Richtlinie Hartefdlle gemeinniitzige Trager SMEKUL 2020

Fiir die Forderung bestand nur ein geringer Bedarf.

Die RL Hartefédlle ist zu unbestimmt. Regelungen zu wichtigen Kriterien fiir die Férderung und zur Ermittlung
der Bemessungsgrundlage der Forderung fehlten. Es war jedoch angesichts der situationsbedingten Eilbe-
diirftigkeit vertretbar, ndhere Vorgaben erst im Musterantragsformular des LfULG zu benennen.

Die sowohl bei der Antragspriifung als auch bei der Verwendungsnachweispriifung ausschlieBlich auf Eigen-
erklarungen gestiitzte Kontrolle reicht grundsatzlich nicht aus, um potenzielle Risiken der Mittelfehlverwen-
dung zu reduzieren.

1 Priifungsgegenstand

Das SMEKUL erlieB zur Abfederung von Hartefallen bei gemeinniitzigen Trdgern in den Bereichen Umwelt und
Landwirtschaft in der Corona-Krise die bis zum 31.12.2020 befristete Richtlinie Hartefalle gemeinnitzige Trager
SMEKUL 2020 (RL Hartefille).!

Das Kabinett hatte fiir diese MaBnahmen urspriinglich insgesamt 1,5 Mio. € vorgesehen. Dieses in der ers-
ten Phase der Erarbeitung der Richtlinie bezifferte Volumen basierte auf groben Annahmen zum Empfangerkreis
und zur Fordersumme. Es wurde im weiteren Verlauf der Richtlinienerarbeitung auf einen Gesamtbedarf i. H. v.
600 T€ herabgesetzt und vom HFA des SLT bewilligt.

Die RL Hartefalle kam unter einem hohen Handlungsdruck zustande und es war Intention, die Mittel zeitnah und
wunbiirokratisch" zu bewilligen. Im Rahmen der Priifung hat der SRH diese Aspekte beriicksichtigt und dabei ein
besonderes Augenmerk daraufgelegt, ob der ,unbiirokratischen" Mittelgewahrung geeignete Kontrollmechanis-
men gegeniiberstehen.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Bedarf an UnterstiitzungsmaBnahmen

Ein wesentlicher Bedarf an Unterstiitzung der gemeinniitzigen Trager war nicht feststellbar. Von potenziell
95 gemeinniitzigen Tragern stellten nur 12 einen Antrag auf Férderung, was einem Anteil von rd. 13 % der még-
lichen Zuwendungsempfanger entspricht. Bewilligt wurde schlussendlich nur ein Anteil i. H. v. rd. 3 % der in
Betracht kommenden gemeinniitzigen Trager. Es wurden Mittel i. H. v. rd. 23,8 T€ als Zuwendung ausgereicht,
was einem realen Bedarf von rd. 4 % des geplanten Gesamtvolumens entspricht.

2.2 Ermessenlenkende Weisungen
Nach Ziff. I. 4. der RL Hartefalle besteht kein Rechtsanspruch auf eine Férderung. Vielmehr entscheidet die Be-
willigungsbehdrde aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

Dem SMEKUL erschien die Erarbeitung von Auswahlkriterien insbesondere vor dem Hintergrund der besonderen
Eilbedirftigkeit nicht mdglich. Eine spatere Ausarbeitung von Auswahlkriterien sei aufgrund der geringen An-
tragslage zudem nicht geboten gewesen.

Objektive und diskriminierungsfreie Auswahlkriterien miissen schon aus Griinden der Gleichbehandlung und
Transparenz bereits im Voraus festgelegt werden. Es war nicht von vornherein absehbar, dass bedingt durch die
geringe Inanspruchnahme der Richtlinie keine Ermessensentscheidung nach Ziff. I. 4. der RL Hartefalle erforder-
lich werden wiirde.

! Richtlinie Hartefalle gemeinniitzige Trager SMEKUL 2020 vom 18.05.2020 (S&chsABI. S. 609), die durch die Richtlinie vom 08.07.2020 (SéchsABI. S. 829)
gedndert worden ist.
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Ziff. V. 3. der RL Hartefalle sieht in ,besonders begriindeten Einzelfallen" die Méglichkeit einer Abweichung von
der festgelegten Hochstsumme (10 T€) auf bis zu 20 T€ im Einvernehmen mit dem SMEKUL vor. Seitens des
Richtlinienverantwortlichen (SMEKUL) sind keine Kriterien fiir besonders begriindete Einzelfille aufgestellt wor-
den.

Es fehlen somit sowohl in Bezug auf Auswahlkriterien als auch in Bezug auf Abweichungen von der festgelegten
Hochstsumme ermessenslenkende Weisungen, die dem Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
(LfULG) eine dem Zweck der Ermdchtigung entsprechende Ermessensausiibung i. S. d. § 40 VWVfG ermdglicht
hatten.

2.3 Wahl der Finanzierungsart

Die Soforthilfe ist It. Ziff. V. 1 der RL Hartefdlle als Festbetragsfinanzierung konzipiert. Zuwendungsempfanger
kénnen nach Ziff. V. 2 der Richtlinie bei einem nachgewiesenen Finanzierungsbedarf eine Zuwendung bis zu
10 T€ erhalten, wobei eine Bagatellgrenze von 1 T€ bestimmt ist.

Festbetragsfinanzierung ist nach Abschn. A, Nr. 2.2.1 der VwV zu § 44 SGHO ein fester Betrag an den zuwen-
dungsfahigen Ausgaben. Die Ermittlung der Zuwendungshohe erfolgt hier jedoch nicht als ,fester Betrag an den
zuwendungsfahigen Ausgaben”. Sie ergibt sich vielmehr aus dem ,nachgewiesenen Finanzierungsbedarf". Grund-
lage dafiir sind unabweisbare Einnahmeverluste oder zusdtzliche Ausgaben, deren Bedarf entsprechend nachzu-
weisen ist.

Die bewilligten Betrage wurden in den Zuwendungsbescheiden de facto als Fehlbetrdge ausgewiesen. Das LfULG
formulierte in den Bescheiden: ,Die bewilligte Zuwendung ist zur Deckung dieser Differenz einzusetzen." Die
Gesamtkonzeption der Férderung entspricht der Beschreibung der Fehlbedarfsfinanzierung i. S. v. Abschn. A,
Nr. 2.2.3 der VwV zu § 44 S&HO.

2.4 Transparenz und Gleichbehandlung
Die RL Hartefalle ist an mehreren Stellen unvollstdndig. Wichtige Kriterien fiir die Férderung werden erst im
Musterantragsformular des LfULG aufgefiihrt.

Es bleibt in der RL Hartefalle unklar, welche Anforderungen mit der Formulierung ,in geeigneter Weise" im Zu-
sammenhang mit der Nachweispflicht der Antragsteller verkniipft sind. Weitere Informationen ergeben sich erst
aus dem Antragsformular.

In der RL Harteféalle ist eine Existenzgefdhrdung nachzuweisen. Der Nachweis von unabweisbaren Einnahmever-
lusten oder zusatzlichen Ausgaben allein ist hierflir ungeeignet. Zusatzlich zu beriicksichtigen sind etwaige
Eigenmittel in Form von nicht zweckgebundenen Riicklagen. Dies ist zwar im Antragsformular vorgesehen, in der
RL Hértefdlle sind jedoch keine Hinweise auf Riicklagen enthalten.

Die RL Hartefalle enthalt keine Informationen lber den Betrachtungszeitraum. Auch dieser ergibt sich erst aus
dem Musterantragsformular des LfULG.

Dies widerspricht grundsatzlich dem Transparenzgebot und kann zu einer Beeintrachtigung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes fiihren. Angesichts der Sondersituation und der daraus folgenden besonderen Eilbedirftigkeit
war dieses Vorgehen jedoch vertretbar.

2.5 Kontrollniveau der Antrags- und Verwendungsnachweispriifung

Die Priifung der Antrags- und Verwendungsnachweisverfahren zeigte, dass diese regelmaBig auf Eigenerklarun-
gen der Antragsteller basieren. Begriindende Belege wurden auch im Rahmen des Verwendungsnachweises nicht
gefordert.

Dem Verwendungsnachweis kommt als Kontrollinstrument fiir den sachgerechten Einsatz von Férdermitteln eine
wesentliche Bedeutung zu. Dies gilt umso mehr, wenn die Antragspriifung unter Zeitdruck erfolgt und mit ein-
geschrankten Kontrollmdglichkeiten einhergeht. Das Verwendungsnachweisverfahren ist dann so auszugestal-
ten, dass es die im Antragsverfahren liegenden Kontrolldefizite addquat ausgleicht.
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GemalB Ziff. VI. 6 Satz 2 der RL Hartefalle ist der einfache Verwendungsnachweis zugelassen. Vor dem Hinter-
grund der allgemeinen Fehler- und Missbrauchsanfalligkeit sieht der SRH den Umfang des Riickgriffs auf Eigen-
erklarungen sowie den einfachen Verwendungsnachweis in Kombination mit dem hier vorgesehenen niedrigen
Kontrollniveau der Antragspriifung als nicht geeignet an. Der ,unbiirokratischen" Antragspriifung und Mittelbe-
willigung sollten adaquate Kontrollmechanismen am Ende des Zuwendungsverfahrens gegeniiberstehen.

2.6 Erfolgskontrolle

In der RL Hartefalle ist vorgesehen, dass die Zuwendungsempfanger verpflichtet sind, auch nach Bewilligung und
Auszahlung an der Erfolgskontrolle mitzuwirken. Nach Aussage des SMEKUL beschrénkt sich die Erfolgskontrolle
im vorliegenden Fall jedoch auf die Priifung des Verwendungsnachweises.

Eine Erfolgskontrolle allein auf Grundlage des Verwendungsnachweises ist nicht sachgerecht. Wahrend bei der
Kontrolle der zweckentsprechenden Verwendung i. d. R. die Frage im Mittelpunkt steht, ob der im Zuwendungs-
bescheid festgelegte Zuwendungszweck erfiillt wurde, steht bei einer Erfolgskontrolle darliber hinaus die Zieler-
reichung und insbesondere bei Férderprogrammen eine Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle im Fokus.

3 Folgerungen

Vor geplanten FérdermaBnahmen sollten potenzielle Zuwendungsempfanger und deren moglicher Forderbedarf
genauer identifiziert werden. Dies hat flir den Einsatz oder die Festlegung der bereitzustellenden Fordermittel
groBe Bedeutung. Fordermittel, die wegen ihres Nichtbedarfs nicht zur Auszahlung kommen, kénnten an anderer
Stelle effektiver eingesetzt werden.

Ungeachtet der zeitlichen Dringlichkeit der Corona-Sonderprogramme sollte das SMEKUL zukiinftig im
Voraus Kriterien entwickeln, die der Bewilligungsstelle eine dem Zweck entsprechende Ermessensausiibung
i. S. d. § 40 VwVfG ermdoglichen.

Entscheidend fiir die Festlegung der Finanzierungsart sollten Ziel und Zweck der Férderung sein. Zukiinftig sollte
im Vorfeld einer geplanten Forderung genauer gepriift werden, welche Finanzierungsart dem Subsidiaritatsprin-
zip und dem Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am besten gerecht wird.

Wichtige Kriterien fiir die Forderung wie die Art der Nachweispflicht, heranzuziehende Eigenmittel in Form von
Riicklagen sowie der Betrachtungszeitraum sollten zukiinftig aus Griinden der Transparenz und Gleichbehand-
lung bereits in der Richtlinie konkretisiert werden.

Das mit Eigenerkldrungen einhergehende Kontrolldefizit bei der Antragspriifung kann nach Ansicht des SRH
grundsatzlich nur durch eine breiter angelegte Verwendungsnachweispriifung ausgeglichen werden. Der SRH
empfiehlt daher mit Blick auf kiinftige Corona-Sonderprogramme oder dhnliche Problemlagen, lediglich durch
Eigenerklarungen glaubhaft gemachte Angaben spatestens im Rahmen des Verwendungsnachweises zumindest
punktuell durch begriindende Unterlagen belegen zu lassen, die eine tiefere Priifung ermdglichen.

Der SRH empfiehlt, zukiinftig eine den Anforderungen entsprechende Erfolgskontrolle durchzufiihren. Aus den
dabei durchgefiihrten Ziel-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrollen kénnten Erkenntnisse fiir etwaige zu-
kiinftige Hilfsprogramme abgeleitet werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Vor dem Hintergrund der Pandemie sei es wichtig, sich beziiglich mdglicher Hilfsangebote zeitnah breit aufzu-
stellen. Die Bedarfe konnten aufgrund der EilbedUrftigkeit nur geschatzt werden, da umfangreiche Bedarfsana-
lysen zeitlich nicht umsetzbar gewesen seien.

Die Feststellungen und Empfehlungen des SRH zu fehlenden ermessenslenkenden Weisungen sowie in Bezug auf
Erfolgskontrollen sollen zukiinftig berilicksichtigt werden.

Bei der Wahl der Finanzierungsart habe das SMEKUL sich - um die Erstellung der Richtlinie so schnell wie méglich
abzuschlieBen - an bereits mit dem SMF abgestimmten Richtlinien orientiert.
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Zu den Feststellungen des SRH in Bezug auf ,Transparenz und Gleichbehandlung” fiihrte das SMEKUL aus, dass
die besondere Eilbediirftigkeit eine Konkretisierung nicht bei der Erstellung der Richtlinie, sondern erst im Rah-
men der Antrage zulieB.

Hinsichtlich des vom SRH kritisierten Kontrolldefizits argumentierte das SMEKUL, dass auch im Rahmen der
Vorlage von Eigenerklarungen Unplausibilitdten erkannt werden konnen, die die Vorlage von Belegen erforderlich
machen. Die Bewilligungsstelle kdnne unabhangig von den Vorgaben in der Richtlinie angemessene Kontrollen
durchfihren.

5 Schlussbemerkung

Die Notwendigkeit einer zeitnahen Bereitstellung von Mitteln in der Krisensituation wird durch den SRH aner-
kannt. Gleichwohl sollte vorab eine Bedarfsanalyse durchgefiihrt werden, die liber eine reine Schatzung hinaus-
geht. Spitestens vor Anderung der RL Hartefalle zum 01.07.2020 hitte aufgrund der Erfahrungen des bis dahin
geringen Mittelabrufs der verbleibende Bedarf genauer analysiert werden miissen.

Eine Plausibilisierung, insbesondere der Existenzgefahrdung, ist im Rahmen der Vorlage von Eigenerklarungen
aus Sicht des SRH entgegen der Darstellung des SMEKUL grundsétzlich nur eingeschrankt moglich. Potenzielle
Risiken der Mittelfehlverwendung kénnen dadurch nicht hinreichend reduziert werden. Weitergehende Kontrol-

len waren in jedem Einzelfall erforderlich.

Der SRH begriiBt die vom SMEKUL signalisierte Beriicksichtigung von Empfehlungen.
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