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Beitrag 20:
Vermogensrechnung

Die Pensionsverpflichtungen (Ubersteigen seit Jahren den Umfang der erreichten
Ansparungen. Es besteht rechnerisch eine Deckungsliicke von 12,7 Mrd. €. Das zeigt:
Die Versorgungslasten aus den Beamten- und Richterdienstverhadltnissen wachsen sich
- trotz VorsorgemaBnahmen - immer mehr zu einem erheblichen finanziellen Risiko
aus. Die Folgen der Personalpolitik der Staatsregierung spiegeln sich hier deutlich
wider. Vor diesem Hintergrund kommt dem verfassungsrechtlich verankerten
Generationenfonds eine besondere Bedeutung zu.

Seit 2019 ist zudem ein kontinuierlicher Anstieg der Schulden zu beobachten. Das
Vermogen des Freistaates wachst dabei deutlich langsamer als der Schuldenumfang.
Nur 76 % der Schulden sind durch Vermdgen gedeckt. Dies verdeutlicht eine sich
weiter verschlechternde Finanzsituation des Landes. Der Freistaat bleibt unverandert in
der Pflicht, aufgrund des steigenden Anteils an vermdgensseitig nicht gedeckten
Schulden verstarkt KonsolidierungsmaBnahmen zu ergreifen.

.Die Deckungsliicke bei den
Pensionsverpflichtungen und der Schuldenanstieq
verdeutlichen eine sich weiter verschlechternde
Finanzsituation des Freistaates. Wir kénnen nur
eindringlich mahnen, diese Signale ernst zu
nehmen und hier gegenzusteuern.”

Jens Michel,
Prasident des Sachsischen Rechnungshofs
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Beitrag 22:
Personalhaushalt 2023

Der Personalhaushalt und die Personalsituation des Freistaates geraten immer
mehr in einen (Uberhitzen Modus. Trotz gleichbleibender bis sinkender
Einwohnerzahlen und trotz Fachkrdftemangel werden immer mehr Stellen
veranschlagt, von denen immer weniger besetzt werden kdnnen. Eine gefahrliche
Situation. Insgesamt steigen die Gesamtpersonalausgaben auf lber 8 Mrd. €
jahrlich und binden rund 40 % des Haushaltsvolumens. Es braucht dringend eine
Reduzierung von Aufgaben und eine Optimierung und Digitalisierung von
Geschaftsprozessen. Nur so kann der Fachkraftemangel bewiltigt und eine
weitere Ausuferung der Personalausgaben verhindert werden. BloBe
Ankiindigungen, dies tun zu wollen, reichen nicht.

.Die Entwicklung der Personalsituation ist in
allen wesentlichen Punkten alarmierend.
Insbesondere gilt: Statt immer mehr Stellen,
die immer haufiger unbesetzt bleiben,
braucht es weniger Aufgaben und optimierte
und digitalisierte Prozesse. Es darf nicht ber
Ankiindigungen bleiben.”

Isolde Haag,
Rechnungshofdirektorin

SACHSISCHER
RECHNUNGSHOF

= Lreistaat

== SACHSEN



Beitrag 37:
Neubau des Leistungssportzentrums Altenberg

Der SRH hat den Neubau des Leistungssportzentrums in Altenberg gepriift. Die
Gesamtkosten der BaumaBnahme sind seit dem Projektbeginn auf 18 Mio. € gestiegen
und haben sich damit mehr als verdoppelt. Die Kosten fiir das neue Trainingszentrum
wurden von Beginn an zu niedrig angesetzt. Auch wenn noch keine Planung vorlag,
hatten sie mit Hilfe von Kennwerten zutreffender ermittelt werden kdnnen. Auch
waren Risiken, zum Beispiel der felsige Baugrund, bereits bekannt. Diese hadtten von
Anfang an einkalkuliert werden miissen. Urspriinglich sollte das neue Trainingszentrum
2016 fertiggestellt sein. Doch auch dieses Jahr wurde noch gebaut. Der verspatete
Baubeginn und die Verlangerung der Bauzeit um 7 Jahre sind weitere Griinde fiir die
hohe Kostensteigerung. Hier miissen zukiinftig die Zeitraume fir Planung und
Ausfiihrung realistischer eingeschatzt werden.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen mdssen
auf gesicherten Daten basieren.
Mindestvoraussetzung bildet eine
abgeschlossene Bedarfsplanung. Der
Landkreis sollte dies bei kinftigen Projekten
beachten.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sachsischen Rechnungshofs
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Beitrag 28:
Beitrag der Raumordnung zur Bewaltigung von
Zukunftsaufgaben

Da die Flachenressourcen begrenzt sind, wird ihre Nutzung in Raumordnungsplénen
festgelegt. Der SRH hat Uberpriift, wie diese Raumordnungsplane im Freistaat Sachsen
erstellt und aktualisiert werden. Im Fokus standen die MaBnahmen, die sich finanziell
auswirken kdnnen sowie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung. Er hat dabei
festgestellt, dass im Vergleich zum Bundesdurchschnitt, die Regionalplanung im
Freistaat Sachsen mit Laufzeiten von mehr als 7 Jahren lberdurchschnittlich lang
dauert. In den vergangenen Jahren gab es zudem zahlreiche Handlungsansatze, um die
Inanspruchnahme neuer Flachen zu reduzieren. Trotzdem ist die Entwicklung von
Siedlungs- und Verkehrsflachen in Sachsen viel hoher als das urspriinglich angestrebte
Ziel von 2 Hektar pro Tag fiir das Jahr 2020. Tatsachlich war es in den Jahren 2019 und
2020 dreimal so viel. Das bedeutet, jeden Tag kamen ungefahr so viele Flachen wie 8
FuBballfelder hinzu. Dem fortwdhrenden Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache
steht eine gegenlaufige Bevdlkerungsentwicklung in Sachsen gegeniiber. Die sinkende
Flachennutzungseffizienz flihrt zu steigenden Infrastrukturkosten je Einwohner. Dieser
Effekt tritt auch bei stagnierender Siedlungs- und Verkehrsflache ein, da Sachsen sich
nach den Prognosen langfristig auf einen Bevolkerungsriickgang einstellen muss. Um
die Ziele fiir die Reduzierung der neuen Flachen zu erreichen, miissen klare Vorgaben
fur die Nutzung gemacht werden. Diese sollten in die Raumordnungspléane fiir Sachsen
aufgenommen werden.

~Um die Anzahl neuer Flachen zu verringern,
mdissen MalBnahmen ergriffen werden. Die
bisherigen Methoden reichen dafiir nicht aus. Es
Ist wichtig, klare Ziele fir die Nutzung von
Flachen festzulegen und diese Ziele in die
Raumordnungspléne fir Sachsen aufzunehmen.”

Gerold Bohmer,
Rechnungshofdirektor
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Beitrag 22:
IT-Verfahren zur Erfassung der Arbeitszeit in der
sachsischen Staatsverwaltung

Der SRH hat die Arbeitszeiterfassungssysteme in der sadchsischen
Staatsverwaltung gepriift. In die Priifung waren 140 Behdrden sowie die
Polizeidienststellen einbezogen. Das Ergebnis: Es gibt eine Vielzahl
unterschiedlicher IT-Verfahren zur Zeiterfassung. Das ist unnotig. Trotz der vielen
Verfahren erfolgt die Erfassung der Arbeitszeit fiir rd. 17.000 Bedienstete immer
noch manuell. Anstelle einer oder weniger zentraler Losungen, beschaffen und
betreiben viele Behorden eigenstandig IT-Verfahren. Diese Kleinteiligkeit ist nicht
effizient. Sie fiihrt z. B. zur Uberlizenzierung und zu unndtigem Personalaufwand.
Dies ist insbesondere in Zeiten des Fachkraftemangels im [|T-Bereich
unverantwortlich. Vielfach fehlen auch Informationssicherheitskonzepte. Zentrale
Losungen sind nicht vor 2026 zu erwarten. Es fehlt auch hier an zentraler
Koordination und Steuerung.

JAuch bei der Arbeitszeiterfassung in der
Staatsverwaltung besteht erheblicher Bedarf
fir eine Zentralisierung. Insellosungen sind
unwirtschaftlich und binden das ohnehin
knappe IT-Personal. Die zentrale IT-
Steuerung des Freistaates muss weg von der
bloBen Ankdindigung immer neuer und
groBerer Strategien, hin zur tatsdachlichen
Umsetzung konkreter Projekte.”

Isolde Haag,
Rechnungshofdirektorin
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Beitrag 24:
MaBnahmen zur Erhdhung des Folgenutzungsstandards

Am Berzdorfer See hat der Freistaat eine StraBe gefdrdert, die einen neuen
Campingplatz erschlieBen soll. Die StraBe ist seit Ende 2018 fertig. Einen Campingplatz
gibt es aber bis heute nicht. Vielmehr will die Stadt Gorlitz den Campingplatz nun an
einer anderen Stelle errichten. Damit ist die gebaute StraBe so nicht erforderlich.
AuBerdem ist ein Parkstreifen entstanden, den der Freistaat hatte gar nicht bezahlen
diirfen, da dies hier Angelegenheit der Stadt ist.

LDer Freistaat hat zu einem erheblichen
Anteil Leistungen finanziert, die mit der
Standorténderung des geplanten
Campingplatzes nicht erforderlich sind. Das
zustandige Oberbergamt hat die
Riickforderung von Fordermitteln zu prifen.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sichsischen Rechnungshofs
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Beitrag 26:
InnoStartBonus — Modellprojekt mit holprigem Start

Der SRH hat die Férderung nach der Richtlinie InnoStartBonus gepriift. Diese
Forderung erfolgte bis Anfang Januar 2022 als Modellprojekt. Mit Hilfe des
InnoStartBonus sollen innovative und wachstumsorientierte Geschaftsideen in
eine tatsachliche Griindung miinden. Bei der Priifung hat der SRH festgestellt:
Die Griindungen erfolgten liberwiegend in den Nebenerwerb, obwohl dies nicht
den Vorgaben der Forderrichtlinien entspricht, die auf eine Existenzgriindung
abstellen. Pro Forderaufruf soll gemadB Férderkonzept eine sogenannte
Ausgriindungsquote von 90 % erreicht werden. Die Einhaltung dieser ZielgroBe
wird jedoch nicht konsequent liberwacht. Ohne Zielerreichungskontrolle kann
aber keine wirksame Steuerung erfolgen. Zudem hat das Wirtschaftsministerium
zur Forderung von Griindern bzw. Griindungen zahlreiche weitere
Forderrichtlinien erlassen. Dies erhéht den Verwaltungsaufwand und erschwert
die Abgrenzung der Férderungen voneinander.

«Das Wirtschaftsministerium ist aufgefordert,
beim InnoStartBonus nachzubessern, um seine
Ziele zu erreichen. Die derzeitige Fortschreibung
der séchsischen Grindungsstrategie sollte
zudem genutzt werden, um die Forderungen zu
bindeln und voneinander abzugrenzen.”

Gerold Bohmer,
Rechnungshofdirektor
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Beitrag 25:
Assistenzen an allgemeinen und berufsbildenden
Schulen des Freistaates Sachsen

Um Schulen und Lehrkrafte zu unterstiitzen, hat das Kultusministerium in den
letzten Jahren verschiedene Assistenzprogramme eingefiihrt. Der SRH hat
gepriift, welche Ergebnisse bisher bei der Implementierung von Assistenzen an
Schulen erreicht wurden. Er hat dabei festgestellt, dass eine wirksame Steuerung
des Einsatzes von Assistenzkraften derzeit noch nicht stattfindet. Daher
empfiehlt der SRH, den weiteren Ausbau der Schulverwaltungsassistenzen davon
abhdngig zu machen, dass die beabsichtigten Effekte der Entlastung der
Lehrkrafte und Gewinnung von zusatzlichem Lehrerarbeitsvermdgen nachweisbar
sind.

JAngesichts des andauernden
Lehrkraftemangels ist die Sicherung der
Unterrichtsversorgung auch in den
kommenden Jahren fir den Freistaat
Sachsen von erheblicher Bedeutung. Das
Kultusministerium muss fir den kommenden
Doppelhaushalt eine Fachkonzeption
erarbeiten, aus der die Wirkung der
Schulverwaltungsassistenzen auf
zusatzliches Arbeitszeitvolumen zur
Unterrichtsversorgung hervorgeht.”

Isolde Haag,
Rechnungshofdirektorin
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Beitrag 30:
Priifung der Finanzamter nach § 146b AO
(Kassen-Nachschau)

Zur Bekampfung der Steuerhinterziehung durfen die Finanzdmter seit 2018
unangekiindigte Kassen-Nachschauen bei Unternehmen mit Bargeldverkehr und
Kassenumsdtzen durchfiihren. Der SRH hat die Arbeitsweise der Finanzdmter bei der
Durchfiihrung von Kassen-Nachschauen untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass die
Finanzamter viel zu wenige Kassen uberpriifen. Bisher fiihren 32 Priifer in Sachsen
entsprechende Kontrollen durch. Es gibt jedoch iiber 57.000 zu lberpriifende
Unternehmen in Sachsen. Eine digitale Arbeitsweise wiirde die Priifungen erleichtern.
Dariiber hinaus fehlt aktuell ein genauer Uberblick {iber die Anzahl und Art der in den
Unternehmen verwendeten Kassensysteme. Es sollten weitaus mehr von den
vorhandenen Steuerpriifern mit diesen Kontrollen betraut werden. Zudem regt der SRH
an, Arbeitsablaufe zu digitalisieren.

.Kassenmanipulationen kénnen zu erheblichen
Steuerschaden fiihren. Die GroBenordnung
maéglicher Steuerausfélle in Sachsen betragt
Jahrlich rd. 500 Mio. €. Die Ergebnisse der
sachsischen Finanzamter zeigen die
grundsatzliche Wirksamkeit der Kassen-
Nachschau. Eine flachendeckende Wirkung
erzielen die vorgenommenen MalBnahmen aber
noch nicht, weil sie zu selten stattfinden.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sachsischen Rechnungshofs
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Beitrag 29:
Ausgaben fur das Standort- und Tourismusmarketing

Fiir das Tourismusmarketing wurden in den Jahren 2020 und 2021 insgesamt rd.
17 Mio. € verausgabt. Mit der touristischen Vermarktung des Freistaates Sachsen
ist die Tourismus Marketing Gesellschaft Sachsen mbH (TMGS) mittels eines
Rahmenvertrages beauftragt und wird hierflr pauschal vergiitet. In der Priifung
hat der SRH untersucht, inwieweit die Ausgestaltung der Beauftragung der TMGS
einen Beitrag zur Umsetzung der Tourismusstrategie leistet. Dabei war
festzustellen, dass die zielorientierte Steuerung der Ausgaben durch das
Kulturministerium derzeit noch Mangel aufweist. Der SRH empfiehlt, bei der
Formulierung der Ziele darauf zu achten, dass der Umsetzungserfolg
kontrollierbar ist. Die quantifizierten Ziele des Tourismusmarketings sind
zukiinftig mit MarketingmaBnahmen und den geschadtzten Effekten dieser
MaBnahmen zu untersetzen. Auf dieser Grundlage ist das Leistungsvolumen in
Anbetracht der verfligbaren Haushaltsmittel zu ermitteln.

LDas Tourismusmarketing soll einen
Beitrag fir die Fortentwicklung des
Tourismus im Freistaat Sachsen leisten.
Dafiir sollte das Kulturministerium die
Wirkung der finanzierten MalBnahmen
starker in den Blick nehmen.”

Isolde Haag,
Rechnungshofdirektorin
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Ergebnisse aus der
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Beitrag 31:
Prifungsrecht und Priifungsturnus
der uberortlichen Kommunalpriifung

Der SRH ist als unabhdngiges Organ der Finanzkontrolle mit verfassungsrechtlich
garantierten Priifungsrechten ausgestattet (Art. 100 Verfassung des Freistaates
Sachsen). Dies unterstreichen aktuelle Beschliisse des Verwaltungsgerichts Chemnitz
sowie des Sdchsischen Oberverwaltungsgerichts. Im Zuge der turnusmaBigen
uberortlichen Priifung verwehrte die Stadt Meerane die Einsicht in fiir die
Betatigungspriifung mafBgebliche Unterlagen. Streitig war die Frage, ob der SRH im
Rahmen der Priifung auch Haushaltsjahre, deren Ende mehr als fiinf Jahre zurlicklagen,
priifen darf. Die gerichtlichen Verfahren zeigen in Summe, dass der SRH berechtigt ist,
alle Unterlagen, die er fir seine Prifung fir erforderlich halt, einzusehen. Einer
weiteren Begriindung durch den SRH bedarf es nicht. Dies gewahrleistet, dass der
umfassende Priifauftrag im Sinne transparenter Steuermittelverwendung ausgelibt
werden kann.

JDer SRH begriBt die Bestétigung seiner
umfassenden Prifrechte und wird auch zukdnftig
auf diesen bestehen, um seinen Aufgaben gerecht
werden zu kénnen.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sachsischen Rechnungshofs
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Beitrag 32:
Haushaltssituation der Kommunen

Der SRH hat die Haushaltssituation der sdchsischen Kommunen gepriift und
dabei ein besonderes Augenmerk auf die Situation der Landkreise gelegt. Die
Bilanz flir das Jahr 2022 zeigt erstmals seit einem Jahrzehnt ein Minus, und die
sachsischen Kommunen erzielten im Landervergleich den niedrigsten
Finanzierungssaldo. Insbesondere die Landkreise sind unter finanziellem Druck,
da ihre Sozialausgaben im Jahr 2022 um 10 % gestiegen sind. Zum Vergleich: die
Sozialleistungen der Kreisfreien Stadte waren im gleichen Jahr um 4 0
angewachsen. Die unterschiedliche Entwicklung der Sozialleistungen bei den
Landkreisen und Kreisfreien Stadten bedarf nach Auffassung des SRH einer
Untersuchung und eines Gegensteuerns durch Staatsregierung und Landkreise.
Die Untersuchungsergebnisse sollten auch in eine Uberpriifung und
Aktualisierung des sachsischen Finanzausgleiches zwischen Freistaat und
Kommunen fiir die Jahre 2025/2026 mit einflieBen kdnnen.

JFUr das Jahr 2023 wurde bei 9 von 10
Landkreisen anhand ihrer Haushaltskennzahlen
eine instabile Haushaltslage ermittelt, die
weiterer Analysen bedarf. Die Diskrepanz in der
finanziellen Entwicklung der Landkreise und der
kreisangehdrigen Kommunen setzt sich
demzufolge auch in der aktuellen
Haushaltsplanung fort.”

Stefan Rix,
Vizeprdsident des Sachsischen Rechnungshofs
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Beitrag 33:
Personal in den Kommunen

Der SRH hat die Personalentwicklung bei den Kommunen gepriift. Bis zum Jahr 2030
wird im Freistaat Sachsen die Licke zwischen den aus dem Erwerbsleben
ausscheidenden Personen und den nachkommenden Personen im erwerbsfahigen Alter
bei rund 100.000 liegen. Trotz dieser Prognose steigt die Zahl der Beschaftigten im
offentlichen Dienst weiter an. Die 6ffentliche Hand hat in den vergangenen 10 Jahren
ihr Personal um rund 10 % erhoht. Eine Trendumkehr ist nicht in Sicht. Die Personal-
und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt binden etwa ein Viertel der
Auszahlungen und stellen damit die groBte Ausgabengruppe dar. Aufgrund der hohen
Tarifabschliisse werden die Ausgaben fiir Personal weiter anwachsen. Steigenden
Personalausgaben stehen eine aktuell stagnierende Wirtschaft und geringere
Steuereinnahmen auf Gemeindeebene gegeniiber.

.Die Folgen des Fachkraftemangels werden erhebliche Auswirkungen
fdr die Biirger des Freistaates Sachsen haben. Angefangen von der
zeitverzogerten Leistungserbringung bis zur Reduzierung von
kommunalen Leistungen konnen die Auswirkungen reichen. Zur Losung
des Fachkraftemangels bedarf es neuer Wege und erhohter
Anstrengung, wenn die Kommunen in Zukunft noch alle Leistungen
sachgerecht anbieten wollen. Die Modernisierung der Verwaltung
durch Digitalisierung sollte dabei als Chance genutzt werden, dem
Fachkréftemangel zu begegnen.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sachsischen Rechnungshofs
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Beitrag 34:
Informationssicherheit in Kommunalverwaltungen

Der SRH hat bei Zweckverbdanden, Gemeinden und Stadten verschiedene Aspekte rund
um die Informationssicherheit geprift. Das Ergebnis:

60 % der befragten Kommunen verfiigten nicht Uber eine Leitlinie zur
Informationssicherheit.

Fast jede dritte geprifte Kommune hatte keinen Beauftragten fiir die
Informationssicherheit und keinen Vertreter ernannt.

80 % der befragten kreisangehdrigen Kommunen haben kein Sicherheitskonzept
erstellt.

Regelungen fiir den Notfall wurden nicht einmal von der Halfte der Gemeinden
getroffen.

Daher empfiehlt der SRH den Kommunen: Informationssicherheitsbeauftragte miissen,
wie gesetzlich vorgegeben, bestellt werden und kdnnen durch ihr Wirken die Behdrden
schiitzen. Regelungen fiir den Notfall, aber auch einfachste SchutzmaBnahmen helfen
Schlimmes zu verhindern oder einzudammen.

LAufgrund der verstarkten Abhangigkeit der Verwaltungen von der
eingesetzten Informationstechnik hat sich insbesondere das Risiko
fur finanzielle Beeintrachtigungen und Nachteile durch Angriffe
von aullen deutlich erhdht. Wir empfehlen den Kommunen,
Unterstiitzungsangebote des Freistaates noch starker zu nutzen,
um fdr den Ernstfall gewappnet zu sein.”

Stefan Rix,
Vizeprasident des Sichsischen Rechnungshofs
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Beitrag 35:
Vereinbarungen und Abrechnungen fir
Kindertageseinrichtungen der freien Trager

Kindertageseinrichtungen werden sowohl direkt von Kommunen als auch von freien
Tragern betrieben. Die Kosten tragen in beiden Fallen die Kommunen. Der SRH hat bei
seiner Priifung festgestellt, dass die durchschnittlichen Kosten je Platz bei den freien
Tragern im Mittel (2018 bis 2021) um rd. 25 % (iber den Kosten fiir kommunale
Einrichtungen lagen. Unsere Stichproben haben zahlreiche Abrechnungsfehler
aufgezeigt. Den Kommunen sind diese nicht aufgefallen, da sie nicht in jedem Fall
Priifrechte verankerten. So konnten die Kommunen nicht kontrollieren, wie die
gezahlten Gelder verwendet wurden. Wir empfehlen den Kommunen daher, mit den
freien Tragern Kontrollmdglichkeiten zu vereinbaren und diese auch konsequent
wahrzunehmen. Dazu miissen die freien Trager alle anfallenden Kosten offenlegen. Nur
so konnen die Kosten der Kindertageseinrichtungen uberpriift und dadurch die
kommunalen Ausgaben gesenkt werden.

.Die Einrdumung von Kontrollméglichkeiten fir
Kommunen bei freien Tragern sind ein essentielles
Element fir Kostentransparenz. Eine Wahrnehmung dieser
Priifrechte tragt zur Ausgabenreduzierung ber.”

Stefan Rix,
Vizeprdsident des Sichsischen Rechnungshofs
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Folgen Sie dem
Sachsischen
Rechnungshof
auf Social Media:

Kontakt:

Sachsischer Rechnungshof

Biiro des Prasidenten
Pressesprecherin Lydia-Marie Popp

E-Mail: presse@srh.sachsen.de
Telefon: +49 341 3525 1022
Internet: www.rechnungshof.sachsen.de

SACHSISCHER
RECHNUNGSHOF

N Lreistaat

== SACHSEN




