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Vorwort

Mit der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise hat die Problematik der Ver-
schuldung der offentlichen Hand dramatisch an Bedeutung gewonnen.
Bislang gehdrt der Freistaat Sachsen zu den wenigen Lindern, die ohne
Nettokreditaufnahmen ausgeglichene Haushalte aufweisen und sogar
Schulden tilgen. Der Haushaltsausgleich erfolgte teilweise durch Entnah-
men aus Ricklagen, da die sinkenden Einnahmen nicht durch entspre-
chende Ausgaben aufgefangen werden konnten. Das Ziel einer konstanten
Pro-Kopf-Verschuldung ist weiter zu verfolgen.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat aber auch gezeigt, dass es langer-
fristig kein stetiges Einnahmenwachstum gab. Risiken bestehen insbeson-
dere bei den steuerindizierten Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich,
die infolge des bereits bekannten Bevolkerungsriickgangs schrumpfen
werden. Hinzu kommt, dass nach den Ergebnissen des Zensus 2011 mdgli-
cherweise gar weitere bevolkerungsbedingte Einnahmeneinbriiche drohen
konnen. Weitere Veranderungen stehen in den nachsten Jahren aufgrund
sinkender Solidarpaktmittel und in der Hohe ungewisser EU-Férderung
uber 2013 hinaus sowie infolge der demografischen Entwicklung an. Der
Sachsische Rechnungshof hélt die Verwendung von Steuermehreinnahmen
fur die Risikovorsorge flr unumganglich. Freirdume fiir Mehrausgaben
sind nicht erkennbar. Diese kénnen nur durch Ausgabenkiirzungen an
anderer Stelle finanziert werden.

Zur Bewaltigung der zuklnftigen Aufgaben des Freistaates bei der Schaf-
fung zukunftsfahiger Haushalte bedarf es strategischer Konzepte, die
langfristig tragfahig sind. Flir Blirger und Verwaltung muss erkennbar sein,
wie sich der Freistaat in den ndchsten Jahren entwickeln will. Dieser Zeit-
raum muss weit Uber die jetzige Legislaturperiode hinausgehen. Dies ist
besonders wichtig, da der Freistaat in den ndchsten Jahren sein Personal
auf 70.000 Stellen reduzieren will, gleichzeitig eine Uberalterung des Per-
sonals verhindern muss und weniger Schulabgdnger zur Verfligung stehen
werden. Der Freistaat lduft anderenfalls Gefahr, an Attraktivitdt und damit
auch den zukiinftigen Kampf um Personal zu verlieren.

Das derzeitige Haushaltssystem wird den gestiegenen Anforderungen der
Praxis kaum noch gerecht. Das wird insbesondere auch an dem bedenkli-
chen Umfang der Auslagerungen aus dem Haushalt und den damit ver-
bundenen Risiken deutlich. Insoweit hat der Sachsische Rechnungshof in
der Vergangenheit bereits mehrfach strategische Entscheidungen hinsicht-
lich der weiteren Fortentwicklung des Haushaltswesens angemahnt. Aus
den singularen Modellversuchen zur Personalausgabenflexibilisierung und
anderen Budgetierungsversuchen sollten im Zuge der Haushaltsplande-
batte fiir die Jahre 2013/2014 die notwendigen tragfdhigen und haus-
haltsrechtlich gesicherten Konzepte entwickelt werden.

Fir einen zukunftsfahigen sdchsischen Haushalt muss das Augenmerk in
besonderer Weise auf realistische Aufgabenkritik sowie auf Wirtschaftlich-
keits- und Erfolgskontrollen gelegt werden.

Derzeit Uberarbeitet der Sdchsische Rechnungshof seine Organisations-
empfehlungen flr sdchsische Landkreise und wird die auf der Grundlage
von Einzelprifungen gewonnenen aktuellen Erkenntnisse dem Landtag
Anfang 2012 in einer Beratenden AuBerung vorlegen. Hauptsachlich wird
es dabei um Empfehlungen und Hinweise fiir alle sdchsischen Landkreise
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zu Organisationsaufbau, Personalbemessung sowie Aufgabenwahrneh-
mung gehen.

Die Rechnungshofkontrolle hat in den letzten Jahrzehnten einen Wandel
vollzogen. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom
7. September 2010 - 2 BvF 1/09 - auf diese Verdnderungen hingewiesen
und dabei u. a. den Gleichklang der prufenden Kritik, der gezielten Bera-
tung der Politik und der Verstdrkung der Zukunftsorientierung des Prii-
fungsauftrages betont. Die ergdnzende Beratungsfunktion hat der Gesetz-
geber dem Sachsischen Rechnungshof von Beginn seiner Tatigkeit an mit
§ 88 Abs. 2 SGHO Ubertragen. Der Sachsische Rechnungshof erarbeitet und
vermittelt Themen, die flir eine gute Gesetzgebung wesentlich sind. So
verweist das Bundesverfassungsgericht in der o.g. Entscheidung darauf
hin, dass Beratung die Wirtschaftlichkeit von Gesetzesinhalten zum Ge-
genstand haben muss und damit einen bedeutsamen Beitrag zur Gesetzes-
folgenabschatzung leisten kann.

Neben dem Schwerpunkt der Haushaltswirtschaft zeigt auch der diesjahri-
ge Jahresbericht auf, wo und wie im Einzelfall gespart, effizienter gehan-
delt oder bessere Ergebnisse hinsichtlich der Haushaltstransparenz und der
Einhaltung des Budgetrechts des Parlaments erzielt werden konnen.
Gleichfalls geht es auch darum, auf der Basis unserer Priifungserkenntnis-
se die kommunale Selbstverwaltung weiter zu stédrken. Die einzelnen Bei-
trage stehen nicht nur fiir sich, sie sprechen oft strukturelle und auf ande-
re Bereiche (ibertragbare Losungsansitze an. Um die Ubersichtlichkeit des
Jahresberichtes zu erhdhen, gliedert sich der diesjahrige Bericht erstmals
in zwei Bdnde und enthalt Textziffern. Der erste Teil enthadlt die Beitrdge
aus dem staatlichen Bereich, der zweite Teil Ergebnisse der Kommunalprii-
fung.

Leipzig, im August 2011
Der Président des Sachsischen Rechnungshofs

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
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Kurzfassungen der Beitrige

l. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrech-
nung

1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haushalt-
jahr 2009

Der SRH bescheinigt fur das Hj. 2009 unbeschadet der in den einzelnen
Beitrdgen dargestellten Prlifungsergebnisse eine insgesamt ordnungsge-
maBe Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

2 Haushaltswirtschaft des Freistaates

Die aufgrund der aktuellen Prognosen erwarteten Steuermehreinnahmen
sollten nicht fir Mehrausgaben verwendet werden, sondern zur Risikovor-
sorge den Riicklagen zugefiihrt werden.

Die Mehreinnahmen kompensieren kaum den Rickgang der Solidarpakt-
mittel und die im StHpl. veranschlagte Entnahme aus Ricklagen zum
Haushaltsausgleich. Vor dem Hintergrund eines erforderlichen Konsolidie-
rungsvolumens von rd. 4 Mrd. € bis 2025 kann sich der Freistaat keine
zusatzlichen Ausgaben leisten.

Zudem bestehen erhebliche einnahme- und ausgabeseitige Risiken fiir den
Haushalt, die einer entsprechenden Risikovorsorge bediirfen. Insbesondere
konnten die Ergebnisse des Zensus 2011 zu erheblichen EinbuBen beim
Landerfinanzausgleich fiihren, wenn Sachsen weniger Einwohner haben
sollte, als derzeit angenommen.

Die Bewertung der tatsdchlichen Entwicklung der Personalausgaben ist
durch Personalauslagerungen in Nebenhaushalte erschwert. Fast jede
5. Stelle des Gesamtstellenplans ist bereits in einem Nebenhaushalt veran-
schlagt.

Die Zunahme der Anzahl von Versorgungsempfangern und die Verldnge-
rung des Bezugszeitraumes infolge steigender Lebenserwartung lassen die
Versorgungsausgaben in absehbarer Zeit weiterhin Uberproportional an-
steigen.

Zur Bewdltigung der zukinftigen Aufgaben des Freistaates bei der Schaf-
fung zukunftsfahiger Haushalte bedarf es strategischer Konzepte, die
langfristig tragfdhig sind.

Strategische Entscheidungen hinsichtlich der weiteren Entwicklung des
Haushaltswesens hat der SRH in der Vergangenheit bereits mehrfach ge-
fordert. Das derzeitige Haushaltssystem wird den Anforderungen der Pra-
xis nicht mehr gerecht. Das wird besonders deutlich an dem bedenklichen
Umfang der Auslagerungen aus dem Haushalt und der damit verbundenen
Risiken.

3 Nebenhaushalte

Die Zuschiisse und Zuflihrungen an Nebenhaushalte beliefen sich im
Hj. 2009 auf rd. 2 Mrd. €, folglich auf 12 9% der Gesamtausgaben des
Staatshaushaltes. 19 % der Beschaftigten des Freistaates sind in den
Staatsbetrieben und Hochschulen beschiftigt.

Den derzeitigen Umfang der Ausgliederung von Staatsaufgaben in Neben-
haushalte halt der SRH fir bedenklich. Die Bewirtschaftung von Haus-
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haltsmitteln auBerhalb des Kernhaushaltes schafft aus Sicht des SRH kei-
nen Transparenzgewinn. Die Darstellung der Nebenhaushalte fiihrt zu
einer erheblichen Verschiebung der Haushaltsstruktur. Die Aussagekraft
des Kernhaushalts wird geschwacht und eine Vergleichbarkeit der Bundes-
lander ist kaum mehr moglich.

Der SRH fordert zur Sicherstellung einer einheitlichen Handhabung der
Staatsbetriebe eine zligige NSM-Anpassung. Von erneuten Einzelldsungen
und Modellversuchen auBerhalb des Gesamtkonzeptes NSM, z. B. Selbst-
bewirtschaftungsvermerken, ist abzusehen.

Die in den Nebenhaushalten zugelassenen Kreditaufnahmen sind im
Staatshaushalt nicht ersichtlich. Fir diese finanziellen Risiken haftet der
Freistaat unbeschrankt und vollumfanglich. Der SRH halt den Aufbau eines
Risikomanagements flir unumganglich.

4 Staatsschulden

Der Anteil der impliziten Verschuldung durch zukiinftige Zahlungsver-
pflichtungen der Altersversorgung Ubersteigt die Verschuldung durch
Kreditaufnahmen deutlich. Der SRH mahnt daher die Verankerung des zur
Begrenzung der impliziten Verschuldung eingerichteten Generationen-
fonds in der Verfassung des Freistaates Sachsen an.

Der SRH hat Bedenken gegen die im HBG 2011/2012 geschaffene Mdéglich-
keit der Kreditaufnahme fiir den Garantiefonds auBerhalb des Staatshaus-
halts. Er fordert einen Ausweis dieser Kreditaufnahme in der HR und eine
Beriicksichtigung dieser Schulden bei der Pro-Kopf-Verschuldung.

Vor dem Hintergrund der neuen Verschuldungsregeln sieht der SRH die
zunehmende Gefahr der Verlagerung von Kreditaufnahmen in Nebenhaus-
halte. Dieses Problem erschwert bereits jetzt die Vergleichbarkeit der Ver-
schuldung der Lander und fiihrt in der statistischen Erfassung zu erhebli-
chem Erklarungsbedarf.

Die bisherige Kameralistik ist nach Auffassung des SRH nicht mehr in der
Lage, die Verschuldung transparent darzustellen, vielmehr bedarf es immer
umfassenderer Erlduterungen, sowohl in der HR als auch in der statisti-
schen Erfassung.

Der Freistaat Sachsen hat im September 2010 seinen ersten Stabilitatsbe-
richt vorgelegt. Darin duBert er erhebliche Kritik an den Kriterien zur Er-
mittlung einer drohenden Haushaltsnotlage. Der SRH schlieBt sich dieser
Kritik an. Er hdlt weitere Anpassungen in Hinblick auf eine realitdtsnahe
Ausgestaltung der Regelungen fiir erforderlich, um bis 2020 ausgeglichene
Ldnderhaushalte ohne Nettokreditaufnahme realisieren zu kénnen.

5 Vermogensrechnung

Die Vermdgensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen
i.V.m. &80 Abs. 2 und § 86 SGHO enthalt einen bewerteten Nachweis tber
das Vermdgen und die Schulden des Freistaates zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres. Somit kénnen der Ressourcenverbrauch sowie kiinf-
tige Belastungen flir den Staatshaushalt abgebildet werden. Bei der Glie-
derung der Vermogensrechnung und der Bewertung der Positionen hat
sich das SMF an die Vorschriften des HGB fiir groBe Kapitalgesellschaften
angelehnt.

In Abstimmung mit dem SRH erfolgt der Aufbau der Vermdégensrechnung
schrittweise. Beispielsweise sind die beweglichen Vermdgensgegenstande,



einschlieBlich der Kunst- und Sammlungsgegenstande, und die Zahlungs-
verpflichtungen aufgrund von Altersteilzeitvertragen unberiicksichtigt.

Auf die Vermeidung von Doppelerfassungen, z. B. im Kassenbestand, und
die Berlicksichtigung von Ausfallrisiken bei Forderungen ist zu achten.

6 Sondervermdgen Grundstock

Der Bestand des Grundstocks hat sich vom Beginn des Hj. 2009 von
rd. 334,9 Mio. € zum Abschluss des Jahres 2009 auf rd. 342,3 Mio. € er-
hoht. Im Jahr 2010 hat sich der Grundstockbestand um rd. 113 Mio. € auf
rd. 229 Mio. € deutlich verringert. Verantwortlich fiir die Reduzierung des
Grundstockbestandes ist eine Abflihrung in Héhe von rd. 126,3 Mio. € an
den Garantiefonds’. In den nichsten Jahren (bis 2014) soll sich der Grund-
stockbestand zwischen 165 und 187 Mio. € bewegen.

Bei der Sichtung der HUL 2009 stellte der SRH fest, dass der eingetragene
Verwendungszweck der Zahlungen sehr unterschiedliche Bezeichnungen
fur gleiche Sachverhalte aufweist. Der SRH empfiehlt zur Verbesserung der
Transparenz kiinftig ein einheitliches System.

11. Allgemeines

7 Organisationsarbeit in der Staatsverwaltung

Die Moglichkeiten der Organisationsarbeit in den Behdrden werden
nicht ausgeschopft. Die angestrebte Optimierung beim Verwaltungs-
umbau ist so aus eigener Kraft kaum zu erreichen.

Eine Bestandsaufnahme der behdrdlichen Organisationsarbeit hat gezeigt,
dass die Organisationsreferate zunehmend zum ,Sammelbecken” fir Auf-
gaben werden, fiir die sich keine andere Stelle in der Behdrde zusténdig
fuhlt. Kernaufgaben, wie z. B. Aufgabenkritik oder Anpassung der Aufbau-
oder Ablauforganisation, stehen deshalb nicht mehr im Mittelpunkt der
Tatigkeit. So setzen die Organisatoren bspw. fiir die Kernaufgabe ,Aufga-
benkritik" landesweit gerade einmal 5,4 % (6,9 VZA) ihres Arbeitskraftepo-
tenzials ein. Zudem haben die Behdrden keinen hinreichend genauen
Uberblick tiber ihren Aufgabenbestand. Verbesserungswiirdig sind weiter-
hin die Rahmenbedingungen der Organisationsarbeit, denn es fehlen eine
zielgerichtete Fortbildung und spezielle IT-Werkzeuge.

Soll im Zuge der von der Staatsregierung beabsichtigten Verwaltungsmo-
dernisierung vermieden werden, Organisationswissen teuer einzukaufen,
muss die Organisationsarbeit starker als bisher in den Blickpunkt der Be-
hordenleitung rlcken.

8 Ausgaben fiir Betriebsdrzte und Fachkrafte fiir Arbeitssi-
cherheit

In mehreren Einrichtungen waren Betriebsarzte und Fachkréfte fiir
Arbeitssicherheit nicht oder in einem zu geringen Umfang vorhanden.
Teilweise wurden arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen ord-
nungswidrig nicht angeboten oder durchgefiihrt.

Notwendige Mindesteinsatzzeiten konnten mit dem vorhandenen Per-
sonal nicht erbracht werden.

T Das HBG 2011/2012 enthilt unter Art. 4 das Séchsische Garantiefondsgesetz (SichsGaFoG), mit
dem das Sondervermdgen ,Garantiefonds” errichtet wird. Das Sondervermégen ,Garantiefonds”
ibernimmt ab dem 29.12.2010 u. a. alle dem Freistaat Sachsen in Bezug auf die Landesbank
Sachsen AG zuzuordnenden Verbindlichkeiten und Anspriiche.
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Durch unterlassene Vertragsanpassungen, fehlerhafte Berechnungen
und zu hohe Stundensdtze entstanden vermeidbare Mehrausgaben.

Einsparpotenziale sollten verstarkt genutzt werden.

Bei den Behdrden des Freistaates Sachsen und den seiner Aufsicht unter-
stehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen sind Betriebsarzte
und Fachkrafte flr Arbeitssicherheit zu bestellen. Hierflir kommen eigene
Bedienstete oder externe Dienstleister in Betracht.

Durch den SRH wurden stichprobenartig die Vertrdge, die Einhaltung ar-
beitsmedizinischer und -sicherheitstechnischer Bestimmungen sowie wirt-
schaftliche Aspekte u.a. in den Geschaftsbereichen des SMJus und des
SMWK gepriift. Dabei stellte der SRH sowohl umfangreiche Mangel im
Arbeitsschutz als auch Einsparpotenziale fest.

Im Bereich des SMI basierten die im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung erhobenen Einsatzzeiten und damit die Personalbemessung fir
eigene Fachkrafte flir Arbeitssicherheit und Betriebsdrzte auf Annahmen,
die zum damaligen Zeitpunkt nicht durch die geltenden Vorschriften ge-
deckt waren.

9 Forderverfahren zur Bewéltigung der Folgen von Tornado
und Hochwasser 2010

Die Fordermdglichkeiten fiir die Elementarschadensfolgen des Jah-
res 2010 hat die Staatsregierung mit erheblichem Aufwand unter
groBem Zeitdruck beschlossen. Im Ergebnis sind von rd. 100 Mio. €
veranschlagter Mittel nur rd. 11 Mio. € bewilligt und nur
rd. 4,9 Mio. € ausgezahlt worden.

Zur Bewdltigung der GroBschadensereignisse des Jahres 2010 hat die
Staatsregierung unter groBem Zeitdruck gehandelt. Das haushaltsrechtlich
erforderliche ,erhebliche staatliche Interesse an der Forderung" begriin-
deten die Ressorts tiberwiegend mit ,politischem Interesse”. Unter Verweis
auf den Zeitdruck verzichteten die Ressorts nicht nur auf eine klare Ziel-
stellung der Férderung, sondern auch auf die Erarbeitung von Forderkon-
zeptionen und eine Fordersteuerung. Durchweg fehlte zu den neuen Richt-
linien eine begleitende Erfolgskontrolle. Ahnlich unkoordiniert blieb die
Wahl! der Férderinstrumente. Die Stichprobenprifung des SRH zu gefor-
derten Einzelféllen ergab zudem zahlreiche Beanstandungen.

Letztlich waren von den fiir 2010 und 2011 fir die Schadensbeseitigung
veranschlagten Mitteln in Hohe von mehr als 108 Mio. € bis zum Stichtag
28.02.2011 nur rd. 11 Mio. € bewilligt und davon rd. 4,9 Mio. € ausbezahlt.

Auch die zwischenzeitlich veroffentlichte Rahmenrichtlinie Elementarscha-
den enthalt weiterhin wesentliche Mangel, auf die der SRH teilweise schon
im Anhorungsverfahren hingewiesen hat.

Das Anhorungsrecht des SRH aus & 103 SaHO wurde auf verschiedene
Weise verletzt.



ll. Staatsverwaltung
10 Sanierung des Schlosses Freudenstein in Freiberg

Zahlreiche Méngel bei der Durchfiihrung der Forderung des Umbaus
und der Sanierung des Schlosses hatten nicht notwendige Kostenstei-
gerungen zur Folge.

Ein unangemessen niedriger Mietpreis fiihrte zu einer lberhdéhten
Forderung von 25 Mio. €.

Die zwischen dem Freistaat Sachsen und der Stadt Freiberg unangemessen
niedrig vereinbarte Miete flihrte zu einer iberhdhten Férderung. So wer-
den Fdrdermittel nicht mehr sachgerecht fiir die notwendigen Investi-
tionen verwendet, sondern zur Finanzierung des Mietaufwandes einge-
setzt.

Infolge der unzuldnglichen Regelung zur Kofinanzierung der eingesetzten
EFRE-Mittel mit Stddtebaufdrdermitteln ergaben sich erhebliche Méngel
bei der Festsetzung und Abrechnung der FérdermaBnahme.

Bereits bei der Bewilligung der Férdermittel stand fest, dass die MaBnahme
unter einem extremen Zeitdruck durchgefiihrt werden muss. Dadurch sind
die vorprogrammierten Mangel und nicht notwendige Kostensteigerungen
eingetreten, obwohl die auf Schatzungen basierenden Planungswerte be-
reits mit erheblichen Zuschlagen versehen waren.

Der Freistaat kann zwar durch die Nutzung kommunaler Bauten zur Besei-
tigung stddtebaulicher Missstdnde durch die Sanierung von Gebduden
beitragen, aber er hat dabei auch fiir eine sorgfdltige und sachgerechte
Verwendung der Férdermittel Sorge zu tragen.

11 Umstellung auf die blaue Polizeiuniform

Organisationsmangel und Planungsdefizite fiihrten zu einem nunmehr
liberfliissigen Lagerbestand griiner Polizeiuniformen im Wert von
mindestens 1,5 Mio. €.

Weder bereits vor Jahren durch den SRH monierte Organisationsman-
gel noch Unzuldnglichkeiten der bisherigen Bedarfsermittlung wurden
abgestellt. Insgesamt haben nicht notwendige Kosten fiir Personal,
Anmietungen, Soft- und Hardware und Betreuung durch ein Bera-
tungsunternehmen die Umstellung erheblich verteuert.

Die Ausstattung aller AuBendienstbeamten mit einer Tuchuniform
hatte Mehrausgaben in Héhe von 1,4 Mio. € zur Folge. Einsparungen
wiren moglich gewesen, wenn das SMI den tatsidchlichen Bedarf er-
mittelt und Alternativen zur Ausstattung aller AuBendienstbeamten
untersucht hatte.

Aufgrund fehlender umfassender Planung der Umstellung auf die blaue
Polizeiuniform ist es dem SMI nicht gelungen, die vorhandenen umfang-
reichen Lagerbestande der griinen Polizeiuniform vor Ausgabe der neuen
blauen Polizeiuniform abzubauen. Das SMI hat sicherzustellen, dass fiir die
Entsorgung der Dienstkleidung keine weiteren Kosten entstehen.

Der SRH stellte einen deutlich Uberhéhten Personaleinsatz in den Einklei-
dungspunkten fest. Zudem wurde in jedem Landesdirektionsbezirk ein
neues Personalteam eingesetzt. Es erfolgte tUberwiegend kein Einsatz des
in den Bekleidungslieferstellen vorhandenen Fachpersonals.

| 09



10 |

Die Ermittlung der bendtigten Stiickzahlen der neuen Uniformteile erfolgte
nicht unter Auswertung der bei der Landespolizeidirektion Zentrale Dienste
vorhandenen Daten, sondern auf Grundlage von Schatzungen. Durch diese
Vorgehensweise waren bereits in der Vergangenheit hohe Lagerbestdande
entstanden. Das SMI hat die Chance, diese Fehler bei der Uniformum-
stellung abzustellen, nicht genutzt.

Ohne auszufiihren, zu welchen reprasentativen Zwecken und wie haufig
ein Bedarf an der Verwendung der Tuchuniform besteht bzw. welche Al-
ternativen zur Uberlassung einer eigenen Tuchuniform bestehen, wurde
allen Beamten im AuBendienst eine Tuchuniform bereitgestellt.

12 BOS-Digitalfunk

Ein ungeniigender Planungsstand bei Beginn der GroBinvestition und
nicht ausreichend qualifiziertes Personal fiihren zur Verdoppelung des
urspriinglichen Planansatzes.

Der Freistaat wird fiir die Einflihrung des bundeseinheitlichen digita-
len Sprech- und Datenfunksystems mit Mehrkosten von 142 Mio. €
belastet.

Die verursachten Mehrkosten verletzen das Budgetrecht des Parla-
ments, da es Investitionsruinen nur durch die Bewilligung weiterer
Haushaltsmittel vermeiden kann.

Trotz der erheblichen finanziellen Tragweite war die Entscheidung fir den
flachendeckenden Aufbau eines digitalen Sprech- und Datenfunksystems
nicht auf der Basis hinreichend konkreter Vorplanungen und fundierter
Kostenanalysen getroffen worden. Dies hat zwischenzeitlich zur Verdoppe-
lung der Kosten geflihrt. Darlber hinaus hat eine mangelbehaftete Pro-
jektdurchfiihrung zu héheren Kosten gefiihrt.

Das Parlament konnte bei der bedeutenden InvestitionsmaBnahme die
Risiken nicht erkennen. Der Haushaltsvoranschlag verletzte den Grundsatz
der Haushaltswahrheit, da diesem keine angemessene Investitionsplanung
zugrunde lag und das Parlament nicht umfassend informiert werden
konnte.

Das Budgetrecht des Parlaments wird ausgehdhlt, wenn es auf der Grund-
lage unrealistischer Annahmen Uber den Einsatz von Steuergeldern zur
Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen entscheidet und sich einem
spateren erheblichen Mehrbedarf an Haushaltsmitteln zur Vermeidung von
Investitionsruinen nicht mehr entziehen kann.

Der SRH hat bereits mit seinem Schreiben an den HFA vom 09.05.2011 auf
die negativen Folgen mangelnder Planung hingewiesen und Handlungs-
empfehlungen flr GroBprojekte des Freistaates Sachsen gegeben.

13 Bearbeitung der Steuerfille mit Dauerverlusten (Liebha-
berei)

Die mangelhafte Bearbeitung der Steuerfdlle mit Dauerverlusten
(Liebhaberei) fiihrte in den gepriiften Fillen zu endgiiltigen Steuer-
ausféllen in Hohe von 930 T€. Weitere Ausfdlle sind zu befiirchten.

Dariiber hinaus konnte der SRH das FA durch Hinweise unterstiitzen,
in einem gewichtigen Fall die Steuerbescheide zu korrigieren und
rd. 1,9 Mio. € zumindest nachfordern.



Der Abzug und die Verrechnung von Verlusten sind nur zuldssig, wenn die
zugrunde liegende Tatigkeit mit der Absicht ausgelibt wird, hieraus posi-
tive Einkiinfte zu erzielen (Gewinn- bzw. Uberschusserzielungsabsicht).
Fehlt es hieran, handelt es sich bei den Tatigkeiten um steuerrechtlich
unbeachtliche Liebhaberei.

Der SRH hat dazu die Arbeitsweise der Veranlagungsstellen in 2 FA bei
Steuerpflichtigen geprift, die Uber viele Jahre hinweg Verluste aus Gewer-
bebetrieb bzw. aus selbststandiger Arbeit erklart hatten (sog. Dauerverlus-
te). Dazu hat er die Steuerakten in 156 gezielt ausgewéhlten Steuerfillen
eingesehen.

Insgesamt 67 Steuerfille waren zu beanstanden. Die FA hatten die erklar-
ten Verluste zum Abzug zugelassen, obwohl die Steuerpflichtigen die Ge-
winnerzielungsabsicht nicht nachgewiesen hatten. Betriebskonzepte, To-
talgewinnprognosen oder Umstrukturierungspline hatten sich die FA nicht
vorlegen lassen. Zudem lagen in diesen Fallen gewichtige Anzeichen vor,
dass die Steuerpflichtigen die verlustbringenden Betatigungen aus person-
lichen Neigungen ausgeiibt hatten.

Ein Steuerpflichtiger wollte seine Einkommensteuerschuld von jahrlich
rd. 2 Mio. € dadurch mindern, dass er seine private Kunstsammlertatigkeit
zu einem verlusttrachtigen Kunsthandelsgewerbe deklarierte.

14 Ausstattung von Schulleitern mit Laptops

Der Freistaat ist fiir die Ausstattung der Schulen mit Laptops nicht
zustandig. Das 1,4-Mio.-€-teure Projekt war nicht notwendig und
auch ineffizient. Die Nutzung widersprach in groBen Teilen den Pro-
jektzielen.

Fiir die Ausstattung mit Sachmitteln sind die Schultrager zustandig. Darii-
ber hinaus lag eine aktuelle Bedarfsanalyse nicht vor, was teilweise zur
Uberversorgung der Schulen fiihrte. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
und Uberlegungen zu alternativen Lésungsméglichkeiten erfolgten nicht.
Die Zahl der gekauften Laptops lag weit liber dem veranschlagten Bedarf
von einem Gerdt je Schule. Fiir die Uiberzdhligen Geréte fehlte in wesentli-
chen Teilen ein sachgerechtes Nutzungskonzept. Der Gerédteeinsatz ist
nach Ablauf der Gewahrleistung nicht sichergestellt.

In den Regionalstellen der Sdchsischen Bildungsagentur entstand fir die
Betreuung des Projektes ein hoher Arbeitsaufwand, der bei der Planung
nicht berticksichtigt worden war.

Nur an 3 von 25 sichsischen Schulen stellte der SRH eine zielkonforme
Verwendung fest.

Eine Erfolgskontrolle fehlte.
15 Amtsanwaltslaufbahn

Nach vollstindiger Einfiihrung der Amtsanwaltslaufbahn kann ein
jahrliches Einsparvolumen von bis zu 1,8 Mio. € realisiert werden.
Zudem ergeben sich Vorteile fiir die Nachwuchsgewinnung und die
Personalentwicklung.

Von der Mdglichkeit, Amtsanwalte anstelle von Staatsanwalten einzuset-
zen, machen derzeit 14 Bundesldnder Gebrauch. Das SMJus hat bisher
keine Amtsanwdlte ernannt, obwohl nach den Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen des SRH dadurch ein jahrliches Einsparvolumen von bis zu
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1,8 Mio. € realisiert werden kdnnte. Zusatzlich lieBe sich die berufliche
Attraktivitdt des gehobenen Justizdienstes starken.

16 Ubertragung der ESF-Férderung auf die Sichsische Auf-
baubank - Forderbank

Die Aufgabeniibertragung an die SAB fiihrte nicht zu Einsparungen.
Aufwendungen je Forderfall verdoppelten sich fast. Zinseinnahmen
aus Anlage der Zuwendungen des Freistaates Sachsen verblieben der
SAB. Eine transparente Kostenaufschliisselung, auch nach Forderpro-
grammen, sollte zukiinftig vereinbart werden.

Gepruft wurde der Zeitraum von 2002 bis 2005 unmittelbar vor und nach
der Ubertragung der Férderung zum 01.01.2004. Fir einige weitere Be-
trachtungen hat der SRH auch aktuellere Zeitrdume bis 2008 mit einbe-
zogen.

Das SMWA hat den Prozess der Aufgabeniibertragung auf die SAB nicht
ausreichend konzipiert und koordiniert, und dadurch keine Effizienzge-
winne erzielt.

Das Ministerium hatte selbst keinen Uberblick dariiber, ob die von der SAB
abgerufenen Fordermittel dem zu erwartenden Bedarf entsprachen und
kontrollierten dies nicht. Es teilte mit, es musse der SAB als Auftrag-
nehmerin vertrauen.

Ohne Ricksicht auf sinkende Fallzahlen und ein riicklaufiges Foérdervolu-
men zahlte das Ministerium der SAB neben der am Férdervolumen prozen-
tual ausgerichteten Vergiitung eine sog. Mindestvergiitung. Allein im Zeit-
raum 2004 bis 2006 erzielte die SAB im Vergleich zu einer am Auszah-
lungsvolumen orientierten Verglitung infolgedessen einen Mehrerlds von
fast 9 Mio. €.

Das SMWA hat - anders als mit seinen bisherigen Vertragspartnern - mit
der SAB pauschale Vergiitungssdtze vereinbart, die von der EU wegen
mangelnder Priifbarkeit der abrechenbaren Kosten nicht akzeptiert wer-
den. Vorsichtig gerechnet belduft sich der Betrag, den der Freistaat Sach-
sen an die SAB gezahlt hat und nicht aus EU-Geldern der Technischen
Hilfe refinanzieren konnte, im Zeitraum 2004 bis 2008 auf rd. 15 Mio. €.

Eine Prifung des Aufwandes der SAB war dem SRH aufgrund in sich wi-
derspriichlicher Daten nur bedingt mdglich.

Der SLT sollte fordern, die SAB zu verpflichten, ihre Aufwendungen in
einem detaillierten Kostenreport, aufgeschliisselt nach Férderpro-
grammen nachzuweisen und auf dieser Basis abzurechnen. Dies sollte
auch Grundlage fiir weitere ,Vergiitungsverhandlungen” {iber die
Durchfiihrung von Forderprogrammen sein.

17 Kleinprojekteforderung fiir das Férdergebiet Sachsen
- Polen

Kleinprojekte sollten gezielt eingesetzt werden, um Grenzregionen
schrittweise von einer ,Nachfrage- und Verteilungsregion” zu einer
«Wettbewerbsregion” zu entwickeln. Der z. T. unverhéltnismaBig hohe
Verwaltungsaufwand sollte reduziert werden.

Das Verfahren der Kleinprojekteférderung im Fordergebiet Sachsen
- Polen ist in der Forderperiode 2000 bis 2006 sehr zeit- und aufwandsin-
tensiv und fihrt zu hohen Verfahrenskosten in Relation zur Zuwen-



dungssumme. In der aktuellen Forderperiode werden nach Planungen des
Leadpartners noch hohere Verfahrenskosten entstehen.

Bei vielen Forderprojekten sind Nachhaltigkeit, Erfolg oder Mehrwert nicht
belegt oder dokumentiert worden.

18 Rechtsaufsicht tiber die Sachsischen Heilberufekammern

Das Sdchsische Oberverwaltungsgericht bestdtigt die Rechtsauffas-
sung des SRH und des Landtages.

Das Sachsische Oberverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 17.05.2011 die
Rechtsauffassung des SRH und des SLT hinsichtlich der Frage der Geneh-
migung der Haushaltspldne durch die Rechtsaufsicht bestatigt.

19 Forderung von Angeboten und Leistungen der Jugendhil-
fe (SGB ViII)

Der Forderung nach dem GieBkannenprinzip lagen weder ein einheit-
licher und umfassender Landesjugendhilfeplan zugrunde noch exis-
tierte eine belastbare sachliche Grundlage fiir die Jugendpauschale.

Der SRH hat die Forderung durch die Jugendpauschale einschlieBlich der
Forderung der Weiterentwicklung, des Uberortlichen Bedarfs und der In-
vestitionen im Bereich der Jugendhilfe geprift.

Die Aufgaben des Landesjugendamtes sind entgegen der Verfassung des
Freistaates Sachsen nicht einer nachgeordneten Verwaltungsbehdrde zu-
geordnet. Die Jugendhilfeplanung entsprach nicht den gesetzlichen Anfor-
derungen. Das SMS konnte u. a. aus diesem Grund keine belastbare Grund-
lage flir die Hohe der Jugendpauschale nachweisen. Weder das SMS noch
die Bewilligungsbehdrde nahmen eine sachlich-inhaltliche Steue-
rungsfunktion innerhalb der Forderung der Jugendpauschale wahr. Das
SMS wurde seiner Aufgabe als Querschnittsressort fiir die Kinder- und
Jugendhilfe nicht gerecht. Weder SMS noch die Bewilligungsbehorde
konnten dem SRH einen umfassenden Uberblick dariiber geben, wer, wann,
wie viel und fur welchen Zweck Zuwendungen erhalten hatte. Im laufen-
den Forderverfahren fanden auBer den Priifungen der Verwendungsnach-
weise keine Erfolgs- oder Zielerreichungskontrollen statt.

20 Landesuntersuchungsanstalt fiir das Gesundheits- und
Veterindarwesen

Die Gebiihrenerhebung der LUA ist unzureichend und nicht kostende-
ckend. Zusatzliche Einnahmen von etwa 3,5 Mio. € jahrlich sind mog-
lich.

Weder die LUA noch das SMS haben im Rahmen des erfolgten um-
fangreichen Umstrukturierungsprozesses untersucht, ob eine Ande-
rung der Rechtsform die Effektivitdt und Effizienz der LUA steigert.

Der SRH hat die Qrganisation und Finanzierung der Landesuntersuchungs-
anstalt fir das Gesundheits- und Veterindrwesen (LUA) gepriift. Schwer-
punkte der Prifung waren die Einflhrung einer Kosten- und Leistungs-
rechnung, die Gebiihrenerhebung sowie die Organisationsform der LUA.

Die LUA verflgt entgegen dem Vorschlag des SRH aus dem Jahr 2002 bis
heute tber keine Kosten- und Leistungsrechnung.

Im gepriften Zeitraum verzichtete die LUA auf jahrliche Gebuhreneinnah-
men zwischen 477 und 627 T€. Nach entsprechender Anderung des Séch-
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sischen Kostenverzeichnisses, die auch das SMF beflirwortet, kdnnte die
LUA Einnahmen in Héhe von jahrlich rd. 3,5 Mio. € zusatzlich erzielen.

Trotz UmstrukturierungsmaBnahmen wies die LUA in den vergangenen
5 Jahren ein jahrliches Defizit in Hohe von 25 bis 30 Mio. € aus. Die Mdg-
lichkeiten bundeslanderlibergreifender Zusammenarbeit sollten intensiviert
werden. Das SMS sollte prifen, ob durch die Wahl einer anderen Organisa-
tionsform ein erheblicher Beitrag zur effizienten Nutzung personeller und
apparativer Ressourcen geleistet werden kann.

21 Planung der Pflegeinfrastruktur und Auslastung gefor-
derter Tages- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen

Wegen fehlender gesetzlicher Regelungen wurde eine Uberversorgung
gefordert.

Das SMS besaB3 keine Kenntnis dariiber, ob und in welchem Umfang
Einnahmen aus der Riickforderung von Fordermitteln entstanden und
in welcher Hohe diese dem Bund zu erstatten waren. Folge waren
«Strafzinsen” an den Bund.

Der Freistaat Sachsen ist verantwortlich fir die Vorhaltung einer leis-
tungsfahigen, zahlenmaBig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegeri-
schen Infrastruktur (§ 9 SGB XI).

Seit 2003 fehlt im Freistaat Sachsen als einzigem Bundesland eine gesetz-
liche Regelung fiir die Bedarfsplanung der Pflegeinfrastruktur. Das SMS
hat keine Bedarfsermittiung vorgenommen und keinen Rahmenplan zur
Planung der Pflegeinfrastruktur im Freistaat Sachsen aufgestellt.

Eine Erfolgskontrolle fiihrte das SMS nicht durch. Somit kénnen keine Aus-
sagen dazu getroffen werden, ob und inwieweit die Ziele aus den Bewer-
tungskriterien erreicht worden sind bzw. ob die urspriinglichen Ziele noch
weiter Bestand haben. Dem SMS lag keine Ubersicht tiber die Auslastung
der geférderten Einrichtungen im Freistaat Sachsen vor. Es wurde eine
Versorgungsstruktur geschaffen, in der nach Berechnungen des SRH im
Jahr 2010 rd. 10.000 vollstationdre Dauerpflegepldtze, rd. 550 Kurzzeit-
pflegeplatze und rd. 500 Tagespflegeplatze mehr vorhanden waren als
durchschnittlich fiir die Pflegebediirftigen bendtigt werden.

Aufgrund der Vereinnahmung der Rickforderungen, ohne gleichzeitige Er-
stattung an den Bund, hat das SMS seine Befugnis zur Leistung von Aus-
gaben in diesen Jahren erhoht, obwohl die Einnahmen tatsdchlich nicht
dem Freistaat Sachsen zur Verfligung standen. In spateren Haushaltsjah-
ren waren daher Upl. Ausgaben in Hdhe von 1,2 Mio. € notwendig, um
dem Bund die ihm zustehenden Einnahmen aus den Haushaltsjahren bis
2006 zu erstatten. Dies schloss Strafzinsen in Héhe von rd. 36 T€ ein.

22 Heimaufsicht
Die Heimaufsicht erfiillt ihren gesetzlichen Auftrag nicht.

Dem Freistaat Sachsen entgingen im Zeitraum 2006 bis 2009 Ein-
nahmen von rd. 1 Mio. €, weil Gebiihren fiir Priifungen nicht erhoben
wurden.

Der mit dem Ubergang der Heimaufsicht ab dem Jahr 2013 auf den
Kommunalen Sozialverband Sachsen magliche Interessenkonflikt soll-
te durch Beibehaltung einer organisatorischen Trennung vermieden
werden.



Die Heimaufsicht (HA) in Sachsen erfillt ihren gesetzlichen Auftrag, alle
Pflegeeinrichtungen einmal jahrlich zu prifen, nicht. 23 Heime wurden in
Sachsen im o. g. Zeitraum weder durch die HA-Behdrde noch durch den
Medizinischen Dienst der Krankenkassen (MDK) gepruft.

Der Freistaat Sachsen hat seinem Gesetzgebungsauftrag nach dem Heim-
gesetz nicht entsprochen und keine Regelungen (liber die Priiffrequenz fir
Regelprifungen der Heime erlassen.

Eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft vertrat in einem Evaluierungsgut-
achten die Auffassung, dass die Zahl der Beschaftigten der HA erheblich zu
niedrig sei. Eine Personalmehrung hat das SMI als Dienstaufsichtsbehdrde
abgelehnt.

Im Ergebnis der ortlichen Erhebungen von ein und derselben Einrichtung
durch die HA und den MDK wichen die Priifergebnisse teilweise deutlich
voneinander ab. Deshalb kann eine Priifung des MDK die Priifung durch
die HA nicht ersetzen.

Durch die Nichterhebung von Geblhren sind dem Freistaat Sachsen flr die
Jahre 2006 bis 2009 Einnahmen fiir wiederkehrende Priifungen in Hohe
von rd. 1 Mio. € entgangen.

Derzeit wird die HA durch die LD ausgeiibt. Mit dem Ubergang der HA auf
den Kommunalen Sozialverband Sachsen (KSV) ab dem Jahr 2013 besteht
die Méglichkeit von Interessenkonflikten beim KSV durch die Vereinigung
von HA und Trager der Sozialhilfe in einer Behdrde. Der SRH empfiehlt, die
organisatorische Trennung zwischen der HA und dem Uberdrtlichen Trager
der Sozialhilfe, dem KSV, beizubehalten.

23 Personalaufwand der Landestalsperrenverwaltung

Bei ordnungsgemdBer Planung des Personalaufwandes kann der Frei-
staat seine Zufiihrungen an die Landestalsperrenverwaltung in Millio-
nenhdhe senken. Durch eine effektive Bewirtschaftung ist eine erheb-
liche Senkung der Personalkosten moglich.

Die Planung des Personalaufwandes des Staatsbetriebes Landestalsperren-
verwaltung (LTV) erfolgte in den vergangenen Jahren Gber den Bedarf
hinaus und entsprach nicht den Vorgaben zur Haushaltsaufstellung. So
enthilt z. B. der geplante Personalaufwand im Doppelhaushalt 2011/2012
allein durch die Hinzurechnung eines Risikozuschlages eine Reserve in
Hohe von 1,2 Mio. €. Wegen dieser Planung erhéalt die LTV Zuflhrungen
aus dem Staatsbetrieb in ungerechtfertigter Hohe. Das SMUL hat diese
uberdimensionierte Planung unkritisch Gbernommen und gegenlber dem
SMF vertreten.

Die Stellenausstattung des Staatsbetriebes ist nicht bedarfsgerecht. So wa-
ren z. B. 27 % der Stellen (Stand Juli 2009) mit niedrigeren Entgeltgruppen
besetzt, als es der Stellenplan vorsah, davon Uber ein Drittel in zwei und
mehr Entgeltgruppen niedriger. In den Laufbahngruppen des héheren und
gehobenen Dienstes war dies nahezu jede 2. Stelle. Die dadurch ,erplante”
Reserve im Jahr 2009 betrug 0,8 Mio. €.

Die groBzligige Budgetausstattung ermdglicht der LTV u. a. die Bestellung
von teuren Vorarbeitern. Auf jeden der bestellten 41 Regel- und 45 Ersatz-
vorarbeiter fallen rein rechnerisch 1,27 Arbeiter. Der Einsatz von Vorarbei-
tern in den Flussmeistereien ist wegen der gegebenen Rahmenbedingun-
gen nicht erforderlich.
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24 Séachsisches Landeskuratorium Landlicher Raum e. V. und
Christlich-Soziales Bildungswerk Sachsen e. V.

Die weitere Forderung der Vereine sollte vom Ergebnis ihrer Neu-
strukturierung abhdngig gemacht werden. Die Neustrukturierung soll-
te auch eine Minderung des Fordermitteleinsatzes bewirken. Sofern
das Ergebnis bis zur Verabschiedung des nachsten Doppelhaushaltes
nicht vorliegt, sollten vorsorglich eingestellte Haushaltsmittel mit
einer Sperre belegt werden.

Die Notwendigkeit der institutionellen Forderung beider Einrichtungen
wird bezweifelt, da der Uberwiegende Teil der von den Vereinen ,Christ-
lich-Soziales Bildungswerk Sachsen e.V." (CSB) und ,Séchsisches Landes-
kuratorium Landlicher Raum e.V." (SLK) satzungsgemiB wahrzunehmen-
den Aufgaben sich Uberschneidet. Beide Vereine sind auch personell und
rdumlich eng miteinander verflochten. Welche zusatzlichen Ziele damit
erreicht werden sollen, ist nicht erkennbar. Die weitere Férderung beider
Vereine sollte vom Ergebnis ihrer in Aussicht gestellten ,Neustrukturie-
rung" abhingig gemacht werden, die auch zu einer Senkung des Forder-
mitteleinsatzes flihren sollte. Sofern dieses bis zur Verabschiedung des
nachsten Doppelhaushaltes nicht vorliegt, sollten vorsorglich eingestellte
Haushaltsmittel mit einer Sperre belegt werden.

Die abschlieBende Entscheidung Uber die Férderung und die Unterzeich-
nung der Zuwendungsbescheide erfolgte im Jahr 2007 durch einen Abtei-
lungsleiter des SMUL, der gleichzeitig Vorstandsmitglied des SLK war. Der
Vereinsvorstand ist im Rahmen seiner Pflicht zur ordnungsgeméBen Ge-
schaftsfihrung auch fiir die ordnungsgeméaBe Verwendung und Nachweis-
flhrung der erhaltenen Férdermittel verantwortlich. Als Vorstandsmitglied
war der Abteilungsleiter hierbei dem Verein verpflichtet.

Das SMUL forderte auch Projekte des SLK, obwohl diese in die Zusténdig-
keit der Land- und Forstwirtschafts- sowie der Umweltverwaltung fielen.
Das SMUL rdumte die Unzulassigkeit der Férderung ein.

25 Finanzierung des Lehr- und Versuchsgutes Kollitsch

Auf die Durchfiihrung von beruflichen BildungsmaBnahmen fiir Dritte
und auf Leistungspriifungen sollte das LVG kiinftig verzichten. Da-
durch kdnnten erhebliche Betrdge eingespart werden. Die Ressourcen-
ausstattung des LVG sollte - mit dem Wegfall dieser Aufgaben - dem
geringeren Bedarf angepasst werden.

Riickzahlungen an den Bund drohen, weil die Auslastung der mit Bundes-
mitteln geférderten MaBnahmen des Lehr- und Versuchsgutes Kollitsch
(LVG) fur die Dauer der Zweckbindungsfrist von 25 Jahren nicht gesichert
ist.

Obwohl Leistungspriifungen grundsédtzlich von den staatlich anerkannten
Zuchtorganisationen durchzufiihren sind, erfolgen diese flr die Tierarten
Schwein und Schaf bisher durch das LVG. Diese Aufgabenwahrnehmung
flhrte in den Jahren 2007 bis 2009 zu einem Fehlbetrag von insgesamt
rd. 680 T£.

Die Durchfiihrung von beruflichen BildungsmaBnahmen fiir Dritte des LVG
erfolgt nicht kostendeckend. Obwoh! dies keine origindre Aufgabe des
Staates ist, verzichtet das Sdchsische Landesamt fiir Umwelt, Landwirt-
schaft und Geologie weiterhin nicht auf diese Aufgabe und damit auf
nicht geringes Einsparpotenzial.



26 Kulturraum Stadt Dresden - Dresdner Philharmonie
Bei den Personalausgaben besteht Einsparpotenzial.

Die Landeshauptstadt Dresden unterhalt die Dresdner Philharmonie mit
rd. 110 Musikern als kommunalen Regiebetrieb. Die eigenen Einnahmen in
Hohe von rd. 2,7 Mio. € decken die Ausgaben nur zu etwa 20 %. 2008 be-
trug der aus Mitteln der Kommune und des Landes finanzierte Gesamtzu-
schuss rd. 11,2 Mio. €.

Die Stadt vereinbarte mit dem Chefdirigenten u. a. eine Nettolohnvergi-
tung fur die Leitung der Konzerte (Dirigate). Aufgrund dieser Vereinbarung
zahlte die Landeshauptstadt Dresden von 2006 bis 2008 rd. 950 T€ Ein-
kommensteuer. Die Vergltung des Intendanten lag 2010 Gber dem Grund-
gehalt der Oberbilrgermeisterin der Stadt Dresden. Die Musiker der Dresd-
ner Philharmonie werden auf der Grundlage eines Haustarifvertrages, dem
der tarifzustandige Arbeitgeberverein bislang die satzungsgemaB erforder-
liche Zustimmung versagte, entlohnt. Dies flihrte 2010 zu Mehrkosten
gegeniber der tariflichen Vergiitung in Hohe von rd. 940 T€.

27 Allgemeiner Hochschulsport

Die hohen staatlichen Zuschiisse von fast 2 Mio. € kdnnen durch Per-
sonaleinsparungen und die Erhebung von angemessenen Beitrdagen fiir
die Sportkurse erheblich gesenkt werden.

Der SRH hat die Durchfiihrung des allgemeinen Hochschulsports an den
Technischen Universitdten Dresden und Chemnitz und der Universitat
Leipzig gepriift.

Der Kostendeckungsgrad von 30 9% ist zu gering. Aus der Relation Sport-
teilnehmer je hauptamtlicher Vollkraft lassen sich Einsparpotenziale von
mindestens 5,5 Stellen ableiten. Die festangestellten Mitarbeiter fiihren
uberwiegend organisatorische Tatigkeiten aus. Sie sind deshalb meist um
mehrere Entgeltgruppen zu hoch eingruppiert. Die Kurse sind vielfach
unzureichend kalkuliert. Die Teilnehmer zahlten oft keine oder zu geringe
Beitrage.

Die Férderung der sportlichen Betdtigung der Studierenden nach MaBgabe
des Sédchsischen Hochschulgesetzes sollte vorwiegend Aktivitdten des
Breitensports umfassen. Die Angebote der Universitdten gehen mit Sport-
arten wie Golf, Tennis, Segeln, Surfen und Tauchen weit darlber hinaus.
AuBerdem flihrt eine zunehmende Angebotsvielfalt zu immer mehr Auf-
wand und damit hoheren Kosten.

28 Verwaltung und Verwertung landeseigener Wohnungen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurden unterlassen.

Vereinbarungen mit Geschédftsbesorgern wurden zum Nachteil des
Freistaates Sachsen abgeschlossen. Einnahmen wurden nicht vollstan-
dig erhoben.

Die Arbeitsgruppe des SIB ,Landeseigene Wohnungen” legte fest, entbehr-
liche Wohnimmobilien des Freistaates Sachsen grundsatzlich einem Ge-
schaftsbesorger zur Verwaltung zu Ubergeben. Zu dieser Entscheidung
fehlte eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die Auskunft lber Alterna-
tiven oder die Vorteilhaftigkeit der gewahlten Variante geben konnte.

In den gepruften SIB-Niederlassungen Chemnitz, Dresden | und Zwickau
wurden in den Jahren 2006 und 2007 Bauunterhaltsmittel fir die Verwal-
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ter der landeseigenen Wohnungen bereits zu Beginn des Verwaltungsauf-
trages ausgezahlt. Die Mittel wurden dem Liquiditaitsmanagement des
Freistaates entzogen. Sie verblieben auf den Konten der Verwalter, obwohl
sie weit tiber dem bendtigten Bedarf fuir ein Haushaltsjahr lagen.

Die Vereinbarung der SIB-Niederlassung Dresden zur Falligkeit der Miet-
auskehr durch die Verwalter der landeseigenen Wohnungen war fiir den
Freistaat wirtschaftlich unvorteilhaft. Sie fiihrt zu Einnahmeverlusten und
erhohtem Verwaltungsaufwand. Fur die verspateten Zahlungen sind Zin-
sen geltend zu machen.

29 Unterbringung der Palucca Schule Dresden

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Staatlichen Vermogens- und
Hochbauverwaltung (VHBV) war unzureichend.

Die vorhandenen Raumlichkeiten werden nicht ausgelastet.

Bauvorhaben sind hinsichtlich der Folgekosten kritisch zu hinterfra-
gen.

Mit der Umsetzung der GroBen BaumaBnahme sollten die Voraussetzun-
gen fur eine zentrale Unterbringung der bis dato auf 5 Standorte verteilten
Palucca Schule geschaffen werden. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
die die Vor- und Nachteile einer Zentralisierung der Palucca Schule an
einem Standort zahlenmiBig beziffert (Kapitalwertmethode), wurde nicht
erstellt.

Eine effektivere Belegung der vorhandenen Tanzséle sowie der Seminar-
und Unterrichtsraume ware mdoglich, mit der Folge, dass Raumlichkeiten
freigelenkt werden konnten. Bestenfalls wiirde dies zur Freilenkung eines
kompletten Gebaudes flhren, welches dann fiir andere Nutzungen des
Freistaates zur Verfligung stehen wirde.

Der SIB hat flr die Behebung der klimatischen Médngel in den Tanzsélen
rd. 103,5 T€ ausgegeben. Die Tanzsédle hatten eine Klimatisierung erhalten
mussen, gerade bei einer Entwurfsldsung mit einer Glasfassade.

30 Anmietung durch die Staatliche Vermdgens- und Hoch-
bauverwaltung

Uber den Standort der Polizeidirektion Oberlausitz-Niederschlesien ist
ohne vorherige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung entschieden worden.
Die behordenspezifischen Belange fanden zu spat Eingang in das Ver-
fahren. Mehrkosten und Terminverzug sind die Folge. Médngel im An-
mietungsprozess sind vor Umsetzung der Standortkonzeption des
Freistaates Sachsen zu beheben.

Mit Kabinettsbeschluss vom 27.05.2003 wurde Gorlitz als Sitz der Polizei-
direktion Oberlausitz-Niederschlesien ohne Kenntnis der Unterbringungs-
alternativen festgelegt. Erst nach der Kabinettsentscheidung fiihrte der SIB
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zum Standort durch.

Im Dezember 2008 wurde der Mietvertrag fir ein Objekt in Gorlitz abge-
schlossen, obwohl im Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei
einem Standort in Bautzen ein Barwertvorteil von 1,1 Mio. € festgestellt
wurde. Mit diesem Mietvertrag wurde die Anmietung eines noch zu erstel-
lenden Standardbilirogebdudes auf einer Industriebrache vereinbart.



Gegenwartig gefdhrden die Folgen des in wesentlichen Teilen zu unbe-
stimmten Mietvertrages die planméaBige Fertigstellung. Kostensteigerun-
gen und Flachenmehrungen sind die Folge.

Nach der Dienstordnung des Freistaates Sachsen sind Behdrden verpflich-
tet, nicht mehr bendétigte Bedarfsflachen an den SIB zurlickzugeben. In den
Geschaftsprozessen des SIB sind keine Prozessschritte fiir die Kontrolle der
tatsachlichen Nutzung von Bedarfsflachen vorgesehen. Der SRH empfiehlt
dem SIB, selbst bei der Ermittlung freier Ressourcen tatig zu werden und
dies in seinen Geschaftsprozessen abzubilden. Ausgaben fiir Neuanmie-
tungen oder BaumaBnahmen kénnten so kiinftig eingespart werden. Der
Prozessschritt ,Objektlibergabe und -zuweisung an Nutzer" aus dem Ge-
schaftsprozess ,Anmietungen” sollte um einen Kontrollmechanismus er-
ganzt werden. Die Riicknahme einer Zuweisung muss ebenfalls im Pro-
zessschema abgebildet werden.

Die Polizeidirektion Westsachsen nutzt die von SIB zugewiesenen Flachen
nicht. SIB hat hier Abhilfe zu schaffen.

IV. Friihere Jahresberichte: nachgefragt
Dieser Beitrag enthalt Ergebnisse zu folgenden Themen:

I Bearbeitungsverfahren ,RAV" in den Arbeitnehmerstellen der Finanzam-
ter
(Jahresbericht 2008 - Beitrag Nr. 15
Jahresbericht 2009 - Beitrag Nr. 16
Jahresbericht 2010 - Beitrag Nr. 11)

I Stiftung Deutsches Hygiene-Museum
(Jahresbericht 2008 - Beitrag Nr. 29)

I IT-Vorhaben landeseinheitliches Personalverwaltungssystem
(Jahresbericht 2009 - Beitrag Nr. 8)
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Abkiirzungen
AAUG

AG

AO

apl.
BAf6G
BauGB
BesGr.
BEZ
BGB
BGBI.
BVerwG
EFRE
EG

Epl.
ESF

EU

EW
FA/FA
FGr.
GG
gGmbH
GmbH
GmbH & Co. KG

GmbHG
HBG
HFA
HG

HGB
HGr.
HGrG

Hj.

HOAI

HR

HOL

IT

Kap.
KomHVO

KomKVO
kw

LD
LRA/LRA
LSF
LT-DS
MDR
NSM
OGr.
RLBau

RP
RPA/RPA
SAB
SachsABI.

Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus
Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebietes
Aktiengesellschaft

Abgabenordnung

auBerplanmaBig

Bundesausbildungsférderungsgesetz

Baugesetzbuch

Besoldungsgruppe

Bundesergdnzungszuweisungen

Burgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesverwaltungsgericht

Européischer Fonds fir regionale Entwicklung

Europdische Gemeinschaft

Einzelplan

Europdischer Sozialfonds

Européische Union

Einwohner

Finanzamt/-amter

Fallgruppe

Grundgesetz

Gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung und Compagnie Komman-
ditgesellschaft

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
Haushaltsbegleitgesetz

Haushalts- und Finanzausschuss

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes des Freistaates
Sachsen fur das Haushaltsjahr (Haushaltsgesetz)
Handelsgesetzbuch

Hauptgruppe

Gesetz Uber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Linder (Haushaltsgrundsitzegesetz)

Haushaltsjahr

Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure
Haushaltsrechnung

Haushaltsiiberwachungsliste

Informationstechnik

Kapitel

Verordnung des SMI Gber die kommunale Haushaltswirtschaft (Kom-
munalhaushaltsverordnung)

Verordnung des SMI liber die kommunale Kassenflihrung
kiinftig wegfallend

Landesdirektion

Landratsamt/-dmter

Landesamt fiir Steuern und Finanzen (siehe OFD)
Landtagsdrucksache

Mitteldeutscher Rundfunk

Neues Steuerungsmodell

Obergruppe

Richtlinien fur die Durchflihrung von Bauaufgaben und Bedarfsde-
ckungsmaBnahmen des Freistaates Sachsen im Zustandigkeitsbereich
der staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung
Regierungsprasidium

Rechnungspriifungsamt/-dmter

Sachsische Aufbaubank - Férderbank -

Sachsisches Amtsblatt
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SichsFAG/FAG

SachsGemO
SachsHSG
SachsKHG

SachsLKrO
SachsVergabeDVO
SachsVergabeG
SachsWG
S&HO

SGB

SIB

SID

SK

SLT

SMF

SMI
SMJus
SMK

SMS
SMUL
SMWA
SMWK
SRH

SSG

StHpl.
StRPrA/StRPrA
Tit.

Tit.Gr.

TU

TV-L

upl.

VE
VergGr.
VermG

VK

VO
VOB

VOB/A

VOF

VOL

VOL/A
WNwV
VwV Kita-
Investitionen

VwV Kom-
minfra2009
VwVTG
VwV-HWiF
VwV-SGHO
VZA

VZ0G

ZDL
ZulnvG

Gesetz Uber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Landkreisen
im Freistaat Sachsen (Finanzausgleichsgesetz) [bis 1999 jéhrlich]
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

Séchsisches Hochschulgesetz

Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens (Sachsisches Kran-
kenhausgesetz)

Landkreisordnung flr den Freistaat Sachsen

Sachsische Vergabedurchfiihrungsverordnung

Sachsisches Vergabegesetz

Séchsisches Wassergesetz

Séchsische Haushaltsordnung

Sozialgesetzbuch

Staatsbetrieb Sdchsisches Immobilien- und Baumanagement
Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste

Sachsische Staatskanzlei

Séchsischer Landtag

Séchsisches Staatsministerium der Finanzen

Séchsisches Staatsministerium des Innern

Sachsisches Staatsministerium der Justiz und fir Europa
Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus und Sport

Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz
Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft
Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Sachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst
Séchsischer Rechnungshof

Séchsischer Stadte- und Gemeindetag

Staatshaushaltsplan

Staatliches Rechnungsprifungsamt/-dmter

Titel

Titelgruppe

Technische Universitat

Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander vom 12.10.2006
uberplanmaBig

Verpflichtungsermachtigung

Vergltungsgruppe

Gesetz zur Regelung offener Vermégensfragen (Vermogensgesetz)
Vollzeitkraft ist eine RechengroBe, bei der Vollzeit- und Teilzeitbe-
schaftigte auf Vollzeitbeschaftigte hochgerechnet werden.
Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (ehemals Verdin-
gungsordnung fiir Bauleistungen)

Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen Teil A
Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen
Verdingungsordnung fur Leistungen

Verdingungsordnung fir Leistungen Teil A

Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift des SMS Uber die Gewahrung pauschalisierter
Fordermittel fir Investitionen fir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen

Verwaltungsvorschrift der Sachsischen Staatsregierung zur Férderung
von InfrastrukturmaBnahmen der Kommunen im Freistaat Sachsen
Verwaltungsverfahrensgesetz

VwV des SMF zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
Verwaltungsvorschriften des SMF zur S4HO vom 27.06.2005
Vollzeitaquivalente

Gesetz Uber die Feststellung der Zuordnung von ehemals volkseige-
nem Vermdgen (Vermogenszuordnungsgesetz)

Zentrale Datenstelle der Lander

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz)



JAHRESBERICHT

Einleitung

I. Inhalt des Jahresberichtes

Nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen prift der
Rechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Frei-
staates. Die Uberortliche Kommunalpriifung flihrt der Rechnungshof ge-
maB Sichsischer Gemeindeordnung fiir alle Gemeinden und Landkreise
sowie fiir kommunale Zusammenschliisse und Stiftungen durch. In dieser
Prifungstatigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatlichen Rech-
nungsprifungsamtern in Lobau, Wurzen und Zwickau unterstitzt (§ 13
RHG).

Der Rechnungshof prift auch die Recht- und OrdnungsméaBigkeit der
Bewilligung und Verwendung von EG-Mitteln, die Uber den séachsischen
Landeshaushalt gewdhrt werden.

Das Ergebnis seiner Priifung fasst der Rechnungshof, soweit es flr die
Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kann, jahrlich in einem
Jahresbericht zusammen, den er Landtag und Staatsregierung zuleitet
(§ 97 Abs. 1 S&HQ).

Dem Bericht liegen Priifungsergebnisse vor allem aus dem Jahr 2010, teil-
weise auch aus friiheren Jahren oder aus dem Jahr 2011 zugrunde
(§97 Abs.3 S&HQ). Der Abschnitt zur Haushaltsrechnung (§ 97 Abs. 2
Nr. 1 S4HO) bezieht sich auf das Jahr 2009. Der Sichsische Rechnungshof
berichtet Uberwiegend Uber aktuelle Priifungsergebnisse, um dem Sach-
sischen Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konsequenzen aus die-
sen Erkenntnissen zu ziehen. Entsprechende Hinweise werden in den ein-
zelnen Beitragen gegeben. Dort ist dargestellt, welche Folgerungen aus
Sicht des Sachsischen Rechnungshofs notwendig waren.

Il. Entlastung des Rechnungshofs

Die Rechnung des Rechnungshofs wird durch den Landtag gepruft
(§ 101 S3HO). Gegenstand der diesjdhrigen Priifung war die Rechnung des
Hj. 2009. Beschlussfassung und Entlastung des Prasidenten durch das
Parlament standen bis Redaktionsschluss noch aus.

lll. Priifungsverfahren

Der Sachsische Rechnungshof ist eine unabhdngige und nur dem Gesetz
unterworfene Kontrollinstitution. Seine Mitglieder (Kollegium) besitzen
richterliche Unabhangigkeit. Einflussnahmen und Einwirkungen durch Par-
lament und/oder Regierung auf den Rechnungshof sind mit Art. 100 Ver-
fassung des Freistaates Sachsen unvereinbar.

Der Rechnungshof hat keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen)
Priifungsergebnisse zu vollziehen. Politische Entscheidungen im Rahmen
geltenden Rechts unterliegen nicht der Beurteilung des Rechnungshofs.

Die Entwiirfe der Jahresberichtsbeitrdge sind den zustdndigen Ministerien
und betroffenen Stellen vorab Ubersandt worden. Ihnen wurde somit Gele-
genheit gegeben, im kontradiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme
abzugeben. Die Stellungnahmen sind in den Beitragen beriicksichtigt bzw.
auszugsweise wiedergegeben.
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Der Umfang des Priifungsstoffs und die Personalkapazitdt des Sachsischen
Rechnungshofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollstéandig zu prifen. Der
Rechnungshof muss daher von der Ermachtigung Gebrauch machen, nach
seinem Ermessen die Priifung zu beschrianken (§ 89 Abs. 2 S3HO).

IV. Priifungsspiegel vom 01.01.2010 bis 30.06.2011
Im Zeitraum vom 01.01.2010 bis zum 30.06.2011 hat der Rechnungshof
folgende Leistungen erbracht:

Staats- Kommunal-
verwaltung haushalt Summe
Anzahl der begonnenen Priifungen insge-
samt 86 250 336
Anzahl der abgeschlossenen Priifungen
insgesamt 96 287 383
Gutachten, Sonderberichte 4 4

Der Rechnungshof erstattet auf Ersuchen des Landtags, seines Haushalts-
und Finanzausschusses oder der Staatsregierung Gutachten Gber Fragen,
die flir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Staates von Bedeutung
sind (§ 88 Abs. 3 S4HO). Zum Bau des City-Tunnels Leipzig richtete der
Haushalts- und Finanzausschuss eine solche Aufforderung am 06.01.2010
an den Rechnungshof. Das entsprechende Gutachten legte der Sichsische
Rechnungshof am 04.04.2011 Llandtag und Staatsregierung vor
(vgl. LT-DS 5/5445 vom 06.04.2011).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof
den Llandtag und die Staatsregierung jederzeit unterrichten (§ 99 S4HO).
Davon hat der Rechnungshof Gebrauch gemacht und 2 Sonderberichte
nach § 99 S4HO an die Staatsregierung und an den Landtag zur ,Priifung
der MaBnahmen zur Konjunkturbelebung und Auswirkungen der Finanzkri-
se im Freistaat Sachsen” (vgl. LT-DS 5/4153 vom 15.11.2010) erstellt.

Der Rechnungshof kann aufgrund seiner Priifungserfahrungen beraten
(§ 88 Abs.2 SaHO). Eine solche Beratende AuBerung an Landtag und
Staatsregierung hat der Rechnungshof zum Thema ,Transparenz, Haus-
haltsflexibilisierung, Budgetrecht - Schritte zu einer neuen Haushaltswirt-
schaft" vorgelegt (vgl. LT-DS 5/3053 vom 07.07.2010).

V. Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks

Der Sachsische Rechnungshof priift gemeinsam mit den Rechnungshdéfen
von Sachsen-Anhalt und Thiringen nach § 35 Staatsvertrag tber den MDR
und § 16¢ Abs. 3 Rundfunkstaatsvertrag die Wirtschaftsflihrung des Mit-
teldeutschen Rundfunks (MDR) sowie seiner Beteiligungen. Die Federfiih-
rung fiir gemeinsame Prlifungen hat derzeit der Landesrechnungshof
Sachsen-Anhalt inne. Die Ergebnisse der Priifungen werden nicht in den
Jahresbericht des Rechnungshofs aufgenommen, sondern dem Minister-
prasidenten mitgeteilt, der den Sachsischen Landtag hierliber unterrichtet.

Derzeit priifen die Rechnungshofe gemeinsam die MDR-Werbung GmbH.
Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt priift ferner die Ubernahme von
Blrgschaften durch den MDR und die DREFA Media Holding GmbH. Er hat
auBerdem mit einer Prifung der wirtschaftlichen Lage des MDR begonnen.
Die Priifung der operativen Geldgeschafte des MDR Il durch den Sachsi-
schen Rechnungshof dauert noch an. Dagegen ist die Priifung der Landes-
funkhaduser - Teil Il - durch den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt ab-
geschlossen. Die Prifung der Onlineaktivitdten des MDR durch den Thiirin-
ger Rechnungshof wurde ohne Priifungsmitteilung abgeschlossen.



VI. Zusammensetzung des Kollegiums
Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung liber den Jahresbericht gehdrten dem
Kollegium an:

Prasident Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
Vizeprasident Stefan Rix
Rechnungshofdirektor Dr. Reinhard Augstein
Rechnungshofdirektor Dr. Wilfried Spriegel
Rechnungshofdirektor Peter Teichmann

Vizeprdsident Rix war an der Beschlussfassung dber die Beitrdge in Band |,
Nr. 1 bis 5, Rechnungshofdirektor Teichmann an der Beschlussfassung
uber die Beitrdge in Band I, Nr. 26 und in Band I, Nr. 15 nicht beteiligt.

VII. Veréffentlichung

Der vorliegende Jahresbericht wurde am 27.10.2011 verdffentlicht. Im
Internet ist der Bericht auf der Homepage des Sachsischen Rechnungshofs
(www.rechnungshof.sachsen.de) verfligbar.
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1. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug
und Haushaltsrechnung

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 2009

1 Vorbemerkungen

Nach dem wirtschaftlichen Ausnahmejahr 2008 musste das Hj. 2009 mit
einem kassenmaBigen Defizit von 401 Mio. € abgeschlossen werden. Das
SMF hatte in Erwartung einer schwierigen Haushaltssituation Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen nach § 41 SGHO in Hohe von rd. 119 Mio. € eingefor-
dert.

Das Ziel einer konstanten Pro-Kopf-Verschuldung wurde im Hj. 2009 wei-
terverfolgt. Dazu wurden Schulden in Hohe von 79 Mio. € getilgt.

2 Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2009
Unbeschadet der in den folgenden Beitridgen dargestellten Priifergeb-
nisse ist fiir das Hj. 2009 eine insgesamt ordnungsgemiBe Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung festzustellen.

3 Staatshaushaltsplan 2009/2010

Der Landtag hat den StHpl. 2009/2010 in Einnahmen und Ausgaben fiir
das Hj. 2009 auf 16.584.409.200 € festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
ist das Haushaltsvolumen um 2,8 % gestiegen.

Der StHpl. enthilt fir das Hj. 2009 Verpflichtungserméachtigungen (VE) in
Hohe von 2.232.734.500 €. Gegenlber dem Vorjahr sind die VE um 20,1 %
hoher veranschlagt.

4 Haushaltsrechnung

4.1 Haushaltsabschluss

Das Hj. 2009 schloss mit Isteinnahmen in Hoéhe von insgesamt
16.370.039.834,82 € und Istausgaben von 16.771.474.948,94 € ab. Kassen-
maBig wurde das Hj. 2009 mit einem negativen Jahresergebnis in Hohe
von 401.435.114,12 € abgeschlossen. Unter Beriicksichtigung des haus-
haltsmdBig noch nicht abgewickelten kassenmaBigen Jahresergebnisses
aus dem Hj. 2008 in Héhe von 1.118.695.223,85 € betrdgt das kassenma-
Bige Gesamtergebnis flir 2009 717.260.109,73 €.

Nach Beriicksichtigung des Unterschieds zwischen den aus dem Vor-
jahr libertragenen und in das kommende Jahr zu libertragenden Ein-
nahme- und Ausgaberesten schloss das Hj. 2009 mit einem rech-
nungsmaBig ausgeglichenen Jahresergebnis ab.

4.2 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ergibt sich als Differenz zwischen den bereinigten
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres. Dazu werden die Istein-
nahmen um die Nettokreditaufnahme, Entnahmen aus Ricklagen, Ein-
nahmen aus Uberschiissen sowie haushaltstechnischen Verrechnungen
und die Istausgaben um die Zufiihrungen zu Riicklagen, Ausgaben zur
Deckung von Fehlbetragen sowie haushaltstechnischen Verrechnungen
vermindert. Fir das Hj. 2009 ergibt sich ein - gegeniber dem Vorjahr
(1,3 Mrd. €) deutlich verringerter - positiver Saldo in Héhe von 21 Mio. €.

01

Bestdtigung einer ordnungsgemaBen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Abschluss des Hj. 2009 mit einem ausge-
glichenen rechnungsmaBigen Jahreser-

gebnis
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Einnahmen

Ausgaben

Summe Isteinnahmen

Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt

Entnahme aus Riicklagen, Fonds und Stdcken

Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre

Haushaltstechnische Verrechnungen

Bereinigte Einnahmen

Summe Istausgaben

Zufuihrung zu Ricklagen, Fonds und Stécken

Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren

Haushaltstechnische Verrechnungen

Bereinigte Ausgaben

Finanzierungssaldo

16.370.039.834,82 €
-225.000.000,00 €
339.615.014,76 €
0,00 €

4.375.163,02 €
16.251.049.657,04 €
16.771.474.948,94 €
536.417.431,31 €
0,00 €

4.729.774,59 €
16.230.327.743,04 €
20.721.914,00 €

Fiir die Berechnung des Finanzierungssaldos werden die Einnahmen und
Ausgaben um die Schuldenaufnahme und die Schuldentilgung am Kredit-
markt (Nettokreditaufnahme) bereinigt. Unter Berticksichtigung der Netto-

kreditaufnahme des Freistaates bei

Sondervermdgen

in Hohe wvon

146 Mio. € ergdbe sich flr das Hj. 2009 ein negativer Finanzierungssaldo
von rd. 125 Mio. €.

4.3 Zusammensetzung des Staatshaushaltes
Der Staatshaushalt gliedert sich nach Haupt- und Obergruppen wie folgt:

HGr./OGr. StHpl. HR
in €
Einnahmen
0 Steuern und steuerdhnliche Abgaben 8.870.824.000,00 8.692.344.670,76
1 Verwaltungseinnahmen 415.958.600,00 468.586.975,63
2 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 5.682.495.100,00 5.573.355.713,50
3 ohne 31 Zuweisungen und Zuschisse fir
und 32 Investitionen, besondere Finanzie-
rungseinnahmen 1.690.131.500,00 1.714.752.474,93
,Ordentliche" Einnahmen 16.659.409.200,00 16.449.039.834,82
31und 32 Nettokreditaufnahme -75.000.000,00 -79.000.000,00
Istergebnis/Gesamteinnahmen 16.584.409.200,00 16.370.039.834,82
Ausgaben
4 Personalausgaben 4.100.780.500,00 3.374.064.668,60
51 bis 54  Sichliche Verwaltungsausgaben 768.066.000,00 716.476.822,77
57 Zinsausgaben am Kreditmarkt 504.338.600,00 401.038.734,24
6 Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 7.610.644.100,00 8.371.966.485,88
7,8 Investitionsausgaben 3.458.772.500,00  3.366.781.031,55
- darunter
7 BaumaBnahmen 781.359.000,00 678.577.015,93
81,82 Sonstige Sachinvestitionen 168.603.500,00 87.335.445,07
83 bis 89 Investitionsférderung 2.508.811.000,00  2.600.868.570,55
9 Besondere Finanzierungsausgaben 141.807.500,00 541.147.205,90

Istergebnis/Gesamtausgaben

16.584.409.200,00

16.771.474.948,94




Mit der Novellierung des Hochschulgesetzes werden an die Hochschulen
ab dem Hj. 2009 Zuschiisse aus den HGr. 6 und 8 gezahlt. Im StHpl. 2009/
2010 wurde die Anderung des Hochschulgesetzes noch nicht beriicksich-
tigt. Dadurch kommt es zu erheblichen Soll-Ist-Abweichungen insbesonde-
re in den HGr. 4 bis 6 (vgl. Jahresbericht 2011 des SRH, Beitrag Nr. 3,
Pkt. 3.3).

Die Mehrausgaben in der HGr. 9 sind mit Riicklagenbildungen zum Aus-
gleich erkennbarer Haushaltsrisiken begrindet.

5 Ausgabereste und Vorgriffe

Die im jeweiligen Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommenen Ausgabe-
ermachtigungen kdénnen in das Folgejahr Ubertragen werden. Vorausset-
zung dafiir ist, dass es sich um Ausgaben fir Investitionen oder Ausgaben
aus zweckgebundenen Einnahmen handelt (§ 19 S4HO) oder sie durch
Haushaltsvermerk im Haushaltsplan fiir Gbertragbar erklart wurden. Dar-
tiber hinaus kann das SMF in besonders begriindeten Einzelfallen die Uber-
tragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Ausgaben flir bereits
bewilligte MaBnahmen im nachsten Haushaltsjahr zu leisten sind
(8 45 Abs. 4 SaHO). Die Ubertragung und die Inanspruchnahme bediirfen
der Einwilligung des SMF (§ 45 Abs. 3 S4HO).

Die Ausgabereste bedirfen keiner neuen Veranschlagung im Haushalts-
plan. Sie wachsen den Ausgabebefugnissen des neuen Haushaltsplanes
automatisch zu und sind nicht im Haushaltsplan ersichtlich.

Die Summe der Ausgabereste (Bruttoausgabereste) wird um die Mehraus-
gaben bei Gbertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) gekiirzt und ergibt so den
im Haushaltsabschluss dargestellten Betrag der Nettoausgabereste.

Die Vorgriffe bedlrfen ebenfalls der Einwilligung des SMF. Voraussetzung
fir die Mehrausgaben ist das Vorliegen eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedurfnisses. Vorgriffe sind auf die nachstjahrige Bewilli-
gung flr den gleichen Zweck anzurechnen (§ 37 Abs. 6 SGHO).

Im Hj. 2009 wurden Bruttoausgabereste in Héhe von 2.801.896.501,03 €
und Vorgriffe in Hohe von 166.808,45 € bewilligt. Die Nettoausgabereste
betragen somit 2.801.729.692,58 € (16,8 % der Gesamtausgaben).

In Hohe von 525 Mio. € wurden die Ausgabereste im Rahmen der Abwick-
lung des Konjunkturprogramms Il erforderlich. Nach Angaben des SMF
betreffen 1,54 Mrd. € Ubertragene Mittel fir EU- und Kofinanzierung, die
bis einschlieBlich 2006 als upl. Ausgaben bereitgestellt wurden.

Die Anzahl der bewilligten Ausgabereste ist mit 431 gegeniiber dem Vor-
jahr (521) deutlich geringer und nihert sich wieder dem Durchschnitt der
Jahre 2000 bis 2007 (337). AnzahimiBig entfallen im Hj. 2009 51 % der
Ausgabereste auf die nicht investiven HGr. 4 bis 6. Das Volumen der in
diesen Hauptgruppen ubertragenen Ausgabereste nimmt 26 % der Ge-
samtsumme ein.

In das Hj. 2010 wurden Nettoausgaberes-
te in Hohe von 2.801,7 Mio. € libertra-

gen
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Die Ausgabereste verteilen sich wie folgt auf die Einzelplane:

Epl. Bruttoausgabereste Vorgriffe Nettoausgabereste
in €
01 3.241.347,53 0,00 3.241.347,53
02 603.795,89 0,00 603.795,89
03 167.898.682,01 25.718,26 167.872.963,75
04 1.419.136,37 0,00 1.419.136,37
05 148.805.162,47 0,00 148.805.162,47
06 11.887.175,73 0,00 11.887.175,73
07 821.817.429,09 626,33 821.816.802,76
08 39.383.151,74 33.368,38 39.349.783,36
09 465.384.060,32 107.095,48 465.276.964,84
11 91.225,00 0,00 91.225,00
12 150.510.827,21 0,00 150.510.827,21
14 145.129.540,17 0,00 145.129.540,17
15 845.724.967,50 0,00 845.724.967,50
2.801.896.501,03 166.808,45 2.801.729.692,58

76 % aller Ausgabereste wurden in den Epl. 15, 07 und 09 gebildet.

Auf den Epl. 15 entfallen rd. 30 % aller im Haushaltsjahr genehmigten
Ausgabereste. In Hohe von 571 Mio. € wurden Haushaltsmittel des
Hj. 2009 als Verstarkungsmittel fuir Investitionen in das Folgejahr bertra-
gen. Diese Mittel betreffen gréBtenteils die Abwicklung des Konjunk-
turprogramms |l. Weitere Schwerpunkte lagen wie in den Vorjahren im
Kap. 1530 (Kommunaler Finanzausgleich) mit 126 Mio. € und im Kap. 1521
(Betriebe und Beteiligungen) mit 89 Mio. € (davon 81 Mio. € bei Kapital-
zufiihrungen an Unternehmen des privaten Rechts).

Die Mehrzahl der Ausgabereste im Epl. 07 und 09 steht im Zusammenhang
mit EU-Mitteln. In den Kap. 0715 (Férderung durch den EFRE - Forderzeit-
raum 2007 bis 2013) und 0716 (Férderung durch den EFRE im Rahmen des
Ziels 3 ,Europdische territoriale Zusammenarbeit" Férderzeitraum 2007 bis
2013) wurden insgesamt Ausgabereste in Héhe von 620 Mio. € tibertragen.
Der Schwerpunkt der Ausgabenibertragung im Epl. 09 liegt im Kap. 0908
(Forderung durch die EU-Periode 2007 bis 2013) mit insgesamt 393 Mio. €.

Vorgriffe wurden insgesamt in Héhe von 167 T€ genehmigt, darunter im
Kap. 0912 (Sichsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geolo-
gie) in Hoéhe von 107 T€ fiir drittmittelfinanzierte Personalausgaben und
Dienstleistungen Dritter. Die Erstattung der betroffenen Projekte stand
aus.

Der SRH hat bei der Priifung der HR festgestellt, dass die ange-
gebenen Begriindungen im Plan iber die Verwendung der aus dem
Hj. 2009 zu iibertragenden Ausgabereste teilweise nicht aussagefihig
sind. Haufig wird mit Verweisen gearbeitet, die nicht nachvollziehbar
sind. Der SRH fordert eine sorgfiltige Bearbeitung dieser fiir die
Haushaltspriifung wichtigen Unterlagen.

Die im Jahresbericht 2009 des SRH (Beitrag Nr. 1, Pkt. 5) kritisierten ,Stan-
dardbegriindungen” zu den Ausgaberesten des Epl. 14 wurden mit dem
Ausgaberesteverfahren 2009 bereits deutlich konkretisiert und sind als
Grundlage fur die Rechnungsprifung besser geeignet.

Im Kap. 1207 (Sammelansatz fir die Hochschulen und die Berufsakademie
Sachsen) sind bspw. in der Tit.Gr. 59 (Férderung des Humanpotenzials in
Forschung und Innovation sowie der Netzwerktatigkeit zwischen Hoch-
schul- und Forschungseinrichtungen, Technologiezentren und Unterneh-
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men aus Mitteln des ESF - Forderzeitraum 2007 bis 2013) die Titel der
Titelgruppe It. Haushaltsvermerk u. a. gegenseitig deckungsfahig und Uber-
tragbar. Minderausgaben in der Titelgruppe wurden zur Verstarkung der
Tit. 685 59 (Zuschiisse fur laufende Zwecke an &ffentliche Einrichtungen)
und 894 59 (Zuschisse fir Investitionen) herangezogen. Bei diesen Titeln
wurden jeweils Ausgabereste in Hohe von 30,5 und 1,3 Mio. € in das
Hj. 2010 Ubertragen.

Soweit Ubertragbare Ausgaben ausnahmsweise als deckungsfahig mit
anderen Ausgaben erklart wurden, sind bei dem deckungsberechtigten
Ansatz grundsatzlich keine Verstarkungen durch Nutzung der Deckungsfa-
higkeit zur Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten zulassig (VwV Nr.
4.3 zu § 45 S3HO).

Das SMWK fiihrt dazu an, dass mit der Anderung der Rechtsform der
Hochschulen die veranschlagten Mittel ab dem 01.01.2009 Uber Zuwei-
sungen an die Hochschulen, d. h. als Zuschiisse der HGr. 6 und 8, zu be-
wirtschaften waren. Fir die weitere Bewirtschaftung der Restmittel im
Sinn der urspriinglichen Zweckbindung sei die Bildung von Ausgaberesten
bei den Tit. 685 59 und 894 59 notwendig gewesen.

Im Ausgaberesteverfahren seien nach Auffassung des SMWK dafiir 2 Wege
mdglich, die letztlich zum gleichen Ergebnis fihren:

a) Bildung von Ausgaberesten nach der Inanspruchnahme von Deckungs-
fahigkeiten;

b) Verlagerung von gebildeten Ausgaberesten ausnahmsweise Gber einen
Wechsel der Haushaltsstelle.

Es wurde der erste Weg beschritten. Das SMF hat der Ubertragung in
dieser Form zugestimmt. Es sei durch die Regelung in §11 Abs. 14
Satz 1 HG 2009/2010 erméchtigt, in den betreffenden Hochschulkapiteln
und zwischen diesen die Ubertragbarkeit und Deckungsfihigkeit von
Haushaltsmitteln zu erklaren. Mit der tatsdchlich vorgenommenen Uber-
tragung der Ausgabereste bei Kap. 1207 Tit.Gr. 59 hat das SMF faktisch
unter Nutzung der in Nr. 4.3 der VwV zu § 45 SG4HO eroffneten Ausnah-
memaoglichkeit von dieser Regelung Gebrauch gemacht.

Die gewdhlte Losung fiihrt zu dem gleichen Ergebnis, wie ein zu be-
griindender Wechsel der Haushaltsstelle. Der SRH hatte zumindest
eine Erlduterung im Plan iiber die Verwendung der aus dem Hj. 2009
zu lbertragenden Ausgabereste erwartet.

6 Einnahmereste

Zur Deckung der Ausgabereste wurden Einnahmereste in Hohe von insge-
samt 2.084.469.582,85 € in das Hj. 2010 Ubertragen. Diese ergeben sich bei
den Zuweisungen aus Mitteln der EU in den Epl. 07 und 09 (1,31 Mrd. €)
und aus Zuweisungen fiir Investitionen vom Sondervermdgen ,Investiti-
ons- und Tilgungsfonds" des Bundes (474,2 Mio. €) und aus der nicht in
Anspruch genommenen Krediterméchtigung (304,7 Mio. €) im Epl. 15. Die
Kreditermachtigung resultiert bereits aus nicht in Anspruch genommenen
Kreditermachtigungen des Hj. 2005.

Die Differenz zwischen den Ausgaberesten und Einnahmeresten wird
durch den Saldo des kassenmaBigen Gesamtergebnisses in Hohe von
717.260.109,73 € gedeckt.
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7 Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungsermachtigungen bedeuten eine Vorbelastung kinftiger
Haushaltsjahre. MaBnahmen, die den Staat zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten kdnnen, sind nur zuldssig, wenn
der Haushaltsplan dazu ermachtigt. Ausnahmen sind in Féllen eines un-
vorhergesehenen und unabweisbaren BedUrfnisses mdglich - Gpl. und apl.
VE - (838 Abs. 1 Satz 2 S4HO). Darlber hinaus ist das SMF ermichtigt,
nach § 11 Abs. 1 HG 2009/2010 zusatzlichen VE zuzustimmen, wenn hier-
fir im laufenden Haushaltsjahr nicht veranschlagte Mittel zweckgebunden
von anderer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.

Im StHpl. 2009/2010 wurden fiir das Hj. 2009 insgesamt VE in Héhe von
2.232.734.500 € veranschlagt. Das SMF hat in (pl. VE in Hohe von
341.349.298 € und apl. VE in Hohe von 45.734.720 € eingewilligt. Zusatzli-
chen VE wurde nicht zugestimmt.

Der Nachweis der Inanspruchnahme von VE erfolgt nach VwV Nr. 9 Satz 1
zu § 34 SGHO mit den Mustern 4a und 4b zu § 34 SGHO. In der folgenden
Ubersicht hat der SRH die insgesamt bewilligten VE und die Inanspruch-
nahme entsprechend den Meldungen der Ressorts zusammengefasst.

Haushaltsplan Inanspruch-

Epl. 2009 tpl. apl. gesamt nahme
in €

01 0 0 0 0 0
02 3.150.000 169.300 200.000 3.519.300 2.827.000
03 220.586.300 76.698.900 31.697.500 328.982.700 333.544.800
04 0 0 3.684.700 3.684.700 3.684.700
05 143.528.000 5.000.000 0 148.528.000 105.348.000
06 11.699.400 4.843.700 905.500 17.448.600 11.880.370
07 951.456.200 158.245.194 81.320 1.109.782.714 895.176.700
08 81.129.300 6.800.000 70.000 87.999.300 64.620.800
09 418.732.000 22.602.114 874.700 442.208.814 274.617.300
1 0 0 400.000 400.000 0
12 101.088.300 66.990.090 0 168.078.390 148.327.200
14 230.000.000 0 7.821.000 237.821.000 192.821.300
15 71.365.000 0 0 71.365.000 34.956.200

2.232.734500  341.349.298 45.734.720 2.619.818518  2.067.804.370

Das SMI (Epl. 03) ist Verpflichtungen in Hohe von 333,54 Mio. € einge-
gangen. Die im Haushaltsplan veranschlagten VE sowie die {pl. und apl.
Bewilligungen betrugen insgesamt nur 328,98 Mio. €. Fiir Verpflichtungen
in Hohe von 4,56 Mio. € hatte das SMI keine Ermachtigung.

Das SMI hat eingerdumt, dass bei der Haushaltsstelle 0321/682 01 eine
gemdB Deckungsvermerk bei Kap. 0321 Tit. 891 01 veranschlagte Soll-VE
in Hohe von 1,10 Mio. € allerdings mit Falligkeit im Hj. 2010 félschlicher-
weise in Anspruch genommen wurde.

Bezliglich der Inanspruchnahme der VE-Staddtebau 2009 im Kap. 0323
Tit. 883 23 verweist das SMI auf den Haushaltsvermerk im StHpl., wonach
sich die Hohe des tatsdachlichen Bewilligungsrahmens einschlieBlich der VE
nach den mit dem Bund abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarungen fir
die Programmjahre 2009 und 2010 richtet.

UberplanmaBige VE 2009 hat das SMI entsprechend dem Haushaltsver-
merk nur beantragt, soweit Vorgaben aus der Verwaltungsvereinbarung
tberschritten werden. Demgegeniiber waren die Soll-VE 2009 aus der
Verwaltungsvereinbarung Investitionspakt im Tit. 883 23 nicht veran-
schlagt. Die Verwaltungsvereinbarungen Investitionspakt 2008 und 2009
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haben zusammen ein VE-Bewilligungsvolumen von 53,45 Mio. €, das 2009
fur die Jahre 2010 bis 2013 voll ausgeschopft wurde. Einen Antrag auf
apl. VE im Tit. 883 23 hat das SMI nicht gestellt.

Die nicht in Anspruch genommenen VE aus deckungsfahig erkldrten Titeln
reichen zur Deckung der eingegangenen Verpflichtungen nicht aus.
Das SMI hat somit teilweise unberechtigt VE in Anspruch genommen.
Das stellt einen VerstoB gegen § 38 Abs. 1 SGHO  bzw.
§ 11 Abs. 1 HG 2009/2010 dar.

8 Bewilligte liber- wund auBerplanmdBige Ausgaben nach
§ 37 Abs. 1 SGHO und bewilligte zusdtzliche Ausgaben nach
§ 11 Abs. 1 HG 2009/2010

Nach § 37 Abs. 1 SGHO kann das SMF Gber den StHpl. hinaus Upl. und

apl. Ausgabeermachtigungen erteilen. Zusatzlich ermichtigt § 11

Abs. 1 HG 2009/2010 das SMF, zusitzlichen Ausgaben zuzustimmen,

wenn zweckgebundene Mittel von anderer Seite gezahlt oder rechts-

verbindlich zugesagt sind.

Im Hj. 2009 wurden vom SMF (ipl. Ausgaben in Hohe von 209,65 Mio. €
(Vorjahr 322,52 Mio. €) und apl. Ausgaben in Héhe von 112,99 Mio. €
(Vorjahr 653,62 Mio. €) bewilligt. Zusétzlichen Ausgaben wurde insgesamt
in Hohe von 45,88 Mio. € (Vorjahr 21,38 Mio. €) zugestimmt.

Die Bewilligungen der (pl,, apl. und zusdtzlichen Ausgaben verteilen sich
auf die Einzelpldne wie folgt:

Epl. bewilligte bewilligte zusdtzliche Ausgaben

lipl. Ausgaben apl. Ausgaben gem. § 11 HG
in €

01 92.334,13 0,00 0,00
02 0,00 0,00 0,00
03 36.898.900,00 5.855.090,32 0,00
04 1.348.000,00 0,00 0,00
05 5.334.178,72 18.300,00 0,00
06 2.563.885,68 3.000,00 0,00
07 90.002.226,72 97.859.773,00 45.058.431,68
08 882.227,89 7.104.057,47 0,00
09 4.412.653,67 990.879,00 0,00
1 1.670,00 0,00 0,00
12 68.096.480,69 901.000,00 820.000,00
14 19.538,12 80.000,00 0,00
15 0,00 176.605,86 0,00
Gesamt 209.652.095,62 112.988.705,65 45.878.431,68

UberplanmaBige Bewilligungen wurden schwerpunktmaBig in den Epl. 07,
12 und 3 erteilt. Im Epl. 07 handelt es sich dabei insbesondere in Héhe von
58 Mio. € um (pl. Ausgaben zur Finanzierung des Baus des City-Tunnels
Leipzig. Fur den Epl. 12 gab es in Hohe von 65 Mio. € eine lipl. Bewilligung
fir MaBnahmen zur Umsetzung des Schwerpunktes 2.1 des Operationellen
Programms zur Strukturfondsférderung des Freistaates Sachsen 2000 bis
2006, um die Abnahme von EU-Mitteln zu férdern. Im Epl. 03 waren 45 %
der (pl. Bewilligungen (16,5 Mio. €) fiir den Mehrbedarf fiir Zufiihrungen
an den Generationenfonds und 36 9% (13,3 Mio. €) fiir die Absicherung des
Besuchs des amerikanischen Prasidenten erforderlich.

Uber alle Einzelplane betrachtet lag der Schwerpunkt bei den ipl. Bewilli-
gungen mit 73 % bei den Ausgaben der OGr. 83 bis 89 (Investitionsfor-
dermaBnahmen), die apl. Bewilligungen entfallen zu 87 % auf die Ausga-
ben der HGr. 6 (Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investi-

Unberechtigte Inanspruchnahme von VE

durch das SMI
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tionen). Die zusatzlichen Ausgaben betreffen zu 83 % Ausgaben in der
HGr. 7 (BaumaBnahmen).

Nach Art. 96 der Verfassung des Freistaates Sachsen bedurfen Gpl. und apl.
Ausgaben und Verpflichtungen der Zustimmung des SMF. Sie darf nur im
Fall eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bed(irfnisses erteilt wer-
den. Die Genehmigung des Landtages ist nachtrdglich einzuholen. Naheres
kann durch Gesetz bestimmt werden. Nach & 37 Abs. 1 S&HO ist ein Be-
diirfnis insbesondere nicht als unabweisbar anzusehen, wenn nach Lage
des Einzelfalls ein Nachtragshaushaltsgesetz rechtzeitig herbeigefihrt
oder die Ausgabe bis zum nachsten HG zurlickgestellt werden kann. Eines
Nachtrages bedarf es nicht, wenn die Mehrausgabe im Einzelfall einen im
HG festzulegenden Betrag nicht Uberschreitet oder wenn Rechtsverpflich-
tungen zu erfillen sind.

Der SRH hatte mehrfach die Hohe des im HG festgelegten Betrages
von 10 Mio. € kritisiert. Mit dem HG 2011/2012 wurde dieser Betrag
auf 5 Mio. € halbiert. Der SRH begrii3t diese Entscheidung im Inte-
resse der Sicherstellung des parlamentarischen Budgetrechts.

9 Umschichtungen bzw. Verstirkungen gem. § 11 Abs. 8
HG 2009/2010

Das SMF ist erméachtigt, im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts

Ausgaben und VE flir Investitionen umzuschichten sowie Ansdtze fiir In-

vestitionsausgaben durch Einsparungen bei laufenden Ausgaben im Ein-

zelplan oder durch Deckung im Gesamthaushalt zu verstarken.

Das SMF hat fiir 2009 Umschichtungen bzw. Verstérkungen in Héhe von
insgesamt 33.679.028,65 € (Vorjahr 262.828.260,35 €) bewilligt. Davon
entfallen 20 Mio. € auf eine Verstdrkung bei Kap. 1503 Tit. 883 14 Verstar-
kungsmittel fur Investitionen. Es wurden 20 Mio. € aus dem Globalansatz
Bau Kap. 1420 Tit. 713 91 umgeschichtet. Diese Mittel waren fiir die Ab-
wicklung des Konjunkturprogramms Il vorgesehen.

10 Allgemeine Feststellungen zur Haushaltsrechnung

Der SRH hat in der Nachschau seiner Beratenden AuBerung ,Transparenz,
Haushaltsflexibilisierung, Budgetrecht" vom Juni 2010 bei der Priifung der
HR 2009 besonderes Augenmerk auf die Priifbarkeit und Nachvollziehbar-
keit der Angaben im StHpl. und in der HR gelegt.

Er ist wiederum auf erhebliche Schwierigkeiten bei der Nachvollziehbarkeit
gestoBen und hat teilweise fehlerhafte Angaben in der HR und den Anla-
gen sowie in weiteren zur Rechnungspriifung herangezogenen Unterlagen
festgestellt, vgl. auch Beitrag Nr. 3, Pkt. 2.1.

Zum Teil sind diese Fehler in der Unibersichtlichkeit der Regelungen und
Vermerke begriindet. Teilweise ist aber auch festzustellen, dass die Res-
sorts die Angaben in den Anlagen zur HR nicht mit ausreichender Sorgfalt
vornehmen.

Die in der HR gemachten Angaben einschlieBlich der Angaben in den
Anlagen 1/1 bis I/3 und im Plan iiber die Verwendung der aus dem
Hj. 2009 zu iibertragenden Ausgabereste sind teilweise nicht nach-
vollziehbar und fehlerhaft.

Der SRH fordert die Ressorts auf, bei der Erstellung der Anlagen zur
HR mehr Griindlichkeit anzuwenden.
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11 Vorschiisse und Verwahrungen

Vorschiisse und Verwahrungen gem. § 60 S4HO werden auBerhalb des
Staatshaushalts gefiihrt und somit nicht im StHpl. und in der HR abge-
bildet.

Die Bestande an Vorschiissen und Verwahrungen haben sich in den letzten
Jahren (jeweils zum Stand 31.12.) wie folgt entwickelt:

Mio. €

3500 3.246,4

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000 934,6 909,1

672,5
4174 553,2

356,0 340,6

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

W Verwahrungen W Vorschisse

Die erhohten Verwahrbestande in den Hj. 2006 bis 2008 ergeben sich aus
der verstarkten Bildung von Riicklagen zur Risikovorsorge und aus der
Ausflihrung des Liquiditdtsmanagements der Staatsbetriebe und Sonder-
vermdgen Uber Verwahrkonten. Seit 2009 erfolgt die kassenmaBige Ab-
wicklung von Riicklagen, Sondervermdgen und Staatsbetrieben ber einen
gesonderten Abschnitt des Hauptzeitbuches und nicht mehr Gber die Ver-
wahrkonten.

Zudem hatten in den Hj. 2007 bis 2009 Umbuchungen aus Kreditaufnah-
men einen erheblichen Einfluss auf die Hohe der Vorschuss- und Verwahr-
bestande. Die Einnahmen aus Kreditaufnahmen nach § 2 Abs. 5 HG wurden
im Hj. 2007 einmalig in die Verwahrbestande gebucht. In den Hj. 2008 und
2009 wurden die Kreditaufnahmen in den Vorschiissen verbucht (vgl. Jah-
resbericht 2010 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 3). Im Hj. 2010 erfolgte die
Kreditumbuchung erstmalig tiber einen Sonderbuchungsabschnitt.

Der SRH begriiBt ausdriicklich die erfolgte Bereinigung der Verwahr-
und Vorschusskonten. Diese weisen nun wieder nur Verwahrungen im
Sinne des § 60 Abs. 2 und 3 SGHO aus und bewegen sich im Rahmen
des iiblichen Niveaus.

2010

Bereinigung der Verwahr- und Vorschuss-

konten ist erfolgt
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Hj. 2010 schloss mit kassenmaBi-

gem Defizit von 155,7 Mio. €

Kein Spielraum fiir Mehrausgaben

Risi

E
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ko weiterer Einnahmeausfille
durch Zensus 2011

rhebliche Strukturdnderungen
im Haushalt

Haushaltswirtschaft des Freistaates

1 Vorbemerkung

Die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise haben ihre
Spuren im abgelaufenen Hj. 2010 hinterlassen. Wie schon im Hj. 2009 war
eine Haushaltssperre unumgénglich und trotzdem schloss der Haushalt
mit einem kassenméaBigen Defizit von 155,7 Mio. €. Bereits das Hj. 2009
konnte nur lber eine Entnahme aus Riicklagen ausgeglichen werden. Trotz
prognostizierter Steuermehreinnahmen in den nachsten Jahren kann sich
der Freistaat Sachsen keine Mehrausgaben leisten. Die Mehreinnahmen
kompensieren kaum den Rickgang der Solidarpaktmittel und die im StHpl.
veranschlagte Entnahme aus Riicklagen zum Haushaltsausgleich.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat gezeigt, dass es kein stetiges Ein-
nahmenwachstum gibt. Der Freistaat Sachsen muss stets gewahr sein, dass
Einnahmen kurzfristig wegbrechen kdnnen oder durch unvorhergesehene
Ereignisse zusatzliche Ausgaben getdtigt werden missen. In der jlingsten
Vergangenheit waren dies insbesondere zusdtzliche Mittel zur Bewaltigung
der Tornado- und Hochwasserschidden und die Kofinanzierung der KP-II-
Mittel.

Fir die Hohe der steuerinduzierten Einnahmen aus dem Landerfinanzaus-
gleich besteht neben der prognostizierten demografischen Entwicklung ein
zusatzliches Risiko durch den Zensus 2011. Wenn 2013 die Ergebnisse
vorliegen, kdnnte Sachsen weniger Einwohner haben, als derzeit gemeldet
sind. Dies kann zu weiteren erheblichen EinbuBen beim Landerfinanzaus-
gleich fiihren.

Die weitere Entwicklung des sdchsischen Haushalts wird im Wesentlichen
davon abhédngen, ob der Freistaat auf Dauer seine Ausgaben den Einnah-
men anpassen kann. Entscheidend wird dabei sein, ob er es schafft, die
Wirtschaftskraft zu steigern und die infrastrukturelle Licke zu den alten
Bundeslandern bis 2020 zu schlieBen.

Die Struktur des sachsischen Haushalts hat sich u.a. durch die zum
01.01.2009 erfolgte Ausgliederung des Hochschulbereichs, Einrichtung
eines Kap. 1505 zur Abwicklung der KP-II-MaBnahmen im Gesamtumfang
von 668,35 Mio. € und Anderung der Zustindigkeit bei der Kfz-Steuer
erheblich gedndert.

Weitere Verdnderungen stehen in den ndchsten Jahren aufgrund sinkender
Solidarpaktmittel und offener EU-Férderung Uber 2013 hinaus an. Trotz
eines Haushalts ohne Neuverschuldung bei hoher Investitionsquote im
Ldndervergleich und begonnener Vorsorge durch Generationenfonds und
Ricklagenbildung ist der sachsische Haushalt weder selbsttragend noch
fir die kommenden Einnahmenrlickgdnge ausreichend vorbereitet. Der
SRH hélt bspw. den von der Regierung geplanten Verzicht auf rd. 70 Mio. €
Einnahmen aus der Bergbauabgabe fiir den falschen Weg.

Der folgende Beitrag befasst sich mit der Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben im Freistaat und stellt schwerpunktmaBig die Risiken und Prob-
leme dar. Mit der Analyse des Bindungsgrades der Mittel wird der enge
finanzpolitische Handlungsspielraum flir Sachsen aufgezeigt.



2 Einnahmenstruktur
2.1 Entwicklung der Einnahmen

Mrd. €
20

© 3 8 % 3
[ I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist StHpl.  StHpl.  mittelfristige
Finanzplanung

W Nettokreditaufnahme/Nettotilgung m Verwaltungseinnahmen W Sonstige Einnahmen

B Investive Zuweisungen Solidarpaktmittel mit LFA und BEZ | Steuereinnahmen

Quelle: 2002 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist.

Die Entwicklung der Einnahmen zeigt deutlich, dass die Jahre 2007 und
2008 die bisher einnahmestarksten Jahre waren. Dagegen hat die Finanz-
und Wirtschaftskrise bei den Hj. 2009 und 2010 eine deutliche Reduzie-
rung der Einnahmen bewirkt.

Infolge der Flutkatastrophe 2002 hat sich die Struktur der Einnahmen
durch zusatzliche Fluthilfemittel verandert. Insbesondere erhdhten sich die
Investitionszuweisungen. Die Jahre 2003 und 2004 weisen durch Fluthil-
femittel um jeweils iiber 1 Mrd. € héhere Einnahmen aus. Durch die Uber-
lappung zweier Forderperioden war der Anteil der EU-Férdermittel in 2007
und 2008 erhoht. Mit der Ausgliederung der Hochschulen aus dem Staats-
haushalt sind rd. 167,5 Mio. € Einnahmen weniger im Haushalt. Dies be-
trifft im Wesentlichen die ,Sonstigen Einnahmen”.

Bei der Hohe der ,Investiven Zuweisungen" sind flir die Jahre 2009 bis
2011 zusatzliche Einnahmen vom Bund in HOhe von insgesamt
596,75 Mio. € aus dem KP 11" zu beriicksichtigen.

Perspektivisch sinken trotz positiver Mai-Steuerschitzung die Einnahmen
des Freistaates in erheblichem Umfang. In der mittelfristigen Finanzpla-
nung geht das SMF von einem Konsolidierungsvolumen in Héhe von
rd. 4 Mrd. € bis 2025 aus. Basis hierfur ist die langfristige Prognose der
Einnahmenentwicklung fiir den Landeshaushalt des Freistaates Sachsen bis
zum Jahr 2025 des ifo Institutes fiir Wirtschaftsforschung. Allein durch
das Auslaufen der Solidarpaktmittel bis 2020 verliert der Freistaat im Ver-
gleich zu 2010 Einnahmen in Héhe von rd. 2,3 Mrd. €. Im selben Zeitraum
fallen auch Solidarpaktmittel des Korbs Il in noch unbezifferter Hohe weg.
Weitere Mittel verliert der Freistaat durch den Riickgang der Bevdlkerung.

' KP Il = Konjunkturpaket I

Deutliche Reduzierung der Einnahmen
infolge Finanz- und Wirtschaftskrise

596,75 Mio. € zusatzliche Einnahmen
aus dem KP Il

4 Mrd. € Konsolidierungsvolumen
bis 2025
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zufiihren

RegelmdBige Soll-Ist-
Abweichungen

in Mio. € 2002

Mit jedem Birger weniger rechnet das SMF mit Einkommensverlusten von
2.500 bis 2.850 € (vgl. mittelfristige Finanzplanung 2010 bis 2014). Bis
2025 konnte der Bevolkerungsverlust  Einnahmenrlickgange von
rd. 875 Mio. € bewirken. Mit weiteren EinnahmeneinbuBen muss der Frei-
staat bei den EU-Férdermitteln und den Zahlungen vom Bund rechnen
(vgl. Pkt. 6).

Erst im Juni dieses Jahres ergab die turnusmaBige Uberpriifung der Son-
derbedarfs-BEZ zum Ausgleich der Sonderlasten Hartz IV fir den Freistaat
einen Rlckgang dieser Einnahme um jeweils 77 Mio. € in den Jahren 2012
und 2013.

Die Mdoglichkeiten fiir den Freistaat, seine Einnahmen zu erhdhen, sind
gering. Eine Erhohung der Einnahmen aus Nettokreditaufnahmen ist im
Regelfall nicht mehr mdoglich. Ausnahmen sind begrenzt auf auBerge-
wohnliche Ereignisse (vgl. § 18 S4HQ). Die Foderalismusreform Il hat keine
Verdnderung der Einnahmekompetenzen der Lander ergeben. Die Lander
sind weiterhin von der gesamtdeutschen wirtschaftlichen Entwicklung ab-
hdngig. Dadurch sind Einnahmensteigerungen nur durch steigende ge-
samtdeutsche Steuereinnahmen, entweder durch Wirtschaftswachstum
oder Steuererhhungen moglich.

Bei der Betrachtung kiinftiger Einnahmenentwicklungen auf Basis dauer-
haften Wirtschaftswachstums gibt der SRH zu bedenken, dass in den letz-
ten 15 Jahren keine signifikanten Steigerungen der Einnahmen nachge-
wiesen sind.

In den letzten beiden Hj. 2009 und 2010 reichten die Einnahmen trotz
HaushaltsbewirtschaftungsmaBnahmen (Haushaltssperre und globale Min-
derausgaben) nicht mehr zur Deckung der Ausgaben. Der Haushaltsaus-
gleich erfolgte fiir 2009 nach Abschluss des Ausgaberesteverfahrens durch
Entnahme aus Ricklagen in Hdhe von 103,4 Mio. €. Auch der
StHpl. 2011/2012 wurde nur durch Entnahmen aus der Kassenverstar-
kungs- und Haushaltsausgleichsriicklage ausgeglichen. Dies macht deut-
lich, wie wichtig es ist, mdgliche Steuermehreinnahmen aufgrund der
aktuellen Prognosen nicht fiir Mehrausgaben zu verwenden, sondern den
Ricklagen zuzufihren, um Einnahmenriickgange ausgleichen zu kénnen.

2.2 Steuereinnahmen und steuerinduzierte Einnahmen

Die Steuereinnahmen (HGr.0 ohne OGr. 09) und steuerinduzierten Ein-
nahmen (Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich, Fehlbetrags-BEZ,
Kompensation aus der Lkw-Maut und Kfz-Steuerkompensation) sind von
der gesamtdeutschen Entwicklung abhdngig und unterliegen damit regel-
maBigen Schwankungen zwischen Soll und Ist.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Soll gemaB StHpl. 9.872,0
Ist gemaB HR und Kassen-Ist ~ 8.608,5

Differenz Ist - Soll -1.263,5

9.099,0 9.362,6 8.679,0 8.976,0 9.605,3 9.731,3  10.347,6 10.230,6
8.708,9 8.745,5 8.481,7 9.5540 105716 10.875,5  10.248,9 9.975,5

-390,1 -617,1 -197.3 578,0 966,3 1.144,2 -98,7 -255,1

Die Einnahmen des Freistaates aus Steuern und steuerinduzierten Einnah-
men lagen trotz Finanz- und Wirtschaftskrise noch tber dem Niveau von
2006 und weit Uber den einnahmeschwachen Jahren 2002 bis 2005. Auf-
grund der anhaltenden positiven Konjunkturerholung in Deutschland geht
die aktuelle Steuerschdtzung vom Mai dieses Jahres von einem gesamt-
staatlichen Einnahmeplus im Vergleich zur November-Prognose von
17,6 Mrd. € fir das Jahr 2011 aus.



20

21

22

23

24

Die Steuerdeckungsquote gilt als ein Indikator der Wirtschaftskraft. Sie  Steuerdeckungsquote als Indikator der
stellt den Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten Ausgaben dar ~ Wirtschaftskraft

und ist in erheblichem Umfang von der gesamtdeutschen Wirtschaftsent-

wicklung abhidngig.

Entwicklung der Steuerdeckungsquote

%
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Steuerdeckungsquote

Quelle: 2001 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist, 2011 bis 2012 StHpl.,
2013 bis 2014 mittelfristige Finanzplanung.

Da die Steuereinnahmen den groBten Anteil an den Gesamteinnahmen
ausmachen, spiegelt die Steuerdeckungsquote auch die Einnahmesituation
im Freistaat wider. Seit tber 15 Jahren schwankt die Steuerdeckungsquote
um die 50 %.

Dabei heben sich das durch die Mehrwertsteuererndhung geprigte  Keine signifikante Steigerung der Steuer-

Jahr 2007 und das wirtschaftlich starke Ausnahmejahr 2008 deutlich ab. ~ deckungsquote
Im Vergleich mit den anderen neuen Lidndern hat Sachsen nur eine gering-

fligig um 3,1 Prozentpunkte bessere Steuerdeckungsquote. Im Vergleich

mit den alten Bundeslandern mit einer durchschnittlichen Steuerde-

ckungsquote von 68,9 % in 2009 liegt auch Sachsen um 16,7 Prozent-

punkte (statistische Werte) weit zuriick. Dabei muss berticksichtigt werden,

dass sich die Quote in einigen Ldndern durch Mehrausgaben zur Rettung

von Landesbanken zusatzlich verschlechtert hat.

Mittelfristig rechnet das SMF mit einem Anstieg der Steuerdeckungsquote.
Der Anstieg beruht jedoch nicht auf steigenden Steuereinnahmen, sondern
auf einem sinkenden Ausgabevolumen.

Die Stagnation bei der Angleichung der Wirtschaftskraft der neuen an  Stagnation bei Angleichung der Wirt-
die der alten Linder zeigt, dass eine wirtschaftliche Selbststindigkeit ~schaftskraft an alte Lander

und Unabhdngigkeit von den Geberlandern auch bis 2020 nach Aus-

laufen des Solidarpakts nicht erreicht sein wird.

Die Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen flieBen in Kap. 1501 ein.
Bestandteile dieser Einnahmen sind der jeweilige Landesanteil am ortli-
chen Aufkommen der Gemeinschaftsteuern einschlieBlich der Zerle-
gungsanteile und die Landessteuern.

Das Aufkommen an Gemeinschaftsteuern steht dem Bund, den Lindern
und teilweise auch den Gemeinden zu. Gemeinschaftsteuern sind die Ein-
kommensteuer, die Kdrperschaftsteuer, die Umsatzsteuer sowie die Gewer-
besteuerumlage.
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Steuereinnahmen
in Mio. €

Innerhalb der Einkommensteuer kommt der Lohnsteuer eine wesentliche
Bedeutung zu. Sie trdgt zu durchschnittlich rd. 89 % zu deren Aufkommen
bei.

Landessteuern umfassen die ausschlieBlich den Ldndern zustehenden
Steuern. Hierzu zdhlen die Erbschaftsteuer, die Grunderwerbsteuer, die
Biersteuer, die Lotteriesteuer und weitere Landessteuern mit geringerem
Aufkommen sowie die ebenfalls in Kap. 1501 veranschlagte Spielbankab-
gabe.

Die Ertragshoheit fiir die Kfz-Steuer (Landessteuer) wurde durch Gesetz
vom 19.03.2009 mit Wirkung vom 01.07.2009 auf den Bund Ubertragen
(nunmehr Bundessteuer); die Linder erhalten im Gegenzug Zuweisungen
aus dem Steueraufkommen des Bundes. Zum Erhalt der Gberjahrigen Ver-
gleichbarkeit sind diese in Kap. 1528 veranschlagten Zuweisungen im Fol-
genden betragsmaBig bei den Landessteuern enthalten.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind die Steuerarten im Folgenden in
Gruppen zusammengefasst dargestellt. In der Gruppe ,Gewinn- und Er-
tragsteuern” sind die veranlagte Einkommensteuer, die nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag, die Zinsabschlag- bzw. Abgeltungsteuer, die Kérper-
schaftsteuer und die Gewerbesteuerumlage zusammengefasst. Die Landes-
steuern sind als Summe dargestellt.
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StHpl. HR StHpl. HR StHpl. HR StHpl. Kassen- StHpl. StHpl.
2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 Ist2010 2011 2012

B Gewinn- und Ertragsteuern 2840 4055 2570 568,5 3880 2496 2910 4779 4790 5280

| Lohnsteuer

1.282,0 14688 1.3090 1.667,2 1.692,0 1.590,6 1.717,0 1.550,4 1.559,0 1.601,0

m Landessteuern

7238 8500 7496 7637 7347 71072 7520 7070 6900 6914

W Umsatzsteuer

59190 6.1999 6.009,0 6.226,2 6.0400 6.332,1 6.0220 6.093,6 5.828,0 6.1650

Landessteuern von geringer 29
Bedeutung

30
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Fiir den Freistaat stellt die Umsatzsteuer mit einem durchschnittlichen
Anteil von rd. 70 9% die mit erheblichem Abstand einnahmestarkste Steuer-
art dar, gefolgt von der Lohnsteuer mit einem Anteil von rd. 18 %. Die
Gewinn- und Ertragsteuern sowie die Landessteuern haben mit einem
durchschnittlichen Anteil von rd. 12 % dagegen eine untergeordnete Be-
deutung.

Die Umsatzsteuer ist im Verhdltnis zum Aufkommen eine schwankungs-
drmere Steuerart, da der private umsatzsteuerbelastete Konsum in der
Regel weniger stark von konjunkturellen Schwankungen betroffen ist.
Wegfallende Arbeitseinkommen und Gewinne werden zunéchst durch
Lohnersatz- bzw. Sozialleistungen sowie den Verbrauch von Ersparnissen
kompensiert. Beispielhaft sei hier nur die Ausweitung des Kurzarbeitergel-
des genannt.
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Die Landessteuern knilipfen groBteils ebenfalls an den privaten Konsum
(z. B. Biersteuer und Lotteriesteuer) bzw. an die Ubertragung von Giitern
(z. B. Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer) an und sind deshalb ebenso
weniger stark von konjunkturellen Schwankungen betroffen.

Die Lohnsteuer sowie die Gewinn- und Ertragsteuern sind demgegeniber
wegen ihrer Anknlipfung an die Léhne und Gehalter der abhédngig Be-
schiftigten bzw. die Gewinne der Unternehmen auBerordentlich konjunk-
turabhédngig und damit schwankungsanfallig.

Die Steuereinnahmen im Freistaat Sachsen sind im Ergebnis von der
Wirtschafts- und Finanzkrise weitgehend unbeeinflusst geblieben.
Dies ist im Wesentlichen der vorstehend beschriebenen geringeren
Schwankungsanfilligkeit der Umsatzsteuer als aufkommensstarkster
Steuer geschuldet.

Die kiinftige betragsmaBige Entwicklung der im Freistaat Sachsen verein-
nahmten Steuern ist neben der Konjunktur und regelmaBigen Rechtsdnde-
rungen ebenfalls von der demografischen Entwicklung im Freistaat Sach-
sen abhangig. Der Riickgang der erwerbstatigen Bevdlkerung ldsst insbe-
sondere eine Minderung der Lohnsteuereinnahmen erwarten. Auch die
Umsatzsteuereinnahmen sind in Abhdngigkeit von der verbleibenden Kauf-
kraft der sich im Rentenbezug befindlichen Bevolkerung tendenziell ge-
fahrdet.

Mit der neuen Verschuldungsregel im Ergebnis der Foderalismusreform
wurde eine Beteiligung der Ldndergesamtheit in H&he von jihrlich
400 Mio. € (von 2011 bis 2019) an den Konsolidierungshilfen fur finanz-
schwache Lander festgelegt. Der Anteil der Ldnder wird aus ihrem Anteil
an der Umsatzsteuer finanziert. Die Konsolidierungshilfen mindern somit
den nach § 1 FAG den Landern zustehenden Betrag.

Nach den regionalisierten Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2011
rechnet der Freistaat Sachsen fiir das laufende Jahr mit 244 Mio. € und fur
2012 mit 375 Mio. € Mehreinnahmen aus Steuern und steuerinduzierten
Einnahmen. Auch die Prognosen fiir 2013 und 2014 Ubertreffen die Erwar-
tungen der mittelfristigen Finanzplanung 2010 bis 2014.

Der SRH begruBt ausdriicklich, dass der Freistaat den liberwiegenden Teil
fiir die Risikovorsorge verwenden will. Neben dem erforderlichen Ausgleich
des Haushalts, der fiir 2011/2012 insgesamt 250 Mio. € erfordert, wird
Vorsorge fir den kommunalen Finanzausgleich (41 Mio. € in 2011 und
74 Mio. € in 2012) getroffen und der Garantiefonds mit jeweils 55 Mio. €
pro Jahr aufgestockt.

Von den Mehreinnahmen will der Freistaat Mittel in Hohe von 38 Mio. € in
2011 und 106 Mio. € in 2012 flir zusatzliche Investitionen mit Schwer-
punkt InfrastrukturmaBnahmen, Schulhausbau, Sportstatten und Jugend-
ubernachtungsstatten sowie Altbergbausanierung ausgeben.

2.3 Solidarpaktmittel und Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost"

Die neuen Lander erhalten zusatzlich nach dem Solidarpaktfortfiihrungs-
gesetz (SFG - Solidarpakt Il) Sonderbedarfs-BEZ zur Deckung von teilungs-
bedingten Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachhol-
bedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
(8 11 Abs. 3 FAG). Diese Mittel sind genau auf die Lander verteilt, degressiv
gestaffelt und laufen 2019 aus. Sie werden als Korb | bezeichnet.

Steuereinnahmen kaum von Wirtschafts-

und Finanzkrise beeinflusst

Negative Auswirkung auf Steuereinnah-
men durch demografische Entwicklung

Mai-Steuerschdtzung prognostiziert
Mehreinnahmen

Verwendung Mehreinnahmen zur Risiko-

vorsorge
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40 Weitere Solidarpaktmittel werden aus dem Korb Il mit einem Gesamtvolu-
men von 51 Mrd. € an die neuen Ldnder und Berlin verteilt. Diese Mittel
sind ebenfalls bis 2019 degressiv gestaffelt. Die Verteilung dieser Mittel
erfolgt in Abhédngigkeit von der Aufstellung des Bundeshaushalts. Im Ge-
gensatz zu den feststehenden Korb-I-Mitteln gibt es hier keine Planungs-
sicherheit Uber die jahrliche Hohe der Mittel.

41 Der Ruckgang der Solidarpaktmittel ,Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich
teilungsbedingter Sonderlasten” fiir den Freistaat von 2002 bis 2019 ist
nachfolgend dargestellt. Sie wurden den flutbereinigten Investitionsaus-
gaben, die auf dem Niveau des Jahres 2014 der mittelfristigen Finanzpla-
nung fortgeschrieben wurden, gegenilibergestellt.

Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten im Verhiltnis zu den flutbereinigten Investitionsausgaben

Mio. €

5.000

4.500

4.000

3.500

3.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
v % 656 590 649 747 677 752 725 737 653 775 742 719 664 581 493 411 323 24,1

B Sonderbedarfs-BEZ I Investitionsausgaben auf dem Stand von 2014 gemaB mittelfristiger Finanzplanung fortgeschrieben

U Anteil der Sonderbedarfs-BEZ an den Investitionsausgaben.

Quelle: 2002 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist, 2011 bis 2012 StHpl., 2013 bis 2014 mittelfristige Finanzplanung.

42 Die Grafik zeigt deutlich, dass die Investitionen bisher zum lberwiegenden
Teil durch die Sonderbedarfs-BEZ finanziert wurden. Mit dem Auslaufen
der Solidarpaktmittel werden auch die Investitionen im Freistaat sinken. Da
Keine Kompensation fiir Reduzie- die Moglichkeiten der Kompensation dieser Mittel aufgrund der anhalten-
rung der Solidarpaktmittel den Stagnation der Entwicklung der Wirtschaftskraft stark begrenzt sind,
bleibt entweder nur die Reduzierung der Investitionsausgaben oder der

konsumtiven Ausgaben.

43 Bis 2020 muss der Freistaat den strukturellen Aufholprozess abgeschlossen
haben. Eine Bezuschussung der finanz- und strukturschwachen neuen
Ldnder Uber 2020 hinaus ist nicht zu erwarten. Trotz aufbaugerechter
Mittelverwendung blieb die Wirtschaftskraft bisher auf unverandert nied-
rigem Niveau im Vergleich zu den alten Landern.

44 |n den Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost" legen die neuen Lander jahrlich

Rechenschaft Uber die aufbaugerechte Verwendung der Sonderbedarfs-
BEZ und die Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturlticke ab.
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Bislang war auch die Entwicklung der Ldnder- und Kommunalhaushalte
einschlieBlich der Begrenzung der Nettokreditaufnahme Gegenstand der
Fortschrittsberichte. Mit der Einrichtung des Stabilitdtsrats sind der Bund
und alle Ldnder verpflichtet, jahrlich Berichte zur aktuellen Haushaltslage
und zur Finanzplanung vorzulegen. Auf eine gesonderte Berichterstattung
uber die Haushaltsentwicklung im Rahmen der Fortschrittsberichte wurde
deshalb ab dem Berichtsjahr 2009 verzichtet.

Fir den Freistaat ergibt sich folgende Entwicklung bei der Verwendung der
Sonderbedarfs-BEZ:

in % der erhaltenen
Sonderbedarfs-BEZ
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Quelle: Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost" des Freistaates Sachsen.

Der Freistaat hat fiir das Hj. 2009 die sachgerechte Verwendung der
Solidarpaktmittel vollstindig nachgewiesen. Der Anstieg der Verwen-
dungsquote gegenlber dem Vorjahr ist auf die gestiegenen Infrastruktur-
investitionen bei den Kommunen zuriickzufihren. Auf der Landesebene
war ein leichter Riickgang zu verzeichnen.

Fir den sog. Korb Il haben die Ldnder die ZDL beauftragt, in Zusammenar-
beit mit dem Bund eine Regionalisierung der Mittel vorzunehmen. Anga-
ben zur Mittelverteilung wurden in den Fortschrittsbericht aufgenommen.
Danach entfallen flir den Zeitraum 2005 bis 2008 insgesamt 6,2 Mrd. € auf
den Freistaat. Die MaBnahmen verteilen sich wie folgt auf die vereinbarten
Politikfelder:

Politikfeld 2005 2006 2007 2008
in Mio. €

Wirtschaft 416,5 375,1 388,8 4119
Verkehr 123,0 169,0 156,3 209,9
EU-Strukturfonds 686,7 7218 536,0 539,9
Wohnungs- und Stadtebau 295,8 1771 208,4 157,2
Innovation, Forschung und

Entwicklung, Bildung 133,7 123,3 1373 191,6
Beseitigung 6kologischer

Altlasten, Standortsanierung 9,7 8,1 538 8,4
Sport 2,0 3,5 39 2,5
Korb Il gesamt 1.667,4 1.577.9 1.436,5 1.521,4

Quelle: Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost" des Freistaates Sachsen.

2006 2007 2008 2009

1995-
2009

B Nachweis fiir unterproportionale kommunale Finanzkraft

Sachgerechte Verwendung der Solidar-
paktmittel

| 43



Ausgaben
Mrd. €

49

50

Fir das Hj. 2009 standen den neuen Landern insgesamt 5,2 Mrd. € aus
dem Korb Il zur Verfligung. Seit 2005 sind in Summe 26,3 Mrd. € und da-
mit bereits etwa die Halfte der Mittel des Korbs Il in die Ldnderhaushalte
geflossen.

3 Ausgabenstruktur

3.1 Entwicklung der Ausgaben

Im Hj. 2010 stellten die Zuweisungen mit 49,5 % den gréBten Ausgaben-
block des Freistaates dar. Den Zuweisungen werden u.a. Ausgaben im
Rahmen des FAG, EU-Fordermittel und sonstige Bundes- und Landesfor-
derungen zugerechnet. Sie enthalten auBerdem die Zuschiisse zum lau-
fenden Betrieb der Staatsbetriebe, der Hochschulen und dhnlicher Einrich-
tungen (vgl. Beitrag Nr. 3) und auch den Mehrbelastungsausgleich an die
Kommunen im Zuge der Verwaltungs- und Funktionalreform. Mit
680,9 Mio. € fallen auch Zahlungen gemiB AAUG und Zuflihrungen an
den Generationenfonds (501 Mio. €) darunter (vgl. Pkt. 5). ZweitgroBter
Ausgabenblock sind die Personalausgaben mit 22 % gefolgt von den In-
vestitionsausgaben mit 21,3 % der Ausgaben. Zu den sonstigen Ausgaben
mit 5% Anteil an den Ausgaben des Freistaates gehdren neben den Ver-
waltungsausgaben der HGr. 5 (4,2 %) (ohne Zinsausgaben) auch die ,Be-
sonderen Finanzierungsausgaben” der HGr. 9, z. B. Zufiihrungen an Son-
dervermdgen und Riicklagen, Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus
Vorjahren, globale Mehr- und Minderausgaben und haushaltstechnische
Verrechnungen. Den kleinsten Ausgabenblock stellen die Zinsausgaben mit
2,2 % der Ausgaben dar.

2002 2003 2004

Ist Ist

Ist

B Zinsausgaben

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ist Ist Ist Ist Ist Ist StHpl.  StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

I Sonstige Ausgaben M Investitionsausgaben M Personalausgaben  Zuweisungen

Quelle: 2002 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist

Ausgaben nicht den Einnahmen
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Nach der Finanz- und Wirtschaftskrise wurden die Ausgaben nicht in dem
erforderlichen Umfang den Einnahmen angepasst. Die Ausgaben sind seit
2009 hoher als die Einnahmen.
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Seit 2002 sind Fluthilfemittel Bestandteil der Ausgaben. Insbesondere in
den Hj. 2003 und 2004 war der Anteil mit rd. 1,5 Mrd. € und rd. 1,1 Mrd. €
besonders hoch. Derzeit ist aufgrund des geringen Umfangs ein separater
Ausweis nicht mehr erforderlich.

Mit der Ausgliederung der Hochschulen haben sich die planmaBigen Aus-
gaben um rd. 167,5 Mio. € reduziert. Dabei handelt es sich um Drittmittel
der Hochschulen, die nicht mehr im Haushalt veranschlagt werden, da sie
von den Hochschulen direkt vereinnahmt und verausgabt werden.

Ausgliederungen bewirken Veranderungen in der Haushaltsstruktur, insbe-
sondere bei dieser GroBenordnung (vgl. Beitrag Nr. 3, Pkt. 3.1). Die Finan-
zierung erfolgt Uber Zuschiisse (HGr. 6). Diese steigen, wahrend sich die
Personal- und Verwaltungsausgaben (HGr.4 und 5) reduzieren. Im
Hj. 2009 sind davon erstmalig Mittel in Hohe von 574,4 Mio. € betroffen,
die als Zuschiisse zum laufenden Betrieb an die Hochschulen geflossen
sind. Bei den Investitionen findet eine Verschiebung von ehemals OGr. 81
und 82 zu OGr. 83 bis 89 statt. Dies betraf 2009 erstmalig Mittel in Hohe
von 19,8 Mio. €.

Nicht nur umfangreiche Ausgliederungen (vgl. Beitrag Nr.3) auch Per-
sonalabbau und Kirzungen von Urlaubs- und Weihnachtsgeld sowie Auf-
gabenverlagerungen im Rahmen der Funktional- und Verwaltungsreform
haben seit 2004 zu riickldufigen Personalausgaben gefiihrt. Erst die Ost-
West-Tarifangleichung auf 100 % hat im Hj. 2010 wieder zu einem Anstieg
der Personalausgaben gefiihrt. Trotz Personalabbaukonzeption und end-
giltigem Wegfall des Weihnachtsgeldes fiir Beamte rechnet das SMF ten-
denziell wieder mit einem Anstieg der Personalausgaben.

Die Zuweisungen und die Investitionsausgaben enthalten im erheblichen
Umfang Zuweisungen an den kommunalen Bereich. Diese umfassen seit
Jahren rund ein Drittel der bereinigten Ausgaben des Freistaates. Darin
enthalten sind auch die Zuweisungen im Rahmen des FAG.

Da die Zuweisungen an Kommunen abhidngig von den Einnahmen des
Freistaates sind, missen sich die Kommunen ebenfalls auf sinkende Zu-
weisungen einstellen (vgl. Pkt. 2.1). Besonders betroffen sind dabei die
investiven Zuweisungen. Diese halbieren sich gemaB mittelfristiger Fi-
nanzplanung von rd. 1,3 Mrd. € im Hj. 2010 auf 0,7 Mrd. € im Hj. 2014.

Durch die gute Finanzsituation in den Hj. 2006 bis 2008 konnten erhebli-
che Mittel zur Risikovorsorge den Ricklagen (HGr. 9) zugeflihrt werden.
Die ,Sonstigen Ausgaben” sind dadurch stark angestiegen. Das hohe Aus-
gabenvolumen in den Hj. 2007 und 2008 resultiert auch aus der Uberlap-
pung zweier EU-Forderperioden.

Die Investitionsausgaben zeigen eine deutlich rlcklaufige Tendenz, u. a.
durch den sukzessiven Riickgang der Solidarpaktmittel (vgl. Pkt. 2.3
und 3.2).

Der Freistaat Sachsen muss seine Ausgaben den Einnahmen anpassen. Dies
ist 2009 und 2010 nicht gelungen. Hierzu gehdrt auch eine strategische
Planung Uber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung hinaus. Dies
erfolgt zwar schon in einigen Teilbereichen, ist aber angesichts stdndiger
Verdnderungen der Rahmenbedingungen noch nicht ausreichend. Die stra-
tegische Planung sollte fiir die Fortschreibung der Personalabbaukonzep-
tion eine langfristige Personalbedarfsplanung als Basis haben, ebenso
muss eine Investitionsplanung auf Grundlage eines langfristigen Investi-
tionsbedarfs ermittelt werden. Ausgliederungen aus der Verwaltung mis-
sen strengen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gentgen und konse-
quenten Erfolgskontrollen mit klar definierten Zielen unterliegen. Ausglie-

Verdnderung Haushaltsstruktur durch
Ausgliederung der Hochschulen

Anstieg der Personalausgaben trotz Per-

sonalabbau

Halbierung der investiven Zuweisungen

an Kommunen

Strategische Planung erforderlich
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derungen diirfen auch erst dann erfolgen, wenn die erforderlichen Voraus-
setzungen vorliegen. Beispielsweise sind im Hochschulbereich die gesetz-
lich geforderten Steuerungsinstrumente nicht installiert, aber eine Aus-
gliederung bereits erfolgt (vgl. Beitrag Nr. 3, Pkt. 3.3).

61 Der SRH sieht bei der Ausgabenentwicklung die Gefahr, dass zunehmend
eine dauerhafte Verschiebung der Ausgaben in die HGr. 6 erfolgt. Diese
Ausgaben entziehen sich weitgehend der Haushaltssteuerung.

Vertragsbindungen statt Investi- 62 Der SRH sieht eine weitere Gefahr darin bestehen, dass langfristige finan-

46 |

tionen zielle Bindungen eingegangen werden, statt erforderliche Investitionen zu
tatigen, insbesondere durch langfristige Vertragsbindungen im Mietbereich
oder Zunahme von PPP-Projekten.

63 Der SRH warnt vor ,Schonrechnerei” bei Neuvertrdgen, GroBinvestitionen,
Ausgliederungen und Umstrukturierungen. Bei allen Entscheidungen muss

Demografische Entwicklung auBerdem die demografische Entwicklung beriicksichtigt werden. Hier hat
berlicksichtigen der Freistaat bereits begonnen, Konzepte zu entwickeln. Bei der Umsetzung

dieser Konzepte empfiehlt der SRH eine permanente Erfolgskontrolle und
den Erfahrungsaustausch mit anderen Bundesldndern. Insbesondere die
neuen Lander sind vom Riickgang der Bevélkerung am starksten betroffen
und miissen rechtzeitig mit MaBnahmen gegensteuern.

3.2 Investitionsausgaben

64 Zu den Investitionsausgaben zdhlen die Bauausgaben (HGr.7), eigene
Sachinvestitionen des Freistaates (OGr. 81 und 82) und die Investitionsfor-
dermaBnahmen (OGr. 83 bis 89).

65  Die Entwicklung der Investitionsausgaben im Freistaat Sachsen stellt sich
wie folgt dar:

Investitionsausgaben
Mio. €
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M Investitionen [ davon Hochwasser M davon KP II

Quelle: 2011 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist, 2011 bis 2012 StHpl., 2013 bis 2014 mittelfristige Finanzplanung.

494,4 Mio. € fiir KP-I1- 66 Die Investitionen des Freistaates enthalten seit 2002 flutbedingte Investi-
MaBnahmen verausgabt tionen, die hauptsichlich vom Bund finanziert werden. Mit dem KP Il er-

halt der Freistaat von 2009 bis 2011 gem. § 2 ZulnvG Mittel in Hohe von
596,75 Mio. € vom Bund. Der vom Freistaat aufzubringende Anteil zur
Kofinanzierung betrdgt 71,6 Mio. € (vgl. Jahresbericht 2010 des SRH, Bei-



67

68

69

70

71

trag Nr.2, Pkt.4.3). Bisher wurden im Hj. 2009 Mittel in Hohe von
143,4 Mio. € und im Hj. 2010 in Hoéhe von 351,0 Mio. € fiir KP-1I-MaB-
nahmen verausgabt.

Die Grafik zeigt einen deutlichen Riickgang der Investitionen, insbesondere
in den ndchsten Haushaltsjahren. Der Riickgang ist nicht nur mit der sys-
tematischen Reduzierung der Solidarpaktmittel begriindet. Geringere Ein-
nahmen aus dem Landerfinanzausgleich und riickldufige EU-Mittel (vgl.
Pkt. 2) verringern die Investitionen ebenfalls.

Von den Investitionen in Hohe von 3.490,7 Mio. € im Hj. 2010 entfielen
714,5 Mio. € auf Bauausgaben. Das entspricht einem Anteil von 20,5 % an
den Gesamtinvestitionen. Der Anteil der InvestitionsférdermaBnahmen
betrdgt 76,8 % (2.680,8 Mio. €). Nur 2,7 % (95,4 Mio. €) investiert der
Freistaat in seine eigene Verwaltung.

Die Notwendigkeit der Anpassung der Ausgaben an die riickldufigen Ein-
nahmen spiegelt besonders die Investitionsquote wieder.

Investitionsquote

%

Riickgang der Investitionen
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W Investitionsquote

Quelle: 1996 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist, 2011 bis 2012 StHpl., 2013 bis 2014 mittelfristige Finanzplanung.

Der Anteil der investiven Ausgaben an den bereinigten Ausgaben wird seit
Jahren immer geringer. Das SMF rechnet bis zum Jahr 2014 in der mittel-
fristigen Finanzplanung nur noch mit 15,4 %. Mit Auslaufen der Solidar-
paktmittel ab 2020 werden die Investitionsausgaben maximal den Durch-
schnitt der finanzschwachen alten Bundeslander erreichen und unter 10 %
liegen. Selbst Steuermehreinnahmen fiihren nicht automatisch zu héheren
Investitionsausgaben. Die Plane der Regierung zur Verwendung der Mehr-
einnahmen sehen nur einen kleinen Teil fiir zusatzliche Investitionen vor
(vgl. Pkt. 2.2).

Auch wenn der Freistaat Sachsen im Landervergleich seit Jahren die
hochste Investitionsquote hat (dabei unberiicksichtigt der Sondereffekt bei
den Investitionen zur Rettung der Bayerischen Landesbank), gibt der SRH
zu bedenken, dass diese Investitionen fast ausschlieBlich fremdfinanziert
sind. Der berwiegende Teil wird durch die Solidarpaktmittel finanziert.
Weitere Investitionen sind durch EU-Mittel und Bundesmittel zur Umset-
zung von Bund-Ldnder-Programmen gedeckt. Seit 2009 Ubersteigen die

Sachsen mit hdchster Investitionsquote

im Landervergleich
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329,8 Mio. € Personalaufwand in
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Staatsbetrieben
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laufenden Ausgaben die laufenden Einnahmen. Dies bedeutet, dass der
Freistaat keine eigenfinanzierten Investitionen mehr getatigt hat.

4 Personalhaushalt

4.1 Ausgaben

Im Hj. 2009 betrugen die Personalausgaben 3.374,1 Mio. €. Sie waren
damit nach den Zuweisungen und Zuschiissen der zweitgré3te Ausgaben-
block im Staatshaushalt.

Entwicklung der Personalausgaben
Mio. €

4.500
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Quelle: 2006 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist, 2011 bis 2012 StHpl.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Personalausgaben im Hj. 2009 um
612,7 Mio. € (15,4 %) gesunken. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
neben den Ausgaben fir das zum 01.08.2008 an die Kommunen bzw. den
Kommunalen Sozialverband Sachsen Uberflihrte Personal auch der Perso-
nalaufwand flir die Hochschulen nicht mehr in den Personalausgaben des
Kernhaushaltes enthalten ist. Mit Inkrafttreten des Sdchsischen Hoch-
schulgesetzes zum 01.01.2009 wurden diese Kdrperschaften des 6ffentli-
chen Rechts. Der Personalaufwand wird ab diesem Zeitpunkt lber Zu-
schiisse (HGr. 6) finanziert.

Die Zuweisungen des Freistaates Sachsen fiir das auf die Kommunen tber-
gegangene Personal (Mehrbelastungsausgleich) betrug in den Hj. 2009 und
2010 jeweils 190,9 Mio. €, darunter 185,5 Mio. € fiir Personalausgaben.
Neben dem Mehrbelastungsausgleich fielen im Hj. 2009 noch weitere
Zahlungen fir diesen Personallibergang an. An den Kommunalen Versor-
gungsverband Sachsen waren Ausgleichszahlungen in  Héhe von
102,2 Mio. € zu leisten. Diese dienten der Ablésung von erworbenen Ver-
sorgungsanwartschaften von Ubergegangenen Beamten. Zudem sind
76,5 Mio. € zur Ausfinanzierung erworbener Anwartschaften der liberge-
gangenen Beschaftigten an die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Ldnder gezahlt worden. Damit waren im Hj. 2009 fiir das kommunalisierte
Personal Ausgaben in Héhe von 364,2 Mio. € aus der HGr. 6 aufgewendet
worden.

Darliber hinaus bezuschusst der Freistaat Sachsen mit Haushaltsmitteln
der HGr. 6 den Personalaufwand in den Staatsbetrieben und den Anstalten
und Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts, bei denen er Eigentiimer bzw.
Miteigentiimer ist. Im Hj. 2009 betrug z. B. der Personalaufwand allein in
den Staatsbetrieben 329,8 Mio. €2 (vgl. Beitrag Nr. 3).

2 Gewinn- und Verlustrechnung der Staatsbetriebe Ist 2009 bzw. Ist/voraussichtliches Ist It. Wirt-
schaftsplan 2011/2012.
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Zur Sicherung der Versorgung und Beihilfen kiinftiger Versorgungsemp-
fanger hat der Freistaat Sachsen neben der Versorgungsriicklage einen
Generationenfonds eingerichtet. Die Zuflihrungen zur Versorgungsriickla-
ge werden aus der HGr. 4 und zum Generationenfonds aus der HGr. 6
finanziert. Im Hj. 2009 betrugen diese rd. 8 Mio. € bzw. rd. 482 Mio. €.3

Bei Beriicksichtigung der aus der HGr. 6 finanzierten Ausgaben sind im  Unter Beriicksichtigung der HGr. 6 iiber

Hj. 2009 weit tber 4 Mrd. € fiir Personal aufgewendet worden. 4 Mrd. € Personalausgaben

Die HGr. 4 enthdlt die Personalausgaben der Kernverwaltung.* Vor-
sorgeausgaben fiir Beamte zum Generationenfonds sowie die Ausga-

ben fiir vom Freistaat Sachsen finanziell bezuschusstes, ausgelagertes  Bewertung der Personalausgabenentwick-

Personal sind in der HGr. 6 enthalten. Dies erschwert die Bewertung  lung erschwert
der tatsdchlichen Ausgabenentwicklung.

Die wesentlichen Positionen der Personalausgaben in der HGr. 4 sind die
Entgelte der Arbeitnehmer, die Bezlige der Beamten, die Versorgungsbezii-
ge und die Beihilfen. Fiir die Hj. 2008 bis 2010 stellt sich deren Entwick-
lung wie folgt dar:

zﬁ?i 2I(S)E)39 2|2t130 Veridnderungen gegenliber Vorjahr
in Mio. € absolut in Mio. € in %

2009 2010 2009 2010

Personalausgaben gesamt 3.986,7 3.3741 3.596,2 -612,7 2221 -15,4 6,6

darunter:

Beamte, Richter 1.152,2 1.043.1 1.088,7 -109,1 45,6 -9,5 4,4

Angestellte 2.504,3

Arbeiter 78,7

Entgelte fir Arbeitnehmer (2.583,0)" 2.115,6 22743 (-467,4) 158,7 (-18,1) 7.5

Versorgung 67,5 80,8 97,7 13,3 16,9 19,7 20,9

Beihilfen u. 4. 69,1 69,0 73,0 -0.1 4,0 -0.1 58

1 Ab dem Doppelhaushalt 2009/2010 erfolgte die Umstellung auf Entgeltgruppen im Beschiftigtenbereich, fir das
Jahr 2008 erfolgte zu Vergleichszwecken der fiktive Ausweis der Summe der Vergltung der Angestellten und der
Léhne der Arbeiter.

2 Ohne Ausgaben des ab 01.08.2008 in die Kommunen und den Kommunalen Versorgungsverband (bergegan-
genen Personals.

3 Ohne Personalausgaben der Hochschulen (Kap. 1208 bis1241).

Quelle: 2008 bis 2009 HR, 2010 Kassen-Ist.
Abweichungen in den Verdnderungen gegenliber dem Vorjahr sind rundungsbedingt.

Der Rickgang der Ausgaben fiir die Entgelte der Beschaftigten und die
Bezlige der Beamten im Hj. 2009 gegeniiber dem Hj. 2008 resultiert iber-
wiegend aus dem Personaliibergang auf die Kommunen (4.144 VZA) und
der Uberfiihrung der Hochschulen in Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts (Umsetzung von 9.334 Planstellen/Stellen der Kap. 1208 bis 1241
aus dem Personalsoll A und B nach dem Personalsoll C). Der Ausgabenan-
stieg im Hj. 2010 ist auf eine Tarif- und Besoldungserhéhung und auf die
Ost-West-Angleichung der Entgelte und Bezlige fir die Bediensteten des
gehobenen und hoheren Dienstes zurlickzufiihren.

Im Zeitraum von 2006 bis 2010 stiegen die Versorgungsausgaben von
47,6 Mio. € auf 97,7 Mio. €. Die gezahlten Beihilfen an die Versorgungs-
empfanger sind darin nicht enthalten. Im Hj. 2009 betrugen diese
13,3 Mio. €. Damit haben sich die Gesamtausgaben fiir Versorgungsemp-
fanger in den vergangenen 5 Jahren mehr als verdoppelt. Dies ist neben
der wachsenden Anzahl von Versorgungsempfiangern (2.807 im Jahr 2006;

3 Laut Jahresabschluss Anstalt des &ffentlichen Rechts Generationenfonds (Voll- und Teilfinanzie-
rung).
4 EinschlieBlich Aufwendungen fiir Landtagsabgeordnete sowie Zufiihrung zur Versorgungsriicklage.
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4.843 im Jahr 2010) auch im Anstieg des Versorgungsniveaus begrindet.
Wahrend die Versorgungsempfdnger in diesem Zeitraum jdhrlich um
durchschnittlich 14,6 9% stiegen, erhdhten sich die Ausgaben um 19,7 %.

Uberproportionaler Anstieg der 82 Wegen der Zunahme der Anzahl von Versorgungsempfangern und der
Versorgungsausgaben Verlangerung des Bezugszeitraumes infolge steigender Lebenserwar-
tung werden die Versorgungsausgaben in absehbarer Zeit weiterhin
liberproportional ansteigen.
83 |m Hinblick auf eine generationengerechte Lasten-Nutzen-Verteilung bei
der Finanzierung der Versorgungsausgaben hat der Freistaat Sachsen im
Jahr 2005 den Generationenfonds als Anstalt des &ffentlichen Rechts
eingerichtet. Diese soll der Vollfinanzierung von Versorgungs- und Beihil-
feanspriichen flr alle Verbeamtungsjahrgange ab dem Jahr 1997 dienen.
Fir die Verbeamtungsjahrgdnge vor 1997 soll aus dieser Ricklage eine
Teilfinanzierung dieser Anspriche erfolgen.
4.2 Beschaftigungsvolumen und Stellen
84 |m Juni 2010 betrug das Beschéaftigungsvolumen des Freistaates Sachsen
77.0325VZA, davon 65.878 VZA im Kernhaushalt. Von den 88.552 Plan-
stellen/Stellen des Personalsolls A, B und C waren 84.827 zum Stand
01.07.2009 besetzt, das entspricht rd. 96 %. Im Jahr 2007 waren 95 % der
Stellen besetzt. Der Anteil der unbesetzten Stellen hat sich nahezu nicht
verandert.
Jahr Beschiftigte Beschiftigte Personalsoll Personal- Personal- Istbesetzung Ausgaben Ist
Freistaat im Kernhaus- A+ B3 soll C3 Soll zum Stichtag*  HGr. 4 It. HR
insgesamt’ in halt'. 2 A+B+0(C in Mio. €
VZA in VZA
2006 98.600 88.049 91.971 86.701 4.104,5
2007 95.930 85.893 88.822 85.129 3.9833
2008 95.241 84.630 87.205 93.934 6 81.408 3.986,7
2009 78.295 5 67.227 5 79.664 8.888 88.552 84.827 3.374,15
2010 77.032 5 65.878 5 78.085 8.840 86.925 84.345 5 3.596,2 5
2011 68.489 18.114 86.603 3.661,37
2012 67.491 18.051 85.542 3.694,.87

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; Stand 30.06. des jeweiligen Jahres.

Im Kernhaushalt sind die Beschéaftigten der Einrichtungen, Unternehmen und Krankenhduser mit Sonderrechnung nicht erfasst.
Stellen It. Haushaltplan; mit dem Stellenplan zum Doppelhaushalt 2009/2010 wurde das Personalsoll C eingefiihrt.

Quelle: Erhebung des SMF zum 01.10. des jeweiligen Haushaltsjahres, im Hj. 2009 zum 01.07.

Ohne Personal an Hochschulen.
Rechnerisch ermittelt, Quelle: Stellenabbaubericht der sdchsischen Staatsregierung 2011/2012.
Angaben (Soll) It. Haushaltsplan.

Bessere Transparenz durch Perso-

nalsoll C

Personalabbau kompensiert Per-
sonalausgabenanstieg nicht
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Mit dem Doppelhaushalt 2009/2010 ist fiir den Freistaat Sachsen ein Per-
sonalsoll C eingerichtet worden, das u.a. die Planstellen/Stellen in den
Staatsbetrieben und den Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts® ausweist. Durch die Einbeziehung der ausgegliederten
Bereiche in den Stellenplan wird eine bessere Transparenz erreicht.

Das Personalsoll A und B (Kernverwaltung) ist in den vergangenen Jahren
schrittweise reduziert worden. In den Jahren 2011 bis 2013 sollen durch
kw-Vermerke weitere 2.4137 Planstellen/Stellen im Personalsoll A und B
abgebaut werden. Die mittelfristige Finanzplanung weist fiir das Hj. 2013
ein Ausgabevolumen von 3.674,9 Mio.€ und 3.707,9 Mio. € fiir das
Hj. 2014 aus. Der geplante Stellenabbau wird den Anstieg der Perso-
nalausgaben fiir die Kernverwaltung in den kommenden Jahren nicht
kompensieren kdonnen.

5 Ohne Personal an Hochschulen.

6 Soweit der Freistaat Sachsen deren Gesamtausgaben zu mehr als 50 % bezuschusst und Dienst-
herr bzw. Arbeitgeber fiir das Personal ist.

7 laut Stellenabbaubericht der Sichsischen Staatsregierung zum StHpl. 2011/2012 - Stand be-
schlossener Haushaltsplan.
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Im Hj. 2009 waren im Personalsoll C 8.888 Stellen veranschlagt. Das ent-
sprach einem Anteil von 10 % am Gesamtstellensoll. Im Zeitraum 2009 bis
2012 soll sich das Personalsoll A und B um 12.173 Planstellen/Stellen
verringern. Tatséchlich werden nur 3.010 Planstellen/Stellen abgebaut, weil
das Personalsoll C in diesem Zeitraum um 9.163 Planstellen/Stellen anstei-
gen soll. Der Anteil des Personalsolls C betrdgt dann mit 18.051 Stellen rd.
21 % des Gesamtstellensolls. Damit wird im Hj. 2012 bereits rund jede
5. Stelle des Gesamtstellenplans in einem Nebenhaushalt veranschlagt
sein.

Der Stellenabbaubericht 2011/2012 sieht eine Reduzierung der Planstel-
len/Stellen von 85.542 im Jahr 2012 auf 78.257 bis zum Jahr 2021 vor.
Danach sollen im Einzelnen

im Personalsoll A: 8.165 Planstellen/Stellen (12,1 % vom Stellen-
bestand 2011)

im Personalsoll B: 20 Planstellen/Stellen (2,0 % vom Stellenbe-
stand 2011)

im Personalsoll C: 2.211 Planstellen/Stellen (12,2 % vom Stellen-
bestand 2011)

abgebaut werden.

Nach der von der Staatsregierung prognostizierten ricklaufigen Einnah-
menentwicklung flr den Freistaat Sachsen bis zum Jahr 2025 gibt es zum
Stellenabbau keine Alternative.

Allein mit Rationalisierung lasst sich ein solch umfénglicher Stellen-
abbau nicht kompensieren. Der Umsetzung muss eine umfassende
Aufgabenkritik der Staatsregierung vorgeschaltet werden. Sie muss
sich dazu positionieren, welche Aufgaben mit welchen Standards von
der Staatsverwaltung bei kiinftig wesentlich geringerem Budget noch
wahrgenommen werden sollen (vgl. auch Beitrag Nr. 7).

4.3 Altersstruktur

Von den 73.541 Bediensteten des Kernhaushalts gehorten 13,2 % (9.723)
zur Altersgruppe bis 35 Jahre, 23,5% (17.279) zur Gruppe zwischen
35 und bis 45 Jahren, 37,6 % (27.617) zur Gruppe zwischen 45 und 55 und
25,7 % (18.922) der Bediensteten waren 55 Jahre und alter.8

8 Quelle: Statistisches Landesamt, Stand 30.06.2010.

Jede 5. Stelle im Nebenhaushalt veran-

schlagt
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Altersstruktur der Bediensteten im Kernhaushalt
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Tl I

SMUL  SRH  SMWK

M 35 bis 45 Jahre

SMJus  SMWA

SMK

M bis 35 Jahre W 45 bis 55 Jahre M 55 Jahre und éalter

Bei einer Regellebensarbeitszeit von etwa 40 Jahren und idealer Alters-
struktur verteilen sich die Bediensteten anndhernd gleich auf die 4 zehn-
jahrigen Alterskohorten. Im Vergleich dazu ist im Kernhaushalt die Alters-
gruppe der unter 35-Jahrigen mit 13,2 % wesentlich zu gering besetzt.
Ideal wére ein Anteil von etwa 25 % bei Gleichverteilung. Verursacht wur-
de dies insbesondere dadurch, dass der notwendige Stellenabbau im Kern-
haushalt in den vergangenen Jahren durch Wiederbesetzungssperren und
Einstellungsstopp vollzogen wurde. Infolgedessen hat sich der Alters-
durchschnitt der Bediensteten in der Staatsverwaltung sukzessive erhoht.
Die Anhebung der Regelaltersgrenze auf das vollendete 67. Lebensjahr in
der gesetzlichen Rentenversicherung® und die von der Staatsregierung
beabsichtigte wirkungs- und zeitgleiche Ubertragung dieser Regelung auf
den Beamtenbereich'® werden zu einer weiteren Anhebung des Alters-
durchschnitts fihren. Ein hdherer Altersdurchschnitt fiihrt erfahrungsge-
maB zu einem hoheren Krankenstand verbunden mit nachlassender kor-
perlicher Leistungsfahigkeit der betreffenden Bediensteten.

Die Altersstruktur der einzelnen Ressorts zeigt signifikante Unter-
schiede auf. Im Vergleich aller Ressorts hat das SMK die ungiinstigste
Altersstruktur. Von den 35.157 Bediensteten des SMK gehdren lediglich
7 % der Alterskohorte bis 35 Jahre an, im Bereich der Mittelschulen waren
es sogar nur 1,6 %. Andererseits sind im SMK und Ressort 31,7 % der
Bediensteten 55 Jahre und &lter. Mit 35,7 % (2.893 Bedienstete) ist in
dieser Alterskohorte der Anteil der Bediensteten des Grundschulbereichs
besonders hoch.

Uberdurchschnittlich hohe Anteile der iiber 55-Jahrigen haben zudem das
SMS-Ressort (30,7 %) und das SMWK-Ressort mit 29,2 %. Beim SMS wird
die Altersstruktur wesentlich von der Landesuntersuchungsanstalt fir das
Gesundheits- und Veterindrwesen beeinflusst. Hier werden in der laufen-
den Dekade 173 der dort 510 Beschaftigten altersbedingt ausscheiden. Das
ist etwa jeder Dritte.

Beim SMI und SMJus ist zu beachten, dass die Beamten des Polizei- und
Justizvollzugsdienstes bereits mit Ablauf des 60. Lebensjahres bzw. mit den
neuen beamtenrechtlichen Regelungen mit Ablauf des 62. Lebensjahres!’

9 Vgl. § 35 SGB VI, neu gefasst durch Gesetz vom 20.04.2007 (BGBI. S. 554).

0 Vgl. Gesetz zur Anhebung der Altersgrenze und zur Anderung weiterer beamtenrechtlicher Rege-
lungen - Referentenentwurf, Stand Februar 2011.

1 Mit der Neufassung des § 151 Abs. 3 Sichsisches Beamtengesetz (Entwurf, Stand Februar 2001)
sollen Beamte des hdheren Polizeivollzugsdiensten kiinftig mit dem vollendeten 64. Lebensjahres
in den Ruhestand versetzt werden.
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in den Ruhestand versetzt werden. In der Alterskohorte, die in der laufen-
den Dekade in den Ruhestand versetzt werden (50 Jahre und &lter), befin-
den sich z. B. 38 % (3.997) der Beamten der Landespolizei. Wie auch in
anderen Bereichen der Staatsverwaltung sind hier entsprechende Nachbe-
setzungen notwendig.

Bei der Nachbesetzung von frei werdenden Stellen muss sich die
sachsische Staatsverwaltung kiinftig infolge des demografischen
Wandels sowohl dem Wettbewerb mit der Privatwirtschaft als auch
mit anderen o6ffentlichen Verwaltungen stellen.

Wegen der absehbar sinkenden Einnahmen fiir den Freistaat Sachsen in  Personalwirtschaftliche Konzepte erfor-

den kommenden Jahren kann hierbei ein Zielkonflikt zwischen dem ver-
fligbaren Budget fiir Personalausgaben und der Attraktivitdt der Tatigkeit
in der Staatsverwaltung entstehen. Diesen Zielkonflikt beim ,Kampf um die
besten Kopfe" muss die Staatsregierung auch im Hinblick auf eine nach-
haltige Sicherung des Wirtschaftsstandortes Sachsen bewaltigen. Dabei
durfte die beabsichtigte Novellierung der beamtenrechtlichen Regelungen
bis zum Jahr 2013 nur einen Aspekt abdecken. Um die Attraktivitdt der
Staatsverwaltung zu erhéhen, sind zudem eine konkurrenzfahige Personal-
politik und entsprechende personalwirtschaftliche Konzepte erforderlich.

5 Rechtsbindung der Mittel

Die finanzpolitischen Handlungsspielrdume im Freistaat Sachsen werden
uberwiegend durch die rechtlichen Verpflichtungen von Bundes- und
Landesgesetzen, Vertrdgen oder Blirgschaftsinanspruchnahmen sowie EU-
Forderprogrammen und den Ausgaben zur Aufrechterhaltung der Verwal-
tung, insbesondere durch Personalausgaben und Zinsausgaben, bestimmt.

derlich

Wie nachfolgende Grafik zeigt, sind durch den hohen Rechtsbindungsgrad  Durch Rechtsbindung der Mittel wenig

die finanziellen Moglichkeiten fir freiwillige LandesmaBnahmen und  Einsparmdglichkeiten im Haushalt

-programme knapp bemessen. Die Rechtsbindungsstruktur zeigt auch die
wenigen Maglichkeiten flr Einsparungen im Haushalt auf.

Anteile der Ausgaben nach der Rechtsbindungsstruktur an den Gesamtausgaben 2010

(Ist 16.380,4) in Mio. €

4,8 % Disponible Landesmittel; 6,9 % Landesmittel institutionelle 29,0 % Ausgaben fiir die
7919 Mio. € Forderung; Verwaltung;
1.122,2 Mio. € 4.746,8 Mio. €
9,7 % Bund-Lander-Programme;
1.592,6 Mio. €
5,0 % EU-Programme;
826,5 Mio. €
1,0 % Vertrige/Vereinbarungen/
Sonstige Verpflichtungen; 31,5 % Landesgesetze; 12,1 % Bundesgesetze;
163,0 Mio. € 5.160,7 Mio. € 1.976,8 Mio. €

5.1 Bindung durch Verwaltungshaushalt

Zum Verwaltungshaushalt gehdren die Personalausgaben, die sdchlichen
Verwaltungsausgaben einschlieBlich Zinszahlungen, Sachinvestitionen und
die besonderen Finanzierungsausgaben der HGr. 9 (vgl. Pkt. 3.1).

Der Spielraum flr Einsparungen beschrankt sich im Wesentlichen auf den
Personalabbau. Einspareffekte werden aber oft durch Tariferhéhungen und
steigende Pensions- und Beihilfezahlungen aufgezehrt. Zinszahlungen sind
abhdngig von der Schuldenhdhe und den Zinskonditionen am Kapital-
markt. Die Schuldentilgung kann jedoch nur in Abhangigkeit von den Ein-
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Landesgesetze auf Einsparungen
priifen

BAf6G-Ausgaben weiter steigend
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nahmen erfolgen. Genauso wie sich der Umfang der besonderen Finanzie-
rungsausgaben in lUberwiegender Abhdngigkeit von den Einnahmen be-
stimmt, da bspw. Riicklagen nur bei entsprechend verfligbaren Einnahmen
gebildet werden kénnen.

Die Sachinvestitionen bewegen sich auf einem niedrigen Niveau, sodass
hier Einsparungen kaum mdglich sein werden. Hier besteht eher die Ge-
fahr, dass durch das Aufschieben von erforderlichen Investitionen mdgli-
che Folgekosten entstehen, bspw. durch unterlassene Instandhaltung bei
Gebduden oder durch hohe Reparaturkosten durch verzdgerte Ersatzbe-
schaffungen.

Fiir den Bereich der sdchlichen Verwaltungsausgaben hat der SRH in den
letzten Jahren immer wieder strenge Ausgabendisziplin angemahnt. So ist
bei der Unterbringung von Behdrden die Wirtschaftlichkeit von Anmietung
gegeniiber BaumaBnahmen zu priifen, die Vergabe von externen Auftragen
durch Erledigung durch eigenes Personal abzuwégen oder der Umfang von
Imagekampagnen zu hinterfragen.

Bei den Ausgaben fiir die Verwaltung gab es in den letzten Jahren erhebli-
che Verdanderungen. Dieser Ausgabenblock hat sich durch umfangreiche
Auslagerungen von Verwaltungsbereichen in Nebenhaushalte (Grindung
Sachsische Informatik Dienste, Kulturstaatsbetriebe, Umwandlung Hoch-
schulen in Korperschaften des 6ffentlichen Rechts u. a.) erheblich redu-
ziert. Daflr sind die Landesmittel fiir die institutionelle Férderung entspre-
chend gestiegen.

5.2 Bindung durch Gesetze und sonstige Verpflichtungen

Die landesgesetzlichen Verpflichtungen stellen mit 31,5% den groBten
Ausgabenblock dar. Dabei entfallen Giber der Halfte der Mittel auf die Zah-
lungen fiir den kommunalen Finanzausgleich. Zu den landesgesetzlichen
Verpflichtungen zéhlen auch die Zufiihrungen an den Generationenfonds,
der Mehrbelastungsausgleich fiir die Aufgabentbertragung im Rahmen der
Verwaltungsreform, Sonderlasten Hartz IV mit der Weitergabe der Wohn-
geldeinsparungen durch Hartz IV, die Ausgaben nach dem Gesetz Uber
Schulen in freier Tragerschaft und die Zahlungen nach dem Gesetz Uber
die Kindertageseinrichtungen.

Auch die Landesgesetze missen auf den Priifstand gestellt werden. Insbe-
sondere, da sich die Verpflichtungen daraus in den letzten 5 Jahren von
3,86 Mrd. € auf 5,16 Mrd. € erhdht haben. Ihr Anteil an den Gesamtausga-
ben stieg somit von 23,5 auf 31,5 %. Zwar stehen die lberwiegenden Lan-
desgesetze dem Grunde nach nicht zur Disposition, dennoch sollte zumin-
dest die Hohe der Zahlungsverpflichtungen infrage gestellt werden.

Bei den bundesgesetzlichen Rechtsverpflichtungen hat der Freistaat keinen
Spielraum fir Einsparungen. Durch sie waren im Hj. 2010 rd. 2 Mrd. € ge-
bunden, das sind 12,1 % an den Gesamtausgaben. Den gréBten Posten
stellen mit rd. 4,2 % der Gesamtausgaben die Zahlungsverpflichtungen fir
die Uberfiihrung von Leistungen aus den Sonder- und Zusatzversorgungs-
systemen des Beitrittsgebietes in die gesetzliche Rentenversicherung dar.

Durch Verpflichtungen nach dem Regionalisierungsgesetz (Bahnstruktur-
reform) sind weitere 2,9 %, durch Zuweisungen nach § 46 Abs. 6 SGB I
(Unterkunft und Heizung aus Mitteln des Bundes) 1,2 % und durch BAf6G
1,5 % gebunden.

Wahrend sich die Zahlungen nach den AAUG mit rd. 700 Mio. € pro Jahr
auf hohem Niveau stabilisiert haben, steigen die Ausgaben fiir das BAf6G
weiter an und erreichten im Hj. 2010 bereits 242,7 Mio. €. Sachsen ist
aufgrund der hohen Fallzahlen von Erhdhungsbeschliissen der Bundesre-
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gierung besonders betroffen. Auch die Zahlungen nach dem Wohngeldge-
setz sind in den letzten 5 Jahren um rund die Halfte von 93 Mio. € in 2006
auf 141 Mio. € in 2010 gestiegen

5.3 Zweckbindung durch Férderprogramme
Forderprogramme der EU und Bund-Lander-Programme sind vom Freistaat
komplementdr mitzufinanzieren. Sie binden zusammen mit einen Betrag
von rd. 2,4 Mrd. € 14,8 % der Gesamtausgaben.

Bei den EU-Programmen lagen die Schwerpunkte bei der Forderung aus
EFRE-Mitteln und im Bereich Wissenschaft, Forschung und Technologie.

Die umfangreichsten Bund-Ldnder-Férderprogramme sind die Gemein-
schaftsaufgabe regionale Wirtschaftsstruktur (1,8 %), die Forschungsfér-
derung (1,4 %) und der Stidtebau (1,3 %).

5.4 Freiwillige Landesmittel
Die freiwilligen Landesmittel werden in die Bereiche disponible Mittel und
institutionelle Férderung unterteilt.

Zur institutionellen Férderung zdhlen neben den Zuschiissen an Staatsbe-
triebe und Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe geflihrt werden, auch
andere Einrichtungen in Landestrdgerschaft wie Hochschulen, Unikliniken
und medizinische Fakultdten oder die Berufsakademie. Aufgrund der um-
fangreichen Ausgliederungen von Teilen der Verwaltung in Nebenhaushal-
te ist der Anteil der institutionellen Férderung in den letzten 5 Jahren von
ehemals 2,8 auf 6,9 % an den Gesamtausgaben gestiegen.

EinsparmaBnahmen lassen sich in diesem Bereich nur schwer durchsetzen.
Die Hochschulen sind mit 3,8 % als groBter Ausgabenblock bei den freiwil-
ligen Landesmitteln von Mittelklirzungen ausgenommen. Im Kulturbereich
mussten in den letzten Jahren liquide Mittel zusatzlich ausgereicht wer-
den.

Nach Auffassung des SMF habe diese Aussage nur fiir Zeitrdume bis En-
de 2010 Gultigkeit. Zum 31.12.2010 endete die Hochschulvereinbarung
vom 10.07.2003, womit den Hochschulen ein bestimmtes Budget garan-
tiert worden war.

Der SRH halt an seiner Auffassung fest, da Hochschulen gem. § 11 Abs. 4
und § 5 Sdchsisches Hochschulgesetz von der Anwendung des § 41 S4HO
ausgenommen sind.

Dem Bereich der disponiblen Mittel werden neben dem Landesbau und den
Mitteln fur Betriebe und Beteiligungen die reinen Landesforderprogramme
(u. a. Jugendhilfe, Sportférderung, OPNV/SPNV, Schulhausbau) zugerech-
net.

Der Landesbau ist mit 224 Mio. € der groBte Ausgabenblock bei den dispo-
niblen Landesmitteln. Hier wird vom SMF der gréBte Gestaltungsspielraum
fur Ausgabenanpassungen durch Streckung und Verschiebung von Bau-
maBnahmen gesehen. Dadurch besteht die erhohte Gefahr der Unwirt-
schaftlichkeit. MaBnahmen kénnen sich erheblich verteuern oder teure
Ubergangslésungen, z. B. Zwischenanmietungen, erforderlich werden.

Das SMF teilte mit, dass es bemiiht sei, Streckungen und Verschiebungen
von BaumaBnahmen zu vermeiden. Bereits bei der Veranschlagung der
notwendigen Haushaltsmittel werde darauf geachtet, dass Fortfiihrungs-
maBnahmen durchfinanziert werden.

Anteil institutioneller Férderung durch

Ausgliederungen gestiegen

Kaum Kiirzungsmdglichkeiten

Landesbau hauptsédchlich von Kiirzungen

betroffen

Gefahr der Unwirtschaftlichkeit
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Auch wenn die meisten Landesprogramme einen relativ geringen Umfang
haben, missen sie durch regelméBige Erfolgskontrollen auf dem Priifstand
stehen und kdnnen bei SparmaBnahmen nicht ausgeschlossen werden.

Die Analyse der Rechtsbindungsstruktur zeigt deutlich, dass der Spielraum
fir Einsparungen auf wenige Ausgabearten begrenzt ist. Um auf Einnah-
menschwankungen reagieren zu kdnnen, ist eine entsprechende Risikovor-
sorge, wie sie der Freistaat in den letzten Jahren durch Riicklagenbildung
insbesondere aus Mehreinnahmen betrieben hat, unumganglich.

6 Aktuelle Risiken im Haushalt

Einnahmenseitig besteht fiir den Freistaat immer das Risiko, dass die Ein-
nahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen nicht in geplanter
Hohe eingehen (vgl. Soll-Ist-Abweichungen Pkt. 2.2). Dies ist nicht nur von
der wirtschaftlichen Entwicklung abhidngig, sondern auch von schwer
einschatzbaren Risiken aus Steuerrechtsdnderungen und Rechtsprechung.

Ein weiteres Risiko ergibt sich durch die immer noch von den Geberlandern
geplante Verfassungsklage gegen den Landerfinanzausgleich.

Da der Bund seinen Haushalt eher als die Ldnder ohne Nettokreditaufnah-
me ausgleichen muss, steigt das Risiko der Mittelkiirzung bei den Bund-
Lander-Programmen. Derzeit wird im Bereich des Stddtebaus erheblich
gekirzt. Urspringlich wollte der Bund seine Forderung um 50 % zuriick-
fahren. Die Lander konnten eine Kiirzung um 25 % erreichen.

Fiir den Freistaat und die anderen Ostlander stellt sich die demografische
Entwicklung besonders drastisch dar. Durch die sinkenden Einwohnerzah-
len werden die Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich zuriickgehen.
Statistikexperten sehen fir die neuen Ladnder mit dem aktuellen Zensus
2011 die Gefahr, dass die Bevdlkerungszahlen nach der Volkszahlung nied-
riger ausfallen werden, als derzeit statistisch ermittelt. Griinde werden in
der starken Bevolkerungsabwanderung und der Zusammenflihrung der
statistischen Systeme in den Wendejahren gesehen. Es besteht somit das
Risiko, dass diese Einnahmen starker zurlickgehen werden, als bisher an-
genommen.

Im Bereich der Einnahmen aus EU-Férdermitteln ist eine Anschlussfinan-
zierung nach der aktuellen Férderperiode 2007 bis 2013 noch offen. Von
einer Reduzierung sollte auf jeden Fall ausgegangen werden. Im Bereich
der Agrarférderungen zeichnen sich bereits jetzt gravierende Anderungen
ab. Das SMUL schétzt, dass bis zu 70 Mio. € fiir die sichsische Landwirt-
schaft verloren gehen kdnnten.

Die Naturkatastrophen, die den Freistaat im vergangenen Jahr ereilten,
zeigen, dass sich der Freistaat auch hier besser wappnen muss. Zwar ist die
Erstellung einer Rahmenforderrichtlinie flr Elementarschaden ein Schritt
in die richtige Richtung. Nicht einschdtzen lassen sich aber die Auswir-
kungen solcher Ereignisse fuir Birger, Wirtschaft, Kommunen und Frei-
staat. Letztlich muss der Staat als Selbstversicherer fiir seine Schaden
allein aufkommen.

Neben den Risiken durch Naturkatastrophen besteht auch die Gefahr von
Krankheiten und Seuchen in der Landwirtschaft. Im Hj. 2010 wurden auf-
grund der Pandemiegefahr zusatzliche Mittel in Hohe von 24,6 Mio. € im
Haushalt verausgabt. Im Landwirtschaftsbereich sind MaBnahmen zur
Seuchenabwehr hdufig auch von Entschddigungszahlungen flankiert.
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Erhebliche finanzielle Risiken sieht der SRH im Bereich der Bildung. Seit
Jahren steigen die BAf6G-Ausgaben. Fiir 2010 hat der Bund erneut eine
BAf6G-Erhohung beschlossen, die vom Freistaat anteilig zu tragen ist. Der
Kultusbereich sieht sich fast stdndig mit der Forderung nach zusatzlichen
Lehrerstellen konfrontiert. So wurden erst im vergangenen Jahr durch das
Auslaufen der Teilzeitregelungen fiir Lehrer Mehrausgaben in Hohe von
24 Mio. € gefordert. Aktuell wird der Bedarf an Referendarstellen fiir die
nachsten Jahre aufgestockt. Die Finanzierung ist im StHpl. nicht veran-
schlagt. Der SRH mahnt zur Vermeidung kiinftiger finanzieller Risiken eine
strategisch ausgerichtete Planung des Lehrerbedarfs an.

Mit der Qualifizierungsinitiative Deutschland haben sich Bund und Lander
verpflichtet, bis 2015 die Ausgaben fiir Bildung und Forschung im Umfang
von 10 9% des Bruttoinlandsproduktes zu steigern. Wie diese Steigerung
finanziert werden soll, ist noch offen.

Der SRH hat in den letzten Jahren immer wieder auf die Risiken aus Ne-
benhaushalten hingewiesen. Auf die ausfiihrliche Darstellung im Beitrag
Nr. 3 wird verwiesen. Die Lasten der Risikogeschédfte der ehemaligen Sach-
sen LB tragt der sdchsische Steuerzahler noch in den nachsten Jahren. So
beabsichtigt die Regierung, zusatzliche Steuereinnahmen fiir die Aufsto-
ckung des Garantiefonds zu verwenden.

Durch die zunehmende Uberalterung der Bevdlkerung steigt auch das
Risiko erhohter Ausgaben im Pflegebereich und bei der Umgestaltung
einer altersgerechten Infrastruktur. Erste Auswirkungen sind im Bereich
der Justiz durch steigende Betreuungskosten bei den Gerichten zu ver-
zeichnen. Die Ausgaben haben sich in den letzten 10 Jahren fast verdop-
pelt und liegen derzeit bei rd. 38 Mio. €.

In der Vergangenheit hat der Freistaat bei der Ausgestaltung von Vertra-
gen nicht geniigend auf die sich aus der Vertragsgestaltung ergebenden
Risiken geachtet. Beispiele hierflir sind die Vertrdge mit dem
Haus Wettin A. L. Hier sah sich der Freistaat immer wieder mit Forde-
rungen konfrontiert. Erst im Februar 2011 musste ein neuer Vergleichsver-
trag geschlossen werden, der flr den Freistaat zu einer Zahlung in Hoéhe
von 4,2 Mio. € an die Wettiner fiihrt.

Ein weiteres Beispiel ist die Vertragsgestaltung zum City-Tunnel Leipzig.
Demnach tragt der Freistaat das Risiko der Kostensteigerung fast allein.
Dies fihrte bisher zu Mehrausgaben in Hohe von rd. 316 Mio. € (vgl. Gut-
achten des SRH an den SLT gem. § 88 Abs. 3 S4HO ,City-Tunnel Leipzig").
Auch bei dem in 2010 zur Abwehr der Pandemiegefahr zwischen Freistaat
und Pharmaindustrie geschlossenen Vertrag lag das finanzielle Risiko der
nicht bedarfsgerechten Abnahme der Impfdosen beim Freistaat.

Auch bei langfristigen Mietvertrdgen fehlten Anpassungs- und Ausstiegs-
klauseln. Zukilnftig sollen bei Vertragsabschliissen Kriterien zur Risikoabsi-
cherung entwickelt werden. Vertrdge sollten mdgliche Risiken fur den
Freistaat ausschlieBen oder begrenzen.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Risiken und der zu erwarten-
den Steuermehreinnahmen mahnt der SRH die weitere Vorsorge z. B.
durch die Bildung von Riicklagen an. Er hilt die Einrichtung eines
umfangreichen Risikomanagements fiir unverzichtbar. Da die Beam-
tenpensionen langfristig nicht aus den laufenden Einnahmen finan-
ziert werden kénnen, mahnt der SRH die verfassungsmiBige Veranke-
rung der zweckgebundenen Verwendung und regelméBige Mindestzu-
flihrungen an den Generationenfonds an.

Risiken aus Nebenhaushalten

Steigende Ausgaben wegen
Uberalterung

Kriterien zur Risikoabsicherung bei Ver-

trdgen entwickeln

Einrichtung eines Risikomanagements

Generationenfonds verfassungsmaBig
sichern
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Nicht auf Steuerprognosen
verlassen

Strategische Konzepte zur Schaf-

fung zukunftsfahiger
Haushalte

Zielsteuerung einfiihren

Wirtschaftlichkeits- und Erfolgs-
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kontrollen verbessern

138

139

140

141
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7 Fazit

Aufgrund der dargestellten langfristigen Entwicklung der Einnahmen des
Freistaates, verbunden mit einer negativen Bevolkerungsprognose und
unter Berlicksichtigung der Risiken flr den sdchsischen Haushalt, halt der
SRH die Verwendung der geschdtzten Steuermehreinnahmen fiir die Risi-
kovorsorge flir unumgénglich. Freirdume flr Mehrausgaben sind nicht
vorhanden. Diese kénnen nur durch Kirzungen an anderer Stelle finanziert
werden.

Die Prognose der Steuermehreinnahmen in den nachsten Jahren darf nicht
darliber hinwegtduschen, dass die Auswirkungen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise noch nicht tberstanden sind. Der Freistaat kann sich er-
fahrungsgemal auf diese Prognosen nicht verlassen.

Die negativen Haushaltsabschlisse der letzten 2 Haushaltsjahre zeigen,
dass der sdchsische Haushalt sinkende Einnahmen nicht durch entspre-
chende Anpassungen auf der Ausgabenseite auffangen kann. Auch der
StHpl. 2011/2012 wurde nur Uber die Entnahmen aus Riicklagen ausge-
glichen.

Zur Bewaltigung der zukilinftigen Aufgaben des Freistaates bei der Schaf-
fung zukunftsfahiger Haushalte bedarf es strategischer Konzepte, die
langfristig tragfahig sind. Flir Blirger und Verwaltung muss erkennbar sein,
wie sich der Freistaat in den ndchsten Jahren entwickeln will. Dieser Zeit-
raum muss Uber die Legislaturperiode weit hinausgehen. Dies ist besonders
wichtig, da der Freistaat in den ndchsten Jahren sein Personal auf 70.000
reduzieren will, gleichzeitig eine Uberalterung des Personals verhindern
muss und weniger Schulabgdnger zur Verfligung stehen werden. Der Frei-
staat 1duft Gefahr, an Attraktivitdt und damit auch den zukiinftigen Wett-
bewerb um Personal zu verlieren.

Das derzeitige Haushaltssystem wird den gestiegenen Anforderungen der
Praxis kaum noch gerecht. Das wird insbesondere auch an dem bedenkli-
chen Umfang der Auslagerungen aus dem Haushalt und der damit ver-
bundenen Risiken deutlich. Insoweit hat der SRH in der Vergangenheit
bereits mehrfach strategische Entscheidungen hinsichtlich der weiteren
Fortentwicklung des Haushaltswesens angemahnt. Aus den singuldren
Modellversuchen zur Personalausgabenflexibilisierung und anderen Bud-
getierungsversuchen sollten im Zuge der Haushaltsplandebatte fiir die
Jahre 2013/2014 die notwendigen tragfihigen und haushaltsrechtlich
gesicherten Konzepte entwickelt werden.

Fiir einen zukunftsfahigen sachsischen Haushalt muss das Augenmerk auf
realistische Wirtschaftlichkeitskontrollen und entsprechende Erfolgskon-
trollen gelegt werden. Der SRH sieht die Notwendigkeit zur Erstellung stra-
tegischer Konzepte sowie eine Umstellung der Verwaltung auf eine Ziel-
steuerung.



Nebenhaushalte

1 Bestand und weitere Entwicklung

Nebenhaushalte sind Einrichtungen und Vermdgen des Freistaates, bei
denen das Land Eigentlimer ist oder eine eigentiimerdhnliche Stellung
einnimmt. Dazu zdhlen Staatsbetriebe, Sondervermégen, juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts und Unternehmen, an denen der Freistaat
Sachsen beteiligt ist. Nebenhaushalte werden auBerhalb des Kernhaushalts
geflihrt und im Regelfall nur mit den Zu- und Abflihrungen im StHpl.
erfasst (vgl. § 26 Abs. 2 und 3 S4HO).

Zu den Nebenhaushalten des Freistaates zdhlen insbesondere 15 Staatsbe-
triebe, die rechtlich unselbststandige Teile der Staatsverwaltung darstellen
und furr die aufgrund ihrer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung besondere
Bewirtschaftungsvorschriften gelten (§ 26 Abs. 1 S4HO). Daneben werden
die 15 Hochschulen des Freistaates seit dem 01.01.2009 als Kdrperschaften
des offentlichen Rechts auBerhalb des Kernhaushalts gefiihrt und 17 Son-
dervermdgen sowie der Generationenfonds verwaltet.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bestand an Nebenhaushalten zum
31.12.2010 nur unwesentlich gedndert. Mit dem S&chsischen Garantie-
fondsgesetz (HBG 2011/2012, Art. 4 Sichsisches Gesetz zur Errichtung
eines Fonds zur Finanzierung und Verwaltung der vom Freistaat Sachsen
im Zusammenhang mit der VerauBerung der Landesbank Sachsen AG ab-
gegebenen Garantie) wurde im Hj. 2010 ein Garantiefonds als Sonderver-
mdgen des Freistaates Sachsen im Geschéftsbereich des SMF errichtet.

Die Sondervermdgen Klimaschutzfonds Sachsen und Sachsenland-Fonds
wurden mit Anderung des Forderfondsgesetzes (HBG 2011/2012,
Art. 3 Sachsisches Gesetz zur Errichtung von Forderfonds) aufgeldst, die
2 Unterfonds des Zukunftsfonds Sachsen als eigenstdndige Sondervermé-
gen (Zukunftsfonds Sachsen - Starkung von Innovation, Wissenschaft,
Forschung und Darlehensfonds zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur) im Geschaftsbereich des SMWK und SMWA errichtet.

Der Bestand der Beteiligungen des Freistaates an Unternehmen des priva-
ten Rechts hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert.

03
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Der Bestand an Nebenhaushalten zum 31.12.2010 ist nachfolgend darge-

stellt:

Nebenhaushalte

Einrichtungen, bei denen der Freistaat Eigentlimer,
Miteigentlimer ist oder eine eigentiimerdhnliche
Stellung einnimmt

Sonstige

Sondervermdgen

Staatsbetriebe

Juristische Personen des
6ffentlichen Rechts

Einrichtungen,
die wie Staats-
betriebe gefiihrt
werden

Beteiligungen an
Unternehmen des
privaten Rechts

Staatsbetrieb fir
Mess- und Eichwesen

Landestalsperrenver-
waltung

Staatliche Betriebsge-
sellschaft flir Umwelt
und Landwirtschaft

Séchsische
Gestltsverwaltung

Staatliche Schldsser,
Burgen und Garten
(11 Schlossbetriebe)

Staatsschauspiel
Dresden

Séchsische Staatsoper
Dresden

Landesbihnen
Sachsen

Deutsche Zentral-
bilcherei fir Blinde
zu Leipzig

Sachsenforst

Séchsische Informatik
Dienste

Geobasisinformation
und Vermessung
Sachsen

Landesamt fur
Archéologie

Sachsisches Immobi-
lien- und Bau-
management

Staatliche Kunst-

sammlungen
Dresden’
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Kérperschaften:

Sachsische
Akademie der Kinste

Sachsische
Akademie der
Wissenschaften

Sachsen-
Finanzgruppe

15 Hochschulen

Stiftungen:

Stiftung Séachsische
Gedenkstatten zur
Erinnerung an die
Opfer politischer
Gewaltherrschaft

Kulturstiftung des
Freistaates Sachsen

Séchsische Landes-
stiftung fir Natur
und Umwelt ein-
schlieBlich Natur-
schutzfonds

Stiftung Séachsische

Behindertenselbsthilfe

Otto Perl

Stiftung fur das
sorbische Volk

Anstalten:

Universitéatsklinikum
Dresden

Universitéatsklinikum
Leipzig

Kreditanstalt fur
Wiederaufbau

Stiddeutsche
Klassenlotterie

Sachsische
Aufbaubank
-Forderbank

4 Studentenwerke
Berufsakademie
Sachsen/7 Staat-
liche Studienaka-

demien

Generationenfonds

4 Landeskranken-
haduser mit

4 Medizinischen
Versorgungszent-
ren

1 Wohn- und
Pflegeheim

2 Medizinische
Fakultdten

Stiftung First-
Plckler-Park

30 unmittelbare
Beteiligungen
(siehe gesondertes
Schaubild)

55 mittelbare
Beteiligungen

Stiftung Elbsand-
steingebirge Kunst
und Natur

Ausgleichsabgabe
nach der Altenpflege-
ausgleichsverordnung

Konsolidierungs- und
Wachstumsfonds der
Sachsischen Beteili-
gungsgesellschaft

T Das Vermachtnis Hegenbarth wird beim Staatsbetrieb Staatliche
Kunstsammlungen Dresden bilanziert, aber namentlich nicht

erwahnt.

2 Sondervermodgen nach Angabe des SMF.
3 Getrennter Ausweis der Mikrodarlehensfonds | und Il, da die
Fonds getrennt verwaltet werden und auf der Landesmittelseite
iber getrennte Zufiihrungstitel im Epl. 07 verfugen.

Grundstock

Versorgungsriicklage des
Freistaates Sachsen

Staatslotterie im Freistaat
Sachsen?

Mikrodarlehensfonds I3
(Férderzeitraum 2000

- 2006)
Mikrodarlehensfonds 113
(Férderzeitraum 2007
-2013)

Aufbauhilfefonds Sachsen
2002

Fonds Krisenbewéltigung
und Neustart

Wohnraumférderungs-
fonds Sachsen

Stadtentwicklungsfonds
Sachsen

Zukunftsfonds Sachsen
Fonds zur Rettung und
Umstrukturierung von

sachsischen Unternehmen

Séchsischer Consultant-
Fonds

Altlastenfonds Sachsen

Klimaschutzfonds
Sachsen

Sachsenland-Fonds

Kommunaler Vorsorge-
fonds




Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts

Produktions-
unternehmen

Verkehrsunter-
nehmen

Wissenschaft
und Kunst

Dienstleistungen

Staatliche Porzellan-
Manufaktur Meissen
GmbH

Zentrum Mikroelek-
tronik Dresden AG

Béder- und Kur-
unternehmen

Séchsische Staatsba-
der GmbH

Mitteldeutsche Flug-
hafen AG

Flughafen Dresden
GmbH

Flughafen Leipzig/
Halle GmbH

Sachsische Binnen-
hafen Oberelbe GmbH

Sachsische Dampf-
schifffahrts-GmbH

FWU Institut fur Film und
Bild in Wissenschaft und
Unterricht gGmbH

HIS Hochschul-

Informations-System GmbH

Kunst- und Ausstellungs-
halle der Bundesrepublik
Deutschland GmbH

Mitteldeutsche Medien-
férderung GmbH

Helmholtz-Zentrum fir
Umweltforschung GmbH
- UFzZ

Augustusburg/Scharfen-
stein/Lichtenwalde

Schlossbetriebe gGmbH

Festung Kénigstein gGmbH

DEGES Deutsche Einheit
FernstraBenplanungs-
und -bau GmbH

Wirtschaftsférderung
Sachsen GmbH

Leipziger Messe GmbH

EEX European Energy
Exchange AG

LSEG Landessiedlungs-
und Entwicklungsgesell-

schaft Sachsen mbH i. L.!

Séchsische Landsiedlung
GmbH - SLS

S-Bahn Tunnel Leip-
zig GmbH i. L.

MHS Management-Hol-
ding Sachsen GmbH i. L.

Séchsischer Rinderzucht-
Verband e. G.2

Séchsische Energieagen-

T i. L. = in Liquidation

2 e, G. = eingetragene Genossenschaft tur SAENA GmbH

2 Auswirkungen auf den Gesamthaushalt

2.1 Ausgaben des Staatshaushalts an Nebenhaushalte
Nebenhaushalte binden erhebliche Finanzmittel des Freistaates. Die Zu-
schiisse sowie Zufiihrungen, Uberwiegend aus den HGr. 6 und 8, der jewei-
ligen Kapitel an Nebenhaushalte beliefen sich im Hj. 2009 auf
rd. 2 Mrd. €'. Demzufolge wurden etwa 12 % der Gesamtausgaben des
Staatshaushalts an Nebenhaushalte ausgereicht. Dariiber hinaus flossen
Mittel aus anderen Haushaltsstellen an die Nebenhaushalte.

Im Hj. 2010 stieg der Anteil der an Nebenhaushalte ausgereichten Zu-
schiisse und Zufiihrungen auf rd. 2,9 Mrd. € (etwa 17 %)? der Gesamtaus-
gaben des Staatshaushalts an. Dies resultiert aus steigenden Zuschiissen
an Staatsbetriebe, Anstalten des 6ffentlichen Rechts und aus den Zufiih-
rungen an die Sondervermdogen, insbesondere an den Garantiefonds.

Folgende Grafik verdeutlicht die Anteile der an Nebenhaushalte ausge-
reichten Zuschiisse und Zufiihrungen an den Gesamtausgaben im
Hj. 2009, gegliedert nach Organisationsformen:

' Hierbei wurden die Drittmittel der Hochschulen und der Séchsischen Krankenh&user nicht beriick-
sichtigt.

Séchsische Spielbanken-
GmbH €& Co. KG

Séchsische Spielbanken-
beteiligungs-GmbH

LISt-Gesellschaft fur
Verkehrswesen und
ingenieurtechnische
Dienstleistungen mbH

Sachsische Lotto-GmbH
Neue Lander Grund-

stiicksverwertung und
Verwaltung GmbH i. L.

Zuschiisse und Zufiihrungen an Neben-
haushalte in H6he von 2 Mrd. €
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Staatsbetriebe

Juristische Personen

Staatsbetriebe des 6ffentlichen Rechts
21% ~_ " 6.3 (1.153 Mio. 3
(358 Mio. €) (davon
3,5 % Hochschulen (594 Mio. €)
und 2,9 % Generationen-
fonds (482 Mio. €)
Sondervermédgen
1,6 %
(265 Mio. €)
Py |
Einrichtungen, die wie \
Staatsbetriebe gefiihrt Beteiligungen an Unternehmen
werden des offentlichen und privaten Rechts
0,8 % 0,3 %
(136 Mio. €) (47 Mio. €)

Die zum 01.01.2009 ausgegliederten Hochschulen stellen neben dem Ge-
nerationenfonds und den Staatsbetrieben (vgl. Beitrag 2, Pkt 2.1, 3 und
5.4) die finanziell groBte Gruppe der Nebenhaushalte dar. Die Hochschulen
des Freistaates erhielten insgesamt im Hj. 2009 Zuschiisse in Hdhe von
rd. 594 Mio. €, unberiicksichtigt sind hierbei aus Ubertragenen Ausgabe-
resten des Vorjahres resultierende Drittmittel in Hohe von 81 Mio. €.

Allein die Zuschlsse an die Staatsbetriebe haben sich in den letzten
5 Jahren um 73 % erhdht, u.a. aufgrund der Zunahme der Anzahl an
Staatsbetrieben, Tarifanpassungen und den Zuflihrungen an den Genera-
tionenfonds.

Zuschuss in €

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009° 31.12.20103
Séchsisches Immobilien- und Baumana-
gement 55.117.324 53.557.515 54.871.900 51.976.200 59.213.602 57.686.154
Staatliche Schlésser, Burgen und Garten
Sachsen 7.843.679 10.807.944 9.722.008 11.291.471 12.985.032 12.367.823
Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen 892.000 947.000 1.100.000 1.200.000 859.426 898.315
Landestalsperrenverwaltung 74.105.200 50.050.700 55.620.200 54.601.132 63.843.656 71.082.507
Staatsbetrieb Sachsenforst 50.381.144 55.852.319 36.500.000 "  54.185.2614  42.018.285+*
Staatliche Betriebsgesellschaft fir Um-
welt und Landwirtschaft 12.051.100 12.733.400 12.882.100 15.610.800 19.218.013 18.893.386
Séchsische Gestilitsverwaltung 2.757.048 3.304.857 2.881.000 3.103.600 3.114.877 3.124.858
Séchsische Staatsoper Dresden 38.695.900 43.128.431 40.269.600 37.078.900 37.345.000 41.086.200
Staatsschauspiel Dresden 13.800.000 15.004.900 15.228.300 13.850.000 17.358.000 17.196.500
Landesblhnen Sachsen 12.100.000 12.499.400 13.098.600 11.606.000 12.457.000 12.796.000
Deutsche Zentralbicherei fur Blinde zu
Leipzig 3.199.257 3.429.425 3.019.300 3.100.000 3.300.000 3.264.500
Séchsische Informatik Dienste? 23.275.000 28.834.975 31.575.751
Séchsische Informatik Dienste - Landes-
rechenzentrum Steuern? 22.523.600 18.679.472 21.335.112
Landesamt fiir Archdologie mit Landes-
museum flir Vorgeschichte 5.934.700 5.596.443 6.341.105
Geobasisinformation und Vermessung keine Daten
Sachsen vorhanden 19.841.860 19.652.889
Staatliche Kunstsammlungen Dresden 13.242.548 22.740.008 5
Summe 220.561.508 255.844.716  264.545.327 291.651.403 370.075.165  382.059.392

1 Ubergang von 193 Mitarbeitern auf die Kommunen im Zuge der Verwaltungs- und Funktionalreform.

2 Darstellung getrennt nach Einzelpldnen.

3 In den Betrdgen enthalten sind die Zufiihrungen an den Generationenfonds in Héhe von 12,3 Mio. € (2009) und 13,6 Mio. € (2010).
4 Zusdtzliche Zufuhrungen an die Riicklage in Héhe von 5,8 Mio. € im Hj. 2009 und 2,5 Mio. € im Hj. 2010.
5 Eingliederung der Staatlichen Ethnographischen Sammlungen Sachsen in den Verbund der Staatlichen Kunstsammlungen zum 01.01.2010.



Die Zuschiisse an die Sondervermdgen beliefen sich im Hj. 2009 auf
rd. 265 Mio. €. Aufgrund der Zuflihrungen an den neu errichteten Garan-
tiefonds erhdhen sich die Zuschisse im Hj. 2010 auf 1,1 Mrd. €.

Sondervermdgen werden wie Staatsbetriebe auBerhalb des Staatshaushalts
gefihrt und im StHpl. nur mit den Zu- und Abflihrungen erfasst
(§ 26 Abs. 3 S&HQ). Auf die Beschreibung der Sondervermdgen im Jahres-
bericht 2008 des SRH, Beitrag Nr. 4 wird verwiesen. Das Sondervermdgen
Grundstock ist im Beitrag Nr. 6 gesondert dargestellt.

Das im Hj. 2010 errichtete Sondervermdgen Garantiefonds Glbernimmt den
gesamten Rechts- und Geschaftsverkehr der an die Landesbank Baden-
Wirttemberg verduBerten Landesbank Sachsen AG, einschlieBlich der
Finanzierung der Inanspruchnahme aus der Garantieverpflichtung in Héhe
von bis zu 2,75 Mrd. €, die im Zusammenhang mit dem Verkauf der Lan-
desbank Sachsen AG eingegangen wurde.

Der Gesamtbestand der Sondervermdgen ist zum 31.12.2010 Uberwiegend
aufgrund der vorgenannten Errichtung des Garantiefonds gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 806 Mio. € angestiegen. Die Sondervermdgen weisen zum
31.12.2010 folgende Bestdnde aus:

Sondervermdgen Bestand in €

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
Grundstock 334.945.430,67 342.266.274,85 229.042.806,88
Versorgungsriicklage des Freistaates Sachsen 58.203.770,91 71.096.272,98 82.816.160,13
Staatslotterie im Freistaat Sachsen’ 0,00 0,00 0,00
Mikrodarlehensfonds I2 9.461.467,83 7.204.221,45 10.060.564,15
Mikrodarlehensfonds [12 10.677.737,54 1.791.099,04
Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 599.875.430,91 515.285.583,43 430.421.972,99
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 17.780.112,27 9.823.917,90 9.737.385,40
Wohnraumférderungsfonds Sachsen 14.399.552,30 35.844.935,88
Stadtentwicklungsfonds 0,00 0,00

Zukunftsfonds Sachsen 10.000.088,89

Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von

sachsischen Unternehmen 43.771.621,04

Sachsischer Consultant-Fonds 984.664,32
Altlastenfonds Sachsen 106.582.730,44
Klimaschutzfonds Sachsen 0,00
Kommunaler Vorsorgefonds 137.637.070,47
Sachsenland-Fonds 0,00

neu ab 2010:
Garantiefonds
Summe:

1.053.569.738,59 1.269.729.735,61

40.050.007,89

44.990.382,40
792.388,32
96.036.638,10
0,00
195.251.057,33
0,00

898.947.395,59

2.075.782.794,10

' Durchlaufende Posten ohne Anfangs- und Endbestand.
2 Ab 2010 getrennter Ausweis der Mikrodarlehensfonds | und I, da getrennte Verwaltung.

Die Endbestinde zum 31.12.2009 der Sondervermdgen ESF-Mikrodar-
lehensfonds, Zukunftsfonds und des Fonds zur Rettung und Umstruktu-
rierung von sdchsischen Unternehmen wurden in den Anlagen der
HR 2009 des Epl. 07 insgesamt um rd. 14 Mio. € zu niedrig ausgewiesen.
Das Sondervermdgen Krisenbewdltigung und Neustart wurde um
rd. 341 T€ zu hoch ausgewiesen. Der in der HR 2009 ausgewiesene Vermo-
gensbestand des Sondervermdgens Kommunaler Vorsorgefonds weicht
aufgrund der zu hoch dargestellten Zuflihrung aus dem Staatshaushalt
um 1,2 Mrd. € vom tatsachlichen Bestand ab.

Unstimmigkeiten bei den Bestanden der
Sondervermdgen
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Die Aussagekraft des Kernhaus-
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halts wird geschwacht

20

21

Das SMF bestatigt die Prifbemerkungen und verweist bzgl. des Kommuna-
len Vorsorgefonds auf einen Schreibfehler in den Zuflihrungen aus dem
Staatshaushalt.

Die im Rahmen der Priifung der HR 2009 an den SRH {bermittelten Be-
stdnde zum 31.12.2009 (Kontoausziige zu den jeweiligen Sondervermdégen)
stimmen bei den Sondervermdgen Mikrodarlehensfonds, Zukunftsfonds
und Versorgungsriicklage nicht mit den Meldungen des Vorjahres Gberein.
Folglich weichen die vom SRH abgebildeten Bestdnde zum 31.12.2009 von
den nunmehr Ubermittelten Bestdnden ab.

Dariiber hinaus entsprechen die in den Anlagen zur HR dargestellten Zu-
schisse und Zuflihrungen an die Sondervermdgen Versorgungsriicklage
des Freistaates Sachsen, Mikrodarlehensfonds und Fonds zur Rettung und
Umstrukturierung von sachsischen Unternehmen nicht den Zuschiissen
und Zuftihrungen in den jeweiligen Kapiteln. Zufiihrungen aufgrund von
Zinseinnahmen an die Sondervermdgen werden in der HR 2009 nicht ein-
heitlich bericksichtigt.

Die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln auBerhalb des Kernhaus-
halts und damit auBerhalb der kameralistischen Haushaltsgrundsatze
flihrt aus unserer Sicht zu keinem Transparenzgewinn. Die Aussage-
kraft des Kernhaushalts wird geschwicht, deshalb ist bei der Errich-
tung weiterer Sondervermdgen ein strenger MaBstab anzulegen. Die
Bestinde der Sondervermdgen und deren Zuschiisse sowie Zufiihrun-
gen sind zutreffend und nachpriifbar auszuweisen. Fiir die Ressorts
sind einheitliche Vorgaben zum Umgang und zur Darstellung von
Sondervermdgen, z. B. fiir Zinseinnahmen, zu erstellen.

2.2 Personalbestand der Nebenhaushalte

Mit den Ausgliederungen ist eine zunehmende Verlagerung der Stellen aus
dem Kernhaushalt in die Nebenhaushalte verbunden. Nachfolgende Grafik
verdeutlicht den Bestand der Mitarbeiter in VZA sowie die Personalauf-
wendungen zum 31.12.2009 bei den Staatsbetrieben und Hochschulen
anteilig am Gesamtpersonalbestand und den Gesamtausgaben des Frei-
staates.?

Anteil des Personalbestandes der Staatsbetriebe und Hochschulen
am Personalbestand des Freistaates Sachsen

Anteil der Personalausgaben der Staatsbetriebe und Hochschulen
an den Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen

0 20 40 60 80 100 %

B Anteil der Staatsbetriebe und Hochschulen

2 Drittmittelbeschaftigte wurden bei der Ermittlung des Personalbestandes und der Personalauf-
wendungen, auBer bei den Staatsbetrieben im Geschéftsbereich des SMUL, nicht beriicksichtigt.
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19 % der Beschdftigten des Freistaates sind in den Staatsbetrieben und
Hochschulen beschdftigt. Nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung
der Anzahl der Mitarbeiter in VZA bei den Staatsbetrieben und den Hoch-

schulen:

19 % der Beschdftigten des Freistaates in
Staatsbetrieben und Hochschulen tatig

Mitarbeiter in VZA

31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
Staatsbetriebe 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sachsisches Immobilien- und Baumanagement 1.288,6 1.229,3 1.208,6 1.207,1 1.198,9 1.149,4
Staatliche Schldsser, Burgen und Gérten Sachsen 210,7 232,0 194,5 196,5 197,0 2253
Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen 90,6 90,4 88,2 871 85,5 83,8
Landestalsperrenverwaltung 576,0 730,8 7771 770,1 778,6 781,0
Staatsbetrieb Sachsenforst 1.751,5 1.746,3 1.717,0 1.555,87 1.435,8 1.403,3
Staatliche Betriebsgesellschaft fir Umwelt und Land-
wirtschaft 171,2 170,9 179,4 243,77 275,2 2743
Sachsische Gestltsverwaltung 103,8 103,8 104,0 102,8 102,0 101,3
Sdchsische Staatsoper Dresden 813,0 802,0 797,0 7843 7742 788,4
Staatsschauspiel Dresden 278,0 274,0 269,0 2577 258,4 256,9
Landesblihnen Sachsen 301,0 2875 263,0 281,6 2791 277,0
Deutsche Zentralbicherei fiir Blinde zu Leipzig 78,5 77,0 76,0 76,0 75,0 75,5
Sachsische Informatik Dienste3 269,5 293,5 303,4
Sdchsische Informatik Dienste - Landesrechenzentrum
Steuern3 151,1 148,4 141,2
Landesamt flir Archdologie mit Landesmuseum flir
Vorgeschichte 73,5 745 719
Geobasisinformation und Vermessung Sachsen 279,5 256,4 252,4
Staatliche Kunstsammlungen Dresden 260,0 307,34
Hochschulen 10.482,9 10.635,4
Summe 5.662,8 5.744,0 5.673,8 6.336,2 16.975,2 17.127,6

Ubergang von 193 Mitarbeitern auf die Kommunen im Zuge der Verwaltungs- und Funktionalreform.

Ab 01.08.2008 durch Integration der Labore der Sichsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft 53 VZA mehr.

1
2
3 Darstellung getrennt nach Einzelplénen.
4

Eingliederung der Staatlichen Ethnographischen Sammlungen Sachsen in den Verbund der Staatlichen Kunstsammlungen Dresden zum 01.01.2010.

Abweichungen der Summen sind rundungsbedingt.

Mit den steigenden Personalbestdnden in den Nebenhaushalten erhéhen
sich die damit verbunden Personalaufwendungen. Im Hj. 2009 betrugen
die Personalaufwendungen der Staatsbetriebe und Hochschulen insgesamt
979 Mio. €. Dies entspricht 22 % der Personalausgaben des Freistaates.

3 Risiken fiir den Freistaat Sachsen

3.1 Darstellung und Steuerung der Nebenhaushalte

Nebenhaushalte werden im Regelfall nur noch Gber je einen Zuschusstitel
fur Verwaltungsausgaben und fiir Investitionen im StHpl. dargestellt. Sie
entziehen sich somit der Haushaltssteuerung und fiihren zu einer erhebli-
chen Verschiebung der Haushaltsstruktur. Die Personalausgaben der Ne-
benhaushalte werden nicht bei den Personalausgaben der HGr. 4, sondern
bei den Zuschiissen der HGr. 6 ausgewiesen. Diese Verschiebung der Haus-
haltsstruktur hat insbesondere Auswirkungen auf die Berechnung der
Personalausgabenquote des Freistaates, welche durch die Ausgliederungen
an Aussagekraft verliert. Ein Vergleich der Bundeslander ist kaum mehr
mdoglich, da sich die Ausgliederungsaktivititen der Bundeslander stark
unterscheiden.

Die Veranschlagung der Nebenhaushalte Uber die jeweiligen Zuschusstitel
schrankt die Aussagekraft des Staatshaushalts ein. Um die Transparenz zu
erhéhen, werden die Wirtschaftspldne und die Jahresabschliisse (Bilanz
sowie Gewinn- und Verlustrechnung) im StHpl. bzw. in der HR abgebildet.

22 9% der Personalausgaben des Freistaa-
tes bei Staatsbetrieben und Hochschulen

Erhebliche Verschiebung der Haushalts-

struktur
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In der HR 2009 fehlen die testierten Jahresabschliisse der Staatsbetriebe
Schldsser, Burgen und Géarten Sachsen und Geobasisinformation Sachsen.
Der Jahresabschluss des Staatsbetriebes Deutsche Zentralbiicherei fir
Blinde zu Leipzig fiir 2009 konnte vom SMWK ... in gepriifter Form zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht zur Verfligung gestellt werden, da der
Jahresabschluss ebenso wie der Jahresabschluss des Vorjahres u. a. wegen
einer teilweise fehlerhaften Darstellung der vom Freistaat erhaltenen Zu-
schiisse und der daraus folgenden fehlerhaften Bilanzergebnisse Gberar-
beitet werden musste." Zwischenzeitlich wurden die Jahresabschliisse
Uberarbeitet und werden erneut geprift. Das SMWK hat zugesagt, sobald
die MaBnahmen abgeschlossen sind und entsprechende Testate vorliegen,
die Jahresabschliisse 2008 und 2009 zur Verfiigung zu stellen. Die Staatli-
chen Kunstsammlungen Dresden wurden zum 01.01.2009 in einen Staats-
betrieb umgewandelt. Die testierte Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und
der testierte Jahresabschluss zum 31.12.2009 liegen dem SRH nicht vor.

Die VwV Rechnungslegung 2009 Abschn. E, Pkt. I, Nr. 11. schreibt vor,
dass bei Staatsbetrieben der Jahresabschluss (Bilanz sowie Gewinn- und
Verlustrechnung) in geprifter Form der HR als Anlage XII beizuftigen ist.

Bei Nichtvorlage der Jahresabschlisse ist ein mdgliches Risiko fiir den
Gesamthaushalt aus dem Geschéaftsgebaren der Staatsbetriebe kaum er-
kennbar und kalkulierbar. Die Ressorts sollten auf die zeitnahen Jahres-
abschliisse und Abschlusspriifungen drangen. Auf die Ausfiihrungen zur
Vorlage der gepriiften Jahresabschliisse der Staatsbetriebe im Jahresbe-
richt 2010 des SRH, Beitrag Nr. 3, Pkt. 5.1 wird verwiesen.

Das Sondervermdgen Wohnraumférderung Sachsen wird als Fonds aus
Haushaltstiteln gespeist (Einnahmen) und die daraus finanzierten Ausga-
ben werden ebenfalls Uber Haushaltstitel finanziert. Die Herkunft und
Verwendung der Fondsmittel lieBe sich nach unserer Auffassung auch tber
Deckungs- und Kopplungsvermerke im Rahmen der Gblichen Abwicklung
nach Haushaltsrecht darstellen.

Nach Ansicht des SMI lasse sich die tatsachliche haushaltsmaBige Abwick-
lung des Sondervermogens Wohnraumférderungsfonds Sachsen in der HR
aufgrund der ihr innewohnenden Systematik nur unzureichend darstellen.
Nach diesem Konstrukt diene der Fonds zur Deckung von Staatsausgaben.
Vorlibergehend nicht bendtigte Mittel flieBen dem Fonds zu und werden
als Jahresiiberschuss ins neue Haushaltsjahr gebucht. Insofern handle es
sich um ein Modell der Riicklage.

Nach Angaben des SMI sei die Einrichtung eines Sondervermdgens zum
Zwecke der Wohnraumforderung zweckmaBiger als eine reine Abwicklung
tber Kopplungs- und Deckungsvermerke. Darlehensriickfliisse sollen dau-
erhaft zugunsten der Wohnraumférderung zur Verfligung stehen. Gerade
vor dem Hintergrund der erwarteten Absenkung der Kompensationsmittel
des Bundes sei der revolvierende Einsatz von Fordermitteln unerlésslich.
Anderungsbedarf beim Férderfondsgesetz werde nicht gesehen.

Den dargestellten Zielen steht aus Sicht des SRH die tbliche Abwicklung
nach Haushaltsrecht (iber Deckungs- und Kopplungsvermerke nicht entge-
gen. In der Vergangenheit hat das SMI die Wohnraumférderungspro-
gramme auf dieser Basis abfinanziert. Tatsdchliche Vorteile des gewdhliten
Fondsmodells sind somit bisher nicht ersichtlich. Die derzeitige Durchfiih-
rung bringt aus Sicht des SRH zusatzlichen Verwaltungsaufwand mit sich
und entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben. Nach § 26 Abs. 3 SGHO
sind bei Sondervermdgen nur die Zufiihrungen oder die Ablieferungen zu
veranschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und VE der Sondervermo-
gen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufiigen.
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Gegenwirtig stellt der Fonds nach Auffassung des SRH eine reine
Geldanlageform dar, sodass der Zweck infrage zu stellen ist.

Die Ressorts tibernehmen mit der Griindung der Nebenhaushalte eine er-
hebliche Verantwortung hinsichtlich der Anforderungen bei der Ausiibung
der Fachaufsicht und der Durchfiihrung von Erfolgskontrollen, der sie nach
unseren Priifungserfahrungen nur unzureichend gerecht werden.

Aufgrund der stetig zunehmenden Ausgliederung von Aufgaben und
Einrichtungen aus dem Staatshaushalt und den damit verbundenen
Belastungen und Risiken hdlt der SRH den Aufbau eines Risikomana-
gements fiir unumgidnglich. Dabei sind die Nebenhaushalte regelma-
Big hinsichtlich ihrer Aufgabenwahrnehmung zu hinterfragen und die
ZweckmiaBigkeit der Ausgliederung zu priifen. Vorstellbar ist aus Sicht
des SRH, die Steuerung des Risikomanagements zentral beim SMF
anzusiedeln, um einheitliche Kriterien zugrunde zu legen.

3.2 NSM-Anpassung bei den Staatsbetrieben

Staatsbetriebe, die bereits betriebswirtschaftliche Methoden oder Steue-
rungselemente eingeflihrt haben oder erproben, sind gem. Nr. 3.3 VwV-
NSM an die Vorgaben des NSM-Rahmenhandbuches anzupassen, um die
mit der Staatsbetriebsgriindung einhergehenden Steuerungsverluste zu
kompensieren. Die Steuerung erfolgt dann nicht mehr tber den im StHpl.
aufgefiihrten Zuschusstitel, sondern Giber Produkte und Kennzahlen.

Derzeit liegen flr 9 Staatsbetriebe3 Anpassungs- bzw. Umsetzungsverein-
barungen vor. Davon befinden sich 7 Staatsbetriebe im ,Echtbetrieb”, d. h.,
die IST-Fachkonzepte wurden vollstdndig umgesetzt.

Eine Ressortvereinbarung zur Umsetzung der NSM-SOLL-Fachkonzepte
wurde bisher fiir 3 Staatsbetriebe abgeschlossen, flir einen weiteren
Staatsbetrieb ist diese derzeit in Vorbereitung. Der Abschluss einer Res-
sortvereinbarung fiir den SIB wurde im vergangenen Jahr nicht priorisiert.
Jedoch wurden vom SMF Uberlegungen zu iiber den bisherigen Status quo
hinausgehenden Flexibilisierungsmdglichkeiten in Form einer Personalkos-
tenbudgetierung angestrebt.

Der SRH hilt eine erneute Einzelldsung auBerhalb des Gesamtkon-
zeptes NSM fiir bedenklich. Bereits die bisherigen Modelle der Per-
sonalausgabenbudgetierung haben erheblichen Aufwand verursacht,
ohne dass eine gesamtstaatliche Zielrichtung erkennbar war.

AusschlieBlich die Staatsbetriebe Landesamt fiir Archdologie und Staatli-
che Kunstsammlungen Dresden haben die NSM-Vorgaben vollstdndig
umgesetzt. Fir 6 Staatsbetriebe? steht der Abschluss einer Anpassungs-
bzw. Umsetzungsvereinbarung noch aus.

Der SRH mahnt erneut eine ziigige NSM-Anpassung bei den Staatsbe-
trieben an. Eine vollstdndige Umsetzung des NSM-Rahmenhand-
buches bei den Staatsbetrieben verbessert die parlamentarische Haus-
haltssteuerung und fiihrt zu einem Transparenzgewinn. Eine einheitli-
che Handhabung der Staatsbetriebe ist Voraussetzung fiir deren Kon-
solidierung. Von dariiber hinausgehenden Flexibilisierungsmég-
lichkeiten ist bei den Staatsbetrieben abzusehen.

3 Zusatzlich wurde eine Anpassungsvereinbarung zum Modellversuch zur koordinierten Einfiihrung
des NSM im Staatsbetrieb Schldsser, Burgen und Garten Sachsen - Schlossbetrieb Moritzburg ab-
geschlossen.

Verantwortung der Ressorts

Aufbau eines Risikomanagements unum-
ganglich

Ziigige NSM-Anpassung bei Staatsbetrie-
ben
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Der Lenkungsausschuss zur koordinierten Einflihrung des NSM in der
sdchsischen Staatsverwaltung hat sich in seiner Sitzung im Novem-
ber 2010 darauf verstindigt, die Umsetzung des NSM auf Staatsbetriebe
und die Justizvollzugsanstalt Waldheim zu konzentrieren sowie eine NSM-
Standardsoftware auszuschreiben.

3.3 Hochschulfinanzierung - Erprobung von Globalhaushalten
Ausgehend vom § 11 Abs. 6 des seit 01.01.2009 geltenden neuen Hoch-
schulgesetzes (SichsHSG) wird die Finanzierung der Hochschulen schritt-
weise auf Zuschisse fiir den laufenden Betrieb und fiir Investitionen um-
gestellt. Diese weitgehende Finanzautonomie stirkt die Eigenverantwor-
tung der Hochschulen im Hinblick auf einen effizienten Umgang mit 6f-
fentlichen Geldern.

Nach § 7a Abs. 2 SGHO ist eine ,,Budgetierung nur zuldssig, wenn ber eine
funktionsfahige Kosten- und Leistungsrechnung hinaus eine wirksame
Ergebnissteuerung und -kontrolle mittels Produkthaushalt, Zielvereinba-
rung und kennzahlengestitztem Berichtswesen eingerichtet ist." Diese
Voraussetzungen sind noch nicht gegeben. Insbesondere fehlen bisher
Zielvereinbarungen mit den Hochschulen. Das kaufmadnnische Rechnungs-
wesen ist nur flr 3 Universitdten eingerichtet. Eine Kosten- und Leistungs-
rechnung ist in den meisten Hochschulen noch nicht vorhanden. Zur Ent-
wicklung einer Kennzahlensteuerung sowie eines produktorientierten ex-
ternen und internen Berichtswesens stehen an keiner Hochschule voll-
standig anwendungsbereite Informationssysteme zur Verfiigung.

Im Rahmen der neuen Hochschulsteuerung wurden Globalhaushalte
bewilligt, obwohl die Voraussetzungen nach der S3HO und dem
SachsHSG bislang nicht vollstindig gegeben sind.

Die Hochschulen kénnen nach § 7 der Sachsischen Hochschulsteuerungs-
verordnung mittels Antrag zur Gewadhrung der Haushaltsflexibilitdt von
Vorgaben der S4HO freigestellt werden. Die Technische Universitdt Dresden
(TUD), die Technische Universitdt Chemnitz und die Technische Universitat
Bergakademie Freiberg haben diesen Antrag zur Feststellung der Selbst-
steuerungsfahigkeit gestellt. Wegen der genannten Defizite steht die Zu-
stimmung des SMWK aus.

Zum Arbeitsstand der Controllingbausteine teilte das Ministerium mit, dass
2009 vom SMWK und allen Hochschulen ein Konsortialvertrag mit der
HIS GmbH unterzeichnet wurde, der als Schwerpunkte die Umstellung der
Buchflihrungssystematik und -methodik von Kameralistik auf kaufmanni-
sches Rechnungswesen, die Einflihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung und des kennzahlengesteuerten Berichtswesens sowie die Implemen-
tierung eines hochschulinternen und -externen Hochschulinformations-
systems enthalt. Die Projektplanung sehe einen Umsetzungszeitraum bis
2013 vor. Die Arbeiten am Hochschulentwicklungsplan 2020 wiirden der-
zeit abgeschlossen. Auf dieser Grundlage sollen zeitnah die Verhandlungen
tber Zielvereinbarungen zwischen SMWK und Hochschulen abgeschlossen
werden.

GemaB § 11 Abs. 7 SdchsHSG werden die o. g. Zuschiisse fur den laufen-
den Betrieb und fir Investitionen in einem Grundbudget, einem Leistungs-
budget und einem Innovationsbudget zugewiesen. Da das System zur
Bemessung der Budgets noch nicht vorhanden ist, umfassen die Wirt-
schaftspldne 2011 der Hochschulen lediglich das Grundbudget. Der Bezug
der im Wirtschaftsplan ausgebrachten Ansdtze zur ehemals kameralen
Darstellung sei It. SMWK nach wie vor herleitbar. Die kameral aufgestellten
Haushaltsplane liegen im SMWK vor. AuBerdem erfolge im verwendeten
Buchungsprogramm der HIS GmbH eine kamerale Buchung mit doppischer
Abbildung im Hintergrund. Der leistungs- und innovationsbezogene Anteil
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(3 bzw. 1% des Gesamtbudgets) werde wie bisher aus den Sammelan-
satzen des Kap. 1207 Tit.Gr. 51 und 52 gespeist und nach dem seit vielen
Jahren angewendeten leistungs- und belastungsorientierten Mittelvertei-
lungsmodell vergeben.

Nach MaBgabe des SachsHSG beabsichtigt das SMWK, ein neues Mittelver-
teilungssystem einzufiihren, dessen Leistungs- und Innovationsbudgetan-
teile wesentlich starker ausgepréagt sind.

Nach Auffassung des SMF sei & 7a SGHO im Geltungsbereich des SdchsHSG
nicht anwendbar. Hinsichtlich der Flexibilitdt bei der Bewirtschaftung
der Mittel ist in §11 Abs.5 SdchsHSG ein differenziertes Verfahren
vorgesehen. Solange die Hochschulen den Nachweis der Selbststeue-
rungsfahigkeit nicht erfullen, kommen die in §11 Abs.4 Satz1 und
Abs. 6 Satz 4 SachsHSG ausgewiesenen Haushaltsflexibilitditen nicht in
Betracht. Soweit die Hochschulen die Selbststeuerungsfahigkeit nachge-
wiesen haben, aber noch nicht kaufménnisch wirtschaften, finden die 8§ 1
bis 34 S8HO, mit Ausnahme von & 7a SGHO und die 88 70 bis 87 S&HO
Anwendung.

Wie oben ausgefiihrt, lagen die Voraussetzungen der Selbststeuerungsfa-
higkeit eben nicht vor. Demzufolge ist eine Budgetierung nur nach
§ 7a S4HO maglich.

3.4 Kreditermdchtigungen

Kreditermachtigungen fiir Nebenhaushalte beinhalten grundsatzlich finan-
zielle Risiken fur den Freistaat. Das HBG 2011/2012 enthalt fir den Ge-
schiftsbereich des SMWK zahlreiche Erméchtigungen zur Aufnahme von
Kassenverstarkungskrediten und erweitert damit den bereits bestehenden
Kreis der Nebenhaushalte, welche Kredite aufnehmen dirfen. So dirfen
die Studentenwerke (vgl. Art. 21 Nr. 5 HBG 2011/2012), die Universitdtskli-
nika  (vgl. Art. 22 Nr. 2 HBG 2011/2012), die  Berufsakademie  (vgl.
Art. 23 HBG 2011/2012), die Sachsische Akademie der Wissenschaften
(vgl. Art. 25 HBG 2011/2012) und die Akademie der Kiinste (vgl.
Art. 26 HBG 2011/2012) Kassenverstirkungskredite bis zu einer Hohe
von 10 % der im Wirtschaftsplan ausgewiesenen Ertrdge aufnehmen.

Die in den Nebenhaushalten zugelassenen Kreditaufnahmen sind im
Staatshaushalt nicht ersichtlich. Der Freistaat haftet unbeschrankt
und vollumfanglich fiir die Kreditaufnahmen. Der SRH hilt Krediter-
méchtigungen bei Nebenhaushalten fiir bedenklich.

Das SMF sieht die Einrdumung der Mdglichkeit der Aufnahme von Kassen-
verstarkungskrediten durch die gesetzlich vorgeschriebene Begrenzung der
Hohe und des Zeitraums als vertretbar an.

Der SRH hélt an seiner Kritik zu Kreditaufnahmen bei Nebenhaushalten
fest.

Uber die o.g. Kreditermachtigungen hinaus wurde dem SMF im
HBG 2011/2012 eine zusitzliche Kreditermachtigung bis zu einer Hohe
von 1,795 Mrd. € im Rahmen des Sondervermdgens Garantiefonds einge-
raumt (vgl. §2 Abs.6HG2011/2012 und Art. 4§ 3 Abs. 4 HBG 2011/
2012). Die Notwendigkeit hierfir ergibt sich aus der im Zusammenhang
mit dem Verkauf der Sachsen LB abgegebenen Garantie des Freistaates
(vgl. Jahresbericht 2010 des SRH, Beitrag Nr. 4 Pkt. 2).

Das Sondervermdgen Garantiefonds wurde zum 29.12.2010 eingerichtet.
Dadurch kann die dem Garantiefonds zuzuordnende Kreditermachtigung
in voller Héhe und zeitlich unbegrenzt - unabhéngig vom Verschuldungs-
verbot ab 2020 - ausgeschopft werden. Am 31.12.2010 bestehende Kredit-

Kreditaufnahmen bei Nebenhaushalten
sind bedenklich, da der Freistaat unbe-

schriankt haftet

Sondervermdgen Garantiefonds bleibt von
der neuen Schuldenregel im GG unbe-

riihrt
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ermachtigungen flir eingerichtete Sondervermdgen bleiben von der neuen
Schuldenregel im GG unberihrt (vgl. Art. 143d Abs. 1 Satz 2 Halb-
satz 2 GG).

Die Présidentinnen und Prdsidenten der Rechnungshoéfe des Bundes
und der Lander haben sich auf ihrer Konferenz am 04. und
05.05.2010 ausdriicklich dafiir ausgesprochen, dass die Verfassungs-
bestimmungen der neuen Schuldenregel durch ihre rechtliche und
tatsdchliche Umsetzung weder umgangen noch ausgehdhlt werden
und dadurch entsprechende Belastungen fiir den offentlichen Ge-
samthaushalt z. B. durch die Verlagerung von &ffentlichen Kreditauf-
nahmen auf Sondervermdgen entstehen (vgl. Jahresbericht 2010 des
SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 3).

3.5 Selbstbewirtschaftungsvermerke

Im Geschéaftsbereich des SMWK wurden im StHpl. 2011/20102 erneut
4 Staatsbetrieben Selbstbewirtschaftungsbefugnisse nach § 15 Abs. 2 SG4HO
eingerdumt. Das im Hj. 2009 in die Selbstbewirtschaftung einbezogene
Ausgabevolumen betrug 70,5 Mio. €.

Aus den Berichten der Wirtschaftsprifer fir die Staatsoper und die Lan-
desbihnen ist ersichtlich, dass beide Staatsbetriebe im Hj. 2009 tber nicht
verwendete Investitionszuschiisse aus Vorjahren in Héhe von 1.432 und
116 T€ verfligten. Die Bilanz und der Jahresabschluss der Staatsoper zum
31.12.2009 lassen unmittelbar keine Rickschliisse auf das Vorhandensein
von Investitionszuschiissen zu. Die Landesbiihnen haben die Investitions-
mittel im Hj. 2009 verwendet. Die HR des Freistaates Sachsen enthalten in
den Hj. 2006 bis einschlieBlich Hj. 2009 fiir die Staatsoper und in den
Hj. 2007 und 2008 fiir die Landesblihnen keinen Hinweis auf Ubertragene
Haushaltsmittel.

Das SMWK ist der Auffassung, dass in den Rechnungsunterlagen des Frei-
staates die bei den Staatsbetrieben verbliebenen, nicht verbrauchten Inves-
titionszuschiisse nicht auszuweisen seien. Die Frage nach der Ubertragung
der Haushaltsmittel im Staatshaushalt stelle sich nicht, da die bezeichne-
ten Investitionsmittel gemadB den Haushaltsvermerken jeweils zur Selbst-
bewirtschaftung nach § 15 Abs. 2 SGHO bestimmt sind.

Dies zeigt deutlich, wie aufgrund der Selbstbewirtschaftung bei Staatsbe-
trieben die Transparenz und Aussagekraft der Rechnungslegung des Frei-
staates leidet. Der tatsachliche Bedarf an Finanzmitteln der Staatsbetriebe
flr die folgenden Haushaltsjahre kann nicht zutreffend festgestellt und die
Verwendung der Mittel nicht nachvollzogen werden. Die der HR des Frei-
staates beigefligten Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der
Staatsbetriebe kdnnen den Informationsbedarf des Parlaments nicht de-
cken.

Uberlegungen des SMF, die Risiken einer fehlenden Haushaltssteuerung im
Rahmen der Selbstbewirtschaftung durch eine in den Ressortvereinba-
rungen vorgegebene Begrenzung der Ricklagenbildung der Staatsbetriebe
einzuddmmen, sind nach Ansicht des SRH nicht ausreichend. Der SRH
sieht derzeit kein geeignetes Instrument, um den Risiken der Selbstbewirt-
schaftung von Haushaltsmitteln wirksam vorzubeugen.

Ausgaben kénnen ausschlieBlich zur Férderung einer sparsamen Bewirt-
schaftung zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden. Staatsbetriebe
verfligen bereits aufgrund ihrer Organisationsform dber ausreichende
Flexibilitdt bei der Bewirtschaftung der Zuschusstitel. Eine darlber hinaus-
gehende Forderung der sparsamen Bewirtschaftung von Ausgaben auf-
grund von Selbstbewirtschaftungsbefugnissen, z. B. durch flexibles Han-
deln, ist nicht plausibel. Zudem steht die Selbstbewirtschaftung den NSM-
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Regelungen entgegen. Bei Staatsbetrieben ist von Selbstbewirtschaftungs-
befugnissen abzusehen.

Der SRH verweist wiederholt darauf, dass wesentliche Haushalts-
grundsdtze wie das Jahrlichkeitsprinzip, der Grundsatz der zeitlichen
Bindung, das Bruttoprinzip und der Grundsatz der Gesamtdeckung
durch Selbstbewirtschaftung und zulasten des parlamentarischen
Budgetrechts auBer Kraft gesetzt werden. Es besteht die Mdglichkeit,
Haushaltsmittel iiber einen ldngeren Zeitraum auBerhalb des Staats-
haushalts anzusammeln und folglich die Transparenz des Staatshaus-
halts beachtlich zu beeintrdchtigen. Selbstbewirtschaftungsmittel
entziehen sich ferner der Einflussnahme im Haushaltsvollzug, insbe-
sondere der Beschrankung durch haushaltswirtschaftliche Sperren. Es
besteht zunehmend die Gefahr, dass sich Nebenhaushalte mithilfe von
Selbstbewirtschaftungsvermerken von der Entwicklung des Ge-
samthaushalts abkoppeln. Von weiteren Modellversuchen ist Abstand
zu nehmen. Vielmehr hilt der SRH grundsitzliche Uberlegungen zur
Umgestaltung des bestehenden Haushaltssystems fiir erforderlich.

Das SMF teilt die Auffassung des SRH nicht. Die Selbstbewirtschaftung bei
Staatsbetrieben entsprdche dem betriebswirtschaftlichen Grundgedanken
der Staatsbetriebe. Ohne diese misste eine Riickzahlung nicht verbrauch-
ter Zuschussmittel zum Jahresende erfolgen, sodass weniger Aktiva zur
Deckung von Passiva zur Verfiigung stiinden.

Durch die Ausbringung der Zuschussmittel zur Selbstbewirtschaftung
werde bei Staatsbetrieben ausschlieBlich das Jahrlichkeitsprinzip auBer
Kraft gesetzt. Andere Haushaltsgrundsatze wie das Bruttoprinzip sowie die
Gesamtdeckung seien bei Staatsbetrieben ohnehin auBer Kraft.

Das SMF stimmt zu, dass durch die Selbstbewirtschaftung die Mdglichkeit
der haushaltswirtschaftlichen Sperren eingeschrankt wird. Darum sei die-
ses Instrument nur in begriindeten Fillen einsetzbar.

Zusammenfassend sei festzuhalten, dass das SMF in der Selbstbewirt-
schaftung grundsatzlich ein geeignetes Instrument sieht, um eine Aus-
nahme vom Grundsatz der Jahrlichkeit und damit die Uberjahrige Flexibili-
tat der Zuschussmittel zu erreichen.

Der SRH hélt an seiner Auffassung, bei Staatsbetrieben von Selbstbewirt-
schaftungsbefugnissen abzusehen, fest.

3.6 Universitatsklinika

Wie bereits in den Vorjahren berichtet, weisen die Universitatsklinika trotz
positiver Gesamtentwicklung unverdndert organisatorische und wirt-
schaftliche Risiken auf.

Dies sind beim Universitatsklinikum Leipzig bspw. Abrechnungsrisiken
durch Austritt aus der VBL in Héhe von 13,4 Mio. € (Gegenwertverpflich-
tung) und in Héhe von 12,7 Mio. € (Zinsen), riickgestellte Risiken aus un-
terlassener Instandhaltung in Héhe von 5,8 Mio. € (Reparatur- und War-
tungsvertrdge) und Risiken aus abweichenden Rechtsauffassungen der
Kostentrdger bei der Umsetzung noch offener Erlésabgleiche in Hohe von
1,957 Mio. €. Zum Abschlussstichtag bestanden zudem Haftungsrisiken
aufgrund der Blrgschaftserklarung gegeniiber dem Medizinischen Versor-
gungszentrum in Héhe von 12 Mio. €.

Beim Universitdtsklinikum Dresden betragen die Abrechnungsrisiken durch
Austritt aus der VBL 28,2 Mio. €, Riickstellungen aus unterlassener In-
standhaltung 5,8 Mio. € und die Risiken aus abweichenden Rechtsauffas-

Transparenz des Staatshaushaltes durch
Mittelansammlung auBerhalb des Staats-

haushaltes infrage gestellt

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsteue-

rung nicht gewahrleistet
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sungen der Kostentrager bei der Umsetzung noch offener Erlésabgleiche
3,6 Mio. £.

Des Weiteren kdnnten sich erhebliche Belastungen aus der Betriebsprii-
fung ergeben, da - abweichend von der gdngigen Praxis in den anderen
Bundeslandern - Auftragsleistungen der Universitatsklinika fur die Univer-
sitaten/Medizinischen Fakultaten ab 2010 als steuerpflichtig zu betrachten
sind. Auch Risiken aus Beteiligungen sowie Auswirkungen hinsichtlich ver-
anderter Rahmenbedingungen bei der Finanzierung des Hochschulbaus
sind zu erwarten.

Den zum 31.12.2009 im Universitatsklinikum Leipzig passivierten Riickstel-
lungen und Verbindlichkeiten mit einem Gesamtvolumen von 110 Mio. €
stehen zum Bilanzstichtag liquide Mittel in Hohe von 75 Mio. € gegendiber.
Bei tatsdchlicher Inanspruchnahme des Universitatsklinikums Leipzig wa-
ren 35 Mio. € nur bei VerduBerung von Sachvermdgen gedeckt.

Das SMF verweist darauf, dass der SRH hierbei die Forderungen des Klini-
kums in Hohe von rd. 42. Mio. € und die vorhandenen Vorrdte im Wert von
rd. 12. Mio. € unberlcksichtigt ldsst. Von den 3 Liquiditdtsgraden liege
lediglich der Liquiditatsgrad 3 unter dem als optimal angesehenen Wert.

Die vom SMF genannten Bilanzpositionen sind nicht unter Liquiditatsge-
sichtspunkten bewertet, was die Aussagekraft der Kennziffern vermindert.
Ebenso wie das SMF bewertet der SRH die Umsatzliquiditat (Liquiditat I11)
als nicht ausreichend. Neben der stichtagsbezogenen Liquiditdtsbetrach-
tung ist die zeitraumbezogene Zahlungsfahigkeit von wesentlicher Bedeu-
tung. Hieraus ergibt sich ein entsprechender, auch tber héhere Zuschisse
zu deckender Finanzbedarf des Universitatsklinikums.

Aus den Darlegungen in den Wirtschaftsprifungsberichten zu den finan-
ziellen Risiken der Medizinischen Fakultdten sowie der Universitatsklinika
besteht, bei unveranderter Fortsetzung der Férderstrategie insbesondere in
Leipzig, das Risiko einer dauerhaften Unterfinanzierung mit Gefahrdung
des Leistungspotenzials. GemaB der Risikobewertung durch die Wirt-
schaftspriifer werden die strukturellen Defizite in der Zusammenarbeit
zwischen den Medizinischen Fakultdten und den Universitdtsklinika und
die damit verbundenen Risiken durch die fehlende Novellierung des Sach-
sischen Hochschulmedizingesetzes (SHMG) deutlich verldngert und durch
steuerliche Auflagen zusatzlich belastet.

Die Universitdtsklinika erwarten von der Novellierung eine Zusammenfiih-
rung von Medizinischer Fakultdt und dem Universitdtsklinikum in einer
wirtschaftlich unabhéngigen Struktur, z. B. als Teilkorperschaft unter dem
Dach der Universitdt. Die Fakultdtsleitungen der Universitdten sowie die
Vorstinde der Universitdtsklinika verfolgen das strategische Ziel einer
gemeinsamen zukinftigen Rechtsform, um als ganzheitliche selbststandig
wirtschaftende universitdre Institution optimale Leistungen in Forschung,
Lehre und Krankenversorgung zu erbringen. Dies setzt eine fundierte Fi-
nanzierung der Universitdtsmedizin voraus, die derzeitig nicht gesichert
erscheint. Das SMWK sollte den Finanzbedarf aller beteiligten Korper-
schaften transparent machen und das zu erwartende Zuschussvolu-
men von 2010 bis 2015 darlegen.

4 Einzelfeststellungen

4.1 Medizinische Fakultdt der Universitdt Leipzig

Die Vorstande der Medizinischen Fakultdt und des Universitatsklinikums
stellten fest, dass seitens der Medizinischen Fakultdt Leipzig flr das
Jahr 2009 alle festgelegten MaBnahmen gemaB Zielvereinbarung erfillt
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seien und zum Ende des Jahres 2010 die vereinbarte zuschussbezogene
Kostenstruktur in Héhe von 47 Mio. € erreicht werde.

Bereits die letzten testierten Jahresabschllsse wichen von diesem positiv
gezeichneten Gesamtbild ab.

Zum 31.12.2009 weist die Medizinische Fakultdt Leipzig ein positives Er-
gebnis in Hohe von 4,5 Mio. € (Vorjahr: -2,8 Mio. €) aus. Dieses ist jedoch
auf auBerordentliche Ertrdge aus Drittmitteln in Héhe von 9,7 Mio. € zu-
riickzufiihren. Nach Angaben der Wirtschaftspriifer sei die durch den bis-
her jahrlichen Zuschuss von 5 Mio. € angestrebte nachhaltige Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Situation mit dauerhafter Absenkung der Kosten
um 5 Mio. € - wie vom SRH bereits 2008 festgestellt - nicht eingetreten.
Dies sei insbesondere auf Tarifsteigerungen 2006 bis 2009 (2,1 Mio. €),
Tarifanpassungen (4,3 Mio. €) sowie Verpflichtungen zur Ubernahme der
Grundfinanzierung gegentiber Drittmittelprojekten (5,6 Mio. €) zuriickzu-
fihren.

Ohne Beriicksichtigung der auBerordentlichen Ertrdge wurde 2009 ein
negatives Ergebnis von 5,5 Mio. € erzielt. Insgesamt werde ab 2010
eine Finanzierungsliicke von 12 Mio. € erwartet, sodass 25 % des
Landeszuschusses fiir Ausgaben einzusetzen wdren, die 2005 noch
nicht Bestandteil der Zielvereinbarung waren.

Der SRH hat die Aussagen des Wirtschaftspriifers zu den wesentlichen
Bilanzierungs- und Bewertungsansatzen im Jahresabschluss 2009 heran-
gezogen und stellt mit Blick auf den prognostizierten erhéhten Zuschuss-
bedarf der Medizinischen Fakultdt von 12 Mio. € Folgendes fest:

Die Medizinische Fakultdt Leipzig hat zum 31.12.2009 Riickstellungen fir
Pensionsverpflichtungen in Hohe von 4,7 Mio. € passiviert. Da die Pensi-
onszahlungen vom Freistaat Ubernommen werden, bestehen keine Zah-
lungsverpflichtungen der Medizinischen Fakultat Leipzig.*

Die Medizinische Fakultdt Leipzig sollte die Pensionsverpflichtungen voll-
standig erfolgswirksam auflésen. Die Medizinische Fakultdt der TUD hat
ihre Pensionsriickstellungen bereits 2008 aufgelost.

Das SMF werde in Zusammenarbeit mit dem SMWK darauf hinwirken, dass
die Fakultdt die Rlckstellung im laufenden Geschaftsjahr erfolgswirksam
auflost.

In Héhe von 5,1 Mio. € wurden Rickstellungen fiir Altersteilzeit - davon in
Hohe von 3,1 Mio. € fir Mitarbeiter mit abgeschlossenen Vertragen und in
Hoéhe von 2 Mio. € fiir eine mdgliche Inanspruchnahme - passiviert. Der
SRH hat das SMWK und das SMF bereits in den Vorjahren auf die Recht-
sprechung zur bilanzsteuerlichen Berlicksichtigung von Altersteilzeitver-
einbarungen im Rahmen des sog. ,Blockmodells” nach dem Altersteilzeit-
gesetz hingewiesen. Bis zum Zeitpunkt der Unterzeichnung eines Vertrages
besteht grundsatzlich keine rechtliche Verbindlichkeit, Riickstellungen zu
bilden.

Aufwandsbuchungen auf Basis versicherungsmathematischer Berech-
nungen von Inanspruchnahmewahrscheinlichkeiten fiir Altersteilzeit
sollten nicht mehr vorgenommen werden.

4 Vgl. IDW-Stellungnahme zur Rechnungslegung ,Bilanzierung und Bewertung von Pensionsver-
pflichtungen gegeniiber Beamten und Hinterbliebenen” (IDW = Institut fiir Wirtschaftspriifer).
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GemdB dem Kooperationsvertrag mit dem Universitatsklinikum Leipzig
werden Personalkosten der Medizinischen Fakultdt Leipzig in Kliniken und
Instituten des Universitatsklinikums Leipzig, Personal- und Sachkostener-
stattungen fir Leistungen der Verwaltungseinrichtungen und sonstige nur
indirekt zuordenbare Leistungen und Kosten gegenseitig auf der Grundlage
einer Spitzabrechnung in den Jahresabschluss einbezogen. Da bisher auf
eine Vollkostenrechnung verzichtet wurde, sind einige Verrechnungen
strittig. Dies betrifft die Ermittlung der Personaldurchschnittskosten in
Hohe von 106 T€ sowie die Leistungen der Verwaltungseinrichtungen in
Hoéhe von 497 TE.

Der Umstieg auf eine Vollkostenrechnung im Zuge der Einfiihrung des
kaufmdnnischen Rechnungswesens an der Universitit Leipzig wiirde
die strittigen Verrechnungen reduzieren und die Voraussetzungen
schaffen, um fiir wirtschaftliche Dienstleistungen kostendeckende
Entgelte zu erheben.

Die Zahl der durchschnittlich im Jahr beschéftigten Mitarbeiter der Medi-
zinischen Fakultdt Leipzig hat sich von 2008 auf 2009 von 681 auf 637
verringert. Dies sei insbesondere durch den Ubergang des Betriebsérztli-
chen Dienstes zum Universitatsklinikum Leipzig am 01.07.2009 begriindet.
Zunehmend sei zu erwarten, dass bei der Wiederbesetzung von wissen-
schaftlichen Stellen keine Arbeitsvertrdge mit der Universitat Leipzig, son-
dern mit dem Universitatsklinikum Leipzig geschlossen werden. Dies wirkt
gegenlaufig zu den Tariferhdhungen. Im Bericht zur Zielvereinbarung wer-
den folgerichtig die Steigerung des Personalaufwandes mit 3,8 Mio. € und
die Einsparungen mit -54 Mio. € angegeben. Saldiert ergdbe dies -
1,6 Mio. €. GemadB dem Bericht des Wirtschaftspriifers werden jedoch
Personalkostensteigerungen von 6,4 Mio. € erwartet.

Die Personalreduzierung an der Medizinischen Fakultdt Leipzig durch Wie-
derbesetzung von wissenschaftlichen Stellen am Universitatsklinikum ist in
die Ermittlung der kiinftigen Zuschussbedarfe einzubeziehen.

Fur den Doppelhaushalt 2011/2012 hat die Medizinische Fakultit Leipzig
69,57 Mio. € flir 2011 und 70,39 Mio. € flr 2012 als Zuschuss fiir den
laufenden Betrieb beantragt. GemiB Haushaltsplan 2011/2012 wurden je-
weils 52,8 Mio. € bewilligt.

Das SMWK und die Medizinische Fakultdt Leipzig miissen MaBnah-
men einleiten, um die sich gegeniiber dem Haushaltsansatz ergebene
Unterfinanzierung von 16,77 Mio. € fiir 2011 und von 17,59 Mio. €
fiir 2012 zu kompensieren. Die vom SRH genannten Hinweise sind zu
beachten.

4.2 Auswirkungen der bilanziellen Erfassung der Grundstiicke und

Gebdude auf die wirtschaftliche Lage der Kulturstaatsbetriebe
Im vorherigen Jahresbericht®> des SRH wurden die nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrdge der Staatsbetriebe kritisiert und Lésungen fir einen
sukzessiven Abbau der aufgelaufenen Verluste angemahnt. Diese sollten
nicht ausschlieBlich in einer Zuschussanpassung zu sehen sein, sondern
vielmehr durch betriebsinterne Verdnderungen wie Personalkostenabbau,
Einnahmesteigerung und Betriebskostensenkung erzielt werden.

Das SMF hat im April 2010 entschieden, dass die Staatsbetriebe Staats-
oper, Staatsschauspiel und Landesblihnen die vom Freistaat liberlassenen
Immobilien in den Bilanzen erfassen. Die Grundstiicke und Gebdude waren

5 Jahresbericht 2010 des SRH, Beitrag Nr. 3, Pkt. 3.4 Risiken des Freistaates Sachsen aufgrund der
Eigenkapitalentwicklung der Kulturstaatsbetriebe und deren Auswirkung auf den Zuschussbedarf,
S. 75 ff.
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in ihrer Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 im Vermdgen bei gleichzeitiger
Erhdhung der Kapitalriicklage zu bilanzieren.

Mit der Erfassung der Vermdgensgegenstinde in der Bilanz der
Staatsbetriebe wurde nunmehr ein sofortiger bilanzieller Ausgleich
des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages erzielt.

4.3 Transparente Darstellung gegenseitiger Leistungsbeziehungen
der Staatsbetriebe im Jahresabschluss

Die Staatsoper erbringt auf der Grundlage eines Vertrages aus dem
Jahr 1991 Werkstattleistungen fiir das Staatsschauspiel. Der Vertrag wurde
2009 angepasst. Nunmehr werden dem Staatsschauspiel neben den Mate-
rial- auch die Personalkosten der Staatsoper in Rechnung gestellt. Nur die
Staatsoper wies in den Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des
Jahresabschlusses zum 31.12.2009 die ausstehenden Forderungen aus
Leistungsverrechnungen mit dem Staatsschauspiel aus. Ein Abgleich mit
der entsprechenden Bilanzposition im Jahresabschluss des Staatsschau-
spiels konnte nicht vorgenommen werden, da eine Information Uber die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber der Staats-
oper fehlt. Die Aussagekraft der Jahresabschliisse der Kulturstaatsbe-
triebe ist hinsichtlich der gegenseitigen Leistungsbeziehungen zu
verbessern. Die wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb der mittel-
baren Staatsverwaltung sind transparenter auszuweisen.

Das SMWK werde die Anregungen des SRH aufnehmen und gegeniber
dem Staatsschauspiel auf einen gesonderten Ausweis der Leistungsbezie-
hungen im Rahmen der Erlduterung der Posten des Jahresabschlusses
hinwirken.

4.4 Jahresiiberschiisse aus der Kostenerstattung MaBregelvollzug

Die Séchsischen Krankenhiuser erzielten im Jahr 2009 erneut Uberschiisse
aus der Kostenerstattung fiir den MaBregelvollzug. Die Uberschiisse sum-
mieren sich zum 31.12.2009 auf insgesamt 7,62 Mio. €.

Das SMS hat die Verwendung der Uberschiisse nicht vollumfanglich darge-
legt. Das SMS hat mitgeteilt, dass die zum 31.12.2009 ausgewiesenen
Betrdge im Hj. 2010 eingesetzt wurden.

Nach Abzug der verwendeten Betrige verbleiben dennoch Uberschiisse bei
den Sachsischen Krankenhdusern. Eine Reduzierung der bei den Séachsi-
schen Krankenhausern vorgehaltenen Mittel ist gleichwohl nicht zu erwar-
ten, da mit hoher Wahrscheinlichkeit im Hj. 2010 - wie in den Vorjahren -
die Summen der Zuftihrungen die der Auflésungen/Verrechnungen Uber-
steigen. Eine abschlieBende Beurteilung muss mit Vorlage der Jahresab-
schltisse 2010 getroffen werden.

Das Stddtische Klinikum ,St. Georg" Leipzig wurde vom Freistaat Sachsen
mit &ffentlich-rechtlichem Vertrag mit der Durchflihrung des MaBregel-
vollzuges beauftragt. Die Kosten tragt der Freistaat. Das Klinikum hat die
Verwendung der Kostenerstattung gegeniiber dem SMS nachzuweisen.
2009 besteht ein Uberschuss in Héhe von insgesamt rd. 2,43 Mio. €.

Die Summe der nicht an den Haushalt des Freistaates abgefiihrten Uber-
schiisse erhdht sich von Jahr zu Jahr (2007: rd. 7 Mio. €, 2008: 8,3 Mio. €,
2009: rd. 10 Mio. €).

Das SMS hilt die jahrlich festzulegenden Zuweisungsbetrdge nicht von
vornherein fiir Gberhoht.

Der SRH fordert wiederholt, dass die Uberschiisse zeitnah dem Staats-
haushalt zuzufiihren sind.

Unstimmigkeiten in den Jahresabschliis-

sen der Staatsbetriebe

Riickfiihrung der aufgelaufenen Uber-

schiisse an den Staatshaushalt
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04 Staatsschulden

1 Vorbemerkungen

1 Seit der Finanz- und Wirtschaftskrise hat die Diskussion um die Staatsver-
schuldung weiter an Bedeutung gewonnen. Nicht nur Lander der EU wie
Griechenland, Portugal, Irland und Spanien leiden unter den Folgen der
Krise. Auch die USA sind aufgrund ihrer hohen Staatsverschuldung kaum
noch in der Lage, einen tragfahigen Haushalt zu verabschieden. Dies zeigt,
dass die Gefahr der Handlungsunféahigkeit durch eine hohe Verschuldung
im &ffentlichen Bereich seit Jahrzehnten unterschatzt wurde.

2,1 Bio. € gesamtdeutsche Ver- 2 Mit Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise ist die gesamtdeutsche Ver-
schuldung schuldung von 1,5 auf 2,1 Bio. € gestiegen. MaBgeblich verursacht wurde
der rasante Anstieg durch die aufgelegten Konjunkturprogramme und die

RettungsmaBnahmen fiir die Landesbanken.

3 Durch die enorme Zunahme der Verschuldung konnte Deutschland die EU-
Stabilitatskriterien 2009 und 2010 nicht halten. Zwar fiel durch die schnel-
le Erholung der deutschen Wirtschaft die Defizitquote mit 3,3 9% nicht so
dramatisch aus, wie noch vor einem Jahr befiirchtet. Die Staatsverschul-
dung ist allerdings sprunghaft auf bedenkliche 83,2 % gestiegen. Die EU-
Stabilitatskriterien lassen eine Verschuldung vom Bruttoinlandsprodukt in
Hohe von maximal 60 % zu. Fiir 2011 geht der Bundesfinanzminister wie-
der von einer Einhaltung der Defizitquote aus. Die hohe Staatsverschul-
dung aber bleibt vorerst.

4 Vor dem Hintergrund der bedrohlichen Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise ist die Beibehaltung des Verzichts des Freistaates Sachsen
auf eine Nettokreditaufnahme seit 5 Jahren bei gleichzeitiger Schuldentil-
gung mit dem Ziel einer konstanten Pro-Kopf-Verschuldung positiv zu
werten.

5  Der Rechnungshof sieht erhebliche Risiken durch die mit Verabschiedung
des HBG 2011/2012 geschaffene Maglichkeit der Kreditaufnahme fiir den
Garantiefonds auBerhalb des Haushalts. Die Prdsidentinnen und Prasiden-
ten der Rechnungshdfe haben ihre Bedenken zur Umgehung der neuen
Verschuldungsregeln durch Verlagerung der Kreditaufnahme in Neben-
haushalte bereits mit Beschluss vom Mai 2010 geduBert.

2 Kreditermachtigungen und Kreditaufnahme

6 Die Aufnahme von Krediten sowie jede Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen
Jahren flihren kénnen, bedlrfen gem. Art. 95 Satz 1 Verfassung des Frei-
staates Sachsen einer Ermdchtigung durch Gesetz.

Kreditermachtigung gem. § 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 2009/2010 0,00 €
+  Krediterméchtigung aus Ubertragenen Einnahmeresten 2008

gem. § 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2009/2010 304.737.698,52 €
= Kreditermachtigung 2008 gesamt 304.737.698,52 €
- Nettokreditaufnahme im Hj. 2009 0,00 €
= 2009 nicht ausgeschdpfte Kreditermdchtigung 304.737.698,52 €

7 Auch 2009 wurde die Kreditermachtigung eingehalten.
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Die Kreditermachtigung wird jahrlich seit 2005 als Kreditermdchtigung aus
Einnahmeresten in Hohe von 304,7 Mio. € Ubertragen. Sie resultiert aus
nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen der Vorjahre. Unter
Beriicksichtigung der seit Juli 2009 geltenden neuen Verschuldungs-
regeln und der seit 5 Jahren anhaltenden Schuldentilgungen des Frei-
staates Sachsen sollte die Fortschreibung der Regelung §2 Abs. 1
Nr. 3 HG iiberdacht und hinsichtlich Notwendigkeit zur Disposition
gestellt werden.

Das SMF sieht die Fortschreibung der Regelung nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 HG
weiterhin als notwendig an, hat aber auch die sich aus den neuen Ver-
schuldungsregeln ergebende Konsequenz des Verzichts auf diese Regelung
spatestens ab 2020 erkannt.

Daher wurde diese Kreditermachtigung im Sinne der Haushaltsvorsorge im
Rahmen des Haushaltsabschlusses 2010 von rd. 305 Mio. € auf
rd. 172 Mio. € deutlich reduziert. Im Falle zuklinftiger Finanzierungsspiel-
radume werde das SMF einen weiteren Abbau dieser Kreditermachtigung
mit hoher Prioritdt anstreben.

Seit dem HG 2007/2008 wird dem SMF nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HG
keine Nettokreditaufnahmeermachtigung mehr erteilt. Mit dem Art. 2
Nr. 3 HBG 2009/2010 vom 12.12.2008 wurde auch & 18 S4HO ,Krediter-
madchtigungen" gedndert. Demnach ist der Haushaltsplan ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Die Gesamtverschuldung wird auf den mit
dem Haushaltsabschluss 2008 festgestellten Betrag in Hohe von
11.980.213.543,90 € eingefroren. Kredite dirfen nur noch in den streng
geregelten Ausnahmeféllen der Abs. 2 und 3 zu § 18 SGHO aufgenommen
werden.

Nach der S8HO und dem HG ist somit keine Neuverschuldung mehr zuge-
lassen. Dafiir enthalt das HG aber sog. Sonderkreditermdchtigungen. In § 2
Abs. 2 HG darf das SMF mit Einwilligung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses des Landtages fiir die Kapitalausstattung von Unternehmen des
privaten Rechts, an denen der Freistaat beteiligt ist und fiir Unternehmen
des 6ffentlichen Rechts, bei denen der Freistaat Gewahrtrdger ist, Kredite
in unbegrenzter Hohe aufnehmen.

Mit § 2 Abs. 4 HG wird das SMF ermichtigt, Kredite bis zur Héhe von 2 %
des Haushaltsvolumens als Vorgriff auf die Kreditermdchtigung des néchs-
ten Haushaltsjahres aufzunehmen.

Mit dem HG 2011/2012 wurde dem SMF die Mdglichkeit der Kreditauf-
nahme in Hohe von 1,795 Mrd. € flir den neu gegriindeten Garantiefonds
eingeraumt.

Bei Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts darf das SMF
Kredite bis in Hohe von 100 Mio. € gem. § 3 Abs. 2 HG 2011/2012 auf-
nehmen.

Der SRH begriiBt, dass das SMF mit dem HG 2009/2010 bereits auf 3 Son-
derkreditermdchtigungen verzichtet hat. Bisher hat das SMF keine Sonder-
kreditermadchtigungen in Anspruch nehmen missen. Der SRH halt insbe-
sondere die Kreditermachtigung fir die Kapitalausstattung von Unter-
nehmen flir entbehrlich. Aufgrund der neuen Verschuldungsregeln, die
eine Kreditaufnahme nur noch in streng begrenzten Ausnahmeféllen und
bei gleichzeitiger Vorlage eines verbindlichen Tilgungsplans zulassen, halt
der SRH den Fortbestand dieser Sonderkreditermachtigung fiir bedenkens-
wert.

Ubertragung vorjahriger Kreditermachti-

gungen sollte eingeschrankt werden

Sonderkreditermdchtigungen
im HG
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Bereits im letzten Jahresbericht (Jahresbericht 2010 des SRH, Beitrag Nr. 4,
Pkt. 2, S. 85) hat der SRH seine Kritik beziiglich der Kreditermachtigung in
Hohe von 1,795 Mrd. € zur Deckung des Garantiefonds gedulBBert.

Mit Beschluss der Prasidentinnen und Prdsidenten der Rechnungshdfe
vom Mai 2010 haben diese die neuen Verschuldungsregeln ausdriicklich
begrliBt, aber Bedenken hinsichtlich einer Verlagerung der Kreditaufnah-
men in Nebenhaushalte geduBert und gefordert, dass die neuen Verschul-
dungsregeln nicht umgangen oder ausgehohlt werden. Der SRH kritisiert,
dass eine Kreditaufnahme fiir den Garantiefonds nicht unmittelbar im
Haushalt ersichtlich ist. Damit erfolgt auch kein verbindlicher Ausweis
dieser Schulden in der HR und keine Anrechnung auf die Pro-Kopf-Ver-
schuldung im Freistaat. Zwar werden Kreditaufnahmen der Nebenhaushal-
te an die Statistik gemeldet und dort erfasst, aber flir die Entlastung der
Staatsregierung und der haushaltsmdBigen Zurechnung sind diese Daten
nicht relevant. Der Bestand der Sondervermdgen wird gem. Abschn. E,
Pkt. I, Nr. 2 a) VwV Rechnungslegung mit Anfangs- und Endbestand im
jeweiligen Haushaltsjahr als Anlage zur HR ausgewiesen. Daraus ist eine
Kreditaufnahme nicht zwingend ersichtlich. Diese Anlagen sind nicht ver-
bindlich (vgl. Jahresbericht 2011 des SRH, Beitrag Nr. 3).

Der SRH fordert einen Ausweis dieser Kreditaufnahme in der HR ent-
sprechend der statistischen Erfassung. Gleiches gilt fiir Kreditaufnah-
men bei Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts, z. B. Uniklinika (vgl.
Jahresbericht 2011 des SRH, Beitrag Nr. 3, Pkt. 3.4).

Das SMF teilte mit, dass der Garantiefonds im Hj. 2010 als Sonderverma-
gen gegriindet wurde. Deshalb seien nach § 26 Abs. 3 SGHO im Haushalt
nur die Zufiihrungen und Ablieferungen abzubilden und die Einnahmen
und Ausgaben in einer Anlage darzustellen. Dieser Verpflichtung werde das
SMF nachkommen.

Eine Kreditaufnahme fir den Garantiefonds erfolgte im Hj. 2010 nicht.
Falls in spateren Jahren Kredite fiir den Garantiefonds aufgenommen
werden sollten, wird dies in der HR in der Anlage Il im Epl. 15 darge-
stellt werden.

Zusatzlich beabsichtige das SMF, im Vorbericht (Band 1) die Hohe der Til-
gung und der Kreditaufnahme fiir den Garantiefonds sowie die Pro-Kopf-
Verschuldung mit und ohne Kreditaufnahme fiir den Garantiefonds aus-
zuweisen. Diese Uberlegungen stehen in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Schalenkonzept des Statistischen Bundesamtes, welches sich
derzeit noch in Erarbeitung befindet, und kdnnen erst nach Abschluss der
konzeptionellen Arbeit des Statistischen Bundesamtes konkretisiert wer-
den.

3 Schuldenstand und Schuldendienst

Zu den Schulden des Freistaates gehéren nicht nur die Kreditmarktschul-
den, sondern auch die sog. impliziten Schulden, zu denen die Pensionsver-
pflichtungen und Beihilfen, Riickstellungen fir Altersteilzeit, Verpflich-
tungen aus Instandhaltungs- und Investitionsriickstau sowie die Schulden
und Zahlungsverpflichtungen aus Nebenhaushalten zadhlen. Die impliziten
Schulden werden auch als verdeckte Schulden bezeichnet, da sie nicht aus
dem Haushaltsplan oder der HR ersichtlich sind.

Die HR 2009 weist fir das Hj. 2009 einen Schuldenstand in H&he von
11,901 Mrd. € aus. Bei einer Beibehaltung der jahrlichen Tilgung von
75 Mio. € ergibt sich rechnerisch fiir den Zeitraum der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fiir 2014 ein Schuldenstand in Héhe von 11,526 Mrd. €.
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Dieser Schuldenstand gibt nur die Schulden aus der Kreditaufnahme am
Kreditmarkt und bei Sondervermégen (OGr. 31 und 32) wieder. Weitere
Schulden, insbesondere Teile der impliziten Schulden und der Schulden der
Nebenhaushalte sind in der Vermdgensrechnung dargestellt. Da es im
kameralen System keine systematische Erfassung des Vermdgens und der
Schulden gibt, ist die Vermdgensrechnung unvollstindig und fehleranféllig
(vgl. Beitrag Nr.5). Gleichwoh! halt der SRH die Weiterentwicklung der
Vermogensrechnung fiir geboten.

Laut Vermdgensrechnung machen die Zahlungsverpflichtungen der Alters-
versorgung (18,3 Mrd. €) mit rd. 56 % den groBten Anteil an den ausge-
wiesenen Schulden des Freistaates aus. Die Schulden aus Kreditaufnahmen
nehmen lediglich einen Anteil von rd. 27 % ein.

Zwischen der in der HR ausgewiesenen Verschuldung und den Kredit-
marktschulden der Vermdgensrechnung ergibt sich eine Differenz in Hohe
von 3,1 Mrd. € im Hj. 2009. Dabei handelt es sich um die fiktive Buchung
von Einnahmen aus Kreditaufnahmen gem. § 2 Abs. 5 HG (vgl. Jahresbe-
richt 2010 des SRH, Beitrag Nr. 1, Pkt. 11 und Beitrag Nr. 4, Pkt. 3). Mit
Abschluss des Hj. 2010 hat sich dieser Betrag geringfligig auf 3 Mrd. €
reduziert.

Nachfolgende Grafik verdeutlicht die GréBenordnung der gemal HR auf-
gelaufenen Schulden im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen des Freistaates.

Haushaltsvolumen und Schuldenentwicklung
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lungsverpflichtungen der Altersversor-

gung

20.000

18.000

16.000 / ——

14.000 /

12.000 /

10.000 /

8.000 /

6.000 /
4.000

2.000 —5

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist st st st
M Schuldenstand

Die bisherigen Tilgungsleistungen wirken sich nur minimal auf die Redu-
zierung des Schuldenstandes aus. Langfristig sinkt das Haushaltsvolumen
schneller als die Verschuldung abgebaut wird. Sollte das SMF wegen Ga-
rantieziehungen aus dem Verkauf der Sachsen LB Kredite fir den Garan-
tiefonds aufnehmen missen, wiirde sich die Verschuldung indirekt erho-
hen.

Basierend auf einer Studie des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Dresden
(ifo) zur langfristigen Prognose der Einnahmenentwicklung fir den Lan-
deshaushalt des Freistaates Sachsen bis zum Jahr 2025 rechnet das SMF
mit 24 % weniger Einnahmen als 2010. Da sich die deutsche Wirtschaft
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Verwendung von Mehreinnahmen
fiir Schuldentilgung und Risiko-
vorsorge

31

nach der Finanz- und Wirtschaftskrise schneller als erwartet erholt hat,
kann der Freistaat mit Mehreinnahmen aus Steuern und steuerinduzierten
Einnahmen rechnen. Diese erwarteten Steuermehreinnahmen werden die
Reduzierung der Solidarpakt- und EU-Mittel sowie weniger Einnahmen aus
dem Ldnderfinanzausgleich aufgrund sinkender Bevdlkerungszahlen je-
doch nicht ausgleichen kénnen. Der Verzicht auf eine Nettokreditaufnah-
me und gleichzeitige Schuldentilgung, um die Pro-Kopf-Verschuldung
konstant zu halten, wird deutlich mehr Anstrengungen als bisher erfor-
dern. Der SRH empfiehlt daher dringend, mogliche Mehreinnahmen
aufgrund der aktuellen Steuerschdtzung zur Schuldentilgung und
Risikovorsorge zu verwenden. Dies ist auch vor dem Hintergrund einer
steigenden Zinsentwicklung ratsam.

Im Landervergleich weist der Freistaat Sachsen im Hj. 2009 erstmalig die
niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung aus und hat den bisherigen Spitzenrei-
ter Bayern auf Platz 2 verwiesen. Dies ist insbesondere der umfangreichen
Kreditaufnahme Bayerns zur Rettung seiner Landesbank und dem direkten
Ausweis im Haushalt geschuldet.

Pro-Kopf-Verschuldung 2009 in €/EW (nur Kreditmarktschulden, nur Flichenlander)

Schleswig-Holstein

Sachsen-Anhalt

Niedersachsen

Mecklenburg-Vorpommern

Baden-Wirttemberg
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Ausweis der Pro-Kopf- 33
Verschuldung einschlieBlich
Nebenhaushalte erforderlich

Kreditaufnahmen bei Sonderver- 34

mogen erstmalig in OGr. 31
veranschlagt
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Quelle: Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

Die statistische Erfassung der Verschuldung wurde mit dem Hj. 2009 um-
gestellt, da Bund und Lander in den letzten Jahren immer mehr Schulden
in Nebenhaushalte verlagert haben. Um die Landerhaushalte vergleichbar
zu halten und den Anforderungen der Verschuldungsmeldung gegeniber
der EU gerecht zu werden, wurde der statistische Verschuldungsausweis
u.a um die Schuldenaufnahme bei Nebenhaushalten erweitert.

In die statistische Pro-Kopf-Verschuldung flieBen jedoch nur Kredite am
Kreditmarkt (OGr. 32) ein. Zudem verwendet die Statistik einen stichtags-
bezogenen Schuldenstand. Der SRH fordert neben dem Ausweis der
Verschuldung von Nebenhaushalten in der HR eine Beriicksichtigung
dieser Schulden bei der Pro-Kopf-Verschuldung.

Der Freistaat Sachsen nimmt nicht nur Kredite am Kreditmarkt, sondern
auch bei seinen Sondervermégen (OGr.31) und bei Einrichtungen, bei
denen er Eigentlimer, Miteigentiimer ist oder eine eigentlimerdhnliche
Stellung einnimmt, z. B. bei der Kulturstiftung des Freistaates Sachsen, der
Stiftung Sdchsische Behindertenselbsthilfe Otto Perl oder der SAB auf. Im
Hj. 2009 wurde erstmalig die OGr. 31 fiir Schuldenaufnahmen und Tilgun-
gen von Schuldenaufnahmen bei Sondervermdgen im StHpl. veranschlagt.
Damit erfolgte die Trennung zwischen Schuldenaufnahme und -tilgung
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auf dem inldndischen Kreditmarkt und bei den Sondervermdgen. Kredite
wurden insbesondere bei dem Sondervermdgen ,Generationenfonds” auf-
genommen. Nach den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift zur Haushalts-
systematik des Freistaates Sachsen (VwV-HS Sachsen) ergeben sich fol-
gende Schuldenaufnahmen:

Schuldenaufnahmen bei Sondervermégen in Mio. €
2005 2006 2007 2008 2009 2010

7 8 458 409 546 206

Diese Kreditaufnahmen werden bei der statistischen Ermittlung der Ver-
schuldung nicht beriicksichtigt. Es ergibt sich dadurch mit 1.649 €/EW eine
wesentlich geringere Pro-Kopf-Verschuldung als die haushaltsrechtliche
Ermittlung auf Basis der HR. Hier hélt Sachsen seit 2005 trotz sinkender
Bevdlkerung eine konstante Pro-Kopf-Verschuldung von 2.849 €/EW. Im
Hj. 2010 konnte die Pro-Kopf-Verschuldung geringfiigig auf 2.847 €/EW
gesenkt werden.

Um die Verschuldung im kameralen Haushaltssystem darzustellen, bedarf
es immer umfassenderer Erlduterungen, sowohl in der HR als auch in der
statistischen Erfassung. Die Kameralistik ist nach Auffassung des SRH
nicht mehr geeignet, die Verschuldung transparent darzustellen.

4 Stabilitatsbericht

Zur Vermeidung kiinftiger Haushaltsnotlagen wurde im August 2009 das
Stabilitatsratsgesetz verabschiedet. Es ist zum 01.01.2010 in Kraft getreten
(vgl. Jahresbericht 2010 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 3). Hauptaufgabe des
Stabilitatsrates ist, neben der Ubernahme der Aufgaben des Finanzpla-
nungsrates, die regelmiBige Uberwachung der Haushalte des Bundes und
der Lander sowie die Durchflihrung von Sanierungsverfahren.

Die Haushaltsiiberwachung erfolgt auf Basis der von Bund und Landern
jahrlich vorzulegenden Berichte mit vom Stabilitdtsrat festzulegenden
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und Finanzplanung, mit Aussagen
zur Einhaltung der verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenze sowie einer
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung.

Sachsen hat im September 2010 seinen ersten Bericht tber die aktuelle
Haushaltslage und die mittelfristige Finanzplanung fiir den Zeitraum 2008
bis 2014 vorgelegt. ErwartungsgemadB waren keine Auffalligkeiten, die auf
eine drohende Haushaltsnotlage hindeuten, fir den Stabilitatsrat erkenn-
bar.

In seinem Bericht hat der Freistaat Sachsen erhebliche Kritik an den
4 Kennziffern (Finanzierungssaldo, Schuldenstand, Kreditfinanzierungs-
quote und Zinssteuerquote) und den entsprechenden Schwellenwerten zur
Ermittlung einer drohenden Haushaltsnotlage geduBert. Durch die Nicht-
beriicksichtigung der Kreditaufnahmen bei 6ffentlichen Haushalten ergibt
sich ein verzerrtes Bild. Zudem sind die Schwellenwerte basierend auf dem
Landerdurchschnitt zu hoch. So kdnnte Sachsen seinen Schuldenstand um
41 Mrd. € im Jahr 2016 erhdhen, ohne aufféllig zu werden. Die Projektio-
nen gehen von stetigem Wachstum und Ausgabenzuwichsen aus. Dabei
wird die besondere Situation der Ostldnder nicht berilcksichtigt, bei denen
Solidarpaktmittel und EU-Mittel rlcklaufig sind und somit auch eine er-
hebliche Reduzierung der Ausgaben erzwingen.

In der aktuellen finanzwissenschaftlichen Diskussion wird u. a. auch die
Basis flr die Ermittlung der Schwellenwerte bezweifelt. Wenn Lander in
schlechten Jahren viele Schulden aufnehmen, erhéht sich der Durchschnitt
und damit der Schwellenwert. Zudem haben wenige AusreiBer erheblichen
Einfluss auf den Durchschnitt und verzerren die tatsachliche Lage. Auswir-

Intransparente Darstellung der
Verschuldung

1. Stabilitatsbericht des Freistaates Sach-

sen
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kungen der demografischen Entwicklung, die in den Ostldndern wesentlich
drastischer zum Tragen kommen werden, finden bei den Prognosen keine
Berlcksichtigung.

Eigene Haushaltsprojektionen 42 Der SRH schlieBt sich dieser Kritik an. Er verkennt aber nicht, dass im
unter Beachtung der relevanten Rahmen der Fdderalismusreform Il das Stabilititsratsgesetz der
Einflussfaktoren unabdingbar kleinste gemeinsame Nenner von Bund und Lindern darstellte. Weite-
re Anpassungen miissen nun durch Lénderinitiativen im Hinblick auf
eine realitdtsnahe Ausgestaltung der Regelungen unternommen wer-
den. Nur so ldsst sich das Ziel, bis 2020 ausgeglichene Linderhaus-

halte ohne Nettokreditaufnahmen zu erreichen, realisieren.

5 Zinsbelastung

43 Mit jeder Kreditaufnahme geht der Freistaat langfristige Verpflichtungen
zur Zahlung von Zinsen ein. Dadurch werden Haushaltsmittel in nicht
unerheblicher Hohe lber Jahre gebunden. Insbesondere zeigt die nachste-
hende Grafik, wie die Kreditaufnahmen in den Anfangsjahren nach der
Wiedervereinigung auf die gegenwartigen und zukiinftigen Zinsbelastun-
gen nachwirken.

Entwicklung der Kreditfinanzierung und der Zinslast
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B Nettokreditaufnahme B Zinsausgaben

44 In den letzten 5 Jahren betrug der Anteil der Zinszahlungen an den berei-
nigten Ausgaben durchschnittlich 2,9 %. Mit 367,6 Mio. € hat der Freistaat
im Hj. 2010 162,6 Mio. € weniger Zinszahlungen als geplant ausgeben
missen. Aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise sind die Zinskonditio-
nen sehr niedrig geblieben. Aus Sicht des SMF hat auch das Schuldenma-
nagement zu den geringen Zinslasten beigetragen. Der Freistaat hat in den
letzten Jahren kaum Kredite bei klassischen Kreditinstituten aufgenom-
men. Die Kreditaufnahmen erfolgten fast ausschlieBlich bei seinen eigenen
Einrichtungen.

Mittelfristig Anstieg der Zinsaus- 45 Aktuell weisen die Zinsen am Kreditmarkt wieder eine steigende Tendenz

gaben erwartet aus. In den nichsten Jahren sind umfangreiche Umschuldungen fillig, fiir
die wiederum neue Kredite erforderlich sind. Entsprechend ist von einer
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49

Erhdhung der Zinsausgaben auszugehen. In der mittelfristigen Finanzpla-
nung rechnet das SMF mit einem Anstieg bis 565 Mio. €. Bei sinkendem
Haushaltsvolumen hat das auch einen Anstieg der Zinslastquote zur Folge.

Haushaltswirtschaftliche Quoten
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B Zinssteuerquote B Kreditfinanzierungsquote

| Zinslastquote

1 Abweichungen bei der Zinslastquote zur ZDL-Statistik ergeben sich aus dem Unterschied zur statistischen Erfassung der bereinigten

Ausgaben.

Die Kreditfinanzierungsquote, als Anteil der durch Nettokreditaufnahme
finanzierten bereinigten Ausgaben, und die Zinssteuerquote, als Anteil der
auf die Deckung der Zinsausgaben entfallenden Steuereinnahmen, geho-
ren zu den Kennziffern, die dem Stabilitdtsrat jahrlich zur Bestimmung von
Haushaltsnotlagen zu melden sind.

Der Freistaat Sachsen tilgt seit 2006 Kredite und weist dadurch eine nega-
tive Kreditfinanzierungsquote aus. Die durchschnittliche Kreditfinanzie-
rungsquote der Flachenlander betrug im Vergleichsjahr 2009 7,6 %. Ge-
maB ZDL-Statistik vom Dezember 2010 waren Sachsen und Baden-Wirt-
temberg die einzigen Ldnder mit einer Schuldentilgung. Weitere 3 Ldnder
kamen ohne Nettokreditaufnahme aus. Andere Linder wie Bayern und
Saarland waren zur Rettung ihrer Landesbanken gezwungen, besonders
hohe Kredite aufzunehmen.

Durchschnittlich mussten im Hj. 2009 die Fldchenldnder 9,6 % ihrer Steu-
ereinnahmen flir Zinsausgaben aufwenden (Zinssteuerquote). Sachsen hat
aufgrund seiner restriktiven Verschuldungspolitik mit 4,6 % eine ver-
gleichsweise niedrige Quote. Im Vergleich der neuen Lander mit den alten
Lindern weist diese Quote keine Unterschiede auf. Das macht deutlich,
dass die neuen Lander in den 20 Jahren seit der Wiedervereinigung genau-
so viele Schulden angehauft haben, wie die alten Ldnder in einer mehr als
dreifach so langen Zeitspanne.

Sachsen hat mit 2,4 % nach Bayern mit 1,9 % die niedrigste Zinslastquote
(Anteil der Zinsen an den bereinigten Ausgaben). Auch hier liegt Sachsen
weit unter dem Bundesdurchschnitt von 6,3 %. Mittelfristig rechnet das
SMF bei der Zinslastquote mit einem Anstieg bis auf 3,8 %. Zwar wirken
das Verschuldungsverbot im HG und in der S4HO dem Anstieg der Zins-

Mit restriktiver Verschuldungspolitik weit
unterdurchschnittliche Kreditfinanzie-
rungs-, Zinssteuer- und Zinslastquote im

Bundesvergleich erreicht
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lastquote entgegen, aber ein tendenziell sinkendes Ausgabevolumen und
steigende Zinsen fordern den Anstieg.

50  Die Entwicklung der Zinsbelastung pro EW Sachsens ist nachfolgend dar-
gestellt.

Zinsbelastung pro EW
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Schuldenstand der Lander (Kreditmarktschulden).

51 Im Vergleichsjahr 2009 hat Sachsen mit 96 €/EW nach Bayern mit 71 €/EW
die zweitniedrigsten Zinszahlungen pro EW. Sachsen liegt damit weit unter
dem Durchschnitt der Flachenlander von 213 €/EW. Mittelfristig rechnet
das SMF aufgrund steigender Zinsentwicklung bei sinkender Bevdlkerung
mit einem Anstieg der Zinsausgaben pro EW.

6 Fazit

52 Vor dem Hintergrund neuer Verschuldungsregeln, tendenziell sinkender
Einnahmen (Solidarpaktmittel, EU-Mittel, Landerfinanzausgleich), wirt-
schaftlicher Schwankungen, finanzieller Risiken (vgl. Beitrag Nr. 2, Pkt. 6)
und der Maglichkeiten der Kreditaufnahmen in Nebenhaushalten (Garan-
tiefonds, Universitatskliniken) sieht der SRH die latente Gefahr der Verla-
gerung einer Kreditaufnahme in Nebenhaushalte. Dieses Problem er-
schwert bereits jetzt die Vergleichbarkeit der Verschuldung der Lander und
fihrt in der statistischen Erfassung zu erheblichem Erkldrungsbedarf.
Wahrend Bayern die zusatzlichen Kreditaufnahmen im Zusammenhang mit
der Rettung der Landesbank im Haushalt ausweist, verlagern andere Bun-
deslander (z. B. Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen) ihre finanziellen
Belastungen in Nebenhaushalte.

53 Bislang gehort Sachsen zu den wenigen Landern, die ohne Nettokreditauf-
nahmen ausgeglichene Haushalte aufweisen und sogar Schulden tilgen.
Sobald Kreditaufnahmen fiir den Garantiefonds notwendig werden, mis-
sen diese nach Ansicht des SRH in der HR ausgewiesen und auf die Pro-
Kopf-Verschuldung angerechnet werden.
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Geplante Kreditaufnahmen in Nebenhaushalten sollten auch in der mittel-
fristigen Finanzplanung mit entsprechenden Tilgungspldnen dargestellt
werden. Zur Aufwertung der mittelfristigen Finanzplanung empfiehlt der
SRH erneut die Aufnahme einer Sensitivitdtsanalyse zur Darstellung der
Auswirkungen von Zinsanderungen auf die Zinslasten des Freistaates.

Der SRH drdngt auf eine baldige Verankerung des Verschuldungsverbotes
in der Verfassung. Die Volksabstimmung in Hessen in diesem Jahr hat
deutlich gezeigt, dass dem Uberwiegenden Teil der Bevolkerung die Gefah-
ren einer hohen Staatsverschuldung bewusst sind.

Der SRH unterstiitzt ausdriicklich die Kritik des SMF an den vom Stabili-
tatsrat gemal Stabilitdtsgesetz festgelegten Kriterien zur Ermittlung von
Haushaltsnotlagen. Auch von den Rechnungshdfen wird eine Verscharfung
der Kriterien verfolgt werden.

Der SRH mahnt die Aufnahme des zur Begrenzung der impliziten Verschul-
dung eingerichteten Generationenfonds in der Sachsischen Verfassung an.
Insbesondere in Zeiten knapper Einnahmen sient der SRH die Gefahr des
Zugriffs auf diese Mittel und damit die langfristige Tragfdhigkeit des
Haushalts und die intergenerative Gerechtigkeit bedroht.

Verankerung des Verschuldungsverbotes
und des Generationenfonds in der Sachsi-

schen Verfassung
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rungssystem

Vermogensrechnung

Die Vermdgensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen
i.V.m. &80 Abs. 2 und § 86 S&HO enthalt einen bewerteten Nachweis liber
das Vermdgen und die Schulden des Freistaates zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres. Somit kénnen der Ressourcenverbrauch sowie kiinf-
tige Belastungen flir den Staatshaushalt abgebildet werden. Bei der Glie-
derung der Vermdgensrechnung und der Bewertung der Positionen hat
sich das SMF an die Vorschriften des HGB fiir groBe Kapitalgesellschaften
angelehnt.

Die Vermdgensrechnung wurde erstmalig fiir das Hj. 2007 erstellt. Seither
erfolgt der Aufbau der Vermdgensrechnung in Abstimmung mit dem SRH
schrittweise. Nicht unerhebliche Vermdgenspositionen, wie z. B. die Kunst-
und Sammlungsgegenstdnde, und Schuldenpositionen, wie z. B. der Aus-
weis der Zahlungsverpflichtungen aus Altersteilzeitvertréagen, fehlen in der
Vermdgensrechnung. Dennoch bietet die Vermdgensrechnung 2009 einen
guten Uberblick iiber die Vermdgenslage des Freistaates.

Mehrfach weist die Vermdgensrechnung 2009 bei Wertangaben zu einzel-
nen Positionen Abweichungen auf. Der SRH stellt diese im Bericht dar. Die
Abweichungen sind teilweise rundungsbedingt. Der SRH sieht aber auch
eine Ursache in der Erstellung der Vermdgensrechnung als unabhéngige
Nebenrechnung. Er hat wiederholt darauf hingewiesen, dass dieses Vorge-
hen fehleranfallig ist.

Grundlage fur die Erstellung der Vermégensrechnung sind Uberwiegend
die Meldungen der Ressorts. Jedoch ist das Verstandnis bspw. fiir Wertbe-
richtigungen und Zinsbericksichtigungen in den Ressorts unterschiedlich.

Das SMF muss die Vermdgensrechnung sorgfiltiger erstellen. Durch
den Einsatz eines integrierten Buchfiihrungssystems konnte die Feh-
leranfalligkeit verringert werden. Der SRH sieht dariiber hinaus die
Notwendigkeit, Kriterien fiir die Meldungen der Ressorts iiber die
VwV Rechnungslegung hinaus zu konkretisieren.

Das SMF stimmt dem SRH zu, dass ein integriertes Buchfiihrungssystem
die Qualitat der Vermdgensrechnung deutlich erhohen wiirde. Deshalb soll
die Datenerhebung fir die Vermdgensrechnung 2010 teilweise EDV-ge-
stltzt erfolgen.



Die Vermdgenslage stellt sich zum 31.12.2009 wie folgt dar:

31.12.2008

31.12.2009

in €

Vermdgen

Sachvermdgen
Grundvermdgen fir eigene Zwecke

StraBeninfrastrukturvermdgen

9.792.691.728,03
5.770.759.938,02
4.021.931.790,01

9.687.223.796,36
5.740.196.839,60
3.947.026.956,76

B. Finanzvermogen 10.885.457.029,63 11.900.135.054,34
. Beteiligungen 5.286.667.149,07 5.836.947.219,27
1. Stiftungsvermégen 61.055.421,31 60.975.063,00
1. Sondervermégen 1.115.232.540,44 1.230.559.575,81
IV. Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen 1.179.208.550,63 1.714.223.303,95
V. Ricklagen 2.344.853.767,00 2.391.402.533,98
VI. Ausleihungen 898.439.601,18 666.027.358,33
C. Forderungen 1.245.695.770,76 1.577.681.598,10
. Offene Sollstellungen der Kasse 573.109.874,38 521.733.830,38
1. Steuerforderungen 94.900.025,17 89.550.005,47
I, Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen,

Transfers 317.179.572,98 131.435.675,74
V. Forderungen gegeniiber Beteiligungen 193.967.147,84 778.794.754,31
V. Sonstige Forderungen 66.539.150,39 56.167.332,20
D. Kassenbestand 1.994.654.692,88 1.100.325.926,63
Summe Vermdgen 23.918.499.221,30  24.265.366.375,43
Schulden
A Kapitalmarktschulden 9.583.980.399,25 8.799.476.749,76

Landesschatzanweisungen
Schuldscheindarlehen
Kassenverstarkungsmittel
Kassenverstarkungskredite von Kreditinstituten

Kassenmittel von Riicklagen, Sondervermdgen,
Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen

Kassenmittel von Sonstigen
Zahlungsverpflichtungen der Altersversargung
Pensionsverpflichtungen

Zahlungsverpflichtungen aus dem Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz

Verbindlichkeiten
Steuerverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aufgrund Fordermittelbe-
scheide

Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen

Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern

Summe Schulden

1.228.298.086,37
8.355.682.312,88
3.048.093.418,40

0,00

3.000.448.757,22
47.644.661,18
18.112.794.101,00
7.863.794.101,00

10.249.000.000,00
1.188.427.773,24
17.636.120,24

978.258.871,05
65.755.335,31
126.777.446,64
31.933.295.691,89

1.069.182.001,24
7.730.294.748,52
3.303.951.493,11

0,00

3.211.464.838,21
92.486.654,90
18.284.726.594,00
8.266.726.594,00

10.018.000.000,00
2.424.454.259,21
32.057.238,00

1.120.093.400,39
1.114.974.086,17
157.329.534,65
32.812.609.096,08

Quelle: Vgl. Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen 2009 einschlieBlich Meldungen der Ressorts.

Die Schulden (Ubersteigen die Vermdgenswerte zum 31.12.2009 um
8.547 Mio. € (Deckungsliicke). Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Diffe-
renz um 532 Mio. € vergroBert, was tberwiegend auf die um 1.236 Mio. €
gestiegenen Verbindlichkeiten zurlickzuflhren ist.

Deckungsliicke angestiegen
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Die Vermdgenswerte sind zum 31.12.2009 gegenliber dem Vorjahr um
347 Mio. € gestiegen. Die Verdnderungen sind im Wesentlichen auf die bei
den Beteiligungen erfolgte Umwandlung von Fremdkapital in Eigenkapital
in Héhe von 769 Mio. €, die Zuflihrungen zum Generationenfonds ein-
schlieBlich Zinsen in H&he von 525 Mio. € und der Erfassung von Forde-
rungen gegeniiber der SAB in Hohe von 683 Mio. € zurlickzufiihren. Die
beweglichen Vermdgensgegenstande, einschlieBlich der Kunst- und
Sammlungsgegenstande sind in der Vermdgensrechnung zum 31.12.2009
nicht enthalten. Folglich fehlen wesentliche Vermdgenspositionen, die
einen nicht unerheblichen Anteil am Sachvermdgen darstellen.

Das SMF bestatigt die noch fehlende Erfassung von Vermdgenspositionen
und verweist darauf, dass im Einvernenmen mit dem SRH unter Beachtung
wirtschaftlicher Kriterien eine stetige Qualifizierung und Weiterentwick-
lung der Vermdgensrechnung erfolge.

Im Hj. 2008 wurde das Recherche-, Erfassungs- und Inventurprojekt
Daphne initiiert und mit der Erfassung und Bewertung der Bestdnde der
Staatlichen Kunstsammlungen begonnen. Bereits in der Museumsdaten-
bank erfasste Kunst- und Sammlungsgegenstande sind in die Vermo-
gensrechnung aufzunehmen.

Das SMF teilt mit, dass nach Auskunft der Staatlichen Kunstsammlungen
Dresden/SMWK bislang noch keine Bewertungen im Rahmen des Daphne-
Projekts vorgenommen wurden. Der Schwerpunkt der Tatigkeit lag bislang
vor allem in der Inventarisierung/Provinienzrecherche im Zusammenhang
mit den Restitutionsansprlichen des Hauses ,Wettin".

Die lbrigen beweglichen Vermdgensgegenstdnde wurden bisher aufgrund
fehlender Datengrundlagen und dem damit einhergehenden Aufwand fir
Erfassung und Bewertung in der Vermdgensrechnung nicht ausgewiesen.
Nach Auffassung des SRH sind die librigen beweglichen Vermdgens-
gegenstdnde zumindest im Hinblick auf Neuanschaffungen in der
Vermdgensrechnung zu erfassen.

Dem SMF zufolge reiche die bloBe Erfassung der Neuanschaffungen in der
Vermdgensrechnung nicht aus, da bewegliche Vermdgensgegenstande in
der Regel abzuschreiben sind. Vielmehr missten die Gegenstdnde in einer
Anlagenbuchhaltung erfasst und uber die Laufzeit abgeschrieben werden.
Voraussetzung hierfiir wére ein entsprechendes betriebswirtschaftliches
Modul, das nicht zur Verfligung steht.

Im Sachvermdgen sind das Grundvermdgen, mit Ausnahme des Grund-
vermdgens der Nebenhaushalte, und das StraBeninfrastrukturvermdgen
des Freistaates jeweils mit Flursticken, Bauwerken und Anlagen im Bau
dargestellt. Der Bestand des Grundvermdgens hat sich zum Vorjahr um
31 Mio. € verringert. Die von den Staatsbetrieben Staatsschauspiel, Staats-
oper und Landesbiihnen genutzten Grundstlicke und Bauwerke werden
infolge der erstmaligen Bilanzierung bei den Betrieben nunmehr im Fi-
nanzvermdgen des Freistaates beriicksichtigt (vgl. Beitrag Nr. 3, Pkt. 4.2).
Die vom Freistaat im Hj. 2009 getatigten Investitionen wirken sich werter-
hohend aus.

Das StraBeninfrastrukturvermdégen weist gegeniiber dem 31.12.2008 einen
um 75 Mio. € geringeren Wert aus. Der Vermdgensabbau ergibt sich, weil
die im Haushaltsjahr getatigten Investitionen nicht den Werteverzehr
durch die Abschreibungen ausgeglichen haben.
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Mit der Vermdgensrechnung 2009 wird erstmalig das Grundvermdgen in
den Nebenhaushalten in Héhe von 2.246 Mio. € nachrichtlich ausge-
wiesen. Damit wird der Kritik des SRH, dass die Aussagefdhigkeit fur das
Grundvermdgen der Nebenhaushalte bisher in der Vermdgensrechnung
nicht gegeben war, Rechnung getragen. Solange keine Konsolidierung der
Nebenhaushalte erfolgt, begriiBt der SRH den nachrichtlichen Ausweis des
Grundvermdgens der Nebenhaushalte.

Als Vermogen des Freistaates werden in der Vermdgensrechnung unter-
schiedliche Wertangaben zu den Staatsbetrieben Séchsische Staatsoper,
Sachsisches Staatsschauspiel und Landesblihnen Sachsen ausgewiesen.
Unter Pkt. 2.1.1 ,Grundvermdgen fiir eigene Zwecke" ist angeflhrt, dass
beim Freistaat folgende Werte aufgrund der erstmaligen Bilanzierung des
Grundvermdgens bei den 3 Staatsbetrieben nicht mehr zu erfassen sind:
Landesbiihnen

Staatsoper Staatsschauspiel

149 Mio. € 82 Mio. € 14 Mio. €

Im Pkt. 2.1.3 ,Grundvermdégen in den Nebenhaushalten” werden folgende
Vermogenswerte flr die Kulturstaatsbetriebe angegeben:

Staatsoper Staatsschauspiel Landesbiihnen
143,7 Mio. € 77,7 Mio. € 14,8 Mio. €
Pkt. 2.2.1 ,Beteiligungen" weist den Wert der Grundstlcke' zum

31.12.2009 wie folgt aus:

Staatsoper Staatsschauspiel Landesbiihnen

143,7 Mio. € 80,0 Mio. € 13,4 Mio. €

Dem SMF zufolge liegen den unter Pkt. 2.1.1, 2.1.3 und 2.2.1 angegebenen
Werten unterschiedliche Ansdtze zugrunde. Die Werte unter Pkt. 2.1.1
entsprechen den Vorjahreswerten ohne Berlcksichtigung der Abschrei-
bungen. Die unter Pkt. 2.1.3 aufgefiihrten Werte wurden vom SMWK ge-
meldet. Die Werte unter Pkt. 2.2.1 entsprechen der Bilanzposition ,Grund-
stiicke und Bauten” (ohne Anlagen im Bau).

Das tatsdchliche bei den o. g. Staatsbetrieben gefiihrte Grundvermdo-
gen zum 31.12.2009 kann anhand der Vermogensrechnung 2009
nicht nachvollzogen werden.

Das Finanzvermdgen ist zum 31.12.2009 gegeniber dem Vorjahr um rd.
1 Mrd. € angestiegen. MaBgebend ist insbesondere der um 550 Mio. €
hohere Ausweis der Beteiligungen des Freistaates. Die Erhohung resultiert
aus der Umwandlung von Fremd- in Eigenkapital (korrespondierend zum
verminderten Ausweis der Ausleihungen) sowie dem bilanziellen Ausweis
des Grundvermdgens der Staatsbetriebe Staatsschauspiel, Staatsoper und
Landesblhnen Sachsen. Ferner wurden die Staatsbetriebe Geobasisinfor-
mation und Vermessung Sachsen und Staatliche Kunstsammlungen Dres-
den erstmalig in der Vermdgensrechnung 2009 erfasst. Die Staatsbetriebe
sowie die Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, umfassen
52 % der in das Finanzvermdgen einbezogenen Beteiligungen. Der SRH
halt eine Konsolidierung der Abschliisse der Staatsbetriebe fiir erfor-

T Hier handelt es sich wahrscheinlich um einen Schreibfehler in der Vermdgensrechnung. Gemeint
ist wohl das Grundvermdgen, da nicht nur Grundstiicke, sondern auch Gebdude libertragen wor-
den sind.

Unterschiedliche Wertangaben zum
Grundvermdgen der Kulturstaatsbetriebe

Konsolidierung der Abschliisse der
Staatsbetriebe erforderlich
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90 |

24

25

26

27

28

29

derlich, um die Aussagefidhigkeit der Vermdgensrechnung zu stédrken
(vgl. Jahresbericht 2009 des SRH, Beitrag Nr. 5, S. 117).

Das SMF teilt mit, dass eine Vollkonsolidierung der Staatsbetriebe erst
nach Umsetzung des NSM einschlieBlich eines entsprechenden integrier-
ten Buchfiihrungssystems bzw. einer eigenstindigen Konsolidierungssoft-
ware moglich sei.

In der Vermdgensrechnung 2009 ist das Stiftungsvermdgen der Stiftung
flr das sorbische Volk nicht ausgewiesen. Es wird darauf verwiesen, dass
das Vermdgen dem Freistaat wirtschaftlich nicht zurechenbar und deshalb
nicht aufzunehmen ist. GemaB Art.3 Abs. 1 Zustimmungsgesetz zum
Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen
tber die Errichtung der Stiftung fiir das sorbische Volk vom 28.08.1998
(Staatsvertrag) Gberfiinrt der Freistaat die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Staatsvertrages in seinem Eigentum stehenden, bisher fir die
Zwecke der nicht rechtsfahigen Stiftung fiir das sorbische Volk genutzten
unbeweglichen und beweglichen Sachen sowie das zweckgebundene Fi-
nanzvermdgen in das Vermdgen der Stiftung. Der Wert der lbertragenen
Vermogensgegenstdnde ist nicht angefiihrt. Das Land Brandenburg Gber-
eignete der Stiftung kein Vermogen. Die HR 2009 der Stiftung weist als
Stiftungsvermdgen  Finanzvermdgen zum 31.12.2009 in Hoéhe von
1.307.936 € und Immobilienvermdgen ohne Wertangabe aus. Welchen
Umfang das Ubertragene Vermdgen des Freistaates daran hat, ist auch hier
nicht angegeben.

Als Kriterium fiir die Erfassung in der Vermdgensrechnung des Freistaates
ist angegeben, dass das Stiftungsvermdgen von rechtsfihigen Stiftungen
des o6ffentlichen Rechts wirtschaftlich dem Freistaat zuzurechnen ist. Dies
ist dann der Fall, wenn er die Stiftung jederzeit kraft Gesetzes aufldsen
kann und der Freistaat Anfallsberechtigter ist. Dies trifft auf die Stiftung
flir das sorbische Volk zu. Nach Art. 13 Staatsvertrag kann dieser mit Ein-
haltung einer Frist gekiindigt werden. Die Ubertragenen unbeweglichen
und beweglichen Sachen sind mit der Auflésung der Stiftung in das Eigen-
tum der Vertragspartei zuriickzufiihren, von der die Stiftung sie erworben
hat. Folglich ist der Wert, der vom Freistaat iibereigneten und sich im
Stiftungsvermdgen der Stiftung befindenden Vermdgensgegenstande
dem Freistaat zuzurechnen und in seiner Vermdgensrechnung zu er-
fassen.

Das SMF teilte mit, es habe auf den Ausweis des Stiftungsvermdgens ver-
zichtet, da gem. Art. 13 Abs. 1 des Staatsvertrages zwischen dem Land
Brandenburg und dem Freistaat Sachsen eine Riickflihrung der Gbertrage-
nen Vermodgensgegenstande frihestens im Jahr 2016 mdoglich sei und
somit keine wirtschaftliche Zurechenbarkeit beim Freistaat Sachsen gege-
ben sei.

Der SRH bleib bei seiner Auffassung.

Der Bestand der Sondervermégen hat sich gegeniiber dem Hj. 2008 um
115 Mio. € auf 1.231 Mio. € erhéht. Finf Sondervermdgen wurden erst-
malig zum 31.12.2009 mit einem Bestand von insgesamt 203 Mio. €
abgebildet. Das Sondervermdgen Hegenbarth ist in den Staatsbetrieb
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Staatliche Kunstsammlungen Dresden (ibergegangen. Der Bestand der
Sondervermdgen in der Vermdgensrechnung 2009 stellt sich wie folgt dar:

31.12.2008 31.12.2009
in €

1. Grundstock 334.945.430,67 342.266.274,85
2. Ausgleichsabgabe nach der Altenpflegeaus-

gleichsverordnung 4.502.600,00 4.352.700,00
3. ESF-Mikrodarlehensfonds 11.342.468,00 7.370.400,00
4. Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 14.414.313,50 10.164.700,00
5. Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 599.875.430,91 515.285.583,43
6. Wachstums- und Konsolidierungsfonds 39.453.000,00 41.370.000,00
7. Sondervermégen Hegenbarth (Staatliche

Kunstsammlungen/Kupferstichkabinett) 133.719,35 -
8. Altlastenfonds Sachsen 110.565.578,01 106.582.730,44
9. Kommunaler Vorsorgefonds 137.637.070,47
10. Wohnraumférderungsfonds Sachsen 14.399.552,30
11.  Zukunftsfonds Sachsen 10.000.000,00
12.  Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von

sachsischen Unternehmen 40.145.900,00
13. Séchsischer Consultant-Fonds (SCF) 984.664,32
Summe Sondervermoégen 1.115.232.540,44 1.230.559.575,81

Quelle: Vgl. Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen 2009 einschlieBlich Meldungen der
Ressorts.

Der SRH wurde im Rahmen der Priifung der HR 2009 von den zusténdigen
Ressorts darauf hingewiesen, dass die Sonderabgabe Ausgleichsabgabe
nach der Altenpflegeausgleichsverordnung eine Art Umlagevermdgen sei,
welches dem Freistaat nicht zustehe. Der Wachstums- und Konsolidie-
rungsfonds stelle kein Sondervermdgen im haushaltsrechtlichen Sinn dar.
Auf die Verwendung des Ausdrucks Sondervermdgen sollte diesbezlglich
verzichtet werden. Die Angaben zu den Nebenhaushalten in der HR und
der Vermdgensrechnung sind abzustimmen.

Dem SMF entsprechend liegen der HR und der Vermdgensrechnung unter-
schiedliche Ansédtze zugrunde, die sich zwangsldufig in den jeweiligen
Daten widerspiegeln. Zwischen dem SMF und dem SRH besteht Einver-
nehmen dariiber, dass die im Verhdltnis zur HR zusatzlichen Angaben in
der Vermdgensrechnung 2010 entsprechend gekennzeichnet werden.

Unter Berlcksichtigung der Ressortangaben sollte im Rahmen der Weiter-
entwicklung der Vermdgensrechnung der Ausweis der o. g. Position tber-
dacht werden.

Die Endbestdnde zum 31.12.2009 der Sondervermdgen ESF-Mikrodar-
lehensfonds, Zukunftsfonds, Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von
sdchsischen Unternehmen und Krisenbewéltigung und Neustart werden in
der Vermdgensrechnung mit insgesamt 13,8 Mio. € zu niedrig dargestellt.
Das SMF verweist darauf, dass der Ausweis der Sondervermdgen in Uber-
einstimmung mit dem Ausweis in der HR erfolge. Der SRH halt an seiner
Kritik fest und verweist auf seine Ausfihrungen im Jahresbericht 2011,
Beitrag Nr. 3, Pkt. 2.1.

Der Ausweis der Versorgungsricklage zum 31.12.2009 in der Vermdgens-
rechnung in Héhe von 70.336 T€ weicht von dem in der HR 2009 (Epl. 15,
Anlage 1l/2) angegebenen Bestand der Versorgungsricklage in Héhe von
71.096 T€ ab.

Angaben in der HR und Vermdgensrech-

nung sind abzustimmen

Sondervermdgen um 13,8 Mio. € zu
niedrig ausgewiesen
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35 Die Ricklagen haben sich um 47 Mio. € auf 2.391 Mio. € erhoht. Die Zu-
nahme ergibt sich Uberwiegend aus den Zufiihrungen zur Biirgschaftssi-
cherungsriicklage in Hohe von 78,5 Mio. € sowie an die Risikoausgleichs-
riicklage fiir Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen in Héhe von 222,4 Mio. €
und an die Riicklage KompensationsmaBnahmen in Hohe von 109 T€. Das
SMF stellt die einzelnen Ricklagen in der Vermdégensrechnung 2009 wie
folgt dar:

31.12.2007 31.12.2008
01.01.2008 01.01.2009 31.12.2009
in €
1. Blrgschaftssicherungsriicklage 890.187.663,43 890.187.663,43 968.726.737,18
Wohnungsbaudarlehen 58.187.663,43 58.187.663,43  136.726.737,18
Sachsen LB 832.000.00000  832.000.000,00  832.000.000,00
2. Kassenverstarkungs- und Haushaltsaus-
gleichsriicklage 243.889.789,62  915.798.447,39  812.361.047,39
3. SachsFAG-Riicklage (Riickstellung fiir
Istabrechnung vorangegangener Aus-
gleichsjahre gem. § 2 Abs. 2 SachsFAG) 379.000.000,00 ~ 465.700.000,00  359.700.000,00
4, Budgetausgleichsfonds Forst 32.957.056,18 32.957.056,18 28.110.543,54
5. Ricklage zur Weitergabe von Wohngeld-
einsparungen des Landes durch Hartz [V 58.100.000,00 35.200.000,00 0,00
6. Investive Riicklage der TU Dresden 2.024.600,00 5.010.600,00 0,00
7. Risikoausgleichsriicklage fir Bund-Lander-
Finanzbeziehungen 222.395.023,00
8. Riicklage KompensationsmaBnahmen 109.182,87
Summe Riicklagen 1.606.159.109,23 2.344.853.767,00 2.391.402.533,98
Quelle: Vgl. Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen 2009 einschlieBlich Meldungen der Ressorts.
Gestraffte Darstellung der Darle- 36 Darlehensforderungen werden als Ausleihungen im Finanzvermdgen des
hensforderungen nachvollziehbar Freistaates abgebildet. Die Darstellung wurde im Vergleich zu den Vorjah-
ren vom SMF gestrafft. Der SRH héalt den Ausweis der Darlehensforderun-
gen fir ausreichend und nachvollziehbar.

37 Der Bestand der Forderungen ist gegeniiber dem Vorjahr um 332 Mio. €
gestiegen. Die Zunahme der Forderungen gegeniiber Beteiligungen ergibt
sich aufgrund der Erfassung von Forderungen gegeniber der SAB in Hohe
von 683 Mio. €.

38 Schwerpunkt der Vermdgensposition bilden die offenen Sollstellungen der
Kassen mit 33 % (522 Mio. €) und die Forderungen gegeniiber Beteiligun-

. gen mit 49 % (779 Mio. €). Die Beitreibbarkeit bzw. das Ausfallrisiko der
Ausfallrisiko von Forderungen Ford bleibt bei der Ermitt] ib . q beriicksichtiat. A
iiberwiegend unberiicksichtigt orderungen bleibt bei der Ermittlung Uberwiegend unbericksichtigt. Aus-

nahme hiervon bildet die Korrektur der rlickstdndigen Steuerforderungen
in Hohe der Ausfallquote von 60,5 %. Eine Abfrage bei den Ressorts im
Rahmen der Erstellung der Vermdgensrechnung 2009 zu konkreten Aus-
fallrisiken blieb ergebnislos. Nach Aussage des SMF kénnten zukiinftig Nie-
derschlagungen ein Anhaltspunkt fiir pauschale Wertberichtigungen sein.
Der SRH begriiBt die Initiative zur Ermittlung einer pauschalen Wert-
berichtigung der Forderungen.

39 Die in den sonstigen Forderungen ausgewiesenen verschiedenen Forde-
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rungen der Ressorts in Hohe von 20,4 Mio. € betreffen zu 68 % Forderun-
gen gegenliber den 4 Sachsischen Krankenhdusern einschlieBlich der Me-
dizinischen Versorgungszentren und den 2 Wohn- und Pflegeheimen.



40

41

42

43

44

45

46

47

48

Unstimmigkeiten in der Vermdgensrechnung ergeben sich im Ausweis der
Forderungen gegeniiber Beteiligungen unter Pkt. 2.3 (in Hohe von
778.410.588 €) und unter Pkt. 2.3.4 (in Hohe von 778.794.754 €). Die Ab-
weichungen innerhalb der Vermdgensrechnung 2009 sind nicht nach-
vollziehbar.

Das SMF stimmt der Feststellung zu. Da in der gesamten Vermdgensrech-
nung mit dem korrekten Wert 778.794.754 € gerechnet wurde, ergibt sich
kein Anderungsbedarf.

Der Kassenbestand in Hohe von 1,1 Mrd. € ist gegeniiber dem Vorjahr um
45 %% geringer. Somit hat sich die Liquiditdt des Freistaates um 894 Mio. €
vermindert.

Im Kassenbestand enthalten sind Gelder in Héhe von 80 Mio. €, die von
der Hauptkasse verwaltet werden, aber rechtlich selbststdndigen Einrich-
tungen zugehdrig sind. Eine Doppelerfassung dieser Gelder im Finanzver-
mogen und im Kassenbestand kann derzeit ausschlieBlich durch Abfor-
derung der Daten von den Ressorts vermieden werden. Eine Abforderung
von Daten fur die Vermdgensposition Kassenbestand ist bisher nicht er-
folgt. Eine Doppelerfassung kann demzufolge nicht ausgeschlossen wer-
den.

Das SMF verweist darauf, dass im Zuge der Weiterentwicklung der Vermo-
gensrechnung Datenerhebungen fiir weitere Bereiche zur Vermeidung von
Doppelerfassungen vorgesehen seien.

Im Kassenbestand stehen dem Freistaat neben Bargeld, Sicht- und sons-
tigen Einlagen auch die den Ricklagen, Sondervermdgen und Fonds haus-
haltsmaBig zugeflhrten Mittel sowie Gelder der Staatsbetriebe und Ein-
richtungen, flr die die Hauptkasse die Kassengeschafte erledigt, zur Verfii-
gung. In gleicher Hohe besteht eine Zahlungsverpflichtung des Freistaates
an die Sondervermdgen, Ricklagen, Fonds und Einrichtungen, die unter
den Schulden als Kassenverstarkungsmittel ausgewiesen wird.

Die Schulden des Freistaates werden zum 31.12.2009 gegeniiber dem Vor-
jahr um 879 Mio. € héher ausgewiesen. Deutlich erh6ht haben sich die
Verbindlichkeiten gegentliber Beteiligungen, resultierend aus der Erfassung
von Verbindlichkeiten gegentber der SAB in Héhe von 1.049 Mio. € sowie
die Pensionsverpflichtungen um 403 Mio. €. Hingegen haben sich die Ka-
pitalmarktschulden um 785 Mio. € verringert.

Unter den Kapitalmarktschulden werden stichtagsbezogen die tatsachlich
aufgenommenen, mit dem Nominalbetrag (Riickzahlungsbetrag) bewer-
teten, Schuldverpflichtungen des Freistaates ausgewiesen. Diese beliefen
sich zum 31.12.2009 auf 8.799 Mio. €, darunter Schuldscheindarlehen bei
Sondervermdgen, Stiftungen und Anstalten des offentlichen Rechts des
Freistaates in Hohe von 1.940 Mio. €. Die Kapitalmarktschulden bilden mit
27 % die zweitgroBte Schuldenposition des Freistaates. In Bezug auf die
haushaltsmdBige Verschuldung weisen wir auf den Jahresbericht 2011
Beitrag Nr. 4 hin.

Wir verweisen auf die Bemerkungen zum Kassenbestand.

Abweichungen innerhalb der Vermogens-

rechnung

Doppelerfassungen im Kassenbestand
nicht ausgeschlossen

Kapitalmarktschulden zweitgréBte Schul-

denposition
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Zahlungsverpflichtungen der
Altersversorgung groBte Schul-
denposition

Zahlungsverpflichtungen auf-
grund von Altersteilzeitvertragen
bisher unberiicksichtigt

Einheitliches Vorgehen in den
Nebenhaushalten erforderlich

Deckungsliicke zwischen Pensi-
onsverpflichtungen und Anspa-
rungen

Anstieg der Verbindlichkeiten
um 104 %
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Die Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung umfassen mit 56 % die
groBte Schuldenposition des Freistaates. Sie sind zum 31.12.2009 um
172 Mio. € auf 18.285 Mio. € gestiegen.

In den Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung enthalten sind die
Pensionsverpflichtungen in Hohe von 8.267 Mio. €. Diese werden mit ei-
nem versicherungsmathematischen Gutachten ermittelt. Anhand einer
Projektionsrechnung wurden die Werte stichtagsbezogen auf den
31.12.2009 berechnet. Die Pensionsverpflichtungen sind mit ihrem Teilwert
angegeben, der Kapitalisierungszinssatz betrdgt 4,75 %. Die ausgewie-
senen Pensionsverpflichtungen umfassen die Versorgungs- und Beihilfe-
verpflichtungen der Beamten und Richter des Freistaates, unberiicksichtigt
bleiben Zahlungsverpflichtungen aufgrund von Altersteilzeitvertrdgen. Der
SRH hatte in der Vergangenheit vorgeschlagen, die Aufnahme von Zah-
lungsverpflichtungen aus Altersteilzeitvertrdgen in die Vermogensrech-
nung zu prifen. Das SMF hat mitgeteilt, dass dazu die Beauftragung eines
versicherungsmathematischen Gutachtens erforderlich sei. Vor diesem
Hintergrund sei zu priifen, ob ein entsprechender Ansatz mit vertretbarem
Aufwand realisierbar sei. Das SMF wolle die Mdglichkeit der pauschalen
Ermittlung Gberdenken.

Der Umgang mit den auf die Beamten der Nebenhaushalte entfallenden
Verpflichtungen und Forderungen ist - wie in den Vorjahren bereits ange-
merkt - unterschiedlich. Wir verweisen auf die Ausfiihrungen in den Jah-
resberichten 2009 und 2010 des SRH, Beitrag Nr. 5. Der SRH hilt eine
einheitliche Vorgehensweise im Umgang mit den Verpflichtungen und
den gegeniiber dem Freistaat entstehenden Forderungen in den Ne-
benhaushalten fiir erforderlich.

Das SMF teilt mit, dass kiinftig Lasten aus Versorgungs- und Beihilfe-
verpflichtungen nur noch beim Freistaat Sachsen Uber Zuflihrungen an
den Generationenfonds berlcksichtigt und ausgewiesen werden sollen.
Zukunftig soll fir bilanzierungspflichtige Einheiten des Freistaates (Staats-
betriebe) von der Bilanzierung von Rickstellungen fiir Pensionen und
Beihilfen sowie korrespondierender Forderungen abgesehen werden, um
eine einheitliche Vorgehensweise zu erreichen. Die Aufnahme einer ein-
heitlichen Regelung in die vorgesehene Uberarbeitung zur VwV zu
§§ 26, 74 S3HO sei beabsichtigt.

Korrespondierend zu den Pensionsverpflichtungen als Schuldenposition
sind die Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen als Vermdgensposition
zu betrachten. Es besteht eine Deckungsliicke zwischen den Pensionsver-
pflichtungen und den Ansparungen, die sich allerdings gegenlber dem
Vorjahr auf 6,6 Mrd. € vermindert hat. Dennoch reichen die Ansparun-
gen fiir Pensionsverpflichtungen nicht aus, die Pensionsverpflichtun-
gen zu decken.

Die weiterhin in den Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung ent-
haltenen Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG wurden im Rahmen
einer Studie ermittelt und flieBen mit ihrem Barwert in die Vermdgens-
rechnung ein. Sie betragen 10.018 Mio. € zum 31.12.2009.

Verbindlichkeiten umfassen rechtsverbindlich feststehende Zahlungsver-
pflichtungen des Freistaates gegeniber Dritten. Diese sind gegenlber dem
Vorjahr um 104 % auf 2.424 Mio. € angestiegen. Ursdchlich fir den An-
stieg ist die Erfassung von Verbindlichkeiten gegenlber der SAB in Hohe
von 1.049 Mio. € (vgl. Forderungen).
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Die Verbindlichkeiten aufgrund von Férdermittelbescheiden haben sich um
142 Mio. € auf 1.120 Mio. € erhdht. Begriindet wird dies mit gestiegenen
Forderaktivitdten in den Bereichen Stadterneuerung und Denkmalschutz,
Forschungs- und Technologieférderung und arbeitsmarktpolitische Forde-
rung.

Die Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern in Héhe von 157 Mio. €
korrespondieren mit den im Kassenbestand enthaltenen durchlaufenden
Betrdgen.

In Anlehnung an das Handelsrecht hat das SMF die Vermdgensrechnung
um Angaben zu Eventualverbindlichkeiten ergdnzt. Sie bestanden zum
Stichtag 31.12.2009 in Héhe von 5.239 Mio. €.

31.12.2008 31.12.2009
in €

1. Fur Unternehmen mit Landesbeteiligung und juris-

tische Personen des 6ffentlichen Rechts, flir die der

Freistaat Gewahrtrager ist 538.613.500 349.813.500
2. Zur Sicherung einer kostengiinstigen Refinanzierung

der SAB 1.582.405.100 915.308.300
3.  Wohnungsbau, Wirtschaftsférderung, Land- und

Forstwirtschaft, sozialer Bereich 3.831.746.900 3.857.701.200
4. Freistellungen im Rahmen der atomrechtlichen

Deckungsvorsorge 114.667.020 116.167.200

Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen 6.067.432.520 5.238.990.200

Quelle: Vgl. Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen 2009 einschlieBlich Meldungen der
Ressorts.

Aufgrund von Erfahrungswerten erwartet das SMF eine Inanspruchnahme
der Eventualverbindlichkeiten in den kommenden 2 Jahren in Hdhe von
150 Mio. € und in den kommenden 4 Jahren in Héhe von 270 Mio. €. Im
Hj. 2009 wurden rd. 60 Mio. € flUr Inanspruchnahmen aus Gewahrleis-
tungen verausgabt.

Bei den in der Vermdgensrechnung aufgezeigten drohenden Inanspruch-
nahmen sind die noch zu erwartenden Aufwendungen aus der Garantie-
verpflichtung flr die Sachsen LB nicht beriicksichtigt. Hierflr steht die
Birgschaftssicherungsriicklage, die im Dezember 2010 in den errichteten
Garantiefonds tberfiihrt wurde, zur Verfiigung (vgl. Beitrag Nr. 3, Pkt. 3.4).

Garantieverpflichtung fiir Sachsen LB bei
Eventualverbindlichkeiten unberiicksich-

tigt

| 95



96 |

Grundstockbestand 2009 auf

342,3 Mio. € gestiegen

2

Sondervermogen Grundstock

Einnahmen aus dem Verkauf von Grundstiicken, grundstiicksgleichen
Rechten und von Anteilen an Unternehmen sind dem Sondervermdgen
Grundstock zuzuflihren. Ausgaben diirfen grundsatzlich nur flr die ge-
nannten Zwecke getdtigt werden, um die Vermdgenssubstanz des Freistaa-
tes zu erhalten.

Der Grundstockstatus weist It. Aufstellung des SMF flir das Hj. 2009 einen
Endbestand von 342.266.274,85 € aus. Dies bedeutet einen Zuwachs von
rd. 7,3 Mio. € (rd. 2 %) gegeniiber dem Vorjahr. Anlage Il/1 zur HR 2009
weist folgende Geldrechnung flir das Sondervermdgen Grundstock aus:

1 Einnahmen

Kapitel 8001 Buchungs- Soll 2009 Isteinnahmen Differenz
stelle in € in € in €

Verkauf von Grundstiicken 13101 15.100.900,00 8.187.622,31 -6.913.277,69
Verkauf von Staatswald 13102 500.000,00 979.111,93 479.111,93
Einnahmen aus der VerduBe-
rung von Grundstlicken aus
Fiskalerbschaften 13111 400.000,00 447.654,51 47.654,51
Verkauf von Grundstiicken
vor Abschluss der Verfahren
nach VZOG und VermG
durch Dritte (Erlésauskehr) 131 49 900.000,00 1.670.361,99 770.361,99
Erlose aus VerauBerung

I -] o
Gl B g 131 81 20000000  684.197,12  484.197,12
schaften
Verkauf von Kapitalbeteili-
gungen 133 01 0,00 31.942,31 31.942,31
Zinseinnahmen allgemeiner
Grundstock 154 01 6.702.500,00 2.658.895,97 -4.043.604,03
Zinseinnahmen anteilig Forst 154 02 131.600,00 34.358,88 -97.241,12
Zinseinnahmen Truppen-
libungsplatze (TUP) 154 04 321.100,00 82.724,87 -238.375,13
Ubertragung von Stiftung
Wald fiir Sachen (SWS),
zurickzuzahlendes Lie- 298 04 000  1.350.19896  1.350.19896
genschaftsvermdgen
tbrige Einnahmen Tup 231 04 0,00 0,00 0,00

Zwischensumme 24.256.100,00 16.127.068,85 -8.129.031,15

Die im Jahr 2009 erzielten Einnahmen resultierten zum GroBteil aus der
VerduBerung von Grundstticken (rd. 11,97 Mio. € = 74,2 %)2 sowie aus den
allgemeinen Zinseinnahmen des Grundstocks (rd. 2,66 Mio. € = 16,5 %).

Die Abweichung der Ist- von den Solleinnahmen 2009 in H&he von
rd. -8,1 Mio. € resultiert hauptsachlich aus Mindereinnahmen beim Ver-
kauf von Grundstlicken und Ausfallen bei den Zinseinnahmen3. Die Grund-
stockplanung flir 2009 sah fiir den allgemeinen Grundstock Zinseinnah-
men in Hohe von rd. 6,7 Mio. € vor, erzielt wurden lediglich rd. 2,7 Mio. €.
Dies ergibt sich aus dem im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise sin-
kenden Zinsniveau. Der Basiszinssatz sank im Jahr 2009 von 1,62 auf
0,12 %.

T WGT = Westgruppe der Truppen

2 Die Zahlenangabe enthélt Einnahmen der Tit. 131 01, 131 02, 131 11, 131 49, 131 81.

3 Der Grundstock erhdlt vom Staatshaushalt Zinseinnahmen, da er seinen positiven Grundstockbe-
stand als Kassenmittelkredit dem Haushalt zur Verfiigung stellt.



Im Einzelnen stellt sich die Verteilung wie folgt dar:

Einnahmen im Hj. 2009

Erl6se aus VerduBerung ehemaliger Verkauf von Zinseinnahmen allgemeiner Grundstock

WGT-Liegenschaften Kapitalbeteiligungen

Verkauf von Grundstiicken vor Abschluss 4,2 %
der Verfahren nach VZ0G und
VermG durch Dritte (Erlosauskehr)
10,3 %

Einnahmen aus der VerduBerung von

Grundstiicken aus Fiskalerbschaften
2,8 %

Verkauf von Staatswald

6,1 %
Verkauf von Grundstlicken
50,8 %

2 Ausgaben

Kapitel 8001 Buchungs- Soll 2009 Istausgaben Differenz

stelle in€ in€ in€

Kommunalabgaben und Er-

schlieBungskosten flr landesei-

gene Liegenschaften 517 12 500.000,00 306.861,15  -193.138,85
Kommunalabgaben/Erschlie-

Bungskosten fiir ehemalige

WGT-Liegenschaften 517 81 31.200,00 -14.000,00 -45.200,00
Ausgaben zur Erflllung von

Nachlassverbindlichkeiten 546 11 100.000,00 67.739,26 -32.260,74
Nicht aufteilbare séchliche

Verwaltungsausgaben fur TUP 547 04 500.000,00 497.852,16 -2.147,84
Erlosauskehr nach VZOG und

VermG 698 01 0,00 6.174.564,32 6.174.564,32
Erwerb von Grundsticken 82101 3.401.300,00 722.276,31 -2.679.023,69
Erwerb von Staatswald 82102 1.000.000,00 472.146,87  -527.853,13
Erwerb von Grundstticken fiir

die Hochschulen 82103 16.900,00 554.494,96 537.594,96
Ausgaben im Zusammenhang

mit Grunderwerb 821 04 0,00 2.957,08 2.957,08
Ausgaben im Zusammenhang

mit Kaufvertragen tber ehema-

lige WGT-Liegenschaften 82181 100.000,00 12.711,46 -87.288,54
Erwerb von Kapitalbeteiligungen 83101 15.300,00 0,00 -15.300,00
Abfiihrungen an den Entschadi-

gungsfonds 916 02 200.000,00 8.621,10 -191.378,90
Zwischensumme 5.864.700,00 8.806.224,67 2.941.524,67

Die Ausgaben des Sondervermdgens Grundstock in Hohe von 8,8 Mio. €
entfallen zu rd. 70 % auf die Erldsauskehr nach dem VZ0G und VermG, die
2009 um rd. 6,17 Mio. € hoher ausfielen, als im Haushaltsplan prognosti-
ziert.

Dadurch stiegen die im Grundstockstatus ausgewiesenen Gesamtausgaben
um rd. 3 Mio. €, obgleich eine Reihe von Ausgaben aus dem Grundstock im
Hj. 2009 nicht in geplantem Umfang getatigt wurden. Der Freistaat hat
z. B. flir den Erwerb von Grundstlicken rd. 2,68 Mio. € und fiir den Erwerb
von Staatswald etwa 500 T€ weniger ausgegeben als erwartet.

16,5 %

Zinseinnahmen anteilig Forst
0,2 %

Zinseinnahmen
TOP
0,5 %

Ubertragung von SWS,
zurlickzuzahlendes
Liegenschaftsvermogen
8,4 %
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Ausgaben im Hj. 2009

Ausgaben im Zusammenhang mit Abfiihrungen an den  Kommunalabgaben und ErschlieBungskosten
Kaufvertrdgen lber ehemalige  Entschddigungsfonds fur landeseigene Liegenschaften
WGT-Liegenschaften 0,10 % 3,49 %
0,14 % Kommunalabgaben/
ErschlieBungskosten flr ehemalige
WGT-Liegenschaften
0 %
Ausgaben zur Erflillung von
Nachlassverbindlichkeiten

Ausgaben im Zusammenhang
mit Grunderwerb
0,03 %
Erwerb von Grundstlicken
fiir die Hochschulen

6,30 %
Erwerb von Staatswald 0,77 %
0
536 % Nicht aufteilbare sichliche

Verwaltungsausgaben fiir TUP
5,65 %
Erwerb von Grundstlicken
8,20 %

Erlosauskehr nach VZOG und VermG
70,11 %

* Die Position Kommunalabgaben/ErschlieBungskosten fiir ehemalige WGT-Liegenschaften weist eine negative
Ausgabe in Héhe von 14.000 € aus, die der Vollstdndigkeit halber mit dargestellt wird.

3 Bestand an Grundstockmitteln

8  Grundstockstatus des SMF (Stand 31.12.2009):

Hj. 2009 in € Hj.2010in €
Beginn des Haushaltsjahres 334.945.430,67
Einnahmen 16.127.068,85
Ausgaben 8.806.224,67
Beginn/Ende des Haushaltsjahres 342.266.274,85 342.266.274,85
Einnahmen 18.060.962,32
Ausgaben 131.284.430,29
Ende des Haushaltsjahrs 229.042.806,88
Grundstockbestand 2010 um 9  Der Bestand des Grundstocks hat sich vom Beginn des Hj. 2009 von
113 Mio. € reduziert rd. 334,9 Mio. € zum Abschluss des Jahres 2009 auf rd. 342,3 Mio. € er-

hoht. Im Jahr 2010 hat sich der Grundstockbestand um rd. 113 Mio. € auf
rd. 229 Mio. € deutlich verringert. Verantwortlich fiir die Reduzierung des
Grundstockbestandes ist eine Abfiihrung in Hohe von rd. 126,3 Mio. € an
den Garantiefonds* entsprechend Garantiefondsgesetz.

4 Das HBG 2011/2012 enthilt unter Art. 4 das Séchsische Garantiefondsgesetz (SdchsGaFoG), mit
dem das Sondervermdgen ,Garantiefonds” errichtet wird. Das Sondervermégen ,Garantiefonds”
ibernimmt ab dem 29.12.2010 u. a. alle dem Freistaat Sachsen in Bezug auf die Landesbank
Sachsen AG zuzuordnenden Verbindlichkeiten und Anspriiche.



10

Die weitere Grundstockentwicklung stellt sich nach den Planungen des
SMF wie folgt dar:

Grundstockentwicklung ab 2009*
Mio. €

350

3279

300

250

200

150

100

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 spater

M Jahresendbestand Grundstock gesamt M Einnahmen W Ausgaben

* Die Angaben ab 2011 basieren auf der Grundstockplanung des SMF vom 31.12.2010 (ohne
Forst und TUP).

In den n3chsten Jahren (bis 2014) soll sich der Grundstockbestand zwi-
schen 165 und 187 Mio. € bewegen.

4 Grundstockvollzug

4.1. Haushaltsiiberwachungslisten

Der Nachweis der einzelnen Zahlungen im Sondervermdgen Grundstock
erfolgt in sog. HUL getrennt nach Einnahmen und Ausgaben sowie nach
verschiedenen Zweckbestimmungen. Diese Listen bewertet der SRH in der
jahrlichen Grundstockpriifung auf Plausibilitat. Die Uberwachungslisten
werden entsprechend dem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich vom SMF, der
Zentrale des SIB und den 7 Niederlassungen des SIB gefiihrt. Das SMF
fuhrt bspw. Buchungen im Bereich der Kapitalbeteiligungen und der Zins-
einnahmen des Grundstocks aus. Die Niederlassungen des SIB erfassen in
den HUL Einnahmen und Ausgaben entsprechend ihrer regionalen Zustin-
digkeit (Regionalprinzip).

Bei der Sichtung der HUL 2009 stellte der SRH fest, dass der eingetragene
Verwendungszweck der Zahlungen sehr unterschiedliche Bezeichnungen
fur gleiche Sachverhalte aufweist. Beispielsweise werden bei der VerdufBe-
rung von Grundstiicken alternativ Flurstlicksnummern mit und ohne An-
gabe der Gemarkung, in einzelnen Fillen nur die Urkundennummern der
notariellen Kaufvertrdge vergeben. Diese Angaben werden teilweise durch
Aktenzeichen und Rechnungsnummern erganzt bzw. ersetzt.

Eine einheitliche Verfahrensweise bei der Angabe der Verwendungszwecke
in den HOL ist nicht erkennbar. Nach & 34 S&HO ist grundsatzlich fiir Ein-
nahmen die HUL-E und fiir Ausgaben die HUL-A zu fiihren. Die in den HUL
erforderlichen Mindestangaben sind in den Mustern 1 und 2a zu §34
S3HO vorgegeben (VwV Nr. 6, 7 zu § 34 S3HO).

Die in der gegenwirtigen Form gefiihrten HUL erfiillen die an eine Uber-
wachungsliste zu stellenden Anforderungen nicht vollumfanglich. Gerade
Grundstocksvorgange bedirfen einer sorgfiltigen Dokumentation, um den
Nachweis von Zahlungen transparent zu gestalten. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund, dass der Grundstock ein Nebenhaushalt auBerhalb

Unterschiedliche Bezeichnungen
fiir gleiche Sachverhalte

Zahlungsvorginge in HOL intransparent
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des Staatshaushaltes ist. Eine transparente Dokumentation der Zahlungs-
vorgange ist unerlasslich. Unbestimmte Verwendungszwecke sowie das
Verwenden einer Vielzahl von Abklirzungen, die sich nicht ohne Weiteres
erschlieBen, laufen einer transparenten Darstellung zuwider.

Der SRH empfiehlt kiinftig ein einheitliches System zur Darstellung
gleicher Zahlungsvorgdnge in den HUL, aus dem eindeutig der Grund
der Eintragung erkennbar ist.

Das SMF schlieBt sich der Bewertung des SRH hinsichtlich der Darstellung
von Zahlungsvorgangen in den HUL an.

4.2 Deckungsvermerk

Der SRH hat im Jahresbericht 2007 Uber die im Haushaltsplan festgelegten
Zufuihrungsmaoglichkeiten von Mitteln des Haushaltes an das Sonderver-
mogen Grundstock berichtet. Im Ergebnis hat der SRH dringend dazu gera-
ten, die im Haushaltsplan ausgebrachten Deckungsvermerke zu reduzieren
(s. Jahresbericht 2007 des SRH, Beitrag Nr. 5, Pkt. 4.3.1). Insbesondere ein
ab dem Hj. 2007 im Haushaltsplan ausgebrachter Deckungsvermerk (,Ver-
starkung durch Einsparung an anderer Stelle oder mit Deckung Gesamt-
haushalt"), der eine wertméaBig nicht begrenzte Zufiihrungsmoglichkeit an
den Grundstock vorsah, sollte nach der Empfehlung des SRH in kiinftigen
Haushaltsplanen nicht mehr ausgebracht werden, da er im Haushaltsvoll-
zug weitreichende Anderungen in dem vom Parlament beschlossenen
Budget ermdglicht. Zudem widerspricht eine wertmdBig unbegrenzte Zu-
flihrungsmaoglichkeit dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit.

Im Haushaltsplan 2011/2012 wurde die wertmaBig nicht begrenzte Zuftih-
rungsmaglichkeit an den Grundstock erstmalig nicht mehr ausgebracht.
Insoweit ist das SMF der Forderung des SRH gefolgt.

Der SRH begriit die Streichung des wertmaBig nicht begrenzten De-
ckungsvermerkes im aktuellen Haushaltsplan 2011/2012.



1. Allgemeines

Organisationsarbeit in der Staatsverwaltung

Die Madglichkeiten der Organisationsarbeit in den Behdrden werden
nicht ausgeschdpft. Die angestrebte Optimierung beim Verwaltungs-
umbau ist so aus eigener Kraft kaum zu erreichen.

1 Priifungsgegenstand

Der Freistaat wird voraussichtlich im Jahr 2020 lber rd. 30 % weniger
Einnahmen verfiigen als im Jahr 2009. Die Staatsregierung beabsichtigt
deshalb, alle Aufgaben, Ausgaben und Strukturen des Staates auf den
Prifstand zu stellen (Regierungserklarung vom 11.11.2009).

Der in den kommenden Jahren unumgéngliche Stellenabbau muss einher-
gehen mit der Uberpriifung der behérdlichen Aufgaben. Der Organisa-
tionsarbeit in der Staatsverwaltung sollte dabei eine Schlisselstellung
zukommen.

Der SRH hat fiir die Jahre 2006 bis 2008 eine Bestandsaufnahme Uber die
Ausstattung der Behdrden mit Organisatoren und deren Arbeit per Erhe-
bungsbogen durchgefiihrt. Die Validierung der Angaben erfolgte in
20 Dienststellen im Zeitraum 2009/2010. Im Mittelpunkt stand dabei die
Tatigkeit des Organisierens als behordliche Querschnittsaufgabe.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Aufgabenwahrnehmung

Bei der von der Staatsregierung beabsichtigten Verwaltungsreform werden
insbesondere folgende Aufgaben im Mittelpunkt der Organisationsarbeit
stehen: Aufgabenkritik, Festlegung und Anpassung der Aufgaben, Anpas-
sung der Aufbau- und Ablauforganisation. Fiir die Bearbeitung dieser Auf-
gaben werden landesweit gerade einmal 45 9% des zur Verfligung stehen-
den Arbeitszeitpotenzials von 128 VK eingesetzt. In 20 von 58 gepriiften
Behdrden werden diese Aufgaben mit weniger als 0,5VK und in
8 Behdrden mit weniger als 0,2 VK wahrgenommen.

Andererseits war festzustellen, dass die Behérdenleitung den Organisa-
tionsreferaten zunehmend Aufgaben zuweist, die nicht oder nur bedingt
zu den origindren Organisationsaufgaben gehdren, so u. a. die Bearbeitung
von ,Irrldufern”, Presse- und Offentlichkeitsarbeit oder Vorbereitung von
Sitzungen. Auf diese Weise werden die Organisationsreferate immer mehr
zum ,Sammelbecken" von Aufgaben, fiir die sich keine andere Stelle in der
Behdrde zusténdig fuhlt.

Die Zusatzaufgaben verschieben durch ihre z. T. nicht unbetrichtliche
Kapazitatsbindung die Schwerpunkte der Arbeit der Organisationsre-
ferate. Die Folge ist, dass origindre Organisationsaufgaben nicht im
nétigen Umfang bearbeitet werden kénnen.

2.2 Aufgabenbestand und Aufgabenkritik

Die LD Chemnitz, Dresden und Leipzig haben den Aufgabenbestand ihres
Geschaftsbereiches in Aufgabenkatalogen dokumentiert. Der Aufgabenka-
talog der LD Dresden enthdlt z. B. rd. 4.500 Aufgaben. Den Organisa-
tionsreferaten anderer geprifter Behdrden und Einrichtungen lagen nur
die Geschaftsverteilungsplane als einzige Ubersicht tber die wahrzuneh-
menden Aufgaben der Behorde vor. Die Geschaftsverteilungsplane enthal-
ten jedoch nur grobe Angaben (liber die den einzelnen Struktureinheiten

Aufgabensammelbecken Organisationsre-

ferat

| 101



Aufgabenbestand der Behdrden

nicht bekannt

Aufgabenkritik muss mehr Ge-

102 |

wicht bekommen

8

12

zugeordneten Aufgaben. Diese Angaben sind flr eine Aufgabenkritik re-
gelmaBig nicht ausreichend.

Mit Ausnahme der LD fehlt den Behorden der Staatsverwaltung ein hinrei-
chend genauer und systematisch aufbereiteter Uberblick ber den Aufga-
benbestand ihres Geschaftsbereiches.

In der Staatsverwaltung wird jedes Buch, jeder Stuhl und jeder Tisch in-
ventarisiert. Aber es gibt kein ,Inventarverzeichnis" tber die von der Ver-
waltung wahrgenommenen Aufgaben. Angesichts der Ausgaben des Frei-
staates flir die Erledigung der Aufgaben in Héhe von rd. 3,3 Mrd. € jahr-
lich ist dieser Mangel nicht hinnehmbar.

Nur wer seine Aufgaben kennt und weil3, wo sie bearbeitet werden,
kann sie einer zielorientierten Kritik unterziehen.

Aufgabenkritik dient der Uberpriifung der wahrgenommenen Aufgaben auf
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit. Sie umfasst die Zweck- und die Voll-
zugskritik. Die Aufgabenkritik ist gem. VwV Nr. 4 zu § 7 SGHO eine Dauer-
aufgabe der Verwaltung. Die systematische, konstruktive und ganzheitliche
Aufgabenkritik ist ein unverzichtbares Instrument der Verwaltungsmoder-
nisierung.

Dennoch setzen die Behdrden fiir die Daueraufgabe ,Aufgabenkritik” ledig-
lich 5,4 % (6,9 VK] ihres Arbeitskraftepotenzials landesweit ein.

Dies ist zu wenig, wenn vermieden werden soll, dass Vorgaben fiir
Stelleneinsparungen undifferenziert nach der ,Rasenmdher-Methode"
umgesetzt werden.

2.3 Personalbedarfsermittlung

Aufgabe der Personalbedarfsermittiung ist es, den fiir eine vorgegebene
Aufgabe erforderlichen Personalbedarf zu Uberprifen und festzustellen.
Ziel ist dabei, eine zeitgerechte Aufgabenerledigung mit angemessener
Auslastung der Aufgabentrdger zu erreichen.?

Der Haushaltsplan 2009 weist flr das Personalsoll A + B insgesamt
79.664 Planstellen/Stellen (nachfolgend als Stellen bezeichnet) aus. Davon
sind 3.011 Stellen in obersten Dienstbehdrden und 76.653 Stellen im nach-
geordneten Bereich.

In obersten Staatsbehdrden ist es - im Unterschied zum nachgeordneten
Bereich - schwieriger, den Personalbedarf auf Basis analytischer Methoden
zu bestimmen. Die zu erledigenden Aufgaben sind haufig un- bzw. teil-
strukturiert, konzeptionell-schépferisch und nicht wiederkehrend.

Erst wenige oberste Staatsbehdrden (u. a. die SK und das SMK) hatten fur
ausgewahlte Aufgaben Personalbedarfsermittlungen durchgefiihrt. Hier
besteht noch Nachholbedarf.

Fiir Querschnittsaufgaben wie Haushalt, Personal oder IT sind Perso-
nalbedarfsermittlungen auch in obersten Staatsbehdrden mdglich und
notwendig.

In den den obersten Staatsbehdrden nachgeordneten Bereichen werden
regelmdBig zum groBen Teil gut quantifizierbare und sich wiederholende
Aufgaben bearbeitet. Hier ist z. B. das analytische Berechnungsverfahren

T Haushalts- und Vermégensrechnung 2009, Personalausgaben ,aktive Bedienstete" (u. a. ohne Ver-
sorgungsbeziige, ohne Personalausgaben der Hochschulen [Kap. 1208 bis 1241]).

2 Vgl. Bundesministerium des Innern: Handbuch fiir Organisationsuntersuchungen und Personalbe-
darfsermittlung, Stand Juli 2007, S. 166.
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zur Personalbedarfsermittlung anwendbar.

Fir rd. 40.900 Stellen wurde der Bedarf auf der Grundlage von Bemes-
sungswerten festgestellt. Die Aktualitdt der Bemessungswerte hat der SRH
nicht geprift. Bei den verbleibenden rd. 35.700 Stellen (46,6 %) fehlt der
Nachweis des Bedarfs bisher. Inwieweit die Personalausstattung auch dem
tatsdchlichen Personalbedarf entspricht, ist offen.

Der Stellenbedarf ist systematisch auf der Grundlage von Bemes-
sungszahlen und Richtwerten zu ermitteln. Fiir fast jede zweite Stelle
im nachgeordneten Bereich ist dies bislang nicht erfolgt.

2.4 Rahmenbedingungen

Organisationsarbeit ist ausgesprochen interdisziplindr. Ein Organisator
muss Kenntnisse haben u.a. in Organisationslehre und -methodik, Be-
triebswirtschaftslehre, Grundlagen IT, Managementmethoden. Die Ausbil-
dung der 296 in der Staatsverwaltung tdtigen Organisatoren ist sehr viel-
faltig. Den groBten Anteil bilden Verwaltungswirte (FH) und Juristen (je-
weils 11 %), Okonomen (9 %) sowie Ingenieure und Betriebswirte (jeweils
6 %). Keine dieser Ausbildungen deckt auch nur anndhernd alle Bereiche
der Organisationsarbeit ab. Der Fortbildung der Organisatoren kommt
deshalb ein hoher Stellenwert zu. Umso mehr erstaunt es, dass 72 % der
Bediensteten der Organisationsreferate im Prifungszeitraum an keiner auf
die Organisationsarbeit ausgerichteten Fortbildung teilgenommen haben.

Spezielle IT-Werkzeuge ermdglichen eine effektivere Organisationsarbeit.
Typische Einsatzgebiete sind Prozessanalyse und -optimierung, Aufgaben-
kritik oder prozessbasierte Personalbedarfsermittiung. Von den insgesamt
83 in die Prifung einbezogenen Behorden und Einrichtungen setzen nur
4 Behorden spezielle IT-gestlitzte Werkzeuge bei der Organisationsarbeit
ein.3

Die dargestellten Rahmenbedingungen lassen eine wirksame und wirt-
schaftliche Arbeit der Organisatoren nicht zu. Hier besteht Hand-
lungsbedarf fiir die Behdrdenleitungen.

3 Folgerungen

Organisationsarbeit muss stdrker als bisher in den Blickpunkt der Behor-
denleitungen riicken. Dabei geht es nicht um mehr Personal, sondern um
den Aufbau von schlanken, ,schlagkraftigen” Organisationsreferaten mit
breitem Erfahrungswissen und hoher Methodenkompetenz. Nur so kann
vermieden werden, dass im Zuge der Verwaltungsmodernisierung Wissen
teuer eingekauft werden muss.

Der SRH weist darauf hin, dass die strategischen Vorgaben fiir die Aufga-
benkritik von der Politik kommen mussen. Sie muss klare Vorgaben ma-
chen, aus welchen Aufgabenbereichen sich die Staatsverwaltung kinftig
zurilickziehen soll. Dies ist nicht Aufgabe der behérdlichen Organisatoren.

4 Stellungnahmen der Ministerien

Im Hinblick auf die Aufgabenwahrnehmung stimmten das SMI und das
SMJus der Forderung des SRH zu, dass die Organisationsreferate nicht zum
Sammelbecken” fiir Aufgaben werden, fiir die sich sonst kein anderes
Referat finde. In der Praxis sei dies jedoch nur schwer umsetzbar, weil die
Organisationsreferate wegen ihrer Zustandigkeit flr zahlreiche Quer-
schnittsaufgaben regelmaBig vorrangig geeignet seien, diese Themen zu
bearbeiten.

3 Biiroanwendungen MS Word oder MS Excel sind nicht beriicksichtigt worden.

Nachgeordneter Bereich: Personalbedarf
fiir jede rd. zweite Stelle nicht bekannt

Schlechte Rahmenbedingungen fiir Orga-

nisationsarbeit

Strategische Vorgaben miissen von Politik

kommen
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Die SK, das SMI, das SMF, das SMK, das SMJus und das SMWA erklarten,
die Aufgabenkritik sollte nicht wie vom SRH angeregt systematisch, son-
dern zweckméaBigerweise anlassbezogen durchgefiihrt werden.

Der Anregung des SRH, der Fortbildung der Organisatoren einen héheren
Stellenwert zukommen zu lassen, werde gefolgt. Das SMI habe die Aka-
demie fiir &ffentliche Verwaltung des Freistaates Sachsen beauftragt, im
nachsten Fortbildungsprogramm mehr Organisationsfortbildungen anzu-
bieten.

5 Schlussbemerkungen

Die anlassbezogene Aufgabenkritik ist notwendig, allerdings haufig - z. B.
bei Personalforderungen - zufallsgesteuert und punktuell ausgerichtet.
Dieses Vorgehen kann deshalb einen systematischen Ansatz nicht ersetzen.
Aufgabenkritik ist eine Daueraufgabe (VwV Nr. 4 zu § 7 S&HO).



Ausgaben fiir Betriebsidrzte und Fachkrifte fiir
Arbeitssicherheit

In mehreren Einrichtungen waren Betriebsdrzte und Fachkréfte fiir
Arbeitssicherheit nicht oder in einem zu geringen Umfang vorhanden.
Teilweise wurden arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen ord-
nungswidrig nicht angeboten oder durchgefiihrt.

Notwendige Mindesteinsatzzeiten konnten mit dem vorhandenen Per-
sonal nicht erbracht werden.

Durch unterlassene Vertragsanpassungen, fehlerhafte Berechnungen
und zu hohe Stundensitze entstanden vermeidbare Mehrausgaben.

Einsparpotenziale sollten verstarkt genutzt werden.

1 Priifungsgegenstand

Bei den Behdrden des Freistaates Sachsen und den seiner Aufsicht unter-
stehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen sind Betriebsdrzte
und Fachkrdfte flr Arbeitssicherheit zu bestellen. Hierflir kommen eigene
Bedienstete oder externe Dienstleister in Betracht.

Durch den SRH wurden stichprobenartig die Vertrdge, die Einhaltung ar-
beitsmedizinischer und -sicherheitstechnischer Bestimmungen sowie wirt-
schaftliche Aspekte u. a. in den Geschaftsbereichen des SMJus, des SMWK
und des SMI geprift. Im Folgenden wird lediglich eine Auswahl der getrof-
fenen Feststellungen dargestellt.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Fehlende Betriebsarzte und Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit

Der SRH stellte bei mehreren Einrichtungen in den Geschiftsbereichen des
SMJus und des SMWK fest, dass keine Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit oder
Betriebsadrzte vorhanden waren.

Teilweise wurden vorgeschriebene arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersu-
chungen deshalb nicht angeboten oder durchgefihrt, die Mitarbeiter aber
dennoch an den betroffenen Arbeitspldtzen beschaftigt. Dies ist nicht nur
ordnungswidrig, sondern auch vor dem Hintergrund der Firsorgepflicht
und der steigenden Bedeutung des betrieblichen Gesundheitsmanage-
ments bedenklich.

2.2 Vertrage mit externen Dienstleistern

2.2.1 Vermeidbare Mehrausgaben

In vielen Fallen waren mit externen Dienstleistern zu hohe arbeitsmedi-
zinische und -sicherheitstechnische Jahreseinsatzzeiten vereinbart, da die
Vertrage nicht an zwischenzeitlich gesunkene Mitarbeiterzahlen angepasst
wurden oder von fehlerhaften Berechnungen ausgingen. Vermeidbare
Mehrausgaben waren die Folge.

Das Landgericht Gorlitz schloss im Jahr 1999 fiir seinen Geschaftsbereich
Vertrdge uber die arbeitsmedizinische und -sicherheitstechnische Betreu-
ung. Zu diesem Zeitpunkt verfiigte es zusammen mit den nachgeordneten
Amtsgerichten (iber 326 Mitarbeiter. Bis 2009 verringerte sich die Anzahl
der Mitarbeiter auf 247, ohne dass die genannten Vertrdge angepasst wur-
den. Daraus ergaben sich Mehrausgaben von rd. 10.000 €.

Betriebsdrzte und Fachkrifte fiir Arbeits-

sicherheit fehlen teilweise

Vermeidbare Mehrausgaben durch unter-

bliebene Vertragsanpassungen
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Bei dem Studentenwerk Freiberg betrug die mit einer externen Fachkraft
fir Arbeitssicherheit vereinbarte Einsatzzeit das Dreifache der von der
zusténdigen Berufsgenossenschaft vorgesehenen und von allen anderen
sdchsischen Studentenwerken berlicksichtigten Mindesteinsatzzeit.

Weiterhin lagen die Verglitungen fiir externe Dienstleister in mehreren
Fallen signifikant Gber dem Durchschnitt, der durch den SRH berechnet
wurde. Er betrdgt fiir die betriebsadrztliche Betreuung rd. 66 € netto und
flr arbeitssicherheitstechnische Leistungen 37,50 € netto.

Bei dem Amtsgericht Torgau wurde flir betriebsdrztliche Leistungen ein
Stundensatz von 95 € netto ermittelt.

Das Internationale Hochschulinstitut Zittau zahlte fir die arbeitsmedizi-
nische Betreuung einen Stundensatz von 114,30 € netto.

Durch eine Wirtschaftlichkeitsberechnung stellte der SRH zudem fest, dass
jedenfalls bei Verwaltungseinrichtungen mit Gberwiegender Biroarbeit die
Bestellung von eigenen Mitarbeitern zu Fachkraften fir Arbeitssicherheit
im Vergleich zu externen Dienstleistern regelmiBig die wirtschaftlichere
Lésung ist. Dabei sollte die von den Unfallkassen empfohlene Jah-
reseinsatzzeit von mindestens 160 Stunden je Fachkraft beachtet werden.
Um diese Untergrenze bei kleineren Einrichtungen zu erreichen und die
Wirtschaftlichkeit weiter zu erhéhen, kdnnen organisationsiibergreifende
Kooperationen genutzt werden.

2.2.2 Zu niedriger Leistungsumfang

Mehrfach wurden mit externen Dienstleistern zu niedrige Jahreseinsatzzei-
ten fir Betriebsdrzte oder Fachkrifte flir Arbeitssicherheit vereinbart, weil
zu beriicksichtigende Mitarbeitergruppen nicht oder nur unzureichend in
die Berechnung einflossen, fehlerhaft auf die bisherige Inanspruchnahme
von Untersuchungsangeboten abgestellt wurde oder Anpassungen an
gestiegene Mitarbeiterzahlen unterblieben.

Das Séchsische Landessozialgericht und das Sozialgericht Chemnitz ver-
einbarten mit einer externen Fachkraft fiir Arbeitssicherheit eine Jah-
reseinsatzzeit von 38 Stunden. Mit dem Geschidftsanfall in der Sozialge-
richtsbarkeit stieg auch die Anzahl der Mitarbeiter. Der Vertrag fur ar-
beitsmedizinische Dienstleistungen wurde jedoch nicht angepasst, sodass
eine Unterschreitung der erforderlichen Jahreseinsatzzeit um rd. 25 %
vorlag.

Studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte sind Beschaftigte der
Hochschule und stehen insoweit unter dem Schutz der gesetzlichen Un-
fallversicherung. Sie wurden jedoch grundsatzlich nicht in die Berechnung
der Mindesteinsatzzeiten von Betriebsdrzten und Fachkraften fiir Arbeitssi-
cherheit an den Hochschulen einbezogen.

2.3 Einsatz eigener Mitarbeiter

Sofern eigene Mitarbeiter zu Fachkrdften fiir Arbeitssicherheit bestellt
wurden, unterschritt die verfligbare Einsatzzeit haufig den erforderlichen
Bedarf.

In 7 von 10 Justizvollzugsanstalten stand den Fachkraften fir Arbeitssi-
cherheit fiir die Erfillung ihrer Aufgaben ein zu geringes VZA zur Verfii-
gung. Insgesamt bestand im Bereich des Justizvollzuges ein Fehlbedarf von
nahezu einer Vollzeitstelle.

Die verfligbare Jahreseinsatzzeit der Fachkrafte fur Arbeitssicherheit bei
der Universitat Leipzig, die auch fiir das Universitatsklinikum Leipzig zu-
standig sind, betrug lediglich 20 % des von der Hochschule selbst berech-
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neten erforderlichen Betreuungsumfangs. Auch die verfligbare Jah-
reseinsatzzeit der Betriebsdrzte bei dem Universitatsklinikum Leipzig, die
die Universitat Leipzig arbeitsmedizinisch mitbetreuen, entsprach nur 46 %
der von dem Klinikum selbst berechneten erforderlichen Jahreseinsatzzeit.

Das SMI hat 2004 ftr den Bereich der Polizei (rd. 17.700 Beschiftigte) eine
Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit
durchgefiihrt. Zum Vergleich wurde nur ein externes Angebot herange-
zogen. Aufgrund der Hohe der voraussichtlichen Gesamtausgaben und fir
die Herstellung eines aussagefahigen Vergleichs war die Einholung von nur
einem Angebot nicht ausreichend. AuBerdem waren die im Vorfeld der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erhobenen Daten unvollstdndig doku-
mentiert. Die Entscheidung des SMI zugunsten eigener Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit basierte auf ungeniigenden und teilweise nicht mehr
nachvollziehbaren Berechnungen.

Das SMI ist bei seinen Untersuchungen fiir die eigenen Fachkrédfte und
Betriebsdrzte im Polizeibereich von zu niedrigen Einsatzzeiten ausgegan-
gen. Fir die Bestimmung der erforderlichen Mindesteinsatzzeiten der
Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit und Betriebsdrzte hat das SMI nicht die
geltenden Regelungen des Einigungsvertrages und der entsprechenden
Bundesrichtlinie beachtet. Infolgedessen wurden zu wenig eigene Fach-
krafte flr Arbeitssicherheit eingesetzt. Bei einer verfligbaren Arbeitszeit
von rd. 1.600 Stunden im Jahr hatten pro Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
im Jahr mehr als 2.000 Stunden reine Betreuungszeit geleistet werden
missen. Auch die Betriebsadrzte erbrachten die Betreuungsleistungen mit
zu wenig Personal.

3 Folgerungen

Das SMJus und das SMWK sollten kiinftig verstarkt auf die Einhaltung
arbeitsmedizinischer bzw. -sicherheitstechnischer Bestimmungen achten,
um sowohl einen unzureichenden Arbeitsschutz als auch Mehrausgaben
zu vermeiden. In Zweifelsféllen bietet sich eine Klarung in Zusammenarbeit
mit der Unfallkasse Sachsen an.

Des Weiteren regt der SRH unter Bezugnahme auf die GUV 80.2 der Deut-
schen Gesetzlichen Unfallversicherung an, die Weiterbildung von Mit-
arbeitern zu internen Fachkraften flr Arbeitssicherheit zu prifen. Dabei
sollten - auch ressortiibergreifend - regionale Kooperationen in Betracht
gezogen werden.

4 Stellungnahmen der Ministerien
Das SMWK teilt mit, alle Einrichtungen ohne Betriebsadrzte oder Fachkrafte
flr Arbeitssicherheit seien aufgefordert worden, den gesetzlichen Bestim-
mungen umgehend nachzukommen.

Ebenso seien alle gepriiften Einrichtungen dariiber informiert worden, wie
die Berechnung der erforderlichen Einsatzzeit fiir Betriebsdrzte und Fach-
krafte fir Arbeitssicherheit zu erfolgen habe. Zudem wurde dargelegt, wie
die Zahl der Beschaftigten zu ermitteln sei, z. B. unter Berlicksichtigung
von Drittelmittelbeschaftigten, wissenschaftlichen Hilfskraften usw., und
welcher Betriebsart die Einrichtungen zuzuordnen seien. In Zweifelsfallen
habe das Ministerium auf die Unfallkasse Sachsen verwiesen. Alle Einrich-
tungen seien schlieBlich gebeten worden, ihre Vertrage zu Uberprifen und
ggf. Anpassungen vorzunehmen.

Mit Blick auf die vom SRH ermittelten Durchschnittsverglitungen sehe das
SMWHK fiir Betriebsarzte einen Honorarkorridor von 70 bis 120 € je Stunde
und fur Fachkrafte fir Arbeitssicherheit von 40 bis 70 € je Stunde als an-
gemessen an.
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Das SMJus teilt mit, die fehlenden Bestellungen von Betriebsdrzten und
Fachkraften fr Arbeitssicherheit - mit Ausnahme der Justizvollzugsanstalt
Gorlitz - sowie die vorgeschriebenen arbeitsmedizinischen Vorsorgeunter-
suchungen seien zwischenzeitlich nachgeholt worden. Die Justizvollzugs-
anstalt Gorlitz werde kurzfristig einen Betriebsarzt beauftragen.

Fine jahrliche Uberpriifung, ob aufgrund des gesunkenen Personalbestan-
des Anpassungen der Jahreseinsatzzeit erforderlich sind, habe bei dem
Landgericht Gorlitz nicht stattgefunden.

Bei dem Amtsgericht Torgau habe der Stundensatz flr die nach der
GUV-V A 6/7 ermittelte betriebsirztliche Jahreseinsatzzeit von 6,6 Stunden
lediglich 50 € betragen. Zusatzlich seien allerdings die arbeitsmedizini-
schen Vorsorgeuntersuchungen zur Einhaltung des Arbeitsschutzes zu
leisten und zu vergliten gewesen.

Fiir das Sachsische Landessozialgericht und das Sozialgericht Chemnitz
stehe eine Aktualisierung der Jahreseinsatzzeit an die gesunkene Mitarbei-
terzahl an.

Im Rahmen der Dienstaufsicht werde eine Uberpriifung der in den Justiz-
vollzugsanstalten fiir arbeitssicherheitstechnische Aufgaben bereitzustel-
lenden VZA unter Beriicksichtigung der durch den SRH aufgezeigten Feh-
lerquellen (z. B. Verteil- und Wegezeiten) erfolgen.

Das SMI hat zugesichert, eine Neuberechnung des Personalansatzes vor-
zunehmen und mit der Unfallkasse Sachsen eine Individualvereinbarung
abzuschlieBen.

5 Schlussbemerkung

Die vom SMWK als angemessen angesehenen Stundensadtze liegen deutlich
tber den vom SRH anhand von rd. 60 Vertrdgen festgestellten Durch-
schnittswerten. Diese Werte geben den Marktpreis flr die arbeitsmedizi-
nische und -sicherheitstechnische Betreuung von &éffentlichen Einrichtun-
gen wieder und kénnen als Orientierungsgrundlage dienen. Uberschrei-
tungen wirden dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wider-
sprechen, sofern hierfiir im Einzelfall kein besonderer Sachgrund vorliegt
(z. B. die Notwendigkeit spezieller arbeitsmedizinischer Vorsorgeuntersu-
chungen).

Der SRH hat zu Vergleichszwecken die Kosten flir Vorsorgeuntersuchungen
den vereinbarten Stundensdtzen hinzugerechnet, wenn sie - wie beim
Amtsgericht Torgau - nicht in der Jahreseinsatzzeit enthalten waren. Die
Argumentation, dass die gesonderte Vereinbarung der Untersuchungen bei
6,6 Jahresstunden erforderlich war, ist nicht schlissig: Der SRH stellte
8 weitere Gerichte fest, die Uber eine Einsatzzeit von unter 8 Stunden
verfligen und bei denen die Untersuchungen in den nach der GUV-V A 6/7
ermittelten Zeiten enthalten waren. Zudem wird auf die Durchflihrungs-
anweisung zu § 2 Abs. 4 GUV-V A 6/7 verwiesen, nach der die Einsatzzeit
fiir alle gesetzlichen Aufgaben einschlieBlich Untersuchungen bemessen
ist.



Forderverfahren zur Bewiltigung der Folgen von
Tornado und Hochwasser 2010

Die Fordermdglichkeiten fiir die Elementarschadensfolgen des Jah-
res 2010 hat die Staatsregierung mit erheblichem Aufwand unter
groBem Zeitdruck beschlossen. Im Ergebnis sind von rd. 100 Mio. €
veranschlagter Mittel nur rd. 11 Mio. € bewilligt und nur
rd. 4,9 Mio. € ausgezahlt worden.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Hilfen zur Bewéltigung der Folgen von Tornado und Hoch-
wasser 2010 gepriuft. Fiir die administrative Abwicklung solcher Hilfen
gelten die haushaltsrechtlichen Regelungen, denn das Haushaltsrecht ver-
langt ein besonderes staatliches Interesse an dem Einsatz staatlicher Gel-
der fiir Zuwendungen an Dritte (§ 23 S3HO). Zugleich soll der Einsatz sol-
cher Gelder wirtschaftlich und sparsam, d. h. mdglichst effizient und mit
mdglichst groBer Wirkung erfolgen. Besonderes Augenmerk lag deshalb
auf haushaltsrechtlich gebotenen Verfahren sowie der Erfolgskontrolle der
Hilfen. Dabei sollten Vorschldge zur Verbesserung der Abldufe gegeben
werden.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Forderrichtlinien als Grundlage eines effektiven und effizienten
Mitteleinsatzes

Zur Bewdltigung der GroBschadensereignisse des Jahres 2010 hat die
Staatsregierung unter groBem Zeitdruck gehandelt. Zielstellung war es
dabei It. Kabinettsbeschluss vom Juni 2010, allen Betroffenen Zugang zu
staatlicher Hilfe zu erdffnen. Bestehende Forderprogramme sollten ange-
passt werden, damit ,in jedem Fall eine Hilfe ermdglicht wird". Das haus-
haltsrechtlich nach & 23 S3HO erforderliche ,erhebliche staatliche Inte-
resse an der Férderung” begriindeten die Ressorts tberwiegend mit ,politi-
schem Interesse”.

Das besondere staatliche Interesse im Sinne von § 23 SEHO ist ge-
meinwohlorientiert zu verstehen und deshalb nicht mit dem politi-
schen Interesse der Staatsregierung gleichzusetzen. Staatliche Hilfen
diirfen nach Haushaltsrecht gerade nicht in jedem Fall eingesetzt
werden, sondern nur soweit dies notwendig, wirtschaftlich und in den
zu erwartenden Wirkungen nachhaltig ist.

2.2 Forderkonzeption und Fordervollzug

Die Ressorts verzichteten unter Verweis auf den Zeitdruck nicht nur auf
eine klare Zielstellung der Férderung, sondern auch auf die Erarbeitung
von Forderkonzeptionen als Grundlage neu zu schaffender Richtlinien und
fiir eine Fordersteuerung. Im Ergebnis gab es Sonderrichtlinien fir Tornado
und Hochwasser, Rahmenrichtlinien bspw. von SMUL und SMK, die auf
bestehende Fachférderrichtlinien aufsetzten und Fachférderrichtlinien,
denen ein Teil ,Hochwasserschadensbeseitigung” implementiert wurde.
Das SMF hat ergdnzend zur VwV Bedarfszuweisung per ,Erlass" finanzielle
Mittel zur Verfligung gestellt, die Gemeinden und Landkreise zur Unter-
stlitzung von Einzelfallen einsetzen durften.

Zur Frage nach der zielbezogenen Steuerung des Mitteleinsatzes verwiesen
die Ressorts auf Erlasse, die dem SRH nur teilweise zur Verfligung gestellt
und teilweise bei den &rtlichen Erhebungen vorgefunden wurden. Das SMK
nahm auf Beratungen Bezug. Zu diesen Beratungen liegen dem SRH die
Protokolle des SMK vor, die ebenso wie die Erlasse, im Wesentlichen Ein-
zelfallentscheidungen betrafen. In einigen Fallen beinhalteten Erlasse

Fehlendes staatliches Interesse im Sinne
von § 23 S3HO

Keine systematische Fordersteuerung
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- ohne die vorherige Anhérung des SRH nach § 103 S4HO - Anderungen
der jeweiligen Richtlinie.

Eine systematische Steuerung fand nicht statt. Diese ist unverzicht-
bar, um den Einsatz der staatlichen Gelder auf das Ziel der staatlichen
Forderung bezogen zu steuern und rechtzeitig auf nicht erwiinschte
Entwicklungen angemessen reagieren zu konnen. Die Fordersteuerung
ist nicht mit dem Mittelabfluss gleichzusetzen.

Durchweg fehlte zu den neuen Richtlinien eine begleitende Erfolgskon-
trolle, die die Ressorts nach VwV Nr. 6 zu § 7 SGHO durchzufiihren haben.
Eine solche Erfolgskontrolle setzt indessen eine MaBnahmeplanung (Kon-
zeption) mit Beschreibung messbarer Ziele voraus. Die Ressorts verwiesen
demgegeniber auf die mit der Verwendungsnachweisprifung verbundene
abschlieBende Erfolgskontrolle.

Eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle ist durchzufiih-
ren. Sie kann wichtige Erkenntnisse fiir die Wirkungen und den nach-
haltigen Nutzen der staatlichen Forderung und damit auch fiir die
Fordersteuerung liefern, die sich aus der Verwendungsnachweisprii-
fung und zwangsldufig nur auf den Einzelfall bezogene Kontrolle
nicht gewinnen lassen.

2.3 Forderinstrumente

Ahnlich unkoordiniert blieb die Wahl der Férderinstrumente. Auf die Frage,
ob die Eignung der Férderinstrumente (u. a. Darlehen, Zuschuss) in Bezug
auf den erstrebten Zweck und Empféngerkreis gepriift worden sei, lautete
die Antwort: ,Die Gewdhrung staatlicher Zuwendungen ist ohne Frage
geeignet, die ... beschriebene Zielstellung des Freistaates zu erreichen”. Nur
vereinzelt erhielt der SRH aus den Fachreferaten der Ressorts ergdnzende
differenziertere Antworten unter Verweis auf etwa die geringere Haus-
haltsbelastung fiir den Freistaat bei der Zinsverbilligung von Kapitalmarkt-
darlehen statt der Zuschussgewdahrung.

Die Eignung der Forderinstrumente ist in Bezug auf Zielstellung und
erstrebte Wirkung der staatlichen Forderung stets vorab zu priifen.
Wenn bspw. der Empfangerkreis absehbar nicht in der Lage sein wird,
Darlehen zu bedienen, kann das Forderziel mit dem Forderinstrument
Darlehen nicht erreicht werden. Zuschiisse sind das ungeeignete In-
strument, wenn der Empféanger leistungsfahig ist und die Zuwendung
damit gar nicht notwendig war.

2.4 Effektivitdit des Forderprogramms im Hinblick auf bewilligte
MaBnahmen

Von den fiir 2010 und 2011 fir die Schadensbeseitigung veranschlagten
Mitteln in Hdhe von mehr als 108 Mio. € waren bis zum Stichtag
28.02.2011 nur rd. 11 Mio. € bewilligt und davon rd. 4,9 Mio. € ausbezahlt.
Zu 11 von insgesamt 24 Richtlinien waren weniger als 10 Antrdge einge-
gangen, darunter wurden 2 Richtlinien gar nicht in Anspruch genommen.
In 361 Fallen sind Zuschiisse und in 168 Fallen Darlehen bewilligt worden.
Dagegen hatte die Staatsregierung im Vorfeld bekannt gegeben, dass ver-
lorene Zuschiisse nur die Ausnahme bilden sollten. 157 Verfahren endeten
mit Ablehnung, in einem Fall mit Verzicht und 334 Antrdge waren noch
offen. Die flir die Schadensbeseitigung vom SMI aufgelegten Darlehens-
programme waren 2010 weniger nachgefragt als requlare Fachforderpro-
gramme, die das SMI ohne gesonderte Anpassung zur Férderung der Scha-
densbeseitigung heranzog. Aufwand (Personal- und Sachkosten, Kosten
SAB) und Nutzen der Forderung fir die Schadensereignisse des Jah-
res 2010 wurden nicht erfasst.



Ob Aufwand und Ertrag der Férderung fiir die Schadensereignisse des
Jahres 2010 in einem angemessenen Verhiltnis stehen, sollte die
Staatsregierung im Hinblick auf die Bewadltigung kiinftiger Schadens-
ereignisse priifen.

2.5 Feststellungen zu ausgewdhlten Einzelfdllen

Die Stichprobenpriifung des SRH zu geférderten Einzelfdllen ergab zahlrei-
che Beanstandungen, u.a. zum fehlenden Schadensnachweis, unklarer
Abgrenzung zur Fachférderung, zu Verfahren, die sich in den Richtlinien
nicht fanden (bspw. WASA-Stab und Wiederaufbauplédne), zu nicht erkenn-
barer oder unzutreffender Beriicksichtigung von Versicherungsmoglichkei-
ten oder Spenden, zur Entschadigung Uber zinsverbilligte Darlehen trotz
Leistungsfahigkeit. GroBenhain als Stadt ist in verschiedene Programme
der Stiddtebauférderung aufgenommen und erhielt gleichwohl eine Ent-
schadigung flr die Wiedererrichtung des Stadtparks nach einer Richtlinie,
die in dem Fall MaBnahmen in der Fordergebietskulisse ,landlicher Raum”
vorbehalten ist. Ein Abwasserzweckverband erhielt ein Vorfinanzierungs-
darlehen, das nur in einem Merkblatt der SAB, nicht aber in der einschlégi-
gen Richtlinie vorgesehen ist. Der Gesamtfinanzierungsplan differenziert
nicht zwischen forderfahigen und nicht forderfahigen Ausgaben, dennoch
hat der Abwasserzweckverband bereits eine Teilbewilligung erhalten.

Der SRH fordert eine Priifung der beanstandeten Fille. Gegebenenfalls
sind Zuwendungen im Rahmen des rechtlich Méglichen zuriickzufor-
dern.

2.6 Richtlinie Elementarschiaden

Die zwischenzeitlich veroffentlichte Rahmenrichtlinie Elementarschaden’
enthalt weiterhin wesentliche Mangel, auf die der SRH teilweise schon im
Anhdérungsverfahren hingewiesen hat. Die Richtlinie bezieht sich nicht auf
die in der Versicherungswirtschaft gebrduchliche Definition der ,Elemen-
tarschaden”, obwohl Versicherungsleistungen vorrangig in Anspruch zu
nehmen sind. Gefordert werden Uberdies nicht nur MaBnahmen der Scha-
densbeseitigung, sondern auch der Uberkompensation (Wiederaufbau an
anderer Stelle, verloren gegangener Hausrat, ergdnzendes zinsverbilligtes
Darlehen der SAB zuséatzlich zur Férderung mit einem erhdhten Férdersatz
bis 90 %). Gefdrdert werden soll nach der Rahmenrichtlinie z. B. die Besei-
tigung von Schdden an solchen Gebduden, die aus stadtebaulichen Griin-
den in Uberschwemmungsgebieten errichtet wurden und werden. Derarti-
ge Schadensfalle gehen aber nicht auf héhere Gewalt zurlick.?

Wegen des Vorrangs privater Eigenvorsorge sind staatliche Hilfeleistungen
sog. ,Hartefdllen" vorzubehalten. Die Hilfeleistungen sind auf den teilwei-
sen oder vollstdndigen Schadensausgleich zu beschranken. Staatliche Hil-
feleistungen sind steuerfinanziert und daher nicht einzusetzen, wenn der
Geschadigte eigene Vorsorge unterlassen hat oder sogar Risiken eingegan-
gen ist, die sich im Schadensereignis verwirklicht haben.3

2.7 Verfahren beim Erlass von Forderrichtlinien

Die Ressorts haben im vergangenen Jahr Regelungen binnen kiirzester Zeit
zur Bewdltigung der Ereignisse erlassen. Zu groBe Eile und zeitlicher Druck
bergen die Gefahr einer vermeidbaren Haufung von Fehlern und geben zu

' Richtlinie zur Gewdhrung von Zuwendungen bei Elementarschdden vom 29.06.2011, SéchsABI.
Nr. 29/2011 vom 21.07.2011.

2 Laut Definition des Europdischen Gerichtshofes setzt der Begriff ,h6here Gewalt" voraus, dass der
Nichteintritt der in Rede stehenden Tatsache auf Umstande zuriickzufiihren ist, auf die derjenige,
der sich auf héhere Gewalt beruft, keinen Einfluss hat, die ungewdhnlich und unvorhersehbar sind
und deren Folgen trotz Anwendung der gebotenen Sorgfalt nicht hdtten vermieden werden kén-
nen (vgl. Schreiben der KOM an das SMWA vom 25.10.2010).

3 So im Ergebnis auch die Europdische Kommission in ihrem Schreiben an das SMWA vom
25.10.2010 (REGIO F.1/DM-wa D(2010) 7111671) zu den Voraussetzungen fiir den Einsatz von
EFRE-Mitteln fiir das Hochwasserereignis August 2010.

Staatliche Hilfeleistungen liber Scha-

densausgleich hinaus vorgesehen
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wenig Raum fir die gebotene sachkundige und fachkundige Bearbeitung
der mitunter komplexen férderrechtlichen Fragestellungen.

Das Anhorungsrecht des SRH aus § 103 SGHO ist durch unangemessene
Fristsetzung von wenigen Stunden bzw. 1 bis 2 Tagen verletzt worden.
Anhorungsverfahren wurden teilweise - auch zuletzt bei der Rahmenricht-
linie Elementarschaden - parallel zu der Anhérung der Ressorts und damit
lediglich auf Entwurfsgrundlage durchgefiihrt, was zu vermeidbarer Dop-
pelarbeit des SRH flhrt, der - ebenso wie das SMF - Richtlinien aller Res-
sorts zu beurteilen hat. Stellungnahmen des SMF erhielt der SRH unter
Verweis auf den Zeitdruck nicht, obwohl haushaltsrechtlich bezlglich der
Regeln zum Verwendungsnachweis das Einvernehmen herzustellen ist.
2 Richtlinien waren verdffentlicht, bevor die Stellungnahme des SRH nach
nur 4 Tagen bzw. 1 Woche Bearbeitungszeit abgesandt werden konnte.

Zweck des Anhdrungsverfahrens nach § 103 SGHO ist es, dem SRH als
unabhdngigem obersten Organ der Finanzkontrolle im staatlichen
Interesse eine fundierte haushaltsrechtliche und zuwendungsrechtli-
che Priifung aller relevanten Sachverhalte bis hin zur Ubereinstim-
mung mit einschldgigen Bestimmungen des EU-Rechts zu ermdgli-
chen. Der SRH empfiehlt dem Landtag, die Staatsregierung zur Beach-
tung des Anhdrungsrechts anzuhalten. Im Interesse einer effektiven
Finanzkontrolle muss ausreichend Zeit fiir eine Stellungnahme blei-
ben. Innerhalb der Staatsregierung sollte eine Verstdandigung {ber
eine Standardisierung wesentlicher Verfahrensabldufe erfolgen.

3 Folgerungen

Im Zuge der Flutkatastrophe des Jahres 2002 hatte der Freistaat Sachsen
bereits einmal die Folgen eines GroBschadensereignisses zu bewéltigen.
Dies flihrte z. B. zu Neustrukturierungen in Form des Sdchsischen Brand-
schutz-, Katastrophenschutz- und Rettungsdienstgesetzes, blieb aber, wie
die Erfahrungen des Jahres 2010 zeigten, ohne sichtbare Auswirkungen
auf das Fordergeschehen. Erfahrungen aus 2002 wurden nicht ausreichend
genutzt.

4 Stellungnahmen der Ministerien

Das SMI flihrt aus, dass die angestrebten Forderziele im gesamtstaatlichen
und damit im Gemeinwohlinteresse ldgen. SMWA erkennt keinen Gegen-
satz zwischen dem ,politischen” Interesse der Staatsregierung und dem
nach § 23 S4HO geforderten Gemeinwohlinteresse. Laut SMUL sei das ge-
meinwohlorientierte Interesse unter dem Begriff ,politisches Interesse” zu
subsumieren.

SMI, SMWA und SMUL vertreten die Auffassung, dass eine systematische
Steuerung nicht fehle. Es habe - so das SMI - eine administrative Koordi-
nation gegeben. Arbeitsstibe seien eingerichtet und im Bereich der kom-
munalen Infrastruktur MaBnahmepldne erstellt worden. Fiir eine For-
dersteuerung sei ein formales Forderkonzept nicht zwingend erforderlich.
Beziiglich der Erfolgskontrolle hatten SMI und SMUL auf die in der Fach-
forderung gewdhlten Verfahren zuriickgegriffen. SMWA verweist auf je-
weils spezifische Steuerungsinstrumente in den jeweiligen bestehenden
Forderprogrammen, die aus Anlass des Tornados bzw. der Hochwasser
ausgedehnt worden seien und eine ressortiibergreifende Steuerung. SaHO
und VwV-SaHO enthielten keine expliziten Vorgaben fiir eine Erfolgskon-
trolle der Forderung.

SMI, SMWA und SMUL teilen sinngemdB mit, dass die Auswahl der For-
derinstrumente zielgerichtet und bewusst erfolgt sei. Die Auswahl der
Forderinstrumente sei bei der Erstellung der jeweiligen Fachférderrichtlinie
erfolgt. Hier sei auf vorliegende und laufende Evaluierungen zurtickgegrif-
fen worden.
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Die Einschatzung hinsichtlich der begrenzten Inanspruchnahme der For-
derprogramme sei im SMI anhand des Abgleichs von zur Verfligung ste-
henden und beanspruchten Mitteln getroffen worden. SMWA und SMUL
teilen mit, dass die Priifung der Effektivitat bestehender Férderprogramme
regelmadBig Bestandteil der Begleitung und Evaluierung sei. Zu beachten
sei aber, dass die Effektivitdt von einer Reihe von Parametern beeinflusst
werde, nicht zuletzt von der Definition des Forderziels.

Das SMUL fiihrt aus, dass eine Férderung aus den Programmen der Stadte-
bauférderung nicht zu einem Forderausschluss fur die Richtlinien des
SMUL entfalten wirde, da die Férdervoraussetzungen erfillt seien. Das
Forderprogramm Siedlungswasserwirtschaft werde durch ein Darlehens-
programm der SAB erganzt. Dies sei kein Bestandteil des Férderverfahrens.

Zweck der Richtlinie Elementarschdden sei It. SMI die Milderung von au-
Bergewdhnlichen Notstdnden infolge Elementarschadensereignissen. Die
Definition der Versicherungswirtschaft sei hierbei nicht relevant gewesen.
Die Notwendigkeit der eigenen Vorsorge sei in der Richtlinie klar geregelt.
Die Auffassung des SRH beziiglich einer Uberkompensation sei nicht zu-
treffend.

SMI, SMWA und SMUL wéren bemiiht, den SRH bestmdglich zu beteiligen.
Es werde allerdings eingerdumt, dass die Anhdrungsfristen sehr kurz ge-
fasst worden seien. SMWA rdumt ein, dass das vorgesehene Anhorungs-
verfahren zu den Férderrichtlinien nicht optimal verlaufen sei.

5 Schlussbemerkung

Der SRH unterstiitzt ausdriicklich die Entscheidung der Staatsregierung, in
auBergewdhnlichen Notfdllen infolge von Naturkatastrophen Hilfe im
Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten des Freistaates zu leisten. Politi-
sches Interesse und Gemeinwohlinteresse decken sich dennoch nicht,
wenn die Staatsregierung an wiederholter Forderung trotz fehlender Ei-
genvorsorge festhdlt und auf die Beanstandungen zur Elementarscha-
densrichtlinie gar nicht reagiert. Nur wenn infolge von Naturkatastrophen
dem Einzelnen Schaden entstehen, die mit Eigenvorsorge weder zu ver-
meiden noch zu kompensieren sind und er dadurch in eine Notlage gerat,
darf der Freistaat haushaltsrechtlich im Hartefall finanzielle Unterstlitzung
leisten. Dabei hat er das Forderrecht zu beachten und auf Basis von For-
derkonzeptionen den Mitteleinsatz sachgerecht zu steuern. Das Priifungs-
verfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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111. Staatsverwaltung

Einzelplan 03:
Sachsisches Staatsministerium des Innern

Sanierung des Schlosses Freudenstein in Freiberg

Zahlreiche Méngel bei der Durchfiihrung der Férderung des Umbaus
und der Sanierung des Schlosses hatten nicht notwendige Kostenstei-
gerungen zur Folge.

Ein unangemessen niedriger Mietpreis fiihrte zu einer liberhdhten
Forderung von 25 Mio. €.

1 Priifungsgegenstand
Gegenstand der Priifung durch den SRH war die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Finanzierung des Umbaus und der Sanierung des Schlosses
Freudenstein in Freiberg.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Im Zuge der Sanierungsbemihungen der Stadt fiir das Schloss verein-
barte Freiberg mit dem Freistaat Sachsen im Juni 2004 die anschlieBende
Unterbringung des staatlichen Bergarchivs und die Présentation der Mine-
raliensammlung Pohl der Technischen Universitdt Bergakademie Freiberg.
Rund 91 % der Flachen wurden nach MaBgabe des SIB baulich saniert und
vom Freistaat fiir einen Mietzins von 3,20 €/m2 zzgl. der Betriebskosten fiir
mindestens 15 Jahre angemietet. Der Mietpreis begriindet angesichts der
durch den Vermieter Stadt zu erbringenden nutzerspezifischen Bauanfor-
derungen und Ausstattungen erhebliche Zweifel an einem angemessenen
Leistungsaustausch.

Fir die Hohe der vereinbarten Miete wurde weder von der Stadt Freiberg
noch vom Freistaat Sachsen eine nachvollziehbare Kalkulation vorgelegt.
Beide Vertragsparteien haben den Nachweis eines wirtschaftlichen und
sparsamen Umgangs mit Haushaltsmitteln nicht erbracht.

Auch wenn der Nachweis der Angemessenheit der Miete bei einer Schloss-
immobilie und den besonderen Anforderungen der Nutzer anhand des
Immobilienmarktes erschwert ist, darf eine Kalkulation nicht unterbleiben.
Wie jeder private Investor hdtte die Stadt eine Kosten-Nutzen-Rechnung
flr das Projekt erstellen missen. Demgegeniiber hdtte der Freistaat Sach-
sen ermitteln missen, ab welchem Mietpreis die Errichtung eines Neubaus
fur ihn wirtschaftlicher ware.

Beim Einsatz von Férdermitteln ist dies besonders schwerwiegend, da nach
dem im Forderrecht geltenden Grundsatz der Subsidiaritdt die Hohe der
Mieteinnahmen die Hohe der Zuwendungen beeinflusst. Beispielsweise
ergab eine Vergleichsberechnung der Stadt Freiberg flir eine Miete von
9,65 €/m2 gegeniiber der vereinbarten Miete von 3,20 €/m2 einen um
rd. 7 Mio. € geringeren Anspruch auf Fordermittel.

Die vereinbarte Miete muss bei einer Uberpriifung dem wirtschaftli-
chen Interesse beider Vertragsparteien entsprechen, um nicht als Ge-
staltungsmissbrauch die Gefahr der Riickforderung von Fordermitteln
zur Folge zu haben.

Defizite der Mietvereinbarung

10

| 115



Dezemberfieber bei Férdermittel-

vergabe

Mangelhafte Verwaltungsanwei-

116 |

sungen

10

13

Nach Berechnungen der Stadt fiihrt die vereinbarte Kaltmiete von
3,20 €/m2 dazu, dass fur Ersatzinvestitionen ohne erneute Forderung der
Mietzins neu verhandelt werden miisste, da andernfalls diese Folgekosten
bei der Stadt verblieben und dauerhaft aus dem kommunalen Haushalt
aufzubringen waren.

Der SRH fordert das SMI auf, die Ermittlung der unrentierlichen Kos-
ten und damit die Hohe der Fordermittel zu liberpriifen. Es darf nicht
hinnehmen, dass Mieten zwischen Kommunen und Land zulasten der
Férdermittelgeber (EU/Bund) nicht nachvollziehbar ermittelt werden.

2.2 Die Stadt Freiberg hatte zunéchst eine Forderung aus dem Programm
des stiddtebaulichen Denkmalschutzes (SDP) von 17 Mio. € (Anteil Bund/
Land) fur die Sanierung des Schlosses beantragt, dann aber auf erneuten
Antrag im Dezember 2004 eine Zuwendung von rd. 18 Mio. € aus dem
EFRE-finanzierten Programm Stadtentwicklung bewilligt bekommen. Da
alle EFRE-Projekte bis Ende 2007 abgeschlossen werden mussten, erfolgte
die SanierungsmaBnahme unter erheblichem Zeitdruck. Dies flihrte bspw.
durch die Ausschreibung auf Basis von Entwurfsplanungen, unzureichen-
den Bestandsuntersuchungen, nachtrdglichen Nutzer- und zusatzlichen
Denkmalschutzforderungen zu erheblichen Mehrkosten.

Das SMI muss dafiir Sorge tragen, dass eine Bewilligung von Forder-
mitteln nur erfolgt, wenn eine sorgfiltige Planung und Durchfiihrung
der MaBnahme sichergestellt ist. Die Steuerung des Mittelabflusses
der Forderprogramme sollte dies gewdhrleisten.

2.3 Die vom SMI fiir die EFRE-Forderung erlassene Regelung lieB im Aus-
nahmefall zu, den Anteil der Gemeinde durch andere 6ffentliche Mittel zu
ersetzen. Die Regelungen zur EFRE-Forderung benannten weder Ausnah-
metatbestdnde noch erfolgte eine Festlegung, mit welchen anderen 6f-
fentlichen Mitteln ein Ersatz des kommunalen Anteils zugelassen werden
sollte. Nach den VwV zum Einsatz der Stadtebauférdermittel ist eine Kofi-
nanzierung aber nur moéglich, wenn die zuwendungsfahigen Gesamtaus-
gaben der EinzelmaBnahme, bei Anwendung der Kostentrennung auf Basis
einer Abschnittsbildung, auf die zuwendungsfahigen Ausgaben der jewei-
ligen Forderprogramme aufgeteilt werden. Dabei ist eine Doppelférderung
einzelner Bereiche oder Ausgaben in jedem Fall auszuschlieBen.

Die bei der Forderung der MaBnahme vorgenommene Ermittlung eines
Mischfinanzierungssatzes mag der Intention der Regelung fiir die EFRE-
Férderung entsprechen, widerspricht aber den Regelungen flr den Einsatz
von Stddtebaufordermitteln. Die Berechnung der Fordermittel erfolgte bei
beiden Programmen anhand der Gesamtausgaben fiir das Vorhaben ,Sa-
nierung Schloss Freudenstein”. Es ist damit keine Aufteilung der Gesamt-
kosten auf Basis einer Abschnittsbildung erfolgt. Dariiber hinaus waren die
Kriterien fur die Bildung der Finanzierungsabschnitte nicht nachvollzieh-
bar.

Das SMI hitte den Ersatz der Gemeindeanteile durch andere Forder-
mittel umfassend und eindeutig regeln miissen, um die gewiinschte
Mehrfachforderung auf eine sichere rechtliche Grundlage zu stellen.

Die Forderung wurde in einem unzuldnglich geregelten Verfahren ab-
gewickelt.

2.4 Die der Bewilligungsbehorde vorgelegte gemeindewirtschaftliche Stel-
lungnahme der Rechtsaufsichtsbehérde dokumentierte die Prifung der
Folgekosten nicht ausreichend.
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Im Hinblick auf mdgliche Schadenersatzanspriiche muss das SMI da-
rauf hinwirken, dass einer positiven gemeindewirtschaftlichen Stel-
lungnahme immer eine fundierte Folgekostenberechnung zugrunde
liegt.

2.5 Nach den Vereinbarungen mit der Stadt hatte der SIB ganz maBgebli-
chen Einfluss auf die Kostenentwicklung der BaumaBnahme Schloss Freu-
denstein, kontrollierte aber baufachlich auch die Angemessenheit und
Notwendigkeit der mit den Zuwendungen finanzierten Ausgaben. Eine
objektive Kontrolle ist so nicht gewahrleistet.

Das Verbot der In-sich-Kontrolle bei staatlichen FordermaBnahmen
muss besser beachtet werden.

2.6 Die Bewilligungsentscheidungen des RP Chemnitz sind zu beanstan-
den. So hatte das RP die férderfahigen Kosten des Grunderwerbs nur nach
§ 153 BauGB und nicht auf der Basis von Kosten, die nicht mit Belegen
untersetzt waren, ermitteln dirfen. Auch die Foérderfahigkeit der von der
Stadt fir Entwurfs- und Planungsleistungen des vorherigen Eigentlimers
verausgabten 237.700 € war nicht ausreichend belegt. Der Nutzen hitte
nachgewiesen und der Ansatz einer Bemessungsgrundlage von 28 Mio. €
fur die Honorarrechnungen Uberpriift werden missen. Die Kosten des
Modernisierungsgutachtens sind unzuldssig doppelt geférdert worden. Die
Forderung im SDP hatte nur 80 % der Gutachtenkosten von 86.456,31 €
und damit 69.165 € betragen diirfen. Demgegeniiber wurden durch das
RP Chemnitz die Planungsleistungen mit 77.810,69 € (90 %) gefdrdert.

Das SMI hat eine grundlegende Priifung zu veranlassen und zu un-
recht geforderte Betrdge nebst Zinsen zuriickzufordern.

2.7 Der Verwendungsnachweis flr die Férderung nach VwV-Stadtentwick-
lung ist fehlerhaft. Zumindest rd. 2,9 Mio. € ausschlieBlich im SDP férder-
fahige Kosten sind in der Abrechnung enthalten und ein etwaiger Restwert
nicht beriicksichtigt. Der Verwendungsnachweis zur Férderung aus dem
SDP und dem SEP? steht noch aus.

Das RP Chemnitz hat mehrfach die Auszahlungsvoraussetzungen nicht
hinreichend geprift. Als Bewilligungsbehorde hat es eine sach- und zeit-
gerechte Auszahlung der Fordermittel sicherzustellen. Ausbleibende Zwi-
schennachweise muss sie zeitnah anmahnen, eine Vorlage teils erst 6 Mo-
nate nach Auszahlungsdatum ist nicht hinnehmbar.

Die Zustimmung der SAB zur Uberschreitung des Kostenerstattungsbetra-
ges bei der Sanierung des Schlosses war nicht ausreichend begriindet. Die
Richtigkeit der Entscheidung steht damit in Zweifel.

Die noch ausstehenden Verwendungsnachweise sollten zeitnah vorge-
legt werden. Die Verwendungsnachweise sind unter Beriicksichtigung
der Priifungsergebnisse zu priifen.

Uberzahlungen und Zinsverluste fiir den staatlichen Zuwendungsgeber
sind zu vermeiden.

3 Folgerungen

Der Freistaat kann durch die Nutzung kommunaler Gebdude nach deren
Sanierung zur Beseitigung stddtebaulicher Missstande beitragen. Er muss
aber durch die entsprechenden Nachweise den Gestaltungsmissbrauch und
damit eine zweckwidrige Verwendung von Fordermitteln ausschlieBen.

' Programm Stadtebauliche Sanierung und EntwicklungsmaBnahmen.

Unzuléngliche Folgekostenberechnung

Verbot der In-sich-Kontrolle verletzt

Doppelforderung

Fehlerhafte und fehlende Verwendungs-

nachweise
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Forderzweck der Forderprogramme ist nicht die Entlastung des Staats-
haushalts von konsumtiven Ausgaben.

Die Forderung des Umbaus und der Sanierung von Schloss Freudenstein
wurde in einem nicht geregelten Verfahren durchgefiihrt. Doppelforde-
rungen waren deswegen nicht ausgeschlossen.

Viele Defizite bei der Durchfiihrung der FérdermaBnahme waren dem Zeit-
druck geschuldet, der durch das Auslaufen des Forderzeitraumes und die
spate Beantragung der MaBnahme entstanden war. Die Last-Minute-
Vergabe der EFRE-Mittel flir das Projekt Schloss Freudenstein erinnert an
die Feststellungen der Rechnungshofe zum ,Dezemberfieber”. Nach Auf-
fassung des SRH kann es nicht hingenommen werden, dass erhebliche
Mehrkosten in Kauf genommen werden, um eine Verwendung der Forder-
mittel zum Ende des Férderzeitraumes sicherzustellen. Die Uberwachung
des Mittelabflusses sollte eine rechtzeitige Verwendung der Férdermittel
gewdhrleisten. Die Priifung bei der Vergabe von Fordermitteln sollte neben
dem Finanzierungsnachweis auch einem Nachweis dazu fordern, dass die
MaBnahme bei sorgféltiger Planung und einer angemessenen Durchflih-
rungszeit im Bewilligungszeitraum fertiggestellt werden kann.

4 Stellungnahmen der Ministerien

Das SMF tragt vor, man habe entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit das Ziel verfolgt, einen flir den Freistaat glnsti-
gen Mietvertrag abzuschlieBen. Ob die Miete fir den Vermieter auskémm-
lich ist, musse nicht geprift werden. Einen Interessenkonflikt zwischen
Projektsteuerung und Zuwendungspriifung habe es zu keinem Zeitpunkt
gegeben.

Das SMI teilt mit, es habe, um kinftig nicht notwendige Kosten durch
einen zu groBen Zeitdruck zu vermeiden, fir das Programm der
VwV Stadtentwicklung 2007 bis 2013 den Zeitraum fiir die Durchfiihrung
der MaBnahmen bis zum 31.12.2012 befristet. Die VwV Stadtebauforde-
rung werde gegenwartig tberarbeitet und um eine Regelung zum Ersatz
des kommunalen Eigenanteils unter Heranziehung der Feststellungen des
SRH erganzt.

5 Schlussbemerkung

SMI und SMF dirfen Fordermittel nicht zweckentfremdet flir Einsparungen
bei den Mietausgaben des Freistaates einsetzen. Eine Finanzierung unren-
tierlicher Kosten aufgrund nicht angemessener Mieten ist unzuldssig.



Umstellung auf die blaue Polizeiuniform

Organisationsmangel und Planungsdefizite fiihrten zu einem nunmehr
liberfliissigen Lagerbestand griiner Polizeiuniformen im Wert von
mindestens 1,5 Mio. €.

Weder bereits vor Jahren durch den SRH monierte Organisationsman-
gel noch Unzuldnglichkeiten der bisherigen Bedarfsermittlung wurden
abgestellt. Insgesamt haben nicht notwendige Kosten fiir Personal,
Anmietungen, Soft- und Hardware und Betreuung durch ein Bera-
tungsunternehmen die Umstellung erheblich verteuert.

Die Ausstattung aller AuBendienstbeamten mit einer Tuchuniform
hatte Mehrausgaben in Héhe von 1,4 Mio. € zur Folge. Einsparungen
wiren moglich gewesen, wenn das SMI den tatsidchlichen Bedarf er-
mittelt und Alternativen zur Ausstattung aller AuBendienstbeamten
untersucht hitte.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH prifte, inwieweit der Zeitpunkt der Umstellung auf die blaue
Polizeiuniform und die Durchfiihrung der Uniformumstellung den Grund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsfiihrung ent-
sprach.

2 Priifungsergebnisse

Obwohl bereits seit der Innenministerkonferenz 2000 feststand, dass lang-
fristig eine Umstellung der Polizeiuniformen von grlin auf blau erfolgen
wird, war mit der erforderlichen Planung erst 2008 aufgrund der poli-
tischen Forderung nach Neuorganisation des Bekleidungswesens der Poli-
zei begonnen worden. Die Umstellung auf die blaue Uniform sollte nun
durch eine Projektgruppe gleichzeitig mit der Umstellung auf eine neue
Logistik erfolgen. Mit der Vorgabe, die Umstellung im Jahr 2008 zu be-
werkstelligen, setzte sich das SMI unnétig selbst unter einen zeitlichen
Druck. Voruntersuchungen zum Zeitpunkt der Umstellung, die sich an der
Wirtschaftlichkeit orientierten, erfolgten nicht. Ob eine Privatisierung wirt-
schaftlich sinnvoll gewesen ware, wurde nicht geprift. Nach der Uniform-
umstellung sind nun Lagerbestdnde der griinen Uniform mit einem Waren-
wert im siebenstelligen Bereich vorhanden.

Die Planung der Uniformumstellung hatte friihzeitig aufgenommen
und enge zeitliche Vorgaben vermieden werden miissen.

Das SMI hat Sorge dafiir zu tragen, dass keine weiteren Kosten fiir die
Entsorgung dieser Restbestande entstehen.

Fir eine Grobkalkulation des SMI im Mé&rz 2008 zur Ermittlung der voraus-
sichtlichen Kosten der Uniformumstellung waren die Kosten fiir die lau-
fende Versorgung der Polizeibeamten mit Kleidung ermittelt worden. Da-
nach wurden fiir 1 Jahr Haushaltsmittel in Héhe von rd. 2,1 Mio. € flir den
Ankauf der Bekleidung und fir die Bewirtschaftung rd. 1,8 Mio. € aus-
gegeben. Das heiBt, auf jeden Euro fir Kleidung fielen weitere 86 Cent flr
die Bewirtschaftung an. Trotzdem entschied sich das SMI, die Ersteinklei-
dung der Polizeibediensteten ,in der Variante der optimierten Eigenlésung”
durchzufiihren. Eine Auseinandersetzung mit den Ursachen war nicht
feststellbar. Auch war nicht nachvollziehbar, wodurch eine Optimierung
erfolgen sollte. Alternativen wurden nicht geprift, sondern gleichzeitig der
Auftrag in Bezug auf die Neuorganisation der Bekleidungswirtschaft zu-

Entsorgung hoher Lagerbestdande
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1,4 Mio. € nicht notwendige
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Ausstattung

Aus Fehlern nicht gelernt

Zu hoher Personaleinsatz
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riickgestellt. Das SMI entschied sich hierflr zur Einholung eines Gutach-
tens.

Das SMI hdtte das Missverhdltnis zwischen Anschaffungs- und Be-
wirtschaftungskosten aufklaren und in der Folge die Kosten fiir die
Uniformumstellung sorgféltig kalkulieren miissen.

Das SMI legte die Ausstattung seiner Beamten weitgehend nachvollziehbar
fest. In Abweichung von der Praxis anderer Bundeslander wurden in Sach-
sen auch die AuBendienstbeamten mit einer Tuchuniform ausgestattet.
Eine Nutzung der Uniform Uber wenige reprdsentative Zwecke hinaus war
nicht erkennbar. Das SMI hatte untersuchen missen, wie haufig die Au-
Bendienstbeamten eine Tuchuniform bendtigen und auf Grundlage dieser
Bedarfsermittlung priifen miissen, ob Alternativen zur Uberlassung in
Erwdgung zu ziehen sind, wie bspw. das Modell einer Ausleihe von Tuch-
uniformen in den einzelnen Bekleidungslieferstellen.

Das SMI hatte, soweit ein reprdsentatives Auftreten fiir erforderlich
gehalten wird, zumindest eine kostengiinstigere Alternative finden
miissen.

Die Ermittlung der bendtigten Stlickzahlen konnte nicht nachvollzogen
werden, da unterschiedliche Bedarfsplanungen erstellt wurden. Das SMI
hat keine MaBnahmen ergriffen, um die Fehler im Bestellsystem fur die
bisherige griine Uniform abzustellen, sondern hat sich weitgehend auf
Schédtzungen bei der Bedarfsermittlung verlassen. Es nahm damit in Kauf,
dass wiederum Lagerbestdnde geschaffen werden, die nicht bendtigt wer-
den.

Auch fir die Ermittlung der bendtigten BekleidungsgroBen konnten keine
Unterlagen vorgelegt werden. Trotz vorhandener Datenbestinde zu den
KleidergroBen erfolgte die Bestellung nach geschatzten prozentualen Ver-
teilungsschliisseln der Gesamtmenge. Dies flihrte zu Fehlbestellungen und
zusatzlichen Kosten.

Die hohen Lagerbestande hatten das SMI veranlassen miissen, Méngel
im bisherigen Bestellsystem abzustellen und fiir eine prazise Bedarfs-
planung zu sorgen.

Eine fundierte, nachvollziehbare Personalplanung flr die Einkleidungs-
punkte hat nicht stattgefunden. Die vorgelegten Unterlagen lieBen nur den
Schluss zu, dass der Bedarf geschétzt wurde. Dabei wurde die Mdglichkeit,
in groBtmaoglichem Umfang das Fachpersonal der Bekleidungslieferstellen
bei der Uniformumstellung einzusetzen, nicht sorgfaltig geprift.

Die Unterlagen zeigten, dass das SMI Anfang 2009 eine Besetzung fiir den
Einkleidungspunkt Leipzig mit 8 Mitarbeitern festgelegt hatte. Aufgrund
einer Personaleinsatzplanung durch einen Dienstleister erhohte das SMI
den Personalbedarf fiir den Einkleidungspunkt Leipzig auf 16 Mitarbeiter.
Dabei war auch den hierzu vorgelegten Unterlagen keine Bedarfsberech-
nung zu entnehmen, sondern lediglich Angaben zu den im Einkleidungs-
punkt wahrzunehmenden Funktionen. Nicht einmal die unterschiedliche
Anzahl der einzukleidenden Beamten in den einzelnen Bezirken wurde
beriicksichtigt. Nach seinen &rtlichen Erhebungen kam der SRH fiir den
Einkleidungspunkt Dresden zu dem Ergebnis, dass die Aufgaben mit 8 Mit-
arbeitern hatten durchgefiihrt werden konnen. Tatsdchlich waren 14 Mit-
arbeiter und ein Berater im Einsatz.

Das SMI hitte sich eine sorgfiltig erstellte und nachvollziehbare Per-
sonalbedarfsberechnung vorlegen lassen miissen. Das Gutachten war
nach Auffassung des SRH in dieser Frage unzuldnglich.
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Das SMI hatte weder Tatigkeitsbeschreibungen fiir die im Einkleidungs-
punkt einzusetzenden Mitarbeiter noch eine umfassende Darstellung der
anfallenden Arbeitsvorgange erstellt. Fiir die Definition und Zuteilung der
Rollen in den Einkleidungspunkten verwies die Landespolizeidirektion
Zentrale Dienste auf den Endbericht des Gutachters. Danach war bspw.
jeder einzukleidende Beamte von einem Servicemanager in Empfang zu
nehmen und an einen Einkleidungstisch zu fiihren. Diesem Servicemanager
war zusatzlich eine Hilfskraft zugeordnet, die die bendtigten Bekleidungs-
stlicke aus dem Lager holte. Weitere Aufgabe des Servicemanagers war es,
die Beamten bei der Anprobe zu beraten usw.

Das SMI hat die Notwendigkeit der so beschriebenen Abldufe in den Ein-
kleidungspunkten nicht kritisch hinterfragt. Es hatte sich dem SMI auf-
drdngen mussen, dass einem Servicemanager, der im Ergebnis die Funktion
von Verkaufspersonal Ubernimmt, nicht noch eine Hilfskraft zur Seite ge-
stellt werden kann. Zum Teil wurden als Hilfskraft Beamte der BesGr. A 11
zugeordnet. Ein derart aufwendiger, personalintensiver und dabei mit gut
bezahlten Mitarbeitern durchgefiihrter Ablauf der Ausgabe der blauen
Uniformen ware flr ein Unternehmen der privaten Bekleidungswirtschaft
ruinos.

Das SMI hdtte weniger und geringer qualifiziertes Personal einsetzen
miissen.

Die Durchflihrung der Uniformumstellung war fast in allen Bereichen
nicht ausreichend geplant und sorgféltig genug vorbereitet. Beispielsweise
lieB das SMI fiir die Uniformumstellung in den einzelnen Landesdirektions-
bezirken jeweils ein neues Team aufstellen und einarbeiten. Allein fiir die
Inbetrieonahme des Einkleidungspunkts Leipzig sind dadurch Kosten in
sechsstelliger Hohe entstanden, die weitgehend zu vermeiden gewesen
waren. Eine Untersuchung, ob die Betreuung durch ein Team nicht kosten-
gunstiger gewesen ware, fand nicht statt.

Fir die Ausgabe der blauen Uniformen wurden zusatzliche Liegenschaften
angemietet und in einem Fall Mietkosten in Hohe von rd. 32 T€ verursacht.
Die Notwendigkeit der Anmietungen war nicht nachgewiesen.

Obwohl der SRH bereits vor Jahren das zweistufige Lagersystem bean-
standete, wurde die Ausgabe der blauen Polizeiuniformen wiederum zwei-
stufig abgewickelt. Alle Uniformteile wurden zundchst an das Zentrallager
der Beschaffungsstelle in Leipzig geliefert und von dort aus an die jewei-
ligen Einkleidungspunkte. Zur Belieferung der Einkleidungspunkte wurde
fir den gesamten Zeitraum der Uniformumstellung ein Fahrer eingestellt.
Dadurch wurde unnétige Doppelarbeit verursacht, die Arbeitszeit gebun-
den und damit vermeidbare Personalkosten im sechsstelligen Bereich ver-
ursacht.

Fiir den Umstellungsprozess wurden Soft- und Hardware angemietet, ob-
wohl deren Nutzung wenig zweckdienlich und die Betreuung durch das
Beratungsunternehmen kostenintensiv war. Eine nachvollziehbare Priifung
der bisher verwendeten Software ist nicht erfolgt.

Das SMI hitte die Uniformumstellung sorgféltiger planen und nicht
notwendige Ausgaben beim Umstellungsprozess vermeiden miissen.

3 Folgerungen

Der vom SMI an die Projektgruppe erteilte Auftrag der Neuorganisation
des Bekleidungswesens mit den beiden Teilaspekten ,Umstellung auf ein
neues Uniformmodell* und ,Umstellung auf eine neue Logistik" wurde
weder von der Projektgruppe noch von dem beauftragten Beratungsunter-

Zu teurer Personaleinsatz

Zahlreiche Mangel bei der Durchfiihrung
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nehmen zufriedenstellend erfillt. Die Chance, bei der Uniformumstellung
bekannte Fehler zu vermeiden, wurde vergeben.

Die Durchfiihrung der Uniformumstellung lieB die notwendige Sorgfalt
nicht erkennen. Viele Entscheidungen waren nicht nachvollziehbar be-
grindet. Sich aufdrangende Fragen wurden ignoriert. Das SMI hatte im
Hinblick auf das Auflésen von Lagerbestdnden friihzeitig mit der Planung
fir die Uniformumstellung beginnen missen.

Eine Untersuchung und Darstellung der Abldufe bei der Bewirtschaftung
des Bekleidungswesens und die Frage, inwieweit eine Privatisierung der
Aufgabe mdglich und wirtschaftlich sein kann, kann ohne eine genaue
Kenntnis der zu Ubertragenden Tatigkeiten nicht beantwortet werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI raumt ein, dass durch personelle Ausfille bei der Uniformum-
stellung Liicken in der Nachweisfiihrung zu einzelnen Prozessen entstan-
den seien. Daraus konne aus Sicht des Ministeriums keinesfalls der Schluss
gezogen werden, die Uniformumstellung sei unzureichend realisiert wor-
den.

Die zur Ermittlung des Bedarfs eingesetzten Schatzmethoden entsprachen
dem Vorgehen in der Bekleidungsbranche und waren nicht unzuldnglich.
Eine prézise Bedarfsplanung durch eine aktuelle Erhebung zu den Beklei-
dungsgréBen der Polizeibediensteten sei nicht erfolgt, da erfahrungsge-
mafB sehr oft der einzelne Beamte seine eigene GréBe nicht genau benen-
nen konne.

Zur Ausstattung der AuBendienstbeamten mit einer Tuchuniform trdgt das
SMI vor, diese Flihrungsentscheidung der Polizeichefrunde sei flir das not-
wendige MaB an flexibler Einsatzbreite erforderlich gewesen.

In Leipzig und Dresden sei eine Anmietung von Liegenschaften erfolgt, da
an diesen Standorten keine dem Zweck entsprechenden landeseigenen
Liegenschaften verfligbar waren. Einzig die landeseigene Liegenschaft in
Chemnitz habe die gestellten Mindestanforderungen erfillt.

Fir das SMI sei die Kritik an der Auswahl des Gutachters nicht nachvoll-
ziehbar. Es habe bei der Auswahl groBten Wert auf Sachverstand und
fachliche Eignung gelegt. Diese fachliche Eignung habe kein anderes Un-
ternehmen aufgewiesen.

5 Schlussbemerkung

Die Stellungnahme des SMI fiihrt zu keiner Anderung der Bewertung des
Umstellungsprozesses seitens des SRH. Auch durch den neuen Vortrag zur
Ausstattung aller AuBendienstbeamten mit einer Tuchuniform ist der dies-
bezligliche Bedarf nicht nachgewiesen.

Hinsichtlich der Notwendigkeit der Anmietung weiterer Liegenschaften ist
darauf hinzuweisen, dass die Bekleidungslieferstelle in Chemnitz Biiro-
und Lagerflache in Hohe von 591 m2, die Bekleidungslieferstelle in Dresden
625 m2 Flache und in Leipzig 874 m2 aufweist. Leipzig ist auBerdem Stand-
ort der zentralen Beschaffungsstelle, die Giber 5.184 m2 Lagerflache verfiigt
und damit im Vergleich zu Logistikzentren anderer Bundesldnder mehr als
groBziigig ausgestattet ist.

Das SMI muss die Beachtung des Grundsatzes der AktenmaBigkeit der Ver-
waltung durch eine umfassende Dokumentation seiner Entscheidungen
sicherstellen.



BOS-Digitalfunk

Ein ungeniigender Planungsstand bei Beginn der GroBinvestition und
hicht ausreichend qualifiziertes Personal fiihren zur Verdoppelung des
urspriinglichen Planansatzes.

Der Freistaat wird fiir die Einflihrung des bundeseinheitlichen digita-
len Sprech- und Datenfunksystems mit Mehrkosten von 142 Mio. €
belastet.

Die verursachten Mehrkosten verletzen das Budgetrecht des Parla-
ments, da es Investitionsruinen nur durch die Bewilligung weiterer
Haushaltsmittel vermeiden kann.

1 Priifungsgegenstand

Bund und Lander vereinbarten im Frihjahr 2004 die Zusammenarbeit bei
dem bis Ende 2010 geplanten flachendeckenden Aufbau und Betrieb eines
einheitlichen digitalen Sprech- und Datenfunksystems fiir alle Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) in der BRD. Der SRH
prifte den Einsatz von Fordermitteln.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Fir die Einfiihrung des BOS-Digitalfunks wurden erstmals im
StHpl. 2005/2006 ,Kosten des Netzaufbaus und -betriebs" und ,die Kosten
der Ausstattung der Polizei mit Funkgeraten etc." veranschlagt. Hierzu
wurden VE in Héhe von 141,1 Mio. € mit dem Vorbehalt der Zustimmung
des HFA ausgebracht.

Laut Ergebnisbericht (April 2010) einer Unternehmensberatungsgesell-
schaft habe das Gesamtbudget von 141 Mio. € auf einer Kostenschitzung
unter Idealbedingungen beruht, die bereits zum damaligen Zeitpunkt
(2007) unrealistisch gewesen sei. Aktuelle Schatzungen gingen von massi-
ven Kostensteigerungen aus. Ein Mittelbedarf von 283 Mio. € (ohne Er-
satzbeschaffung Endgerdte) sei sehr wahrscheinlich. Die Ursprungspla-
nung des Projektteams sei bereits von einem Bedarf in Hdhe von
rd. 240 Mio. € ausgegangen, aber dann auf Grundlage einer externen Ein-
sparpotenzialanalyse auf die vom Freistaat Sachsen festgelegte, nicht
verhandelbare Kostenobergrenze von 141 Mio. € angepasst worden. Das
Projekt bewege sich (weiterhin) im Rahmen unrealistischer Vorgaben; die
Kostenobergrenze sei nicht an den realen Anforderungen ausgerichtet.
Kostensteigerungen seien z. B. auf eine nicht belastbare Grobnetzplanung
zurtickzufiihren; die Folge sei eine Erhéhung des Mengengerists (Basissta-
tionen) im Zuge der Feinnetzplanung.

Derzeit rechnet das SMI damit, dass die Errichtung des BOS-Digitalfunks
im Wesentlichen Ende 2013 abgeschlossen sein wird und die urspriinglich
mit 141 Mio. € veranschlagten Gesamtkosten auf voraussichtlich
283 Mio. € steigen werden. Der SRH verweist dazu auf seine Beratende
AuBerung zur Einfiihrung des digitalen Biindelfunks fiir die Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Freistaat Sachsen im Hinblick
auf § 7 S8HO vom Juni 2002.

Die Entscheidung fiir das Projekt erfolgte anhand einer unrealis-
tischen Kostenschdtzung. Da keine ausreichende Planungstiefe gege-
ben war, haben sich die erwarteten Kosten bereits verdoppelt.

Keine ausreichende Planungstiefe

Verdoppelung der Kosten
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2.2 Der Bericht bescheinigte aber auch erhebliche Defizite im Verlauf des
Projekts. So hatten mangelnde Erfahrungswerte und Qualifikationen der
Projektbeteiligten zu Minder- oder Fehlplanungen in der Ursprungskalku-
lation und damit zu nachtriglichem Einfligen/Aktualisieren der Kosten
geflihrt. Das bendtigte Know-how aus den Bereichen Betriebswirtschaft,
Ingenieurwesen und Verwaltungsmanagement sei nicht bzw. nur unzu-
reichend vorhanden. Das Projektgeschift werde im Wesentlichen von Mit-
arbeitern des Polizeivollzugsdienstes wahrgenommen. Es bestehe ein er-
hebliches Risiko, dass Aufgaben nicht anforderungsgerecht bewaltigt wer-
den kdnnen.

Defizite wurden auch im Projektcontrolling festgestellt. Es fehlte die not-
wendige Transparenz tiber den Projektstatus fiir eine ganzheitliche Uber-
wachung, um die Steuerbarkeit und die Nutzung der Gestaltungsspielrdu-
me insgesamt zu verstarken.

Die Frage der Umstellung der bisher analogen Objektfunkversorgung auf
den Digitalfunk sei bisher verdrangt worden. Es bestehe das Risiko, dass
Sicherheits- und Rettungskrafte bei GroBschadenslagen in nicht geniigend
funkversorgten Objekten in ihrer Arbeit beeintrachtigt werden. Die Analyse
geht davon aus, dass Mehrkosten von lber 60 Mio. € allein auf landesspe-
zifische Investitionen und den Betrieb des Leitstellennetzwerkes entfallen.

Die Fehleinschitzung des SMI, das Projekt mit eigenen Mitarbeitern bewal-
tigen zu kdnnen, verursachte ein zusatzliches Projektrisiko. Mangels eige-
nem qualifizierten Fachpersonal konnte das SMI die fiir eine verlassliche
Kostenkalkulation notwendige Planungstiefe nicht aus eigener Kraft leis-
ten.

Das SMI muss die Mingel in der Organisation der Projektdurchfiih-
rung schnellstmdéglich abstellen, um weitere selbst verursachte Kos-
tensteigerungen zu verhindern.

2.3 Den urspriinglichen Mittelbedarf hatte das SMI anhand eines Ange-
bots fiir Planung, Aufbau und Betrieb des bundesweiten Digitalfunknetzes
tber rd. 6,7 Mrd. € und der hierzu durch eine Wirtschafts- und Beratungs-
gesellschaft erstellten Einsparanalyse ermittelt. Das Einsparpotenzial war
bei Risiko- und Gewinnzuschldgen, Personalansatzen und standortbezo-
genen Ausgaben durch eine zu hoch kalkulierte Anzahl an Basisstationen
herausgerechnet worden.

Darauf basierend legte das SMI flr das Projektbudget eine nicht verhan-
delbare Kostenobergrenze fest. Dem Haushaltsgesetzgeber wurden mogli-
che Kostenerhdhungen nicht offenbart, obwohl wesentliche Kostenfakto-
ren wie bspw. die verldssliche Zahl der bendtigten Basisstationen oder die
technische Anbindung der Leitstellen aufgrund der fehlenden Feinplanung
nicht geklart waren.

Das Budgetrecht des Haushaltsgesetzgebers wird verletzt, wenn die
Verwaltung ihn Investitionsentscheidungen aufgrund unrealistischer
Kostenschatzungen treffen Idsst.

Der so ermittelte Kostenrahmen wurde auch noch im Doppelhaushalt
2009/2010 bestatigt: ,Fur die Einfihrung des BOS-Digitalfunks wurde ein
Budget in Hohe von 141,1 Mio. EUR kalkuliert. Veranschlagt seien die Ge-
samtkosten fiir Planung, Aufbau und Betrieb des BOS-Digitalfunks in
Sachsen bis 2021, die Beschaffung von Endgerdten fiir die Polizei sowie
die Anbindung und Ertlichtigung der Flihrungs- und Lagezentren der Poli-
zei an das Digitalfunknetz mit Ausnahme der Kosten fir die BaumaBnah-
me der BOS-Stelle Sachsen.”
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Die Unterlagen des SMI zeigten jedoch, dass sich bereits im Dezem-
ber 2008 mindestens Mehrkosten in Héhe von 33 Mio. € abzeichneten, die
bspw. auf die Preisentwicklung, externe Beratungsleistungen oder auf
zusatzliche MaBnahmen wie die Erhéhung der Anzahl an Basisstationen,
Baukostenernéhungen aufgrund besonderer Sicherheitsanforderungen
und Kosten fiir die Vernetzung von Leitstellen zurlickzufiihren seien.

Auch im Haushaltsplan 2011/2012 heiBt es: ,Nach der aktuellen Kosten-
prognose erhohen sich die Gesamtkosten um ca. 83 Mio. EUR. Davon wer-
den 21 Mio. EUR aus dem Konjunkturpaket Il abgedeckt.”

Ausgeklammert blieben die Kosten fiir die Stellenausstattung fiir den BOS-
Digitalfunk. Diese sollen - so das SMI - erst Gegenstand der nachsten
Haushaltsverhandlungen sein. So sollen bis 2014 33 befristete Projektmit-
telstellen unbefristet im Stellenplan fortgefiihrt und mit zusatzlichem
qualifizierten Fachpersonal besetzt werden.

Bereits erkannte Mehrkosten wurden nicht zum nichstmoglichen
Zeitpunkt dem Haushaltsgesetzgeber offen gelegt.

3 Folgerungen

Die Staatsregierung hat bei kiinftigen GroBprojekten darauf zu achten,
dass Entscheidungen von erheblicher finanzieller Tragweite nur auf Basis
hinreichend konkreter Vorplanungen und fundierter Kostenanalysen ge-
troffen werden. Der SRH verweist hier auf sein Schreiben an den HFA vom
09.05.2011 und die dort gegebenen Handlungsempfehlungen fiir GroBpro-
jekte des Freistaates Sachsen.

Das Parlament muss bei bedeutenden InvestitionsmaBnahmen die finan-
zielle Tragweite und die Risiken erkennen kénnen. Hierzu hat die Staatsre-
gierung eine angemessene Investitionsplanung und ggf. Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufiihren, aufgrund derer das Parlament um-
fassend informiert und ihm ein Haushaltsvoranschlag nach dem Grundsatz
der Haushaltswahrheit und -klarheit vorgelegt wird.

Das Budgetrecht des Parlaments wird ausgehéhlt, wenn es auf der Grund-
lage unrealistischer Annahmen Uber den Einsatz von Steuergeldern zur
Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen entscheidet und sich einem
spateren erheblichen Mehrbedarf an Haushaltsmitteln zur Vermeidung von
Investitionsruinen nicht mehr entziehen kann.

Das Budgetrecht des Parlaments wird auch verletzt, wenn bereits bekannte
Mehrkosten laufender Investitionsprojekte dem Haushaltsgesetzgeber
nicht durch die entsprechende Veranschlagung im Haushaltsplan offen-
bart werden. Auch hier wird die Beriicksichtigung dieser Kosten bei der
Verabschiedung des Haushalts nicht ermdglicht.

Insbesondere im Hinblick auf die sich verschlechternde Finanzausstattung
kann sich der Freistaat Sachsen keine finanzpolitischen Abenteuer leisten
und muss dem Landtag als Haushaltgesetzgeber eine fundierte und ver-
lassliche Entscheidungsgrundlage geben, um sein Budgetrecht verantwor-
tungsvoll ausliben zu kdnnen. Deswegen dirfen Investitionen nicht auf
Basis ,schon gerechneter” Kostenprognosen begonnen und dann zulasten
anderer Aufgabenbereiche finanziert werden.

VerstoBe gegen Grundsatz der Haushalts-

wahrheit
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI verweist darauf, dass bundesweit bei dem Projekt Digitalfunk ein
gravierender Kostenanstieg zu verzeichnen sei. Der Aufbau und der Betrieb
des bundeseinheitlichen BOS-Digitalfunks erfolge jedoch in der Umset-
zung europa- und bundesrechtlicher Vorschriften. Eine Zustimmung des
Parlaments sei hierfliir dem Grunde nach nicht erforderlich. Insoweit werde
auch das Budgetrecht des Parlaments nicht verletzt, da das Projekt BOS-
Digitalfunk kein rein sachsisches Investitionsprojekt sei, Uber das der Land-
tag frei entscheiden konne.

Zur Beseitigung organisatorischer Méangel habe eine umfassende Projekt-
und Personalbedarfsanalyse stattgefunden, die einen zusatzlichen Bedarf
von 33 Stellen erbrachte. Davon seien 19 Stellen, u. a. die Stelle eines Pro-
jektcontrollers bereits besetzt und weitere 6 Stellen ausgeschrieben wor-
den.

5 Schlussbemerkung
Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass jede Verpflichtung des Frei-
staates am Parlament vorbei dessen Budgetrecht verletzt.



Einzelplan 04:
Sichsisches Staatsministerium der Finanzen

Bearbeitung der Steuerfédlle mit Dauerverlusten
(Liebhaberei)

Die mangelhafte Bearbeitung der Steuerfdlle mit Dauerverlusten
(Liebhaberei) fiihrte in den gepriiften Féllen zu endgiiltigen Steuer-
ausfallen in Hohe von 930 T€. Weitere Ausfdlle sind zu befiirchten.

Dariiber hinaus konnte der SRH das FA durch Hinweise unterstiitzen,
in einem gewichtigen Fall die Steuerbescheide zu korrigieren und
rd. 1,9 Mio. € zumindest nachfordern.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Arbeitsweise der Veranlagungsstellen in 2 FA bei Steuer-
pflichtigen gepriift, die Uber viele Jahre hinweg Verluste aus Gewerbebe-
trieb bzw. aus selbststandiger Arbeit erklart hatten (sog. Dauerverluste).

Dazu hat er die Steuerakten in 156 gezielt ausgewadhlten Steuerféllen ein-
gesehen und insbesondere untersucht, ob die Steuerpflichtigen ihre Tatig-
keit - wie von der Rechtsprechung fiir die steuermindernde Berlicksichti-
gung der Verluste gefordert - mit Gewinnerzielungsabsicht austbten.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Insgesamt 67 Steuerfille waren zu beanstanden. Die FA hatten die
erklarten Verluste zum Abzug zugelassen, obwohl die Steuerpflichtigen die
Gewinnerzielungsabsicht nicht nachgewiesen hatten. Zudem lagen ge-
wichtige Anzeichen vor, dass die Steuerpflichtigen die verlustbringenden
Betdtigungen aus persénlichen Neigungen ausgelibt hatten (sog. ,Liebha-
berei").

Die steuerliche Auswirkung der Bearbeitungsmiangel belief sich auf ins-
gesamt rd. 3,2 Mio. € (Einkommensteuer und Solidarititszuschlag). Davon
waren rd. 930 T€ endgultige Steuerausfille.

2.2 In einem gewichtigen Fall - einem Arzt mit eigener Praxisklinik - hat
der SRH das FA friihzeitig auf die verfahrensrechtliche Mdglichkeit auf-
merksam gemacht, die Verluste vorldufig nicht zu berlicksichtigen, solange
die Gewinnerzielungsabsicht nicht nachgewiesen ist. Der Arzt wollte die
auf den Gewinnen der Praxisklinik von jdhrlich rd. 2 Mio. € lastende Ein-
kommensteuer dadurch mindern, dass er seine private Kunstsammler-
tatigkeit zu einem Kunsthandelsgewerbe deklarierte. Aus dem bereits an-
gesammelten Bestand und den Zukdufen von Kunstgut errechnete er Ver-
luste von rd. 4 Mio. € und beanspruchte daraus die Minderung der Ein-
kommensteuer. Es gelang dem FA durch den Einsatz der Betriebspriifung
und durch die Erteilung gednderter Steuerbescheide zwar, den endgdiltigen
Ausfall von rd. 1,9 Mio. € rechtlich zu verhindern. Bislang hat das FA die
Steuern aber noch nicht vereinnahmen kdnnen.

2.3 Auch in Hohe von weiteren rd. 300 T€ waren die Steuerbescheide
durch die Verlustberiicksichtigung fehlerhaft, aber verfahrensrechtlich
noch korrigierbar. Weil sich die Nachforderungen auf mehrere Jahre er-
strecken und somit eine hohe Belastung fir die betroffenen Steuerpflich-
tigen sein werden, ist zu befiirchten, dass die Realisierung nicht in voller
Hohe maglich ist.

Steuerfédlle mit Dauerverlusten gepriift

Steuerliche Auswirkung der
Bearbeitungsméangel 3,2 Mio. €

Nachforderung in Hohe von
rd. 1,9 Mio. € noch nicht realisiert

Bescheidkorrekturen sind z. T. noch
moglich
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2.4 Die Bearbeitungsméngel hatten zwei wesentliche Ursachen:

2.4.1 Zum einen hatten die gepriiften FA die Rechtsprechung nicht kon-
sequent beachtet. Derzufolge hatten sie

I untersuchen miissen, ob die Steuerpflichtigen die Tatigkeit aus person-
lichen Neigungen (als Hobby) ausiibten,

I die Steuerpflichtigen bereits bei der Betriebser6ffnung zur Vorlage eines
schliissigen Betriebskonzeptes auffordern missen und

I auf der Grundlage eines solchen betriebswirtschaftlichen Konzeptes
analysieren missen, ob die Tatigkeit nach ihrer Art, der Gestaltung der
Betriebsflihrung und den gegebenen Ertragsaussichten von vornherein
zur Erzielung des von der Rechtsprechung geforderten Totalgewinns1
geeignet war.

Den Bearbeitern fiel z. B. nicht auf, dass

I ein Beamter, der aus einem nebenberuflichen Geschift fir Angelbedarf
jahrelang hohe Verluste geltend machte, Mitglied in einem Anglerverein
war und sein Ladengeschaft zugleich Vereinslokal war; zudem prasen-
tierte er sich im Internet mit seinen Angelreisen nach Skandinavien,
Asien und Nordamerika;

I ein GmbH-Geschiftsfiihrer jahrelang hohe Verluste aus nebenberuf-
licher Tatigkeit als Fotojournalist abzog, die Fotos aber fast ausschlieB3-
lich bei privaten Fernreisen - darunter einer Weltreise - gemacht hatte;
damit waren auch die Reisekosten privat veranlasst;

I der Steuerpflichtige in 3 Fillen jeweils gestiitzt auf seine Gewinne als
Arzt einen nebenberuflichen Kunst- bzw. Antiquitatenhandel eroffnet
hatte, daraus jahrelang hohe Verluste erlitt, zuvor jedoch nach eigenem
Bekunden im Internet privater Kunstsammler war.

Die Steuerpflichtigen hatten sich somit ihr Hobby steuerlich subventio-
nieren lassen.

In keinem Fall lag den FA ein schliissiges Betriebskonzept vor und auch die
Analyse der Eignung der verlustbehafteten Tatigkeit zur Erzielung eines
Totalgewinns hatten die FA in keinem Fall nach den von der Rechtspre-
chung geforderten betriebswirtschaftlichen MaBstaben tberprift.

2.4.2 Zum anderen erwies sich die zu beurteilende Materie fir die in den
FA praktizierte Spezialisierung der Arbeitsgebiete und Aufgabenteilung als
zu komplex. So hatten die Veranlagungsstellen vielfach versucht, die be-
triebswirtschaftliche Analyse der Betriebspriifung aufzutragen, zumal
diese im AuBendienst bessere Moglichkeiten zur Nachpriifung hatte. Doch
wiederholt lehnten die Prifer die Prifauftrdge ab, weil sie den Steuerfall
wegen der Verluste als nicht prifungswiirdig erachteten. In einer Reihe
von Fallen fiihrten sie zwar eine Prifung durch, trafen aber zur Frage der
Gewinnerzielungsabsicht keine Aussage. In einigen weiteren Féllen bejah-
ten sie die Gewinnerzielungsabsicht, obwoh! gewichtige Kriterien dagegen
sprachen.

In einzelnen Fallen ignorierte die Veranlagungsstelle den Hinweis des Prii-
fers, dass die Gewinnerzielungsabsicht zu einem spéteren Zeitpunkt noch-
mals beurteilungsbedirftig sei, sogar. Somit war nur in der Minderzahl der
Falle eine konstruktive Zusammenarbeit zwischen der Veranlagungsstelle
und der Betriebspriifung feststellbar.

' Das heiBt, liber die gesamte Ausiibungsdauer des Betriebes muss per saldo ein Gewinn verbleiben.



Eine Mdglichkeit zur Verbesserung der Zusammenarbeit ldge darin, die
Problemfragen bei Meinungsverschiedenheiten zwischen der Veranla-
gungsstelle und der Betriebsprifung den Amtsvorstehern zur Entschei-
dung vorzulegen.

2.5 Unverstdndlich war in einer groBen Zahl der mangelhaft bearbeiteten
Félle auch, dass die Sachgebietsleiter die Bearbeitung kontrolliert, die Feh-
ler aber nicht verhindert hatten. Zum einen hatten sie vor der Bescheider-
teilung computergestitzte Prifhinweise erhalten, die wegen der hohen
Erstattung eine vorherige Uberpriifung der Angaben zu den Verlusten
verlangten. Zum anderen hatten sie die Kontrolllisten, die auf nachprii-
fungsbedirftige Falle hinwiesen, abgezeichnet, ohne sich von der griindli-
chen Durchflihrung der Nachpriifung seitens der Bearbeiter zu lberzeu-
gen.

3 Folgerungen

3.1 Das LSF sollte einen Leitfaden erstellen, um den FA die aus den Vorga-
ben der Rechtsprechung resultierende Bearbeitungsmethodik zu vermitteln
und die Zusammenarbeit zwischen der Veranlagungsstelle und der Be-
triebspriifung besser zu regeln.

3.2 Die FA missen die rechtlichen Vorgaben kiinftig sorgféltiger beachten.
Soweit die Steuerbescheide fehlerhaft, verfahrensrechtlich aber noch dn-
derbar sind, miissen die FA diese zeitnah korrigieren und méglichst MaB-
nahmen zur Sicherung der Steueranspriiche ergreifen.

3.3 Das LSF sollte durch eine verbesserte Qualitdtskontrolle auf eine hdhe-
re Bearbeitungsqualitdt hinwirken. So sollte es ein Konzept flr die rein
elektronische Bearbeitung und Kontrolle der Listen entwickeln und so
kiinftig ein zentrales, maschinelles Verlust-Controlling ermdglichen. Das
SMF sollte auf Bund-Ldnder-Ebene (,KONSENS"-Verbund) fiir die Realisie-
rung sorgen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF erkennt die Feststellungen des SRH zu den aufgrund inkon-
sequenter Rechtsanwendung eingetretenen Bearbeitungsméngeln an. Sie
seien jedoch insofern zu relativieren, als sie sich auf Fille beziehen, in
denen die Ergebnisse der AuBenpriifung noch ausstehen. Eine Verallge-
meinerung dahin gehend, alle Meinungsverschiedenheiten zwischen Ver-
anlagung und Betriebsprifung den Amtsvorstehern vorzulegen, werde
vom SMF nicht unterstiitzt. Die FA wiirden aber nochmals angehalten wer-
den, konstruktiv zusammenzuarbeiten. Eine bundeseinheitliche Arbeitshilfe
zu den Liebhabereifdllen sowie eine verbesserte IT-Unterstiitzung befdnden
sich in Vorbereitung. Die FA wiirden fiir eine nochmalige Priifung und
- soweit erforderlich und mdglich - fiir eine Korrektur der vom SRH bean-
standeten Steuerfestsetzungen sorgen.

5 Schlussbemerkung
Mit der Stellungnahme des SMF ist dem Anliegen des SRH Rechnung ge-
tragen.

Fehlerursache 3:
Unzureichende Qualitatskontrolle
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Zustandigkeitsbefugnis

Die Ausstattung erfolgte am
Bedarf vorbei

Einzelplan 05:
Sichsisches Staatsministerium fir Kultus und
Sport

Ausstattung von Schulleitern mit Laptops

Der Freistaat ist fiir die Ausstattung der Schulen mit Laptops nicht
zustandig. Das 1,4-Mio.-€-teure Projekt war nicht notwendig und
auch ineffizient. Die Nutzung widersprach in groBen Teilen den Pro-
jektzielen.

1 Priifungsgegenstand

Im Rahmen eines im Januar 2006 initiierten Projektes zur Verbesserung
der elektronischen Kommunikationsmoglichkeiten in seinem Geschéftsbe-
reich und insbesondere zur Unterstiitzung der Einflihrung des Schulver-
waltungssystems SaxSVS (Sdchsische Schulverwaltungssoftware) unter
Schaffung einheitlicher Technikstandards erwarb das SMK im Juli 2008
1.550 Laptops' mit dem Ziel, jedem Schulleiter einer ¢ffentlichen Schule
ein Gerdt zur Verfligung zu stellen. Die Gewdahrleistung war Uber einen
Zeitraum von 3 Jahren geregelt, ebenso das Verfahren zur Computersi-
cherheit. Die Ausgaben beliefen sich auf insgesamt rd. 1,4 Mio. €. Jeder
Laptop kostete rd. 900 €.

Der SRH prifte die Zuldssigkeit, Eignung und Effizienz des Projektes und
seiner Durchfiihrung.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Zustandigkeit des Freistaates

Die Schultrdger, in der Regel die Gemeinden und Gemeindeverbdnde, stat-
ten die Schulen mit den notwendigen Lehr- und Lernmitteln aus und stel-
len die sonstigen erforderlichen Einrichtungen zur Verfligung
(vgl. § 23 Abs. 2 Satz 1 Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen). Eine gesetz-
liche Verpflichtung des Freistaates zur Ausstattung ergibt sich nicht.

Auch unter der Pramisse einheitlicher Technikstandards kann aus den
gesetzlichen Grundlagen keine Zustindigkeit des Freistaates fiir die
Ausstattung der Schulleiter mit Laptops abgeleitet werden. Das Pro-
jekt begiinstigte eine abwartende Haltung der Schultriger gegeniiber
kiinftig gebotenen Investitionen.

2.2 Bedarfsplanung und Nutzungskonzept

Eine interne Bestandsanalyse des SMK zeigte bereits Anfang 2006 bei mehr
als einem Drittel der Schulen eine ausreichende IT-Ausstattung fir Lei-
tungsaufgaben und die Verwendung von SaxSVS auf. Zugleich waren die
Kommunen massiv zu weiteren Anstrengungen bei der Beschaffung ada-
quater Computertechnik aufgefordert. Eine bei Abschluss des Kaufvertra-
ges aktuelle Bedarfsanalyse lag nicht vor, Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen und Uberlegungen zu alternativen Lésungsméglichkeiten erfolgten
nicht.2 Da das SMK trotzdem alle Schulen mit einem Laptop ausstattete,
setzten ihn viele nur als Zweit- oder Drittgerat flr die Schulleitungen ein.
Finzelne Schulleiter lehnten eine Ubernahme aus Griinden fehlenden Be-

T Zum Lieferumfang gehdrten neben der Standardsoftware MS Office u. a. Sicherheitssoftware und
eine Festplattenverschliisselung.

2 Sowohl die Erhebung des grundsatzlichen Bedarfs an IT als auch die Entscheidung zwischen
mobilen und Standgeraten.



darfs ab. Wegen Besonderheiten der Stundenplangestaltung konnte
SaxSVS an berufsbildenden Schulen nicht angewandt werden.

Die Zahl der gekauften Laptops lag weit Uber dem veranschlagten Bedarf.
Fir die mehr als 100 Uberzdhligen Gerdte fehlte in wesentlichen Teilen ein
sachgerechtes Nutzungskonzept. Mit 22 Geraten arbeiteten Mitarbeiter des
SMK. Weitere tbergab die Sdchsische Bildungsagentur, teilweise erst im
Jahr 2010, an séchsische Sportkoordinatoren, Fachberater und Koordina-
toren von SaxSVS. Eine Regionalstelle setzte 7 Gerdte zu Schulungszwe-
cken ein. Mindestens 20 Laptops waren im Sommer 2010 noch ungenutzt.

Ob der Gerdteeinsatz nach Ablauf der Gewahrleistung sichergestellt wer-
den kann, ist ebenso offen wie das Problem evtl. notwendiger Nachristun-
gen und Ersatzbeschaffungen.

Die Ausstattung der Schulen mit Laptops war weder wirtschaftlich
angemessen noch notwendig. Das SMK nahm eine Uberversorgung
billigend in Kauf. Die Planung ging weit iiber den Bedarf hinaus.

2.3 Gedndertes Image

Auf Initiative des SMK wurde ab August 2008 das teilweise bereits einge-
richtete Festplattenimage gedndert, um auf allen Gerdten einen neuen
Startbildschirm mit dem Sachsenwappen und einer einmalig dargebrach-
ten GruBbotschaft des neu berufenen Ministers fir Kultus und Sport zu
installieren. Allein fir das Konfigurieren und Aufspielen des neuen Images
entstanden Ausgaben in Héhe von rd. 12 T€.

Die Mehrausgaben unterstiitzten das Erreichen des Projektziels nicht.
Erneut wurde der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
verletzt.

2.4 Betrdchtlicher Mehraufwand bei der Séchsischen Bildungsagen-
tur

In den Regionalstellen der Sdchsischen Bildungsagentur entstand fiir das

Flihren der Bestandsverzeichnisse, die Ausgabe der Gerdte, den Software-

support und die Beratung von Schulleitern ein hoher Arbeitsaufwand, der

bei der Planung des Projektes nicht erkannt und beriicksichtigt wurde.

Insbesondere die Unterstlitzung beim Softwaresupport war zeitaufwendig.
Vertraglich vereinbarte Serviceanspriiche konnten die Schulleiter oftmals
nur mithilfe der Sdchsischen Bildungsagentur durchsetzen. Weiterer Be-
treuungsaufwand entstand durch Fehlermeldungen bei Geradten, die ldnge-
re Zeit nicht an das Internet angeschlossen und aktualisiert worden waren
oder in den Fillen vergessener Passworter. Eine Regionalstelle betreute
dazu It. intern geflihrter Statistik rd. 20 % der von ihr ausgegebenen Geréa-
te.

2.5 Erreichen der Projektziele

Durch Fehler im Ausschreibungsverfahren und die o.g. Anderung des
Festplattenimages verzogerte sich das Projekt. Die Ausgabe der Laptops an
die Schulleiter erfolgte fast 3 Jahre nach seiner Initialisierung. SaxSVS war
an den Grund-, Forder- und Mittelschulen bereits eingefiihrt worden, es
gehdrte im Gegensatz zur urspringlichen Intention deshalb nicht zum
Auslieferungszustand der Laptops. Eine moglicherweise notwendige Soft-
wareinstallation und die Netzeinbindung lagen allein in Verantwortung der
Schulleiter und waren nicht durch den Support des Gerdteanbieters abge-
deckt.3

3 Mehr als ein Viertel der Schulleiter beklagte It. einer Studie der Hochschule Zittau/Gérlitz (FH) von
2006 aber gerade mangelnde Unterstlitzung bei technischen Problemen.

Ungeplanter Verwaltungsaufwand
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Zielwidrige Nutzung

Fehlende Erfolgskontrolle
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Der SRH priifte im Juni 2010 bei 6rtlichen Erhebungen an 25 sdchsischen
Schulen* den aktuellen Verbleib und Einsatz der Gerdte und fand nur an
3 Schulen eine zielkonforme Verwendung vor:

Nutzungsart und -h3ufigkeit der Laptops Anzahl der Schulen
Nutzung wie vorgesehen mit SaxSVS 3
Haufige Nutzung, ohne SaxSVS 5
Seltene und/oder projektfremde Nutzung® 9
Kein Gebrauch/defekt 8

Die technische Grundlage zur Arbeit mit SaxSVS sowie zur Informa-
tionsbeschaffung und Kommunikation {iber das Internet war in den
meisten Fillen auch ohne die Schulleiterlaptops gewihrleistet. Die
Projektziele wurden liberwiegend nicht erreicht.

2.6 Erfolgskontrolle

SMK und Sichsische Bildungsagentur hatten keinen Uberblick, ob und wie
die an die Schulen ausgegebenen Gerate eingesetzt und das Ziel der besse-
ren Kommunikation im Geschéaftsbereich des SMK erreicht wurden. Ebenso
wenig war ihnen der aktuelle Einsatz in den Regionalstellen bekannt.

Die Erfolgskontrolle, wesentlicher Bestandteil eines jeden Projektes, fehlte
vollstdndig. Eine Zielerreichung war nicht dokumentiert.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMK habe einheitliche technische Voraussetzungen fiir eine elektro-
nische Kommunikation zwischen der Schulaufsicht und den Schulleitun-
gen sowie auch flr die vom SMK fiir die Lehrauftragsverteilung vorgege-
bene Software SaxSVS schaffen missen. Lediglich 39 % der Verwaltungs-
technik der Schulleiter wire fiir SaxSVS ausreichend gewesen. Uberzihlige
Gerdte seien nicht beschafft worden. Das gednderte Image sei technisch
notwendig gewesen, um die elektronische GruBbotschaft des Staatsminis-
ters aufzublenden.

Aus Anlass der Priifung des SRH habe sich das SMK per 23.06.2011 durch
Vollerhebung an den zurzeit 1.385 offentlichen Schulen einen Uberblick
uber den Einsatz der Geradte verschafft: Neben 30 Schulen ohne Rickmel-
dung gaben mehr als 10 % an, den Laptop tberhaupt nicht zu nutzen, weil
die Schulen bereits ausreichend ausgestattet seien, eine Integration in das
Schulnetz nicht méglich gewesen wire oder technische und Bedie-
nungsprobleme eine Nutzung verhindert hatten.

Nur ein Viertel der Schulen wiirde die Gerdte wie vorgesehen fiir SaxSVS
einsetzen. Vorrangig wirden Verwaltungs- und pddagogische Aufgaben
(ohne SaxSVS) oder ,Sonstiges” als Einsatzgebiet angegeben.

4 Schlussbemerkung

Die Vollerhebung des SMK bestitigt tendenziell die in Stichproben gewon-
nenen Erkenntnisse des SRH. Fiir die meisten der genannten Einsatzzwecke
war eine einheitliche Hard- und Softwareausstattung nicht notwendig.

Aus den Fehlern des Projektmanagements sind die notwendigen Konse-
quenzen fir kiinftige Projekte des Ministeriums zu ziehen.

* Die Stichprobe erfolgte unter Beachtung der regionalen Verteilung, der Relation Stadt - Land und
gewichtet nach Schularten.

5 Zum projektfremden Gebrauch gehdrte u. a. die ausschlieBliche Nutzung fiir das Ganztagsangebot
der Schule, die Schulchronik oder die Unterrichtsvorbereitung der Lehrer.



Einzelplan 06:
Siachsisches Staatsministerium der Justiz und fir
Europa

Amtsanwaltslaufbahn

Nach vollstindiger Einfiihrung der Amtsanwaltslaufbahn kann ein
jahrliches Einsparvolumen von bis zu 1,8 Mio. € realisiert werden. Zu-
dem ergeben sich Vorteile fiir die Nachwuchsgewinnung und die Per-
sonalentwicklung.

1 Priifungsgegenstand
Nach dem Gerichtsverfassungsgesetz wird das Amt der Staatsanwaltschaft
vor den Amtsgerichten durch Staatsanwélte oder Amtsanwaélte ausgelibt.

Von der Mdglichkeit, Amtsanwdlte einzusetzen, machen derzeit 14 Bun-
desldander Gebrauch. Das SMJus hat bisher keine Amtsanwélte ernannt.

Der SRH hat die Einflihrung der Amtsanwaltslaufbahn im Hinblick auf ein
sich daraus ergebendes Einsparpotenzial sowie weitere Aspekte gepriift.

2 Priifungsergebnisse
2.1 Einsparpotenzial

2.1.1 Bedarf

Bei der Amtsanwaltslaufbahn handelt es sich um eine Sonderlaufbahn des
gehobenen Dienstes fir entsprechend fortgebildete Rechtspfleger. Sie
befinden sich in einem Amt der BesGr. A 12 (Amtsanwalt) und A 13 bzw.
A 13 mit Amtszulage (Oberamtsanwalt).

Der SRH geht davon aus, dass insgesamt 99 Amtsanwaélte im grundsatzlich
zweijdhrlichen Rhythmus Gber einen Zeitraum von rd. 40 Jahren ausge-
bildet werden. Diese Bedarfsberechnung orientiert sich an einer weitge-
henden Aufgabenibertragung auf Amtsanwilte, bleibt jedoch hinter dem
von § 142 Gerichtsverfassungsgesetz eréffneten Rahmen zuriick. Ferner
berlicksichtigt sie aufgrund der Aussagen anderer Bundeslander zur quan-
titativen und qualitativen Arbeitsbewiltigung durch Amtsanwilte (dazu
Pkt. 2.3), dass ein Amtsanwalt an die Stelle eines Staatsanwaltes tritt.

Der Zeitraum von rd. 40 Jahren ist aufgrund der beschrankten Ausbil-
dungskapazitaten und den nur begrenzt zur Verfligung stehenden Rechts-
pflegern erforderlich. Zudem werden dadurch eine ausgeglichene Alters-
struktur und ein allmahlicher Systemwechsel mit entsprechender Bedarfs-
flexibilitdt mdglich.

2.1.2 Personalkosten

Auf dieser Basis berechnete der SRH die Differenz zwischen den jahrlichen
Personalausgaben fiir 99 Amtsanwélte (A 12, A 13 und A 13 mit Amtszula-
ge) und entsprechend vielen Staatsanwélten (R 1). Sie zeigt sich beispiel-
haft an den Jahresgrundgehaltssdtzen flr einen 45-jahrigen Amtsanwalt
(A 12) von rd. 43.600 € und einen 45-jhrigen Staatsanwalt (R 1) von rd.
60.500 €.

Allm3hlicher Aufbau
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Niedrigere Personalkosten

9

Neben den Dienstbezligen wurden zusatzlich die unterschiedlichen Versor-
gungszuschldge sowie Personalneben- und Personalgemeinkosten berlick-
sichtigt.

Nach dem vollstindigen Ausbau der Amtsanwaltslaufbahn wiirden
die jdhrlichen Minderkosten - ohne die Kosten fiir Ausbildungen -
rd. 2.039.000 € betragen.

Kiinftige Steigerungen der Gehélter, Versorgungsbeziige sowie der Perso-
nalneben- und Gemeinkosten werden sich grundsétzlich gleichermalen
auf die Staats- und Amtsanwalte auswirken und damit tendenziell zu ei-
nem weiteren Anstieg der Minderkosten flihren. Der lber einen Zeitraum
von 40 Jahren gestreckte Aufbau der Amtsanwaltslaufbahn bietet auBer-
dem Gelegenheit, flexibel auf die nicht prognostizierbare kiinftige Krimi-
nalitdtsentwicklung reagieren zu kénnen.

2.1.3 Ausbildungskosten

Fiir angehende Amtsanwalte findet ein 15-monatiger Vorbereitungsdienst
statt. Ein berufspraktischer Abschnitt ist im jeweiligen Heimatbundesland
zu absolvieren. Zwei fachtheoretische Ausbildungsabschnitte werden von
den beteiligten Bundesldndern an der Fachhochschule fiir Rechtspflege
Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt.

Die Kosten fiir die Ausbildung von Amtsanwaélten beinhalten u. a. die Kos-
ten der vorherigen Rechtspflegerausbildung, die an Nordrhein-Westfalen
zu erstattenden Verwaltungskosten, die Dienstbezlige der Amtsanwalts-
anwarter und Reisekosten.

Die Ernennung zum Amtsanwalt erfolgt regelmaBig erst nach einer 1-jah-
rigen Bewdhrungszeit. In dieser Zeit werden die Aufgaben des Amtsan-
walts im bisherigen statusrechtlichen Amt wahrgenommen, wodurch ein
zusatzlicher Einspareffekt entsteht.

Den Kosten fiir die Ausbildung eines Amtsanwaltes wurden die Kosten fir
die Ausbildung eines Staatsanwaltes gegenibergestellt. Insoweit flossen
insbesondere die Kosten fiir das juristische Studium und das Rechtsrefe-
rendariat in die Berechnung ein.

Die sich danach bei einer zweijdhrlichen Ausbildung von rd. 5 Amtsan-
waltsanwartern ergebenden Mehrkosten lassen sich reduzieren, indem je
Ausbildungsgang ein Amtsanwalt durch einen Volljuristen ersetzt wird.
Entsprechende Erfahrungen in anderen Bundesldandern waren unproblema-
tisch oder positiv.

Die ausbildungsbezogenen Mehrkosten belaufen sich im Ergebnis auf
rd. 275.000 € jahrlich.

Nach vollstindiger Einfiihrung der Amtsanwaltslaufbahn kann - ohne
Zinseffekte - ein jahrliches Einsparvolumen von bis zu 1,8 Mio. € rea-
lisiert werden.

2.2 Nicht quantifizierbare Aspekte

2.2.1 Nachwuchsgewinnung

Aufgrund des demografischen Wandels wird sich die Zahl der 18- bis
20-Jahrigen, die vorrangig als Anwaérter flir den gehobenen Justizdienst in
Betracht kommen, in den ostdeutschen Flachenldndern bis 2060 um
rd. 34 % verringern. Infolge dieser Entwicklung werden auch im offent-
lichen Dienst die Bewerberzahlen in erheblichem Umfang zurlckgehen,
sodass sich der Wettbewerb um Nachwuchskréafte verscharfen wird.
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Die Amtsanwaltslaufbahn wiirde zum einen die Aufstiegs- und Weiterqua-
lifizierungschancen im gehobenen Justizdienst verbessern. Zum anderen
konnte sie als Argument im Rahmen der Nachwuchsgewinnung eingesetzt
werden, wie dies von den Bundeslandern mit Amtsanwaltslaufbahn bereits
praktiziert wird.

2.2.2 Personalentwicklung

Mit der Amtsanwaltslaufbahn stlinde ein weiteres Instrument zur Perso-
nalentwicklung des gehobenen Dienstes zur Verfiigung. Durch den Aufbau
dieser Karrieremdglichkeit kdnnen neben den materiellen Anreizen einer
Besoldung nach A 12, A 13 und A 13 mit Amtszulage auch immaterielle
Anreize wie Weiterbildung und sozialer Aufstieg gesetzt werden. Das In-
strument der Amtsanwaltslaufbahn scheint in diesem Zusammenhang
nicht zuletzt deshalb hilfreich, weil zahlreiche Rechtspfleger im Freistaat
Sachsen bereits in den ersten Berufsjahren Zwangsversteigerungs- oder
Insolvenzsachen bearbeiten. Nach einer 10-jahrigen Tatigkeit auf diesen
Gebieten kann sich in diesen Fillen die Frage nach den beruflichen Per-
spektiven fur die rund 30-jahrigen Rechtspfleger stellen.

Durch die Einfiihrung der Amtsanwaltslaufbahn wird die berufliche
Attraktivitdt des gehobenen Justizdienstes gestarkt.

2.3 Qualitative und quantitative Arbeitsbewdltigung

Nach den vorliegenden AuBerungen derjenigen Bundeslander, die Amtsan-
walte einsetzen, sind keine qualitativen Argumente gegen die Einfiihrung
der Amtsanwaltslaufbahn ersichtlich. Vielmehr hoben zahlreiche Lander
die quantitativen und qualitativen Leistungen der Amtsanwalte ausdriick-
lich hervor.

Positive Erfahrungen anderer Bundesldnder bei der qualitativen und
quantitativen Arbeitsbewdltigung durch Amtsanwiélte sprechen fiir die
Einflihrung der Amtsanwaltslaufbahn.

3 Folgerungen

Das SMJus sollte zeitnah mit den Planungen und Berechnungen fiir den
Aufbau der Laufbahn beginnen. Das ist erforderlich, da der teilweise Uber-
gang von Staatsanwalten zu Amtsanwalten an die Abgdnge im staatsan-
waltschaftlichen Dienst - vorrangig aus Altersgriinden - anzupassen sein
wird. Des Weiteren ist im Vorlauf eine verstarkte Ausbildung von Rechts-
pflegeranwartern notwendig.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMJus sieht nach vollstdndiger Einflhrung der Amtsanwaltslaufbahn
ein jahrliches Einsparpotenzial von bis zu 1,2 Mio. €. Dies liege zum einen
daran, dass flir Amtsanwaélte ein groBerer Anteil an Beférderungsdmtern
nach A 13 und A 13 mit Amtszulage auszubringen sei. Zum anderen dirf-
ten die Aufwendungen flir das juristische Studium und das Rechtsreferen-
dariat nicht berlicksichtigt werden, da die Amtsanwaltslaufbahn nicht zu
einer Reduzierung der Volljuristenausbildung flihren wiirde.

Derzeit sei das SMJus mit der Priifung befasst, ob die Amtsanwaltslauf-
bahn im Freistaat Sachsen eingefiihrt werden sollte.

5 Schlussbemerkung

Auch bei einem jahrlichen Einsparpotenzial von 1,2 Mio. € sollte das SMJus
zeitnah mit den Planungen fiir den Aufbau der Amtsanwaltslaufbahn be-
ginnen.

Motivationsanreize
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Aufwendungen je Forderfall
verdoppelten sich fast

Einzelplan 07:
Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr

Ubertragung der ESF-Férderung auf die Sichsische
Aufbaubank - Forderbank

Die Aufgabeniibertragung an die SAB fiihrte nicht zu Einsparungen.
Aufwendungen je Forderfall verdoppelten sich fast. Zinseinnahmen
aus Anlage der Zuwendungen des Freistaates Sachsen verblieben der
SAB. Eine transparente Kostenaufschliisselung, auch nach Férderpro-
grammen, sollte zukiinftig vereinbart werden.

1 Priifungsgegenstand

In den Strukturfondsperioden 1994 bis 1999 und ab 2000 flhrten die 3 RP
unter Zuhilfenahme von vertraglich gebundenen Verwaltungshelfern die
Forderung aus dem ESF durch. Das SMWA (bertrug nach der Verab-
schiedung des Gesetzes zur Errichtung der Séichsischen Aufbaubank
- Forderbank - (FérdbankG) als erstes Programm die ESF-Férderung zum
01.01.2004 auf die SAB, obwohl der Vertrag mit der Controllingstelle, als
wichtigstem Verwaltungshelfer, eine Laufzeit bis 2008 hatte und die For-
derung sich mitten in der Férderperiode 2000 bis 2006 befand.

Mit der Priifung sollte schwerpunktmaBig untersucht werden, welche Pro-
bleme und Schwierigkeiten mit der Ubertragung verbunden waren und ob
die Ubertragung der ESF-Férderprogramme zu diesem Zeitpunkt wirt-
schaftlich war.

Die Qualitdt des Verfahrens und der Leistungen der Verwaltungshelfer war
nicht Prifungsgegenstand. Kostenbetrachtungen stehen in Relation zum
Férdervolumen und zur Anzahl der Forderfalle.

Gepruft wurde der Zeitraum von 2002 bis 2005 unmittelbar vor und nach
der Ubertragung der Férderung zum 01.01.2004. Fiir einige weitere Be-
trachtungen hat der SRH auch aktuellere Zeitrdume bis 2008 mit einbe-
zogen.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Aufgabeniibertragung

Das SMWA hat ohne Ricksicht auf geschlossene Vertrdge und ohne recht-
liche Verpflichtung kurzfristig ab 2004 die SAB mit der ESF-Férderung be-
auftragt. Das erkldrte Ziel, eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes in
der ESF-Férderung, wurde nicht erreicht. Im Gegenteil stiegen die Aufwen-
dungen trotz deutlich sinkender Fallzahlen; in Relation zum Férdervo-
lumen verdoppelten sie sich nahezu.

Das SMWA hat den Prozess der Aufgabenlibertragung auf die SAB nicht
ausreichend konzipiert und koordiniert und dadurch keine Effizienzgewin-
ne erzielt. Infolge der Teilaufgabenlbertragung auf die SAB blieben die RP
(jetzt LD) mit den sog. ,Altféllen” befasst und bauten, wie das Ministerium
im Zeitraum 2004 bis 2006, kaum Personal ab. Das Ministerium beschaf-
tigte nach dem 01.01.2004 Verwaltungshelfer zunachst weiter.



Die ungenligende Ausstattung der SAB mit geeignetem Personal und die
damit verbundene Beauftragung der Consultbiiros durch die SAB auf Kos-
ten des Freistaates resultieren aus der kurzfristigen Aufgabenibertragung
auf die SAB und der daraus resultierenden Gestaltung der Verfahren.

Engpdsse bei der Bearbeitung von Zuwendungs- und Auszahlungs-
antrigen hdtten mit einer planméBigen langfristigen Vorbereitung der
Forderung durch die SAB in der neuen Forderperiode mdoglicherweise
verhindert oder zumindest abgefedert werden kdnnen.

2.2 Datenreport/Mittelabruf

Das SMWA war nicht in der Lage, den Stand der Férderung zu einem be-
stimmten Zeitpunkt darzustellen, was fir einen Preis-Leistungs-Vergleich
und weitere Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung des Fdrdergeschaftes
notwendig wére.

Es sollte seinen Datenreport praktikabler und belastbarer gestalten.

Das Ministerium hatte selbst keinen Uberblick dariiber, ob die von der SAB
abgerufenen Férdermittel dem zu erwartenden Bedarf entsprachen, und
kontrollierte dies nicht. Es teilte mit, es misse der SAB als Auftragnehme-
rin vertrauen.

Die SAB verwies auf das Erfordernis, Uber einen ,Bodensatz aus Mitteln"
verfligen zu muissen, um zeitnah reagieren zu konnen. Sie hat im Pri-
fungszeitraum Betrdge in erheblichen GréBenordnungen abrufen kénnen
und in eigener Regie verwendet. Die daraus erwirtschafteten Zinsen (nach
Angaben der SAB mindestens rd. 150 T€ nur im Zeitraum 2004 bis 2005)
konnte sie zusatzlich zur vereinbarten Vergiitung vereinnahmen, dem
Haushalt des Freistaates gingen sie verloren.

Nach § 667 BGB ist der Beauftragte verpflichtet, dem Auftraggeber
herauszugeben, was er zur Ausfiihrung des Auftrages erhdlt und was
er aus der Geschdftsbesorgung erlangt. Das SMWA hat - soweit bis-
her nicht erfolgt - dafiir zu sorgen, dass Zinsverluste nicht mehr an-
fallen.

Der SRH verweist erneut auf die Mdglichkeit, der SAB direkt eine Bewirt-
schaftungsbefugnis im Férdermitteltitel zu erteilen.

2.3 Vergiitung

Aus ungeniligendem Vertragsmanagement des SMWA entstanden dem
Freistaat fortlaufend finanzielle Nachteile. Vergleichsweise zahlte das Mi-
nisterium flr die vorzeitige Kiindigung des bestehenden Vertrages mit der
Controllingstelle rd. 2 Mio. €.

Ohne Riicksicht auf sinkende Fallzahlen und ein rlcklaufiges Fordervo-
lumen zahlte das Ministerium der SAB neben der am Férdervolumen pro-
zentual ausgerichteten Verglitung eine sog. Mindestvergltung.

Allein im Zeitraum 2004 bis 2006 erzielte die SAB im Vergleich zu einer am
Auszahlungsvolumen orientierten Vergltung infolgedessen einen Mehrer-
|6s von fast 9 Mio. €.

Bis 2008 stieg die Mindestvergiitung insgesamt auf rd. 25 Mio. € und das
SMWA zahlte der SAB auBerdem aufgrund zwischenzeitlich geschlossener
Ergdnzungsvereinbarungen Zusatzvergltungen von rd. 10 Mio. €. Die Ver-
gutung der SAB je abgeschlossenem Fdrderfall stieg von 2004 bis 2008 auf
das 3,5- bis 4-fache des Ausgangswertes. Mit erhéhten Anfangskosten ist
das nicht zu erklaren.

Zusitzliche Zinseinnahmen bei der SAB

Pauschale Mindestvergiitung und
riickldufige Fallzahlen fiihren zur
Verdoppelung der Aufwendungen
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Fehlende programmbezogene

138 |
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SMF und SAB sind der Auffassung, das FérdbankG lasse eine Vergiitung
der SAB zu, die nicht auf Aufwendungsersatz im Sinne von § 670 BGB
beschrankt sei.

Aus dem Wortlaut des FordbankG ldsst sich diese Auslegung nicht ab-
leiten. Die Grenze der mdglichen Auslegung bildet der Wortlaut der
gesetzlichen Regelung.

Da nach FordbankG nur der Aufwand zu vergiiten ist, hitte das
SMWA eine Reduzierung der Vergiitung priifen und ggf. verhandeln
miissen.

Das SMWA hat - anders als mit seinen bisherigen Vertragspartnern - mit
der SAB pauschale Vergiitungssdtze vereinbart, die von der EU wegen
mangelnder Priifbarkeit der abrechenbaren Kosten nicht akzeptiert wer-
den.

Das Ministerium verwies auf die Tatigkeit der SAB, die nach Auffassung
der Europdischen Kommission als Verwaltungstatigkeit anzusehen und
nicht abrechenbar seien.

Vorsichtig gerechnet belduft sich der Betrag, den der Freistaat Sachsen an
die SAB gezahlt hat und nicht aus EU-Geldern der Technischen Hilfe refi-
nanzieren konnte, im Zeitraum 2004 bis 2008 auf rd. 15 Mio. €.

Die einschldagigen EU-Verordnungen enthalten detaillierte Aussagen
zu den Voraussetzungen, unter denen Leistungen der Technischen
Hilfe abrechenbar sind, sofern dazu priifbare Nachweise vorliegen. Das
SMWA sollte von der SAB eine entsprechende Nachweisfiihrung ver-
langen, um Zahlungen aus der Technischen Hilfe erhalten zu kénnen.

2.4 Unklarheiten in der Kostenrechnung - Fehlende fd6rderpro-
grammbezogene Kostentrdgerrechnung

Eine Prifung des Aufwandes der SAB war dem SRH aufgrund in sich wi-

derspriichlicher Daten nur bedingt mdglich.

Eine Kostenstellenrechnung war erst Mitte 2004 eingefiihrt worden, eine
Kostentrdgerrechnung existierte bis zum Prifungszeitpunkt gar nicht.
Inzwischen sei It. SAB auch eine Kostentragerrechnung eingefiihrt, diese
erlaube allerdings nicht die Zuordnung der Kosten auf die jeweiligen For-
derprogramme.

Die Istkosten der Abteilung ESF setzten sich It. Leistungsbericht der SAB in
2004 aus 72 % ,abteilungsbezogenen Kosten" und 28 % Belastungen aus
der Innerbetrieblichen Leistungsverrechnung zusammen. 2005 betrug
dieses Verhdltnis 66 zu 34 %. Den groBten Anteil abteilungsbezogener
Kosten bilden die Personalkosten mit tiber 47 9% in 2004 und Uber 55 % in
2005. Danach kommen die ,sonstigen Kosten", mit liber 44 % in 2004 und
tber 20 % in 2005, welche jeweils zu tiber 90 % aus den ,Kosten fiir Con-
sultbliros" resultieren. Die hier ausgewiesenen Kosten flir Consultbiiros
stimmen nicht mit den an anderer Stelle von der SAB angegebenen Zah-
lungen flr die Consultbiiros lberein. Auch gab es Unklarheiten in der Zu-
ordnung ,sonstiger Kosten", die bisher nicht aufzuklaren waren.

Aus den vorgelegten Darstellungen der Innerbetrieblichen Leistungsver-
rechnung in der SAB in 2004 und 2005 lieB sich kein eindeutiger Nachweis
der Richtigkeit der Umlagen erbringen. So wurden z.B. nur in 2005
rd. 18 % der Gesamtkosten der SAB flr Kundenkommunikation auf die
Abteilung ESF umgelegt; im Jahr 2004, in der das neue, von der SAB einge-
flihrte System erst startete und sicher auch kommuniziert werden musste,
gab es gar keine Umlagen hierfr.
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Offensichtlich nicht den ESF-Bereich betreffende Gesamtkosten der SAB
wurden teilweise zu relativ hohen Anteilen hierauf umgelegt (z. B. nicht
nur der Buchhaltung, sondern der Darlehensbuchhaltung 39 % in 2004
und 15 9% in 2005, und nicht nur der Revision, sondern der Kreditrevision
rd. 30 % in 2004 und fast 10 % in 2005). Die Schwankungen der Umlage-
anteile waren nicht nachvollziehbar und entsprachen nicht den von der
SAB vorgelegten Umlageschliisseln, die Umlagen ,nach Mitarbeiteranzahl
in allen Profitcenterleistungen fiir Darlehen” vorsahen. Darlehensvergaben
fanden im ESF-Bereich aber nicht statt. Die SAB versicherte, es seien nur
Kosten, die auch fir ESF anfielen, auf diesen umgelegt worden. Nachweise
legte sie trotz Aufforderung durch den SRH im Rahmen der Priifung nicht
vor.

Im Wege der Aufsicht sollte die SAB dazu verpflichtet werden, ein
funktionierendes und transparentes System der Kostenrechnung, ins-
besondere der Zuordnung der Kostenarten zu den einzelnen Bereichen
(Kostenstellenrechnung) und Produkten (Kostentrigern) zu entwi-
ckeln. Nur so ldsst sich die Kostenentwicklung in den einzelnen Berei-
chen wirksam beeinflussen.

Zukiinftig sollte die SAB verpflichtet werden, ihre Aufwendungen in
einem detaillierten Kostenreport, aufgeschliisselt nach Férderpro-
grammen, nachzuweisen und auf dieser Basis abzurechnen. Dies sollte
auch Grundlage fiir weitere ,Vergiitungsverhandlungen" liber die
Durchfiihrung von Férderprogrammen sein.

3 Stellungnahmen

3.1 Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirschaft, Arbeit und Verkehr
Die haushalterischen Risiken, zu deren Abwendung bzw. Minimierung die
Ubertragung (auch) erfolgt sei, habe der SRH nicht angemessen analysiert
und nicht in seine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen einbezogen.

Im Forderzeitraum 2000 bis 2006 habe sich bspw. allein bei dem Einstel-
lungszuschuss und dem Existenzgriinderzuschuss zu Zeiten des alten Ver-
fahrens eine Gesamtfehlerquote von 16,74 % (Quelle: Abschlussvermerk
der unabhingigen Stelle) ergeben. Mit der Ubertragung des Férderge-
schafts auf die SAB sei diese Fehlerquote auf 0,48 % gesunken.

Nach § 24 Abs. 1 Satz 2 FordbankG seien die Staatsministerien verpflichtet
gewesen, die ZweckmaBigkeit der Aufgabenerfillung durch die staatliche
Behdrde oder andere Einrichtungen umgehend zu priifen. Das SMWA habe
damit auch Folgerungen aus dem Priifbericht des SRH (2002) aufgegriffen.

Wegen der Miangel des bis dato umgesetzten dezentralen Systems (3 Ver-
waltungshelfer, Controllingstelle und 3 RP) habe dringender Handlungsbe-
darf bestanden. Eine ,einheitliche Datenerfassung” und ebenso den ,er-
hohten Prifungsaufwand” habe ,(nur) die SAB" realisieren kénnen.

Ein linearer Zusammenhang zwischen der Hohe der zur Verfligung stehen-
den Fordermittel und der Hohe der Vergitung der SAB kdnne nur bei
gleichbleibenden Verfahren angenommen werden, die es im ESF nicht ge-
geben habe, sodass die Schlussfolgerungen des SRH auf falschen Annah-
men basierten.

Im ,Ubertragungsschreiben” vom 13.06.2003, erginzt durch Schreiben
vom 11.07.2003, habe das SMWA die Aufgaben bzw. Anforderungen an die
SAB zur Ubertragung des ESF-Férdergeschifts und damit seine Leistungs-
erwartungen auf 5 A4-Seiten ausformuliert und mit E-Mail vom
28.07.2003 noch die Anzahl der zu Ubernenmenden Forderfélle nachge-
reicht. Die erste Kalkulation der SAB vom 10.09.2003 sei im Nachgang
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weiter prazisiert und verhandelt worden. Ein Zeitraum von 3 bis 4 Mona-
ten sei ausreichend fiir eine realistische Aufwandskalkulation.

Die Aussage zum Personalbestand, der bei den RP mit der ESF-Férderung
befasst blieb, treffe nur fir das Jahr 2004 zu. Inwieweit ein Personalabbau
erfolgte, sei nicht vom Ministerium zu entscheiden gewesen. Die aufgrund
der Aufgaben- und Anforderungsbeschreibung erforderliche Personalaus-
stattung sei eine SAB-interne Angelegenheit.

Das SMWA sei jederzeit Giber den jeweils aktuellen Stand der Férderung im
ESF aussagefdhig. Die Wiederherstellung der Daten aus den Datensys-
temen zu einem in der Vergangenheit liegenden Zeitraum sei nicht ohne
Weiteres und nicht ohne Abweichungen méglich. Im Ubrigen mache ein
Preis-Leistungs-Vergleich nur Sinn, wenn ein vereinbarter Preis an eine
bestimmte Leistung gebunden sei. Dies gebe es bei der ESF-Forderung
nicht.

Die monatlichen Mittelabrufe der SAB auf der Grundlage von Auszah-
lungsprognosen seien dem SMWA plausibel erschienen. Abweichungen
mussten verfahrensbedingt hingenommen werden. Die SAB habe Forder-
mittel auf einem ,Girokonto" zu verwalten, auf dem eine Erwirtschaftung
von Zinsertragen nicht méglich sei. Daher gebe es in der Sondervereinba-
rung keine Regelung und ein Riickforderungsanspruch kdnne nicht herge-
leitet werden.

Hinsichtlich der Berechnung von Zinsen in Hohe von 152.525,15 € im
SAB-Schreiben vom 10.05.2007 an den SRH versichere die SAB, dass es
sich lediglich um ein kalkulatorisches Rechenbeispiel auf Bitten des SRH
handele. Basis fiir diese Beispielrechnung sei der Zahlungsmittelbestand
fur den Tit. 0707/686 04-7 und die Soll-Haben-Verzinsung des Kontokor-
rentkontos der SAB.

Falls das bisherige Fordermittelbereitstellungsverfahren beibehalten wer-
den musse, blieben dem SMWA kaum Gestaltungsmdglichkeiten. Seit Be-
ginn des Hj. 2010 erhalte die SAB zum Jahresbeginn einen Akontobetrag,
der im Jahresverlauf alle 2 Monate um die Hohe der zwischenzeitlich aus-
gezahlten Férdermittel aufgefullt werde.

Soweit der SRH die trotz sinkender Fallzahlen und eines riicklaufigen For-
dervolumens stetig gestiegene Verglitung der SAB kritisiere, teile das
SMWA die SRH-Meinung. Es schlieBe sich auch der SRH-Kritik an der An-
nahme von SAB und SMF an, das FérdbankG lasse eine Vergiitung der SAB
zu, die liber den eigentlichen Aufwandsersatz hinausgehe.

Soweit der SRH kritisiert, dass bislang die Leistungen der SAB wegen man-
gelnder Priifbarkeit und - daraus folgend - fehlender Erstattungsfahigkeit
nicht aus ESF-Technischer Hilfe finanziert werden kdnnen, teile das SMWA
die Kritik grundsatzlich. Es bleibe bemiht, in Verhandlungen mit der SAB
die (teilweise) ESF-Technische-Hilfe-Erstattungsfahigkeit ihrer Leistungs-
verglitung durch Herstellung der Priifbarkeit und Nachvollziehbarkeit ihrer
Leistungen unter gleichzeitiger Nutzen-Kosten-Betrachtung zu erreichen.

3.2 Sédchsische Aufbaubank - Forderbank

Die Ausflihrungen zum Mehrerlds von fast 9 Mio. € bezeichnet die SAB als
.unsachlich”, da dies einen Gewinn der SAB in der genannten GréBenord-
nung suggeriere. Tatsdchlich sei der kumulierte Deckungsbeitrag Il
flr diesen Zeitraum - veranlasst durch bestandig erweiterte Anforderun-
gen an die Antragsbearbeitung und Verwendungsnachweisprifung - mit
rd. 8,4 Mio. € negativ gewesen. Ware die Mindestverglitung als integraler

T Laut SAB ergibt dieser sich aus den Erldsen abziiglich direkt zurechenbarer Kosten sowie Kosten-
umlagen.
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Bestandteil des mit dem SMWA vereinbarten Vergltungsmodells entfallen,
hatte dies anderweitig beriicksichtigt werden missen. Die SAB habe ge-
genliber dem Ministerium jederzeit belegen konnen, dass die Aufwande in
Summe die Einsparungen aus der Reduzierung des Fdrdervolumens er-
heblich tbertrafen.

Der Begriff ,Aufwendungen” im Sinne von § 2 Abs. 3 FérdbankG sei nicht
inhaltsgleich mit dem Begriff Aufwendungen in § 670 BGB. Soweit
§ 670 BGB nicht nur fur unentgeltliche, sondern auch fiir entgeltliche
Auftragsverhaltnisse gilt, begriinde die Vorschrift einen Anspruch des
Auftragnehmers auf Aufwendungsersatz, der zum vereinbarten Entgelt
hinzutrete. Schon dies zeige, dass der Aufwendungsersatzbegriff des
§ 670 BGB fiir die Frage, welches Entgelt die Staatsministerien mit der SAB
vereinbaren diirften, nicht maBgeblich sein kénne. Auch der SRH werde
nicht behaupten wollen, dass die SAB keine Vergiitung fur die von ihr
erbrachten Leistungen erhalten solle.

Die SAB sei nicht zur Herausgabe der Zinsen nach § 667 BGB verpflichtet.
Die Regelung sei zwar in der Sondervereinbarung mit dem SMWA nicht
abbedungen worden. Den Vertragsparteien sei bekannt gewesen, dass
Uberzahlungen auftreten wiirden, dennoch hitten sie eine Erstattungs-
pflicht hinsichtlich der Zinsen nicht vereinbart. Eine Regelungslicke, die
durch die Anwendung von & 667 BGB zu schlieBen wére, habe folglich
nicht bestanden.

Entgegen der Darstellung des SRH schulde die SAB keinen Nachweis ihres
Aufwandes. Weder sei dies vereinbart gewesen noch ergebe sich dies aus
dem FordbankG oder der in der Sondervereinbarung getroffenen Entgelt-
vereinbarung.

3.3 Sdchsisches Staatsministerium der Finanzen

Das SMF halt ebenso wie die SAB § 670 BGB fiir unanwendbar. Das Beste-
hen eines BGB-Auftragsverhéltnisses sei ,weder dem FérdbankG noch den
ergianzenden Regelungen in der Satzung zu entnehmen (Wortlaut, Syste-
matik, Historie)" Bei Auftragserteilung sei nach § 2 Abs. 3 FérdbankG die
Deckung der Aufwendungen der Bank einvernehmlich festzulegen. In der
Gesetzesbegriindung (LT-DS 3/7427) werde von der Leistung eines ange-
messenen ,Entgelts" gesprochen. Die Bank sei nach §7 FordbankG ver-
pflichtet, ihre Geschafte unter Beachtung ihres 6ffentlichen Auftrags nach
kaufmannischen und wirtschaftlichen Grundsatzen zu flihren. Sie misse
nach Kreditwesengesetz jederzeit Uber geordnete wirtschaftliche Verhalt-
nisse verfligen. Eine reine Kostenersatzregelung ware nicht zweckmaBig,
da sie keine Anreize zur Kosteneffizienz biete.

Die SAB begegne der Staatsregierung (Fachressort) bei den Verhandlungen
uber Auftragsvereinbarungen auf der Ebene der Gleichordnung. Aus Sicht
der Aufsichtsbehorde sei ein Verstol3 gegen § 7 FérdbankG nicht erkennbar
und den Forderungen des SRH nach Aufschlisselung, Nachweis und Ab-
rechnung nach Forderprogrammen daher nicht beizutreten. Grundsatzlich
gelte: Je genauer die Aufgaben durch die Fachressorts definiert seien,
desto genauer kdnne die SAB kalkulieren. Bei kurzer Laufzeit bzw. niedri-
gem Fordervolumen seien die Vergitungen relativ héher. Das Kalkulations-
verfahren der SAB sei programmspezifisch ausgeprdgt und komplex. Zu
den zuséatzlichen Zinseinnahmen der SAB &duBerte sich das Ministerium
nicht.

Eine andere Frage sei die Erstattungsfahigkeit der SAB-Verglitung aus EU-
Mitteln. Hier kdnnten spezielle Anforderungen den Nachweis der entstan-
denen Kosten erfordern. Dies sei vom Fachressort mit der SAB zu erdrtern,
zu verhandeln und ggf. im Rahmen der Auftragserteilung festzulegen.
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4 Schlussbemerkungen

Das Ministerium hat die Qualitat der Aufgabenerfillung in jedem von ihm
vorgegebenen Verfahren sicherzustellen und aus einer fehlerhaften Aufga-
benerfiillung resultierende Haushaltsrisiken auszuschlieBen. Deshalb ist
der Vergleich des SRH nicht unvollstdndig und war nicht zwangslaufig
auch noch auf die Qualitat der Aufgabenerfiillung im Einzelnen zu erstre-
cken.

Die Feststellungen zum erzielten Mehrerlds sind nicht widerlegt. Die SAB
hat neben der Mindestvergiitung auf Grundlage von Ergdnzungsvereinba-
rungen eine Vergltung des Mehraufwandes in Hohe von 10 Mio. € erhal-
ten. Das SMF verkennt Inhalt und Umfang der ihm im staatlichen Interesse
obliegenden Aufsichtspflicht Gber die SAB, wenn es mit Hinweis auf die
Vertragsfreiheit und & 7 FérdbankG kein Erfordernis zu Aufschliisselung,
Nachweis und Abrechnung von Férderprogrammen durch die Bank zu
erkennen vermag. Eine Auskunfts- und Rechenschaftspflicht besteht auf
Verlangen nach § 666 BGB kraft Gesetzes. Wenn die gesetzliche Regelung
durch vertragliche Abrede abbedungen werden kann, geniigt die ,Nichtre-
gelung"” beziglich der Verzinsung keineswegs, dann gilt vielmehr das Ge-
setz weiterhin unmittelbar und Zinsen sind an den Auftraggeber heraus-
zugeben. Das Auftragsrecht des BGB geht als Bundesrecht landesrechtli-
chen Regelungen vor bzw. ist vom Landesrecht zu beachten. Entgegenste-
hende Regelungen enthdlt das FérdbankG auch nicht. Es dient vielmehr
der Umsetzung der sog. ,Verstdndigung II" mit der EU-Kommission in
nationales Recht. Kommerzielle Tatigkeiten der Forderinstitute muissen
danach aufgegeben oder von den staatlichen Haftungen durch eine Ab-
trennung in rechtlich selbststindige Unternehmen ohne staatliche Unter-
stlitzung isoliert werden.?

Soweit das SMWA vortragt, Zinsen seien aufgrund der wechselseitigen Ab-
machungen gar nicht angefallen, besteht wegen der Diskrepanz zu den
dem SRH vorliegenden Erklarungen der SAB und in Bezug auf die zwi-
schenzeitlich eingefiihrten Akontozahlungen weiterer Aufklarungsbedarf.
Nicht zuletzt in Bezug auf die Inanspruchnahme von Mitteln der Tech-
nischen Hilfe halt der SRH die von ihm geforderte Transparenz in der
Nachweisfiihrung durch die SAB nach wie vor flir haushaltsrechtlich un-
verzichtbar.

2 Staatliche Beihilfe Nr. E 10/2000, Az.: C(2002)1286 - Deutschland: ,Anstaltslast und Gewahrtra-
gerhaftung”. Nach Teil 3 Nr. 2 bleibt die beihilferechtliche Uberpriifung der Tatigkeiten der For-
derinstitute von der Entscheidung der Kommission unberiihrt. Kommerzielle Tatigkeiten sind bspw.
Tatigkeiten von Banken aus entgeltlicher Geschéftsbesorgung.



Kleinprojekteféorderung fiir das Fordergebiet Sachsen
- Polen

Kleinprojekte sollten gezielt eingesetzt werden, um Grenzregionen
schrittweise von einer ,Nachfrage- und Verteilungsregion” zu einer
Wettbewerbsregion” zu entwickeln. Der z. T. unverhdltnismaBig hohe
Verwaltungsaufwand sollte reduziert werden.

1 Priifungsgegenstand
Die LD, ehemaliges RP Dresden, férderte im Zeitraum 01.01.2000 bis
30.06.2009 Uber 100 Projekte mit Zuwendungen in Héhe von 1,55 Mio. €.

Durch die Kleinprojekteférderungen mit maximal 15 T€ je Fall wurden Aus-
tauschprojekte, Informationsmaterialien, PR-Aktivitdten, Studien, Wettbe-
werbe und Konferenzen im Grenzraum zur Republik Polen mitfinanziert.

Der SRH hat auf der Grundlage der ,Richtlinie des Sachsischen Staatsmi-
nisters flir Bundes- und Europaangelegenheiten zur Férderung von Koope-
rationsprojekten im Rahmen der Gl Interreg Il A vom 06.11.2001" die
einzelnen Verfahrensschritte sowie die Nachhaltigkeit der Férderprojekte
stichprobenweise geprift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Verfahrensaufwand
Durchschnittlich betrug der Zeitaufwand fiir eine Projektdurchfiihrung
21 Monate und verursachte Kosten pro Foérderfall von rd. 1.300 €.

Bei einer Stichprobe von 33 Forderfillen entfielen rd. 14 % des Zuwen-
dungsbetrages auf die Verfahrenskosten. Mitursachlich fir die Ausgaben
des Verfahrens sind sich wiederholende einzelne Arbeitsschritte.

In der aktuellen Forderperiode (2007 bis 2013) tbernimmt die Euroregion
Neisse e. V. (ERN), als Leadpartner, die Aufgabe, privatrechtliche Férderver-
einbarungen mit den entsprechenden Projektpartnern aus Deutschland
und Polen zu schlieBen.

Nach Planungen der ERN sind in der aktuellen Férderperiode eines Forder-
gebietes 3,40 € Aufwand notwendig, um 8,80 € Fordermittel den ,Zuwen-
dungsempfangern zur Verfligung zu stellen®. Das entspricht einem Verfah-
renskostenanteil von 39 %.

Der SRH empfiehlt dem SLT, das SMWA aufzufordern, die Verfahrens-
abldufe der Kleinprojekteférderung zu iiberpriifen und die tatsdchli-
chen Kosten des Verfahrens zu ermitteln, um zukiinftig auf vermeid-
baren Aufwand zu verzichten und die Abldufe so effizient wie mdég-
lich zu gestalten.

2.2 Nachhaltigkeit der Forderprojekte

Wirkungen und Effekte der gefdrderten Kleinprojekte lieBen sich nur
schwer oder gar nicht feststellen. Bei Projekten der kommunalen Verwal-
tungen deckten sich die Projektinhalte z. T. mit alltdglichen Arbeitsaufga-
ben. Eine Konzentration auf neue Impulse und eine Gewahrleistung der
Nachhaltigkeit von Projektergebnissen war kaum festzustellen.

Fast die Halfte der 33 Projekttrager gaben auf die Frage nach der Nachhal-
tigkeit der geforderten MaBnahme an, Kontakte nur projektbezogen oder
nur jahrlich zu pflegen.

Hohe Verfahrenskosten

Unzureichende Nachhaltigkeit
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Fehlender Nachweis iiber die
Gesamtfinanzierung der Projekte
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Zu den Priifvermerken der Verwendungsnachweisprifung war unter Nr. 4
- Erfolgskontrolle - fast ausschlieBlich vermerkt: ,Der Zuwendungszweck
wurde erreicht". Aussagen zum Erfolg, Mehrwert oder Nachhaltigkeit wa-
ren hier nicht enthalten.

Zum Teil bewirkten erst die 6rtlichen Erhebungen des SRH, dass Zuwen-
dungsempfanger sich bemihten, die Ergebnisse der Studien und Konzepte
erneut zu bewerten oder eine Tagungspublikation 2 Jahre nach Abschluss
der Tagung zu drucken.

Der SRH empfiehlt dem SLT, das SMWA aufzufordern, mit vertretba-
rem Aufwand fiir die Mehrzahl der Projekte Priifungen zur Nachhal-
tigkeit durchsetzen. Fiir die laufende Forderperiode 2007 bis 2013
sollte die ERN angehalten werden, bereits bei der Ideenfindung und
der Antragstellung verstarkt auf die Verfestigung der Kontakte zu
achten und Projekte nur zu fordern, wenn sie dauerhaft Erfolg ver-
sprechen.

2.3 Defizite bei der Verwendungsnachweispriifung
Die Projekttrager lieferten auf Vordrucken der LD Dresden neben den Sach-
berichten eine Belegliste und Originalbelege ab. Die Beleglisten gaben
Auskunft tber die Hohe der Gesamtausgaben, der férderfahigen Ausgaben,
der ausgezahlten Zuwendung und z. T. der Einnahmen.

Sie gaben keine Auskunft darliber, wie die Istfinanzierung des Projektes
gesichert wurde. Es wurden keine Drittmittel (zweckgebundene Spenden)
aufgelistet.

Die Bewilligungsbehorde erhielt somit keinen Einblick in die angeworbenen
Drittmittel aus privater oder &ffentlicher Hand, die die eigentlichen Eigen-
mittel ersetzt haben, sodass der Projekttrager in manchen Fallen gar keine
Eigenmittel flir das Projekt aufzubringen brauchte.

Der SRH empfiehlt dem SLT, das SMWA aufzufordern darauf hinzu-
wirken, dass zahlenmiBige Nachweise iliber die Gesamtfinanzierung
der Projekte erstellt werden und damit eine Kontrolle der Eigenmittel
und hinzutretenden Mittel ermdglichen.

Die LD Dresden sollte unter diesen Gesichtspunkten die betreffenden
Verwendungsnachweise nochmals priifen und ggf. Zuwendungen teil-
weise zurlickfordern.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMWA werde die bisherige Umsetzung des Férderprogramms hinsicht-
lich Effizienz des Verfahrens und Nachhaltigkeit der Kleinprojektefonds in
der laufenden Férderperiode 2007 bis 2013 Uberpriifen. Sollten sich dann
die Annahmen des SRH weiterhin bestatigen, werde das SMWA das Pro-
gramm einstellen.



Einzelplan 08:
Siachsisches Staatsministerium fiir Soziales und
Verbraucherschutz

Rechtsaufsicht iiber die Sichsischen Heilberufekam-
mern

Das Sdchsische Oberverwaltungsgericht bestdtigt die Rechtsauffas-
sung des SRH und des Landtages.

1 Priifungsgegenstand

GemaB § 108 Abs. 1 Satz 1 SGHO bediirfen der Haushaltsplan und die Fest-
setzung der Umlagen oder der Beitrdge bei landesunmittelbaren juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts der Genehmigung der Rechtsauf-
sicht, hier des SMS. Die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrdge bedarf
auBerdem der Genehmigung des SMF. Der SRH hatte das SMS aufgefor-
dert, so zu handeln.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

Der SRH hatte Uber die vom SMS zu vertretende fehlende Genehmigung
der Haushaltsplane der Sichsischen Landestierdrztekammer (SLTK) u. a. in
seinem Jahresbericht 2005 (Beitrag Nr. 21) berichtet. Der SRH hat gefor-
dert, dass das Ministerium dafiir Sorge trdgt, dass die SLTK die Haushalts-
plane rechtzeitig zur Genehmigung vorlegt. Der SLT ist dem beigetreten.
Uber den weiteren Fortgang hat der SRH in den Jahresberichten 2007 und
2009 berichtet.

Das SMS vertrat die Auffassung, § 108 SGHO sei nicht auf die Heilberufe-
kammern anwendbar. Entgegen dieser Uberzeugung hat das SMS im Feb-
ruar 2008 erstmals (1) die SLTK doch noch angewiesen, den Haushalts-
plan 2008 und alle kiinftigen Haushaltspldne gem. § 108 SGHO dem Minis-
terium fristgerecht zur Genehmigung vorzulegen. An die Gbrigen unter der
Aufsicht des SMS stehenden Heilberufekammern erging diese Aufforde-
rung nicht.

Die SLTK klagte gegen diese Aufsichtsverfiigung.

Nachdem bereits das Verwaltungsgericht Dresden die Klage der SLTK ab-
gewiesen hatte, wies das Sdchsische Oberverwaltungsgericht mit Urteil
vom 17.05.2011 die Berufung zuriick. Mit Rechtskraft dieser Entscheidung
steht fest, dass die Heilberufekammern und damit auch alle Gbrigen Kam-
mern - sofern gesetzlich nicht ausdriicklich anderes geregelt ist - zur Vor-
lage und zur Genehmigung ihrer Haushaltspldne verpflichtet sind.

Die Rechtsauffassung des SRH und des SLT wurde mit der Entscheidung
des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts bestatigt.

Der SLT sollte das SMS nunmehr auffordern, entsprechend dem Urteil
zu verfahren.

3 Stellungnahme der Ministerien

Das SMS &uBerte, dass das Oberverwaltungsgericht Bautzen nunmehr die
Rechtsauffassung des Freistaates Sachsen, vertreten durch das SMS, bes-
tdtigt habe. Die Genehmigungspflicht gelte fir alle Heilberufekammern,
die der Rechtsaufsicht des SMS unterstehen. Vor diesem Hintergrund sei
die Bemerkung, ,das SMS hat die Aufsicht jahrelang unzureichend ausge-
Ubt", unzutreffend.

SMS hat Aufsicht jahrelang unzureichend

ausgelibt

Sédchsisches Oberverwaltungsgericht
bestatigt Rechtsauffassung von SRH
und Landtag
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9  Das SMF habe die Rechtsauffassung des SRH stets geteilt und unterstiitze
diesen in seinen Bemihungen.

4 Schlussbemerkung

10 Das SMS hat jahrelang seine Aufsicht nicht ausgelibt, weil es eine falsche
Rechtsauffassung vertreten hat.
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Forderung von Angeboten und Leistungen der Ju-
gendhilfe (SGB VI)

Der Forderung nach dem GieBkannenprinzip lagen weder ein einheit-
licher und umfassender Landesjugendhilfeplan zugrunde noch exis-
tierte eine belastbare sachliche Grundlage fiir die Jugendpauschale.

1 Priifungsgegenstand

Die Priifung des SRH umfasste im Wesentlichen die Forderung durch die
Jugendpauschale einschlieBlich der Forderung der Weiterentwicklung, des
uberortlichen Bedarfs und der Investitionen im Bereich der Jugendhilfe.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Die Aufgaben des Landesjugendamtes sind entgegen den Anforderun-
gen von Art. 83 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen beim
SMS angesiedelt und nicht einer nachgeordneten Verwaltungsbehoérde zu-
geordnet.

Das SMS muss die Aufgaben der Verwaltung des Landesjugendamtes
verfassungsgemiB einer nachgeordneten Verwaltungsbehorde zuord-
nen.

2.2 Die Jugendhilfeplanung entsprach nicht den Anforderungen des
§ 80 Abs. 1 SGB VIII. Es lag kein einheitlicher und umfassender Landesju-
gendhilfeplan vor. Die Jugendhilfepldne der kreisfreien Stddte und Land-
kreise waren nicht vergleichbar und z. T. Uberaltert. Trotzdem forderte das
Landesjugendamt auf der Grundlage der Plane.

SMS und Landesjugendamt haben darauf hinzuwirken, dass eine um-
fassende, den Anforderungen des § 80 Abs. 1 SGB VIII entsprechende
Jugendhilfeplanung unter Zusammenarbeit aller Beteiligten erarbeitet
wird.

2.3 Das SMS konnte keine belastbare Grundlage fiir die Hohe des Pro-
Kopf-Satzes der Jugendpauschale nachweisen. Ein erster Schritt hierfir
ware eine nach §80 Abs. 1 SGB VIII entsprechende Jugendhilfeplanung,
die die oOrtliche und Gberdrtliche Planung umfasst. Daraus lieBen sich Not-
wendigkeit und Hohe der Pauschale ableiten.

Das SMS muss dafiir Sorge tragen, dass bei weiterer Pauschalfor-
derung eine belastbare sachliche Grundlage fiir die H6he der Pau-
schale erarbeitet wird.

2.4 Weder SMS noch das Landesjugendamt als Bewilligungsbehérde nah-
men eine sachlich-inhaltliche Steuerungsfunktion innerhalb der Férderung
der Jugendpauschale wahr. Vielmehr handelte es sich bei der Jugendpau-
schale um einen bloBen Finanztransfer in Form einer ,GieBkannenforde-
rung”.

Da eine finanzielle Férderung im Sinne des § 82 SGB VIII seitens des
SMS ausdriicklich gewollt ist, das SMS und die Bewilligungsbehdrde
jedoch eine sachlich-inhaltliche Steuerungsfunktion dariiber hinaus
nicht wahrnehmen wollen und/oder kdnnen, wird angeregt, die Férde-
rung in das SdchsFAG einflieBen zu lassen.

Landesjugendamt nicht verfassungsgemaB

angesiedelt

Forderung auf der Grundlage mangelhaf-

ter Jugendhilfeplane

Fehlende sachliche Grundlage fiir Hohe

der Jugendhilfepauschale

Mangelhafte Steuerung fiihrte zu GieB-

kannenprinzip
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148 |

chungskontrollen

12

2.5 Das SMS wurde seiner Aufgabe als Querschnittsressort flr die Kinder-
und Jugendhilfe nicht gerecht. Andere Ressorts forderten jugendhilferele-
vante MaBnahmen in teilweise erheblichem finanziellen Umfang, ohne
dass diese Férderungen Eingang in die Jugendhilfeplanung fanden, so z. B.
der Ausbau eines Teiles des Schlosses Colditz zur Europa-Jugendherberge
durch das SMF.

Das SMS muss kiinftig seiner Funktion als Jugendhilferessort umfas-
send gerecht werden. Es muss dafiir Sorge tragen, dass ihm For-
derungen aus anderen Ressorts nicht nur bekannt werden, sondern
dass diese Eingang in die Jugendhilfeplanung und -férderung finden.

2.6 Weder SMS noch das Landesjugendamt als Bewilligungsbehorde konn-
ten dem SRH einen umfassenden Uberblick dariiber geben, wer, wann, wie
viel und fiir welchen Zweck Zuwendungen erhalten hatte. Dies lag in dem
mehrstufigen Verfahren begriindet, mit dem die Jugendpauschale tber die
kreisfreien Stadte und Landkreise an die Trdger der freien Jugendhilfe als
Letztempfanger weitergeleitet wird. Das Landesjugendamt erfasste in sei-
nen Aufzeichnungen nur die Erstempfénger der Zuwendungen.

Das SMS muss dafiir Sorge tragen, dass die Bewilligungsbehdrde ei-
nen umfassenden Uberblick iiber den Verbleib und den Zweck der
Zuwendungen hat. Sieht das SMS den damit verbundenen Verwal-
tungsaufwand als zu groB3 an, ist dies ein weiterer Grund, die For-
derung kiinftig ins SachsFAG zu integrieren.

2.7 Im laufenden Forderverfahren fanden auBer den Prifungen der Ver-
wendungsnachweise keine Erfolgs- oder Zielerreichungskontrollen statt.

Das SMS muss darauf hinwirken, dass auch im laufenden Forderver-
fahren hinreichende Zielerreichungs- und Erfolgskontrollen stattfin-
den, die liber die reine Priifung der Verwendungsnachweise hinausge-
hen.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das in Sachsen gewahlte Modell einer Zuweisung der Aufgaben des Lan-
desjugendamtes an eine oberste Landesbehdrde widerspreche nicht der
Verfassung des Freistaates Sachsen und sei damit zuldssig.

Das SMS sehe die Planungsverantwortung fir die értliche Jugendhilfepla-
nung und deren Ausgestaltung originar bei den Gebietskdrperschaften. Ein
Einwirken auf diese sei nicht mdglich. Ein vom SRH benannter ,Landesju-
gendhilfeplan” setze sich grundsatzlich nicht aus den ortlichen Jugendhil-
fepldnen zusammen. Den Planungsauftrag des Freistaates Sachsen sehe
das SMS mit der in Form der vom Landesjugendhilfeausschuss beschlos-
senen Uberdrtlichen Jugendhilfeplanung als erfillt an.

Die Erarbeitung einer ,belastbaren sachlichen Grundlage" als Vorausset-
zung der Férderung Uber die Jugendpauschale sei nach Auffassung des
SMS nicht mdglich. Eine Aufstellung einer idealtypischen, ,uniformen” Ju-
gendhilfelandschaft auf ortlicher Ebene mit der Vorgabe von Leistungspa-
rametern und deren Umrechnung in fiskalische GréBen gebe es nicht. Dazu
sei das Leistungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe zu umfassend und zu
differenziert. Fiir die angebotsbezogene Umsetzung bilde ausschlieBlich
die jeweilige durch den ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe be-
schlossene Jugendhilfeplanung die Grundlage.
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Das SMS weist die beschriebene ,GieBkannenférderung” zuriick. Mit den
pauschalen Zuwendungen werde die Aufgabe des Landes nach
§ 82 SGB VIII zur Unterstlitzung der &rtlichen Trager der &ffentlichen Ju-
gendhilfe bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in einer ,praktikablen
Weise" erfiillt. Durch die Prioritatensetzung flr den Einsatz der Landesmit-
tel auf ortlicher Ebene und in Verbindung mit der kommunalen Kofinanzie-
rung werde die Souverdnitat der drtlichen Jugendhilfeplanung respektiert
und die Eigenverantwortung der Landkreise und kreisfreien Stiddte ge-
starkt. Mit der Ausreichung der Jugendpauschale liber das SdchsFAG ware
eine Zweckbindung zugunsten der Jugendhilfe nur noch eingeschrankt
bzw. gar nicht mehr mdglich und somit wére die angemahnte mangelnde
Steuerung durch das SMS dem Grunde nach unmaglich.

Das SMS bestreitet nicht, dass es sich bei der Férderung junger Menschen
um eine Querschnittsaufgabe handelt. Gleichwohl gelte das Ressortprinzip.
Das SMS habe keine rechtliche Handhabe, Gber die Regelungen des
§8 LJAVO' hinaus, das Anliegen des SRH umfassend umzusetzen. Die
Schnittstellen, die die Kinder- und Jugendhilfe z. B. mit der Bildung und
Schule, dem ladndlichen Raum, dem Bereich Inneres und Justiz habe, lieBen
sich objektiv nicht aufldsen.

Das SMS verweist darauf, dass ein umfassender Uberblick der Verwendung
der Zuwendungen vorliege, in dem die Landkreise und kreisfreien Stidte
als Erstempfénger in der Anlage zu den Verwendungsnachweisen die ein-
zelnen geforderten Projekte und Trager als Letztempfdnger der Zuwen-
dungen anzugeben haben.

Das SMS verweist darauf, dass der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe als Erstempfanger der Zuwendungen in erster Linie fir die Erfolgs-
kontrolle bzw. Fragen der Zielerreichung zustdndig sei.

4 Schlussbemerkung

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Ansiedlung des Landesju-
gendamtes beim SMS den Anforderungen von Art. 83 Abs. 1 Satz 2 der
Verfassung des Freistaates Sachsen nicht gerecht wird. Das Vorbringen des
SMS ist in diesem Punkt unsubstantiiert.

Der Verweis des SMS auf die Zustandigkeit der drtlichen Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe fur die Jugendhilfeplanung geht fehl. Diese sind aus-
schlieBlich fir den &rtlichen Bereich, nicht jedoch fiir eine umfassende
Landesjugendhilfeplanung verantwortlich. Diese wadre auBerdem eine ge-
eignete Grundlage als Voraussetzung fir die Férderung durch die Jugend-
hilfepauschale und fiir eine umfassende Erfolgs- und Zielerreichungskon-
trolle durch das SMS, die derzeit nicht stattfindet.

' Verordnung der Séchsischen Staatsregierung zur Organistion und Verfahrensweise des Landesju-
gendamtes.
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rechnung

Landesuntersuchungsanstalt fiir das Gesundheits-
und Veterindrwesen

Die Gebiihrenerhebung der LUA ist unzureichend und nicht kostende-
ckend. Zusatzliche Einnahmen von etwa 3,5 Mio. € jdhrlich sind mog-
lich.

Weder die LUA noch das SMS haben im Rahmen des erfolgten um-
fangreichen Umstrukturierungsprozesses untersucht, ob eine Ande-
rung der Rechtsform die Effektivitdt und Effizienz der LUA steigert.

1 Priifungsgegenstand

Die Landesuntersuchungsanstalt fiir das Gesundheits- und Veterindrwesen
(LUA) untersucht und beurteilt die im Rahmen der amtlichen Uberwa-
chung des Verkehrs mit Lebensmitteln, Bedarfsgegenstéanden, kosmeti-
schen Mitteln und Tabakerzeugnissen eingereichten Proben. Diese werden
durch die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden der Landkreise und kreis-
freien Stadte bei Produzenten sowie auf allen Stufen des Handels stich-
probenartig entnommen und in der LUA beziiglich ihrer stofflichen Be-
schaffenheit, Bezeichnung und Aufmachung Uberpriift. Bei festgestellten
VerstdBen gegen Rechtsvorschriften werden damit die Uberwachungsbe-
horden in die Lage versetzt, MaBnahmen zur Abstellung der Mangel zu
veranlassen und ggf. vorgesehene Sanktionen zu verhdngen. Die LUA
nimmt darlber hinaus noch Aufgaben nach dem Gesetz tiber den Verkehr
mit Arzneimitteln und in den Bereichen der Humanmedizin, der Veterinar-
medizin und der Wasserhygiene wahr.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Erfolgskontrolle: Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung

Der SRH hatte bereits in seiner Prifungsmitteilung vom Mai 2002 festge-

stellt, dass in der LUA eine Kosten- und Leistungsrechnung zeitnah imple-

mentiert werden soll. Bis heute verfligt die LUA {ber keine Kosten- und

Leistungsrechnung.

Der SRH empfiehlt dem Landtag, die unverziigliche Einfiihrung einer
Kosten- und Leistungsrechnung bei der LUA zu fordern.

2.2 Unzureichende Gebiihrenerhebung

Die Landkreise und kreisfreien Stadte nehmen im Rahmen der Lebensmit-
teliberwachung nach dem Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Fut-
termittelgesetzbuch regelmaBig Proben bei den Herstellern und Handlern
von Lebensmitteln (sog. Planproben). Zusitzlich gibt es apl. Proben, die
untersucht werden: Verdachtsproben (werden gezogen, wenn die Lebens-
mittelkontrolleure bei Betriebskontrollen erstmalig einen Verdacht auf
einen RechtsverstoB haben oder wenn eine EU-Schnellwarnung aus ande-
ren Lindern fiir dieses Produkt vorliegt), Verfolgungs- und Nachproben
(werden mit dem Ziel entnommen, vermutete Gesetzesabweichungen zu
bestitigen bzw. um Untersuchungsbefunde zu erhirten) und Beschwerde-
proben (kénnen Verbraucher bei den Lebensmitteliiberwachungs- und
Veterindramtern einreichen, wenn sie bei einem Produkt Mangel feststel-
len).

GemaB 8. Sachsischem Kostenverzeichnis sind Planproben kostenfrei. Im
gepruften Zeitraum wurden nicht fir alle beanstandeten Proben Gebihren
erhoben. Allein dadurch entgingen dem Freistaat Sachsen, ausgehend von



einer Durchschnittsgeblhr in Hohe von 140 €7, jéhrliche Einnahmen in
GroBenordnungen zwischen rd. 477 und 627 T€.

Nach entsprechender Anderung des Sichsischen Kostenverzeichnisses
kdnnen fiir alle untersuchten Proben, unabhangig davon, ob diese zu
Beanstandungen fiihrten, Gebiihren erhoben werden, da weder das
Séchsische Verwaltungskostengesetz (insbesondere § 3 Abs. 1 Nr. 3)
noch bundes- oder EG-rechtliche Regelungen dem entgegen stehen.
Dann konnte die LUA zusdtzliche Einnahmen in Hohe von jahrlich
rd. 3,5 Mio. € erzielen.

Der SRH empfiehlt dem Landtag, das SMF aufzufordern, das Sach-
sische Kostenverzeichnis unverziiglich zu ergdnzen und ihn hieriiber
zu informieren.

Der SRH empfiehlt dem Landtag ferner, das SMS aufzufordern, die fiir
die Ergdnzung des Kostenverzeichnisses erforderliche Gebiihrenkalku-
lation unverziiglich vorzulegen.

2.3 Organisationsform und landeriibergreifende Fusion von Untersu-
chungseinrichtungen

Die LUA war in jlngster Vergangenheit einem Umstrukturierungsprozess
unterworfen. Trotz der erfolgreichen Realisierung aller geplanten MaB-
nahmen, wie z. B. Privatisierung von Aufgaben, Aufgabenkonzentration an
einem Standort, Einsparung zweier Liegenschaften und einer Stellenredu-
zierung um 116 Stellen, weist die LUA in den vergangenen 5 Jahren ein
jahrliches Defizit in Hohe von 25 bis 30 Mio. € aus.

Das SMS hat bislang nicht geprift, ob durch die Wahl einer anderen Orga-
nisationsform bis hin zur Schaffung einer neuen Organisationseinheit mit
anderen Bundeslandern ein erheblicher Beitrag zur effizienten Nutzung
personeller und apparativer Ressourcen geleistet werden kann.

Um Personal- und Sachkosten einzusparen, haben die Lander Berlin und
Brandenburg die amtlichen Untersuchungseinrichtungen zusammenge-
fihrt und eine gemeinsam getragene Anstalt des 6ffentlichen Rechts ge-
schaffen.

Der Landtag sollte das SMS auffordern zu priifen, ob durch eine An-
derung der Organisationsform der LUA oder durch einen Zusam-
menschluss mit Untersuchungseinrichtungen anderer Linder das er-
hebliche jahrliche Defizit von bis zu 30 Mio. € gemindert werden
kann.

3 Stellungnahmen der Ministerien

3.1 Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucher-
schutz

Die umfassende Einflhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung sei in

einer Phase der strukturellen Umstrukturierung und der sich gleichzeitig

verdndernden Leistungs- und Kostenstruktur als Steuerungsinstrument

eher bedingt geeignet. Das SMS und die LUA habe in der Vergangenheit

andere Steuerungsinstrumente genutzt.

Das SMS weise den mit der Uberschrift suggerierten Eindruck einer unzu-
reichenden Gebihrenerhebung seitens der LUA als nicht sachgerecht zu-
riick.

' Durchschnittsgebiihr je Zahlfall anhand der Angaben in den Haushaltsiiberwachungslisten-A der
Hj. 2007 und 2008.

Zusitzliche Einnahmen in Hohe von
jahrlich rd. 3,5 Mio. € mdglich

Jahrliches Defizit von 25 bis 30 Mio. €

Strukturiiberlegung
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Eine generelle Kostenpflicht von Lebensmitteluntersuchungen sei aus dem
Sdchsischen Verwaltungskostengesetz nicht abzuleiten. Nach dem Séachsi-
schen Verwaltungskostengesetz werden Kosten nicht erhoben, fir Amts-
handlungen, die ausschlieBlich oder Gberwiegend im 6ffentlichen Interesse
von Amts wegen erhoben werden. Dies sei bei Lebensmitteluntersuchun-
gen regelmaBig gegeben.

Einer Ausdehnung der Gebuihrenpflicht auf die gesamten Planproben steht
das offentliche Interesse an einer Kostenfreiheit entgegen.

Der Haushaltsgesetzgeber raume zur Absicherung der hoheitlichen Aufga-
be der Lebensmittelliberwachung dem SMS Ausgabenermichtigungen ein.
Damit werde dem oOffentlichen Interesse der sdchsischen Bevélkerung an
einem leistungsfahigen Verbraucherschutz im Lebensmittelbereich ent-
sprochen. Der Zuschussbedarf bei kameral wirtschaftenden Behdrden sei
nicht ungewdhnlich, sodass der Begriff ,Defizit" sprachlich ungeeignet sei.

Hinter den Erfordernissen der LUA-Strukturreform und der Eingliederung
der Futtermitteluntersuchung seien bisher grundsatzliche Uberlegungen
wie die Prifung anderer Organisationsformen zuriickgestellt worden. Die
Mdoglichkeiten einer bundesldnderlibergreifenden Zusammenarbeit werden
regelmaBig gepriift. So werde derzeit geprift, verbindlicher und enger auf
der Grundlage eines Staatsvertrages zwischen Sachsen, Thiringen und
Sachsen-Anhalt (sog. ,mitteldeutsche Kooperation") zusammenzuarbeiten.
Hinsichtlich der zukiinftigen Organisationsform sei erst das Ergebnis dieser
Verhandlungen abzuwarten. Erst dann sei zu priifen, ob eine andere Orga-
nisationsform fiir die LUA sinnvoll ist. Fiir eine solche Priifung seien ent-
sprechende Ressourcen erforderlich.

3.2 Sichsisches Staatsministerium der Finanzen
Den Ausflihrungen des SRH werde grundsatzlich zugestimmt.

Das SMF teile die Auffassung, dass weder das Sachsische Verwaltungskos-
tengesetz noch bundes- oder EU-rechtliche Regelungen der vom SRH
empfohlenen Anderung des Sichsischen Kostenverzeichnisses entgegen-
stehen. Dementsprechend habe sich das SMF in der Vergangenheit fiir eine
Gebilhrenerhebung im Rahmen amtlicher Regelkontrollen der Lebensmit-
teliberwachung eingesetzt. Das Anliegen sei jedoch bisher politisch nicht
durchsetzbar gewesen. Wesentliche Griinde hierflir seien der Beschluss der
Verbraucherministerkonferenz vom 01.12.2006 zur Gebihrenfreiheit der
Regelkontrollen sowie fehlende Regelungen in anderen Bundeslandern
gewesen.

Das SMF strebe weiterhin eine Geblhrenerhebung fiir Regelkontrollen an
und beflirworte eine Aufforderung durch den SLT zur Ergdnzung des Sach-
sischen Kostenverzeichnisses. Allerdings sei gem. Abschn. 1 Buchst. B.
Ziff. 1. Nr. 4 VwV Kostenfestlegung 2010 vor einer entsprechenden Rege-
lung vom fachlich zustandigen Ressort eine Kalkulation vorzulegen.

4 Schlussbemerkung

Der SRH bleibt bei seiner Empfehlung an den Landtag, die unverziigliche
Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung bei der LUA zu fordern.
Die vom SMS erwidhnten ,anderen Steuerungsinstrumente” sind nicht ziel-
fihrend. Die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung war bereits
in der Vergangenheit zugesagt worden.

UberwachungsmaBnahmen sind grundsatzlich kostenpflichtig, soweit
keine Befreiungsregelung besteht. Fiir routinemaBige Uberwachung gilt,
dass Kosten flir Amtshandlungen, die von einem Beteiligten veranlasst
werden, diesem aufzuerlegen sind, soweit dies der Billigkeit nicht wider-
spricht. Derjenige, der Lebensmittel in den Verkehr bringt, ist aus kosten-
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rechtlicher Sicht der Veranlasser der UberwachungsmaBnahme. Die Erhe-
bung von Kosten kann nicht allein mit dem Hinweis auf ein behauptetes
offentliches Interesse generell als unbillig qualifiziert werden. Durch eine
Gebihrenerhebung, insbesondere bei Regelkontrollen, kann das Defizit bei
der LUA verringert werden. Im Ubrigen teilt das SMF in seiner Stellung-
nahme die Auffassung des SRH. Die Rechtsauffassung des SMS ist unzu-
treffend.

Der SRH wird die Bemiihungen des SMS um eine intensivere Zusammenar-
beit mit anderen Bundeslandern verfolgen. Die Priifung der zukiinftigen
Organisationsform der LUA muss weiterhin Thema sein.
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Keine Bedarfsermittlung

Planung der Pflegeinfrastruktur und Auslastung ge-
forderter Tages- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen

Wegen fehlender gesetzlicher Regelungen wurde eine Uberversorgung
gefordert.

Das SMS besaB3 keine Kenntnis dariiber, ob und in welchem Umfang
Einnahmen aus der Riickforderung von Férdermitteln entstanden und
in welcher Hohe diese dem Bund zu erstatten waren. Folge waren
«Strafzinsen” an den Bund.

1 Priifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen ist verantwortlich fiir die Vorhaltung einer leis-
tungsfahigen, zahlenmaBig ausreichenden und wirtschaftlichen pflege-
rischen Infrastruktur (89 SGB XI). Stationire Pflegeeinrichtungen sind
selbststandig wirtschaftende Einrichtungen, in denen Pflegebedirftige
untergebracht und verpflegt werden (§ 71 Abs. 2 SGB XI). Dabei wird zwi-
schen vollstationéren (Dauerpflege und Kurzzeitpflege) und teilstationéren
Einrichtungen (Tagespflegeeinrichtungen) unterschieden.

Das Nahere zur Planung und zur Férderung der Pflegeeinrichtungen wird
durch Landesrecht bestimmt (§ 9 Satz 2 SGB XI). Das Sachsische Pflegege-
setz vom 25.03.1996, welches u. a. die Planung und Forderung der Pflege-
infrastruktur ndher bestimmt hat, trat zum 31.12.2002 auBer Kraft. Eine
neue Regelung hat der Gesetzgeber bisher nicht erlassen.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Erfiillung des Planungsauftrages
Seit 2003 fehlt im Freistaat Sachsen eine gesetzliche Regelung, die allge-
meine Planungsziele, Leitvorstellungen sowie Methoden der Bedarfspla-
nung fir die Pflegeinfrastruktur vorgibt.

Ohne solche Festlegungen kann das SMS den Auftrag des Bundesgesetz-
gebers zur Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenméaBig ausreichenden
und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur nicht erfillen. Der
Freistaat Sachsen ist damit das einzige Bundesland, das keine gesetzliche
Bestimmung zu einer Planung und Férderung der Pflegeinfrastruktur ver-
abschiedet hat.

Der SLT sollte die Staatsregierung auffordern, einen entsprechenden
Gesetzesentwurf vorzulegen.

2.2 Fehlende Bedarfsermittlung

Das SMS hat keine Bedarfsermittlung vorgenommen und keinen Rahmen-
plan zur Planung der Pflegeinfrastruktur im Freistaat Sachsen aufgestellt.
Der sichsische Altenhilfe-Rahmenplan soll lediglich einen Uberblick tiber
bestehende Pflegeangebote im Freistaat Sachsen geben. Fiir Menschen im
Alter von unter 60 Jahren konnte das SMS gar keine Planungsunterlagen
vorlegen. Insbesondere wurden keine Situationsanalyse und Bedarfsprog-
nose fir diese Zielgruppe durchgefiihrt. Diese Bevdlkerungsgruppe um-
fasste 2007 etwa 3 Mio. Menschen. Entsprechend § 1 Abs. 1 der Vereinba-
rung Uber die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung behinder-
ter pflegebediirftiger Menschen nach SGB XI in Sachsen vom 01.02.2000
wurden 618 Platze fiir behinderte pflegebedirftige Menschen als bedarfs-
gerecht eingeschatzt. Unterlagen zu dieser Bedarfsschatzung konnten
nicht vorgelegt werden.



Der SLT sollte das SMS auffordern, die Pflegeinfrastruktur ausrei-
chend zu planen. Nur wenn in die Planung der Pflegeinfrastruktur alle
Bevdlkerungsgruppen einbezogen werden, kann der gesetzliche Auf-
trag nach § 9 SGB Xl erfiillt werden.

2.3 Versorgungsstruktur und fehlende Férderkonzeption

Ohne die Auswirkungen einer Férderung auf das Angebot und die Nach-
frage im Bereich der Pflege zu prifen, plante das SMS 2004 eine neue
Forderung mit insgesamt 157,2 Mio. € im Zeitraum von 2005 bis 2010. Es
veranschlagte fiir 2007 und 2008 jeweils 700 T€ flir Investitionen in der
Altenpflege, ohne ein Forderkonzept erarbeitet zu haben.

Das SMS hat es versdaumt zu priifen und in einem Fdrderkonzept zu
dokumentieren, welche Wirkungen eine Férderung auf das Angebot
und die Nachfrage in dem gefdorderten Bereich hat. Die Forderung
stellt einen Eingriff in den Pflegemarkt dar, sodass das SMS auch die
Auswirkungen auf den Wettbewerb zu betrachten hat.

2.4 Erfolgskontrolle

Eine Erfolgskontrolle fihrte das SMS nicht durch. Zwar hat das SMS 1998
als Grundlage flr die Bewertung der Investitionen in der stationdren Al-
tenpflege Kriterien festgelegt, die Bedarfsrichtwerte fir den Versor-
gungsgrad mit vollstationdren Dauerpflegeplatzen, Kurzzeit- und Tages-
pflegepldtzen beinhalteten. Im Rahmen des Forderverfahrens priifte das
Ministerium nicht, inwieweit die vorgegebenen Bedarfsrichtwerte erreicht
worden sind. Somit kdnnen keine Aussagen dazu getroffen werden, ob und
inwieweit die Ziele aus den Bewertungskriterien erreicht wurden oder ob
die urspriinglichen Ziele noch weiter Bestand haben.

Das SMS hat unverziiglich eine Erfolgskontrolle durchzufiihren.

2.5 Auslastung

Im Freistaat Sachsen wurde u. a. mit der Férderung nach Art. 52 Pflegever-
sicherungsgesetz eine Versorgungsstruktur geschaffen, in der mehr Pfle-
geplatze vorhanden waren als durchschnittlich fir die Pflegebedirftigen
benodtigt werden. Dies trifft vor allem auf die Kurzzeitpflege und die Ta-
gespflege zu. So sind nach Berechnungen des SRH im Jahr 2010
rd. 10.000 vollstationdre Dauerpflegepldtze, rd. 550 Kurzzeitpflegeplatze
und rd. 500 Tagespflegepldtze mehr vorhanden als voraussichtlich bend-
tigt werden.

Ein regionaler Vergleich der Versorgungsgrade zeigt, dass in einigen Land-
kreisen der Bedarfsrichtwert fiir den Versorgungsgrad deutlich unter-
schritten worden ist. Hier hat das SMS seine Ausgleichsfunktion nicht
ordnungsgemaB wahrgenommen.

Das SMS hat keine Indikatoren fiir eine zahlenmiBig ausreichende
pflegerische Versorgungsstruktur. Eine regional differenzierte Festle-
gung von Zielvorgaben aufgrund der groBen regionalen Schwan-
kungsbreiten im Betreuungsgrad erscheint sinnvoll.

Dem SMS lag keine Ubersicht tiber die Auslastung der geférderten Einrich-
tungen im Freistaat Sachsen vor. Der SRH hat daher eine eigene Erhebung
bei den geforderten Kurzzeit- und Tagespflegeeinrichtungen durchgefiihrt
und im Ergebnis festgestellt, dass diese in den Jahren 2003 und 2005 nicht
ausgelastet waren. Das SMS hat keine Analyse durchgefiihrt, um die Ur-
sachen flr die mangelnde Auslastung in diesen beiden Einrichtungsarten
zu kldren.

Fehlendes Forderkonzept

Erfolgskontrolle wurde nicht durchge-

flihrt

Uberangebot bei Kurzzeitpflege

Auslastungsiibersicht lag nicht vor
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Einige der geférderten Einrichtungen wurden 2003 und/oder 2005 nicht
genutzt. Das SMS hat es versdumt, konkrete Festlegungen dahin gehend zu
treffen, in welchem Umfang die Einrichtungen auch tatsdchlich genutzt
werden missen oder ob ein bloBes Vorhalten der Einrichtung ausreichend
ist. Aus Sicht des Bundes ist eine Nichtnutzung lber mehrere Jahre als
nicht mehr zweckentsprechende Nutzung anzusehen, die die Rickforde-
rung von Fordermitteln nach sich zieht.

Aufgrund der mangelnden Bestimmtheit des Zuwendungszwecks in
den Zuwendungsbescheiden besteht fiir den Freistaat Sachsen die Ge-
fahr, Fordermittel wegen nicht zweckentsprechender Verwendung an
den Bund zuriickzahlen zu miissen, die die Bewilligungsbehdrden nicht
von den Zuwendungsempféangern zuriickfordern kénnen.

2.6 Riickforderungen

Die LD haben Riickforderungen wegen nicht fristgerecht verwendeter
Mittel und wegen zweckwidriger Verwendung von Mitteln gegeniliber den
Zuwendungsempfangern geltend gemacht. Das SMS ist dafiir zustdndig,
die Rickforderungen insgesamt zu Uberwachen und ggf. Mittel an den
Bund zuriickzuzahlen. Im SMS gab es keine ordnungsgeméaBe Bewirtschaf-
tung der Titel. In den Hj. 2007 und 2008 waren daher Upl. Ausgaben in
Hohe von 1,2 Mio. € notwendig, um dem Bund die ihm zustehenden Ein-
nahmen aus den Haushaltsjahren bis 2006 zu erstatten. Dies schloss Straf-
zinsen in Hohe von rd. 36 T€ ein.

Aufgrund der Vereinnahmung der Riickforderungen, ohne gleichzeiti-
ge Riickzahlung an den Bund, hat das SMS seine Befugnis zur Leis-
tung von Ausgaben in diesen Jahren erh6ht, obwohl die Einnahmen
tatsachlich nicht dem Freistaat Sachsen zustanden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Bestrebungen, eine gesetzliche Bedarfsplanung im Rahmen des Neuent-
wurfs flir ein Sdchsisches Pflegegesetz zu errichten, seien an den Einwén-
den der kommunalen Spitzenverbdnde im parlamentarischen Verfahren im
Marz 2004 gescheitert. Die Kommunen seien der Auffassung, dass ihnen
die alleinige Planungshoheit im Hinblick auf die Pflegebedarfsplanung ob-
liege.

Das SMS werde nur darauf drdngen konnen, dass die Landkreise und kreis-
freien Stadte valide und demografiefeste Bedarfsplanungen aufstellen.

Es sei zutreffend, dass es grundsatzlich zunadchst einer Forderkonzeption
und der Analyse der Wettbewerbssituation bedurft hatte. Die nach Fest-
stellung des SRH seitens des SMS geplante Landesférderung in Héhe von
157,2 Mio. € im Zeitraum 2005 bis 2010 sei so aber tatsdchlich nie reali-
siert worden. Eine Auszahlung der Ausgabemittel sei nie erfolgt.

Das SMS habe zwischenzeitlich bereits mit einer Erfolgskontrolle begon-
nen. Die Erfolgskontrolle des SMS konzentriere sich darauf zu priifen, ob
alle geférderten Trdger den Trdgereigenanteil von 20 % der betriebsnot-
wendigen Investitionen eingehalten haben und im Rahmen der gesonder-
ten Berechnung geltend machen.

Es sei zutreffend, dass es einer lokalen und kommunalen Planung im Sinne
einer bewussten Auseinandersetzung mit der kiinftigen pflegerischen Ver-
sorgungsstruktur bedirfe.

Das SMS teile die Auffassung des SRH nicht. Ein bloBes Vorhalten der ge-
forderten Pflegeplatze geniige fiir die Einhaltung des Forderzwecks nicht.
Es misse die tatsdchliche Nutzung sichergestellt werden. Im Ubrigen seien
die Zuwendungsbescheide wiederholt Gegenstand von Gerichtsverfahren
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gewesen. Dass die Zuwendungsbescheide wegen mangelnder Bestimmtheit
rechtswidrig oder gar nichtig seien, hdtten die sachsischen Verwaltungs-
gerichte bislang nicht entschieden.

Das SMS habe bis Ende 2006 keinen Uberblick tiber Riickeinnahmen, die im
Zusammenhang mit dem Investitionsprogramm nach Art. 52 Pflegever-
sicherungsgesetz stehen, besessen. Seit dem Hj. 2007 erfolge eine kontinu-
ierliche Uberwachung fiir die Riickeinnahmen.

Die fehlerhafte Verfahrensweise sei somit zwischenzeitlich korrigiert wor-
den.

Zur Folgerung, das SMS habe seine Befugnis zur Leistung von Ausgaben in
den Jahren 2007 und 2008 erhdht, obwohl diese Einnahmen tatsdchlich
nicht dem Freistaat Sachsen zustanden, finde zurzeit eine hausinterne
Prifung statt.

4 Schlussbemerkung
Der SRH sieht seine Feststellungen durch die Aussagen des Ministeriums
bestatigt.
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Die HA erfiillt aufgrund fehlen-
den Personals ihre Pflicht zur
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Priifung nicht

Heimaufsicht

Die Heimaufsicht erfiillt ihren gesetzlichen Auftrag nicht.

Dem Freistaat Sachsen entgingen im Zeitraum 2006 bis 2009 Ein-
nahmen von rd. 1 Mio. €, weil Gebiihren fiir Priifungen nicht erhoben
wurden.

Der mit dem Ubergang der Heimaufsicht ab dem Jahr 2013 auf den
Kommunalen Sozialverband Sachsen mdgliche Interessenkonflikt soll-
te durch Beibehaltung einer organisatorischen Trennung vermieden
werden.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Wahrnehmung der Aufgaben der Heimaufsicht (HA) durch
das SMS und die LD gepriift. Die Priifung erstreckte sich auf die Organisa-
tion der HA in Sachsen, die Fachaufsicht des SMS fiir die HA in den
LD Dresden, Leipzig und Chemnitz sowie die OrdnungsmaBigkeit der
Wahrnehmung der Aufgaben der HA.

Zu den Aufgaben der HA gehort es, die Einhaltung der gesetzlichen Rah-
menbedingungen zu lberwachen und Mangel durch Anordnungen und
Auflagen zu beseitigen. Die HA hat die angemessene Qualitdt der Betreu-
ung und Pflege in der Einrichtung sicherzustellen. Parallel dazu hat die HA
einen umfassenden Beratungsauftrag flir Bewohner und Angehdérige sowie
Mitarbeiter und Trdger der Heime. Die Beratungs- und Informations-
aufgaben gelten sowohl fiir die Griindung einer Einrichtung als auch fiir
die Durchfiihrung des Heimbetriebes. Die HA arbeitet mit den Verbanden
der Pflegekassen, mit dem Medizinischen Dienst der Krankenkassen (MDK)
und den Sozialhilfetrdgern zusammen.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Die HA erfillt ihren gesetzlichen Auftrag, alle Pflegeeinrichtungen
einmal jahrlich zu priifen, nicht. 23 Heime wurden im Zeitraum 2000 bis
2009 weder durch die HA noch durch den MDK geprift. Des Weiteren
hatte die HA nicht erkannt, dass sie auch nach einer Priifung durch den
MDK bzw. bei Vorliegen von Nachweisen eines Sachverstandigen die Sach-
verhalte, die vom MDK oder dem Sachverstandigen nicht geprift wurden,
jahrlich zu prifen hat.

Eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft kam in einem Evaluierungsgutachten
zum Ergebnis, dass die Zahl der Beschaftigten der HA erheblich zu niedrig
sei. Im gepriften Zeitraum erfolgte keine Personalaufstockung, weil das
SMI als Dienstaufsichtsbehdrde dies abgelehnt hat.

Die HA konnte ihren gesetzlichen Auftrag nicht erfiillen. Eine Erwei-
terung des Personals ist notwendig, organisatorische Optimierungs-
schritte sind einzuleiten. Der Landtag sollte die Staatsregierung auf-
fordern, die notwendige Personalerh6hung durch personalwirtschaft-
liche MaBnahmen zu erreichen.

HA und MDK priiften teilweise dieselben Einrichtungen, kamen hierbei
aber mehrfach zu deutlich unterschiedlichen Ergebnissen. Deshalb kann
eine Prifung des MDK die Priifung durch die HA nicht ersetzen.

Das SMS sollte darauf hinwirken, dass die gemeinsamen Priifinhalte
zwischen MDK und den Behorden der HA zeitnah abgestimmt werden.



Der Freistaat Sachsen hat keine Regelungen Uber die Priiffrequenz fir die
Regelprifungen der Heime erlassen und damit seinem Gesetzgebungsauf-
trag nach dem Heimgesetz nicht entsprochen.

Nach Inkrafttreten der Foderalismusreform liegt die Gesetzgebungs-
kompetenz fiir die HA im Rahmen der 6ffentlichen Fiirsorge bei den
Lindern. Der Landtag sollte die Staatsregierung auffordern, durch
landesgesetzliche Regelungen zu normieren, in welchen Abstdnden
Regelpriifungen durch die HA zu erfolgen haben.

2.2 Fir die Uberwachung der Heime durch wiederkehrende oder anlassbe-
zogene Prifungen werden derzeit keine Gebiihren erhoben. Nach Schat-
zungen des SRH sind dem Freistaat Sachsen im Zeitraum 2006 bis 2009
allein bei wiederkehrenden Priifungen Einnahmen von rd. 1 Mio. € entgan-
gen.

Gebihren konnen grundsatzlich auch fir Prifungen erhoben werden.
Weder das Verwaltungskostengesetz des Freistaates Sachsen noch bundes-
rechtliche Regelungen stehen dem entgegen. In Anbetracht der Haushalts-
lage des Freistaates Sachsen sind alle Einnahmepotenziale auszuschdpfen
und somit auch flir die Priifungsleistungen der HA entsprechende Gebiih-
ren zu erheben.

Der Landtag sollte das SMS auffordern, die Erhebung von Gebiihren
fiir die Durchfiihrung der HA zu gewihrleisten.

2.3 Derzeit wird die HA durch die LD ausgeiibt. Mit dem Ubergang der HA
auf den Kommunalen Sozialverband Sachsen (KSV), der tberdrtlicher Tra-
ger der Sozialhilfe ist, besteht ab dem Jahr 2013 die Mdglichkeit von Inte-
ressenkonflikten beim KSV, weil die HA und der Uberortliche Trager der
Sozialhilfe in einer Behdrde vereinigt werden.

Der SRH empfiehlt, die organisatorische Trennung zwischen der HA
und dem Trédger der Sozialhilfe, dem KSV, beizubehalten.

3 Stellungnahmen der Ministerien

3.1 Séchsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucher-
schutz

Die Rechtsauffassung des SRH, dass die HA nur soweit von der Priifungs-

pflicht befreit werde, wie andere Priifungsinstitutionen geprift haben,

werde aufgrund der Gesetzesbegriindung nicht geteilt.

Die 23 Einrichtungen, die die HA im Zeitraum von 2000 bis 2009 nicht
kontrolliert habe, habe sie zwischenzeitlich gepriift.

Nach dem Evaluierungsgutachten sei die personelle Ausstattung der HA zu
niedrig. Das SMS habe das SMI erfolglos gebeten, die personelle Ausstat-
tung der HA zu prifen. Einer vom SMI vorgeschlagenen Stellenum-
schichtung aus dem Geschaftsbereich des SMS habe das SMS nicht ent-
sprochen, da es nicht fiir die Stellenausstattung des nachgeordneten Be-
reiches des SMI zustdndig sei. Das SMS habe im Februar 2011 gegeniber
dem SMI schlieBlich darauf hingewiesen, dass die Beibehaltung des beste-
henden Zustandes angesichts der unzureichenden Kontrolldichte nicht
hinzunehmen sei.

Eine Abstimmung der Priifkataloge zwischen HA und MDK werde derzeit
mit dem Ziel vorgenommen, die Prifungsinhalte klar voneinander abzu-
grenzen.

Einnahmeausfille von rd. 1 Mio. €

Interessenkollision bei Ubergang der HA

auf den KSV
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Eine landesgesetzliche Regelung, in welchen Abstdnden die Regelpri-
fungen durch die HA zu erfolgen haben, sei weder dem Wortlaut des
Heimgesetzes noch der diesbezliglichen Gesetzesbegriindung zu entneh-
men.

Der Gesetzgeber habe durch ein umfangreiches Weisungsrecht sicherge-
stellt, dass beim KSV bei der Wahrnehmung der Aufgaben der HA Interes-
senkollisionen ausgeschlossen seien und der KSV fiir die Erledigung dieser
Aufgabe im Ubrigen eine eigenstindige Organisationseinheit zu bilden
habe. SchlieBlich habe der Verbandsdirektor kraft Gesetzes sicherzustellen,
dass die Aufgabenwahrnehmung nicht durch Interessenkollision beein-
trachtigt oder gefahrdet werde.

3.2 Sichsisches Staatsministerium des Innern

Das SMI vertritt als Dienstaufsichtsbehorde die Auffassung, dass es nicht
dafilir zustdndig sei, den von den Fachressorts verursachten Personalbedarf
zu decken. Durch zusatzliche Stellen sei der Bereich der HA im Ubrigen
zum 31.07.2011 aufgestockt worden. Die Stellenausstattung sei deshalb
nicht mehr ,erheblich” zu niedrig.

3.3 Sichsisches Staatsministerium der Finanzen

Das SMF teile die Auffassung des SRH, dass weder das Verwaltungskosten-
gesetz des Freistaates Sachsen noch bundesrechtliche Regelungen der
Gebilhrenerhebung fiir Priifungen im Rahmen der HA entgegenstehen. Das
SMF stellt ausdriicklich fest, dass fiir wiederkehrende und anlassbezogene
Prifungen nach geltender Rechtslage Gebiihren zu erheben sind. Es sei
Sache des SMS, im Wege der Fachaufsicht die Geblihrenerhebung sicher-
zustellen.

4 Schlussbemerkung

Die Erwiderung des SMS fiihrt nicht zu einer gednderten Sichtweise. Die
Prifung des MDK oder eines Sachverstandigen kann die HA nicht in jedem
Fall von der Priifungspflicht befreien, sondern nur ,soweit" die von diesen
Institutionen durchgefiihrten Priifungen reichen. Die Auffassung des SMS
wiirde im Ubrigen dazu filhren, dass priifungsfreie Raume entstehen. Die
Auffassung des SRH wird auch von der Literatur zum Heimgesetz gestitzt.

Nach dem Heimgesetz kann die HA unter bestimmten Voraussetzungen in
.groBeren” zeitlichen Abstanden Priifungen durchfiihren. Das Tatbestands-
merkmal in ,groBeren” Abstdnden ist ausflllungsbedirftig. Deshalb hat
der Bundesgesetzgeber dem Land einen entsprechenden Gesetzgebungs-
auftrag erteilt.

Offenbar sieht das SMS keinen Grund, von der Erhebung von Geblihren fiir
Prifungen in der Zukunft abzusehen, weil das Ministerium die Feststellun-
gen dem Grunde nach nicht infrage gestellt hat. Der SRH erwartet daher,
dass das Ministerium im Wege der Fachaufsicht gegenlber der HA die
Gebuhrenerhebung fir Prifungen unverziiglich sicherstellt.

Streitigkeiten zwischen SMS und SMI hinsichtlich der Zusténdigkeit flr
eine Personalaufstockung dirfen nicht dazu flhren, dass der gesetzliche
Prifungsauftrag der HA nicht hinreichend erfullt wird.

Im Hinblick auf mogliche Interessenskollisionen bei der kiinftigen Wahr-
nehmung der Aufgaben der HA durch den KSV besteht zwischen SRH und
SMS ein Dissens.



Einzelplan 09:
Sichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Landwirtschaft

Personalaufwand der Landestalsperrenverwaltung

Bei ordnungsgemidBer Planung des Personalaufwandes kann der Frei-
staat seine Zufiihrungen an die Landestalsperrenverwaltung in Millio-
nenhdhe senken. Durch eine effektive Bewirtschaftung ist eine erheb-
liche Senkung der Personalkosten mdglich.

1 Priifungsgegenstand

Die Landestalsperrenverwaltung (LTV) ist ein Staatsbetrieb gem. § 26 S&HO.
Zu ihr gehoren die Zentrale in Pirna sowie 5 Betriebe. Die LTV untersteht
der Dienst- und Fachaufsicht des SMUL.

Im Mittelpunkt der Priifung des SRH standen die Entwicklung des Perso-
nalaufwandes und der Stellenausstattung sowie die Stellenbewirtschaf-
tung. Der Priifungszeitraum umfasste die Hj. 2005 bis 2010.

2. Priifungsergebnisse

2.1 Entwicklung des Personalaufwandes

Im Staatsbetrieb LTV war der Personalaufwand im Jahr 2009 mit
28,4 Mio. € (Ist) der groBte Kostenblock. Er stieg im Zeitraum von 2005 bis
2009 um 37 % an.
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Der geplante Personalaufwand erhdhte sich von 22,7 Mio. € im Jahr 2005
auf 29,4 Mio. € im Jahr2009. Dies entspricht einem Anstieg von
29 %. Ursache fiir den einmaligen Mehraufwand im Jahr 2008 war insbe-
sondere die Bildung von Rickstellungen flir Altersteilzeit in Hohe von
rd. 1,179 Mio. €.

Der geplante Personalaufwand wurde regelmaBig nicht bendtigt.

2.2 Planung des Personalaufwandes

Der Personalaufwand in Staatsbetrieben ist nach den Vorgaben des SMF
zur Haushaltsaufstellung grundsétzlich in Héhe der Istausgaben des Vor-
vorjahres zu planen. Tariflich bedingte Erhdhungen sollten generell durch

Personalaufwand gréBter Kostenblock
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Planung nicht ordnungsgemaB;
Risikozuschlag: 1,2 Mio. € Aus-
gabenreserve

260 T€ doppelt veranschlagt,
500 T€ ohne Begriindung

SMUL billigt ungerechtfertigte
Belastung des Staatshaushaltes

Jede 2. neue Stelle unterwertig
besetzt

Fehlerhafte Uberfiihrungen in den
TV-L: 120 T€ Budgeterhdhung
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Einsparungen erwirtschaftet werden. Sondereffekte, die eine erhebliche
Erhéhung des Personalkostenzuschusses zur Folge haben, sind gesondert
darzulegen.

Die LTV plante ihren Personalaufwand regelmaBig tber den eigentlichen
Bedarf hinaus. Das SMUL hat dies so gebilligt und auch die nicht benétig-
ten Mittel bereitgestellt. Bei der Mittelplanung sind die Vorgaben des SMF
nicht beachtet worden. Fiir die Berechnung des Personalaufwandes hat die
LTV statt der Istausgaben zumeist Betrdge herangezogen, die tber den fiir
die Staatsverwaltung geltenden Personalpauschsédtzen lagen, in Einzelfal-
len 5 T€/Stelle dartber. Dariiber hinaus ist im Doppelhaushalt 2011/2012
ein Risikozuschlag in Héhe von 2 9% hinzugerechnet worden. Der geplante
Personalaufwand enthéalt dadurch eine Reserve in Hohe von 1,2 Mio. €.

Das SMUL hat 260 T€ fir 4 Stellen zur Umsetzung des Hochwasserschutz-
Investitionsprogramms sowohl beim Personalaufwand der LTV als auch bei
Kap. 0903 - Allgemeine Bewilligungen - doppelt eingestellt. Zudem sind im
Personalaufwand 500 T€ fur ,Soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und Unterstiitzung" geplant. Dafir fehlt eine Begriin-
dung.

Aufgrund dieser Planung erhélt die LTV Zufiihrungen aus dem Staatshaus-
halt in ungerechtfertigter Hohe. Entsprechend fehlten diese Mittel bei der
Finanzierung anderer notwendiger MaBnahmen.

Die Planung des Personalaufwandes der LTV war nicht bedarfsgerecht
und entsprach nicht den Vorgaben des SMF zur Haushaltsaufstellung.
Das SMUL hat diese liberdimensionierte Planung unkritisch iibernom-
men und gegeniiber dem SMF vertreten.

2.3 Stellenausstattung und Stellenzuwachs

Der Wirtschaftsplan 2010 der LTV weist 650 Stellen aus. Im Zeitraum von
2005 bis 2010 sind dem Staatsbetrieb 166 neue Stellen zugewiesen wor-
den.

Allein im Hj. 2005 erhielt der Staatsbetrieb insgesamt 92 neue Stellen.
Davon wurden 11 Stellen ohne Bedarfsmeldung zur Verfligung gestellt.
Daneben veranlasste das SMUL die Hebung von 16 Stellen. Von den
92 zusdtzlichen Stellen ist jede 2. neue Stelle unterwertig besetzt worden.
Bei einem bedarfsgerechten Stellenzuwachs héatten allein im Hj. 2005
rd. 320 T€ eingespart werden kdnnen.

Im Hj. 2007 sind der LTV 36 W-1-Stellen’ aus dem Staatsbetrieb Sachsen-
forst zugefiihrt worden. Fir alle 36 Stellen wurde eine Hebung veranlasst.
Begriindende Unterlagen flr den Bedarf und die Hebung der 36 neuen
Stellen lagen ebenfalls nicht vor.

Die Stellenmehrung ist in dem Umfang nicht begriindet. Der fehlende
Nachweis iiber den zusdtzlichen Stellenbedarf ist ein VerstoB gegen
das Haushaltsrecht.

2.4 Stellenbewirtschaftung

Das SMF hat mit dem Haushaltsaufstellungsrundschreiben 2009/2010
Hinweise zur Umstellung der Stellenpldne auf den TV-L gegeben, insbe-
sondere auch, um einer allgemeinen Anhebung der Stellenstruktur bei der
Einflhrung der Entgeltgruppen entgegenzuwirken. Die LTV hat 18 Stellen
der VergGr. Il a nicht nach Entgeltgruppe 13, sondern nach Entgeltgrup-
pe 14 Gberfiihrt und gegeniber dem SMUL damit begriindet, dass Techni-
ker bei Neueinstellungen in die Entgeltgruppe 14 einzustufen waren. Die

T Waldarbeiterstellen mit der Wertigkeit W 1.
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Begriindung der LTV ist nicht belegt. Eine Bevorratung mit hoherwertigen
Stellen (fir ggf. kiinftige Anspriiche) ist nicht zuldssig. Zudem war die
Hebung dieser Stellen nicht als solche im Haushaltsplan (Kap. 0920, Perso-
nalsoll C) ausgewiesen. Durch die fehlerhafte Uberfiihrung in den TV-L
erhohte sich das jahrliche Budget fir den Personalaufwand um rd. 120 T€.

Eine Gegenuberstellung des Stellenplans mit der Istbesetzung zum
01.07.2009 ergab, dass insgesamt 166 Stellen unterwertig besetzt waren,
das entspricht rd. 27 % der Istbesetzung. Uber ein Drittel dieser Stellen
war zwei und mehr Entgeltgruppen niedriger besetzt. Im hoheren und
gehobenen Dienst war nahezu jede 2. Stelle unterwertig besetzt. Der ge-
plante Personalaufwand im Jahr 2009 hatte dadurch eine Reserve in Hohe
von rd. 0,8 Mio. €. Eine stichprobenartige Priifung ergab, dass wegen der
gegebenen Aufgabenzuweisung fast 90 % der 37 ausgebrachten Stellen in
Entgeltgruppe 14 in dieser Wertigkeit nicht bendtigt werden.

Die Wertigkeit der Stellenausstattung im Staatsbetrieb entspricht
nicht dem Bedarf.

2.5 Bestellung von Vorarbeitern

In den 17 Flussmeistereien der LTV waren im Jahr 2010 insgesamt
41 Regel- und 45 Ersatzvorarbeiter? eingesetzt. Im Jahr 2005 waren dies
noch 32 Regel- und 33 Ersatzvorarbeiter. Rein rechnerisch entfielen im
Jahr 2010 auf einen Regelvorarbeiter/Ersatzvorarbeiter 1,27 Arbeiter. Im
Jahr 2005 waren es noch 2,06 Arbeiter. Allein die Zahlung der Regelvorar-
beiterzulage kostet die LTV jahrlich 104 T€.

Typische Aufgaben der Vorarbeiter, u.a. Aufgabenzuweisung, Uberwa-
chung der Arbeitsabldufe, werden It. Aufgabenbeschreibung der LTV von
den stellvertretenden Flussmeistern wahrgenommen. Zudem sind die
Flussmeistereien mit Beschaftigten ausgestattet, die fast ausschlieBlich
uber eine erfolgreich abgeschlossene Berufsausbildung oder eine verwal-
tungseigene Priifung verfligen.

In einem anderen gepriiften Staatsbetrieb, bei dem Arbeiter ebenfalls in
Kolonnen/Gruppen beschéftigt waren, wurde keinem der Arbeiter eine
Vorarbeiterzulage gezahlt. Fiir die Organisation, Durchfiihrung und Kon-
trolle der Arbeitsaufgaben war jeweils der Leiter/Meister zustindig.

Aufgrund der qualitativen Personalausstattung und der Leitungs-
strukturen sollte der Einsatz von Vorarbeitern im Staatsbetrieb LTV
grundsatzlich liberdacht werden.

3 Folgerungen

Mit einer an den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ausgerichteten Planung und Bewirtschaftung des Personals hat die LTV
ihren Bedarf an Zuschiissen aus dem Staatshaushalt dauerhaft und erheb-
lich zu senken. Die Fachaufsicht des SMUL muss in dieser Hinsicht wirksa-
mer werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Die Auffassung des SRH, dass der geplante Personalaufwand regelméaBig
nicht bendtigt worden sei, werde vom SMUL nicht geteilt. Entsprechend
den aktuellen Gegebenheiten kdnnten im Haushaltsvollzug die Finanzmit-
tel zwischen den Einzelpositionen im Wirtschaftsplan flexibel in Anspruch
genommen werden. Wegen der zeitlichen Abfolge der Haushaltsaufstel-
lung sei eine punktgenaue Planung der Personalausgaben weder mdglich
noch mit vertretbarem Aufwand sinnvoll.

2 Nach Angaben der LTV kdmen Ersatzvorarbeiter nur zum Einsatz, wenn bei entsprechendem Ar-
beitsanfall eine extra Arbeitsgruppe eingerichtet werden miisse.

Stellenausstattung nicht bedarfsgerecht

GroBziigige Bestellung von Vorarbeitern

Vorarbeiter nicht immer erforderlich
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Eine unzureichende Dokumentation des zusatzlichen Stellenbedarfs raum-
te das Ministerium ein. Nach entsprechender Prifung werde die LTV im
nachsten Doppelhaushalt alle nicht bendtigten Stellen bedarfsgerecht
senken.

Fine Anderung der Gewshrung von Vorarbeiterzulagen sei den Tarifpartei-
en vorbehalten. Weil gerade im Bereich der Arbeiter verschiedene Tarifver-
trdge gelten, sei ein Vergleich mit anderen Staatsbetrieben nur einge-
schrankt mdglich. Eine grundlegende Abkehr von der derzeitigen Verwal-
tungspraxis sei nicht moglich.

5 Schlussbemerkung
Eine punktgenaue Planung des Personalaufwandes wird nicht gefordert,
lediglich eine Planung im Rahmen der geltenden Richtlinien.

Bei der Bestellung von Vorarbeitern wird nicht die Anwendung des Tarif-
rechts kritisiert. Die regelmaBig anfallenden Arbeiten, z. B. Grasmahd, in
Verbindung mit der gegebenen qualitativen personellen Ausstattung der
Flussmeistereien rechtfertigen nicht den Einsatz von Vorarbeitern.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass der Zuschuss zum Personalauf-
wand bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwendung ohne Einschnitte bei
den Standards dauerhaft gesenkt werden konnte.



Sichsisches Landeskuratorium Liandlicher Raum e. V.
und Christlich-Soziales Bildungswerk Sachsen e. V.

Die weitere Férderung der Vereine sollte vom Ergebnis ihrer Neu-
strukturierung abhingig gemacht werden. Die Neustrukturierung soll-
te auch eine Minderung des Fordermitteleinsatzes bewirken. Sofern
das Ergebnis bis zur Verabschiedung des nichsten Doppelhaushaltes
nicht vorliegt, sollten vorsorglich eingestellte Haushaltsmittel mit
einer Sperre belegt werden.

1 Priifungsgegenstand

Das SMUL fordert die Vereine ,Sachsisches Landeskuratorium Léndlicher
Raume.V." (SLK) und ,Christlich-Soziales Bildungswerk Sachsen e.V."
(CSB) seit 1995 institutionell und zusatzlich im Wege der Projektférderung.
Der SRH hat die nach der Forderrichtlinie Besondere Initiativen
- RL BesIn/2007" gewdhrten institutionellen Zuwendungen in Hohe von
insgesamt rd. 1,73 Mio. € und zusatzlich in Stichproben die Férderungen
der Projekte des SLK und des CSB gepruft.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Uberschneidung geforderter Aufgaben

Das CSB ist ein Mitgliedsverband des SLK. Der Uberwiegende Teil der von
den Vereinen CSB und SLK satzungsgemadB wahrzunehmenden Aufgaben
Uberschneidet sich. AuBerdem sind beide Vereine personell und rdumlich
eng miteinander verflochten. So wird deren Geschaftsfiihrung durch die-
selbe Person wahrgenommen. Ebenso werden die Bereiche Finanzen/Ver-
waltung/EDV beider Vereine in Personalunion geleitet. Sitz beider Vereine
ist ein gemietetes Gebdude in Miltitz/Nebelschiitz. Das CSB ist Hauptmie-
ter und hat Rédumlichkeiten an den SLK untervermietet. Zum Teil arbeiten
Beschaftigte des CSB und des SLK in einem Raum.

Aufgrund der Aufgabeniiberschneidungen und aus der engen Ver-
flechtung der Vereine ergeben sich Zweifel an der Notwendigkeit der
Forderung beider Einrichtungen. Welche zusadtzlichen Ziele damit er-
reicht werden sollen, ist nicht erkennbar. Das SMUL sollte die weitere
Forderung eines Vereins einstellen.

2.2 Unzuldssiger Interessenkonflikt

Die abschlieBende Entscheidung tber die Forderung und die Unterzeich-
nung der Zuwendungsbescheide erfolgte im Jahr 2007 durch einen Abtei-
lungsleiter des SMUL, der gleichzeitig Vorstandsmitglied des SLK war.

Der Vereinsvorstand ist im Rahmen seiner Pflicht zur ordnungsgemafBen
Geschaftsflihrung auch fir die ordnungsgemaBe Verwendung und Nach-
weisfiihrung der erhaltenen Fordermittel verantwortlich. Als Vorstands-
mitglied war der Abteilungsleiter hierbei dem Verein verpflichtet.

Mit Inkrafttreten der RL BesIn/2007 endete die Sonderzustindigkeit des
SMUL. Dem Abteilungsleiter des SMUL, der weiterhin dem Vorstand des
SLK angehdrt, oblag jedoch weiterhin die Fachaufsicht (iber diese Forde-
rung.

' Richtlinie des SMUL fiir die Férderung von besonderen Initiativen zur Entwicklung der Land- und
Forstwirtschaft, des landlichen Raumes sowie des Umwelt- und Naturschutzes, zur Minderung der
Belastung durch Umwelteinwirkungen, der Imkerei sowie von BerufsbildungsmaBnahmen der
Land-, Forst- und Hauswirtschaft im Freistaat Sachsen (Férderrichtlinie Besondere Initiativen
- RL BesIn/2007) vom 01.08.2007 (SéchsABI. Nr. 35, S. 1168 ff.).

Aufgabeniiberschneidungen

Forderung eines Vereins einstellen
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Interessenkonflikt

Forderung widersprach
Richtlinienbestimmungen

7

11

Diese Konstellation beinhaltet einen Interessenkonflikt bei der Bewilligung
der Zuwendungen, der Prifung der Verwendungsnachweise und der
Wahrnehmung der Fachaufsicht. Nach §20 Abs. 1 Nr. 5 VWVfG ist ein
solcher Interessenkonflikt im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens zu ver-
meiden.

Bei Beschiftigten des SMUL, die Mitglieder des Vorstands eines ge-
forderten Vereins sind, ist kiinftig auszuschlieBen, dass diese am For-
derverfahren - direkt oder im Rahmen der Fachaufsicht - beteiligt
sind.

2.3 Unzuldssige Projektférderung

Das SLK fiihrte Projekte zur Bodenerosion in verschiedenen Amtsbereichen
der enemaligen Amter fir Landwirtschaft durch. Diese Projekte wurden
vom Sichsischen Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie auf
Basis der RL 70/20022 bzw. auf Basis der Vorgdngerrichtlinie 70/973 mit
Genehmigung des SMUL gefordert. Ziel der geférderten Projekte ,Boden-
erosion” war die Beurteilung von Ackerfldchen beziiglich des Bodenabtra-
ges durch Wassererosion fiir ein extremes Niederschlagsereignis, das alle
2 Jahre fiir die jeweilige Region zu erwarten ist.

In seinem Schreiben vom 30.10.2009 an den SRH betont das SMUL, dass
Erosionsvermeidung und Erosionsschutz auf landwirtschaftlichen Flachen
in die Zustandigkeit der Landwirtschafts- und Umweltverwaltung fallen.

Nach den Bestimmungen der RL 70/2002 waren Projekte von der Forde-
rung ausgeschlossen, die in die Zustandigkeit der Land- und Forstwirt-
schafts- sowie der Umweltverwaltung fielen. Dieser Forderausschluss war
auch in der Vorgdngerrichtlinie 70/97 enthalten.

Die gewdhrten Zuwendungen des Freistaates Sachsen an das SLK fiir
die Durchfiihrung der Projekte ,,Bodenerosion" waren unzuldssig.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Vorliegen von Aufgabenlberschneidungen allein sei nicht geeignet,
die Forderung eines Vereines einzustellen. Das SMUL habe die Aufgaben-
abgrenzung zwischen CSB und SLK im laufenden Jahr bereits erortert. Der
Vorschlag fiir eine inhaltliche und strukturelle (Neu-)Ausrichtung der Ver-
eine solle zu Beginn des ndchsten Jahres vorliegen.

Im Zuge dieser Neustrukturierung beider Einrichtungen werde die bisher
im Einzelfall bestehende Mitwirkung des SMUL im Vorstand entbehrlich.
Eine entsprechende Satzungsdnderung zum Ausscheiden des Vertreters
aus den Vereinsorganen sei daher vorgesehen.

Das SMUL bestétigte, dass die Forderung der Projekte ,Bodenerosion” un-
zuldssig war.

4 Schlussbemerkung

Zeitpunkt, Umfang und Ergebnis der in Aussicht gestellten Neustruk-
turierung sind unbestimmt. Ob danach beide Vereine noch férderfahig sein
werden, kann derzeit nicht beurteilt werden.

In seiner Regierungserkldrung ,Sachsen will 2020 wirtschaftlich auf eige-
nen FiBen stehen" betonte der Ministerprasident, dass auch die Férderpo-
litik im Sinne eines Fordercontrollings kritisch unter die Lupe genommen
werden misse. Der SRH schldgt dem SLT deshalb vor, die weitere Forde-

2 Richtlinie des SMUL zur Gewadhrung von Zuwendungen fiir Initiativen zur Entwicklung der
Land- und Forstwirtschaft sowie des Umwelt- und Naturschutzes, der Erndhrungsberatung,
-erziehung und Verbrauchsaufkldrung (RL 70/2002), gedndert durch Richtlinie vom 10.04.2003
(S&chsABI. S. 509).

3 Die RL 70/97 galt bis zum 31.12.2001.



rung der Vereine von dem Ergebnis der Neustrukturierung abhdngig zu
machen und sich hierzu vom SMUL unterrichten zu lassen. Die Neustruk-
turierung sollte im Ergebnis auch zu Einsparungen von Fordermitteln bei-
tragen. Sofern das Ergebnis bis zur Verabschiedung des nachsten Doppel-
haushaltes nicht vorliegt, sollten vorsorglich eingestellte Haushaltsmittel
mit einer Sperre belegt werden, fir deren Aufhebung die Zustimmung des
HFA des SLT erforderlich ist.
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Keine aktuelle Entwicklungskon-

zeption

Auslastung vom Bund gefdrderter
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MaBnahmen nicht gesichert

Finanzierung des Lehr- und Versuchsgutes Kollitsch

Auf die Durchfiihrung von beruflichen BildungsmaBnahmen fiir Dritte
und auf Leistungspriifungen sollte das LVG kiinftig verzichten. Da-
durch konnten erhebliche Betrdge eingespart werden. Die Ressourcen-
ausstattung des LVG sollte - mit dem Wegfall dieser Aufgaben - dem
geringeren Bedarf angepasst werden.

1 Priifungsgegenstand

Dem Lehr- und Versuchsgut Kéllitsch (LVG), das seit der Neuordnung der
Séchsischen Verwaltung' zum Sdchsischen Landesamt fiir Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie (LfULG) gehort, obliegen u. a. folgende Aufgaben:

I Durchfiihrung der tberbetrieblichen Ausbildung fir die Ausbildungsbe-
rufe Landwirt und Tierwirt flr den Freistaat Sachsen und den stidlichen
Teil Brandenburgs,

I Fortbildung von landwirtschaftlichen Praktikern, Beratern und anderen
Fachkréften,

I Durchfiihrung von Versuchen, Erprobungen und Demonstrationen,

I Durchfiihrung der Leistungsprifung von Schweinen und Schafen auf
Station,

I Demonstration einer nachhaltigen und umweltgerechten Landwirt-
schaft, verbunden mit der Umsetzung eines agrardkologischen Land-
schaftskonzeptes.

Der SRH hat die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung des LVG der Hj. 2007
bis 2009 geprift und ortliche Erhebungen beim LfULG und beim LVG
durchgeflihrt. Er hat vor allem die Aufgabenschwerpunkte des LVG unter-
sucht und deren Notwendigkeit beurteilt.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Konzeption und Finanzierung

In Abstimmung mit dem Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) erfolgt
die Umsetzung einer im Jahr 1994 erarbeiteten Konzeption zur Entwick-
lung der Aus- und Fortbildungsstatte fur Tierhaltung und Landtechnik
Kollitsch zu einem Dienstleistungs-, Demonstrations- und Kommunika-
tionszentrum. Die Konzeption wurde im Jahr 2001 letztmalig liberarbeitet.

Das LVG ist als Uberbetriebliches Ausbildungszentrum vom BIBB anerkannt
und wird von ihm gefordert. Die Férderung, die bis zu 80 % der Bauinves-
titionskosten (seither mehr als 8 Mio. €) betrug, setzt eine wirtschaftlich
angemessene Auslastung der Bildungsstatte voraus. Die Zweckbindungs-
frist fr geférderte Neu- und Erweiterungsbauten betrdagt 25 Jahre.

Seit 2006 ist im Freistaat Sachsen die Anzahl der Abgdnger von allgemein-
bildenden Schulen von 49.330 auf 23.310 im Jahr 2010 zurilickgegangen.2
Dies hat naturgemaB auch Auswirkungen auf die Anzahl von Teilnehmern
an den angebotenen Uberbetrieblichen AusbildungsmaBnahmen des LVG.
Die 10 Jahre alte Konzeption ist als Planungsgrundlage fir die beruflichen
BildungsmaBnahmen des LVG deshalb ungeeignet.

Bei der Planung der bendtigten Teilnehmerpldtze flr die Gberbetriebliche
Ausbildung beriicksichtigt das LfULG regelmaBig auch rd. 300 Lehrgangs-
teilnehmer des Landes Brandenburg. Langfristig bindende Vereinbarungen
zwischen dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen dazu beste-

1 Séchsisches Verwaltungsneuordnungsgesetz vom 29.01.2008.
2 Quelle: www.statistik.sachsen.de/html/463.htm, recherchiert am 19.01.2011.



hen jedoch nicht. Die Auslastung der mit Bundesmitteln geforderten Mal3-
nahmen des LVG ist daher fiir die Dauer der Zweckbindungsfrist von
25 Jahren nicht gesichert.

Um die Effektivitdt und die vom BIBB geforderte Auslastung sicherzu-
stellen, sind eine Aktualisierung der Konzeption und léngerfristige
Vertrdge mit den Auftraggebern erforderlich.

2.2 Durchfiihrung von MaBnahmen der beruflichen Bildung

Ein Aufgabenschwerpunkt des LVG ist die Durchflihrung von beruflichen
BildungsmaBnahmen fir Dritte, insbesondere die Durchflihrung der Gber-
betrieblichen Ausbildung. Die Durchfiihrung dieser Aufgabe erfolgt nicht
kostendeckend, in den Jahren 2007 bis 2009 entstand ein durchschnittli-
cher Jahresfehlbetrag in Hohe von rd. 532 T€.

Die Durchfiihrung von beruflichen BildungsmaBnahmen fiir Dritte ist
keine origindre Aufgabe des Staates. Die Sicherung des Berufsnach-
wuchses obliegt dem Berufsstand.

2.3 Durchfiihrung von Leistungspriifungen

Das LVG ist Leistungsprifungsanstalt (LPA) fiir Schweine seit 1995, flr
Schafe seit 1992. In den Hj. 2007 bis 2009 flhrten die Leistungspriifungen
zu einem Fehlbetrag von insgesamt rd. 600 T€ bei Schweinen und rd. 77 T€
bei Schafen. Nach dem Tierzuchtgesetz sind die Leistungsprifungen
grundsatzlich von den staatlich anerkannten Zuchtorganisationen durch-
zufiihren.

Mit der staatlichen Anerkennung von Zuchtvereinigungen wird deren
Fachkompetenz hinreichend dokumentiert, ihre Kompetenz und langjah-
rige Erfahrung bieten die Gewdahr daflir, dass sie die Leistungsprifungen
dem Tierzuchtrecht entsprechend durchfiihren.

Es wird empfohlen, die Leistungspriifungen gem. § 7 Abs. 1 Tier-
zuchtgesetz von den anerkannten Zuchtorganisationen durchfiihren
zu lassen.

2.4 Ressourcenausstattung des Lehr- und Versuchsguts Kollitsch

Die Ausgaben des LVG (berstiegen seine Einnahmen in den Jahren 2007
bis 2009 um durchschnittlich rd. 3,4 Mio. €.3 Zur Umsetzung seiner Aufga-
ben standen dem LVG im Jahr 2009 insgesamt 69 Beschaftigte* zur Ver-
fligung sowie rd. 1.003 ha Gesamtflache, davon rd. 928 ha landwirtschaft-
liche Nutzflache. Von den durch das LVG genutzten Flachen sind rd. 96 %
Eigentum des Freistaates Sachsen.

Die dem LVG zur Bewirtschaftung Ubertragene landwirtschaftliche Nutz-
flache wird unter der Pramisse ,Lehre und Forschung” u. a. fir den land-
wirtschaftlichen Futteranbau genutzt. Die vorgehaltenen Tierbestdnde
(Rinder, Schweine, Schafe und Damwild) richten sich insbesondere nach
den zu vermittelnden Lehrinhalten fiir die Nutzergruppen (Uberbetriebliche
Ausbildung, Fort- und Weiterbildung fiir Dritte) und der zu erwartenden
Teilnehmerzahl.®

Da aktuelle Bedarfsanmeldungen des SMUL nach der RLBau dem SIB nicht
vorliegen, ist es fraglich, ob fiir die Aufgabenerflllung des LVG eine land-
wirtschaftliche Nutzflache von rd. 928 ha notwendig ist. Aus der Verpach-
tung nicht bendtigter Flachen kdnnte der Freistaat Sachsen jahrlich Pacht-
einnahmen von mehr als 100 € pro ha erzielen.

3 LVG insgesamt, einschlieBlich berufliche Bildung und Leistungspriifung.
4 EinschlieBlich Auszubildende; zusatzlich bestanden befristete Arbeitsvertrage.
5 Die Anzahl der leistungsgepriiften Tiere des LVG bleibt davon unberiihrt.

Fehlbetrdge durch BildungsmaBnahmen

fiir Dritte

Fehlbetrdge bei Leistungspriifungen

Gesamtdefizit von jadhrlich rd. 3,4 Mio. €

Keine aktuellen Bedarfsmeldungen
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Mit Wegfallen der Aufgaben ,Berufliche Bildung” und ,Leistungsprii-
fung" sind der Personalbestand und die Flachenausstattung des LVG
dem Bedarf anzupassen. Im Zuge dessen wird beim LVG eine Neuaus-
richtung erforderlich. Hierbei sollten betriebswirtschaftliche Gesichts-
punkte wie Kosten-Nutzen-Bilanzen oder optimierter Einsatz der
Ressourcen als Grundlage eines erfolgreichen Wirtschaftens zur De-
batte stehen. Potenzielle Nebeneinnahmen sollten dabei nicht unbe-
riicksichtigt bleiben.

Nicht mehr bendtigte Flachen und Gebdude des LVG sollten verpach-
tet/vermietet bzw. bei Vorliegen angemessener Marktbedingungen
verduBert werden. Die Tierbestdnde sind den neuen Aufgabenanforde-
rungen entsprechend anzupassen.

Bis dahin sollte das SMUL im Rahmen einer angestrebten landeriiber-
greifenden Zusammenarbeit priifen, welche Aufgaben kiinftig von
welcher Stelle, mit welcher Ressourcenausstattung wahrgenommen
werden sollen.

3 Stellungnahme des Ministeriums

3.1 Bei Uberarbeitung der Konzeption im Jahr 2001 seien die absehbare
demografische Entwicklung und Risiken bei den Bedarfszahlen bereits be-
riicksichtigt worden. Diese BedarfsgroBen wiirden Uber die Berufsbil-
dungsabschlisse in einem stdndigen Anpassungsprozess aktualisiert. Die
aktuellen GréBenordnungen hatten bei Beantragung der einzelnen Teilpro-
jekte Beriicksichtigung gefunden. Gleichwohl| wiirde eine aktualisierte
Konzeption erarbeitet, die sich noch im Abstimmungsprozess befinde.

Das Land Brandenburg sei bei der {iberbetrieblichen Ausbildung von der
ESF-Foérderung abhédngig und séhe sich deshalb nicht in der Lage, langer-
fristige Bindungen einzugehen. Ungeachtet dessen sei dieses Mengenge-
rist nicht existenziell fir den wirtschaftlichen Betrieb des LVG, da die
berufliche Bildung am Standort ausgebaut werden solle.

3.2 Die Wahrnehmung der Aufgabe ,Durchfiihrung von MaBnahmen der
beruflichen Bildung" sei - auch aufgrund der schwierigen Position des
Berufsstandes im Vergleich zu Industrie- und Handwerkskammern - fach-
politischer Wille der Staatsregierung. Sie sei mit dem Berufsstand intensiv
abgestimmt und wirde auch ein gesamtgesellschaftliches Interesse im
Freistaat Sachsen widerspiegeln.

3.3 Es sei vorgesehen, die Leistungspriifungen gem. § 7 Abs. 1 Tierzucht-
gesetz ab 01.01.2014 von anerkannten Zuchtorganisationen durchfiihren
zu lassen.

3.4 Mit dem Wegfall der Aufgabe ,Leistungsprifung” im Jahr 2014 werde
der Personalbestand des LVG dem Bedarf angepasst. Nach derzeitigen kon-
zeptionellen Uberlegungen sei ein Abbau von 14 Stellen bis zum Jahr 2020
geplant.

Auch seien Aufgabenstraffungen vorgenommen worden. Betriebswirt-
schaftliche Gesichtspunkte wiirden in den derzeitigen Entscheidungspro-
zess zur Optimierung des Ressourceneinsatzes einflieBen.

Die Verpachtung oder der Verkauf von Flachen wiirde das Ergebnis nach-
weislich deutlich verschlechtern und damit den Zuschussbedarf erhéhen.
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Die Ianderiibergreifende Zusammenarbeit sei bereits Realitdt. So kooperier-
ten das LVG und die Abteilung 9 des LfULG mit Partnern aus Brandenburg,
Thiringen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Bayern, Baden-
Wiirttemberg und Hessen sowie in Polen und Tschechien.

4 Schlussbemerkung

Der SRH hilt an seiner Auffassung fest, dass die Durchfiihrung beruflicher
BildungsmaBnahmen fir Dritte keine origindre Aufgabe des Staates ist.
Insbesondere sollte auf die Ausbildung von Lehrgangsteilnehmern aus
Brandenburg aus Kostengriinden verzichtet werden. Dem SLT wird emp-
fohlen, dies bei der kiinftigen Bewilligung der Mittel fir das Lehr- und
Versuchsgut Kollitsch zu berlcksichtigen. Zumindest sollte der SLT die
weitere Mittelbewilligung von einer kostendeckenden Gebihrenerhebung
abhéngig machen.
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Steigender Zuschussbedarf

Ubernahme von Einkommensteu-

ern fiir den Chefdirigenten

Unangemessene Verglitung des
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Intendanten

Einzelplan 12:
Sichsisches Staatsministerium fir Wissenschaft
und Kunst

Kulturraum Stadt Dresden - Dresdner Philharmonie

Bei den Personalausgaben besteht Einsparpotenzial.

1 Zuschussbedarf

Der SRH hat die Verwendung von Landesmitteln im Rahmen der Kultur-
raumforderung durch die Landeshauptstadt Dresden und die Haushalts-
fihrung der Dresdner Philharmonie gepriift. Das Orchester hat rd. 135 Be-
schiftigte, darunter rd. 110 Musiker und ist als kommunaler Regiebetrieb
rechtlich unselbststandig.

Die eigenen Einnahmen in Héhe von rd. 2,7 Mio. € decken die Ausgaben
nur zu etwa 20 %. Im Zeitraum von 2006 bis 2008 erhohten sich die Aus-
gaben flr die laufende Betriebsflihrung des Orchesters um rd. 1,8 Mio. €
auf rd. 13,9 Mio. €. Obwohl der Personalbestand im Wesentlichen konstant
blieb, stiegen allein die Personalausgaben in diesen 3 Jahren um
rd. 1,2 Mio. €. Die wachsenden Defizite musste die Landeshauptstadt Dres-
den durch jahrlich um rd. 0,5 Mio. € steigende Zuschiisse ausgleichen.
2008 betrug der aus Mitteln der Kommune und des Landes finanzierte
Gesamtzuschuss rd. 11,2 Mio. €.

Die Landeshauptstadt Dresden ist gehalten, den Zuschuss fiir die lau-
fende Unterhaltung der Dresdner Philharmonie zu begrenzen.

2 Vergiitung der Leitung
Dem Chefdirigenten obliegt die kiinstlerische und dem Intendanten die
wirtschaftliche und administrative Leitung des Orchesters. Fiir ihre Vergi-
tungen wurden im Durchschnitt der Hj. 2007 und 2008 rd. 8 % der Per-
sonalausgaben verwendet.

Die Stadt vereinbarte mit dem Chefdirigenten (Wohnsitz im Ausland) eine
monatliche Bruttopauschalvergltung fir die Aufgaben als Kiinstlerischer
Leiter, eine Nettolohnvergiitung fiir die Leitung der Konzerte (Dirigate) und
die Ubernahme der Hotelkosten (Ubernachtung mit Friihstiick) inkl. Steu-
ern wahrend seiner Aufenthalte in Dresden. Die monatliche Pauschalver-
gltung wurde ganzjahrig gezahlt. Dem stand eine Anwesenheit des Chef-
dirigenten am Dienstort in Dresden von 8 Monaten gegeniiber. Wegen der
Nettolohnvereinbarung zahlte die Landeshauptstadt Dresden von 2006 bis
2008 rd. 950 T€ Einkommensteuer.

Die Landeshauptstadt Dresden muss bei kiinftigen Vertrdgen mit
Kiinstlern das Wirtschaftlichkeitsgebot und insoweit die Interessen
der 6ffentlichen Zuschussgeber hinreichend beriicksichtigen.

Die Landeshauptstadt Dresden gewdhrte dem Intendanten im Hj. 2010
eine Uber dem jahrlichen Grundgehalt der Oberblrgermeisterin der Stadt
Dresden liegende Vergiitung. Im Vergleich zum jeweils vorangegangenen
Jahr erhoht sich diese ab 2010 um rd. 24 % und ab 2012 um rd. 5 %. Das
Entgelt enthadlt keine erfolgsabhdngigen Bestandteile.

Die Dresdner Philharmonie ist eine rechtlich und wirtschaftlich unselbst-
standige Einrichtung der Landeshauptstadt Dresden. Dem Intendanten
obliegt im Wesentlichen die administrative, nicht jedoch die kiinstlerische



Verantwortung flr die Philharmonie. Er ist weisungsgebunden und handelt
im Rahmen der ihm Gbertragenen Befugnisse und des Haushaltsbudgets.
Zudem trdgt der Leiter eines Regiebetriebes im Vergleich mit dem einer
GmbH wesentlich geringere Haftungsrisiken.

Die Beziige des Intendanten sind nach Ablauf des Vertrages unter
Beachtung der gegebenen Hinweise in angemessener Hohe und er-
folgsabhdngig zu vereinbaren.

3 Vergiitung und Auslastung der Orchestermusiker

Die Llandeshauptstadt Dresden ist Unternehmermitglied im Deutschen
Bihnenverein. Gleichwohl schloss die Landeshauptstadt Dresden mit der
Deutschen Orchestervereinigung e.V. ohne Zustimmung des Deutschen
Bihnenvereins als arbeitgeberseitig zustdndige Tarifvertragspartei am
28.11.2000 flr die Musiker der Dresdner Philharmonie einen Haustarifver-
trag, der im Wesentlichen eine deutlich tber den tariflichen Vereinbarun-
gen liegende Verglitung der Musiker zum Gegenstand hat. Aus der Anwen-
dung des Haustarifvertrages resultierten 2010 Mehrausgaben gegeniiber
der tariflichen Verglitung in Héhe von rd. 940 T€.

Die durchschnittliche dienstliche Inanspruchnahme der Musiker der
Dresdner Philharmonie sank von rd. 75 % in der Spielzeit 2007/2008 auf
rd. 62 % in der Spielzeit 2008/2009. Insoweit betrug die Auslastung der
Musiker in der Spielzeit 2008/2009, gemessen an den geltenden tariflichen
Bestimmungen tber héchstens 8 bzw. 7 wochentlich zu leistende Dienste?,
im Durchschnitt weniger als zwei Drittel. Die Musiker einzelner Instrumen-
tengruppen (z. B. Posaune, Horn) waren lediglich zu rd. 45 %, die sonstigen
Blaser und der Harfenist zu ungeféhr 55 % ausgelastet.

Die dienstliche Inanspruchnahme der Musiker war in der Spielzeit 2008/
2009, auch unter Beriicksichtigung widriger duBerer Umstande oder Be-
sonderheiten der Partitur, unverhdltnismaBig niedrig. Im Hinblick auf die
ungekirzte und zudem Ubertarifliche Verglitung der Musiker ist dies wirt-
schaftlich nicht zu rechtfertigen.

Trotz geringer Auslastung und dbertariflicher Vergltung der auf Dauer
beschaftigten Musiker erhdhten sich im Zeitraum von 2004 bis 2008 die
Ausgaben fiir partitur- und krankheitsbedingt beschaftigte Orchesteraus-
hilfen von rd. 123,7 T€ auf 207,8 T€. Eine Honorarordnung fir die Vergii-
tung der Orchesteraushilfen lag nicht vor.

Die Landeshauptstadt Dresden hat den Anstieg der Personalausgaben
zu begrenzen und die Vergiitungen der Kiinstler maBvoll unter Be-
riicksichtigung sowohl der 6ffentlichen Haushaltslage als auch der
allgemeinen Wirtschafts- und Einkommensverhéltnisse zu vereinba-
ren. Sie sollte gemaB des nunmehr geltenden Tarifvertrages fiir die
Musiker in Kulturorchestern vom 31.10.2009 den Abschluss eines
Haustarifvertrages zwischen dem Deutschen Biihnenverein als Vertre-
ter des Arbeitgebers und der Deutschen Orchestervereinigung e. V. als
Interessenvertreter der Arbeitnehmer anstreben.

Die Landeshauptstadt Dresden hat die dienstliche Inanspruchnahme
der Musiker zu verbessern. Fiir die Vergiitung der Orchesteraushilfen
ist eine Honorarordnung zu erarbeiten.

4 Instrumentenreparaturen

Der Stadt obliegt die Ubernahme der Instandsetzungskosten (Reparaturen)
flr die den Musikern gehdérenden Instrumente. Im Zeitraum von 2006 bis
2008 stiegen die jahrlichen Ausgaben hierflr um rd. 40 T€ auf rd. 113 T€.

' GemaB Protokollnotiz 1 zu § 15 Abs. 1 und 3 des Tarifvertrages fiir die Musiker in Kulturorches-
tern vom 01.01.1972 ist als ein Dienst eine Auffiihrung bis zu dreieinviertel Stunden zu rechnen.

Haustarifvertrag verursacht hohe Perso-

nalausgaben

Unzureichende dienstliche Inanspruch-

nahme

Steigende Ausgaben fiir Orchesteraushil-

fen

Ubernahme von Kosten ohne rechtliche

Verpflichtung
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Fir die Instandhaltung ihrer eigenen Instrumente erhalten die Musiker
eine monatliche Entschddigung. Eine Instandhaltung wird mit dem Ziel
durchgeflihrt, es erst gar nicht zu reparaturbedirftigen Zustanden kom-
men zu lassen.

Aufgrund unzureichender Rechnungsprifung leistete die Landeshaupt-
stadt Dresden 2008 erhebliche Ausgaben ohne rechtliche Verpflichtung,
soweit sie Kosten flr die Instandhaltung von Instrumenten tGbernahm.

Die Ausgaben sind kiinftig auf die Bezahlung von Rechnungen fiir die
Instandsetzung im Sinne von Reparaturen an musikereigenen Instru-
menten zu beschrdnken. Fiir darliber hinaus geleistete Zahlungen sind
Riickforderungsanspriiche zu priifen.

5 Stellungnahmen

Das SMWK werde im Rahmen seiner Mdglichkeiten als Rechtsaufsichtsbe-
horde darauf hinwirken, dass die Hinweise und Schlussfolgerungen des
SRH von der Landeshauptstadt Dresden beachtet werden. Es werde sich
dazu regelmaBig von der Stadt berichten lassen.

Die Landeshauptstadt Dresden sei bestrebt, den Zuschussbedarf fur die
Dresdner Philharmonie zu begrenzen. Die Zuschusserhdhungen wiirden im
Wesentlichen aus Tariferhdhungen fir die Vergltung der Orchestermusiker
und einer tourneebedingten Steigerung der zu vergiitenden Dirigate des
Chefdirigenten resultieren. Eine Begrenzung des Anstiegs der Personalaus-
gaben werde nur im Rahmen kinftig zu schlieBender Tarif- und Dirigen-
tenvertrage moglich sein.

Die Vergilitung des Intendanten unterliege dem Wirtschaftlichkeitsgebot
und berlicksichtige die Interessen der Landeshauptstadt Dresden hinrei-
chend. Die Vereinbarung erfolgsabhdngiger Vergitungsbestandteile werde
geprift.

Die Landeshauptstadt Dresden erachte die Verglitung der Orchestermu-
siker nicht fur unwirtschaftlich und verweise ausdrticklich auf die hausta-
rifvertragliche Vergltung anderer deutscher Spitzenorchester, so u. a. der
Séachsischen Staatskapelle Dresden, des Gewandhauses Leipzig, der
Minchner Philharmoniker und der Staatskapelle Berlin. Die Stadt strebe
nach Auslaufen des Haustarifvertrages einen neuerlichen Haustarifver-
tragsabschluss zwischen dem Deutschen Biihnenverein und der Deutschen
Orchestervereinigung e. V. an. Die dienstliche Inanspruchnahme der Or-
chestermusiker erfolge in Abhdngigkeit vom kiinstlerischen Programm und
der daraus resultierenden Anzahl der Konzerte. Durch differenzierte Pro-
grammformate solle auch zukiinftig die ausgewogene dienstliche Inan-
spruchnahme der Musiker sichergestellt und verbessert werden. Fiir die
Verglitung von Aushilfen sei eine Honorarordnung erarbeitet worden.

Die Landeshauptstadt Dresden Uberpriife die Kostenibernahme von In-
standsetzungen und Reparaturen von Musikinstrumenten. Bisher geleiste-
te Aufwendungen wirden Gberprift und ggf. Riickforderungsanspriiche
geltend gemacht.

6 Schlussbemerkung

Der SRH hélt an der Notwendigkeit kiinftiger Zuschussbegrenzung, insbe-
sondere durch umfassende Personalkosteneinsparungen beim leitenden
Personal und den Orchestermusikern, fest.



Allgemeiner Hochschulsport

Die hohen staatlichen Zuschiisse von fast 2 Mio. € kdnnen durch Per-
sonaleinsparungen und die Erhebung von angemessenen Beitrdagen fiir
die Sportkurse erheblich gesenkt werden.

1 Einnahmen und Ausgaben

Die Foérderung der sportlichen Betdtigung der Studenten gehort gemal
Sichsischem Hochschulgesetz (SichsHSG) zu den Aufgaben der Hoch-
schulen. Im Rahmen einer Querschnittspriifung hat der SRH die Durchfiih-
rung des allgemeinen Hochschulsports an den Technischen Universitdten
Dresden (TUD) und Chemnitz (TUC) und an der Universitdt Leipzig (UL)
geprift. Die 3 Universitdten haben 2009 rd. 2.770 T€ flr die Durchfiihrung
des Hochschulsports aufgewendet. Dem stehen Einnahmen von rd. 840 T€
gegenuber.

Die Kostendeckung von rd. 30 % ist zu gering. Der SRH zeigt Schritte
zur Verbesserung der Einnahmesituation und zur Ausgabenreduzie-
rung auf.

2 Personal

Die Universitdten beschaftigen flir den Hochschulsport eigenes Personal,
uberwiegend Diplomsportlehrer. Diese sind im Wesentlichen fir die Wei-
terentwicklung und die Organisation der Sportangebote und die Anleitung
der Ubungsleiter zustindig. Dartiber hinaus sind dem Hochschulsport Ver-
waltungskrafte, Hausmeister und Hallenwarte zugeordnet. Der SRH hat
das Stellenplanpersonal im Hochschulsport der Anzahl der Studierenden
im Studienjahr und den Teilnehmern an Sportkursen gegeniibergestellt:

Studierende2 im Teilnehmer3 im

Unterschiedlicher Personaleinsatz

:Ic%cuhlg Personal in VK* Studienjahr Studienjahr Stujqeie\;le(nde TeiJ!:e\?Izner
2009/2010 2009/2010

TUD Direktor 1,00
Sportorganisatoren 6,45
Verwaltungskraft 1,00

8,45 33.953 11.333 4.018 1.341
UL Leiterin 1,00
Sportorganisatoren 2,50
Verwaltungskraft 1,00

4,50 27.502 7.789 6.112 1.731
TuC Leiterin 0,33
Sportorganisatoren 0,58
Verwaltungskraft 0,05

0,96 10.051 2.794 10.470 2910

An der TUC betreuen die Mitarbeiter im Hochschulsport mehr als doppelt
soviel Kursteilnehmer und auch Studierende wie an der TUD.

Aus den Betreuungsrelationen lassen sich Einsparpotenziale von min-
destens 4 Stellen an der TUD und 1,5 Stellen an der UL ableiten. Un-
ter Beriicksichtigung der aktuellen Vergiitungen entspréache dies jahr-
lichen Minderausgaben von rd. 400 T€.

' Ohne Hausmeister, Platz- und Hallenwarte.

2 Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Stand: 01.12.2009 (einschlieBlich der
ortlichen Kunsthochschulen It. Kooperationsvertrag).

3 Durchschnitt Wintersemester 2009/2010 und Sommersemester 2010 (Studierende, Mitarbeiter
und Externe.)
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Vielfiltige Kursangebote
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An der TUD und der UL fiihren die Mitarbeiter im Hochschulsport auch
selbst Kurse durch. In Dresden waren dies 18 Kurse mit insgesamt
24,25 Wochenstunden. Werden die erforderlichen Vorbereitungszeiten
einbezogen, entspricht dies etwa 0,5 VK. An der UL flihren 2 hauptamtliche
Mitarbeiter je einen Kurs durch.

Festangestellte Mitarbeiter sollten grundsdtzlich keine Kurse durch-
flihren.

An den 3 Hochschulen werden neben den Leitern auch 8 Sportorganisa-
toren nach Entgeltgruppe 14 vergiitet. Die Verglitung der Ubrigen Mitar-
beiter im Hochschulsport erfolgt nach den Entgeltgruppen 9, 11 und 13.

Die Mitarbeiter Hochschulsport Uben vorwiegend organisatorische Tatig-
keiten aus. Die Aufgaben entsprechen den Anforderungen der Entgelt-

gruppe 9.

Der Arbeitskreis ,Hochschulen und Forschungseinrichtungen” der Rech-
nungshofe des Bundes und der Lander hat bereits 1996 festgestellt, ,dass
fur das Management (Organisation und Verwaltung) des allgemeinen
Hochschulsports maximal ein Bediensteter des héheren Dienstes (als Lei-
ter) und im Ubrigen allenfalls Mitarbeiter des mittleren Dienstes in Be-
tracht kommen".

Laut den Sportverantwortlichen der Universitdten werden bei der Weiter-
entwicklung und Ausilibung des allgemeinen Hochschulsports sportwissen-
schaftliche Methoden und Kenntnisse angewendet. Dies ist jedoch nur bei
konzeptionell gepragten Aufgaben in geringem Umfang erforderlich, die
vom Leiter wahrgenommen werden kdnnen. Pddagogische Erfahrungen
sind entbehrlich. Die sportfachliche Qualifikation im Kursbetrieb bringen
die Ubungsleiter ein.

An der TUC sind die Beschaftigten Uberwiegend mit Lehraufgaben am
Institut flr Sportwissenschaften befasst. Deren Vergiitung ist deshalb
gerechtfertigt.

Das hauptamtliche Personal in der Sportorganisation ist liberwiegend
um mehrere Entgeltgruppen zu hoch eingruppiert.

3 Sportangebote

Die Universitdten bieten ein breites Spektrum an Kursen und sonstigen
Sportveranstaltungen an. Dazu gehdren auch kostenintensive Sportarten
wie Golf, Tennis, Segeln, Surfen und Tauchen sowie Auslandscamps.

Die Férderung der sportlichen Betdtigung der Studierenden nach MaBgabe
des SdchsHSG durch die Hochschulen sollte vorwiegend Aktivitdten im
Rahmen des Breitensports umfassen. Die Angebote der Universitdten ge-
hen weit darliber hinaus. Dem stehen eine mit Landesmitteln gefdrderte
und gut ausgebaute Infrastruktur des Breiten- und Leistungssports in
Vereinen sowie das Angebot des kommerziellen Bereichs gegentiber. Vor
diesem Hintergrund und in Anbetracht der knappen &ffentlichen Mittel fur
die Kernaufgaben Forschung und Lehre der Hochschulen ist nicht nach-
vollziehbar, weshalb Studierende im Vergleich zu anderen Bevolkerungs-
gruppen bei der Sportférderung bevorzugt werden.

Die zunehmende Vielfalt des Hochschulsports fiihrt zu vermehrtem
Aufwand. Die Universitdten sollten deshalb ihr Angebot nicht weiter
ausdehnen und keine Camps im Ausland durchfiihren.
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4 Teilnehmer und Kostenbeitrage

An allen 3 Universitdten konnen neben den Studierenden auch Mitarbeiter,
an der TUD und der UL auBerdem Externe, am Hochschulsport teilnehmen.
Teilweise sind die Angebote allein an Mitarbeiter gerichtet. Zumeist ist die
Einschreibung fiir Mitarbeiter und Gaste erst mehrere Tage nach der der
Studenten mdglich. Die Festlegung der Kostenbeitrdge erfolgt nach Art der
Kurse und Nutzergruppen (Studierende, Mitarbeiter, Externe). Studenten
zahlen mit z. T. 10 € je Kurs an der UL und der TUC am wenigsten. Sport-
treffs an der UL sind kostenlos. Die Mitarbeiter der TUD zahlen das Doppel-
te bis Vierfache des Beitrages fiir Studierende. Fiir Gaste gilt der gleiche
Preis wie flr Mitarbeiter. An der UL haben am Hochschulsport teilnehmen-
de Mitarbeiter ein Mitarbeiterticket zum Preis von 20 € je Semester zu
erwerben. Gaste mussen Mitglied des Universititssportfordervereins sein4
(Mitgliedsbeitrag 36 € je SemesterfermaBigt fir Studierende 24 €). Stu-
denten und Mitarbeiter zahlen gleiche Kursbeitrdge, Gaste einen Betrag in
doppelter bis dreifacher Héhe. Fiir Mitarbeiter der TUC ist der Kostenbei-
trag fiir die Kurse im Rahmen des Hochschulsports doppelt so hoch wie
fur Studierende.

Der SRH hat mit Ausnahme der TUD keine hinreichenden Kalkulationen der
Kostenbeitrage vorgefunden. Die Gbrigen Hochschulen haben die Kosten
des hauptamtlichen Personals und die Bewirtschaftungskosten nicht ein-
bezogen. Lediglich fuir Auslandscamps lagen akzeptable Kalkulationen vor.
Auch hier wurden jedoch die Kosten fiir begleitende Mitarbeiter nicht be-
riicksichtigt.

Kiinftig sind die Kosten der Kurse zu kalkulieren und angemessene
Beitrdge zu erheben.

Die staatliche Férderung des Hochschulsports gemaB SdchsHSG betrifft
Studenten. Sie ist nicht auf Mitarbeiter und erst recht nicht auf Gaste
bezogen. Soweit die Hochschulen die vorhandenen Sporteinrichtungen
ausnahmsweise nicht studierenden Personen, insbesondere Externen, zur
Verfligung stellen, sind sie verpflichtet, am Markt orientierte, nach Mdg-
lichkeit kostendeckende Entgelte flir die Nutzung der sachlichen und per-
sonellen Ressourcen zu erheben.

Mitarbeiter der Universititen und Gaste sollten nur freie, nicht von
Studenten beanspruchte Kurspldtze belegen diirfen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Der Hochschulsport sei ein duBerst wichtiger Faktor bei der Herausbildung
der Corporate Identity fir die Studierenden und spiele auch fiir die erfolg-
reiche Werbung von Studierenden aus den alten Bundesldndern eine tra-
gende Rolle. Bei der Bewerbung der TUD fiir die bundesdeutsche Exzellenz-
initiative Il sei zur Gewinnung ausldndischer TOP-Studierender auch das
Angebot des Hochschulsports ein nicht zu unterschdtzender Faktor, der
nur indirekt finanziell zu beziffern sei.

6 Stellungnahmen der Universitaten

6.1 Technische Universitdat Dresden

Die Wertung des SRH vermittle grundsatzlich ein negatives Bild des Hoch-
schulsports und sei so nicht annehmbar. Der SRH habe bei der Ermittlung
von Einsparpotenzialen die Besonderheiten der 3 gepriften Hochschulen
sowie die Qualitat und die Quantitdt des Hochschulsports nur ungentigend
berlicksichtigt. Eine Herabstufung der Sportlehrer zu reinen Sportorganisa-
toren sei schon aufgrund der Tatigkeitsfelder wie Konzipierung und Steue-

4 Gilt fir befristete Mitgliedschaft; ordentliche Mitglieder zahlen 8 €/erm4Bigt 6 €.

Teilnahme von Mitarbeitern und Gasten

Kosten unzureichend kalkuliert
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rung des allgemeinen Hochschulsports unter Beachtung sportfachlicher
und hochschulpolitischer Erfordernisse nicht mdglich. Breitensport schlie-
Be ausgefallene Sportarten nicht aus und schréanke die Vielfalt nicht ein.

Man habe bereits 2001 auf Empfehlung des SRH korrigierende Riickgrup-
pierungen nach Ilb ohne Aufstieg nach lla (Entgeltgruppe 12) vorgenom-
men. Der Klage der betroffenen Mitarbeiter gegen diese Entscheidung sei
vom Bundesarbeitsgericht stattgegeben worden. Damit sei eine korrekte
Eingruppierung der gegenwartig noch 5,2 mit Entgeltgruppe 14 bewerte-
ten Stellen nicht moglich. Bei Neueinstellungen werde jedoch entspre-
chend verfahren. An Géste wiirden nur Restpldtze vergeben. Deren Nicht-
belegung wéare mit einem Verzicht auf zusatzliche Einnahmen verbunden.

6.2 Universitdt Leipzig

Inhalt und Organisation ihres Hochschulsportangebotes wiirden tberprift.
Der Hochschulsport sei jedoch ein Aspekt, der eine Hochschule flr Stu-
dienbewerber attraktiv mache. ,Hochwertige Angebote zu unterbreiten
bedarf u.a. aus Qualitdtsaspekten mehr als nur 'organisatorischer Tatig-
keit' und damit entsprechend qualifizierten Personals.” Unstreitig sei, dass
angesichts der absehbaren finanziellen Entwicklung ein insgesamt ausge-
wogener Einsatz der Mittel erfolgen misse und die Kosten, so geboten,
durch Teilnehmerbeitrdge zu decken seien.

6.3 Technische Universitat Chemnitz

Grundsatzlich bestlinden keine Einwéande. Der Hochschulsport habe in der
heutigen Wettbewerbssituation der Hochschulen auch Bedeutung als
Identifikationsfeld der Hochschulmitglieder und als Marketinginstrument
in der AuBenwirkung. Die Sportangebote seien im Hinblick auf die staatlich
geforderte ErfolgsgréBe der Studienanfdngerzahlen ein nicht unwesentli-
cher Faktor.

Grundsatzlich wirden die Empfehlungen des SRH zum Anlass genommen,
nach weiteren Mdoglichkeiten der Effizienzsteigerung zu suchen. Unter
anderem werde man die Angebote verstdrkt einer Kosten-Nutzen-Betrach-
tung unterziehen und die Mdglichkeiten der differenzierten Beteiligung an
den Kosten Uber die Kursbeitrage prifen.

7 Schlussbemerkungen

Untersuchungen, die die Attraktivitat des Sportangebotes als wesentlichen
Entscheidungsgesichtspunkt flr die Wahl einer Hochschule belegen, sind
nicht bekannt. Die Hochschulen werden zu entscheiden haben, in welchem
Umfang sie im Rahmen ihrer Globalhaushalte Mittel fiir den Hochschul-
sport einsetzen wollen.



Einzelplan 14:
Staatliche Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung

Verwaltung und Verwertung landeseigener Wohnun-
gen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurden unterlassen.

Vereinbarungen mit Geschaftsbesorgern wurden zum Nachteil des
Freistaates Sachsen abgeschlossen. Einnahmen wurden nicht vollstan-
dig erhoben.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH priifte bei den Niederlassungen des SIB die Verwaltung und Ver-
marktung von landeseigenen Wohnungen. Die Verwaltung dieser Woh-
nungen erfolgt seit dem 01.01.2006 z. T. durch private Dritte, zum anderen
Teil durch die regionalen Niederlassungen des SIB. Die Verwaltung durch
private Dritte ist flir Wohnungen vereinbart worden, die zur Erfiillung
staatlicher Aufgaben nicht (mehr) benétigt werden.

Zum 30.06.2010 war der Freistaat Sachsen noch Eigentlimer von
622 Wohnungen, von denen 412 Wohnungen zur VerduBerung vorgesehen
waren. Die Vermarktung dieses Wohnungsbestandes liegt in den Handen
der Niederlassungen des SIB.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die Arbeitsgruppe des SIB ,Landeseigene Wohnungen" legte fest, die ent-
behrlichen Wohnimmobilien grundsadtzlich einem Geschaftsbesorger zur
Verwaltung zu bergeben.

Der SIB begriindet dies aufgrund der glinstigen Preisgestaltung im Verwal-
tervertrag als wirtschaftlichste Variante. Zudem wurde SIB von der Fach-
aufsicht angehalten, von einer Eigenverwaltung abzusehen. Die VerauBe-
rung nicht mehr benétigter Wohnungen erfolgte weiterhin durch den SIB.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu den getroffenen Entscheidungen
konnte der SIB nicht vorlegen.

Nach § 7 Abs. 2 S3HO sind fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.

2.2 Bauunterhalt

In den gepriiften SIB-Niederlassungen Chemnitz, Dresden | und Zwickau
wurden in den Jahren 2006 und 2007 Bauunterhaltsmittel in Héhe von
430,2 T€ flr die Verwalter bereits zu Beginn des Verwaltungsauftrages
bereitgestellt und auf deren Konten ausgezahlt. Ende 2007 waren 36,3 %
dieser Mittel nicht verbraucht. Die Mittel verblieben auf den Konten der
Verwalter gebunden, obwohl sie weit liber dem bendtigten Bedarf flr ein
Haushaltsjahr lagen. Mit der Neuvergabe der Verwaltervertrage zum
01.01.2010 wurde in den Niederlassungen Chemnitz und Zwickau diese
Praxis fortgefiihrt.

Die praktizierte Verfahrensweise der SIB-Niederlassungen ist mit dem
Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nicht vereinbar.
Auf der einen Seite ist der Haushalt des Freistaates Sachsen kreditfi-
nanziert, der Kapitaldienst aus Zins und Tilgung muss bedient werden

28

Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Mittel werden dem Liquiditdtsmanage-

ment entzogen
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Freistaat Sachsen

10

und schrinkt den Dispositionsrahmen ein. Gleichzeitig werden dem
Liquiditatsmanagement des Freistaates Mittel entzogen und Zinser-
trdge aus Haushaltsmitteln bei Dritten ermdglicht.

2.3 Verwaltervergiitung

Die Wohnungsverwalter erhielten nach den 2006 geschlossenen Vertragen
bei einer Reduzierung des Wohnungsbestandes fir nicht mehr im Bestand
befindliche Wohnungen unterhalb eines Schwellenwertes eine halbe Ver-
walterverglitung.

Mit Neuverhandlung der Vertrage zum 01.01.2010 wurde fiir die Nieder-
lassung Dresden erneut die Zahlung einer halben Verwalterverglitung
vereinbart. Begriindet wurde dies mit den anfallenden Fixkosten, die insbe-
sondere bei einer geringen Anzahl zu verwaltender Wohnungen entstehen.

Die Vergutung einer nicht mehr zu erbringenden Leistung widerspricht
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Der SIB ist gehalten, die Zahlung von Verwaltergebiihren fiir Leistun-
gen, die nicht mehr erbracht werden miissen, bei kiinftigen Vertrags-
abschliissen nicht mehr zu vereinbaren.

2.4 Haushalt

Die Bauunterhaltsmittel fir die Wohnungsverwaltung werden im Epl. 14
bei Kap. 1415 Tit. 546 44 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen fir von Dritten verwaltete landeseigene Wohnungen) ausgewie-
sen. Begriindet wurde diese Verfahrensweise mit dem pauschalen Charak-
ter der ausgereichten Bauunterhaltsmittel.

Nach dem Sachsischen Gruppierungsplan sind Bauunterhaltsmittel auf
einem Titel der Gr. 519 zu veranschlagen. Der titelgenaue Ausweis der
Bauunterhaltsmittel trdgt dem Kontrollrecht von Regierung und Parlament
Rechnung.

Die Bauunterhaltsmittel fiir die landeseigenen Wohnungen sollten
dem Sédchsischen Gruppierungsplan entsprechend auf einem Titel der
Gr. 519 veranschlagt werden.

2.5 Einnahmen aus der Wohnungsverwaltung

Die Vereinbarung der SIB-Niederlassung Dresden zur Falligkeit der Miet-
auskehr fiihrt zu Einnahmeverlusten und erhdhtem Verwaltungsaufwand,
da jede Zahlung zugunsten des Freistaates Sachsen ausdriicklich beim Ver-
walter angefordert werden muss. Unabhéngig davon liberwies eine Ver-
walterfirma in den Jahren 2006 bis 2008 in einigen Monaten die Mietein-
nahmen nicht zum vereinbarten Zeitpunkt. Fir die verspateten Zahlungen
wurden Verzugszinsen festgestellt, der Betrag bisher jedoch noch nicht
geltend gemacht.

Die SIB-Niederlassung Dresden hat Einnahmen nach § 34 Abs. 1 SGHO
rechtzeitig und vollstandig zu erheben, eine Geldschuld ist wahrend
des Verzuges zu verzinsen (§ 288 BGB).

3 Stellungnahme des Ministeriums

Zur Fremdvergabe der Wohnungsverwaltung wurde eine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung in vereinfachter Form nach § 7 SGHO durchgefiihrt. Fir
die Bereitstellung der Bauunterhaltsmittel werden Konten genutzt, die
dem Freistaat Sachsen zuzurechnen sind. Die anteilige Vergilitung der Ver-
waltung nicht mehr im Bestand befindlicher Wohnungen wurde verein-
bart, um den Verwaltern eine verldssliche Kalkulationsgrundlage geben zu
konnen. Kiinftig soll die Veranschlagung der Bauunterhaltsmittel fiir fremd
verwaltete Wohnungen in der Gr. 519 im Rahmen des Haushaltsaufstel-



20

lungsverfahrens gepriift werden. Die Beitreibung von Forderungen aus der
Mietauskehr soll gemeinsam mit der Geltendmachung weiterer Forderun-
gen gegen die in Rede stehende Wohnungsverwaltung durch die Rechts-
abteilung des LSF in einem Verfahren betrieben werden.

4 Schlussbemerkung

Der SRH erachtet die Einflihrung eines Vertragscontrollings fur die Woh-
nungsverwaltung fremd verwalteter Wohnungen fiir sachgerecht und
weist ausdriicklich auf die Notwendigkeit der Dokumentation von aussa-
gefahigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hin.

Die fur die Mittel zum Bauunterhalt genutzten Konten sind nicht dem
Freistaat Sachsen zurechenbar, da es sich um Konten der privaten Leis-
tungserbringer handelt, auf die auch andere Zahlungen (bspw. Verwalter-
gebiihren) durch den Freistaat Sachsen geleistet werden. Die Mittel stehen
dem Liquiditdtsmanagement des Freistaates Sachsen nicht zur Verfligung.
Das Verfahren ist umzustellen und sollte sich an der Frist aus VwV Nr. 7.1
zu § 44 SGHO orientieren.
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Unterbringung der Palucca Schule Dresden

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Staatlichen Vermdgens- und
Hochbauverwaltung (VHBV) war unzureichend.

Die vorhandenen Raumlichkeiten werden nicht ausgelastet.

Bauvorhaben sind hinsichtlich der Folgekosten kritisch zu hinterfra-
gen.

1 Priifungsgegenstand
Die Palucca Schule ist eine Hochschule des Freistaates Sachsen, die sich in
die drei Bereiche Mittelschule, Hochschule und Internat gliedert.

Der Freistaat Sachsen hat in den Jahren 2005 bis 2007 zur Unterbringung
der Palucca Schule in Dresden (Basteiplatz 4) eine GroBe BaumaBnahme
mit einem Kostenumfang von rd. 10,8 Mio. € realisiert. Diese umfasste die
Sanierung des Hauptgebdudes am Basteiplatz sowie der Villen Tiergarten-
straBe 78 und 80. Neu errichtet wurden die Tanzsile und das Internat.

Gegenstand der Priifung ist die Angemessenheit der Unterbringung der
Palucca Schule sowie die Planung und Durchfiihrung der BaumaBnahme.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Architektenwettbewerb
Der SIB hat fiir den Neubau und die Sanierung der Palucca Schule einen
Architektenwettbewerb ausgelobt, obwohl weder Nutzerforderung noch
Bauantrag genehmigt waren.

Der Planungsverlauf entsprach nicht der RLBau. Der Architektenwett-
bewerb wurde ohne genehmigten Raumbedarfsplan durchgefiihrt.

2.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Mit der Umsetzung der GroBen BaumaBnahme sollten die Voraussetzun-
gen flr eine zentrale Unterbringung der bis dato auf 5 Standorte verteilten
Palucca Schule geschaffen werden. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
die die Vor- und Nachteile einer Zentralisierung der Palucca Schule an
einem Standort zahlenmaBig beziffert, wurde nicht erstellt.

Nach § 7 Abs. 2 S3HO sind fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen. Dabei sind infra-
ge kommende Unterbringungsalternativen einzubeziehen.

Die VHBV hat es versdumt, eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu
alternativen Unterbringungsmdglichkeiten zu fiihren. Insoweit kann
nicht ausgeschlossen werden, dass es eine wirtschaftlichere Ldsung
gab.

Nach Aussage des SMF basieren die von der VHBV geflihrten Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen grundsatzlich auf den vom jeweiligen Fachressort
getroffenen Standortentscheidungen.



Die VHBV muss die Fachressorts bereits in der Phase der Standortent-
scheidung fachlich beraten, besonders im Hinblick auf liegenschaftliche
Unterbringungs- und Folgekosten. Sie muss neben den von den Ressorts
geauBerten Losungsvorstellungen eigene konzeptionelle und strategische
Uberlegungen anstellen und in die Diskussionen mit den Ressorts einbrin-
gen. Letztlich kann nur durch die Ermittlung der liegenschaftlichen Un-
terbringungs- und Folgekosten bewertet werden, ob mdgliche Einspa-
rungen/Synergien des Nutzers bspw. infolge einer konzentrierten Unter-
bringung den liegenschaftlichen Aufwand rechtfertigen. Ansonsten be-
steht die Gefahr, dass die Ressorts Kosten externalisieren (d. h. Einsparun-
gen im Nutzerhaushalt zulasten der VHBV).

Ubereinstimmung mit dem SMF besteht dahingehend, dass Standortent-
scheidungen nicht allein von finanziellen Aspekten abhadngig gemacht
werden sollen.

Die VHBV darf nicht widerspruchslos die Standortentscheidungen der
Bedarfstrager hinnehmen. Die fachliche Entscheidung iiber die Unter-
bringung sollte nicht gegen die Auffassung der VHBV getroffen wer-
den.

2.3 Genehmigung des Bauantrages

Bei der Festsetzung der Gesamtbaukosten des Bauantrages genehmigte
das Haushaltsreferat des SMF einen pauschalen Zuschlag in Hohe von
rd. 0,5 Mio. €, der mit der ,Spezifitdt des Vorhabens" begriindet wurde.
Dariiber hinaus wurden in der Summe der genehmigten Gesamtbaukosten
(10,8 Mio. €) weitere  pauschale Kostenbestandteile  berlcksichtigt
(1,3 Mio. €), indem ein bestehender PLAKODA-Kostenrichtwert mit einem
Aufschlag von 30 % versehen wurde. Ein detaillierter Nachweis ber die
Hohe der Aufschlage wurde vom SMF nicht gefiihrt.

Nach § 6 SGHO sind bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes
nur die Ausgaben zu berlicksichtigen, die zur Erfullung der Aufgaben des
Landes notwendig sind. Darliber hinaus dirfen Ausgaben nur soweit und
nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen
Verwaltung erforderlich sind (§ 34 Abs. 2 S&HO). Die fehlende Zweckbin-
dung von Ausgaben macht den Nachweis unmdoglich, dass diese zur wirt-
schaftlichen und sparsamen Verwaltung tatsdchlich erforderlich sind.
Pauschale Zuschldge sind insoweit nicht haushaltskonform.

Bei der Genehmigung von Bauunterlagen diirfen kiinftig keine pau-
schalen Zuschlédge beriicksichtigt werden.

Im Vorfeld der GroBen BaumaBnahme wurden am Hauptgebdude Bastei-
platz 4 umfangreiche Sanierungen durchgefiihrt, u. a. wurden die AuBen-
hiille neu verputzt, Fenster und Dachhaut ausgewechselt und geddmmt.

Das Gebdude Basteiplatz 4 war somit zum Zeitpunkt der Genehmigung des
Bauantrages im Jahr 2002 bereits in erheblichem Umfang teilsaniert. Diese
Vorleistungen wurden bei der haushaltsmiBigen Genehmigung des Bauan-
trages nicht beriicksichtigt. Die vom Haushaltsreferat des SMF in Ansatz
gebrachten Kostenwerte gehen von einer vollumfanglichen Sanierung des
Gebaudes aus.

Die Kosten der Vorleistungen missen kiinftig bei der Ermittlung der ge-
nehmigungsfahigen Gesamtbaukosten beachtet werden. Nur dadurch sind
eine abschlieBende Bewertung der Gesamtbaukosten und ein Vergleich mit
Richtwerten moglich.

' Planungs- und Kostendaten der Zentralstelle fiir Bedarfsbemessung und wirtschaftliches Bauen,
Freiburg.

«Letztentscheidungsrecht” obliegt der

VHBV

Pauschale Aufschldge in Héhe von
1,8 Mio. €

Hauptgebaude Basteiplatz 4

HaushaltsmaBige Genehmigung beriick-

sichtigt keine Vorleistungen
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Das SMF muss kiinftig bei der haushaltsmaBigen Genehmigung von
Bauunterlagen bereits durchgefiihrte SanierungsmaBnahmen wertma-
Big beriicksichtigen.

2.4 Anderung des Raumprogramms

Der Nutzer hat in der Planungsphase den Bau von 11 Tanzsédlen fir die
Palucca Schule beantragt. Das SMF hat auf der Basis von Bedarfsberech-
nungen (ber die gesamte Planungsphase hinweg lediglich 10 Tanzséle ge-
nehmigt. Wahrend der Bauphase verlangte der Nutzer, in einem ersten
Nachtrag zur HU-Bau, einen im Raumprogramm genehmigten Musikraum
als Tanzsaal auszustatten. Die Zentrale des SIB genehmigte diesen Nach-
trag zur HU-Bau, ohne eine aktuelle Kapazitatsberechnung zu fihren. Eine
Beteiligung des SMF erfolgte nicht. Letztlich stehen der Palucca Schule
damit, wie urspriinglich vom Nutzer gefordert, 11 Tanzséle zur Verfligung.

Insoweit ist der SIB mit der Genehmigung des Nachtrages von den Festle-
gungen des SMF abgewichen, ohne die Erforderlichkeit des 11. Tanzsaales
nachzuweisen.

Die SIB-Zentrale hdtte eine Bedarfsberechnung anstellen und zudem
das Einvernehmen des SMF zu der nachtridglichen Bedarfsinderung
des SMWK einholen miissen (Nr. 6.2 Abschn. E RLBau). Der Nachtrag
betreffend des zusitzlichen Tanzsaales hat das Vorhaben verteuert.

2.5 Auslastung der Flachen
Eine vom SMWK (ibersandte Belegungsplanung flr das Jahr 2009 zeigt,
dass die Tanzsale sehr unterschiedlich ausgelastet sind:

Stunden/Woche
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Tanz- Tanz- Tanz- Tanz- Tanz- Tanz- Tanz- Tanz- Tanz- Tanz- Tanz-
saal 1 saal2 saal3 saal4 saal5 saal6 saal 7 saal8 saal9 saal 10 saal 11

W Friihjahr Woche vom W Herbst Woche vom
20.04. bis 24.04.2009 30.11. bis 04.12.2009

Ahnliche Abweichungen sind bei den Seminar- und Unterrichtsraumen
festzustellen.

Die Auslastung der vorhandenen Flachen unterschreitet die Bedarfsanmel-
dung erheblich. Eine effektivere Belegung der vorhandenen Tanzsale sowie
der Seminar- und Unterrichtsrdume ware mdoglich, mit der Folge, dass
Raumlichkeiten freigelenkt werden kdnnten. Bestenfalls wiirde dies zur
Freilenkung eines kompletten Gebdudes (Villa TiergartenstraBe 78) fiihren,
welches dann fiir andere Nutzungen des Freistaates zur Verfligung stehen
wirde.

Eine effektivere Belegung der Palucca Schule ist zu realisieren.
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2.6 Villa Karcherallee 45

In unmittelbarer Ndhe zum Palucca-Campus befindet sich die sanierte lan-
deseigene Liegenschaft Karcherallee 45 mit einer Nutzflache von 912 m2.
Das Gebdude hat bis 1996 als Internat der Palucca Schule gedient und
wird derzeit durch das Landesgymnasium fiir Musik Dresden genutzt.

Aufgrund der Ndhe zum Palucca-Campus war das Objekt auch fiir die
Unterbringung von Bereichen der Palucca Schule geeignet. Entsprechende
Uberlegungen wurden von der VHBV nicht angestellt. Denkbar wire es
gewesen, die Immobilie Karcherallee 45 als Internatsgebdaude der Paluc-
ca Schule zu nutzen.2 Dies hatte den Neubau des Internatsgebdudes auf
dem Palucca-Campus entbehrlich gemacht bzw. deutlich reduziert.

Insoweit kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Sanierung und Nut-
zung des Objektes Karcherallee 45, als Internat der Palucca Schule, eine
kostengiinstigere Losung gegenliber dem Internatsneubau dargestellt
hatte.

Die VHBV hat es versaumt, mogliche Alternativen zur Unterbringung
der erforderlichen Internatsplatze auf ihre Wirtschaftlichkeit hin zu
untersuchen.

2.7 Bewirtschaftungskosten

Der neu errichtete Tanzsaalkomplex wurde mit einer Glasfassade versehen.
Die Errichtung der Glasfassade machte es erforderlich, die neu gebauten
Tanzsdle zu klimatisieren. Eine energetische Bewertung der Glasfassade er-
folgte nicht. Die Auswahl erfolgte rein nach gestalterischen Gesichtspunk-
ten.

Der SRH bat das SMF, die Héhe der jahrlichen Klimatisierungsausgaben
nachzuweisen. Dieser Einzelnachweis sei nach Auskunft des SMF nicht
mdglich, da die entsprechenden Anlagen nicht Uber eine gesonderte Ver-
brauchsmessung verfligen wiirden.

Nur bei Kenntnis der Ausgaben der einzelnen Bewirtschaftungskostenarten
ist es mdglich, Kosten-, Verbrauchs- und Kennwertauswertungen durchzu-
fuhren. Insbesondere missen energieintensive Nutzungsarten, wie bspw.
der Betrieb von Klimatisierungsanlagen, einzeln erfasst werden, um ggf.
.Kostenfresser" ermitteln und (gegen)steuernd eingreifen zu kénnen. Nur
dadurch ist ein Controlling und Benchmarking méglich.

Der SIB hat bei der Planung und Ausfiihrung von BaumaBnahmen auf
Energieeinsparungen und wirtschaftliche Baulosungen zu achten. Ins-
besondere sollten Bauvorhaben mit hohem Glasanteil hinsichtlich der
Folgekosten kritisch hinterfragt werden. Zudem ist darauf zu achten,
dass bauliche oder sonstige Voraussetzungen geschaffen werden, die
es ermdglichen, insbesondere Verbrauchswerte kostenintensiver Be-
wirtschaftungsarten separat zu erfassen. Das SMF wird eine Nachriis-
tung von Verbrauchsmesseinrichtungen fiir die Palucca Schule priifen.

2.8 Uberhitzung der Tanzsile

Bereits kurz nach der Ubergabe im April 2006 bemangelte der Nutzer die
Raumtemperatur und die vorhandene Luftqualitdt. Die Raume wiirden sich
bei 22°C AuBentemperatur auf 27 bis 30°C aufheizen. Die Bedingungen
der Luft in den Tanzsédlen wirden Schwindelgefiihl, Mattigkeit und Kopf-
schmerzen verursachen.

2 Unterbringungsalternativen fiir das Landesmusikgymnasium hatten bestanden.
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Objekt Karcherallee 45

Alternativen zum Internatsneubau wurden

nicht gepriift

Tanzsaalkomplex
Klimatisierungsausgaben nicht gesondert
erfasst

Glasfassaden kritisch hinterfragen

Mangelhafte Planung
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Die Tanzsdle waren, wie im Entwurf des Preistrdgers vorgesehen, mit einer
Glasfassade ausgestattet. Ein ausreichender Sonnenschutz war trotz der
starken Besonnung in den Morgenstunden nicht vorgesehen.

Der SIB lieB3 nach Inbetriebnahme der Tanzsale 5 zusatzliche Gutachten zur
Ldsung der raumklimatischen Probleme erarbeiten. Die Gutachter stellten
als Ursache fiir die Uberhitzung der Tanzsile u. a. den fehlenden duBeren
Sonnenschutz, den Einbau einer Verglasung mit einer zu geringen Sonnen-
schutzwirkung sowie eine ungiinstige Lage der Ansaugdéffnung der Lif-
tungsanlage fest.

Weitere Fehler passierten bei der Behebung der Mdngel. So wurde z. B. erst
im Juni 2008 festgestellt, dass die im Sommer 2007 durchgefiihrte Pro-
grammierung zur Verteilung der vorhandenen Kéltereserven der Kilteanla-
ge auf alle Tanzsédle nicht funktionierte. Insgesamt bendtigte der SIB etwa
2 Jahre, um die Mdngel zu beheben.

Die Gesamtkosten fiir die technische Nachriistung und die notwendigen
Planungsleistungen betrugen rd. 103,5 T€.

Die Entwurfslosung einer Glasfassade ohne Klimatisierung war fiir die
vorgesehene Nutzung als Tanzsdle vdllig ungeeignet. Dies hitte der
SIB bereits in der Planungsphase erkennen miissen.

3 Stellungnahme des Ministeriums
Das SMF widerspricht den Feststellungen des SRH, dass pauschale Zu-
schldge genehmigt bzw. Vorleistungen nicht bericksichtigt wurden.

Das SMF legt einen formlosen Priifvermerk vom 10.06.2002 vor, der die
Bereitstellung von 11 Tanzsédlen als durchaus gerechtfertigt erscheinen
lasse und die Einbindung des SMF in die Entscheidung Uber den 11. Tanz-
saal nachweisen soll.

Hinsichtlich der Datenbasis fir eine effektivere Belegung der vorhandenen
Fldchen der Palucca Schule verweist das SMF auf die Zustdndigkeit des
SMWK.

Das SMF legte dar, dass im Planungsverlauf aufgrund der inneren Lasten
(Feuchtigkeit) die Notwendigkeit fir eine Be- und Entliiftung der Tanzsile
im Neubau festgestellt worden sei. Insbesondere die Art der Nutzung habe
im vorliegenden Fall eine zusatzliche Vorkonditionierung der angesaugten
Luft erfordert. Die Feststellungen des SRH zur fehlerhaften Qualitdt der
Planung der Fassade in Verbindung mit den technischen Anlagen werden
damit bestatigt.

4 Schlussbemerkung

Hinsichtlich der Genehmigung pauschaler Zuschldge sowie der Nichtbe-
rlicksichtigung von Vorleistungen bezieht sich das SMF auf die baufachli-
che Genehmigung. Die Feststellungen des SRH basieren jedoch auf der
zeitlich darauffolgenden Festsetzung der Gesamtbaukosten durch das
Haushaltsreferat des SMF.

Das SMF hat mit Schreiben vom 10.10.2002 der Forderung des Nutzers
nach einem 11.Tanzsaal ausdriicklich widersprochen. Insoweit kann der
Vermerk vom 10.06.2002 auBer Betracht bleiben.

Der SRH hélt seine Forderung hinsichtlich der Prifung einer effektiveren
Belegung der Palucca Schule durch SMF und SMWK aufrecht.



Anmietungen durch die Staatliche Vermogens- und
Hochbauverwaltung

Uber den Standort der Polizeidirektion Oberlausitz-Niederschlesien ist
ohne vorherige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung entschieden worden.
Die behdrdenspezifischen Belange fanden zu spat Eingang in das
Verfahren. Mehrkosten und Terminverzug sind die Folge.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat eine Analyse des Anmietungsprozesses einschlieBlich der
hierzu getroffenen Regelungen des SIB (Grundsatzregelungen, Zeich-
nungsregelungen, Prozessbeteiligte etc.) anhand von Vorgingen im Ge-
schaftsbereich des SMI durchgefiihrt. Neben einer Prozessanalyse stellte
die Wirtschaftlichkeit bestehender Anmietungen von Grundstlcken, Ge-
bduden und Rdumen im Ressortbereich des SMI einen Priifungsschwer-
punkt dar.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Standortentscheidung ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Mit Kabinettsbeschluss vom 27.05.2003 wurde Gorlitz als Sitz der Polizei-
direktion Oberlausitz-Niederschlesien ohne Kenntnis der Unterbringungs-
alternativen festgelegt.

Erst nach der Kabinettsentscheidung flihrte der SIB Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen zur Standortfrage durch, bei der 6 verschiedene Objekte in
Gorlitz und Bautzen (landeseigene Liegenschaften und Anmietungen)
betrachtet wurden. Im Ergebnis wurde im Jahr 2006 eine landeseigene
Liegenschaft in Bautzen gefunden, die mit einem Barwertvorteil von
rd. 1,1 Mio. € geeignet erschien, der Unterbringung der Polizeidirektion zu
dienen und einen Gesamtkostenvorteil von 13 % gegendber der giinstigs-
ten Alternative in der Stadt Gorlitz bot.

Bei einer zweiten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im Jahr 2007 wurden
ausschlieBlich Varianten in Gorlitz betrachtet.

Erst durch den Einsatz von Mitteln zur Stadtebaufdrderung sollte der ur-
spriinglich zweitplazierte Standort Christoph-Liders-StraBe wirtschaftlich
besser darstellbar sein. Daraufhin traf das SMF die Entscheidung zur Un-
terbringung der Polizeidirektion Oberlausitz-Niederschlesien am Standort
Christoph-Liiders-StraBBe in Gorlitz.

Generell sollten Standortentscheidungen nicht ohne Kenntnis der
Unterbringungsalternativen getroffen werden.

Im Dezember 2008 wurde das Objekt ,Christoph-Liders-StraBe" angemie-
tet. Der Mietvertrag sah vor, ein Standardbilirogebdude auf einer Industrie-
brache flir die Anmietung zu erstellen. Art und Umfang der nutzerspezifi-
schen Einbauten waren nicht Gegenstand des Mietvertrages. Eine Verein-
barung dazu sollte spater folgen. Sollte eine Vereinbarung nicht zustande
kommen, wurde dem SIB das Recht eingerdumt, diese Einbauten selbst
vorzunehmen. Dazu wéren erhebliche Eingriffe in die Bausubstanz des Ge-
baudes erforderlich. Eine Einigung Uber die Ergdnzungsvereinbarung zwi-
schen Vermieter und SIB ist bislang nicht erfolgt. Um den Projektablauf
sicherzustellen, bot der SIB dem Vermieter eine zeitweilige Weiterflihrung
der Bauarbeiten im Rahmen einer ,Geschaftsflihrung ohne Auftrag” an.
Eine fristgerechte Fertigstellung steht gegenwartig infrage.

30

Vorteil von 1,1 Mio. € blieb unbeachtet

Unterbringungsalternative ohne weitere
Untersuchung ausgeschlossen

Angemietetes Gebdude in vertragsmaBi-
gem Zustand fiir die Unterbringung
ungeeignet

Kostensteigerungen sind wahrscheinlich
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Der in wichtigen Teilen zu unbestimmte Mietvertrag fiihrte dazu, dass
die Annahmen aus der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vom Dezem-
ber 2007 nicht mehr zutreffen. Zudem kdnnten auch zuwendungs-
rechtliche Konsequenzen aus der Stadtebauférderung im Raum ste-
hen.

Der vertragslose Zustand hinsichtlich der nutzerspezifischen Einbau-
ten birgt ein erhebliches Prozess- und Haushaltsrisiko.

2.2 Mingel im Geschaftsprozess Anmietung

2.2.1 Riickgabe ungenutzter Rdume

Der SIB ist flr die Bereitstellung von Dienstraumen fiir die Behorden des
Freistaates zustdndig. Dies ist in der Dienstordnung des Freistaates gere-
gelt. Weiterhin steht dem SIB auch ein Initiativrecht fiir Bedarfsanmeldun-
gen bei Behdrdenunterbringungen zu. Daneben sind Behérden verpflichtet,
nicht mehr bendtigte Bedarfsflachen an den SIB zuriickzugeben. In den
Geschaftsprozessen des SIB sind keine Prozessschritte fiir die Kontrolle der
tatsdachlichen Nutzung von Bedarfsflachen vorgesehen.

Der SRH empfiehlt, den Geschaftsprozess des SIB so zu modellieren,
dass ungenutzte Flachen rechtzeitig erkannt und freigegeben werden.
Ausgaben fiir Neuanmietungen oder BaumaBnahmen kdnnten so
kiinftig eingespart werden.

2.2.2 Zuweisungen an Bedarfstrager

Im Geschaftsprozess ,Anmietung” des SIB ist auch der Arbeitsschritt ,Zu-
weisung des Objekts an den Bedarfstrager" vorgesehen. Mit der Zuweisung
erhalt der Bedarfstrager das Recht, eine Liegenschaft zu nutzen. Die SIB-
Niederlassung Leipzig | hat der Polizeidirektion Westsachsen zum
28.10.2009 eine Liegenschaft in Grimma zur Nutzung zugewiesen und
zeitgleich erklart, dass die Zuweisung der bislang genutzten Liegenschaft
aus dem Jahr 1994 damit gegenstandslos sei. Teile der zugewiesenen Fla-
chen sind ungenutzt geblieben. Eine Nutzung von Teilen der bisherigen
Liegenschaft erfolgt nach wie vor. Die Bildung zweckmaBiger Flachenein-
heiten zum Zwecke der Riickgabe an den SIB wird dadurch gegenwartig
behindert.

Der Prozessschritt ,Objektiibergabe und -zuweisung an Nutzer" aus
dem Geschaftsprozess Anmietungen sollte um einen Kontrollmecha-
nismus erganzt werden. Die Riicknahme einer Zuweisung muss eben-
falls im Prozessschema abgebildet werden. Der SIB hat sicherzustellen,
dass die Polizeidirektion Westsachsen nur die zugewiesene Liegen-
schaft nutzt.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Einschdtzung des SMF ist eine standortoffene Untersuchung von
Unterbringungsalternativen nicht leistbar und vor dem Hintergrund der
Ressortverantwortung flir die fachlichen Belange nicht zielflhrend. Die
Regelungen des Mietvertrages seien nicht zu unbestimmt, da der Mietge-
genstand mittels Raumbuch klar beschrieben wurde. Die termingerechte
Fertigstellung des Mietobjektes in Gorlitz sei nicht gefahrdet.

Ein ,aktives Flachenmanagement” befinde sich bereits in der pilotweisen
Umsetzung. Die empfohlenen Ergdnzungen der RLBau Sachsen werden auf
Praktikabilitdt und Nutzen geprift.



4 Schlussbemerkungen

Die vertragsgerechte Fertigstellung des Mietgegenstandes ist gefahrdet, da
sich der Vermieter auBerstande sieht, die in der zweiten Fassung des
Raumbuchs vom 03.09.2009 formulierten Anforderungen im vereinbarten
Finanzierungsrahmen zu erfullen. Das SMF hat nun daflr Sorge zu tragen,
dass ein Haushaltsrisiko aus dem Bauverzug und der unbestimmten
Rechtslage zum Einbau der Nutzerspezifik vermieden wird.

Im Ubrigen bleibt der SRH bei seiner Auffassung, da bei der Wahl des
Standorts fiir die Polizeidirektion Oberlausitz-Niederschlesien der Varian-
tenvergleich nicht ergebnisoffen, sondern vor dem Hintergrund der Kabi-
nettsentscheidung zugunsten des Standortes Gorlitz vorgenommen wor-
den ist.
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1V. Friihere Jahresberichte: nachgefragt

Bearbeitungsverfahren ,RAV* in den Arbeitnehmer-

stellen der Finanzamter

(Jahresbericht 2008 - Beitrag Nr. 15
Jahresbericht 2009 - Beitrag Nr. 16
Jahresbericht 2010 - Beitrag Nr. 11)

Der SRH hatte bei 3 FA die Wirkungsweise des Verfahrens ,RAV" (Risikoori-
entierte Arbeitnehmerveranlagung) gepriift. Kernstlck dieses Verfahrens
war eine Filtersoftware, die Risikomeldungen ausgab, inwieweit Einkom-
mensteuererkldrungen der personellen Nachprifung durch die Bearbeiter
bedurften. Die Verwaltung wollte mit RAV die Konzentration der Bearbei-
tung auf die rechtlich schwierigen und vom Steueraufkommen her bedeu-
tenden Félle erreichen.

Die Prifung sollte dem SRH ein Urteil ermdglichen, ob RAV eine ausrei-
chende Rationalisierung schuf, mit den vorhandenen Personalkapazitaten
unter und dem Einsatz der IT eine hinreichende personelle Kontrolle der
Steuererklarungsangaben zu gewdahrleisten.

Der SRH hatte u. a. beanstandet, dass die Bearbeiter in erheblichem Um-
fang Daten erfassen mussten, obwohl diese an anderer Stelle bereits elekt-
ronisch gespeichert waren. Zwischenzeitlich hat die Steuerverwaltung
gemaB der Anregung des SRH eine automationsgestiitzte Ubernahme fiir
viele Daten - bspw. zu Renten und Lohnersatzleistungen, Beitrage zu Ren-
ten-, Kranken- und Pflegeversicherungen - geschaffen. Dies stellt einen
wichtigen Schritt zu einem effektiveren und effizienteren Verwal-
tungshandeln dar.

Eine maschinelle Kontrolle der Grundinformationen (z. B. Name, Anschrift,
Bankverbindung) fehlt aber noch immer. Die Verwaltung hat deren mehr-
fach verschobene Einflihrung nun fiir 2014 in Aussicht gestellt.

Weiterhin hatte der SRH erhebliche Bearbeitungsmingel bei der Uberprii-
fung von Fahrtkosten festgestellt. Zum einen enthielt die Software der
Verwaltung keine automatische Kontrolle der Entfernungsangaben (kein
Routenplaner). Zum anderen wurden auch Mingel bei der Sachbearbei-
tung festgestellt. Diese Mangel lieBen jahrlich Steuerausfélle in Millionen-
hohe befirchten. Die Verwaltung hat nunmehr eine verbesserte automa-
tische Losung veranlasst.

Trotz dieser deutlichen Verbesserungen muss die Verwaltung den Bearbei-
tungsablauf aber noch weiter rationalisieren; Personalaufstockungen lie-
Ben sich dadurch vermeiden. Zudem muss sie flr eine grindlichere Sach-
bearbeitung sorgen. Das ist deswegen so wichtig, weil das Verfahren ,RAV"
die personelle Prifung im Wesentlichen auf die Risikomeldungen be-
schréankt. So lieBe sich auch der Gefahr struktureller Vollzugsdefizite von
Anfang an entgegenwirken.
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Stiftung Deutsches Hygiene-Museum
(Jahresbericht 2008 - Beitrag Nr. 29)

Der Freistaat und die Landeshauptstadt Dresden errichteten im Juli 1999
die Stiftung Deutsches Hygiene-Museum in Dresden (Stiftung DHM). Als
Stiftungsvermdgen Ubertrugen sie Grundstlicke einschlieBlich Gebdude
sowie bewegliches Vermdgen, jedoch kein Finanzkapital. Als Ausgleich ver-
pflichteten sich die Stifter gemaB Satzung zu jahrlichen Kostenbeitragen,
die sich nach den in den Haushalten zur Verfligung stehenden Mitteln be-
messen und die die Erflllung des Stiftungszwecks gewéahrleisten sollen.
Der Kulturhauptstadtvertrag® legt jahrliche Zahlungen des Freistaates und
der Landeshauptstadt Dresden von jeweils 2,5 Mio. € ab 2005 fest. Beriick-
sichtigt man auch die davor bereitgestellten Zahlungen, erhielt die Stif-
tung insgesamt von beiden Stiftern bereits rd. 60 Mio. €.

Fiir die in 2008 durchgefiihrte Priifung bei der Stiftung DHM wurde dem
Rechnungshof nur ein eingeschranktes Priifungsrecht gewahrt. Erhebun-
gen bei der Stiftung wurden ihm verwehrt.

Im Staatshaushalt sind die Ausgaben als Beteiligung an den Betriebskosten
veranschlagt. Als Stiftung birgerlichen Rechts ist die Stiftung DHM eine
Stelle auBerhalb der Staatsverwaltung. Der SRH ist nach §91 SGHO be-
rechtigt, bei diesen Stellen u. a. dann zu priifen, wenn sie Ersatz von Auf-
wendungen oder Zuwendungen erhalten. Dies ist hier der Fall. Aufgrund
der unterschiedlichen Rechtsauffassung zum Priifungsrecht konnte der
SRH die ordnungsgemaBe und wirtschaftliche Verwendung der ausge-
reichten staatlichen Mittel nicht kontrollieren.

Die Bemihungen des SMWK im Stiftungsrat, in dem der Freistaat und die
Landeshauptstadt jeweils 3 von insgesamt 8 Stimmen besitzen, die Auf-
nahme eines Prifungsrechts des Rechnungshofs in der Satzung zu be-
schlieBen, blieben ohne Erfolg, obwohl die 6ffentliche Hand Gber die not-
wendige Zweidrittelmehrheit verfiigt. Auch der im Regierungsentwurf zum
Doppelhaushalt 2011/2012 ausgebrachte Haushaltsvermerk: ,Die Vertreter
der Staatsregierung setzen sich im Stiftungsrat der Stiftung DHM fir die
Aufnahme eines Erhebungsrechtes in der Satzung der Stiftung DHM im
Rahmen der Prifung der Verwendung der staatlichen Mittel nach
§91 Abs. 2 SEHO ein”, ist im beschlossenen Doppelhaushalt 2011/2012
nicht mehr enthalten. Derzeit sieht das SMWK keine Mdglichkeit, auf eine
Satzungsanderung im Sinne der Rechtsauffassung des SRH hinzuwirken.

Die seit Errichtung der Stiftung vom Freistaat und der Landeshaupt-
stadt Dresden gezahlten Gelder von rd. 60 Mio. € sind somit vom
Rechnungshof und von der Landeshauptstadt Dresden noch unge-
priift.

Ungeachtet dessen werden weiterhin jdhrlich staatliche Mittel im
Haushalt des Freistaates zur Finanzierung der Stiftung DHM veran-
schlagt und vom SLT bewilligt.

Der SLT wird gebeten, auf die Staatsregierung Einfluss zu nehmen, keine
prifungsfreien Rdume zuzulassen.

1 Vereinbarung zwischen dem Freistaat Sachsen und der Landeshauptstadt Dresden zur gemeinsa-
men Finanzierung der Landeskultureinrichtungen in Dresden vom 01.01.2005 bis zum 31.12.2010.



IT-Vorhaben landeseinheitliches Personalverwal-
tungssystem
(Jahresbericht 2009 - Beitrag Nr. 8)

Der SRH hatte bei seiner Priifung im Jahr 2008 insbesondere fehlende
elektronische Schnittstellen, die teure Verwaltung der Personaldaten in 30
nicht kompatiblen Datenbanken sowie den enormen Zeitverzug fir das im
Jahr 2001 initiierte Projekt kritisiert. Obwohl das Verwaltungs- und Infor-
mationssystem (VIS/PVS im Weiteren nur noch PVS) seinerzeit Standard in
den Ressorts! war, erfolgte dessen Anwendung wegen fehlender Gbergrei-
fender Regeln und Vorgaben nicht einheitlich. Der SLT ist den Darlegungen
des SRH beigetreten.

Eine Kontrollpriifung des SRH im Jahr 2011 kam zu folgenden Ergebnissen:

In Zusammenarbeit von SMI und SMJus ist ein ,Konzept fir den kiinftigen
Betrieb und die Uberleitung der in den Ressorts eingesetzten Lésungen”
erarbeitet worden. Das Konzept sieht eine zentrale Plattform vor, die vom
Staatsbetrieb Sdchsische Informatik Dienste (SID) betrieben werden soll.
Die Daten sind so in einem leistungsfahigen Datenbanksystem abzulegen,
dass die Ressorts nur auf ihre eigenen Datensétze zugreifen kénnen (man-
dantensicher). Der vom SRH geforderte Ansatz, ,eine Datenbank fir alle”,
ist damit konzeptionell realisiert. Der Aufbau der zentralen PVS-Plattform
sollte bis Ende Oktober 2010 abgeschlossen sein. Zum Zeitpunkt der Prii-
fung im April 2011 war die Plattform noch nicht implementiert. Hier
bremst offensichtlich der derzeit stockende Prozess bei der Etablierung des
SID als zentraler IT-Dienstleister flr die Staatsverwaltung. Insofern ist
nicht absehbar, wann die PVS-Plattform beim SID in den Wirkbetrieb liber-
fihrt werden kann.

Das SMJus beabsichtigt, das PVS der Justiz, mit Ausnahme des Justizvoll-
zugs und des Ausbildungszentrums Bobritzsch, nicht in die zentrale PVS-
Plattform beim SID einzubringen. Nach den vorliegenden Konzepten soll
das PVS der Justiz separat bei der Leitstelle flir Informationstechnologie
der sachsischen Justiz (LIT) betrieben werden. Die vorgesehene Trennung
der Personaldaten der Justiz und der allgemeinen Verwaltung sei nach
Mitteilung des SMJus Ausfluss der Gewaltenteilung und damit erforder-
lich.

Die Sonderstellung der Justiz betrifft allein die Rechtsprechung als solche
und nicht den Betrieb der IT. Dies ist eine Verwaltungshilfsdienstleistung.
Insofern ist der separate Betrieb des PVS-Justiz nicht nachvollziehbar,
denn die Bezligeabrechnung oder die Beihilfeabrechnung betreibt die Jus-
tiz auch nicht selbst. Dies gilt umso mehr, weil das Betriebskonzept fir die
zentrale Plattform Mandantensicherheit gewahrleistet und sowohl der SID
als auch die LIT der Dienst- und Fachaufsicht des SMJus unterstehen. We-
gen der vorgesehenen Trennung werden mdogliche Synergieeffekte verloren
gehen.

Zwischenzeitlich wurden ressortiibergreifende verbindliche Festlegungen
sowie Hinweise zur Bedienung des Personalverwaltungssystems (PVS-Aus-
fullanleitung) erarbeitet. Damit soll eine einheitliche Anwendung des PVS
in den Behdrden erreicht werden. AuBerdem hat die PVS-Koordinierungs-
gruppe ein ressortlbergreifendes PVS-Loschkonzept erarbeitet. Die Umset-
zung soll noch in diesem Jahr erfolgen. Diese MaBnahmen sind ein wichti-
ger Schritt zur Vereinheitlichung des Verfahrens.

T Im Ressort SMK kam die Landespersonaldatenbank Kultus (LPDK) zum Einsatz.
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Eine Formularschnittstelle zum Bezligeverfahren wurde 2009 in das PVS
integriert und im Mai 2010 freigegeben. Die bis dahin erforderliche auf-
wendige Doppelerfassung der Daten in den personalverwaltenden Stellen
und im LSF kann damit entfallen. Allerdings erfordert diese Formular-
schnittstelle, dass die in den personalverwaltenden Stellen elektronisch
vorliegenden Daten in Formulare ausgedruckt und im LSF manuell erfasst
werden mussen.

Das ehemalige Landesamt flr Finanzen hat nur einen Untersuchungsbe-
richt zur Schnittstelle erarbeitet und keine angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung nach § 7 Abs. 2 SGHO durchgefiihrt. Das SMF sollte ver-
anlassen, dies nachzuholen, weil der im Untersuchungsbericht dargestellte
Qualitdtszuwachs fir die Realisierung einer elektronischen Schnittstelle
spricht. Auch die Priifungserfahrungen des SRH zeigen, dass elektronische
Schnittstellen wirtschaftlicher sind als Formularschnittstellen.

Im Ergebnis der Kontrollpriifung ist zu resiimieren, dass beim Vorhaben
landeseinheitliches Personalverwaltungssystem zwischenzeitlich zwar we-
sentliche Fortschritte zu verzeichnen sind, aber noch konzeptionelle Man-
gel bestehen. Ein Termin fiir die Uberfiihrung des Vorhabens in den Wirk-
betrieb ist auch nach 10 Jahren Projektarbeit nicht absehbar.

Das Parlament sollte sich deshalb weiterhin {iber den Projektfort-
schritt unterrichten lassen.



Leipzig, den 30. August 2011

Rechnungshof des Freistaates Sachsen

Prof. Dr. Binus
Prasident

Dr. Augstein
Rechnungshofdirektor

Teichmann
Rechnungshofdirektor

Rix
Vizeprasident

Dr. Spriegel
Rechnungshofdirektor
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