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Vorwort

Unter der Uberschrift ,Bundesldnder im Gliick" titelte am 05.08.2013
eine groBe Wirtschaftszeitung: ,Der Einnahmeboom hilft bei der Konso-
lidierung der Haushalte." Im 1. Halbjahr 2013 erwirtschafteten 7 der
16 Lander einen Uberschuss. An der Spitze stehen Bayern mit
1,82 Mrd. € und Sachsen mit 947 Mio. €.

Der Freistaat Sachsen kann derzeit mithin von einer positiven Einnahme-
situation ausgehen: Bereits seit 2006 nimmt unser Land keine neuen
Schulden auf, sondern tilgt sogar jdhrlich Schulden in Hohe von
75 Mio. €. Die im Grundgesetz eingeflinrte Schuldenbremse, die fiir die
Lander ab 2020 gilt, wurde in Sachsen bereits im Juli 2013 mit Wirkung
zum 01.01.2014 in die Verfassung aufgenommen. Damit wurden wesent-
liche Grundsteine dafiir gelegt, dass die gegenwértige Generation nicht
auf Kosten der kiinftigen Generationen lebt und ein Gestaltungsspiel-
raum verbleibt.

Angesichts solcher Zahlen geréat jedoch leicht aus dem Blickfeld, dass der
Freistaat Sachsen in den kommenden Jahren von einem deutlichen
Riickgang der Einnahmen ausgehen muss: Die Mittel aus dem sog. Soli-
darpakt Il schmelzen jahrlich um 200 Mio. €. Im Hinblick auf EU-Fdrder-
mittel muss ebenfalls von einem gravierenden Riickgang mit Beginn der
neuen Forderperiode ab 2014 gerechnet werden. Demografiebedingt ist
bis zum Jahr 2020 mit Mindereinnahmen von rd. 1,2 Mrd. € zu rechnen.
Mit allem Nachdruck muss sich der Freistaat fiir eine alsbaldige Kom-
promissfindung in Bezug auf eine Anschlussregelung fiir die Zeit nach
Auslaufen des Solidarpaktes Il und mit dem dann erforderlichen gedn-
derten Landerfinanzausgleich einsetzen, um einen ungefdhren Planungs-
horizont ab 2020 zu bekommen.

Die Ausgabenseite muss strukturell angepasst werden. Stiitzende Pfeiler
einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft sind eine effektive und schlanke
Verwaltung, die Verhinderung eines Werteverzehrs, die Modernisierung
der offentlichen Infrastruktur und die Sicherung addquater Investitionen.
Der anstehende Konsolidierungsweg kann u. a. nur mit einer umfassen-
den Aufgabenkritik, dem Hinterfragen von Strukturen der Verwaltung,
der Evaluierung der Forderpolitik, der Erarbeitung tragfahiger personal-
wirtschaftlicher Konzepte gegangen werden.

Geht es der Politik darum, Warnsignale fiir das Auftreten einer Krise
richtig zu verstehen und MaBnahmen zur Krisenabwehr, -reduzierung
oder -liberwindung zu treffen, so besteht die Aufgabe eines Rechnungs-
hofs nach unserem Verstdandnis vor allem darin, auf Handlungsbedarf
hinzuweisen und mit einer Zuspitzung versehene und problematische
Entscheidungssituationen zu benennen.

Der Rechnungshof sieht sich in Bezug auf das Erreichen einer nachhalti-
gen Haushaltswirtschaft selbst in einem Funktionswandel. Unabhdngig
von Belegen und Rechnungen wollen wir die Funktions- und Zukunftsfa-
higkeit der Verwaltung priifen. Zunehmend fiihren wir auch begleitende
und vorlaufende Kontrollen durch. Anders als bei der Priifung abge-
schlossener Fédlle kann unser Sachverstand auf diese Weise vor allem
genutzt werden, um Inkonsistenzen bereits bei der Planung zu vermei-
den.
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Die Beratung durch den Rechnungshof verdrangt natiirlich nicht die
Verantwortung der Entscheidungstrdger. Diese setzen sich aber mit un-
seren Beurteilungen auseinander. Die Entdeckung struktureller und nicht
punktueller Mangel tragt dazu bei, Verwaltungshandeln zu optimieren.
Dazu mochte lhnen der Rechnungshof mit dem vorliegenden Jahresbe-
richt wiederum exemplarische Erkenntnisse vorlegen.

Parlamentarische Demokratie setzt voraus, dass wirksame Kontrolle
stattfindet. Um diesem Kontrollauftrag nachzukommen, sind die geprif-
ten Stellen im Rahmen des geltenden Rechts verpflichtet, dem Sachsi-
schen Rechnungshof alle benétigten Unterlagen zeitgerecht und voll-
standig zur Verfiigung zu stellen. Leider sind in der letzten Zeit immer
wieder Falle aufgetreten, in denen die betroffenen Dienststellen die
nétigen Vorbereitungen nicht getroffen und damit Priifungsverfahren
verzdgert haben.

So wurden bspw. bei der Priifung der personalwirtschaftlichen Konzepte
von den Ressorts angeforderte Unterlagen in Bezug auf Prognosen zur
Stellen- und Personalausgabenentwicklung, zur Altersstruktur, zu aufga-
benkritischen Betrachtungen sowie zu Personalentwicklungskonzepten
u. 8., nicht wie gefordert, direkt an den Rechnungshof gesandt, sondern
durch die Staatskanzlei tabellarisch zusammengefasst und erst nach
erheblicher Bearbeitungszeit dem Rechnungshof zugeleitet.

Im Zuge der Erhebungen des Sdchsischen Rechnungshofs zur Notwen-
digkeit einer gemeinsamen Justizvollzugsanstalt der Freistaaten Sachsen
und Thiiringen hat das SMF die Herausgabe der fiir die Justizvollzugsan-
stalten Bautzen und Chemnitz vorliegenden liegenschaftlichen Entwick-
lungsplanungen ohne Angabe von Griinden verweigert. Damit wurden
die Erhebungen maBgeblich behindert.

Ungerechtfertigte Priifungsverzdégerungen waren desgleichen bei der
Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Staatlichen Porzel-
lan-Manufaktur Meissen oder der Offentlichkeitsarbeit der Staatsregie-
rung zu kritisieren.

Entsprechend unseres Kontrollauftrags sind alle in diesem Jahresbericht
verdffentlichten Beitrdge Teil der parlamentarischen Beratung. Damit
dem Parlament bei der Behandlung der Jahresberichtsbeitrage alle rele-
vanten Informationen zur Verfligung stehen, werden wir deswegen kiinf-
tig in den entsprechenden Beitragen deutlich machen, wenn die Prii-
fungsrechte des Sachsischen Rechnungshofs eingeschrankt oder verletzt
wurden.

Nach § 103 S3HO ist der Sachsische Rechnungshof vor dem Erlass von
allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der Haushalts-
ordnung anzuhoren. Dies soll garantieren, dass Erwdgungen aus Prii-
fungsergebnissen zur RechtmaBigkeit, zur OrdnungsmaBigkeit und zur
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in diese Vorschriften mit einflieBen.
Auch dies wurde in der letzten Zeit stellenweise missachtet. In anderen
Fallen wurde der Sachsische Rechnungshof zwar formal angehért, eine
ausreichende inhaltliche Befassung war aber aufgrund fehlender be-
grindender Unterlagen oder unangemessener Kiirze der eingerdumten
Bearbeitungsfristen nicht mdglich.

Ungeachtet dessen ist die libergroBe Mehrheit der Verantwortlichen in
den staatlichen und kommunalen Verwaltungen dem Sachsischen Rech-
nungshof bei der Vorbereitung und Durchfiihrung seiner Priifungen kon-
struktiv und offen begegnet. Daflir méchte ich meinen Dank ausspre-
chen.
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Der Séachsische Rechnungshof dankt in besonderer Weise dem Séchsi-
schen Landtag und seinen Ausschiissen fiir die Unterstlitzung seiner
Arbeit und die intensive Auseinandersetzung mit unseren Folgerungen
und Forderungen.

Nicht zuletzt gilt allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unseres Hau-
ses und der nachgeordneten Staatlichen Rechnungspriifungsdmter Dank

und Anerkennung fiir ihre Mitwirkung an der Finanzkontrolle im Frei-
staat Sachsen.

Leipzig, im August 2013
Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

KOt blonr, fro

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
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Kurzfassungen der Beitrdage

l. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrech-
nung

1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haushalt-
jahr 2011

Der SRH bescheinigt fiir das Hj. 2011 unbeschadet der in den einzelnen
Beitrdgen dargestellten Priifergebnisse eine insgesamt ordnungsgemaBe
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

2 Haushaltswirtschaft des Freistaates

Der Freistaat Sachsen hat 2012 die hdochsten Einnahmen an Steuern und
steuerinduzierten Einnahmen seit 1990 erzielt. Trotz der hervorragenden
Einnahmesituation hat der Freistaat Sachsen fiir 2013 und 2014 einen
Doppelhaushalt verabschiedet, der nur tiber die Entnahmen aus der Kas-
senverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage ausgeglichen werden
kann. Der Freistaat ist zwar seinem Markenzeichen einer hohen Investi-
tionsquote bei niedriger Verschuldung treu geblieben, doch gibt dieser
Doppelhaushalt das falsche Signal fiir die Zukunft hinsichtlich der an-
stehenden Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben.

Fiir eine nachhaltige zukunftsfahige Haushaltswirtschaft fiihrt kein Weg
an der Anpassung der Ausgaben an die Einnahmen vorbei. Statt der Um-
setzung der landeseigenen Projektion im Stabilitdtsbericht fiir das Jahr
2012, die eine Rickfiihrung der Ausgaben von 0,9 % pro Jahr bis 2020
vorsieht, um die Schuldenregelung weiterhin einhalten zu kdnnen, sollen
die bereinigten Ausgaben in 2013 um 7,2 % gegenlber dem Kassen-Ist
von 2012 gesteigert werden. Zwar werden Einnahmeprognosen regelma-
Big langfristig fortgeschrieben und VorsorgemaBnahmen durch den Ge-
nerationen- und Garantiefonds getroffen, aber ausgabeseitig fehlen
Analysen und Strategien fiir die Anpassung der Ausgaben an die Ein-
nahmen bei Wahrung der erforderlichen Haushaltsflexibilitat. Der Frei-
staat lasst ein tragfahiges Personalkonzept, um steigenden Personalaus-
gaben und Versorgungslasten entgegenzuwirken, vermissen.

Der SRH hilt eine langfristige Konsolidierungsstrategie und die Pflicht
zur Riicklagenbildung aus Steuermehreinnahmen fiir Jahre mit Steuer-
mindereinnahmen und zum Ausgleich von Haushaltsrisiken fiir unab-
dingbar.

Ausdriicklich begriiBt der SRH die Verankerung des Verschuldungsverbo-
tes und die Zweckbindung des Generationenfonds in der Verfassung zur
Gewahrleistung der Generationengerechtigkeit.

3 Nebenhaushalte

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte beliefen sich im
Hj. 2011 auf rd. 2,1 Mrd. €. Damit wurden etwa 12,9 % der Gesamtaus-
gaben des Staatshaushaltes an Nebenhaushalte ausgereicht. Bereits
rund ein Drittel der Beschéaftigten des Freistaates Sachsen war 2011 aus
dem Kernhaushalt ausgegliedert. Personalaufwendungen in Héhe von
1.387 Mio. € werden bei den Personalausgaben (HGr. 4), sondern bei den
Zuschiissen (HGr. 6) ausgewiesen. Die Nebenhaushalte verzerren die
Haushaltsstruktur.

Der SRH fordert zur Sicherstellung einer einheitlichen Handhabung der
Staatsbetriebe wiederholt eine zligige NSM-Anpassung. Sonderldsungen
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fir Einzelbereiche auBerhalb des NSM, z. B. Personalausgabenflexibili-
sierungen, verscharfen das Problem der Intransparenz. Ansdtze fiir Mo-
dernisierungen miissen den Gesamthaushalt einbeziehen und diirfen
nicht zulasten des Budgetrechts gehen.

4 Staatsschulden

Fiir das Hj. 2011 weist die HR eine haushaltmaBige Verschuldung in
Hohe von 11,751 Mrd. € aus. Diese setzt sich zusammen aus
5,816 Mrd. € Kreditaufnahmen am Kreditmarkt, 3,673 Mrd. € bei 6ffent-
lichen Haushalten und 2,262 Mrd. € noch nicht valutierten Kreditauf-
nahmen gem. § 2 Abs. 5 Satz 2 HG 2011/2012.

Der Freistaat hat im statistischen Landervergleich (nur Kreditmarkt-
schulden) die niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung in Hohe von
1.359 €/EW. Auch bei Hinzurechnung der Kreditaufnahmen im &ffentli-
chen Bereich, mit einer haushalterischen Pro-Kopf-Verschuldung von
2.839 €/EW, wird dieses Ergebnis bestatigt.

Zu den Schulden des Freistaates gehoren nicht nur die Kreditmarkt-
schulden, sondern auch die sog. impliziten Schulden, zu denen u. a. die
Pensionsverpflichtungen und Beihilfen, Riickstellungen fiir Alterszeit
sowie die Schulden und Zahlungsverpflichtungen aus Nebenhaushalten
gehoren. Die impliziten Schulden werden auch als verdeckte Schulden
bezeichnet, da sie nicht aus dem Haushaltsplan oder der HR ersichtlich
sind, sondern in der Vermdgensrechnung ausgewiesen werden. Die impli-
ziten Schulden iibersteigen die Kreditschulden fast um das Doppelte. Mit
rd. 55% machen die Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung
(19,2 Mrd. €) den groBten Anteil an den dort ausgewiesenen Schulden
des Freistaates aus.

Mit der Anderung der Verfassung werden die kiinftigen Versorgungsan-
spriiche verfassungsrechtlich abgesichert, da sie zweckgebunden fir
kiinftige Versorgungsempfanger zu verwenden sind.

5 Vermdgensrechnung

Die Vermdgensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen
i. V. m.§ 80 Abs. 2 und § 86 SGHO enthilt einen bewerteten Nachweis
liber das Vermdgen und die Schulden des Freistaates zu Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres. Somit kénnen der Ressourcenverbrauch sowie
kiinftige Belastungen fiir den Staatshaushalt abgebildet werden. Bei der
Gliederung der Vermdgensrechnung und der Bewertung der Positionen
hat sich das SMF an die Vorschriften des HGB fiir groBe Kapitalgesell-
schaften angelehnt.

Erstmalig wurde das Bewegliche Anlagevermdgen in der Vermdgens-
rechnung 2011 erfasst. In dieser Vermdgensposition werden die ange-
schafften Fahrzeuge und der Erwerb von Geradten und sonstigen bewegli-
chen Sachen iiber 5T€ ausgewiesen. Die Bewertung erfolgte zu den
Anschaffungswerten der Vorjahre, gekiirzt um die seit Anschaffung an-
gefallenen Abschreibungen. Abgange bleiben unberiicksichtigt.

Der erstmalige Ausweis der Schuldenposition Riickstellungen in Hohe
von 412 Mio. € beinhaltet Biirgschaften, Garantien und sonstige Ge-
wihrleistungen, deren Inanspruchnahme in den nachsten 4 Jahren droht.
Hiervon entfallen rd. 162 Mio. € auf drohende Inanspruchnahmen im
Zusammenhang mit der Garantielibernahme fiir die Landesbank Sach-
sen AG.
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Ein vollstandiger Ausweis der Hochschulen in der Vermdgensrechnung
ist weiterhin nicht gegeben. Sowohl die Universitat Leipzig als auch die
Kunsthochschulen wurden nicht erfasst. Der SRH halt die Abbildung der
Jahresabschliisse in der Haushalts- oder Vermdgensrechnung fiir beson-
ders wichtig, um die Vermdgensentwicklung und die Mittelverwendung
der Hochschulen darzustellen.

6 Sondervermdgen Grundstock

Im Verlaufe des Hj. 2011 hat sich der Bestand des Grundstocks von an-
fanglich rd. 229 Mio. € auf rd. 240,4 Mio. € zum Ende des Jahres erhoht.

Die Einnahmen im Hj. 2011 in Hohe von rd. 230,8 Mio. € wurden be-
stimmt durch den Verkauf von Kapitalbeteiligungen. Dem Freistaat Sach-
sen flossen in 2011 aus dem Verkauf von Anteilen aus der Sachsen-
Finanzgruppe rd. 215,1 Mio. € zu.

Diese Einnahmen wurden zundchst vom Grundstock eingenommen und
im gleichen Jahr an den Garantiefonds abgefiihrt. Dadurch erkldren sich
die hohen Gesamtausgaben des Hj. 2011 von rd. 219,4 Mio. €.

Eine bisherige Einnahmequelle des Grundstocks waren Zinszahlungen
des Haushaltes, die dieser geleistet hat, da ihm der Grundstock seinen
liquiden Geldbestand als Kassenmittelkredit zur Verfligung gestellt hat.
Da die Europdische Zentralbank im Juli 2012 den Zinssatz fiir die Einla-
genfazilitdt auf 0 % gesenkt hat, erhalt der Grundstock ab diesem Zeit-
punkt keine Zinszahlungen vom Haushalt mehr. Der Grundstock muss
insoweit bis auf Weiteres auf diese Geldzahlungen verzichten.

In den nichsten Jahren (bis 2017) soll sich der Grundstockbestand zwi-
schen 234,2 und 248,5 Mio. € bewegen.

ll. Staatsverwaltung

7 Arbeitsweise bei VerkehrsverstoBen auf Bundesautobah-
nen

Mehr als 50 % der auf Bundesautobahnen festgestellten Verkehrsver-
stoBe werden nicht geahndet.

In den 3 gepriiften Jahren sind Einnahmen von 5 Mio. € entgangen.

Die Bearbeitung kdnnte durch eine bessere EDV-Unterstiitzung erheb-
lich verbilligt werden.

Der SRH priifte das Verfahren zur Feststellung, Verfolgung und Ahndung
von Verkehrsordnungswidrigkeiten auf Bundesautobahnen und stellte
dabei fest, dass mehrfache Medienbriiche und Schnittstellen bei der
Aufnahme, Weiterleitung und Bearbeitung der Ordnungswidrigkeiten zur
Mehrfacherfassung derselben Daten, zu Doppelarbeit, zu erhohter Feh-
leranfalligkeit und zur Verzdgerung der Verfahren fiihren.

Die Erhohung der Ahndungsquote auf 60 % der festgestellten Ordnungs-
widrigkeiten wiirde zu jahrlichen Mehreinnahmen von 1 Mio. € fiihren.

Der Einsatz mobiler Erfassungs- und Zahlungsgerdte wiirde Verwar-
nungsgeldverfahren erheblich beschleunigen und mehrfache Abrechnun-
gen von Verwarnungsgeldern und Sicherheitsleistungen bis zur Abgabe
an die Kasse entbehrlich machen.
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Das SMI muss die Griinde fiir den hohen Anteil zwar festgestellter, aber
nicht geahndeter Ordnungswidrigkeiten analysieren, um Ansatzpunkte
fiir eine Optimierung und Effizienzsteigerung des Verfahrens zu erhalten.

8 Fallbearbeitungssoftware der sachsischen Polizei

Das SMI stimmte der Beschaffung einer Fallbearbeitungssoftware zu,
ohne die Gesamtkosten des Vorhabens zu kennen.

Die Auftragsvergabe wies schwerwiegende Mangel auf.

Fallbearbeitungssysteme sind datenbankgestiitzte Software-Werkzeuge,
die der Analyse und Bewertung komplexer polizeilicher Ermittlungsver-
fahren dienen. Die sdchsische Polizei hat im Jahr 2008 ein solches
System beschafft. Bis Ende 2011 sind dafiir 4,6 Mio. € ausgegeben wor-
den.

Die Entscheidung fiir die Beschaffung des Fallbearbeitungssystems traf
die Polizei, ohne die Gesamtkosten des Vorhabens zu kennen. Der Auf-
trag wurde im Zuge eines sog. Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
offentliche Vergabebekanntmachung - sozusagen freihdndig - vergeben.
Der Auftragswert betrug 3,5 Mio. € (brutto). Die von der Polizei gew&hl-
te Vergabeart setzt nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichts-
hofs eine sorgfdltige europaweite Markterforschung voraus. Entspre-
chende Unterlagen hat der SRH ebenso wenig vorgefunden, wie einen
zwingend vorgeschriebenen Vergabevermerk. Insofern hatte die Doku-
mentation der Beschaffung einer gerichtlichen Nachpriifung nicht
standgehalten.

Das beschaffte Fallbearbeitungssystem wird noch in mindestens 5 ande-
ren Landespolizeien eingesetzt. Eine gemeinsame, abgestimmte Beschaf-
fung fand dennoch nicht statt. Bundespolizei und Bundeskriminalamt
haben dieses System gemeinsam beschafft und deutliche Preisnachlasse
erzielt. In anderen Bereichen der Verwaltung sind landeriibergreifende
Kooperationen bei IT-Vorhaben gelebte Praxis.

9 Forderung von Griinderzeithdusern

Bei einem Drittel der FordermaBnahmen lag der Forderbetrag unter
5 T€. Es muss bezweifelt werden, dass damit der Férderzweck, die
Beseitigung stddtebaulicher Missstinde, erreicht werden kann. Die
Forderpraxis sollte Giberpriift werden.

Die gepriiften stadtebaulichen Vertrage zur Weiterleitung der Forder-
mittel an Dritte waren durchweg mangelhaft. Fordermittel konnten
dadurch auch zu VerduBerungsgewinnen fiihren.

Der SRH priifte die Férderung von Griinderzeithdusern anhand der bei
der SAB gespeicherten Daten und untersuchte vertieft 12 FordermaB-
nahmen.

Bei rund einem Drittel der Modernisierungs- und Instandsetzungsmaf3-
nahmen betrug der Zuwendungsbetrag weniger als 5 T€. In zahlreichen
Fallen wurden nur einzelne Bauteile (z. B. Fenster, Haustiir) oder Gebiu-
deteile (z. B. Fenster 1. Obergeschoss) geférdert. Da nur die Beseitigung
von stadtebaulich relevanten Missstanden und Mangeln geférdert wer-
den kann, scheiden Bagatellforderungen bereits unter diesem Aspekt
grundsatzlich aus.
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Erhebliche Férdermittel wurden zur Sicherung erhaltenswerter Gebaude
eingesetzt. Fast drei Viertel der MaBnahmen wurden aus dem Programm
Stadtumbau Ost, Teil Aufwertung ohne kommunalen Eigenanteil gefér-
dert. Dies setzte Fehlanreize, da die Kommune den Verfall von Gebauden
in Kauf nehmen konnte, ohne sich spater an einer kostenintensiveren
Sicherung beteiligen zu missen.

Die den gepriiften EinzelmaBnahmen zugrunde liegenden stidtebauli-
chen Vertrdge wiesen Mangel auf. Die vollstdndige Instandsetzung und
Modernisierung war nicht sichergestellt. In einem Fall fiihrte dies zu
einem VerduBerungsgewinn von 91,5 T€.

In mehreren Féllen wurden fiir die Sanierung der Gebdudehiille pauscha-
le Forderhdchstsatze ohne ndhere Begriindung gewdhrt, obwohl diese
umfassenden Sanierungen vorbehalten waren. Allen Férderungen fehlte
der Nachweis, dass nur sog. unrentierliche Kosten Gegenstand der Forde-
rung waren. Eine Priifung der SAB findet hierzu nicht statt. Die geforder-
ten EinzelmaBnahmen lassen sich nur teilweise aus dem Forderkonzept
ableiten. Mitunter waren Entwicklungsperspektiven im Quartier nicht
erkennbar und damit fehlten nachhaltige Nutzungsperspektiven fiir Ein-
zelobjekte.

Die Forderung ist einer kritischen Priifung zu unterziehen und auf das
notwendige MaB zu beschrinken. Fehlanreize sind zu vermeiden. Das
SMI hat sicherzustellen, dass nur unrentierliche Kosten gefoérdert werden
und die Forderung den Fordergebietszielen entspricht. Der Zuwendungs-
zweck wird nicht erreicht, wenn stadtebauliche Missstande und Mangel
auf Dauer fortbestehen.

10 Erhebung von Ausgleichsbetragen

Das SMI begiinstigte durch die vorrangige Gewahrung von Férdermit-
teln den Verzicht der Gemeinden, Ausgleichsbetrdge als Finanzie-
rungsmittel ziigig zu erheben. Dies widerspricht dem Subsidiaritats-
grundsatz.

Wenn SanierungsmaBnahmen keine oder nur eine geringfligige Bo-
denwerterhdhung zur Folge haben, steht der Fordererfolg infrage.

Bei der Gebietsabrechnung sind deswegen Riickforderungen zu erwar-
ten und der Verfall von Fordermitteln zu befiirchten.

Eigentlimer von Grundstilicken in férmlich festgelegten Sanierungsgebie-
ten sind gesetzlich verpflichtet, zur Finanzierung der Sanierung einen
Ausgleichsbetrag zu entrichten. Der SRH hat das Bund-Ldnder-Pro-
gramm zur Forderung von Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
(SEP) hinsichtlich der Erfassung der Ausgleichsbetrdge bei 31 Sanie-
rungsgebieten vertieft betrachtet.

Die Gemeinden nutzten Instrumente der friihzeitigen Finanzierung der
Sanierung, insbesondere Abldsevereinbarungen und Vorauszahlungen,
nur in geringem Umfang. Durch mangelnde Kontrolle des SMI erhielten
die Gemeinden die Mdglichkeit, vorrangig Férdermittel in Anspruch zu
nehmen. Gemeinden, die noch keine Ausgleichsbetrdge zur Finanzierung
des Sanierungsbedarfes abgesetzt hatten, erhielten mehr Férdermittel
und kdonnen mit den Ausgleichsbetrdgen, die nach Ende der Forderung
bis zur SchlieBung des Sanierungsgebietes eingehen, zusdtzliche MaB-
nahmen finanzieren. Die Ausgestaltung des Forderverfahrens durch das
SMI setzte Fehlanreize und wirkte dem Grundsatz der Subsidiaritdt des
Fordermitteleinsatzes entgegen.
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Ein Zusammenhang zwischen Mitteleinsatz und Einnahmen aus Aus-
gleichsbetrdagen ist allenfalls tendenziell erkennbar. Die erheblich diffe-
rierenden Einnahmeerwartungen der Gemeinden sind nicht nachvoll-
ziehbar und bediirfen einer kritischen Priifung. Wenn SanierungsmaB-
nahmen kaum Bodenwerterh6hungen folgen, ist der Fordererfolg frag-
lich. Die Feststellung des mangelnden Férdererfolges hatte Riickforde-
rungen mit Erstattungen an den Bund zur Folge.

Das SMI muss die zeitnahe und vollstdndige Erhebung der Aus-
gleichsbetrdge kontrollieren. Es sollte die Wirkungszusammenhange
zwischen den durchgefiihrten MaBnahmen, dem Mitteleinsatz, den
Bodenwertsteigerungen und einer erfolgreichen selbsttragenden Ge-
bietsentwicklung untersuchen, um zu einem effizienteren Einsatz der
Stadtebaufdrdermittel beizutragen.

11 Risikomanagement in den Umsatzsteuer-Voranmel-
dungsstellen

Der SRH stellte zahlreiche Mangel bei der Bearbeitung von Umsatz-
steuer-Voranmeldungen, bei der Risikoanalyse sowie der Verfahrens-
kontrolle fest.

Angesichts der fiir Sachsen fiir 2013 erwarteten Steuereinnahmen aus
der Umsatzsteuer von fast 6,7 Mrd. € besteht dringender Handlungs-
bedarf.

Der SRH empfiehlt, ein ganzheitliches Risikomanagementsystem zu
implementieren. So kdnnen die geringen Personalressourcen zielge-
richteter als bisher eingesetzt und Steuerausfille wirksamer verhin-
dert werden.

Rund 189.000 sachsische Unternehmen geben jahrlich rd. 1,5 Mio. Vor-
anmeldungen ab. Die Finanzverwaltung setzt zur Unterstlitzung in
diesem Massenverfahren eine maschinelle Vorabkontrolle ein. Der SRH
hat die Arbeitsabldufe und Ergebnisse dieses Verfahrens gepriift.

In 142 untersuchten Einzelfillen lieBen die FA 59 % der angezeigten
Steuerausfallrisiken ungepriift.

Kurzfristig muss das LSF MaBnahmen ergreifen, die Bearbeitungsqualitat
zu vereinheitlichen und zu verbessern. Mittelfristig ist die Einflihrung
einer Verfahrenskontrolle unabdingbar und die Steuerverwaltung kommt
nicht umhin, das Verfahren zu einem ganzheitlichen Risikomanagement-
system mit stdndiger Risikoanalyse, -behandlung und -steuerung fort-
zuentwickeln. Erst dadurch kann sie ldnderiibergreifend ihren gesetz-
lichen Auftrag erfiillen und dabei ihr Personal effektiv einsetzen.

12 Bearbeitung eines Antrages auf Vertrauensschutz in ei-
nem steuerlichen Einzelfall

Der Vertrauensschutz wurde zugestanden, obwohl die rechtlichen
Voraussetzungen dafiir nicht vorlagen.

Dadurch entstand ein Steuerausfall von rd. 20 Mio. €.

Die Finanzdmter kdnnen nach den Grundsdtzen von Treu und Glauben
gehindert sein, einen nach den Steuergesetzen entstandenen Steueran-
spruch geltend zu machen (Vertrauensschutz). Dies kommt nur dann in
Betracht, wenn dem Steuerpflichtigen eine bestimmte steuerrechtliche
Behandlung zugesagt worden ist oder wenn die Finanzbehérde durch ihr
friiheres Verhalten einen Vertrauenstatbestand geschaffen hat.
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Der SRH hat am Beispiel eines bedeutsamen Einzelfalls untersucht, wie
die Steuerverwaltung auf entsprechende Antrage reagiert.

Die Priifung des Sachverhalts durch den SRH ergab, dass das Finanzamt
durch sein Verhalten im Einzelfall keinen Vertrauenstatbestand geschaf-
fen hatte. Die Steuerverwaltung hatte wesentliche Punkte, die gegen die
Gewadhrung eines Vertrauensschutzes sprachen, bei seiner Entscheidung
nicht berlicksichtigt. Stattdessen ist die Steuerverwaltung den durch das
Unternehmen vorgebrachten Argumenten gefolgt, ohne diese einer um-
fassenden kritischen Priifung zu unterziehen.

13 Zuschiisse zur Qualitdtssicherung in der Kinderbetreuung

Die Richtlinie zur Fdrderung von Innovationsprozessen trug nicht
wesentlich zur Qualitdtssicherung in sdchsischen Kindertageseinrich-
tungen bei.

Ein erheblicher Teil der Fordermittel kam Modellprojekten und Fach-
tagungen zugute. Die Ergebnisse miindeten nur z. T. in Schritte zur
Qualitatsentwicklung.

Freie und offentliche Trdger der Jugendhilfe unterhalten im Freistaat
Sachsen 2.780 Kindertageseinrichtungen zur Betreuung von etwa
260.000 Kindern von O bis 14 Jahren. Fiir MaBnahmen zur Qualitétssi-
cherung der Kindertagesbetreuung waren Fordermittel im StHpl. veran-
schlagt. Grundlage fiir deren Bewilligung ist die Richtlinie zur Férderung
von Innovationsprozessen.

Die Forderrichtlinie unterschied 5 Forderbereiche. Auf die Bereiche For-
derung von Modellprojekten und Fachtagungen entfielen 87 % der Zu-
wendungen.

Bei den Modellprojekten miindeten gewonnene Erkenntnisse nur z. T. in
Hinweise und MaBnahmen der Qualitdtsverbesserung, wie etwa die Ent-
wicklung von Lehrplanen fiir die Fortbildung von Fachkraften. Die Forde-
rung von Fachtagungen stand neben der Modellprojektférderung von
Konsultationseinrichtungen. Ein Teil der geférderten Vorhaben verfolgte
damit dhnliche oder gleichgerichtete Ziele.

Zwei weitere Forderbereiche sahen die Bewilligung von Zuwendungen
fir MaBnahmen zur Umsetzung des Sachsischen Bildungsplanes und fiir
gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen von padagogischen Fachkraf-
ten aus Kindertageseinrichtungen und von Lehrerinnen und Lehrern aus
Grundschulen vor. Die Nachfrage nach diesen Forderinstrumenten war
nur gering. Die mit den bereitgestellten Haushaltsmitteln eréffneten
Moglichkeiten zur Verbesserung der Qualitat in Kindertageseinrichtun-
gen blieben insoweit ungenutzt.

Der SRH empfiehlt eine Uberarbeitung der Forderrichtlinie mit iiberar-
beiteten Forderbereichen. Der Erkenntnisgewinn aus Modellprojekten ist
umfassend zu sichern und fiir MaBnahmen der Qualitdtsverbesserung zu
verwenden.

14 Um-und Ausbau von Staatsstral3en

Realitdatsnahe Kostenermittlungen sind erforderlich.

Die StraBenbauverwaltung als Bauherr muss die von freiberuflich
Tatigen erarbeiteten Planungen steuern und kontrollieren.
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Die Kostenentwicklungen der gepriften MaBnahmen zeigten im Ver-
gleich zur Kostenberechnungssumme unterschiedliche Tendenzen. Bei
mehr als der Halfte der MaBnahmen blieb die Zuschlagsumme erheblich
unterhalb der Hohe der Kostenberechnung, die Abrechnungssumme
liberstieg die Zuschlagssumme, lag aber noch unterhalb der Kostenbe-
rechnungssumme. Formal wurde der Kostenrahmen eingehalten. In den
Kostenberechnungen sind Reserven fiir Kostensteigerungen in der Bau-
realisierung enthalten. Auch bei erheblicher Uberschreitung der Zu-
schlagssumme wurde daher der Kostenrahmen des Projekts formal ein-
gehalten. Bei knapp der Halfte der MaBnahmen Ubersteigt die Abrech-
nungssumme nicht nur die Zuschlags-, sondern auch die Kostenberech-
nungssumme. Den Grund fiir die Mehrkosten sieht der SRH in unzutref-
fenden Kostenberechnungen.

Haufig waren Leistungsverzeichnisse der Ausschreibungsunterlagen
mingelbehaftet. Diese basierten teilweise auf falschen und/oder fehler-
haft umgesetzten Baugrundgutachten. Es fehlten Leistungen und viel-
fach waren die Mengenansdtze nicht zutreffend. Diese Sachverhalte
waren in allen Niederlassungen anzutreffen. Sie zeigen, dass die Leis-
tungen der beauftragten Planer keiner oder keiner ausreichenden Prii-
fung durch die Niederlassungen unterzogen wurden. Die StraBenbauver-
waltung ist der Bauherr. Sie muss das Bewusstsein dafiir scharfen, dass
die Verantwortung fiir die Arbeitsergebnisse der freiberuflich Tatigen
gegeniiber dem Bauauftragnehmer bei ihr verbleibt. Flihren Fehler der
Planer zu Mehrausgaben, ist dies von der StraBenbauverwaltung zu ver-
treten.

15 Abgaben aus Bergbaukonzessionen

Mit der Ausweitung von Befreiungs- und Ausnahmetatbestinden bei
der Feldes- und Forderabgabe hat der Freistaat Sachsen auf Einnah-
men in Hohe von 3,9 Mio. € jadhrlich verzichtet.

Die zukiinftige Gewinnung von Kupfer wurde bereits jetzt von der
Forderabgabe befreit. Bei einem Mindestabgabesatz von 10 % ergabe
sich fiir die Lander Sachsen und Brandenburg liber die gesamte For-
derdauer eine rechnerische Forderabgabe von 1,18 Mrd. €.

Die Nichterhebung von Forderabgaben mindert die geringe Finanz-
kraft des Freistaates Sachsen. Jeder Verzicht bzw. jede Absenkung bei
der Forderabgabe des Freistaates Sachsen wird zulasten der Linderge-
samtheit, insbesondere der Geberldnder liber den Ldnderfinanzaus-
gleich finanziert.

Nach dem Bundesberggesetz sind Feldes- und Férderabgaben aus Berg-
baukonzessionen fiir das Aufsuchen und Gewinnen von Bodenschitzen
zu entrichten. Die Forderabgabe betragt grundsatzlich 10 % des Markt-
wertes des Bodenschatzes. Befreiungen sind unter bestimmten Voraus-
setzungen mdoglich. Mit Erlassen einer Feldes- und Fdérderabgabenver-
ordnung (FFAVO) trifft das SMWA Befreiungs- und Ausnahmeregelungen
zur Erhebung der Feldes- und Férderabgaben im Freistaat Sachsen.

Die novellierte FFAVO 2012 sieht noch weitergehende Befreiungen als
bisher vor. Der SRH hat bei der Priifung der Befreiungs- und Ausnahme-
tatbestinde festgestellt, dass die Voraussetzungen fiir eine Befreiung
bzw. Absenkung der Abgabesatze nicht vorliegen. Insgesamt fiihren die
Befreiungen und abgesenkten Abgabesitze zur Verringerung von Einnah-
men fiir den Freistaat Sachsen im Jahr 2012 in Héhe von 3,9 Mio. €.
Allein fiir die Befreiung der Braunkohle sind dem Freistaat Sachsen in
den Jahren 2008 bis 2011 Férderabgaben von 2,5 Mio. € entgangen. Bis
2015 werden dem Freistaat durch die Auskohlung der Lagerstdtte
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Deutzen in diesem Zeitraum weitere Einnahmen in Millionenhdhe entge-
hen.

Mit der novellierten FFVAO 2012 wurde vom SMWA auch erstmals die
kiinftige Gewinnung von Kupfer von der Férderabgabe befreit. Legt man
einen Forderabgabesatz von lediglich 10 % und einen Lagerstatteninhalt
im Wert von rd. 11,8 Mrd. € zugrunde, ergdbe sich eine rechnerische
Férderabgabe von 1,18 Mrd. € fiir die Ldnder Sachsen und Brandenburg.

Jede Befreiung oder Absenkung der Férderabgabe eines Empfangerlandes
des Landerfinanzausgleichs - zu denen auch der Freistaat Sachsen ge-
hort — wird zum GroBteil auf Kosten der anderen Lander finanziert.

Der SRH empfiehlt das SMWA aufzufordern, die zahlreichen Ausnahme-
tatbestdnde bei der Erhebung von Férderabgaben nach der FFAVO zu
uberprifen und aufzuheben.

16 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Kammern nach
dem Sichsischen Heilberufekammergesetz (Arzte-, Zahn-
drzte-, Apotheker- und Psychotherapeutenkammer)

Die Kammern haben ihre gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
an den fiir diese geltenden Regelungen der SGaHO auszurichten. Teil-
weise wurden VerstoBe gegen die OrdnungsmaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit festgestellt.

Die Kammern erheben nach dem Prinzip der Selbstverwaltung fiir die
Finanzierung ihrer Aufgaben Beitrdge und Gebiihren. Es besteht Pflicht-
mitgliedschaft.

Die von den Kammern nach Ertrag und Aufwand aufgestellten Haus-
haltspldne verstoBen gegen die Regelungen der SGHO und des Sichsi-
schen Heilberufekammergesetzes. Verpflichtungen zur Vorlage der Haus-
haltspldne zur Genehmigung und 6ffentlichen Bekanntmachung oder die
Festsetzung der Beitrdge und deren Genehmigung wurden in der Ver-
gangenheit nicht eingehalten. Den Kammern mangelte es dadurch bspw.
an der Befugnis, Beitrage erheben zu diirfen. Die Haushalts- und Kas-
senordnungen sind z. T. in sich widerspriichlich.

Jahresiberschiisse wurden nicht dazu verwandt, diese in den nachsten
Haushaltsplan einzustellen, sondern Vermdgensbildung betrieben. Es
wurden erhebliche Riicklagen ohne Risikoabschatzung gebildet.

Offentliches Vergaberecht wurde in der Vergangenheit nicht angewen-
det. Durch Kauf von Wertpapieren entstanden Verluste.

Eine Kammer schaffte Kunstgegenstdnde an. Dies erfolgte auBerhalb des
Aufgabenbereichs der Kammer.

Die Darstellung der Vermdgensverhdltnisse in der Bilanz erfolgte teilwei-
se nicht korrekt.

Die Anwendbarkeit der SGHO allgemein und die Priifrechte des SRH im
Besonderen wurden z. T. bestritten.
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17 Wahrnehmung der Rechtsaufsicht Uber die Heilbe-
rufekammern durch das Sachsische Staatsministerium
fiir Soziales und Verbraucherschutz

Die Aufsicht lber die Kammern nach dem Sichsischen Heilberufe-
kammergesetz wurde durch das SMS nur mangelhaft wahrgenommen.

Das SMS hat bis einschlieBlich Hj. 2011 die Haushaltsplane der Heilbe-
rufekammern nicht zur Genehmigung angefordert.

Jahrlich libersandte Berichte des Wirtschaftspriifers wertete das SMS
nicht aus und lieB damit eine wichtige Erkenntnisquelle ungenutzt. So
wurde bspw. die fehlerhafte Abschreibung des Anlagevermdgens nicht
beanstandet.

Beschliisse liber die Entlastung des Vorstands wurden nicht genehmigt.

Das SMS wertete die ihm zur Verfiigung stehenden Unterlagen nicht aus,
sodass bestehende Risiken oder finanzielle Engagements der Kammern
auBerhalb ihres Aufgabenbereichs nicht erkannt wurden.

18 Steuerung des Vollzugs des Unterhaltsvorschussgesetzes
durch das Ministerium

Der Freistaat Sachsen sollte eine Gesetzesdnderung auf Bundesebene
anstreben, dass bei Leistungsbezug nach dem SGB Il der anspruchs-
mindernde Bezug von Unterhaltsvorschussleistungen in das dortige
Verfahren einbezogen wird.

Der SRH empfiehlt dem SMS, seine Fachaufsicht stdrker wahrzuneh-
men und die Riickgriffsbemiihungen in den Unterhaltsvorschussstellen
zu iiberwachen.

Der SRH hat Querschnittspriifungen zum Vollzug des Unterhaltsvor-
schussgesetzes in den Kreisfreien Stadten und Landkreisen durchgefiihrt
und dabei Feststellungen zur Aufgabenwahrnehmung durch die Fachauf-
sicht des SMS abgeleitet.

In den gepriiften Fillen bezogen rd. 54 % gleichzeitig Leistungen nach
dem SGB Il neben Leistungen nach dem UVG. Beide Sozialleistungstrager
(Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende und Unterhaltsvor-
schussstelle) mussten deshalb je ein Verfahren zur Ermittlung und
Durchsetzung des Unterhaltsanspruchs gegeniiber dem Unterhaltsver-
pflichteten durchfihren.

Waren hingegen Leistungen nach dem SGB Il als ,umfassende Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts” zu gewadhren, miisste dies auch
die Leistungen nach dem UVG umfassen und doppelte Verwaltungsver-
fahren wiirden entfallen. Leistungsberechtigte missten die Sozialleis-
tung nur bei einem Trdger beantragen.

Die Landkreise und Kreisfreien Stadte haben ihrer gesetzlichen Verpflich-
tung nachzukommen, lbergegangene Unterhaltsanspriiche durchzuset-
zen und Einnahmen entsprechend der Quoten an den Bund (33,3 %) und
an den Freistaat Sachsen (7,7 %) zuriickzufiihren.

Riickholquoten oder tatsachlich erzielte Riickeinnahmen erlauben - bei
Betrachtung liber mehrere Jahre und einer standardisierten Erhebung der
notwendigen Daten - Kennzahlen zu bilden und diese zur Beurteilung
der Effizienz des Riickgriffs und zur Steuerung zu nutzen. Seit 2010
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verzichtet das zustdndige Ministerium aber auf Erhebungen zu den
Riickholquoten.

Die Unterhaltsvorschussstellen zeigten deutliche Unterschiede bei der
Organisation der Aufgabenerledigung. Die unterschiedliche qualitative
Aufgabenerledigung beruhte im Wesentlichen auf der unterschiedlichen
Nutzung von Steuerungs- und Kontrollinstrumenten und einer fehlenden
fachaufsichtlichen Gesamtsteuerung der Prozesse seitens des SMS.

19 Leistungen nach der Insolvenzordnung an geeignete
Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren

Durch die Umstellung der Férderung entstanden bislang vermeidbare
Mehrausgaben in Hohe von rd. 850 T€.

Eine ordnungsgeméBe Kalkulation der Hohe der Festbetragsforderung
fehlte.

Das Staatsministerium hat es abgelehnt, eine Fdrderkonzeption zu
ibersenden. Der SRH konnte daher Fehlentwicklungen bei Erlass der
Forderrichtlinie nicht entgegenwirken.

Durch die Umstellung der Forderung anerkannter Insolvenzberatungs-
stellen von einer pauschalen Férderung pro Fall zu einer jahrlichen Pro-
jektforderung der Personal- und Sachkosten im Wege der Festbetragsfi-
nanzierung gab es einen Anstieg der absoluten Ausgaben und der Aus-
gaben je Beratungsfall in den Jahren 2011 und 2012. Dem Freistaat
Sachsen entstanden vermeidbare Ausgaben in Hohe von rd. 850 T€.

Eine ordnungsgemaBe Kalkulation des Aufwandes, der den Trdgern bei
der Durchfiihrung der Beratung im Verbraucherinsolvenzverfahren ent-
steht, wurde dem SRH nicht vorgelegt.

Eine Untersuchung des SMS, ob durch die Beratungshilfe der Zugang
zum Verbraucherinsolvenzverfahren gewahrleistet werden kann, sowie
die Priifung alternativer Finanzierungsformen und -arten fehlten.

Das SMS lehnte die Ubersendung einer Férderkonzeption mit der Be-
griindung ab, dass es sich dabei um eine konzeptionelle Leitentscheidung
der Staatsregierung handele. Dadurch konnte der SRH Fehlentwicklun-
gen bei Erlass der Forderrichtlinie nicht erkennen und entgegenwirken.

Die in den Zielvereinbarungen zwischen dem SMS und den Tragern der
geeigneten Stellen festgelegte Anzahl zu erreichender auBergerichtlicher
Einigungsversuche je Beratungseinheit war nicht nachvollziehbar.

Die Zielerreichung war in den geeigneten Stellen sehr unterschiedlich
und lag im Durchschnitt unter der zu erreichenden Vorgabe.

20 Beihilfen im Zusammenhang mit der Breitbandversor-
gung im landlichen Raum

Trotz bestehender Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsun-
ternehmen fordert der Freistaat den Ausbau von Breitbandinternet.

Der Freistaat Sachsen fordert den Ausbau von Breitbandinternet im
|andlichen Raum. Gefordert werden:

I das SchlieBen der Wirtschaftlichkeitsliicke von leitungsgebundenen
oder funkbasierten Breitbandversorgungsnetzen,
I das Verlegen von Leerrohren sowie
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I Investitionen in die Breitbandinfrastruktur von Tragern von Unterneh-
men.

Durch ein Frequenzversteigerungsverfahren im Mai 2010 missen die
Telekommunikationsunternehmen eine Ausbauverpflichtung von Breit-
bandinternet erfiillen. Der Freistaat Sachsen fordert parallel zu dieser
Ausbauverpflichtung den Ausbau von Breitbandinternet im ldndlichen
Raum.

Durch das SMUL wurde keine Abgrenzung der Gebietskulisse der Richt-
linie Integrierte Ldndliche Entwicklung (RL ILE) hinsichtlich der Ausbau-
verpflichtung der Telekommunikationsunternehmen vorgenommen.

Eine Forderung hat immer subsididr zu erfolgen. Zunachst ist zu priifen,
ob die Telekommunikationsunternehmen tatsachlich nicht imstande sind,
aus eigenen Mitteln den Ausbau von Breitbandinternet vorzunehmen.
AnschlieBend muss geklart werden, ob eine Beteiligung der Telekommu-
nikationsunternehmen fiir den Ausbau von Breitbandinternet im Rahmen
einer Kofinanzierung bei der Gewahrung von Foérdermitteln moglich ist.
Als letzte MaBnahme kann die Gewadhrung von Fordermitteln gepriift
werden. Diese Priifung der Nachrangigkeit der Férderung in Bezug auf
die Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsunternehmen wurde
durch das SMUL nicht durchgefiihrt.

Die Notwendigkeit der Forderung des Ausbaus von Breitbandinternet
kann grundsatzlich erst nach Erfiillung der Aus- und Aufbauverpflich-
tung eingeschatzt werden.

Die Hohe der Férderung wurde nach einer Prognose der Telekommunika-
tionsanbieter festgelegt. Eine Untersetzung der einzelnen Kosten erfolg-
te nicht.

Fehlende Messgerate flihren dazu, dass durch die zustandigen Behdérden
eine Priifung der Zweckbindungsfrist nicht méglich ist.

21 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Handelshoch-
schule Leipzig Graduate School of Management

Das SMWK hat die Verwendung eines Darlehens und den Einsatz von
Zuwendungen nicht ausreichend gepriift. VerstoBe der Handelshoch-
schule Leipzig Graduate School of Management (HHL) gegen zuwen-
dungsrechtliche Bestimmungen blieben so unbemerkt.

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt die HHL seit 1994 mit einem langfris-
tig gewahrten zinslosen Darlehen zur Starkung des Eigenkapitals. Dieses
dient der anteiligen Deckung von Verlusten. Der Darlehensvertrag ent-
hélt keine Auflagen zur Verwendung im Einzelfall. Das Darlehen unter-
liegt damit weder einer Zweckbindung noch ist dessen wirtschaftliche
und sparsame Verwendung geregelt.

Die HHL ist mietkostenfrei in landeseigenen Liegenschaften auf dem
Campus Jahnallee der Universitat Leipzig untergebracht. Nach einer
Berechnung des SMF verzichtet der Freistaat Sachsen jdhrlich auf
rd. 620 T€, wenn die HHL alle ihr lberlassenen Gebdude vollstindig
nutzt. Die zwischen 2017 und 2020 endenden Nutzungsvertrage enthal-
ten keine Verlangerungsoption. Sie geben damit weder dem Freistaat
Sachsen noch der HHL Planungssicherheit.

Das SMWK gewdhrte der HHL 2011 und 2012 Zuwendungen, die fiir
Ausgaben zur Intensivierung der Kooperationsbeziehungen mit der Uni-
versitat Leipzig bestimmt waren. Die stichprobenartigen Erhebungen des
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SRH lieBen VerstoBe der HHL gegen zuwendungsrechtliche Bestimmun-
gen erkennen, die eine erneute Verwendungsnachweispriifung des
SMWK erforderlich machen.

Die Verglitung der Geschaftsflihrung ubertrifft das Vergiitungsniveau an
staatlichen Universitdten. Der Freistaat Sachsen trug diese Kosten bisher
anteilig aus dem Darlehen.

22 Verein fiir Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossen-
dorf e. V.

Der Verein ist zielstrebig auf den kiinftig geringeren Aufgabenumfang
auszurichten.

Die dem Verein fiir Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e. V.
(VKTA) vom Freistaat Gibertragenen Aufgaben der Stilllegung, des Riick-
baus und der Entsorgung der kerntechnischen Altanlagen am For-
schungsstandort Dresden-Rossendorf sind voraussichtlich 2018 erledigt.
Obwohl ein Kabinettsbeschluss bereits 2004 die Privatisierung des VKTA
favorisierte, liegt bis dato keine Entscheidung liber die Neustrukturie-
rung des Vereins fiir eine effiziente Erledigung von weiterhin noch anfal-
lenden Aufgaben des Freistaates vor.

Fiir die Vorbereitung der vom Bund unmittelbar vor dem ersten Transport
gestoppten Rickfiihrung des radioaktiven Kernmaterials in das Her-
kunftsland Russland zahlte der Freistaat 5 Mio. €. Der Freistaat Sachsen
sollte mit dem Bund eine Lésung fiir die Finanzierung und Aufbewah-
rung des Kernmaterials aus dem ehemaligen Rossendorfer Forschungsre-
aktor finden.

Der VKTA weist zur Finanzierung seiner langfristigen Riickstellungen
Forderungen gegen den Freistaat aus, fiir die es teilweise keinen Rechts-
anspruch gibt. Ein Forderungsanerkenntnis liegt nur in Héhe der be-
schlossenen Haushaltsansédtze und VE vor. Letztere waren jedoch nicht in
ausreichender Hohe veranschlagt, sodass die Ermachtigungsgrundlage
fir den VKTA zum Eingehen langfristiger Verpflichtungen fehlt und das
Parlament iiber die kiinftigen, nicht unerheblichen Belastungen des Lan-
deshaushaltes nicht ausreichend informiert ist.

23 Kulturraum Stadt Leipzig - Oper Leipzig

Die Stadt sollte dem steigenden Zuschussbedarf der Oper vor allem
durch Minderung des Personalaufwandes begegnen. Durch eine besse-
re Auslastung der Opernvorstellungen kdnnen die Ertrdge gesteigert
werden.

Die Gesamtaufwendungen der Oper erhéhten sich bis zum Wirtschafts-
jahr 2010/2011 auf rd. 50,3 Mio. €. Der Personalaufwand lag bei rd.
34,1 Mio. €. Der Zuschuss zum Spielbetrieb stieg jahrlich um rd. 800 T€.
Er betrug im Wirtschaftsjahr 2010/2011 rd. 40,8 Mio. €. Die Oper Leipzig
wies im Vergleich zu anderen Einrichtungen dhnlicher GréBe nach der
Theaterstatistik des Deutschen Biihnenvereins den mit Abstand hdchsten
Zuschussbedarf pro Besucher auf. Die Besucherauslastung der Sparte
Oper verschlechterte sich stetig und lag in 2010/2011 nur noch bei
56 %. Der Anteil der unentgeltlichen Nutzung betrug zuletzt 6,8 %.

Die (ibertarifliche Verglitung der Musiker, Chor- und Tanzgruppenmit-
glieder der Musikalischen Komddie fiihrt jahrlich zu Mehrkosten in Héhe
von insgesamt rd. 290 T€. Im Rahmen vorzeitiger Vertragsbeendigungen
mit 2 Betriebsleitern leistete die Oper Vergiitungsfortzahlungen und
Abfindungen in Hdéhe von rd. 690 und 130 T€. In den nach Normalver-
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trag (NV) Biihne geschlossenen Arbeitsvertrdgen wurden teilweise schon
bei Erstengagements Gagenerhdhungen fiir die Folgespielzeiten in Hoéhe
von 200 bis 900 € monatlich vereinbart. Einigen im Geltungsbereich des
Tarifvertrages des 6ffentlichen Dienstes (TVGD) beschéftigten Mitarbei-
tern vergiitete die Oper regelmdBige durchschnittliche Wochenarbeits-
zeiten von {iber 40 Stunden. Die Stadt gewdhrte Mitarbeitern der Oper
nicht tarifrechtskonforme Gbertarifliche Zulagen.

24 Unterbringung der Technischen Universitat Chemnitz

Die Standortsuche fiir eine Zentralbibliothek begann erst nach dem
Kauf der sanierungsbediirftigen Liegenschaft. Investitionsverpflich-
tungen liber 40 Mio. € wurden ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen eingegangen.

Der Freistaat Sachsen erwarb im Oktober 2011 von der Stadt Chemnitz
die Liegenschaft der ,Alten Aktienspinnerei” zum Preis von 1 € und ging
gleichzeitig ohne haushaltsrechtliche Ermiachtigung eine vertragliche
Investitionsverpflichtung fiir diese Liegenschaft lber 40 Mio. € ein. An-
statt vorher die gesetzlich vorgeschriebene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung durchzufiihren und das ubliche Bedarfsdeckungsverfahren einzu-
halten, traf das SMF die Investitionsentscheidung auf Grundlage grober
Kostenschatzungen und primdr unter Beriicksichtigung ,libergeordneter
stddtebaulicher Belange". Dabei spielte die Grundsatzentscheidung der
TU Chemnitz, neben dem aktuellen Campusstandort einen weiteren
gleichwertigen Standort in der Innenstadt entwickeln zu wollen, die
libergeordnete Rolle.

Erst nach dem Vertragsabschluss wurde die Wirtschaftlichkeit des Vor-
habens untersucht. Ein Variantenvergleich, der auch den aktuellen Cam-
pusstandort einbezog, fand nicht statt. Es ist fraglich, ob infolge der
engen Vorgaben des SMF zum Standort die wirtschaftlichste Variante
zur Unterbringung der Zentralbibliothek gewahlt wurde.

Das SMF lieB bei seiner Entscheidung notwendige Folgeinvestitionen in
zweistelliger Millionenhdhe fiir Horsaal-, Seminar- und Mensakapazita-
ten im Innenstadtcampus auBer Betracht. Die Gesamtkosten fiir die
beabsichtigte Aufwertung des Innenstadtcampusses sind aufgrund einer
fehlenden Entwicklungskonzeption fiir die TU Chemnitz bislang nicht
abzusehen. Eine isolierte Entscheidung liber die EinzelmaBnahme ,Alte
Aktienspinnerei” ldsst diese Rahmenbedingungen auBer Acht.

Das SMF hat iiber den Ankauf mit Investitionsverpflichtung entschieden,
ohne hierzu haushaltsrechtlich erméchtigt gewesen zu sein. Eine erfor-
derliche VE lag nicht vor und war auch nach Einschatzung des SMF nicht
zu erlangen.

25 Unterbringung des Sachsischen Staatsarchivs Chemnitz

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen waren fehlerhaft. Ein Eigenbau
ware wirtschaftlicher gewesen.

Entscheidungen iiber kostenintensive Anmietungen sollte das Parla-
ment treffen.

Der SRH hat in einer Priifung Wirtschaftlichkeitsaspekte der Neuunter-
bringung des Staatsarchivs in Chemnitz beleuchtet. Dabei fiel zunédchst
auf, dass fiir das durchgefiihrte Bedarfsdeckungsverfahren die notwendi-
ge Genehmigung des SMF fehlte.
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In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unterblieb die Beriicksichtigung
der Kosten fiir nutzerspezifische Einbauten ebenso wie ein Vergleich der
Folgekosten der untersuchten Varianten. Die Mdglichkeit, die Unterbrin-
gung des Staatsarchivs Chemnitz in einer landeseigenen Liegenschaft zu
realisieren, wurde im Jahr 2002 verworfen und trotz verdnderter Rah-
menbedingungen in die spateren Uberlegungen nicht mehr einbezogen.
Aus Sicht des SRH ware dies die wirtschaftlichste Variante gewesen. Der
erhebliche Barwertvorteil der nun realisierten Mietvariante ergab sich
insbesondere durch die Anwendung der VwV Stidtebau SIB, die jedoch
einen weiten Auslegungsspielraum eroffnet und deren einheitliche An-
wendung nicht sichergestellt ist. In der Endkonsequenz kann die Anwen-
dung der VwV Stidtebau SIB dazu fiihren, dass EinzelmaBnahmen ohne
Priifung der Wirtschaftlichkeit realisiert werden kénnen.

Die Priiferfahrungen des SRH lassen den Schluss zu, dass Entscheidun-
gen liber Anmietungen ab einer bestimmten Wertgrenze durch den
Landtag oder den HFA getroffen werden sollten, da die finanziellen Be-
lastungen aus Mietvertragen die von GroBen BaumaBnahmen (ber-
schreiten kdnnen.

26 Neubau eines Mehrzweckgebdaudes fiir die Sachsische
LOTTO-GmbH in Leipzig

Die Bedarfsermittlung der LOTTO-GmbH erfolgte ohne Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen alternativer Unterbringungen und fiihrte zu er-
hohtem Aufwand.

Durch die innere Organisation des Gebaudes und nicht nachvollzieh-
bare Anforderungen des Nutzers entstanden unwirtschaftliche Fla-
chenverhiltnisse.

Die LOTTO-GmbH hat es versdumt, vor Beginn der Planung des neuen
Mehrzweckgebaudes eine sorgfaltige Flichenbedarfsermittlung durchzu-
fiihren und Unterbringungsalternativen im Rahmen von Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen zu priifen. Die Flachen waren erheblich tGberdimen-
sioniert.

Der Vergleich mit Planungskennwerten dhnlicher Bauvorhaben weist fir
den Neubau ineffiziente Flachen- und Raumverhaltnisse aus, die im
Ergebnis zu hoheren Unterhaltskosten fiihren.

Trotz Reduzierung des Gebdudes von urspriinglich 3 Geschossen auf
2 Geschosse erhohten sich die Bauwerkskosten! von 2.593 €/m2 auf
3.715 €/m2 und damit um 44 % pro m2 Nutzflache.

Die reprasentative Gestaltung eines Treppenhauses mit einer geschoss-
hohen Verglasung steht in keinem Verhaltnis zur ausschlieBlich internen
Nutzung durch die LOTTO-GmbH. Zusatzlich wurde das glaserne Trep-
penhaus einschlieBlich Aufzug hinsichtlich einer ggf. spateren Aufsto-
ckung bereits 3-geschossig ausgefiihrt, obwohl dies zum Errichtungs-
zeitpunkt unnétig sowie logistisch und technisch nicht erforderlich war.

Die LOTTO-GmbH hat die Zustimmung des Aufsichtsrates nicht fiir alle
Bestandteile des gesamten Bauvorhabens eingeholt und damit gegen die
Geschaftsordnung der Geschaftsfiihrung verstoBBen.

T Bauwerkskosten: Kostengruppe 300 und 400 der DIN 276 (Ermittlung und Gliederung von Kosten
im Hochbau).
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Abkiirzungen
AAUG

AG

AO

apl.
BAf6G
BauGB
BesGr.
BEZ
BGB
BGBI.
BHO
BVerwG
EFRE
EG

Epl.

ESF

EU

EW
FA/FA
FGr.

GG
gGmbH
GmbH
GmbH &t Co. KG

GmbHG
HBG
HFA
HG

HGB
HGr.
HGrG

Hj.

HOAI

HR

HOL

T

Kap.
KomHVO

KomKVO
KP 11

kw

LD
LRA/LRA
LSF
LT-DS
MDR
NSM
OGr.
RLBau

RP
RPA/RPA
SAB
SdchsABI.

Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus
Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebietes
Aktiengesellschaft

Abgabenordnung

auBerplanmaBig

Bundesausbildungsférderungsgesetz

Baugesetzbuch

Besoldungsgruppe

Bundesergdanzungszuweisungen

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundeshaushaltsordnung

Bundesverwaltungsgericht

Europdischer Fonds flr regionale Entwicklung

Européische Gemeinschaft

Einzelplan

Europdischer Sozialfonds

Europdische Union

Einwohner

Finanzamt/-amter

Fallgruppe

Grundgesetz

Gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung und Compagnie Komman-
ditgesellschaft

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
Haushaltsbegleitgesetz

Haushalts- und Finanzausschuss

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes des Freistaates
Sachsen fiir das Haushaltsjahr (Haushaltsgesetz)
Handelsgesetzbuch

Hauptgruppe

Gesetz Uiber die Grundsadtze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Linder (Haushaltsgrundsitzegesetz)

Haushaltsjahr

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
Haushaltsrechnung

Haushaltstiberwachungsliste

Informationstechnik

Kapitel

Verordnung des SMI tiber die kommunale Haushaltswirtschaft (Kom-
munalhaushaltsverordnung)

Verordnung des SMI Uber die kommunale Kassenfiihrung
Konjunkturpaket Il

kiinftig wegfallend

Landesdirektion

Landratsamt/-damter

Landesamt fiir Steuern und Finanzen (siehe OFD)
Landtagsdrucksache

Mitteldeutscher Rundfunk

Neues Steuerungsmodell

Obergruppe

Richtlinien fir die Durchfihrung von Bauaufgaben und Bedarfsde-
ckungsmaBnahmen des Freistaates Sachsen im Zustadndigkeitsbereich
der staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung
Regierungsprasidium

Rechnungspriifungsamt/-dmter

Sachsische Aufbaubank - Férderbank -

Séchsisches Amtsblatt
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SachsFAG/FAG

SachsGemO
SachsHSG
SachsKHG

SéachsLKrO
SachsVergabeDVO
SachsVergabeG
SachsWG

SaHO

SGB

SIB

SID

SK

SLT

SMF

SMI

SMJus

SMK

SMS
SMUL
SMWA
SMWK
SRH
SSG
StHpl.
StRPrA/StRPrA
Tit.
Tit.Gr.
TU
TV-L
upl.
UStG
VE
VergGr.
VermG
VK

VO
VOB

VOB/A

VOF

VOL

VOL/A
W/VwV
VwV Kita-
Investitionen

VwV Komm
Infra2009
VwWVFG

VwV-HS Sachsen

VwV-HWiF
VwV-S3H0
VZA

VZ0G

ZDL
ZulnvG

Gesetz Uiber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Landkreisen
im Freistaat Sachsen (Finanzausgleichsgesetz) [bis 1999 jhrlich]
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

Sachsisches Hochschulgesetz

Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens (Sdchsisches Kran-
kenhausgesetz)

Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen

Sachsische Vergabedurchfiihrungsverordnung

Sachsisches Vergabegesetz

Sachsisches Wassergesetz

Sachsische Haushaltsordnung

Sozialgesetzbuch

Staatsbetrieb Sdchsisches Immobilien- und Baumanagement
Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste

Sachsische Staatskanzlei

Sachsischer Landtag

Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

Sachsisches Staatsministerium des Innern

Sachsisches Staatsministerium der Justiz und fiir Europa
Séchsisches Staatsministerium fir Kultus (ab 01.04.2012)
Sichsisches Staatsministerium fir Kultus und Sport (bis 31.03.2012)
Sachsisches Staatsministerium flir Soziales und Verbraucherschutz
Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Sdchsisches Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst
Sdchsischer Rechnungshof

Séchsischer Stadte- und Gemeindetag

Staatshaushaltsplan

Staatliches Rechnungspriifungsamt/-amter

Titel

Titelgruppe

Technische Universitat

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Ldnder vom 12.10.2006
tiberplanméaBig

Umsatzsteuergesetz

Verpflichtungsermachtigung

Vergiitungsgruppe

Gesetz zur Regelung offener Vermégensfragen (Vermdgensgesetz)
Vollzeitkraft ist eine RechengrdBe, bei der Vollzeit- und Teilzeitbe-
schaftigte auf Vollzeitbeschaftigte hochgerechnet werden.
Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (ehemals Verdin-
gungsordnung fiir Bauleistungen)

Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen Teil A
Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen
Verdingungsordnung flr Leistungen

Verdingungsordnung flr Leistungen Teil A

Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift des SMS Uber die Gewdhrung pauschalisierter
Fordermittel fir Investitionen flir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen

Verwaltungsvorschrift der Sdchsischen Staatsregierung zur Férderung
von InfrastrukturmaBnahmen der Kommunen im Freistaat Sachsen
Verwaltungsverfahrensgesetz

Verwaltungsvorschrift des SMF zur Haushaltssystematik des Freistaa-
tes Sachsen

VwV des SMF zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
Verwaltungsvorschriften des SMF zur S4HO vom 27.06.2005
Vollzeitdquivalente

Gesetz Uiber die Feststellung der Zuordnung von ehemals volkseige-
nem Vermdgen (Vermdgenszuordnungsgesetz)

Zentrale Datenstelle der Lander

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Linder (Zukunftsinvestitionsgesetz)
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JAHRESBERICHT

Einleitung

I. Inhalt des Jahresberichtes

Nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen prift der
Rechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Frei-
staates. Die Uberortliche Kommunalprifung fiihrt der Rechnungshof
gemaB Sdchsischer Gemeindeordnung flr alle Gemeinden und Landkreise
sowie fiir kommunale Zusammenschlisse und Stiftungen durch. In dieser
Prifungstatigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatlichen
Rechnungspriifungsdmtern in Lobau, Wurzen und Zwickau unterstiitzt
(§ 13 RHG).

Der Rechnungshof prift auch die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der
Bewilligung und Verwendung von EU-Mitteln, die Uber den sdchsischen
Landeshaushalt gewdhrt werden.

Das Ergebnis seiner Priifung fasst der Rechnungshof, soweit es flr die
Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kann, jahrlich in einem
Jahresbericht zusammen, den er Landtag und Staatsregierung zuleitet
(8 97 Abs. 1 SEHO).

Dem Bericht liegen Priifungsergebnisse vor allem aus dem Jahr 2012,
teilweise auch aus friheren Jahren oder aus dem Jahr 2013 zugrunde
(897 Abs.3  S&HO). Der Abschnitt zur  Haushaltsrechnung
(§ 97 Abs. 2 Nr. 1 S4HQ) bezieht sich auf das Jahr 2011. Der Sachsische
Rechnungshof berichtet Uberwiegend Uber aktuelle Prifungsergebnisse,
um dem Sadchsischen Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konse-
quenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Entsprechende Hinweise
werden in den einzelnen Beitrdgen gegeben. Dort ist dargestellt, welche
Folgerungen aus Sicht des Sachsischen Rechnungshofs notwendig waren.

Il. Entlastung des Rechnungshofs

Die Rechnung des Rechnungshofs wird durch den Landtag geprift
(§ 101 S&HO). Gegenstand der diesjahrigen Priifung war die Rechnung des
Hj. 2011. Beschlussfassung und Entlastung des Présidenten durch das
Parlament standen bis Redaktionsschluss noch aus.

Il. Priifungsverfahren

Der Sichsische Rechnungshof ist eine unabhdngige und nur dem Gesetz
unterworfene Kontrollinstitution. Seine Mitglieder (Kollegium) besitzen
richterliche Unabhédngigkeit. Einflussnahmen und Einwirkungen durch
Parlament u./o. Regierung auf den Rechnungshof sind mit Art. 100 Verfas-
sung des Freistaates Sachsen unvereinbar.

Der Rechnungshof hat keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen)
Prifungsergebnisse zu vollziehen. Politische Entscheidungen im Rahmen
geltenden Rechts unterliegen nicht der Beurteilung des Rechnungshofs.

Die Entwirfe der Jahresberichtsbeitrdge sind den zustdndigen Ministerien
und betroffenen Stellen vorab lbersandt worden. hnen wurde somit Gele-
genheit gegeben, im kontradiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme
abzugeben. Die Stellungnahmen sind in den Beitrdgen berlcksichtigt bzw.
auszugsweise wiedergegeben.

Der Umfang des Priifungsstoffs und die Personalkapazitat des Sachsischen
Rechnungshofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollstandig zu prifen. Der
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Rechnungshof muss daher von der Erméachtigung Gebrauch machen, nach
seinem Ermessen die Priifung zu beschrianken (& 89 Abs. 2 SGHO).

IV. Priifungsspiegel vom 01.07.2012 bis 30.06.2013
Im Zeitraum vom 01.07.2012 bis zum 30.06.2013 hat der Rechnungshof
folgende Leistungen erbracht:

Staats-
Kommunalverwaltung ~ Summe
verwaltung

davon davon

SRH StRPrA
Anzahl der begonnenen Priifungen
insgesamt 55 10 136 201
Anzahl der abgeschlossenen Priifungen
insgesamt 38 16 113 167
Gutachten, Sonderberichte 1 1 2

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof
den Landtag und die Staatsregierung jederzeit unterrichten (§ 99 S&HO).
Davon hat der Rechnungshof Gebrauch gemacht und einen Sonderbericht
nach § 99 S4HO ,Notwendigkeit einer gemeinsamen Justizvollzugsanstalt
der Freistaaten Sachsen und Thiringen?" (vgl. LT-Drs. 5/11127 vom
28.01.2013) vorgelegt.

Der Rechnungshof kann aufgrund seiner Priifungserfahrungen Landtag
und Staatsregierung beraten (§ 88 Abs. 2 S4HO). Eine entsprechende Bera-
tende AuBerung hat der Rechnungshof zum Thema ,VOB-Vergaben im
Unterschwellenbereich - Hinweise und Empfehlungen an Kommunen”
(vgl. LT-Drs. 5/10650 vom 04.12.2012) vorgelegt.

V. Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR)

Der Sachsische Rechnungshof priift gemeinsam mit den Rechnungshéfen
von Sachsen-Anhalt und Thiiringen nach § 35 Abs. 1 Staatsvertrag Uber
den MDR und § 16c Abs. 3 Rundfunkstaatsvertrag die Wirtschaftsfiihrung
des MDR sowie seiner Beteiligungen. Die Federflihrung fiir gemeinsame
Prifungen hat derzeit der Thiringer Rechnungshof. Die Ergebnisse der
Prifungen werden nicht in den Jahresbericht des Rechnungshofs aufge-
nommen, sondern dem Ministerprasidenten mitgeteilt, der den Sachsi-
schen Landtag hieriber unterrichtet.

Derzeit prifen die Rechnungshofe der MDR-Staatsvertragslander ausge-
wahlte Auftragsproduktionen des MDR. Die Priifung der wirtschaftlichen
Lage des MDR durch den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt unter Be-
teiligung des Sachsischen Rechnungshofs dauert noch an. Der Thiringer
Rechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der Gemein-
schaftseinrichtung ARD/ZDF - Kinderkanal. Eine gemeinsame Priifung der
Marktkonformitdt der kommerziellen Tatigkeiten von Beteiligungsunter-
nehmen des MDR (fur das Geschiftsjahr 2011) nach & 16d Rundfunk-
staatsvertrag ist abgeschlossen.

VI. Zusammensetzung des Kollegiums
Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung liber den Jahresbericht gehérten dem
Kollegium an:

Prasident Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
Vizeprasident Stefan Rix
Rechnungshofdirektor Dr. Wilfried Spriegel
Rechnungshofdirektor Peter Teichmann
Rechnungshofdirektor Gerold B&hmer

Vizeprdsident Rix und Rechnungshofdirektor Béhmer waren an der Beschluss-
fassung Uber den Beitrag 1 nicht beteiligt.
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VII. Veréffentlichung
Der vorliegende Jahresbericht wurde am 10.10.2013 verdffentlicht.

Im Internet ist der Bericht auf der Homepage des Sachsischen Rechnungs-
hofs (www.rechnungshof.sachsen.de) verfligbar.
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1. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug
und Haushaltsrechnung

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 2011

1 Vorbemerkungen

Das Hj. 2011 schloss mit einem kassenmaBigen Jahresergebnis von
317,2 Mio. € (Vorjahr -155,7 Mio. €). Die Isteinnahmen waren um
rd. 1,3 Mrd. € hoher als im StHpl. veranschlagt. Davon betrugen die
Mehreinnahmen aus Steuern wund steuerinduzierten Einnahmen
rd. 840,4 Mio. €. Der Freistaat Sachsen hat auch im Jahr 2011 seine
haushalterische Verschuldung um 75 Mio. € reduziert. Dadurch konnte
die Pro-Kopf-Verschuldung geringfligig verringert werden. Zudem wurde
wiederum ein sehr hohes Investitionsniveau erreicht.

2 Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung 2011
Fiir das Hj. 2011 ist unbeschadet der in den folgenden Beitragen dar-
gestellten Priifergebnisse eine insgesamt ordnungsgemaBe Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung festzustellen.

3 Staatshaushaltsplan 2011/2012

Der Landtag hat den StHpl. 2011/2012 in Einnahmen und Ausgaben fiir
das Hj. 2011 auf 15.506.109.400 € festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
ist das Haushaltsvolumen um rd. 6 % geringer.

Der StHpl. enthélt fiir das Hj. 2011 VE in Hohe von 1.968.436.500 €.
Gegeniiber dem Vorjahr sind die VE um rd. 13,1 % hoher veranschlagt.

4 Haushaltsrechnung

4.1 Haushaltsabschluss

Die Isteinnahmen im Hj. 2011 betrugen insgesamt 16.819.349.753,48 €
und die Istausgaben 16.502.154.989,70 €. Als kassenmaBiges Jahreser-
gebnis fiir das Hj.2011 ergab sich somit ein positiver Saldo von
317.194.763,78 €.

Nach Beriicksichtigung des Unterschieds zwischen den aus dem Vor-
jahr libertragenen und in das kommende Jahr zu ibertragenden Ein-
nahme- und Ausgaberesten schloss das Hj. 2011 mit einem ausgegli-
chenen rechnungsmaBigen Jahresergebnis ab.

4.2 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo wird als Differenz zwischen den bereinigten Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres ermittelt. Dazu werden die
Isteinnahmen um die Nettokreditaufnahme, Entnahmen aus Riicklagen,
Einnahmen aus Uberschiissen sowie haushaltstechnischen Verrechnun-
gen und die Istausgaben um die Zufiihrungen zu Riicklagen, Ausgaben
zur Deckung von Fehlbetragen sowie haushaltstechnischen Verrechnun-
gen vermindert. Fiir das Hj. 2011 ergab sich ein positiver Finanzierungs-
saldo von rd. 1.350,5 Mio. €1, die bereinigten Einnahmen (iberstiegen
deutlich die bereinigten Ausgaben:

' Die Abweichungen zur HR 2011 in Hdhe von 1,9 Mio. € resultieren aus der Beriicksichtigung
haushaltstechnischer Verrechnungen (OGr. 38 und 98).

Bestatigung einer ordnungsgemaBen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Abschluss des Hj. 2011 mit ausgegliche-
nem rechnungsmaBigen Jahresergebnis
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Einnahmen

Ausgaben

Summe Isteinnahmen

Nettokreditaufnahme

Entnahme aus Ricklagen, Fonds und Stécken

Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre

Haushaltstechnische Verrechnungen
Bereinigte Einnahmen

Summe Istausgaben

Zuflihrungen an Rucklagen, Fonds und Stécke

Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren

Haushaltstechnische Verrechnungen
Bereinigte Ausgaben

Finanzierungssaldo

16.819.349.753,48 €
-719.750.000,00 €
405.341.285,54 €
0,00 €
12.759.821,69 €
17.120.998.646,25 €
16.502.154.989,70 €
720.790.283,97 €
0,00 €
10.893.851,45 €
15.770.470.854,28 €
1.350.527.791,97 €

Unter Berlcksichtigung der Nettokreditaufnahme des Freistaates bei
Sondervermdgen (OGr. 31) in Hohe von 644,75 Mio. € ergébe sich ein
positiver Finanzierungssaldo von rd. 705,8 Mio. €.

4.3 Zusammensetzung des Staatshaushaltes
In der folgenden Ubersicht sind die im Staatshaushalt veranschlagten
Einnahmen und Ausgaben den Isteinnahmen und -ausgaben It. HR, ge-
gliedert nach Haupt- und Obergruppen, gegeniibergestellt:

HGr./OGr. StHpl. HR
in €
Einnahmen
0 Steuern und steuerdhnliche Abga-
ben 8.166.350.100,00 8.984.794.958,77
1 Verwaltungseinnahmen 493.528.200,00 530.901.576,17
2 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 5.194.100.900,00 5.330.741.441,43
3 ohne 31 Zuweisungen und Zuschiisse fiir
und 32 Investitionen, besondere Finan-
zierungseinnahmen 1.727.130.200,00 2.047.911.777,11
.Ordentliche" Einnahmen 15.581.109.400,00  16.894.349.753,48
31 und 32 Nettokreditaufnahme -75.000.000,00 -75.000.000,00
Gesamteinnahmen/Istergebnis 15.506.109.400,00 16.819.349.753,48
Ausgaben
4 Personalausgaben 3.661.339.300,00 3.648.491.921,52
51 bis 54  Séachliche Verwaltungsausgaben 692.444.600,00 695.619.670,66
56 bis 57  Ausgaben fiir den Schuldendienst 410.702.000,00 336.888.885,17
6 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 8.007.383.500,00 8.086.549.793,90
7,8 Investitionsausgaben 2.699.827.100,00 3.002.920.583,03
- darunter
7 BaumalBnahmen 670.087.500,00 749.319.299,01
81, 82 Sonstige Sachinvestitionen 83.183.400,00 89.396.091,51
83 bis 89 Investitionsforderung 2.006.556.200,00 2.164.205.192,51
9 Besondere Finanzierungsausgaben 34.412.900,00 731.684.135,42

Gesamtausgaben/Istergebnis

15.506.109.400,00

16.502.154.989,70

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



Bei den besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) entstanden Mehr-
ausgaben in Héhe von rd. 697,3 Mio. € (das 20-fache gegeniiber dem
Haushaltsplan 2011). Diese waren im Wesentlichen bedingt durch die
Zufiihrung an das Sondervermégen ,Garantiefonds” (rd. 315,6 Mio. €),
durch Riickstellungen gem. § 2 Abs. 2 SichsFAG (rd. 177,1 Mio. €) sowie
durch Zufiihrungen an die Kassenverstirkungs- und Haushaltsaus-
gleichsriicklage (rd. 97,7 Mio. €) und die Biirgschaftssicherungsriicklage
(rd. 58,0 Mio. €). Die Deckung erfolgte durch zweckgebundene Einnah-
men, Steuermehreinnahmen und eine Minderausgabe bei der Inan-
spruchnahme aus Gewiahrleistungen (Kap. 1510 Tit. 870 01).

5 Ausgabereste und Vorgriffe

Als Ausnahme vom Grundsatz der Jahrigkeit kdnnen nicht in Anspruch
genommene Ausgabeermachtigungen in das Folgejahr libertragen wer-
den. Voraussetzung dafiir ist, dass es sich um Ausgaben fiir Investitionen
oder Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen handelt (§ 19 S3HO)
oder sie durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan fiir Ubertragbar er-
klart wurden. Dariiber hinaus kann das SMF in besonders begriindeten
Einzelfillen die Ubertragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Ausga-
ben fiir bereits bewilligte MaBnahmen im ndchsten Haushaltsjahr zu
leisten sind (§ 45 Abs. 4 S3HO). Die Ubertragung und die Inanspruch-
nahme bediirfen der Einwilligung des SMF (§ 45 Abs. 3 S4HO). Ausgabe-
reste bediirfen keiner neuen Veranschlagung im Haushaltsplan. Sie
wachsen den Ausgabebefugnissen des neuen Haushaltsplanes automa-
tisch zu und sind nicht im Haushaltsplan ersichtlich.

Die Summe der Bruttoausgabereste gekiirzt um die Mehrausgaben bei
tibertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) ergibt den im Haushaltsabschluss
dargestellten Betrag der Nettoausgabereste.

Die Vorgriffe bediirfen ebenfalls der Einwilligung des SMF. Vorausset-
zung fiir die Mehrausgaben ist das Vorliegen eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bediirfnisses. Vorgriffe sind auf die nachstjahrige
Bewilligung fiir den gleichen Zweck anzurechnen (§ 37 Abs. 6 S3HO).

Insgesamt wurden im Hj. 2011 Bruttoausgabereste in Hohe von
2.270.502.745,47 € und Vorgriffe in Héhe von 0,00 € bewilligt. Die Net-
toausgabereste betragen somit 2.270.502.745,47 €. Dies entspricht rd.
13,8 % der Gesamtausgaben (im Vorjahr rd. 15,4 %). Die Anzahl der
bewilligten Ausgabereste ist mit 510 gegeniiber dem Vorjahr (436) ge-
stiegen.

Fiir die Abwicklung des Konjunkturprogramms Il waren Ausgabereste in
Hohe von rd. 20 Mio. € erforderlich. Nach Angaben des SMF belaufen
sich Ausgabereste aus reinen Landesmitteln auf 499 Mio. €. Die {brigen
Ubertragungen betreffen drittmittelfinanzierte und mischfinanzierte
Programme.

Im Hj. 2011 wurden Nettoausgabereste in

Hohe von 2,3 Mrd. € libertragen
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Auf die Einzelpldne verteilen sich die Ausgabereste wie folgt:

Epl. Bruttoausgabereste Vorgriffe Nettoausgabereste
in €
01 1.604.566,82 0,00 1.604.566,82
02 1.511.871,51 0,00 1.511.871,51
03 125.112.267,65 0,00 125.112.267,65
04 6.465.686,01 0,00 6.465.686,01
05 183.377.014,77 0,00 183.377.014,77
06 19.689.323,65 0,00 19.689.323,65
07 705.654.394,01 0,00 705.654.394,01
08 48.417.713,63 0,00 48.417.713,63
09 463.904.631,60 0,00 463.904.631,60
11 45.400,00 0,00 45.400,00
12 296.765.452,47 0,00 296.765.452,47
14 139.236.273,86 0,00 139.236.273,86
15 278.718.149,49 0,00 278.718.149,49
2.270.502.745,47 0,00 2.270.502.745,47

In den Epl. 07, 09, 12 und 15 wurden rd. 77 % aller Ausgabereste gebil-
det.

Die Mehrzahl der Ausgabereste in den Epl. 07, 09 und 12 stehen im Zu-
sammenhang mit EU-Mitteln. In den Kap. 0715 (Férderung durch den
EFRE - Forderzeitraum 2007 bis 2013) und 0716 (Férderung durch den
EFRE im Rahmen des Ziels 3 ,Europdische territoriale Zusammenar-
beit" - Forderzeitraum 2007 bis 2013) wurden insgesamt Ausgabereste
in Héhe von 469,6 Mio. €, im Kap. 0707 (Férderung der beruflichen Bil-
dung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit) in Héhe von rd. 135,3 Mio. €
im Zusammenhang mit der Férderung aus dem ESF lbertragen.

Flir den Epl. 09 liegt der Schwerpunkt der Ausgabeniibertragung im
Kap. 0908 (Férderung durch die EU - Periode 2007 bis 2013) mit insge-
samt 399,9 Mio. €. Im Epl. 12 wurden bspw. Mittel zur Technologiefor-
derung in Hohe von rd. 174,0 Mio. € lbertragen.

Den Schwerpunkt der Ausgabeniibertragung im Epl. 15 bilden die Ausga-
bereste in Hohe von 112 Mio. € bei den Verstarkungsmitteln fiir Investi-
tionen. Die Mittel betreffen groBtenteils die Beseitigung der Schaden des
Hochwassers 2010, groBe BaumaBnahmen, die Abwicklung des Konjunk-
turprogramms Il und den BOS-Digitalfunk.

Weitere Ubertragungen erfolgten u. a. im Kap. 1521 (Betriebe und Betei-
ligungen) in Hohe von 61,3 Mio. € und im Kap. 1530 (Kommunaler Fi-
nanzausgleich) in Héhe von 71,7 Mio. €.

6 Einnahmereste

Zur Deckung der Ausgabereste wurden Einnahmereste in Hohe von
insgesamt 1.391.734.414,53 € in das Hj. 2012 {ibertragen. Diese ergeben
sich aus den Zuweisungen aus Mitteln der EU in den Epl. 07
(1.183,0 Mio. €) und 09 (208,8 Mio. €).

Die Differenz zwischen den Ausgabe- und Einnahmeresten wird durch
den Saldo des kassenmaBigen Gesamtergebnisses in Hohe von
878,8 Mio. € gedeckt.
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7 Verpflichtungsermachtigungen

MaBnahmen, die den Staat zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren verpflichten kénnen, sind nur zuldssig, wenn der Haus-
haltsplan dazu ermichtigt (§ 38 Abs. 1 Satz 1 S4HO). Ausnahmen sind in
Féllen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses mog-
lich - Gpl. und apl. VE - (§ 38 Abs. 1 Satz 2 S&4HO). Dariiber hinaus ist
das SMF ermichtigt, nach § 11 Abs. 1 HG 2011/2012 zusétzlichen VE
zuzustimmen, wenn hierfiir im laufenden Haushaltsjahr nicht veran-
schlagte Mittel zweckgebunden von anderer Seite gezahlt oder rechts-
verbindlich zugesagt sind.

Fiir das Hj. 2011 wurden im StHpl. 2011/2012 insgesamt VE in Hohe von
1.968.436.500 € veranschlagt. Das SMF hat in dpl. VE in Hohe von
163.223.444,91 € und apl. VE in Héhe von 19.592.771,46 € eingewilligt.
Zusatzlichen VE wurde in Hohe von 312.800 € zugestimmt.

Der Nachweis der Inanspruchnahme von VE erfolgt nach
VWV Nr.9 Satz1 zu §34SGHO mit den Mustern4a und 4b zu
§ 34 S&HO. In der folgenden Ubersicht hat der SRH die insgesamt bewil-
ligten VE und die Inanspruchnahme entsprechend den Meldungen der
Ressorts zusammengefasst.

Haushaltsplan

Fiir 2011 waren rd. 2 Mrd. € VE veran-
schlagt, das SMF hat weitere 0,18 Mrd. €
genehmigt

Epl. 2011 tpl. apl. zusdtzliche  Umschichtungen gesamt Inanspruchnahme
€

01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 1.972.000,00 0,00 700.000,00 0,00 2.672.000,00 852.300,00
03 199.648.700,00 0,00 10.679.146,46 200.000,00 210.527.846,46 47.694.400,00
04 5.256.200,00 0,00 62.200,00 0,00 5.318.400,00 5.318.400,00
05 72.988.600,00 8.216.000,00 0,00 0,00 81.204.600,00 64.341.700,00
06 55.408.000,00 1.924.270,00 1.450.000,00 0,00 58.782.270,00 12.786.010,00
07 769.115.800,00  68.587.400,00 1.433.360,00 0,00 839.136.560,00 681.445.700,00
08 101.935.000,00 3.166.400,00 1.538.120,00 112.800,00 106.752.320,00 87.649.100,00
09 289.151.600,00 7.852.020,00 1.896.000,00 0,00 298.899.620,00 222.053.800,00
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 177.385.600,00  64.808.641,91 833.945,00 0,00 243.028.186,91 164.972.700,00
14 192.600.000,00 8.668.713,00 1.000.000,00 0,00 202.268.713,00 123.527.200,00
15 102.975.000,00 0,00 0,00 0,00 102.975.000,00 64.603.400,00

1.968.436.500,00 163.223.444,91 19.592.771,46 312.800,00 0,00 2.151.565.516,37 1.475.244.710,00

27
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8 Bewilligte iiber- und auBerplanmiBige Ausgaben und bewilligte
zusatzliche Ausgaben

Das SMF kann nach § 37 Abs. 1 SGHO {ipl. und apl. Ausgabeermachti-

gungen erteilen. Ferner ermichtigt § 11 Abs. 1 HG 2011/2012 das SMF,

zusatzlichen Ausgaben zuzustimmen, wenn zweckgebundene Mittel von

anderer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.

Im Hj. 2011 wurden vom SMF {ipl. Ausgaben in Héhe von 139,8 Mio. €
(Vorjahr 84,5 Mio. €) und apl. Ausgaben in Héhe von 24,1 Mio. € (Vor-
jahr 128,4 Mio. €) bewilligt. Zusétzlichen Ausgaben wurde insgesamt in
Héhe von 215,2 Mio. € (Vorjahr 4,8 Mio. €) zugestimmt.

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 33



Das SMF hat im Hj. 2011 insge-
samt rd. 118 Mio. € Verstarkun-
gen bzw. Umschichtungen nach
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§ 11 Abs. 8 HG zugestimmt
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Die Bewilligungen der iipl., apl. und zusdtzlichen Ausgaben verteilen sich
auf die Einzelplane wie folgt:

Epl. ) bewilligte bewilligte zusdtzliche Ausgaben

tipl. Ausgaben apl. Ausgaben gem. § 11 HG
in €

01 103.446,35 0,00 0,00
02 0,00 60.000,00 0,00
03 11.590.800,00 1.236.918,98 0,00
04 753.200,00 0,00 0,00
05 712.828,39 37.000,00 23.500,00
06 2.307.254,56 49.530,85 0,00
07 7.407.594,40 19.793.100,12 0,00
08 10.149.757,50 83.000,00 37.500,00
09 369.658,38 127.200,00 0,00
Il 23.700,00 0,00 0,00
12 8.534.572,00 0,00 0,00
14 1.232.670,00 2.745.500,00 50.000,00
15 96.630.400,00 0,00 215.096.000,00
Gesamt 139.815.881,58 24.132.249,95 215.207.000,00

Die lipl. Ausgaben wurden im Hj. 2011 vor allem in den Epl. 03, 08 und
15 bewilligt.

Bei den bewilligten Upl. Ausgaben im Epl. 03 handelt es sich liberwie-
gend um Mehrausgaben fiir die Unterbringung und Befdrderung von
Asylbewerbern und anderen auslandischen Fliichtlingen sowie Riickfiih-
rungshilfen (rd. 3,5 Mio. €) sowie um einsatzbedingte Mehrkosten fiir
Polizei- und Spezialkrifte (rd. 4,8 Mio. €). Fir den Epl. 08 wurden in
Héhe von 5,2 Mio. € lipl. Mittel bei der Gewdhrung von Jugendhilfe
gem. 8§ 88, 89 ff. SGB VIII sowie 4,1 Mio. € aufgrund eines Urteils des
BVerwG in einer Verwaltungsstreitsache genehmigt. Im Epl. 15 waren die
tpl. Bewilligungen fiir den Mehrbedarf im Zusammenhang mit der Er-
stattung von Versorgungsleistungen infolge der Uberfiihrung von Leis-
tungen aus den Sonderversorgungssystemen und von Zusatzversor-
gungssystemen in die gesetzliche Rentenversicherung erforderlich.

Die apl. Ausgaben wurden im Hj. 2011 vor allem im Epl. 07 bewilligt, die
in Hohe von rd. 12,4 Mio. € fiir die Abwicklung des Treuhandkonsolidie-
rungsfonds | anfielen.

Der Schwerpunkt der Bewilligungen nach Hauptgruppen lag im Hj. 2011
bei den (pl. Bewilligungen (84,4 %) in der HGr. 6 (Zuweisungen und
Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen) und bei den apl. Bewilligun-
gen (75,9 %) in den OGr. 83 bis 89 (InvestitionsférdermaBnahmen). Die
zusitzlichen Ausgaben betreffen zu 99,9 % Ausgaben in der HGr. 9 (Be-
sondere Finanzierungsausgaben) im Epl. 15 (Zufiihrungen an das Sonder-
vermdgen ,Garantiefonds").

9 Umschichtungen bzw. Verstirkungen gem. § 11 Abs. 8 HG 2011/
2012

Das SMF ist ermachtigt, im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts

Ausgaben und VE fiir Investitionen umzuschichten sowie Ansdtze fiir

Investitionsausgaben durch Einsparungen bei laufenden Ausgaben im

Einzelplan oder durch Deckung im Gesamthaushalt zu verstarken.

Insgesamt hat das SMF im Hj. 2011 Umschichtungen bzw. Verstarkungen
flir Ausgaben in Hohe von 117.654.106,29 € bewilligt. Davon entfallen
17,8 Mio. € auf eine Verstirkung des Kap. 0908 Tit. 883 63 (Zuschiisse
fiir Investitionen - Kommunen) fiir Ausgaben im Zusammenhang mit der
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Férderung durch die EU (Periode 2007 bis 2013) und 9,8 Mio. € auf eine
Verstarkung des Kap. 0903 Tit. 893 89 fiir MaBBnahmen zur Gefahrenab-
wehr im Rahmen der Altlastenfreistellung. Die Einsparung erfolgte je-
weils im Gesamthaushalt.

10 Vorschiisse und Verwahrungen

Vorschiisse und Verwahrungen gem. § 60 S4HO werden auBerhalb des
Staatshaushalts gefiihrt und somit nicht im StHpl. und in der HR abge-
bildet.

Die Bestdnde an Vorschiissen und Verwahrungen haben sich in den letz-
ten Jahren (jeweils zum Stand 31.12.) wie folgt entwickelt:

Mio. €

Die Bestinde der Verwahr- und Vor-
schusskonten sind nach Bereinigung im
Jahr 2010 wieder auf normalem Niveau
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Seit 2009 erfolgt die kassenmaBige Abwicklung von Riicklagen, Sonder-
vermdgen und Staatsbetrieben Uber einen gesonderten Abschnitt des
Hauptzeitbuches und nicht mehr Gber die Verwahrkonten. Die Umbu-
chung von Einnahmen aus Kreditaufnahmen gem. 8 2 Abs. 5 HG werden
seit 2010 {iber einen Sonderbuchungsabschnitt gebucht (vgl. Jahresbe-
richt 2011 des SRH, Beitrag Nr. 1, Pkt. 11).

Nach der Bereinigung der Verwahr- und Vorschusskonten weisen diese
seit 2010 wieder Bestdnde im Rahmen des liblichen Niveaus aus.

11 Einzelfeststellungen - Verstarkungsmittel fiir Rechtsverpflich-
tungen und fiir Investitionen (Kap. 1503)

Im Kap. 1503 wurden die Verstarkungsmittel fiir Rechtsverpflichtungen

(Tit. 686 02) mit den Verstirkungsmitteln fir Investitionen (Tit. 883 14)

und mit Verstdrkungsmitteln fiir Personalausgaben (Tit. 461 02) fiir ge-

genseitig deckungsfahig erklart.

GemiB Anlage VII/4 Epl. 15 wurden 4,7 Mio. € aus Tit. 686 02 ,Verstar-
kungsmittel fiir Rechtsverpflichtungen” zur Deckung von Verstarkungs-
mitteln fiir Personalausgaben zugunsten Tit. 461 02 verwendet. GemaB
VWV Nr. 4 zu § 20 SGHO diirfen Personalausgaben nur in besonderen
Fallen mit anderen Ausgaben fiir deckungsfahig erklart werden. Dies ist
bei globalen Verstarkungsansatzen regelmaBig nicht der Fall.

2010
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Informationspflicht des Parla- 45
ments wurde mit der Verstarkung
von einzelnen BaumaBnahmen
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Von den Verstarkungsmitteln fiir Investitionen wurden 15 Mio. € zur
Verstirkung von 9 groBen BaumaBnahmen (HGr. 7) im Epl. 14 verwen-
det. Fiir die Verstarkung von BaumaBnahmen werden im Epl. 14 entspre-
chende Globalansdtze veranschlagt. Sollten diese Mittel nicht ausrei-
chen, miissen dpl.fapl. Ausgaben beantragt werden. Fiir die Deckung von
Ausgaben der HGr. 7 aus dem Verstdrkungstitel fiir Investitionen der
HGr. 8 hat das SMF keine haushaltsrechtliche Grundlage.

Das SMF hat gegen die Haushaltssystematik verstoBen. In der groB-
ziigigen Auslegung der Deckungsféhigkeiten sieht der SRH einen VerstoB
gegen § 20 Abs. 2 SGHO, da kein verwaltungsmaBiger oder sachlicher
Zusammenhang erkennbar ist. Zudem diirfen Ausgaben, die ohne
nahere Angabe des Verwendungszwecks veranschlagt sind, gem.
§ 20 Abs. 3 S4HO nicht fiir deckungsfahig erklart werden. Insbesondere
verstoBt das Vorgehen gegen den Grundsatz der sachlichen Bindung
(8 45 Abs. 1 Satz 1 S3HO).

Zudem sieht der SRH das parlamentarische Budgetrecht verletzt, indem
veranschlagte Mittel fiir Rechtsverpflichtungen der HGr. 6 als Personal-
ausgaben in HGr. 4 und Mittel der HGr. 8 fiir Bauausgaben in HGr. 7
verwendet werden, obwohl fiir Personal- und Bauausgaben eigene Ver-
starkungstitel in erheblichem Umfang zur Verfiigung stehen.

Mit der Verstdrkung von einzelnen BaumaBnahmen bis zu 4,3 Mio. €
aus Tit. 883 14 wurde die Informationspflicht gegeniiber dem Parla-
ment, wie sie bei lipl.fapl. Ausgaben gem. § 37 Abs. 4 SGHO vorge-
schrieben ist, umgangen.

Verstarkungsmittel fiir Rechtsverpflichtungen wurden in H6he von
25,7 Mio. € als Ausgaberest nach 2012 {ibertragen. Als Begriindung fiir
die Ubertragung von Ausgaberesten in das nichste Haushaltsjahr wurde
u.a. die Deckung von Rechts- und Tarifrisiken im Personalbereich
(HGr. 4) angefiihrt.

Von den Verstarkungsmitteln fiir Investitionen wurden Ausgabereste in
Hohe von 96,9 Mio. € in das Hj.2012 {ibertragen. Davon sind
32,2 Mio. € fiir BaumaBnahmen im Epl. 14 vorgesehen. Weitere
15,2 Mio. € wurden fir den BOS-Digitalfunk (Epl. 03) libertragen.

Ausgaben fiir Investitionen sind nach § 19 Abs. 1 SGHO (ibertragbar. Dies
ist begriindet in der Annahme des Gesetzgebers, dass Investitions-
maBnahmen regelmadBig nicht innerhalb des Haushaltsjahres abgewi-
ckelt werden konnen. Trotzdem unterliegt die Inanspruchnahme der
Ubertragung von Ausgaberesten der Einwilligung des SMF gem.
§ 45 Abs. 3 S3HO nach den Kriterien der VwV Nr. 4.1 zu § 45 S3HO.

Das SMF hilt die Ubertragung von Ausgaberesten bei Verstarkungstiteln
flir zulassig und fiihrt in seiner Stellungnahme aus, dass Ausgabereste
nur libertragen wurden, sofern bestimmte Zwecke und sachliche Bediirf-
nisse hierfiir bestanden und fortdauerten und dass sich der konkrete
Verwendungszweck der Verstarkungsmittel erst im Haushaltsvollzug
herausstellt.

Die Ubertragung von Verstirkungsmitteln im konkreten Fall ist nach
Auffassung des SRH unzuldssig. Die Bildung von Ausgaberesten durch-
bricht den Haushaltsgrundsatz der zeitlichen Bindung (Jahrigkeit). Durch
VwV Nr. 3 zu § 19 SGHO wird das Anlegen eines strengen MaBstabs fiir
die Priifung der Voraussetzungen fiir die Ubertragbarkeit gefordert. Ge-
maB VwV Nr. 4.1 zu § 45 SGHO ist die Bildung von Ausgaberesten nur
zuldssig, soweit der Zweck der Ausgaben fortdauert und ein sachliches
Bediirfnis besteht und die Ausgaben bei wirtschaftlicher und sparsamer
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Verwaltung erforderlich sind. Globale Verstarkungstitel kdnnen diese
Voraussetzungen regelmaBig nicht erfiillen, da sie sich keinem konkreten
Zweck zuordnen lassen. Ware dies der Fall, miisste fiir diese Zwecke eine
titelgenaue einzelne Veranschlagung erfolgen. Insbesondere verst6Bt die
Ubertragung von Ausgaberesten fiir Zwecke einer anderen Hauptgruppe
gegen die Haushaltssystematik.

Trotz Kritik des SRH an der Hohe der veranschlagten Verstarkungsmittel
und dem tatsachlichen Bedarf (vgl. Jahresbericht 2012 des SRH, Beitrag
Nr. 1, Pkt. 11) wurden die Verstirkungsmittel fiir Rechtsverpflichtungen
von 20,2 Mio. € im Hj. 2011 auf 34 Mio. € im Hj. 2013/2014 erhoht. Im
Hj. 2011 ergibt sich mit den Ausgaberesten aus 2010 eine Ausgabebe-
fugnis von 42,4 Mio. € fiir Verstarkungsmittel fiir Rechtsverpflichtungen.
Davon wurden nur 182 T€ zweckentsprechend fiir eine Rechtsverpflich-
tung verwendet. 4,7 Mio. € wurden (iber den Deckungsvermerk fiir Per-
sonalausgaben verwendet, 25,7 Mio. € in das Hj. 2012 Ulbertragen und
11,8 Mio. € in Abgang gestellt.

Bei den Verstarkungsmitteln fiir Investitionen sind im Hj. 2011
31,0 Mio. € veranschlagt. Mit den Ausgaberesten aus 2010 ergibt sich
eine Ausgabebefugnis in Hohe von 301,6 Mio. €. Davon wurden
15 Mio. € zweckfremd fiir BaumaBnahmen in HGr. 7 verwendet und
96,9 Mio. € als Ausgaberest nach 2012 {ibertragen. Davon sind wiede-
rum 32,2 Mio. € fiir BaumaBnahmen vorgesehen. Fiir das Hj. 2013 sind
46,8 Mio. € und fir das Hj. 2014 48,3 Mio. € veranschlagt.

Der SRH stellt die Notwendigkeit von Verstarkungsmitteln im Einzel-
fall fiir Personalausgaben und Investitionen nicht infrage, jedoch
deren veranschlagte Hohe. Der Bedarf an Verstarkungsmitteln fiir
Rechtsverpflichtungen wird aufgrund der tatsdchlichen Verwendung
fiir andere Zwecke fiir nicht erforderlich erachtet. Die Verstarkungs-
mittel ermdglichen zudem eine Ausweitung der Ausgaben liber die
vom Parlament beschlossenen Ansdtze hinaus, ohne dass z. B. ein
tipl.- bzw. apl.-Antrag gestellt werden muss.

In seiner Stellungnahme teilt das SMF mit, dass nur mit der gegenseiti-
gen Deckungsfahigkeit der 3 Verstarkungstitel ein flexibler und sachge-
rechter Haushaltsvollzug mdglich sei. Verstarkungsmittel dienen dem
flexiblen Vollzug innerhalb des Haushaltsjahres und sind Teil der Risiko-
vorsorge.

Das SMF verwies in seiner Stellungnahme zudem auf den Haushaltsver-
merk bei Kap. 1503 Tit. 883 14 (Verstirkungsmittel fiir Investitionen),
nach dem Ausgabemittel fiir Investitionen weiteren Haushaltsstellen zur
Verstarkung zugewiesen werden kdnnen. Sie stiinden zur Deckung jegli-
cher Investitionen zur Verfligung und seien nicht auf die HGr. 8 be-
schrankt. Eine Informationspflicht gegeniiber dem Parlament gem. § 37
Abs. 4 SGHO bestehe nicht.

Auch ein Bruch der Haushaltssystematik wird vom SMF nicht gesehen,
da die Ausgaben fiir Investitionen wegen der liberragenden finanz- und
wirtschaftspolitischen Bedeutung in besonderen Hauptgruppen zusam-
mengefasst seien (Teil A Pkt. 3.6 der VwV-HS Sachsen). GemaB Sichsi-
schem Gruppierungsplan wiirden zu den Investitionen die Ausgaben aus
den HGr. 7 und 8 zdhlen. Das Parlament habe bereits bei der Verabschie-
dung des HG 2011/2012 (iber die Gesamthdhe der Investitionsausgaben
bestimmt. Durch die Verstarkung aus HGr. 8 zugunsten HGr. 7 wiirden
sich die Gesamtmittel an Investitionen nicht dndern.

Verstarkungsmittel flir Rechtsver-

pflichtungen trotz Kritik des SRH von
20,2 Mio. € in 2011 auf 34 Mio. € im

Hj. 2013/2014 erhght
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57 Der SRH halt an seiner Rechtsauffassung fest, dass die Deckungsfahig-
keit, die eine flexible Haushaltsfiihrung ermdglichen soll, hier nicht zur
Anwendung kommen darf. Zwar spricht der Haushaltsvermerk bei
Tit. 883 14 von investiven MaBnahmen, nach der teleologischen Ausle-
gung kann dabei jedoch nur die HGr. 8 gemeint sein. Nicht umsonst
differenziert der Gruppierungsplan zwischen HGr. 7 (BaumaBnahmen)
und HGr. 8 (sonstige Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen).
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Haushaltswirtschaft des Freistaates

1 Vorbemerkung

Der Freistaat Sachsen hat 2012 die hdochsten Einnahmen an Steuern und
steuerinduzierten Einnahmen seit 1990 erzielt. Dies ist das Ergebnis der
guten gesamtdeutschen Wirtschaftsentwicklung und eines stabilen Ar-
beitsmarktes. Auch wenn die Wirtschaft nicht mehr so rasant wachst
wie in 2010 und 2011, hat der Arbeitskreis Steuerschitzungen fiir die
nachsten Jahre weiterhin ansteigende Steuereinnahmen prognostiziert.

Trotz der hervorragenden Einnahmesituation hat der Freistaat Sachsen
flir 2013 und 2014 einen Doppelhaushalt verabschiedet, der nur (iber die
Entnahmen aus der Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriickla-
ge ausgeglichen werden kann. Der Freistaat setzt damit das Signal, der
Haushalt sei nur mit auBerordentlichen Einnahmen auszugleichen. Er
verldsst damit das Postulat, dass laufende Ausgaben aus laufenden Ein-
nahmen zu bestreiten sind. Daran andert auch der Umstand nichts, dass
der Freistaat seinem Markenzeichen einer hohen Investitionsquote bei
niedriger Verschuldung treu geblieben ist.

Dies wiegt umso schwerer, als die sdchsische Haushaltswirtschaft in den
kommenden Jahren vor folgenden groBen Herausforderungen steht:

B Riickgang der Osttransfermittel, insbesondere der Solidarpaktmittel
aus Korb | und Il

Riickgang der ordentlichen Einnahmen infolge des anhaltenden Be-
volkerungsriickgangs,

Ausgabenverlagerungen infolge der Uberalterung der Bevdlkerung und
regional unterschiedliche Entwicklungsablaufe,

Riickgang der EU-Fordermittel durch gednderte Férderbedingungen
ab 2014,

Neugestaltung Landerfinanzausgleich ab 2020,

Deckungsliicke Pensionslasten.

Durch den Riickgang der Osttransfermittel und der EU-Mittel wird der
sdchsische Haushalt zunehmend abhédngiger von den Steuereinnahmen
und steuerinduzierten Einnahmen. Um auf die sich daraus ergebende
Volatilitdt des Haushaltsvolumens auf der Ausgabenseite reagieren zu
kénnen, ist langfristig eine strategische Ausgabenplanung erforderlich.
Zudem muss Einnahmeschwankungen mittels Riicklagenbildung gegen-
gesteuert werden, um die Schuldenbremse dauerhaft einhalten zu kén-
nen.

Der folgende Beitrag befasst sich mit der Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben im Freistaat und stellt schwerpunktmaBig Risiken und
Probleme dar.

02

Steigende Abhédngigkeit des sdchsischen
Haushalts von gesamtdeutscher Wirt-

schaftsentwicklung
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2 Einnahmenstruktur
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Quelle:
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m Nettokreditaufnahme/Nettotilgung = Verwaltungseinnahmen = Sonstige Einnahmen

= [nvestive Zuweisungen

Solidarpaktmittel mit LFA und BEZ = Steuereinnahmen

2003 bis 2011 HR, 2012 vorlaufiges Kassen-Ist, 2013 bis 2014 StHpl., 2015 bis 2016 mittelfristige Finanzplanung.

6

Die Struktur der Einnahmen unterliegt permanenten Veranderungen.
Wahrend bis 2005 die Nettokreditaufnahme Bestandteil der Einnahmen
war, tilgt der Freistaat seit 2006 Schulden.

In den Jahren 2003 und 2004 machten Fluthilfemittel um jeweils lber
1 Mrd. € hohere Einnahmen bei den Investitionszuweisungen aus. Auch
die Folgejahre sind dadurch gepragt.

Durch die Uberlappung zweier Forderperioden war der Anteil der
EU-Fordermittel in 2007 und 2008 erhoht. Diese Mittel werden mit der
neuen Forderperiode ab 2014 fiir Sachsen stark riicklaufig sein. Die Jahre
2009 bis 2011 sind durch zusatzliche Einnahmen vom Bund in Héhe von
insgesamt 596,75 Mio. € aus dem Konjunkturpaket Il gepragt. Die inves-
tiven Zuweisungen enthalten auch Mittel aus dem Korb Il des Bundes,
die in den ndchsten Jahren degressiv abgebaut werden.

Mit der Ausgliederung der Hochschulen aus dem Staatshaushalt sind seit
2009 rd. 167,6 Mio. € sonstige Einnahmen weniger im Haushalt enthal-
ten.

In den nachsten Jahren wird sich besonders der Abbau der Solidarpakt-
mittel bemerkbar machen. Wahrend die Riickfiihrung bis 2008 nur in
geringem Umfang erfolgte, sind es seit 2009 jahrlich rd. 200 Mio. €
weniger. Der Landerfinanzausgleich lduft zum 31.12.2019 in seiner jetzi-
gen Form aus und muss zwischen Bund und Landern neu verhandelt
werden. Von einer Verldngerung der Sonderbedarfs-BEZ ist nicht auszu-
gehen.

Seit 2005 gibt es die Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich der Hartz IV-
Sonderlasten aus der Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe.
Diese werden von den Landerfinanzministern in dreijahrigem Turnus
gepriift. Aufgrund der guten Situation am Arbeitsmarkt werden diese
Zuweisungen von ehemals 319 Mio. € ab 2014 auf 247,9 Mio. € sinken.
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Zusatzlich bewirkt die riicklaufige Bevdlkerungsentwicklung einen Riick-
gang der Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich. Mit jedem Biirger
weniger rechnet das SMF mit jahrlichen Mindereinnahmen von 2.700 bis
3.450 € (vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2012
bis 2016). Nach Variante 1 der 5. regionalisierten Bevélkerungsprognose
wird es bis 2025 nur noch 3,8 Mio. Sachsen geben. Mit Stand
30.06.2012 hat Sachsen noch 4,046 Mio. EW.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen stellen mit
rd. 64,4 % in den letzten 5 Jahren den groBten Anteil an den sidchsi-
schen Einnahmen. Sie unterliegen in Abhédngigkeit von der gesamtdeut-
schen Wirtschaftsleistung und der Steuergesetzgebung erheblichen
Schwankungen (vgl. Pkt. 2.2). In seiner Prognose vom Mai 2013 geht der
Arbeitskreis Steuerschidtzungen von steigenden Steuereinnahmen fiir
Bund, Ldnder und Gemeinden in den ndchsten Jahren aus.

2.1 Entwicklung der Einnahmen

Im Juni 2012 hat das ifo Institut Dresden die Zusammenfassung der
Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,Aktualisierung der Langfristprojek-
tion der Einnahmeentwicklung des Freistaates Sachsen” dem SMF vorge-
legt. In der Studie halt das ifo Institut Dresden trotz gegenwartig guter
konjunktureller Situation an dem Ergebnis seiner bisherigen Prognosen
fir den Freistaat Sachsen fest. So werden die Einnahmen unabhingig
von der guten gesamtdeutschen Wirtschaftsentwicklung real weiter
sinken. Steigende Steuereinnahmen kdnnen den Riickgang der Solidar-
paktmittel (Sonderbedarfs-BEZ zur Deckung von teilungsbedingten Son-
derlasten und Korb-II-Mitteln), der EU-Fordermittel und Einnahmever-
luste im Landerfinanzausgleich durch den Bevélkerungsriickgang nicht
ausgleichen, allenfalls teilweise kompensieren. In seinem Vorjahresgut-
achten vom Oktober 2011 geht das Institut von weiteren Einnahmeriick-
gangen durch riickldufige Hartz IV-BEZ und der Einstellung der BEZ fiir
politische Fiihrung aus (vgl. Jahresbericht 2012 des SRH, Beitrag Nr. 2,
Pkt. 5.2). In der Aktualisierung der Einnahmeprojektion fiir den Freistaat
Sachsen von Anfang dieses Jahres ermittelt das ifo Institut fiir das Jahr
2025 Einnahmen in Hohe von real 13,5 Mrd. € und damit nur noch 80 %
der gegenwartigen Einnahmen.

Mit der Riickfiihrung der ostspezifischen Aufbauhilfemittel wird der
sdchsische Haushalt zunehmend von den gesamtdeutschen Steuerein-
nahmen abhdngig. Schwankungen des Wirtschaftswachstums und Aus-
wirkungen von Anderungen im Steuerrecht werden stirker als bisher die
Gesamteinnahmen beeinflussen (vgl. Pkt. 2.2). Zudem sind die aufbaube-
dingten Zahlungen seit Jahren hinsichtlich Héhe und Zeitpunkt des Aus-
laufens bekannt, sodass in der langfristigen Ausgabenplanung gegenge-
steuert werden kann und muss. Die eingangs erwdhnte Riicklagenent-
nahme in einer Hochkonjunkturphase weckt allerdings Zweifel am Kon-
solidierungswillen.

Der SRH geht davon aus, dass der Freistaat Sachsen bis 2020 den Auf-
bauprozess abgeschlossen hat und sich das Férder- und Investitionsvo-
lumen auf dem Stand eines vergleichbaren Flachenlandes West befindet.

2.2 Steuereinnahmen und steuerinduzierte Einnahmen

Die Steuereinnahmen (HGr. O ohne OGr. 09) und steuerinduzierten Ein-
nahmen (Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich, allgemeine BEZ
und Kompensation aus der Lkw-Maut und Kfz-Steuerkompensation) sind
von der gesamtdeutschen Entwicklung abhdngig und unterliegen damit
regelmaBigen Schwankungen zwischen Soll und Ist.

Steigende Steuereinnahmen kdnnen

Riickgang der Solidarpaktmittel nicht

ausgleichen

Regelm@Bige Soll-Ist-Abweichungen
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in Mio. € 2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Soll gemaB
StHpl.

Ist gemaB HR
und Kassen-Ist

9.872,0

8.608,5
Differenz

Ist - Soll -1.263,5

9.099,0

8.708,9

-390,1

9.362,6 8.679,0 89760 9.6053 9.731,3 10.347,6 10.230,6 9.712,9 10.216,9

8.7455 8.481,7 9.554,0 10.571,6 10.875,5 10.2489 9.9755 10.553,4 11.427,2

-617,1  -197.3 578.0 966,3 1.144.2 -98,7 -255,1 840,4 1.210,3

In 2012 Einnahmen aus Steuern
und steuerinduzierte Einnahmen
mit 1,2 Mrd. € liber dem Haus-

haltsansatz
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Nachdem die Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen
durch die Finanz- und Wirtschaftskrise in 2009 und 2010 hinter den
Erwartungen zuriickblieben, lagen sie in 2011 und 2012 weit lber den
Planwerten. Im Hj. 2012 lagen die Isteinnahmen mit 1,2 Mrd. € lber den
im StHpl. veranschlagten Einnahmen. Die Einnahmen aus Steuern und
steuerinduzierten Einnahmen in Héhe von 11,4 Mrd. € im Hj. 2012 stel-
len Rekordeinnahmen fiir den Freistaat Sachsen dar.

Der Arbeitskreis Steuerschdtzungen hat in seiner Sitzung vom Mai dieses
Jahres seine Prognose gegeniiber der Oktobersteuerschitzung 2012
leicht nach unten korrigiert. Ursache hierfiir sind neben einem geringe-
ren Anstieg des Wirtschaftswachstums insbesondere beschlossene Steu-
errechtsanderungen. Trotzdem kdonnen Bund, Ldnder und Kommunen mit
weiterhin steigenden Einnahmen rechnen, da trotz etwas schwéacherer
Konjunktur der robuste Arbeitsmarkt durch steigende Beschaftigung und
steigende Einkommen zu Steuermehreinnahmen fiihrt.

Das SMF passt auf Basis der regionalisierten Ergebnisse der Steuerschat-
zung die Einnahmeerwartungen aus Steuern und steuerinduzierten Ein-
nahmen fiir den Freistaat Sachsen an, indem Korrekturbetrdge u. a. aus
nicht schon in der Steuerschdtzung beriicksichtigten Steuerrechtsande-
rungsrisiken, Demografie, Konjunkturabschlagen und Zensusauswirkun-
gen abgezogen werden. Fiir das Hj. 2013 ergeben sich nach der so korri-
gierten Steuerschdatzung Mehreinnahmen gegeniiber dem Planansatz in
Hohe von 35 Mio. €. Fiir 2014 rechnet das SMF mit 97 Mio. € Mehrein-
nahmen. Dariiber hinaus werden die Steuereinnahmen bis 2017 jahrlich
rd. 150 Mio. € liber dem Ergebnis der vorherigen Steuerschatzung liegen.
Auch die sdchsischen Kommunen kénnen mit leicht steigenden Steuer-
einnahmen rechnen, sodass im Rahmen des SdchsFAG in den Jahren
2013 und 2014 mit Abrechnungsbetrdgen in Héhe von rd. 12 Mio. €
zulasten der Kommunen zu rechnen ist.

Die prognostizierten héheren Steuereinnahmen wirken sich auch auf die
Steuerdeckungsquote aus. Sie stellt den Anteil der durch Steuern ge-
deckten bereinigten Ausgaben dar.

Entwicklung der Steuerdeckungsquote
%
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2001 bis 2011 HR, 2012 vorlédufiges Kassen-Ist, 2013 und 2014 StHpl.
2015 bis 2016 mittelfristige Finanzplanung.

Quelle:
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Die Entwicklung der Steuerdeckungsquote unterliegt erheblichen
Schwankungen. In der Entwicklung zeichnet sich eine tendenzielle Stei-
gerung ab. Mittelfristig rechnet das SMF mit einem Anstieg der Steuer-
deckungsquote auf 63 %. Das ifo Institut geht unter Einbeziehung der
steuerinduzierten Einnahmen langfristig von einem Anstieg auf rd. 82 %
im Jahr 2025 aus. Der Anstieg beruht zum einen auf steigenden Steuer-
einnahmen und zum anderen wird das sinkende Haushaltsvolumen durch
die Rickfiihrung der spezifischen Ostférderung (Sonderbedarfs-BEZ,
Hartz IV-BEZ, Pol-BEZ, Riickfiihrung EU-Fordermittel und des Bundes)
die Quote steigen lassen.

Wahrend der Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander 2011 ge-
maB ZDL bei 71,5 % lag, erreichte die Steuerdeckungsquote in Sachsen
nur 55,5 %. Sachsen liegt damit nur knapp lber dem Durchschnitt der
Ostlander von 53,3 9%, aber mit 16,0 Prozentpunkten noch weit entfernt
von den Westlandern. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich dieser Abstand
um 1,1 Prozentpunkte verringert. Im Vergleich der Flachenldnder bei den
Steuereinnahmen pro EW belegt Sachsen nur den vorletzten Platz.

Der wirtschaftliche Aufholprozess ist seit Mitte bis Ende der 90er Jahre
weitestgehend zum Erliegen gekommen. Eine Studie im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern zum wirtschaftlichen Stand und Per-
spektiven fiir Ostdeutschland vom Mai 2011" bestétigt diese Entwick-
lung (vgl. Jahresbericht 2012 des SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 2.3).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind die Steuerarten in Gruppen zu-
sammengefasst dargestellt. In der Gruppe ,Gewinn- und Ertragssteuern”
sind die veranlagte Einkommensteuer, die nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag, die Abgeltungssteuer, die Kdrperschaftsteuer und die Gewerbe-
steuerumlage zusammengefasst. Die Landessteuern sind als Summe
dargestellt.

Aufgrund dieser MaBgaben stellt sich die Entwicklung der veranschlag-
ten und tatsdchlichen Steuereinnahmen fiir die Hj. 2009 bis 2016 im
Einzelnen wie folgt dar:

" Quelle: ,Wirtschaftlicher Stand und Perspektiven fiir Ostdeutschland”, Studie im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern, Halle (Saale), 23.05.2011, Auftragnehmerkonsortium: Institut fiir
Wirtschaftsforschung Halle, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, ifo Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Institut fiir Hochschulforschung
Wittenberg, Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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Entwicklung der Steuereinnahmen
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27 Mit einem durchschnittlichen Anteil von rd. 68 % stellt die Umsatzsteu-
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er mit erheblichem Abstand die einnahmestirkste Steuerart dar. Die
Lohnsteuer hat einen Anteil von rd. 19 %. Die Gewinn- und Ertragssteu-
ern sowie die Landessteuern haben mit einem durchschnittlichen Anteil
von rd. 13 % dagegen eine untergeordnete Bedeutung.

Die Umsatzsteuer ist eine schwankungsdrmere Steuerart, da der private
umsatzsteuerbelastete Konsum in der Regel weniger stark von konjunk-
turellen Schwankungen betroffen ist. Dies resultiert aus dem Umstand,
dass wegfallende Gewinne und Arbeitseinkommen zunidchst durch Lohn-
ersatz- bzw. Sozialleistungen sowie dem Verbrauch von Ersparnissen
kompensiert werden.

Die Landessteuern kniipfen groBtenteils an die Ubertragung von Giitern
(z. B. Grunderwerbsteuer und Erbschaftsteuer) bzw. an den privaten
Konsum (z. B. Lotteriesteuer und Biersteuer) an und sind deshalb eben-
falls weniger stark von konjunkturellen Schwankungen betroffen.

Die Lohnsteuer sowie die Gewinn- und Ertragssteuern sind demgegen-
uber wegen ihrer Ankniipfung an die Lohne und Gehalter der abhdngig
Beschiftigten bzw. die Gewinne der Unternehmen auBerordentlich kon-
junkturabhdngig und damit schwankungsanfallig.

2.3 Solidarpaktmittel und Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost"

Die neuen Linder und Berlin erhalten nach dem Solidarpaktfortfiih-
rungsgesetz (SFG - Solidarpakt 1) Sonderbedarfs-BEZ zur Deckung von
teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden infrastrukturellen
Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler
Finanzkraft (§ 11 Abs. 3 FAG). Diese Mittel sind genau auf die Linder
verteilt, degressiv gestaffelt und laufen 2019 aus. Sie werden als Korb |
bezeichnet.

Weitere Solidarpaktmittel werden aus dem Korb Il in Form erhdhter
Fordermittel mit einem Gesamtvolumen von 51 Mrd. € an die neuen
Lander und Berlin verteilt. Diese Mittel sind ebenfalls bis 2019 degressiv
gestaffelt. Die Verteilung dieser Mittel erfolgt in Abhdngigkeit von der
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Aufstellung des Bundeshaushalts. Im Gegensatz zu den feststehenden
Korb-I-Mitteln gibt es hier keine Planungssicherheit lber die jahrliche
Hohe der Mittel.

Der Riickgang der Solidarpaktmittel ,Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich
teilungsbedingter Sonderlasten” fiir den Freistaat von 2002 bis 2019 ist
nachfolgend dargestellt. Sie wurden den Investitionsausgaben gegen-
ubergestellt, die auf dem Niveau des Jahres 2016 der mittelfristigen
Finanzplanung fortgeschrieben wurden. Dies setzt eine nachhaltige Er-
hohung der eigenfinanzierten Investitionen voraus.

Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten im Verhdltnis zu den Investitionsausgaben

Mio. €
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656 590 649 744 677 752 725 737 653 697 687 571 504 513 464 386 304 226
m Sonderbedarfs-BEZ = Investitionsausgaben auf dem Stand von 2016 gemaB mittelfristiger Finanzplanung fortgeschrieben

" Anteil der Sonderbedarfs-BEZ an den Investitionsausgaben

Die Grafik zeigt deutlich, dass die Investitionen bisher zum lberwiegen-
den Teil durch die Sonderbedarfs-BEZ sowie durch investive Zweckzu-
weisungen des Bundes und der EU finanziert wurden. Im Hj. 2012 wur-
den 68,7 % der Investitionen aus Sonderbedarfs-BEZ finanziert.

Im Jahr 2013 betragen die Solidarpaktmittel noch rd. 1,7 Mrd. €. In den
darauffolgenden 6 Jahren werden diese um jahrlich rd. 200 Mio. € auf
Null reduziert. Somit muss der Freistaat bis 2020 den strukturellen Auf-
holprozess abgeschlossen haben. Eine Bezuschussung der finanz- und
strukturschwachen neuen Lander und Berlin liber 2020 hinaus ist nicht
Zu erwarten.

In den Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost" legen die neuen Lander jahr-
lich Rechenschaft ab iiber die aufbaugerechte Verwendung der Sonder-
bedarfs-BEZ und die Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastruktur-
liicke.

41934 42415
4.039,3
4.000
3.691,5 3.598,0 3.677.4 24907
3500 3.366,8
I 3.002,9 2.986,6 2.991,1

Investitionen vorwiegend durch Solidar-

paktmittel finanziert
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37 Fiir den Freistaat ergibt sich folgende Entwicklung bei der Verwendung
der Sonderbedarfs-BEZ:

Sonderbedarfs-BEZ
%
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m Nachweis fiir Infrastruktur = Nachweis fiir unterproportionale kommunale Finanzkraft schnitt
Quelle: Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost" des Freistaates Sachsen.
Vollstandige sachgerechte Ver- 38 Fiir das Hj. 2011 ergibt sich fiir den Freistaat Sachsen nach dem ein-

wendung der Solidarpaktmittel
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heitlichen Berechnungsschema fiir die Infrastrukturinvestitionen
(Land und Kommunen) und die Betrige zum Ausgleich der unterpro-
portionalen kommunalen Finanzkraft eine Verwendungsquote von
insgesamt 110 %. Der Freistaat hat somit auch fiir das Hj. 2011 eine
vollstdndig sachgerechte Verwendung der Solidarmittel nachgewiesen.
Der Riickgang der Verwendungsquote gegeniiber dem Vorjahr ist vorran-
gig auf die gesunkenen Infrastrukturinvestitionen auf Landesebene (von
96 % in 2010 auf 69 % in 2011) zuriickzufiihren.

39 Fiir den sogenannten Korb Il haben die Lander die ZDL beauftragt, in
Zusammenarbeit mit dem Bund eine Regionalisierung der Mittel vorzu-
nehmen. Angaben zur Mittelverteilung wurden in den Fortschrittsbericht
aufgenommen. Danach entfallen im Zeitraum 2005 bis 2010 insgesamt
rd. 9,1 Mrd. € auf den Freistaat. Die MaBnahmen verteilen sich wie folgt
auf die vereinbarten Politikfelder:

Politikfeld 2005 2006 2007 2008 2009 2010
in Mio. €

Wirtschaft 416 375 389 412 373 318

Verkehr 123 169 156 210 187 202

EU-Strukturfonds 687 722 536 540 543 544

Wohnungs- und Stadtebau 296 177 208 157 165 140

Innovation, Forschung und Ent-
wicklung,Bildung
Beseitigung 6kologischer Altlasten,

134 123 137 192 163 209

Standortsanierung 10 8 6 8 5 7
Sport 2 4 4 3 . :
Korb Il gesamt 1667 1.578 1437 1521 1438  1.421

Quelle: Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost" des Freistaates Sachsen fiir das Jahr 2011.
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Fiir das Hj. 2011 standen den neuen Landern und Berlin rd. 4,7 Mrd. €
aus dem Korb Il zur Verfligung, im Zeitraum 2005 bis 2011 insgesamt rd.
35,7 Mrd. €. Damit sind bereits rd. 70 % der Leistungen aus dem Korb I
erbracht.

Trotz aufbaugerechter Mittelverwendung blieb die Wirtschaftskraft bis-
her auf unverdndert niedrigem Niveau im Vergleich zu den alten Lin-
dern. Eine Studie im Auftrag des Bundesministeriums des Innern zum
Stand und Perspektiven fiir Ostdeutschland vom Mai 2011, durchgefiihrt
von einem Konsortium fiihrender deutscher Wirtschaftsinstitute, kommt
zu dem Ergebnis, dass die offentliche Infrastruktur in weiten Teilen an
den westdeutschen Standard angeglichen ist und in einigen Bereichen
das Versorgungsniveau sogar besser ist.

Trotz der umfangreichen spezifischen Ostférderung sind noch erhebliche
Strukturdefizite vorhanden. Die Studie zdhlt hierzu u. a. das hohere Er-
werbslosigkeitsniveau, fehlende leistungsfahige GroBunternehmen, eine
geringere Forschungs- und Entwicklungsintensitat als im Westen, Fach-
kraftemangel durch starke Abwanderung der Bevdlkerung und andere
Eigentumsstrukturen beim kommunalen Wohnungsbestand und damit
verbundene finanzielle Probleme (vgl. Jahresbericht 2012 des SRH, Bei-
trag Nr. 2, Pkt. 2.3).

Die Studie empfiehlt zukiinftig keine spezifisch regional begrenzte Ost-
forderung mehr, sondern eine Forderung fiir alle strukturschwachen
Regionen Deutschlands mit Schwerpunktsetzungen bei den Forderthe-
men.

Vor diesem Hintergrund sollte der im Marz dieses Jahres vorgelegte Be-
richt der vom SLT eingesetzten Enquete-Kommission ,Strategien fiir eine
zukunftsorientierte Technologie- und Innovationspolitik im Freistaat
Sachsen” als weitere Entscheidungshilfe zur Setzung von Forderschwer-
punkten dienen. Die im Bericht genannten 7 Handlungsfelder mit Vor-
schlagen fiir eine zukunftsorientierte Technologie- und Innovationspoli-
tik sind:

Impulse fir ein innovationsfreundliches Sachsen,

Innovations- und Griindergeschehen,

Fachkraftebedarfsdeckung,

Weiterentwicklung des Forschungs- und Hochschulstandortes sowie
der Berufsakademie Sachsen,

Beforderung des Wissens- und Technologietransfers,

imagebildende MaBnahmen und internationale Technologie- und
Innovationspolitik und

Forderung und Finanzierung.

Der Freistaat sollte seine Forderstrukturen an die in der Studie und im
Bericht aufgezeigten Erfordernisse anpassen. Insbesondere muss fiir die
verbleibenden Jahre analysiert werden, wie die Mittel des Solidarpakts
und die spezifischen Aufbaumittel Ost von EU und Bund schwerpunkt-
maBig verwendet werden. Hierzu sind schnellstmdglich die noch beste-
henden Liicken des Aufbaus Ost aufzudecken.

3 Ausgabenstruktur

Im Hj. 2012 stellten die Zuweisungen der HGr. 6 mit 47,5 % den groBten
Ausgabenblock des Freistaates dar. Den Zuweisungen werden u. a. Aus-
gaben im Rahmen des SachsFAG, EU-Fordermittel und sonstige Bundes-
und Landesférderungen zugerechnet. Sie enthalten auBerdem die Zu-
schiisse zum laufenden Betrieb der Staatsbetriebe, der Hochschulen und
ghnlicher Einrichtungen (vgl. Beitrag Nr. 3) und den Mehrbelastungsaus-

Studie im Auftrag des Bundesministeri-
ums des Innern stellt erhebliche Struktur-

defizite fest

Festlegung schwerpunktmiaBiger Verwen-

dung von Fordermitteln notwendig
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Ausgaben

Mrd. €

gleich an die Kommunen im Zuge der Verwaltungs- und Funktionalre-
form. Mit 722,7 Mio. € fallen auch Zahlungen gemaB AAUG und Zufiih-
rungen an den Generationenfonds (478,4 Mio. €) darunter (vgl. Pkt. 5).

ZweitgroBter Ausgabenblock sind die Personalausgaben mit 22,5 % ge-
folgt von den Investitionsausgaben mit 16,9 % der Ausgaben. Zu den
sonstigen Ausgaben mit 11,1 % Anteil an den Ausgaben des Freistaates
gehdren neben den Verwaltungsausgaben der HGr. 5 (4,2 %) (ohne Zins-
ausgaben) auch die ,Besonderen Finanzierungsausgaben” der HGr. 9
(6,9 %), z. B. Zufiihrungen an Sondervermégen und Riicklagen, Ausgaben
zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren, globale Mehr- und Min-
derausgaben und haushaltstechnische Verrechnungen. Den kleinsten
Ausgabenblock stellen die Zinsausgaben mit 2 % an den Ausgaben dar.

2003 2004 2005 2006

I.l.!.l!l__

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Zinsausgaben = sonstige Ausgaben = Investitionsausgaben m Personalausgaben Zuweisungen

Quelle: 2003 bis 2011 HR, 2012 vorldufiges Kassen-Ist, 2013 bis 2014 StHpl., 2015 bis 2016 mittelfristige Finanzplanung.
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681,3 Mio. € KP-II-Mittel fiir 49

Investitionen

Verdnderung der Haushaltsstruk- 50
tur durch Zunahme von Ausglie-
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Seit 2002 sind Fluthilfemittel Bestandteil der Ausgaben. Insbesondere in
den Hj. 2003 und 2004 war der Anteil mit rd. 1,5Mrd. € und rd.
1,1 Mrd. € besonders hoch. Derzeit ist aufgrund des geringen Umfangs
ein separater Ausweis nicht mehr erforderlich.

In den Jahren 2009 bis 2011 sind die Investitionsausgaben durch insge-
samt 681,3 Mio. € KP-1I-Mittel erhoht. Die Uberlappung zweier EU-For-
derperioden hatte in den Hj. 2007 und 2008 eine Erhdhung des Ausga-
bevolumens zur Folge.

Durch umfangreiche Ausgliederungen in den letzten Jahren (vgl. Beitrag
Nr. 3) hat sich die Haushaltsstruktur verdndert. Da die Finanzierung iber
Zuschiisse erfolgt, ist die HGr. 6 im dargestellten Entwicklungszeitraum
stark angestiegen. Dagegen haben sich die Personalausgaben und die
Verwaltungsausgaben (HGr.4 und 5) u.a. durch die Ausgliederungen
riickldufig entwickelt.

3.1 Entwicklung der Ausgaben

Zu einer bis 2009 riickldufigen Entwicklung der Personalausgaben haben
die Ausgliederungen in Nebenhaushalte, der Personalabbau, Streichung
von Urlaubs- und Weihnachtsgeld sowie Aufgabenverlagerungen im
Rahmen der Funktional- und Verwaltungsreform beigetragen. Der Wie-
deranstieg der Personalausgaben seit 2010 ist durch Tariferh6hungen
und Besoldungsanpassungen begriindet.
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Die Investitionsausgaben sind seit Jahren riicklaufig. Dies ist insbesonde-
re durch die Riickfihrung der Solidarpaktmittel und anderer ostspezifi-
scher Fordermittel geschuldet (vgl. Pkt. 3.2). Die KonsolidierungsmaB-
nahmen in den laufenden Haushalten reichen nicht aus, um die Ausga-
ben fiir Investitionen trotz des Riickgangs dieser Finanzierungsquelle zu
stabilisieren.

Die in den sonstigen Ausgaben enthaltenen besonderen Finanzierungs-
ausgaben sind in hohem MaBe von der Haushaltssituation abhéngig, da
sie die Zufiihrungen an die Riicklagen enthalten. Im Hj. 2012 entfielen
1,1 Mrd. € und damit 395 Mio. € mehr als im Vorjahr auf die besonderen
Finanzierungsausgaben (vgl. Pkt.5). Unter anderem erhielt mit
411,1 Mio. € das Sondervermdgen ,Garantiefonds” die hdchste Zufiih-
rung, 334,1 Mio. € wurden nach § 11 Abs. 10 HG 2011/2012 den Riick-
stellungen fiir Istabrechnung vorangegangener Ausgleichsjahre gem. § 2
Abs. 2 SiachsFAG zugefiihrt. Mit dem HBG 2013/2014 wurde riickwirkend
fiir das Hj. 2012 die Zufiihrung von 140 Mio. € in den neu gegriindeten
«Zukunftssicherungsfonds Sachsen” beschlossen. Auch der mit HBG
2013/2014 neu gegriindete ,Braunkohlesanierungsfonds Sachsen” er-
hielt riickwirkend Zufiihrungen aus dem Haushalt 2012 in Hohe von
67 Mio. €. Der Kassenverstirkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage
wurden dagegen nur 64 Mio. € zugefiihrt.

Im dargestellten Zeitraum sind die Zinszahlungen leicht gesunken auf-
grund des niedrigen Zinsniveaus und der Tilgungsleistungen des Frei-
staates (vgl. Beitrag Nr. 4, Pkt. 5).

Die laufenden Zuweisungen und die Investitionsausgaben enthalten in
erheblichem Umfang Zuweisungen an den kommunalen Bereich. Sie
umfassen rd. ein Drittel der bereinigten Ausgaben des Freistaates. Darin
enthalten sind auch die Zuweisungen im Rahmen des SachsFAG.

Da auch die Zuweisungen an Kommunen abhangig von den Einnahmen
des Freistaates sind, miissen sich die Kommunen ebenfalls auf sinkende
Zuweisungen einstellen. Beispielsweise betrifft dies die Sonderbedarfs-
BEZ zum Ausgleich der Sonderlasten Hartz IV oder Solidarpaktmittel fiir
die unterproportionale Finanzkraft der Kommunen. Der investive Bereich
wird besonders von dem Einnahmeriickgang betroffen sein (vgl. Pkt. 2).
Wahrend die Kommunen einschlieBlich ihrer Zweckverbdnde im Hj. 2010
noch rd. 1,4 Mrd. € an investiven Zuweisungen erhielten, sind im aktuel-
len Haushalt jeweils nur rd. 1 Mrd. € eingestellt. Die mittelfristige Fi-
nanzplanung sieht bis 2016 nur noch knapp 0,9 Mrd. € und damit mehr
als ein Drittel weniger vor.

Fiir eine nachhaltige zukunftsfahige Haushaltswirtschaft fiihrt kein Weg
an der Anpassung der Ausgaben an die Einnahmen vorbei. In der landes-
eigenen Projektion im Stabilitatsbericht fiir das Jahr 2012 geht das SMF
von einer durchschnittlichen Riickfiihrung der Ausgaben von 0,9 % pro
Jahr aus, um bis 2020 die Schuldenregelung weiterhin einhalten zu kén-
nen.

Bisher ist eine Riickfiihrung der Ausgaben des Freistaates Sachsen nicht
gelungen. Der aktuelle Doppelhaushalt 2013/2014 sieht sogar eine wei-
tere Ausgabensteigerung vor. Zum Vergleichsjahr 2011 (HR) sollen bis
2014 die Personalausgaben um rd. 454 Mio. €, die Verwaltungsausgaben
um rd. 44 Mio. € und die Zuweisungen ohne Investitionen um rd.
732 Mio. € steigen. Nur die Investitionen (HGr. 7 und 8) sollen geringfii-
gig um 11,8 Mio. € sinken.

In seinem Rundschreiben zum Doppelhaushalt 2013/2014 und der Mit-
telfristigen Finanzplanung 2012 bis 2016 wurde vom SMF die Zielset-

Anpassung der Ausgaben an die Einnah-

men notwendig
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Investitionsausgaben in Mio. €
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zung vorgegeben, keine Ausgabensteigerungen gegenliber dem Doppel-
haushalt 2011/2012 vorzunehmen. Im Einzelfall erforderliche Ausgaben-
steigerungen sollten durch zusétzliche Einsparungen im jeweiligen Ein-
zelplan erfolgen. Zur anteiligen Kompensation der Personalausgaben-
steigerungen sollten Einsparungen bei konsumtiven Ausgaben im Bereich
der freiwilligen Landesmittel einschlieBlich der institutionellen Férde-
rung (ohne zuschussfinanzierter Personalausgaben) erfolgen. Zusatzlich
sollten die sachlichen Verwaltungsausgaben um 5 % gegeniiber dem Soll
2012 gekiirzt werden.

Im Ergebnis der Haushaltsverhandlungen wurde ein Doppelhaushalt
verabschiedet, der in 2014 eine Ausgabensteigerung gegeniiber 2011 in
Hohe von rd. 1,2 Mrd. € vorsieht.

Ein Haushalt, der bei geplanten Rekordeinnahmen nur durch Entnah-
men aus der Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage
(2013: 110,8 Mio. € und 2014: 188,2 Mio. €) ausgeglichen werden
kann, ist kein zukunftsweisender Haushalt, bei dem die laufenden
Ausgaben den laufenden Einnahmen folgen. Die Riickfiihrung der
Ausgaben kann nur iiber eine permanente Aufgabenkritik erfolgen.
Der SRH vermisst eine Konsolidierungsstrategie des Freistaates Sach-
sen, wie die Ausgaben den riickldufigen Einnahmen angepasst werden
sollen.

Die Mdglichkeiten, die Ausgaben den Einnahmen kurzfristig anzupassen,
sind begrenzt. Sie beschrianken sich im Wesentlichen auf die Riickfiih-
rung der Investitionen (vgl. Pkt. 5). Fiir eine nachhaltige Konsolidierung
bedarf es langfristig angelegter Strategien und Konzepte, insbesondere
fiir den Personalbereich (inklusive der ausgelagerten Bereiche) und die
Riickfiihrung gesetzlicher Leistungen.

3.2 Investitionsausgaben

Zu den Investitionsausgaben zédhlen die Bauausgaben (HGr. 7), eigene
Sachinvestitionen des Freistaates (OGr. 81 und 82) und die Investitions-
fordermaBnahmen (OGr. 83 bis 89).

Die Entwicklung der Investitionsausgaben im Freistaat Sachsen stellt
sich wie folgt dar:

2001

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m |nvestionen

= davon Hochwasser = davon KP Il

2001 bis 2011 HR, 2012 vorldufiges Kassen-Ist, 2013 bis 2014 StHpl., 2015 bis 2016 mittelfristige Finanzplanung.
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Die Investitionen sind teilweise mit zusdtzlichen Bundesmitteln fiir die
Fluthilfe (2002 bis 2013) und im Rahmen des KP Il (2009 bis 2011) fi-
nanziert.

Die Investitionen sind von 2010 bis 2014 um rd. 500 Mio. € gesunken.
Die Investitionen werden in den nachsten Jahren verstarkt zuriickgehen.
Ursache dafiir ist nicht nur die systematische Riickfiihrung der Solidar-
paktmittel. Auch die Rickfiihrung von EU- und Bundesférdermitteln
sowie geringere Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich durch riick-
ldufige Bevdlkerungszahlen tragen zur Riickfiihrung des Investitionsvo-
lumens bei. Der Umstand, dass die Investitionen stérker gesunken sind
als die Summe der sie finanzierenden Einnahmen aus HG 3 und der Soli-
darpaktmittel, zeigt auf, dass die KonsolidierungsmaBnahmen der
Staatsregierung nicht ausreichen, um den Anteil der eigenfinanzierten
Investitionen nachhaltig zu erhéhen. Die Konsolidierungsanstrengungen
im nicht investiven Bereich sind deutlich zu erhdéhen.

Mit 73 % (2.006,8 Mio. €) stellen die InvestitionsférdermaBnahmen
auch im Hj. 2012 den Hauptanteil an den Gesamtinvestitionen. Auf Bau-
ausgaben entfielen 663,7 Mio. €. Das entspricht einem Anteil von 24 %.
3 % (84,6 Mio. €) investiert der Freistaat fiir den Erwerb beweglicher
und unbeweglicher Sachen (OGr. 81 und 82).

GemadB § 3 Abs. 2 Pkt. 3 Sdchsisches Garantiefondsgesetz sind ab 2013
jahrlich mindestens 100 Mio. € dem Sondervermdgen ,Garantiefonds"
zuzufiihren. Diese Zufiihrungen wurden im Kap. 1510 Tit. 884 01 Zufiih-
rungen an das Sondervermdgen Garantiefonds als Investitionen veran-
schlagt. Die bisherigen Zufiihrungen an das Sondervermdgen wurden in
2011 und 2012 im Kap. 1510 Tit. 916 01 gebucht.

Das SMF fiihrt hierzu aus, dass zur homogenen Anwendung der ,sonsti-
gen Zuweisungen an Sondervermdgen”, der ,Zuweisungen fiir Investitio-
nen an Sondervermdgen” und der ,Zuweisungen an Fonds und Stdcke"
einheitliche Grundsdtze zur Veranschlagung der Zufiihrungen an Sonder-
vermdgen mit dem Haushaltsaufstellungsrundschreiben 2013/2014 be-
kannt gegeben worden seien. Dies sei wegen gestiegener statistischer
Anforderungen des Bundes (Einfiinrung Schalenkonzept) erforderlich
gewesen. Deshalb sei die Veranschlagung im Entwurf zum Doppelhaus-
halt 2013/2014 angepasst worden. Die Verpflichtungen aus dem Notver-
kauf der Sachsen LB widren wie jede andere Verpflichtung aus Biirg-
schaften auch der Gr. 870 ,Inanspruchnahme aus Gewéhrleistungen”
zuzuordnen. Diese Zahlungsleistung habe fiir die Garantiezahlungen im
Zusammenhang mit dem Notverkauf der Sachsen LB nun der Sachsische
Garantiefonds ibernommen, der die Zahlungen entsprechend dem Grup-
pierungsplan ebenfalls in der Gr. 870 nachweise. Es finde im Kernhaus-
halt somit lediglich ein zeitliches Vorziehen der investiven Garantiezah-
lung (Gr.870) mit der Zufiihrung an den Sichsischen Garantiefonds
(Gr. 884) statt. Die erteilten Gewé#hrleistungen fiir die Ausfalle der Sach-
sen LB seien Instrumente der Wirtschaftsférderung, die zum Erhalt
volkswirtschaftlicher Produktionsmittel beitragen wiirden und somit als
Investitionen einzuordnen seien.

Der SRH sieht die Umsetzung von HGr. 9 nach HGr. 8 kritisch. Zwar lasst
die Haushaltssystematik eine Veranschlagung von Garantiezahlungen in
der Gr. 884 formell zu. Dem liegt aber der Gedanke zugrunde, dass mit
Garantien der gleiche Subventionszweck erreicht werden soll wie mit
Investitionszuschiissen. GemaB Nr. 3.6 der Allgemeinen Hinweise zum
Sachsischen Gruppierungsplan und zum Sachsischen Funktionsplan
(Teil A der VwV-HS Sachsen) sind Ausgaben fiir Investitionen Ausgaben,
die bei makrookonomischer Betrachtung die Produktionsmittel der
Volkswirtschaft erhalten, vergréBern oder verbessern. Hieran fehlt es bei

Riickgang Fordermittel fiir Investitionen
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den Garantiezahlungen fiir die sdchsische Landesbank, da diese Garan-
tien letztlich nur zur Schadensregulierung fir die ,Bad Bank" der Lan-
desbank ohne eingestdndigen Subventionszweck ausgereicht wurden.
Hinzu kommt, dass mit Zufiihrung der Mittel an den Garantiefonds der
Garantiebeglinstigte noch keine Zahlung erhdlt. Diese flieBt ihm erst
nach Ziehung der Garantie zu. Der SRH erwartet, dass die Zahlungen
an den Garantiefonds kiinftig wieder in der HGr. 9 veranschlagt wer-
den.

Die Investitionsquote spiegelt als Anteil der Investitionen an den berei-
nigten Ausgaben besonders den Anpassungsbedarf der Ausgaben an die
Einnahmen wider.
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Quelle: 2001 bis 2011 HR, 2012 vorldufiges Kassen-Ist, 2013 bis 2014 StHpl., 2015 bis 2016 mittelfristige Finanzplanung.

Investitionsquote weiter sinkend

22 % der Ausgaben fiir Personal
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Bis zum Auslaufen der Solidarpaktmittel bis 2020 wird die Investitions-
quote weiter sinken. Das SMF rechnet mittelfristig bis 2016 nur noch
mit 14,9 % im Vergleich zu 18,1 % im Hj. 2012. Fiir den aktuellen Dop-
pelhaushalt plant das SMF mit einer Investitionsquote von 18,3 % im
Hj. 2013 und 17,6 % im Hj. 2014.

Die Entwicklung der Investitionsquote kann auch als Ausdruck des Riick-
gangs des Bedarfs an Investitionen im Zusammenhang mit dem Fort-
schritt beim Aufbau Ost (vgl. Pkt. 2.3) gesehen werden.

Trotz riicklaufiger Investitionsquote liegt Sachsen im Landervergleich
immer noch vorn. Ab 2020 wird sich Sachsen auf eine wesentlich niedri-
gere Investitionsquote einstellen miissen. Diese kdnnte wie bei ver-
gleichbaren finanzschwachen alten Bundesldndern bei unter 10 % lie-
gen. Das SMF sollte untersuchen, mit welcher langfristigen Investitions-
quote einem Vermdgensverzehr entgegen gewirkt werden kann.

4 Personalhaushalt

4.1 Ausgaben

Im Hj. 2011 betrugen die Ausgaben fiir Personal 3.648,5 Mio. € (Soll
2011: 3.661,3 Mio. €). Mit rd. 22 % sind sie nach den Ausgaben fiir
Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen (HGr. 6) der
zweitgroBte Ausgabenblock im Staatshaushalt. Im Vergleich zum Vorjahr
(Hj. 2010) sind die Personalausgaben um 52,3 Mio. € (1,5 %) geringfiigig
angestiegen.
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Entwicklung der Personalausgaben
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Quelle: 2009 bis 2011 HR, 2012 vorldufiges Kassen-Ist, 2013 und 2014 StHpl. 2015 bis 2016
mittelfristige Finanzplanung.

Im aktuellen Doppelhaushalt betragen die veranschlagten Personalaus-
gaben 3.940,7 Mio. € fiir das Hj. 2013 und 4.102,3 Mio. € fiir das
Hj. 2014. Der Ansatz im Hj. 2013 liegt damit 245,9 Mio. € (6,7 %) Gber
dem des Vorjahres. Davon entféllt mit 202,8 Mio. € der groBte Teil auf
die Mittelansdtze der Ressorts. Auffdllig hoch ist die Steigerung der
veranschlagten Personalausgaben in den Allgemeinen Bewilligungen
(Kap. 1503) im Epl. 15. Mit 89,9 Mio. € ist der Ansatz 73 % hoher als der
im Hj. 2012. Die Steigerung resultiert vor allem aus dem Wegfall der
dort im letzten Doppelhaushalt veranschlagten globalen Minderausga-
ben (23 Mio. €) aus dem Wegfall der Sonderzahlung fiir Beamte und
Richter. Ab dem Hj. 2013 sind diese Minderausgaben in den Personal-
ausgaben der Ressorts enthalten.

Die HGr. 4 enthalt nur die Ausgaben fiir das Personal des Kernhaushal-
tes. Der Aufwand flr Personal an Hochschulen, in Staatsbetrieben bzw.
Einrichtungen, die wie diese geflihrt werden, in Anstalten und Korper-
schaften des offentlichen Rechtes sowie Stiftungen, bei denen der Frei-
staat Sachsen Eigentlimer bzw. Miteigentlimer ist, werden liber Zuschiis-
se aus der HGr. 6 finanziert. Im Hj. 2011 betrugen diese Ausgaben
1.387,4 Mio. €. Zu den personalinduzierten Ausgaben sind weiterhin die
Zuflihrungen zum Generationenfonds (Pensionsfonds) hinzuzurechnen.
Im Hj. 2011 betrugen diese 462,4 Mio. €2 Die Zufiihrungen an den Ge-
nerationenfonds werden ebenfalls aus der HGr. 6 finanziert.

Bei Beriicksichtigung dieser Ausgaben sind im Hj. 2011 rd. 5,5 Mrd. €
fiir Personal aufgewendet worden. Das ist rd. ein Drittel der Gesamt-
ausgaben des Haushaltes.

Die geplanten Personalausgaben der HGr. 4 von 3.661,3 Mio. €3 wurden
im Hj. 2011 mit 12,8 Mio. € (Hj. 2012: 14,9 Mio. €) unterschritten. Die
Minderausgaben sind u. a. auf nicht durchgingig oder unterwertig be-
setzte Stellen zuriickzufiihren. AuBer im Epl. 05 (SMK) wurden in allen
anderen Einzelplanen die geplanten Personalausgaben nicht in Anspruch
genommen. Im Epl. 05, in dem Uber die Hilfte (51 %) aller Personalaus-
gaben veranschlagt sind, ist der Planansatz 2011 in H&he von
1.862,4 Mio. € mit 32,9 Mio. € Uberschritten worden. Im Jahr zuvor
waren es 30,6 Mio. € und 38,6 Mio. € im Hj. 2012. Hauptursache dafir
sind die hohen Ausgaben fiir die Altersteilzeit. Die Deckung der Mehr-
ausgaben erfolgte im Hj. 2011 lberwiegend aus dem Gesamthaushalt.

2 Laut Jahresabschluss AR Generationenfonds (Voll- und Teilfinanzierung).
3 Soll It. Haushaltsplan.
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Seit 3 Jahren hat das SMK die geplanten Personalausgaben jdhrlich
mit mindestens 30 Mio. € iiberschritten.

Die wesentlichsten Positionen der Personalausgaben der HGr. 4 sind die
Entgelte der Arbeitnehmer, die Beziige der Beamten, die Versorgungsbe-
ziige und die Beihilfen, Heilfiirsorge und dergleichen. Fiir die Hj. 2010 bis
2012 stellt sich deren Entwicklung wie folgt dar:

2010 2011 2012 Verdnderungen gegeniiber Vorjahr
Ist Ist Ist absolut in Mio. € in Prozent
2011 2012 2011 2012
r:’,\sﬂ‘?gf"g“sgabe” gesamt  3c9g2  3.6485  3.679.8 52,3 313 15 09
darunter:
Beamte, Richter 1.088,7 1.082,8 1.106,8 -59 24,0 -0,5 2,2
Entgelte fiir Arbeitnehmer 2.2743 2.317,0 2.306,2 42,7 -10,8 1,9 -0,5
Versorgung 97,7 109,1 122,6 11.4 13,5 1.7 12,4
Beihilfen, Unterstiitzungen
und dergleichen 73,0 77,8 80,6 4,8 2,8 6,6 3,6

Beziige der Beamten trotz Besol-

dungserhdhung gesunken

Versorgungsausgaben werden sich
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Der Anstieg der Personalausgaben im Hj. 2011 ist vor allem der Tarif-
und Besoldungserhohung zum 01.04.2011 (1,5 %) und der Einmalzah-
lung in Héhe von 360 € an die Beschaftigten geschuldet.

Die Ausgaben fiir die Beziige der Beamten sind im Hj. 2011 im Vergleich
zum Vorjahr trotz Besoldungserhéhung um 5,9 Mio. € zuriickgegangen.
Dies ist insbesondere auf den Wegfall der Jahressonderzahlung (Weih-
nachtsgeld) zurlickzufiihren. Die Minderung wirkt nur einmalig. Entspre-
chend sind die Ausgaben im Hj. 2012 wieder um 24 Mio. € (2,2 %) ge-
stiegen.

Im Hj. 2011 betrugen die Versorgungsbeziige der Beamten 109,1 Mio. €
und die gezahlten Beihilfen an die Versorgungsempfanger 17,9 Mio. €.
Die Gesamtausgaben fiir die Versorgung beliefen sich damit im Hj. 2011
auf 127 Mio. €. Im Hj. 2012 waren es bereits 142,2 Mio. €, ein Anstieg
um rd.12 %. Die Anzahl der Versorgungsempfanger hat sich von 5.387
zum Stand 31.12.2011 auf 5.972 (rd. 11 %) zum Stand 31.12.2012 er-
hoht. Die Ausgaben fiir die Versorgung stiegen im gleichen Zeitraum um
rd. 12 %. Die ,Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2012
bis 2016" prognostiziert fiir die Versorgung im Jahr 2016 Ausgaben in
Hohe von 283,6 Mio. €.4 Das sind 156,6 Mio. € mehr als im Hj. 2011.

Die Ausgaben fiir die Versorgung sind die dynamischste Position bei
den Personalausgaben. Sie werden sich bis 2016 verdoppeln.

Um sich in Zukunft - trotz weiter wachsender Versorgungsausgaben -
einen hinreichend groBen Gestaltungsspielraum beim Haushaltsvollzug
zu erhalten, hat der Freistaat Sachsen im Jahr 2005 eine Vorsorge in
Form des Generationenfonds getroffen.

4.2 Beschiftigungsvolumen und Stellen

Am 30.06.2011 waren im Freistaat Sachsen - ohne Personal an Hoch-
schulen - 77.612 VZA beschiftigt, davon 66.228 VZA im Kernhaushalt.
Von den 86.603 Stellen des Personalsolls A, B und C waren 83.211 zum
Stand 01.07.2011 besetzt, das entspricht rd. 96 %. Im Jahr 2010 betrug
die Besetzungsquote 97 %. Den héchsten Anteil der unbesetzten Stellen
hatte das Ressort des SMJus. Dort waren 5405 Stellen (6 %) zum Stich-
tag 01.07.2011 nicht besetzt.

4Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen fiir 2012 bis 2016.
5 Erhebungen des SMF zum 01.07. des jeweiligen Haushaltsjahres.
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Jahr Beschiftigte Beschiftigte im  Personalsoll Personal-  Personal- Istbesetzung Ausgaben
Freistaat insge-  Kernhaushalt' 2 A+ B3 soll soll zum Stichtag*  Ist HGr. 4
samt? in VZAS in VZAs C3 A+B+(C A+B+(C It. HR

in Mio. €5

2007 95.930 85.893 88.822 85.129 3.983,3

2008 95.241 84.630 87.205 93.934 6 81.408 3.986,7

2009 78.295 67.227 79.664 8.888 88.552 84.827 3.374,1

2010 77.032 65.878 78.085 8.840 86.925 84.345 3.596,2

2011 77.612 66.228 68.489 18.114 86.603 83.211 3.648,5

2012 78.610 66.976 67.491 18.051 85.542 83.509 3.679,8

2013 68.035 17.575 85.610 3.940,7 7

2014 68.070 17.473 85.543 4.102,37

T Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; Stand 30.06. des jeweiligen Jahres.

2 Im Kernhaushalt sind die Beschaftigten der Einrichtungen, Unternehmen und Krankenh&user mit
Sonderrechnung nicht erfasst.

3 Stellen It. Haushaltplan; mit dem Stellenplan zum Doppelhaushalt 2009/2010 wurde das Personal-
soll C eingefiihrt.

4 Quelle: Erhebung des SMF zum 01.10. des jeweiligen Hj. bzw. ab dem Hj. 2009 zum 01.07.

5 Ohne Personal an Hochschulen ab dem Hj. 2009.

6 Rechnerisch ermittelt, Quelle: Stellenabbaubericht der sichsischen Staatsregierung 2011/2012.

7 Angaben (Soll) It. Haushaltsplan.

Im Stellenplan fiir den Doppelhaushalt 2013/2014 ist im Vergleich zu
2011/2012 u. a. die Kapazitét fiir die Lehrerausbildung im Geschaftsbe-
reich des SMWK erweitert worden.

Im Bereich der Schulen und der Referendarausbildung wurde die Anzahl
der Stellen erh6ht und im Lehrerbereich bis zum Schuljahr 2014/2015
die Planungen zum Vollzug von kw-Vermerken modifiziert.

Ab dem Schuljahr 2012/2013 ist die Stellenplanbindung fiir Lehrkréfte in
der Ruhephase des Altersteilzeit-Blockmodells aufgehoben worden. Die
dadurch frei werdenden Stellen kdénnen wieder besetzt werden. Dies
entspricht einem faktischen Stellenaufwuchs. Fiir die Zahlungen an Per-
sonal mit auslaufender Beschiftigung (Ruhephase der Altersteilzeit) sind
im aktuellen Doppelhaushalt 56 Mio. € fiir das Jahr 2013 und 36 Mio. €
fiir das 2014 eingestellt worden.

Der Haushaltplan 2013 weist im Personalsoll A 714 Stellen mehr aus als
im Jahr 2012. Im Jahr 2014 kommen weitere 108 Stellen hinzu. Der
Stellenabgang durch den Vollzug von 766 kw-Vermerken im Hj. 2012
fliihrte zu keiner Stellenriickflihrung im Hj. 2013, da gleichzeitig 1.404
neue Stellen ausgebracht wurden, darunter 1.299 fiir das Bildungspaket
und 55 Stellen fiir die Oberschule.

Der Stellenabbau ist im Betrachtungszeitraum einem Stellenaufbau
gewichen.

Die Zugestdndnisse beim Stellenabbau werden die zukiinftigen Haushal-
te erheblich belasten. Weil kein personalwirtschaftliches Konzept fiir die
Staatsverwaltung existiert, bleiben die damit verbundenen Risiken eben-
so unbeachtet wie mogliche Handlungsalternativen zur Kompensation.
Angesichts der sich abzeichnenden Einnahmeentwicklung gibt es zu
einem weiteren Stellenabbau in der Staatsverwaltung keine Alterna-
tive.

Im Personalsoll C sind im Hj. 2013 gegeniliber dem Vorjahr 476 Stellen
weniger ausgebracht. Tatsdchlich entfallen aber nur 77 Stellen auf
kw-Vollzug und 18 Stellen wurden im Bereich der Hochschulen abge-
baut. Infolge des Rechtsformwechsels der Staatsbetriebe ,Landesbiihnen
Sachsen" (ab 01.08.2012 Rechtsform GmbH) und ,Staatliche Schlgsser,
Burgen und Gérten Sachsen” (ab 01.01.2013 als gemeinniitzige GmbH
fortgefiihrt) weist das Personal C 500 Stellen weniger aus. Beide Einrich-

Stellenaufwuchs statt Stellenabbau

Stellenabbau alternativlos
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tungen erhalten weiterhin, - wie in der Vergangenheit als Staatsbe-
trieb - Zuschiisse aus dem Staatshaushalt fiir ihren Personalaufwand.

Mit dem Rechtsformwechsel ist kein Stellenabbau im materiellen
Sinne verbunden, der zu addaquaten Einsparungen im Haushalt des
Freistaates fiihrt.

4.3 Beschaftigungsverhaltnisse aus Projektmitteln

Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen ist es zuldssig, als Aus-
nahme vom Prinzip der Stellenplanbindung, Beschaftigte aus Projektmit-
teln, d. h. ohne Stelle, zu finanzieren. Dies sind , ...Beschéftigte, die im
Rahmen von einmaligen und zeitlich begrenzten Vorhaben (Projekte) aus
Projektmitteln finanziert werden, soweit diese in den Erlduterungen der
jeweiligen Haushaltsstellen der Einzelpldne nach Inhalt und Dauer sowie
nach Anzahl und Wertigkeit ausgewiesen werden..."s.

Die Stellenabbauberichte der sdchsischen Staatsregierung zu den
StHpl. 2009/2010 und 2011/2012 sowie der Stellenentwicklungsbericht
der séchsischen Staatsregierung zum Haushaltsplan 2013/2014 weisen
folgende Stellen und Ausgaben fiir Beschaftigungsverhéltnisse aus Pro-
jektmitteln aus:

Hj. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
el 336 353 413 352 305 278
(gerundet)
Ausgaben keine keine
(in T€) Angaben Angaben 12.309,7 9.812,7 9.668,2 8.659,1

Darin nicht enthalten sind projektmittelfinanzierte Ausgaben und Stel-
len, die bei den Projektkosten der Titelgruppe veranschlagt werden.

Der SRH hat im Rahmen der Priifung der Haushaltsrechnung die Istaus-
gaben und die Iststellen der Ressorts flir Beschaftigungsverhaltnisse aus
Projektmitteln, einschlieBlich der, die aus Titelgruppen finanziert wur-
den, bei den Ressorts erhoben.

Hj. 2009 2010 2011 2012
Stellen 236 255 370 355
Ausgaben (in T€) 8.473,9 11.822,1 14.303,3 14.525,9

Danach sind allein im Hj. 2012 fiir die Finanzierung von Personal aus
Projektmitteln (355 Stellen) rd. 14,53 Mio. € aufgewendet worden. Im
Stellenabbaubericht zum Doppelhaushalt 2011/2012 waren fiir das
Hj. 2012 rd. 9,81 Mio. € angegeben.

Die tatsidchlichen Ausgaben fiir Personal aus Projektmitteln lagen im
Hj. 2012 um etwa die Hilfte hdher als im Stellenabbaubericht
2011/2012 ausgewiesen.

Die Ausgaben fiir Beschaftigungsverhaltnisse aus Projektmitteln haben
sich im Hj. 2012 im Vergleich zum Hj. 2009 um rd. 6,1 Mio. € erhdht.
Dies entspricht einem Anstieg um rd. 71 %. Innerhalb von 4 Jahren sind
die Ausgaben fiir projektmittelfinanziertes Personal um mehr als zwei
Drittel gestiegen.

Dieser rasante Anstieg der Ausgaben fiir projektmittelfinanziertes
Personal zeigt, dass tendenziell zunehmend Personal auBerhalb des
Stellenplans aus Projektmitteln finanziert wird.

6§ 8 Abs. 5 Nr. 5 HG 2011/2012.
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Ausgaben fiir Beschaftigungsverhaltnisse aus Projektmitteln im Hj. 2012
nach Ressorts:

SK
351,4T€
3%

SMWK
4.2053T€
29 % SMI
5.178,7T€

36 %

SMUL ‘
23183 T€ — SMK
16 % 472,5T€

SMWA SMJus 3%
10765Te  9232T€
7% 6 %

Quelle: Angaben der Ressorts.

Auf die Geschaftsbereiche des SMI und des SMWK entfielen
mit 5,18 Mio. € bzw. 4,21 Mio. € rd. 659% der Gesamtausgaben des
Hj. 2012. Im SMI wurden allein 3,38 Mio. € fiir das Projekt ,Zensus
2011" aufgewendet. Das Projekt lauft seit 2008 und soll im Jahr 2015
enden. Fir das Projekt ,Hochwasser 2002" wird Personal aus Projektmit-
teln in mehreren Ressorts finanziert (SMI, SMWA und SMUL). Die langste
Laufzeit hat ein EDV-Projekt zur Aufbereitung und Vernetzung der
Denkmalsliste des Landesamtes fiir Denkmalspflege. Es ist mit 10 Jahren
(2005 bis 2015) veranschlagt.

5 Haushaltsstruktur nach Bindungsgrad

Die Rechtsbindungsstruktur der Mittel zeigt den hohen Bindungsgrad der
Mittel im sachsischen Haushalt auf. Die Analyse der Rechtsbindung der
Mittel hilft Einsparpotenziale aufzuzeigen. Sie zeigt aber auch, wie ge-
ring die kurzfristigen finanzpolitischen Handlungsspielrdume im Frei-
staat Sachsen durch rechtliche Verpflichtungen von Bundes- und Lan-
desgesetzen, Vertrage oder Biirgschaftsinanspruchnahmen sowie
EU-Forderprogramme und den Ausgaben zur Aufrechterhaltung der Ver-
waltung, insbesondere durch Personalausgaben und Zinsausgaben, sind.

Geringe finanzpolitische Handlungsspiel-
raume durch Rechtsbindungsstruktur
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Anteile der Ausgaben nach der Rechtsbindungsstruktur an den Gesamtausgaben
2012 (vorl3ufiges Ist 16.347,2 Mio. €)

7,6 % Bund-Léander- 3,7 % disponible

0 -
PEr)(')7grfr:rLrJ1€' Programme; Landesmittel;
! i 609,5 Mio. €
926,6 Mio. € 1.242,1 Mio. € i 10

7.0 % Landesmittel

0,5 % Vertrage/ institutionelle

Vereinbarungen/ Fdrderur?g;
sonstige 1.145,4 Mio. €
Verpflichtungen;
87.9 Mio. € 33,1 % Ausgaben fiir
die Verwaltung;
5.416,9 Mio. €
29,6 %
Landesgesetze;
4.839,5 Mio. €
12,7 %
Bundesgesetze;
2.079,3 Mio. €

Bei den bundesgesetzlichen Rechtsverpflichtungen hat der Freistaat
geringen Spielraum fir kurzfristige Einsparungen. Im Hj. 2012 betrug ihr
Anteil an den Gesamtausgaben insgesamt rd. 2,1 Mrd. €. Den gréBten
Anteil haben in diesem Bereich die Zahlungen nach dem AAUG
(722,7 Mio. €). Weiterhin zdhlen u.a. die Ausgaben fir das BAf6G
(254,3 Mio. €), Verpflichtungen nach dem Regionalisierungsgesetz
(Bahnstrukturreform: 432,8 Mio. €) oder Zahlungen nach § 46 Abs. 6
SGB I (Unterkunft und Heizung aus Mitteln des Bundes: 281,9 Mio. €)
dazu.

Die liberwiegenden Landesgesetze stehen dem Grunde nach zwar nicht
zur Disposition, dennoch sollte in einigen Bereichen zumindest die Hdhe
der Zahlungsverpflichtungen infrage gestellt werden. Zu den landesge-
setzlichen Rechtsverpflichtungen gehdren mit 2,4 Mrd. € die Zahlungen
nach dem SichsFAG, die Zufiihrungen an den Garantiefonds (ab 2013)
(411,1 Mio. €) und Generationenfonds (478,4 Mio. €), Zahlungen nach
dem Gesetz tiber Kindertageseinrichtungen (400,5 Mio. €) oder Zahlun-
gen nach dem Gesetz iiber Schulen in freier Tragerschaft (216,6 Mio. €).
Fiir nicht zielfiihrend halt der SRH Kiirzungen im Bereich der Vorsorge-
maBnahmen (vgl. Pkt. 6).

Forderprogramme der EU und Bund-Lander-Programme haben im
Hj. 2012 Mittel in Hohe von 2,2 Mrd. € gebunden und damit einen Anteil
von 13,3 % an den Gesamtausgaben. Sie sind vom Freistaat komplemen-
tar mitzufinanzieren. Bei den EU-Programmen lagen die Schwerpunkte
bei der Férderung aus EFRE-Mitteln und im Bereich Wissenschaft, For-
schung und Technologie. Die umfangreichsten Bund-Lander-Férder-
programme sind die Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsstruk-
tur (264,3 Mio. €), die Forschungsforderung (206,4 Mio. €) und der Stid-
tebau (210,9 Mio. €).

Das erklarte Ziel des Freistaates ist die Bereitstellung der erforderlichen
Komplementarmittel zur Abnahme aller Fordermittel. Auch diese Praxis
sollte Giberpriift werden, insbesondere Férderungen um jeden Preis (vgl.
Jahresbericht 2012 des SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 5.3.4).

Die freiwilligen Landesmittel in Hohe von 1,75 Mrd. € umfassten 10,7 %
der Ausgaben. Sie werden in die Bereiche disponible Mittel und instituti-
onelle Forderung unterteilt.

Jahresbericht 2013 des Séachsischen Rechnungshofs, Band I: Staatsverwaltung



112

113

114

115

118

Zur institutionellen Forderung zdhlen neben den Zuschiissen an Staats-
betriebe und Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, auch
andere Einrichtungen in Landestragerschaft wie Hochschulen, Uniklini-
ken und medizinische Fakultdten oder Berufsakademien.

Dem Bereich der disponiblen Mittel werden neben dem mit 143,6 Mio. €
groBten Ausgabenblock Landesbau auch die Mittel fiir Betriebe und Be-
teiligungen und die reinen Landesférderprogramme (u. a. Jugendhilfe,
Sportforderung, OPNV/SPNV, Schulhausbau) zugerechnet. Dieser Bereich
bietet hinsichtlich Kiirzung und Streichung von MaBnahmen einen gro-
Ben Gestaltungsspielraum, ist aber volumenmaBig begrenzt.

Die laufenden Ausgaben stellen mit einer Bindung von 33,1 % den groB-
ten Ausgabenblock dar. Zu ihm gehdren die Personalausgaben mit
22,5 %, die sdchlichen Verwaltungsausgaben einschlieBlich Zinszahlun-
gen, Sachinvestitionen und die besonderen Finanzierungsausgaben der
HGr. 9 (vgl. Pkt. 3.1).

Die Analyse der Rechtsbindungsstruktur zeigt deutlich, dass die Reagibi-
litdt in den einzelnen Rechtsbindungen unterschiedlich ist. Dennoch sind
EinsparmaBnahmen in allen Bereichen erforderlich. Um auf Einnahmen-
schwankungen reagieren zu kdnnen, ist eine entsprechende Risikovor-
sorge, wie sie der Freistaat in den letzten Jahren durch Riicklagenbil-
dung, insbesondere aus Mehreinnahmen betrieben hat, unumganglich,
zumal eine Kreditaufnahme wegen der Schuldengrenze nur noch sehr
eingeschrankt moglich ist.

6 Risiken fiir den Haushalt und VorsorgemaBBnahmen

Seit 2011 stellt das SMF in der mittelfristigen Finanzplanung auch mit-
telfristige Haushaltsrisiken dar. Als Elementarrisiko fiir den sdchsischen
Haushalt wird die Staatsschuldenkrise im Euro-Raum gesehen. Darunter
fallen auch die bisher ergriffenen Rettungs- und StabilisierungsmaB-
nahmen. Bei Inanspruchnahme der anteiligen Haftungsiibernahme
Deutschlands muss der Freistaat Sachsen auch mit Folgebelastungen fiir
seinen Haushalt rechnen. Darunter fallen mdgliche Riickfiihrungen von
Transferleistungen des Bundes an die Lander, Beteiligung der Ladnder an
den Folgekosten von RettungsmaBnahmen sowie ein Bonitdtsrisiko mit
hoheren Zinsbelastungen.

Das SMF fiihrt als Haushaltsrisiko die Beteiligung der Lander an einem
Verlust des SoFFin (Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung) auf. Zum
Stand 31.12.2011 betrug der Verlust des SoFFin 22 Mrd. €. Davon miiss-
te Sachsen 344 Mio. € tragen. Die genaue Hohe wird aber erst nach
Auflosung des Sonderfonds ermittelt und fallig. Mit dem 3. Finanzmarkt-
stabilisierungsgesetz wurde zum 01.01.2013 eine erneute Verlangerung
der Fondslaufzeit bis Ende 2014 beschlossen.

Weitere Einnahmerisiken sind die Riickfiihrung der EU-Fordermittel, das
Ergebnis der Uberpriifung der Regionalisierungsmittel fiir die Jahre ab
2015, weitere Absenkungen der Bedarfszuweisungen des Bundes nach
Uberpriifung fiir Hartz IV-Sonderbedarfs-BEZ und Pol-BEZ.

Ein Risiko fiir die Einnahmen des Freistaates aus dem Lédnderfinanzaus-
gleich birgt die Neuverhandlung fiir die Zeit ab 2020, insbesondere da
Hessen und Bayern in diesem Jahr Klage gegen den bestehenden Lander-
finanzausgleich eingereicht haben. Riickldufige EW-Zahlen werden sich
auch negativ auf die Neuverteilung der Entflechtungsmittel des Bundes
auswirken.

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 59



60 |

Aufbau einer systematischen 119
Vollfinanzierung notig

120

124

125

Aus Sicht des SRH miissen diese Risiken um weitere einnahme- und
ausgabeseitige Risiken ergdnzt werden. Darunter zdhlt der SRH auch das
Risiko von Kreditaufnahmen zur Zahlung von Garantieverpflichtungen
aus dem Verkauf der Sachsen LB. Implizite Schulden, wie die bisher auf-
gelaufenen Pensionsanspriiche oder Zahlungsverpflichtungen aus dem
AAUG, stellen zukiinftige Haushalte ebenso vor Herausforderungen. Fiir
Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG wird bisher keine Haushaltsvor-
sorge getroffen. Mit der Versorgungsriicklage und dem Generationen-
fonds trifft der Freistaat schon heute Vorkehrungen fiir spater fallige
Zahlungen. Trotzdem ist die Deckungsliicke zwischen Ansparungen und
Zahlungsverpflichtungen auf 6,84 Mrd. € gestiegen. Allein diese GroBen-
ordnung macht die Notwendigkeit einer Vollfinanzierung auch fiir die
gesamten bisherigen aufgelaufenen Pensionsanspriiche deutlich. Der
SRH fordert daher, mdgliche Mehreinnahmen auch fiir den Aufbau
einer systematischen Vollfinanzierung zu verwenden.

Mit der Riickfiihrung der ostspezifischen Transfermittel wird der sdchsi-
sche Haushalt abhangiger von der gesamtdeutschen Wirtschaftsentwick-
lung. Schwankungen des Wirtschaftswachstums werden sich zukiinftig
viel starker auf die Einnahmen des Freistaates auswirken. Die Entwick-
lungsprognose der Steuerdeckungsquote auf lber 80 9% nach 2020
macht diese Abhdngigkeit deutlich. Ein Ausgleich bei Ausféllen von
Steuereinnahmen und steuerinduzierten Einnahmen durch eine Netto-
kreditaufnahme ist aufgrund der neuen Verschuldungsregel nur in gerin-
gen Grenzen mdoglich bei gleichzeitiger Tilgungsverpflichtung (vgl. Bei-
trag Nr. 4). Wie groB die Schwankungen sein kénnen, wurde in Pkt. 2.2
dargestellt.

Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise in 2009 und 2010
haben gezeigt, dass der Freistaat die Ausgaben trotz Bewirtschaftungs-
maBnahmen nicht im ausreichenden MaB an die gesunkenen Einnahmen
anpassen konnte. Der Haushaltsausgleich war nur durch Entnahmen aus
der Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage mdglich.

Fiir eine nachhaltige Haushaltswirtschaft sind die Bildung von Riicklagen
und anderen Instrumenten der Risikovorsorge unabdingbar. Mit Stand
31.12.2012 hatte der Freistaat einen Bestand an Riicklagen in Héhe von
1,7 Mrd. €. Die wichtigsten Riicklagen sind die Kassenverstarkungs- und
Haushaltsausgleichsriicklage, die Riickstellungen gem. §2 Abs.2
SachsFAG, die Biirgschaftssicherungsriicklage und die Riicklage zur Wei-
tergabe von Wohngeldeinsparungen des Landes durch Hartz IV.

Andere Instrumente der Vorsorge sind die Einrichtung des Garantiefonds,
des Generationenfonds und der Versorgungsriicklage. Mit diesen Instru-
menten werden zukiinftige Zahlungsanspriiche an den Freistaat bereits
heute teilweise abgesichert. Mit der Aufnahme der Zweckbindung des
Generationenfonds in die Sachsische Verfassung gewahrleistet der Frei-
staat mehr Generationengerechtigkeit.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Risikovorsorge sind die Risikoabschla-
ge des SMF auf die regionalisierten Ergebnisse der Steuerschdatzungen
(vgl. Pkt. 2.2). Dieses Verfahren hat sich aus Sicht des SRH bewihrt.

Nur durch ausreichende VorsorgemaBnahmen kann eine zukiinftig bend-
tigte Flexibilitdt des Haushalts gewahrleistet werden. In einnahmestar-
ken Jahren muss zwingend Vorsorge fiir einnahmeschwache Jahre erfol-
gen. Zwar wurden in den einnahmestarken Jahren 2011 und 2012 be-
reits umfangreiche Zuflihrungen an Riicklagen zur Vorsorge vorgenom-
men, dennoch sieht der aktuelle Doppelhaushalt trotz prognostizierter
Rekordeinnahmen einen Zugriff auf diese Vorsorgemittel vor.

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



128

129

130

131

132

Der geplante Anstieg der bereinigten Ausgaben in den ndchsten Jahren
lduft dem vom SMF in seinem Stabilitatsbericht ermittelten jahrlichen
Abbau der Ausgaben in Hohe von 0,9 % entgegen.

Der Freistaat muss von der mittelfristigen Finanzplanung zu einer stra-
tegischen langfristigen Planung libergehen, unter Einbeziehung der Ne-
benhaushalte und iber das Jahr 2020 hinaus. Dies erfolgt zwar schon
einnahmeseitig durch das ifo Institut, aber nicht ausgabeseitig. Hier
vermisst der SRH Analysen und Strategien verbunden mit entsprechen-
den konkreten Handlungsempfehlungen.

7 Fazit

Von seinem Ziel, einen langfristig tragfahigen Haushalt zu schaffen,
indem die Ausgaben den sinkenden Einnahmen angepasst werden, hat
sich der Freistaat Sachsen ein Stlick weit entfernt.

Statt einer Riickflihrung der Ausgaben von 0,9 % pro Jahr sollen die
bereinigten Ausgaben in 2013 um 7,2 % gegeniiber dem Kassen-Ist von
2012 gesteigert werden. Der Freistaat ldsst ein tragfahiges Personalkon-
zept, um steigenden Personalausgaben und Versorgungslasten entgegen
zu wirken, weiterhin vermissen. Eine strategische Planung mit langfristi-
gen Handlungsspielrdumen bei Rickgang der Einnahmen mit einem
Risikomanagement fehlt. Zwar werden vom Freistaat Einnahmeprogno-
sen regelmaBig langfristig fortgeschrieben und auch schon Vorsorge-
maBnahmen durch den Generationen- und Garantiefonds sowie einigen
Riicklagen getroffen, aber dies reicht nicht aus. Ausgabenseitig fehlen
Szenarien, Analysen und Strategien fiir die Anpassung der Ausgaben an
die Einnahmen bei Wahrung einer erforderlichen Haushaltsflexibilitat.

Der SRH begrii3t ausdriicklich die Verankerung des Verschuldungsverbo-
tes und die Zweckbindung des Generationenfonds in der Verfassung.

Trotzdem betrachtet der SRH mit Sorge die Entwicklung, dass die aktuell
sehr gute Einnahmensituation nicht in hoherem MaBe zur Risikovorsorge
und damit zur Generationengerechtigkeit verwendet wird. Die Vergan-
genheit hat immer wieder gezeigt, wie schnell die Steuereinnahmen
wegbrechen kdnnen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Finanz-
und Wirtschaftskrise in Europa noch lange nicht {iberwunden ist. Die
Verwendung der Steuermehreinnahmen zur Finanzierung von Mehraus-
gaben oder neuen dauerhaften Aufgaben flihrt nicht zu ausgeglichenen
Haushalten bis 2020 und dariiber hinaus.

Der SRH hélt eine langfristige Konsolidierungsstrategie und die Pflicht
zur Riicklagenbildung aus Steuermehreinnahmen fiir Jahre mit Steuer-
mindereinnahmen und zum Ausgleich von Haushaltsrisiken fiir unab-
dingbar.

SRH fordert strategische Ausgabenpla-

nung

Verschuldungsverbot und die Zweckbin-
dung des Generationenfonds in der Ver-

fassung verankert
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Nebenhaushalte

1 Bestand und weitere Entwicklung

Nebenhaushalte sind Einrichtungen und Vermdgen des Freistaates, bei
denen das Land Eigentiimer ist oder eine eigentiimerdhnliche Stellung
einnimmt. Dazu zdhlen Staatsbetriebe, Sondervermdégen, juristische Per-
sonen des offentlichen Rechts und Unternehmen, an denen der Freistaat
Sachsen beteiligt ist. Nebenhaushalte werden auBerhalb des Kernhaus-
halts geflihrt und im Regelfall nur mit den Zu- und Abfiihrungen im
StHpl. erfasst (vgl. § 26 Abs. 2 und 3 S3HO).

Mit Stand 31.12.2012 z3hlen unter anderem 14 Staatsbetriebe, 19 Son-
dervermdgen sowie der Generationenfonds zu den Nebenhaushalten des
Freistaates. Daneben werden 15 Hochschulen als Kdérperschaften des
offentlichen Rechts gefiihrt.

Die Reduzierung der Anzahl der Staatsbetriebe basiert auf der zum
01.08.2012 erfolgten Uberfiinrung des Staatsbetriebes Landesbiihnen
Sachsen in ein Beteiligungsunternehmen des privaten Rechts. Des Wei-
teren wurden zum 01.01.2013 der Staatsbetrieb Staatliche Schldsser,
Burgen und Garten Sachsen privatisiert sowie die Staatsbetriebe Staats-
schauspiel Dresden und Séchsische Staatsoper Dresden zu einem Staats-
betrieb Sichsische Staatstheater zusammengefiihrt. Flir die Sachsische
Landesbibliothek - Staats- und Universitatsbibliothek Dresden ist die
Umwandlung in einen Staatsbetrieb zum 01.01.2014 vorgesehen.

Der Bestand an Sondervermdgen erhdhte sich zum 31.12.2012 aufgrund
der Errichtung des Braunkohlesanierungsfonds Sachsen
(Art. 5 HBG 2013/2014), des  Zukunftssicherungsfonds  Sachsen
(Art. 20 HBG 2013/2014) und des Darlehensfonds fiir KMU Sachsen
(Art. 5 HBG 2013/2014). Zum 01.01.2013 wurden die Sondervermégen
Staatslotterie im Freistaat Sachsen und Kommunaler Vorsorgefonds
aufgeldst, der Sachsische Consultant-Fonds folgte zum 30.06.2013
(8 10 Sachsisches Forderfondsgesetz).

Der Bestand der unmittelbaren Beteiligungen des Freistaates an Unter-
nehmen des privaten Rechts hat sich gegeniiber dem Vorjahr aufgrund
der vorgenannten Uberfiihrung des Staatsbetriebes Landesbiihnen Sach-
sen in ein Beteiligungsunternehmen des privaten Rechts auf 30 erhdht.
Der Bestand der mittelbaren Beteiligungen des Freistaates an Unterneh-
men des privaten Rechts verringerte sich auf 48.
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Der Bestand an Nebenhaushalten zum 31.12.2012 ist nachfolgend dar-

gestellt:

Nebenhaushalte

Einrichtungen, bei denen der Freistaat Eigentliimer,
Miteigentiimer ist oder eine eigentiimerdhnliche
Stellung einnimmt

Sonstige

Sondervermdgen

Staatsbetriebe

Juristische Personen des
offentlichen Rechts

Einrichtungen,
die wie Staats-
betriebe gefiihrt
werden

Beteiligungen an
Unternehmen des
privaten Rechts

Staatsbetrieb fiir
Mess- und Eichwe-
sen

Landestalsperren-
verwaltung

Staatliche Betriebs-
gesellschaft fiir
Umwelt und Land-
wirtschaft

Séchsische
Gestlitsverwaltung

Staatliche Schldsser,
Burgen und Garten
Sachsen

(11 Schlossbetriebe)

Staatsschauspiel
Dresden

Séchsische Staats-
oper Dresden

Deutsche Zentral-
biicherei fiir Blinde
zu Leipzig

Sachsenforst

Séchsische Informa-
tik Dienste

Geobasisinformation
und Vermessung
Sachsen

Landesamt fiir
Archdologie

Séchsisches Immobi-
lien- und Bau-
management

Staatliche Kunst-

sammlungen
Dresden’

64 |

Korperschaften:

Anstalten:

Séchsische
Akademie der Kiinste

Séchsische
Akademie der

Wissenschaften

15 Hochschulen

Stiftung Séachsische
Gedenkstatten zur
Erinnerung an die
Opfer politischer
Gewalt

Kulturstiftung des
Freistaates Sachsen

Séchsische Landes-
stiftung fiir Natur
und Umwelt ein-
schlieBlich Natur-
schutzfonds

Stiftung Sachsische
Behindertenselbst-
hilfe

Otto Perl

Stiftung fiir das
sorbische Volk

Universitatsklini-
kum Dresden

Universitatsklini-
kum Leipzig

Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau

GKL Gemeinsame
Klassenlotterie der
Lander

Séchsische
Aufbaubank
-Forderbank

4 Studentenwerke
Berufsakademie

Sachsen/7 Staat-
liche Studienaka-

demien

Generationenfonds

4 Landeskranken- 30 unmittelbare

héduser mit Beteiligungen
4 Medizinischen  (siehe gesondertes
Versorgungszen-  Schaubild)
tren

48 mittelbare
1 Wohn- und Beteiligungen
Pflegeheim

2 Medizinische
Fakultaten

Stiftung Furst-
Plickler-Park

Stiftung Elbsand-
steingebirge Kunst
und Natur

Wachstumsfonds
Mittelstand Sach-
sen/Wachstumsfonds
Mittelstand Sachsen
Plus

Technologiegriinder-
fonds Sachsen

' Das Verméachtnis Hegenbarth wird beim Staatsbetrieb Staatli-
che Kunstsammlungen Dresden bilanziert, aber namentlich

nicht erwdhnt.

2 Getrennter Ausweis der Mikrodarlehensfonds | und Il, da die
Fonds getrennt verwaltet werden und auf der Landesmittel-

seite liber getrennte Zufiihrungstitel im Epl. 07 verfiigen.
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Grundstock

Versorgungsriicklage des
Freistaates Sachsen

Staatslotterie im Freistaat
Sachsen

Mikrodarlehensfonds 12
(Forderzeitraum
2000 - 2006)

Mikrodarlehensfonds 112
(Férderzeitraum
2007 - 2013)

Aufbauhilfefonds Sachsen
2002

Fonds Krisenbewaltigung
und Neustart

Wohnraumforderungs-
fonds Sachsen

Stadtentwicklungsfonds
Sachsen

Zukunftsfonds Sachsen
- Stérkung von Innovation,
Wissenschaft, Forschung

Darlehensfonds zur Ver-
besserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur
Sachsen

Fonds zur Rettung und
Umstrukturierung von

sdchsischen Unternehmen

Séachsischer Consultant-
Fonds

Altlastenfonds Sachsen

Kommunaler Vorsorge-
fonds

Garantiefonds

Braunkohlesanierungs-
fonds Sachsen

Zukunftssicherungsfonds
Sachsen

Darlehensfonds fiir KMU
Sachsen



unmittelbare Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts

Produktions-
unternehmen

Verkehrsunter-
nehmen

Wissenschaft
und Kunst

Dienstleistungen

Staatliche Porzellan-
Manufaktur Meissen
GmbH

Zentrum Mikroelek-
tronik Dresden AG

Bader- und Kur-
unternehmen

Séchsische Staatsba-
der GmbH

Mitteldeutsche Flug-
hafen AG

Flughafen Dresden
GmbH

Flughafen Leipzig/
Halle GmbH

Séchsische Binnen-
hafen Oberelbe GmbH

Séchsische Dampf-
schifffahrts-GmbH

FWU Institut fiir Film und
Bild in Wissenschaft und
Unterricht gGmbH

HIS Hochschul-
Informations-System
GmbH

Kunst- und Ausstellungs-
halle der Bundesrepublik
Deutschland GmbH

Mitteldeutsche Medien-
forderung GmbH

Helmholtz-Zentrum fiir
Umweltforschung GmbH
- UFZ

Augustusburg/Scharfen-
stein/Lichtenwalde
Schlossbetriebe gGmbH
Festung Kdnigstein gGmbH

Landesbiihnen Sachsen
GmbH

2 Auswirkungen auf den Gesamthaushalt

2.1 Ausgaben des Staatshaushaltes an Nebenhaushalte!

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte beliefen sich im

DEGES Deutsche Einheit
FernstraBenplanungs-
und -bau GmbH

Wirtschaftsférderung
Sachsen GmbH

Leipziger Messe GmbH

EEX European Energy
Exchange AG

LSEG Landessiedlungs-
und Entwicklungsgesell-
schaft Sachsen mbH i. L.

Séchsische Landsiedlung
GmbH - SLS

MHS Management-Hol-
ding Sachsen GmbH i. L.

Séchsischer Rinder-
zuchtverband e. G.

Séchsische Energieagen-
tur SAENA GmbH

Hj. 2011 auf rd. 2,1 Mrd. €2, dies entspricht etwa 12,9 % der Gesamt-
ausgaben des Staatshaushaltes. Neben den Zuschiissen und Zufiihrungen
aus den HGr.6 und 8 der jeweiligen Kapitel flossen auch Mittel aus
anderen Haushaltsstellen an die Nebenhaushalte.

Der Anteil der an Nebenhaushalte ausgereichten Zuschiisse und Zufiih-
rungen an den Gesamtausgaben des Staatshaushaltes ist im Hj. 2011
gegeniiber dem Hj. 2010 um 4,6 % zuriickgegangen. Der Riickgang im
Hj. 2011 ist der Errichtung des Garantiefonds im Hj. 2010 einschlieBlich
der Bestandsiibernahme in Héhe von 958,3 Mio. € aus der Biirgschaftssi-
cherungsriicklage (832 Mio. €) und des Grundstocks (126,3 Mio. €) ge-
schuldet (vgl. Jahresbericht 2012, Beitrag Nr.3, Pkt.2.1). Ab dem
Hj. 2011 erfolgen nunmehr die requldren jahrlichen Zufiihrungen an den
Garantiefonds nach MaBgabe des StHpl., ab 2013 mindestens in Hohe
von 100 Mio. € jahrlich. Mit Ausnahme der Sonderzufiihrungen an den
Garantiefonds ergibt sich ein leichter Anstieg der Zuschiisse und Zufiih-
rungen an Nebenhaushalte im Hj. 2011.

T Ausweis der Betrdge fiir das Hj. 2012 nach dem vorldufigen Kassen-Ist aufgrund noch offener Ab-
schlussbuchungen.
2 Drittmittel wurden nicht beriicksichtigt.

Séchsische Spielbanken-
GmbH & Co. KG

Séchsische Spielbanken-
beteiligungs-GmbH

LISt-Gesellschaft fiir
Verkehrswesen und
ingenieurtechnische
Dienstleistungen mbH

Séchsische Lotto-GmbH
Neue Lander Grund-

stiicksverwertung und
Verwaltung GmbH i. L.

12,9 % der Gesamtausgaben des Staats-
haushaltes flossen 2011 an Nebenhaus-
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Nahezu die Halfte der an Neben-
haushalte ausgereichten Zu-
schiisse und Zufiihrungen erhiel-
ten Hochschulen und Generatio-
nenfonds

SRH befiirwortet verfassungs-
rechtliche Verankerung fiir impli-
zite Verschuldung

10

Folgende Grafik verdeutlicht die Anteile der an Nebenhaushalte ausge-
reichten Zuschisse und Zufiihrungen an den Gesamtausgaben im
Hj. 2011, gegliedert nach Organisationsformen:

Sondervermdgen
(429 Mio. €),

darunter Garantiefonds
(316 Mio. €)

Einrichtungen, die wie
\.

Staatsbetriebe gefiihrt

Staatsbetriebe
(359 Mio. €)

/

werden

(151 Mio. €) ~

Juristische Personen
des offentlichen Rechts

il (1.109 Mio. €)
5::;:2?2?::;:5 (davon Hochschulen
offentlichen und (592 |V|_I0. €)

rivaten Rechts und Generationenfonds
g (462 Mio. €))

(81 Mio. €)

Die Zufiihrung in Hdhe von 462 Mio. € an den Generationenfonds
spiegelt die wichtige Aufgabe der finanziellen Vorsorge des Freistaa-
tes Sachsen fiir kiinftige Versorgungs- und Beihilfeverpflichtungen
wider. Der SRH befiirwortet, dass diese Vorsorgepraxis fiir implizite
Schulden, einschlieBlich der zweckentsprechenden Verwendung ange-
sparter Mittel, nunmehr in der Verfassung des Freistaates Sachsen
verankert wurde - Verfassungsdnderungsgesetz vom 11.07.2013 (vgl.
Beitrag Nr. 4, Pkt.2).

Die Zuschiisse an die Sondervermdgen beliefen sich im Hj. 2011 insge-
samt auf rd. 429 Mio. €. Dies entspricht einem Riickgang gegeniiber dem
Vorjahr um 62 %, was auf den vorgenannten Sondereffekt der Errich-
tung des Garantiefonds im Hj. 2010 zuriickzufiihren ist.

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an die Staatsbetriebe sind im Zeitraum
2007 bis 2012, u. a. aufgrund der Zunahme der Anzahl an Staatsbetrie-
ben und den Zufiihrungen an den Generationenfonds, um 123 Mio. €
gestiegen.

66 | Jahresbericht 2013 des Séachsischen Rechnungshofs, Band I: Staatsverwaltung



Staatsbetriebe Zuschuss in €

31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009% 31.12.2010%  31.12.20113  31.12.20123
Séchsisches Immobilien und Bau-
management 54.871.900 51.976.200 59.213.602 57.686.154 56.350.164 61.121.281
Staatliche Schlgsser, Burgen und
Garten Sachsen 9.722.008 11.291.471 12.985.032 12.367.823 11.748.595 12.915.183
Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen 1.100.000  1.200.000 859.426 898.315 1.285.360 1.164.282
Landestalsperrenverwaltung 55.620.200 54.601.132 63.843.656 71.082.507 57.859.098 59.552.258
Staatsbetrieb Sachsenforst 55.852.319 36.500.000 ' 54.185.261 4  42.018.285 4 52.085.507 42.141.016 4
Staatliche Betriebsgesellschaft fiir
Umwelt und Landwirtschaft 12.882.100 15.610.800 19.218.013 18.893.386 18.542.585 20.645.821
Séchsische Gestlitsverwaltung 2.881.000 3.103.600 3.114.877 3.124.858 3.471.322 3.315.300
Séchsische Staatsoper Dresden 40.269.600 37.078.900 37.345.000 41.086.200 44.700.000 46.393.500
Staatsschauspiel Dresden 15.228.300 13.850.000 17.358.000 17.196.500 17.195.000 17.800.000
Landesbiihnen Sachsen 13.098.600 11.606.000 12.457.000 12.796.000 9.398.000 6.881.845
Deutsche Zentralbiicherei fiir Blinde zu
Leipzig 3.019.300 3.100.000 3.300.000 3.264.500 3.300.000 3.500.000
Sédchsische Informatik Dienste? 23.275.000 28.834.975 31.575.751 31.482.605 34.633.281
Séchsische Informatik Dienste - Lan-
desrechenzentrum Steuern? 22.523.600 18.679.472 21.335.112 20.409.060 31.376.341
Landesamt fiir Archdologie mit Lan-
desmuseum fiir Vorgeschichte 5.934.700 5.596.443 6.341.105 6.264.655 6.005.064 *
Geobasisinformation und Vermessung keine Daten
Sachsen vorhanden 19.841.860 19.652.889 19.100.203 20.228.716
Staatliche Kunstsammlungen Dresdens 13.242.548 22.740.008 18.608.800 19.685.600
Summe 264.545.327 291.651.403 370.075.165 382.059.392 371.800.954 387.359.488

1 (bergang von 193 Beschiftigten auf die Kommunen im Zuge der Verwaltungs- und Funktionalreform.

2 Darstellung getrennt nach Einzelplanen.

3 In den Betréigen enthalten sind die Zufiihrungen an den Generationenfonds in Héhe von 12,3 Mio. € (2009), 13,6 Mio. €

(2010), 12,9 Mio. € (2011) und 13,0 Mio. € (2012).
4 Ohne zuséatzliche Zufiihrungen an die Riicklagen.

5 Eingliederung der Staatlichen Ethnographischen Sammlungen Sachsen in den Verbund der Staatlichen Kunstsammlungen zum

01.01.2010.

Im Hj. 2012 stieg der Anteil der an Nebenhaushalte ausgereichten Zu-
schiisse und Zufiihrungen um 0,8 % auf rd. 2,2 Mrd. € (dies entspricht
13,7 % der Gesamtausgaben des Staatshaushaltes). Der Anstieg basiert
vorwiegend auf einer erhdhten Zuflihrung an die Sondervermdégen
Grundstock und Garantiefonds.

2.2 Personalbestand und -aufwendungen der Nebenhaushalte3

Im Hj. 2011 waren 29 % der Beschaftigten des Freistaates Sachsen in
den Staatsbetrieben, den Hochschulen einschlieBlich der Universitatskli-
nika, der Sichsischen Akademie der Kiinste sowie der Sichsischen Aka-
demie der Wissenschaften, den Studentenwerken, der Berufsakademie
Sachsen, den Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und den Einrichtungen,
die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, beschaftigt. Folglich ist nahezu
ein Drittel des Personalbestandes aus dem Kernhaushalt in Nebenhaus-
halte verschoben.

Nachfolgende Grafik verdeutlicht den Personalbestand der dargestellten
Nebenhaushalte in VZA zum 31.12.2011 anteilig am gesamten Personal-
bestand des Freistaates.*

Personalbestand und -aufwendungen nach Angabe der Ressorts.
4 Drittmittelbeschaftigte wurden bei der Ermittlung des Personalbestandes und der Personalauf-
wendungen, auBer bei den Staatsbetrieben im Geschéftsbereich des SMUL, nicht beriicksichtigt.

Bereits rund ein Drittel des Personalbe-
standes aus dem Kernhaushalt ausgeglie-

dert
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Hochschulen einschl. Medizinische Fakultdten und
Universitatsklinika; 17.341 VZA

m Staatsbetriebe; 6.360 VZA

Studentenwerke; 938 VZA

\ sichsische Landeskrankenh3user; 455 VZA

m Berufsakademie Sachsen; 256 VZA

Personalbestand
insgesamt; m Stiftungen des 6ffent|ichen“Rechts und Stiftung
89.222 VZA Fiirst-Piickler-Park; 140 VZA

m Sichsische Akademie der Kiinste/ Sichsische
Akademie der Wissenschaften; 17 VZA

16 Rund 19,4 % der Beschaftigten des Freistaates Sachsen war im Hj. 2011
in den Hochschulen (einschl. Medizinische Fakultiten und Universitats-
klinika) beschiftigt, rd. 7,1 % in den Staatsbetrieben. Nachfolgende
Ubersicht zeigt die Entwicklung der Anzahl der Mitarbeiter in VZA bei
den Staatsbetrieben und den Hochschulen:

Mitarbeiter in VZA

Staatsbetriebe und Hochschulen 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Séchsisches Immobilien und Baumanagement 1.208,6 1.207,1 1.198,9 1.149,4 997,6 980,4
Staatliche Schlgsser, Burgen und Garten Sachsen 194,5 196,5 197,0 2253 226,8 215,7
Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen 88,2 87,1 85,5 83,8 84,7 86,2
Landestalsperrenverwaltung 7771 7701 778,6 781,0 789,1 817,2
Staatsbetrieb Sachsenforst 1.717,0 1.555,81 1.435,8 1.403,3 1.434,8 1.398,8
Staatliche Betriebsgesellschaft fiir Umwelt und

Landwirtschaft 179,4 243,72 275,2 2743 2579 249,0
Séchsische Gestiitsverwaltung 104,0 102,8 102,0 101,3 105,2 99,7
Séchsische Staatsoper Dresden 797,0 7843 7742 788,4 781,7 811,0
Staatsschauspiel Dresden 269,0 257,7 258,4 256,9 258,7 256,6
Landesbiihnen Sachsen 263,0 281,6 279.1 277.0 274,0 273,0
Deutsche Zentralbiicherei fiir Blinde zu Leipzig 76,0 76,0 75,0 75,5 73,8 72,3
Sachsische Informatik Dienste3 269,5 293,5 303,4 300,9 280,8
Séchsische Informatik Dienste - Landesrechen-

zentrum Steuern3 151,1 148,4 141,2 1411 142,7
Landesamt fiir Archdologie mit Landesmuseum

fiir Vorgeschichte 73,5 74,5 71,9 70,6 72,0
Geobasisinformation und Vermessung Sachsen 279,5 256,4 2524 259,9 259,8
Staatliche Kunstsammlungen Dresden 260,0 307,34 303,0 295,5
Hochschulen (ohne Universititsklinika) 10.482,9 10.635,4 10.611,7 10.506,8
Summe 5.673.,8 6.336,2 16.975,2 17.127,6 16.971,4 16.817,6

Ubergang von 193 Beschaftigten auf die Kommunen im Zuge der Verwaltungs- und Funktionalreform.

Ab 01.08.2008 durch Integration der Labore der Sichsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft 53 VZA mehr.

Darstellung getrennt nach Einzelpldnen.

Eingliederung der Staatlichen Ethnographischen Sammlungen in den Verbund der Staatlichen Kunstsammlungen Dresden zum
01.01.2010.

N

Abweichungen der Summen sind rundungsbedingt.

22 % der gesamten Personalauf- 17 Im Hj. 2011 betrugen die Personalaufwendungen der Staatsbetriebe und
wendungen des Staatshaushaltes Hochschulen (ohne Universitatsklinika) zusammen 968 Mio. € und damit
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in Hochschulen und Staats-

betri 22 % der gesamten Personalaufwendungen des Freistaates Sachsen.
etrieben

Trotz leichten Riickgangs des Personalbestandes stiegen die Personal-
aufwendungen bei den Staatsbetrieben und Hochschulen um 16 Mio. €.
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21

Dariiber hinaus leistet der Freistaat Sachsen Zahlungen an Einrichtun-
gen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, und an weitere Kérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts. Insgesamt belie-
fen sich die Personalaufwendungen der Staatsbetriebe, der Einrichtun-
gen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden und der Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts auf 1.387 Mio. €5 Die
Personalaufwendungen der Nebenhaushalte werden nicht bei den Perso-
nalausgaben (HGr. 4), sondern bei den Zuschiissen (HGr. 6) ausgewiesen.
Mithin verliert die Berechnung der Personalausgabenquote des Freistaa-
tes aufgrund dieser Verschiebung der Haushaltsstruktur an Bedeutung
und Aussagekraft.

Die Ausgliederung von Aufgaben aus dem Staatshaushalt in Nebenhaus-
halte fiihrt zu einer Verschiebung der Haushaltsstruktur. Eine Vergleich-
barkeit zwischen den Bundeslandern ist aufgrund des Umfangs der Aus-
gliederungen nur schwer maglich.

3 Sondervermdgen

Sondervermdgen werden wie Staatsbetriebe auBerhalb des Staatshaus-
halts gefiihrt und im StHpl. nur mit den Zu- und Abfiihrungen erfasst
(5 26 Abs. 3 S3HO). Daneben sind der HR Ubersichten iiber die Fin-
nahmen, Ausgaben sowie iber den Bestand beizufligen
(8 85 Abs. 1 Nr.2 S3GHO). Ergidnzend zu den folgenden Ausfiihrungen
wird auf die Ausflihrungen zum Sondervermdgen Grundstock im Beitrag
Nr. 6 verwiesen.

3.1 Bestand der Sondervermdgen

Der Gesamtbestand der Sondervermdgen zum 31.12.2012 betrégt
rd. 2.491 Mio. €. Der vom SMF (ibermittelte Bestandsausweis zum
31.12.2012 beinhaltet auch die aus den Sondervermdgen im Geschafts-
bereich des SMWA (Darlehensfonds zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur, Mikrodarlehensfonds | und Il, Sachsischer Consul-
tant-Fonds) ausgereichten laufenden Darlehen und offenen Forderungen.
Diese werden bei der Erstellung der HR entsprechend den Vorgaben des
Abschn. D Abs. Il Nr. 2 der VwV Rechnungslegung nicht dem Bestand der
Sondervermdgen zugerechnet.

5 Personalaufwendungen nach Angaben der Ressorts und ohne Personalaufwendungen der SAB.
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22 Detailliert weisen die Sondervermdgen zum 31.12.2012 nachfolgende

Bestdnde aus:

Sondervermdgen Bestand in €
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012¢

Grundstock 229.042.806,88 240.381.586,51 230.141.380,66
Versorgungsriicklage des Freistaates Sachsen 82.816.160,13 92.150.527,535 105.414.812,72
Staatslotterie im Freistaat Sachsen’ 0,00 0,00 0,00
Mikrodarlehensfonds |2 10.060.564,15 12.679.969,25 14.666.814,82
Mikrodarlehensfonds 112 1.791.099,04 10.874.159,57 28.336.608,14
Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 430.421.972,99 387.385.963,58 318.318.085,68
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 9.737.385,40 9.901.436,50 12.028.472,03
Wohnraumférderungsfonds Sachsen 35.844.935,88 12.562.621,81 68.609.416,77
Stadtentwicklungsfonds 0,00 0,00 2.781.000,00

Darlehensfonds zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur Sachsen3
Zukunftsfonds Sachsen - Starkung von Inno-
vation, Wissenschaft, Forschung3

Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von
sachsischen Unternehmen

Séchsischer Consultant-Fonds
Altlastenfonds Sachsen
Kommunaler Vorsorgefonds
Garantiefonds

neu ab 2012:
Zukunftssicherungsfonds
Braunkohlesanierungsfonds Sachsen
Darlehensfonds fiir KMU Sachsen

Summe:

40.050.007,89

69.703.304,19

30.591.984,87

0,00 0,00

44.990.382,40 43.994.452,87 45.695.365,96
792.388,32 743.664,00 1.175.540,19
96.036.638,10 112.563.955,78 102.522.560,28
195.251.057,33 76.210.690,00 0,00

898.947.395,59

1.121.055.122,52

2.075.782.794,10 2.190.207.454,11

1.323.759.809,23

140.000.000,00

67.000.000,00
0,00

2.491.041.851,35

Sondervermdgen besteht aus durchlaufenden Posten ohne Anfangs- und Endbestand.
Auf Empfehlung des SMWA getrennter Ausweis der Mikrodarlehensfonds | und II.

Bestandsausweis enthélt erstmals die aus Sondervermdgen ausgereichten Darlehen bzw. offene Forderungen.
Bestandsausweis im Jahresbericht 2012 des SRH basierte auf vorlaufigen Zahlen.

1
2
3 Bis zum 31.12.2010 Zukunftsfonds Sachsen.
4
5

23

Abweichungen bei der Darstel- 24
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25

26

27

Im Zeitraum 2008 bis 2012 hat sich die Anzahl der Sondervermdgen von
6 auf 19 erhoht. Demzufolge stieg in diesen 5 Jahren der Bestand der
Sondervermdgen um mehr als die Halfte, d. h. um rd. 1.437 Mio. €.

3.2 Ausweis der Bestdnde von Sondervermdgen in der Haushalts-

rechnung

Die in den Anlagen der HR 2011 dargestellten Bestdnde der Sonderver-
mogen stimmen teilweise nicht mit den dem SRH (ibermittelten Unterla-
gen lberein:

1.

Der im Rahmen der Priifung der HR 2011 lbermittelte Endbestand
des Sondervermdgens Mikrodarlehensfonds | zum 31.12.2011 weicht
um 20 T€ von dem im Vorjahr Gibermittelten Endbestand ab. Des Wei-
teren existieren Abweichungen bei den auf den Ubersichten darge-
stellten Zufliissen und Abflihrungen.

Der Bestand des Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 zum Abschluss des
Hj. 2011, welcher im Rahmen der Priifung der HR 2010 dem SRH
ubersandt wurde, weicht um 713 T€ vom Anfangsbestand zum
01.01.2012 ab.

Der Endbestand des Garantiefonds fiir das Hj. 2011 wurde dem SRH
im Vorjahr unter Beriicksichtigung der Buchungen im Hj. 2012 (Ein-
nahmen aus Garantiegebiihr und Zinsen), die dem Hj. 2011 zuzu-
rechnen sind, mit einem Bestand von 1.121 Mio. € ausgewiesen. Die-
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29

30
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32
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34
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37

ser Bestand ergibt sich zudem aus den Anlagen zur HR 2011. Davon
abweichend wurde dem SRH im Rahmen der Priifung der HR 2011
der Garantiefonds mit einem Anfangsbestand zum 01.01.2012 in H6-
he von 1.118 Mio. €, d. h. ohne vorgenannte Zurechnung, gemeldet.

4. Das Sondervermdgen Grundstock wird in der HR 2011 mit einem
Endbestand, zzgl. der Zinseinnahmen fiir das Hj. 2011, ausgewiesen.
Die Angabe der kassenwirksam verbuchten Zufiihrung von Zinsein-
nahmen ist vom SMF im Rahmen der Priifung der HR 2010 unterblie-
ben.

5. Fir das Sondervermdgen Versorgungsriicklage wurde vom SMF im
Vorjahr ein Endbestand zum 31.12.2011 in Héhe von 92.413 T€ an-
gegeben. Der im Rahmen der Priifung der HR 2011 vom SMF (iber-
mittelte Anfangsbestand zum 01.01.2012 betrdgt 92.151 T€.

6. Das Sondervermdgen Wohnraumfdrderungsfonds wurde in der
HR 2011 ohne den Bestand des an den Freistaat Sachsen ausgereich-
ten Schuldscheindarlehens ausgewiesen. Die Sondervermdégen Garan-
tiefonds und Versorgungsriicklage des Freistaates Sachsen enthielten
dagegen den Ausweis der an den Freistaat Sachsen ausgereichten
Schuldscheindarlehen im Bestand.

Die aufgefiihrten Abweichungen im Ausweis der Bestdnde der Sonder-
vermdgen sind vom SRH nicht nachvollziehbar. Es fehlten klar definierte
Vorgaben fiir die Darstellung der Sondervermdgen.

Die Bestinde der Sondervermdgen sind zutreffend und nachpriifbar
auszuweisen. Wiederholt fordert der SRH die Erstellung einheitlicher
Vorgaben zum Umgang und zur Darstellung von Sondervermdgen fiir
die Ressorts. Zufiihrungen aufgrund von Zinseinnahmen an die Son-
dervermdgen sind einheitlich zu beriicksichtigen.

Das SMF verweist darauf, dass die dem SRH lbermittelten Werte vorldu-
fig sind und im Einzelfall Anderungen im Rahmen der Erstellung der HR
unterliegen. MaBgeblich seien daher ausschlieBlich die in der jeweiligen
Vermdgens- und Haushaltsrechnung ausgewiesenen Bestande.

Des Weiteren teilte das SMF mit, dass die Regelungen zum Nachweis
iber Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand von Sondervermogen
und Ricklagen in Abschn. D, Ziff. Il Nr.2 der VwV Rechnungslegung
2012 gedndert wurden. Aufgenommen wurden dahin gehend Grundsatze
zur Periodenabgrenzung (einschlieBlich Darstellung von Zinsen) bei Son-
dervermdgen sowie ein einheitliches Muster.

4 Staatsbetriebe

Staatsbetriebe stellen rechtlich unselbststdndige Teile der Staatsverwal-
tung dar, fiir die aufgrund ihrer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung
besondere BewirtschaftungsmaBnahmen gelten (8 26 Abs. 1 S3HO).

4.1 Darstellung der Staatsbetriebe

Im Regelfall werden die Nebenhaushalte nur noch iiber je einen Zu-
schusstitel flir Verwaltungsausgaben und fiir Investitionen im StHpl.
dargestellt. Um die Transparenz und Aussagekraft des Staatshaushalts zu
erhéhen, werden die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse (Bilanz
sowie Gewinn- und Verlustrechnung) der Staatsbetriebe im StHpl. bzw.
in der HR abgebildet.

In der HR 2010 fehlten die Jahresabschliisse der Staatsbetriebe Staatli-
che Schlgsser, Burgen und Garten Sachsen und Geobasisinformation und
Vermessung Sachsen. Aufgrund dessen empfahl der SRH in seinem Jah-

Einheitliche Vorgaben zum Umgang und
zur Darstellung von Sondervermdgen fiir

die Ressorts erforderlich
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resbericht 2012, diese Staatsbetriebe bis zum Vorliegen aussagekraftiger
Jahresabschliisse von der Entlastung fiir das Hj. 2010 auszunehmen.

Beide testierte Jahresabschliisse wurden nachtraglich in die HR 2011
aufgenommen. Damit ist die Empfehlung des SRH im Jahresbericht 2012,
die Staatsbetriebe von der Entlastung fiir das Hj. 2010 auszunehmen,
nunmehr gegenstandslos.

4.2 Neues Steuerungsmodell - NSM

Staatsbetriebe, die bereits betriebswirtschaftliche Methoden oder Steue-
rungselemente eingefiihrt haben oder erproben, sind gem. Nr. 3.3 VwV-
NSM an die Vorgaben des NSM-Rahmenhandbuches anzupassen. Hierzu
ist eine Anpassungsvereinbarung abzuschlieBen, um das Verfahren und
den zeitlichen Rahmen fiir die Anpassung festzulegen. Fiir Staatsbetriebe
ohne betriebswirtschaftliche Methoden bzw. Steuerungselemente sind
Umsetzungsvereinbarungen gem. Nr. 3.1 VwWV-NSM fiir die Einflihrungs-
phase abzuschlieBen.

Fiir 9 Staatsbetriebe® liegen derzeit Anpassungs- bzw. Umsetzungsver-
einbarungen vor. Davon haben 7 Staatsbetriebe die IST-Fachkonzepte
vollstandig umgesetzt. Fiir den SIB liegen die Voraussetzungen fiir eine
Ressortvereinbarung zur Erarbeitung und Umsetzung der Soll-
Fachkonzepte nach Nr. 3.2 VwV-NSM vor.

Eine Ressortvereinbarung wurde bisher fiir 3 Staatsbetriebe abgeschlos-
sen. Die Staatsbetriebe Landesamt flir Archdologie und Staatliche Kunst-
sammlungen Dresden haben die NSM-Vorgaben vollstindig umgesetzt.
Der Staatsbetrieb Sachsenforst ist Modellbehdrde fiir eine Personal-
budgetierung im Freistaat Sachsen. Fiir den Haushaltsvollzug 2013 wur-
den das SMF und das SMUL erméachtigt, nach Anhorung des SRH und
Einwilligung des HFA iiber eine dauerhafte Einflihrung der Personal-
budgetierung zu entscheiden.

Fiir 3 Staatsbetriebe steht der Abschluss einer Anpassungs- bzw. Umset-
zungsvereinbarung noch aus. Fiir die Deutsche Zentralbiicherei fiir Blin-
de zu Leipzig ist der Abschluss einer Anpassungsvereinbarung im
Hj. 2013 geplant. Die NSM-Einfiihrung im Staatsbetrieb Séachsische
Staatstheater soll im Laufe des Doppelhaushaltes 2015/2016 erfolgen
und im Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen zum 01.01.2016.

Die Steuerung der Staatsbetriebe erfolgt im Rahmen des NSM {ber Pro-
dukte und Kennzahlen und nicht mehr lber die im StHpl. und in der HR
abgebildeten Zuschusstitel. Eine vollstdndige Umsetzung des NSM-
Rahmenhandbuches bei den Staatsbetrieben verbessert die parlamenta-
rische Haushaltssteuerung und flihrt zu einem Transparenzgewinn.

Der SRH mahnt wiederholt eine zligige NSM-Anpassung aller Staats-
betriebe an. Die Einfiihrung einer NSM-Standardsoftware in den
Staatsbetrieben wird vom SRH begriiBt.

Mit dem StHpl. 2011/2012 wurde im Epl. 02 das Modellvorhaben einer
Personalausgabenflexibilisierung auBerhalb des NSM eingefiihrt, welches
im StHpl. 2013/2014 fortgefiihrt wird. Aus Sicht des SRH wird mit die-
sem Vorhaben die kamerale Haushaltssteuerung auBer Kraft gesetzt,
ohne dass ein entsprechender Ersatz durch die Einrichtung neuer Steue-
rungsinstrumente erkennbar ist.

6 Zusatzlich wurde eine Anpassungsvereinbarung zum Modellversuch zur koordinierten Einfiihrung
des NSM im Staatsbetrieb Schlgsser, Burgen und Gérten Sachsen - Schlossbetrieb Moritzburg ab-
geschlossen.
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Sonderldsungen fiir Einzelbereiche auBerhalb des NSM schaffen keine
Verbesserung fiir den Gesamthaushalt, sondern verscharfen das Prob-
lem der Intransparenz. Ansdtze fiir Modernisierungen miissen den
Gesamthaushalt einbeziehen und diirfen nicht zulasten des Budget-
rechts gehen.

5 Einzelfeststellungen

5.1 Beteiligungsbericht des Freistaates Sachsen

Die Beteiligungen des Freistaates Sachsen an Unternehmen des privaten
Rechts zdhlen zu den Nebenhaushalten. Das SMF verdffentlichte von
1997 bis 2009 - mit Ausnahme des Jahres 2001 - jeweils jahrlich einen
Beteiligungsbericht. Der Beteiligungsbericht stellt in kurzer und liber-
sichtlicher Form die Beteiligungen des Freistaates Sachsen mit ihren
wesentlichen Unternehmenskennziffern dar, gibt die gesellschaftsrecht-
lichen Beziehungen der Unternehmen wieder, benennt die Mitglieder der
Organe und ermdglicht einen Uberblick tiber die Entwicklung der Beteili-
gungsunternehmen und der Beteiligungspolitik des Freistaates Sachsen.
Damit liegt eine wichtige und kompakte Informationsgrundlage fiir den
SLT und die interessierte Offentlichkeit vor.

Nach Auskunft des SMF ist derzeit offen, wann und in welcher Form mit
der Verdffentlichung weiterer Beteiligungsberichte zu rechnen ist. Dem
SLT werden dadurch u. a. Informationen hinsichtlich der Wirtschaftsda-
ten und der Entwicklungsperspektiven der Gesellschaften vorenthalten.
Eine Transparenz der Beteiligungen ist somit nicht gegeben. Der SRH
fordert die umgehende Erstellung eines aktuellen Beteiligungsberich-
tes.

Dariiber hinaus fehlt es im SMF an der Einrichtung eines sog. Beteili-
gungscontrollings. Konkrete schriftliche Vorgaben fiir die einheitliche
Steuerung der Beteiligungen liegen nicht vor. Das SMF sollte zukiinftig
die Steuerung der Beteiligungen nach strategischen Ansdtzen vorneh-
men. Diese Ansétze sollten sich an langfristigen Zielen, die mit den Be-
teiligungen insgesamt verfolgt werden, orientieren. Des Weiteren sollte
analog der ,Public Corporate Governance Kodex des Bundes" angewandt
werden oder zeitnah ein eigener Kodex fiir Sachsen durch das SMF erar-
beitet werden.

5.2 Hochschulen

5.2.1 Hochschulfinanzierung - Globalhaushalte

Wiederholt kritisiert der SRH, dass den Hochschulen Globalhaushalte
bewilligt wurden, ohne dass die Voraussetzungen hierfiir gegeben waren.
So setzt die Mittelzuweisung, die aus Grund-, Leistungs- und Innovati-
onsbudget besteht, den Abschluss von Zielvereinbarungen voraus. Diese
lagen 2011 nicht vor. Die mit der Budgetierung verbundene Haushalts-
flexibilitdt erfordert eine wirksame Kontrolle des Einsatzes offentlicher
Mittel. Deshalb sind fiir die Hochschulen eine nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten gestaltete Kosten- und Leistungsrechnung, eine Kennzah-
lensteuerung sowie ein externes und ein produktorientiertes internes
Berichtswesen vorgeschrieben. Erst wenn die Einrichtung dieser Control-
lingbausteine mit einem Feststellungsbescheid des SMWK gem. Sachsi-
scher Hochschulsteuerungsverordnung nachgewiesen ist, kann die Frei-
stellung von Vorschriften der SGHO erfolgen. Dieser Nachweis war 2011
erst an 2 Hochschulen erbracht.

Die Zuldssigkeit einer Budgetierung der Hochschulen konnte auch im
Rahmen der Priifung der HR 2011 nicht belegt werden.

Sonderldsungen fiir Einzelbereiche auBer-
halb des NSM verscharfen Intransparenz

Forderung eines aktuellen Beteiligungs-

berichtes

Zul@ssigkeit einer Budgetierung der
Hochschulen nicht belegt
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Die Auswertung der Rechnungslegung der Hochschulen offenbart um-
fangreiche Defizite in Bezug auf die geforderte Transparenz. Die
HR 2011 informiert hinsichtlich der Mittelbewirtschaftung der Hoch-
schulen nur liber die Hohe der veranschlagten und verausgabten Zufiih-
rung an den Generationenfonds, den Zuschuss zum laufenden Betrieb
und fiir Investitionen sowie die Zufiihrung an die Riicklagen (vgl. Beitrag
Nr. 5Tz 23 bis 26).

Mit der neuen sachsischen Hochschulgesetzgebung wurde die Finanzie-
rung auf globale Zuschiisse und ein neues Steuerungsmodell (Rahmen-
handbuch ,Neue Hochschulsteuerung in Sachsen") umgestellt. Die von
den Hochschulen erreichten Ergebnisse sollen durch ein kennzahlenge-
stiitztes Berichtswesen kontrolliert und bei der Festlegung der Leis-
tungsbudgets berlicksichtigt werden. GemaB des Rahmenhandbuchs wird
von den Hochschulen erwartet, dass sie in geeigneter Weise Rechen-
schaft lber ihre Kosten und Leistungen ablegen und diese transparent
und nachvollziehbar darstellen. Dem SMWK und nach Aufforderung auch
dem SRH wurden die Jahresabschliisse fiir das Hj. 2011 vorgelegt. Dies
genligt jedoch den externen Informationsbediirfnissen nicht. Dem Par-
lament wurde die zur Ausiibung seines Budgetrechts erforderliche aus-
sagefahige Entscheidungsgrundlage vorenthalten.

Mit der HR 2011 wird den gesetzlichen Anforderungen nicht im erfor-
derlichen Umfang Rechnung getragen.

Das SMWK hat eine ordnungsgemiBe Wirtschaftsfiihrung und Rech-
nungslegung der Hochschulen sicherzustellen und seine Berichts-
pflichten gegeniiber dem Landtag zu den Leistungen, zur Mittelver-
wendung und zur Vermdgenslage der Hochschulen wahrzunehmen.
Die Haushaltsflexibilisierung darf nicht zu einer Legitimationsliicke
zulasten der politisch-strategischen Steuerung fiihren.

5.2.2 Hochschulmedizin - Medizinische Fakultdten

Die Medizinischen Fakultdten der Universitdten in Dresden und Leipzig
sind nicht rechtsfahige Teilkdrperschaften der rechtsfahigen Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts und wie Staatsbetriebe zu fiihren. Das
Rechnungswesen richtet sich nach kaufmannischen Grundsatzen. Da die
flir die Hochschulen im Freistaat Sachsen geltende Sachsische Hoch-
schulfinanzverordnung fiir die Medizinischen Fakultdten nicht zur An-
wendung kommt, sind fiir die Medizinischen Fakultdten die Regelungen
der SGHO einschlagig.

Nach Nr. 11 VwV Rechnungslegung 2011 sind die Priifungsberichte der
Wirtschaftspriifer liber die Jahresabschliisse dem SRH spatestens bis
zum Ende des auf das geprifte Geschaftsjahr folgenden Jahres zu lber-
senden. Die Priifungsberichte der Wirtschaftspriifer fiir die Medizini-
schen Fakultaten in Dresden und Leipzig lagen dem SRH trotz Aufforde-
rung bis zum Abschluss des Priifungsverfahrens nicht vor.

Das SMWK hat die Einhaltung der Vorschriften gem. der VwV Rech-
nungslegung zu liberwachen.

5.3 Bilanzierungsunterschiede bei den Kulturstaatsbetrieben

Der im Rahmen des Jahresberichtes 2012, Beitrag Nr. 3, Pkt. 5.1 kritisier-
te Aufbau des Eigenkapitals bzw. die Bezeichnung der einzelnen Eigen-
kapitalbestandteile der Kulturstaatsbetriebe ist zum 31.12.2011 erneut
nicht einheitlich. Folglich ist die Vergleichbarkeit aufgrund der unter-
schiedlichen Bilanzierung wiederholt eingeschrankt.
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Zur Verbesserung der Vergleichbarkeit der Kulturstaatsbetriebe sowie  Einheitliche Rechnungslegung der Staats-

fiir eine Konsolidierung der Staatsbetriebe im Rahmen der Vermg-  betricbe ist anzustreben
gensrechnung ist eine Vereinheitlichung der Rechnungslegung erfor-
derlich.

Das SMWK teilte dem SRH mit, dass bereits eine Einigung mit den be-
troffenen Staatsbetrieben im Geschaftsbereich des SMWK iiber die Ab-
bildung des Eigenkapitals in den Bilanzen erzielt werden konnte. Die
Anpassung kann jedoch friihestens bei der Aufstellung des Jahresab-
schlusses 2013 Beriicksichtigung finden.
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Staatsschulden

1 Vorbemerkungen

Im vierten Jahr der Euro-Krise haftet Deutschland gegeniiber der EU mit
265 Mrd. € im Ergebnis der EU-Rettungspakete. Obwohl die Steuerein-
nahmen in 2012 auf einen neuen Rekordwert gestiegen sind und gegen-
tber 2011 um 4,7 % zugelegt haben, sind die &ffentlichen Schulden um
2,1 % auf 2.072 Mrd. € gestiegen.

Nachdem Deutschland bedingt durch die Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise in 2009 und 2010 die Stabilitatskriterien des Maas-
tricht-Vertrages nicht einhalten konnte, lag die Defizitquote 2011 und
2012 deutlich unter der Grenze von 3 %. Die zuldssige Obergrenze von
60 % des Bruttoinlandsprodukts bei der Staatsverschuldung wird
Deutschland mit 81,9 % in 2012 auch in den kommenden Jahren nicht
einhalten kdnnen.

Die Verschuldungssituation in Deutschland und Europa macht deutlich,
wie wichtig ausgeglichene Haushalte ohne Nettokreditaufnahmen sind.
Der Freistaat Sachsen will auch in den ndchsten Jahren an einer soliden
Verschuldungspolitik festhalten. Mit dem Doppelhaushalt 2013/2014
verfolgt er weiterhin das Ziel einer konstanten Pro-Kopf-Verschuldung
durch jahrliche Schuldentilgung in Hohe von 75 Mio. €.

Der SRH begriiBt das Verfassungsidnderungsgesetz vom 11. Juli 2013,
das im Ergebnis der parlamentarischen Debatte ein Neuverschul-
dungsverbot und die Zweckbindung des Generationenfonds in der
Sdchsischen Verfassung festschreibt. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur
Zukunftssicherung, da vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung die Schuldenlast einschlieBlich der impliziten Verschuldung
durch immer weniger Menschen getragen werden muss.

2 Kreditermiachtigungen und Kreditaufnahme

Die Aufnahme von Krediten sowie jede Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben in kiinfti-
gen Jahren fiihren konnen, bediirfen gem. Art. 95 Satz 1 Verfassung des
Freistaates Sachsen einer Ermachtigung durch Gesetz.

Krediterméchtigung gem. § 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 2011/2012 0,00 €
+  Krediterméchtigung aus lbertragenen Einnahmeresten 2010

gem. § 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2011/2012 172.353.015,61 €
= Kreditermachtigung 2011 gesamt 172.353.015,61 €
- Nettokreditaufnahme im Hj. 2011 0,00 €
= 2011 nicht ausgeschopfte Krediterméachtigung 172.353.015,61 €

Der Freistaat Sachsen hat auch 2011 keine neuen Kredite aufgenommen,
sondern Kredite in Hohe von 75 Mio. € getilgt. Die Kreditermachtigung
wurde somit in 2011 eingehalten.

Mit der Verabschiedung des HG 2013/2014 verzichtet der Freistaat
Sachsen weiterhin auf eine Nettokreditaufnahme.

Offentliche Schulden auf iiber 2 Bio. €

gestiegen

Staatsverschuldung bei 81,9 % des
Bruttoinlandsprodukts
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Sédchsischen Verfassung

Der SRH regte in seinen letzten Jahresberichten an, die Fortschreibung
der Regelung des § 2 Abs. 1 Nr. 3 HG zu tiberdenken (vgl. Jahresbericht
2011 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 2 und Jahresbericht 2012 des SRH,
Beitrag Nr. 4, Pkt. 2). Bereits mit dem Haushaltsabschluss 2010 wurde
die als Einnahmereste libertragene Kreditermdchtigung von 304,7 Mio. €
auf 172,4 Mio. € reduziert. Mit dem Haushaltsabschluss 2011 wurde
im Hinblick auf die neue Verschuldungsregel der Einnahmerest aus
der Krediterméchtigung vollstandig abgebaut.

Neben der Ermédchtigung zur Aufnahme von Nettokrediten enthdlt das
HG weitere Sonderkreditermdchtigungen.

GemaB § 2 Abs. 2 HG darf das SMF mit Einwilligung des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtages fiir die Kapitalausstattung von Unter-
nehmen des privaten Rechts, an denen der Freistaat beteiligt ist, und fiir
Unternehmen des offentlichen Rechts, bei denen der Freistaat Gewahr-
trager ist, Kredite in unbegrenzter Héhe aufnehmen.

Mit § 2 Abs. 4 HG wird das SMF ermichtigt, Kredite bis zur Hohe von
2 % des Haushaltsvolumens als Vorgriff auf die Kreditermachtigung des
nachsten Haushaltsjahres aufzunehmen.

GemadB § 3 Abs. 2 HG darf das SMF bei Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Kredite bis in Hohe von 100 Mio. € aufnehmen.

Mit dem HG 2011/2012 wurde dem SMF die Mdglichkeit der Kredit-
aufnahme in Hdhe von 1,795 Mrd. € fiir den neu gegriindeten Garan-
tiefonds  eingerdumt.  Die  Kreditermdchtigung  wurde  mit
§2 Abs.6 HG 2013/2014 der Entwicklung des Garantiefonds ange-
passt und auf 1,6 Mrd. € reduziert.

Sonderkrediterméchtigungen wurden im Hj. 2011 nicht in Anspruch
genommen.

Der SRH drangt auf eine Anpassung der Sonderkreditermachtigung fiir
die Kapitalausstattung von Unternehmen, da diese aufgrund der neuen
Verschuldungsregeln, die eine Kreditaufnahme nur noch in streng be-
grenzten Ausnahmefdllen und bei gleichzeitiger Vorlage eines verbindli-
chen Tilgungsplans zulassen, nicht mehr zeitgemaB ist.

Nachdem bereits 4 Bundeslander und 1 Stadtstaat die neue Verschul-
dungsregel in ihrer Verfassung verankert haben, stimmte das sachsische
Parlament im Juli 2013 mit groBer Mehrheit einer Verfassungsanderung
zu.

Die neue Verschuldungsregel in der Sachsischen Verfassung schreibt u. a.
vor, den Haushaltsplan ab 01.01.2014 grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Ausnahmen sind nur mdglich bei Steuer-
mindereinnahmen durch konjunkturbedingte Abweichungen, bei Natur-
katastrophen oder in auBergewdhnlichen Notsituationen. Ausnahmen
sind durch den SLT festzustellen. Dabei soll die Kreditaufnahme bei
Steuermindereinnahmen bis zu einem Ausgleich von 99 % der durch-
schnittlichen Steuereinnahmen der letzten 4 Jahre durch Mehrheitsent-
scheidung des Landtags mdglich sein. Fiir Kreditaufnahmen bei Naturka-
tastrophen und in auBergewohnlichen Notsituationen sowie bei Kredit-
aufnahmen zum Ausgleich von Steuermindereinnahmen lber 99 % der
durchschnittlichen Steuereinnahmen der letzten 4 Jahre ist eine Zwei-
Drittel-Mehrheit des Landtags erforderlich. In vom Landtag festgestell-
ten Ausnahmefallen hat eine Tilgung der dann aufgenommenen Kredite
innerhalb von 8 Jahren zu erfolgen.
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Mit der Aufnahme des Neuverschuldungsverbotes in die Verfassung
wird auch der Forderung des SRH (vgl. Jahresbericht des SRH 2012,
Beitrag Nr. 4, Pkt. 6) entsprochen, die Sichsische Verfassung an das
Verschuldungsverbot des GG anzupassen.

3 Schuldenstand und Schuldendienst

Zu den Schulden des Freistaates gehoren nicht nur die Kreditmarkt-
schulden, sondern auch die sog. impliziten Schulden, zu denen u. a. die
Pensionsverpflichtungen und Beihilfen, Riickstellungen fiir Altersteilzeit,
Verpflichtungen aus Instandhaltungs- und Investitionsriickstau sowie die
Schulden und Zahlungsverpflichtungen aus Nebenhaushalten zédhlen. Die
impliziten Schulden werden auch als verdeckte Schulden bezeichnet, da
sie nicht aus dem Haushaltsplan oder der HR ersichtlich sind.

Der Freistaat Sachsen weist mit der Vermdgensrechnung neben dem
Schuldenstand aus der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und bei Sonder-
vermdgen (OGr. 31 und 32) auch weitere Schulden, insbesondere die
Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung (Pensionsverpflichtungen
und Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG) und Schulden der Neben-
haushalte aus. Das vorherrschende kamerale System kann eine syste-
matische Erfassung des Vermogens und der Schulden nicht leisten.
Eine Vermdgensrechnung auf dieser Basis ist daher zwangslaufig un-
vollstandig und fehleranfillig (vgl. Beitrag Nr. 5).

Mit dem Verfassungsdnderungsgesetz wird in Art. 95 Abs. 7 der Verfas-
sung des Freistaates Sachsen die Zweckbindung einer auskémmlichen
Vorsorge fiir kiinftig entstehende Anspriiche der kiinftigen Versorgungs-
empfanger des Freistaates Sachsen verfassungsrechtlich verankert. Da-
mit ist der Generationenfonds vor zweckfremden Eingriffen geschitzt
und ein wichtiger Beitrag zur Generationengerechtigkeit gewahrleistet.

Die impliziten Schulden {ibersteigen die Kreditschulden fast um das
Doppelte. Mit rd. 55,5 % machen die Zahlungsverpflichtungen der Al-
tersversorgung (19,2 Mrd. €) den gr6Bten Anteil an den dort ausgewie-
senen Schulden des Freistaates aus. Auf die Schulden aus Kreditaufnah-
men (9,489 Mrd. €) entfallen dagegen nur rd. 27,5 % der bisher in der
Vermodgensrechnung ausgewiesenen Schulden. Fiir die Zahlungsver-
pflichtungen der Altersvorsorge hat der Freistaat Sachsen mit der Errich-
tung des Generationenfonds Vorsorge getroffen (vgl. Beitrag Nr.2
und 5).

Fiir das Hj. 2011 weist die HR eine haushaltsméBige Verschuldung in
Hohe von 11,751 Mrd. € aus. Diese setzt sich zusammen aus
5,816 Mrd. € Kreditaufnahmen am Kreditmarkt, 3,673 Mrd. € Kreditauf-
nahmen bei 6ffentlichen Haushalten und 2,262 Mrd. € noch nicht valu-
tierter Kreditaufnahme gem. § 2 Abs. 5 Satz 2 HG 2011/2012.

Zwischen der in der HR ausgewiesenen Verschuldung und den Kredit-
marktschulden der Vermdgensrechnung ergibt sich eine Differenz auf-
grund der noch nicht valutierten Kreditaufnahme in Hohe von
2,262 Mrd. € (vgl. Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen 2011,
Seite 42).

Nachfolgende Grafik verdeutlicht die GroBenordnung der gemaB HR
aufgelaufenen Schulden im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen des Frei-
staates.

Systematische Erfassung der Schulden

auf kameraler Basis nicht mdglich

Implizite Schulden iibersteigen Kredit-

schulden
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Haushaltsvolumen und Schuldenentwicklung
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Freistaat hdlt am Ziel einer 26
konstanten Pro-Kopf-
Verschuldung fest

27

Umfangreiche Kreditaufnahmen 28
des Freistaates bei seinen Neben-
haushalten

Mit dem Ziel, trotz sinkender Bevdlkerungsentwicklung die Pro-Kopf-
Verschuldung konstant zu halten, sollen auch weiterhin jahrlich
75 Mio. € gem. HG 2013/2014 an Schulden getilgt werden. Fiir den Zeit-
raum der mittelfristigen Finanzplanung ergibt sich bei Fortfiihrung der
jahrlichen Tilgung rechnerisch ein Schuldenstand in Hohe von
11,376 Mrd. € im Hj. 2016. 2011 betrug die haushalterische Ermittlung
der Pro-Kopf-Verschuldung 2.839 €/EW und It. vorldufigem Kassenab-
schluss fiir 2012 2.828 €/EW.

Fiir 2011 ergibt die statistische Ermittlung der Pro-Kopf-Verschuldung
mit 1.359 €/EW eine wesentlich geringere Pro-Kopf-Verschuldung als
die haushalterische Ermittlung.

Der Freistaat Sachsen nimmt bei seinen Sondervermdgen und bei Ein-
richtungen, bei denen er Eigentiimer oder Miteigentiimer ist oder eine
eigentiimerdhnliche Stellung einnimmt (z. B. bei dem Generationen-
fonds, bei der Kulturstiftung des Freistaates Sachsen, der Stiftung Sach-
sische Behinderten-Selbsthilfe Otto Perl oder der SAB) Kredite auf. Bei
der statistischen Ermittlung der Verschuldung werden diese Kreditauf-
nahmen nicht beriicksichtigt. Eine Ausnahme stellt die Kreditaufnahme
bei der SAB dar. Obwohl die SAB als Anstalt des &ffentlichen Rechts die
gleiche Rechtsform wie der Generationenfonds besitzt, werden Kredit-
aufnahmen des Freistaates bei der SAB auf die Verschuldung angerech-
net.
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Pro-Kopf-Verschuldung 2011 in €/EW (nur Kreditmarktschulden, nur Fldchenldnder)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder.

Der Freistaat Sachsen hat im statistischen Landervergleich (nur Kre-
ditmarktschulden) die niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung. Auch bei
Hinzurechnung der Kreditaufnahmen im o&ffentlichen Bereich wird
dieses Ergebnis bestatigt.

Seit dem Hj. 2009 werden Schuldenaufnahmen und Tilgungen von
Schuldenaufnahmen bei Sondervermdgen im StHpl. in der OGr. 31 ver-
anschlagt. Damit erfolgte die Trennung zwischen Schuldenaufnahme und
-tilgung auf dem inldndischen Kreditmarkt und bei den Sondervermdo-
gen. Die Kreditaufnahmen in OGr. 31 erfolgten insbesondere bei den
Sondervermdgen ,Garantiefonds”, ,Aufbauhilfefonds” und der ,Versor-
gungsriicklage”.

Schuldenaufnahme bei Sondervermdgen in Mio. €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

7 8 458 409 546 206 840 653

Kreditaufnahmen bei allen anderen Einrichtungen, bei denen der Frei-
staat Eigentlimer bzw. Miteigentiimer ist oder eine eigentiimerdhnliche
Stellung einnimmt, werden in OGr. 32 bei den Kreditaufnahmen und
Tilgungen am Kreditmarkt gebucht. Die statistische Bereinigung dieser
Kreditaufnahmen bei Einrichtungen wie Kulturstiftung und Generatio-
nenfonds betrug 863 Mio. € im Hj. 2011. Dieser Betrag wird wie die
OGr. 31 seit 2010 nicht auf die statistische Verschuldung angerechnet.

Seit der Anderung der statistischen Erfassung seitens des Statisti-
schen Bundesamtes ab 2010 wird eine transparente Darstellung der
Pro-Kopf-Verschuldung erschwert. Der Landervergleich zur Verschul-
dung erfordert zunehmend Erlduterungen.

10.000 12.000 14.000

Vergleichbarkeit der verschuldeten Lander
erschwert
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Ohne die erforderlichen Erlauterungen ergibt sich aus oben beschriebe-
ner Vorgehensweise eine deutlich zu positive Darstellung der Verschul-
dung des Freistaates nach aul3en.

4 Stabilitatsbericht

Der Freistaat Sachsen hat seit Inkrafttreten des Stabilitdtsratsgesetzes
zum 01.01.2010 (vgl. Jahresbericht 2010 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 3)
im Herbst 2012 seinen dritten Stabilitdtsbericht vorgelegt.

Nach dem Stabilitdtsratsgesetz sind Bund und Linder zur jdhrlichen
Erstellung dieses Berichtes verpflichtet, der die Darstellung bestimmter
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage 2010 bis 2012 und zur Finanz-
planung 2013 bis 2016, die Einhaltung der verfassungsmaBigen Kredit-
aufnahmegrenzen sowie einer Projektion der mittelfristigen Haushalts-
entwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. Damit
sollen drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig erkannt und rechtzeitig
geeignete MaBnahmen eingeleitet werden.

In dem Bericht zeigen die 4 Kennziffern (Finanzierungssaldo, Kreditfi-
nanzierungsquote, Zinssteuerquote und Schuldenstand) weder zur Beur-
teilung der aktuellen Haushaltslage noch zur Finanzplanung Aufféllig-
keiten. Die Standardprojektion zur Ermittlung der durchschnittlichen
maximalen Ausgabenwachstumsrate pro Jahr, bis zum Erreichen eines
vereinbarten Schwellenwertes, zeigt ebenfalls keine Auffalligkeiten.

Mit Beschluss vom 24.10.2012 hat der Stabilitdtsrat dem Freistaat Sach-
sen bestéatigt, dass keine drohende Haushaltsnotlage erkennbar ist.

In seinen Berichten hat der Freistaat Sachsen regelmaBig dargestellt,
warum er die Zahlenbasis fiir den Stabilitdtsbericht flir nicht sachge-
recht hdlt. So werden die Kennziffern Finanzierungssaldo und Kreditfi-
nanzierungsquote durch die Anrechnung der positiven Salden von Gene-
rationenfonds und Versorgungsriicklage ins Positive verzerrt. Fiir die
Ermittlung der Kreditfinanzierungsquote und des Schuldenstandes hat
der Freistaat die Berechnung dahin gehend modifiziert, dass er die Kre-
ditaufnahme bei 6ffentlichen Einrichtungen in die Ermittlung einbezo-
gen hat. Anderenfalls wiirde sich ein unrealistisches Bild der Haushalts-
lage im Freistaat ergeben.

Beziiglich der Aufstellung der Standardprojektion haben alle ostdeut-
schen Lander das Problem, dass der kiinftige Riickgang der derzeit noch
liberproportionalen Einnahmen im Rahmen der Solidarpaktmittel und der
EU-Mittel nicht berilicksichtigt wird. Durch die demografische Entwick-
lung sind zudem zusatzliche Einnahmeverluste im Landerfinanzausgleich
zu erwarten. Steigende Steuereinnahmen kdnnen diese Einnahmenver-
luste nicht ausgleichen.

Der Freistaat Sachsen ermittelt eine eigene Projektion der Haushalts-
entwicklung. Im Ergebnis muss der Freistaat seine Ausgaben um durch-
schnittlich 0,9% pro Jahr reduzieren, um die Schuldenregel in
Art. 109 GG auch im Jahr 2020 einhalten zu kénnen. Dagegen ermdég-
licht die Standardprojektion eine durchschnittliche Ausgabensteigerung
von 4,8 % pro Jahr.

Trotz dieser Diskrepanzen hat der Stabilitdtsrat in seiner 5. Sitzung am
24.05.2012 beschlossen, bis auf Weiteres an der Standardprojektion
festzuhalten.
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Aus Sicht des SRH ist eine Beriicksichtigung von Risiken bei der Ent-
wicklung der Einnahmen und Ausgaben und die Verlingerung des
Betrachtungszeitraumes iiber das Hj. 2020 hinaus anzustreben, um
die langfristige Tragfahigkeit der Haushalte ohne Nettokreditaufnah-
men zu ermitteln und Handlungsspielrdume aufzuzeigen.

5 Zinsbelastung

Mit jeder Kreditaufnahme verpflichtet sich der Freistaat langfristig zur
Zahlung von Zinsen. Dadurch werden Haushaltsmittel in nicht unerhebli-
cher Hohe liber Jahre gebunden. Insbesondere zeigt die nachstehende
Grafik, wie die Kreditaufnahmen in den Anfangsjahren nach der Wieder-
vereinigung auf die gegenwdrtigen und zukiinftigen Zinsbelastungen
nachwirken.

Entwicklung der Kreditfinanzierung und der Zinslast
Mio. €

2.000

Fehlende Berlicksichtigung von Risiken

fiir langfristig tragfahige Haushalte

-500

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= Nettokreditaufnahme = Zinsausgaben
Quelle: 1991 bis 2011 HR, 2012 vorldufiges Kassen-Ist, 2013 bis 2014 StHpl., 2015 bis 2016 mittelfristige Finanzplanung.

Die Zinsausgaben des Freistaates Sachsen im Hj. 2012 betrugen
326,9 Mio. €. Damit fielen 215,4 Mio. € weniger Zinszahlungen als ge-
plant an. Die Zinsausgaben sind fiir den Freistaat auf einen neuen Tief-
stand gesunken.

Die Ausgaben fiir Zinsen sind seit Jahren niedriger als die im StHpl. ver-
anschlagten Zahlungserwartungen. Fir die Hj. 2013 und 2014 hat das
SMF im StHpl. die veranschlagten Mittel fiir Zinszahlungen gegeniiber
der mittelfristigen Finanzplanung angepasst und stark nach unten korri-
giert. Aufgrund der andauernden Auswirkungen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise sind die Zinskonditionen weiterhin niedrig. Die Europdische
Zentralbank hat die niedrigen Zinssdtze wiederholt unverdndert belas-
sen. Am 02.05.2013 hat die Europdische Zentralbank den Leitzins von
0,75 % auf ein neues Rekordtief von 0,5 % gesenkt.

Zinsausgaben auf neuem Tiefstand

Leitzins auf Rekordtief
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Haushaltswirtschaftliche Quoten
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Quelle: 1996 bis 2011 HR, 2012 vorldufiges Kassen-Ist, 2013 und 2014 StHpl., 2015 und 2016 mittelfristige Finanzplanung.

46 Die anhaltend giinstigen Zinskonditionen am Kapitalmarkt spiegeln sich
auch in der stetig sinkenden Zinssteuerquote und Zinslastquote wider.

47 Die Kreditfinanzierungsquote, als Anteil der durch Nettokreditaufnahme
finanzierten bereinigten Ausgaben, und die Zinssteuerquote, als Anteil
der auf die Deckung der Zinsausgaben entfallenden Steuereinnahmen,
gehdren zu den Kennziffern, die dem Stabilitdtsrat jahrlich zur Bestim-
mung von Haushaltsnotlagen zu melden sind.

Statistische Ermittlung der Kre- 48 Der Freistaat Sachsen tilgt seit 2006 Kredite und weist dadurch eine
ditfinanzierungsquote verfdlscht negative Kreditfinanzierungsquote aus. Die durchschnittliche Kreditfi-

die reale Quote nanzierungsquote der Flachenlander betrug im Vergleichsjahr 2011

3,2 9%. In der ZDL-Statistik findet die Kreditaufnahme bei Sondervermo-
gen oder dhnlichen Einrichtungen der Lander keine Berlicksichtigung. Da
insbesondere der Freistaat Sachsen Kredite im erheblichen Umfang bei
seinen Sondervermdgen und dhnlichen Einrichtungen wie Generationen-
fonds oder Stiftungen aufgenommen und auch wieder getilgt hat, weist
der Freistaat eine wesentlich bessere Kreditfinanzierungsquote (-8,7 %)
in der Statistik aus, als er tatsdchlich hat. Aber auch wenn die Nettokre-
ditaufnahmen bei Sondervermdgen eingerechnet wiirden, hatte der Frei-
staat Sachsen mit -0,5 % eine sehr niedrige Kreditfinanzierungsquote im
Vergleich der Flachenldnder, da neben Sachsen nur Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Mecklenburg-Vorpommern Schulden im Hj. 2011 getilgt
haben. Das Land Brandenburg kam ohne Nettokreditaufnahme aus.

Sachsen schneidet im Lander- 49 Sachsen schneidet aufgrund seiner restriktiven Verschuldungspolitik im
vergleich ”berd”rChSCh”'tt:'CE Landervergleich auch bei der Zinssteuerquote und der Zinslastquote
guta
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tiberdurchschnittlich gut ab. Wahrend die Flachenldnder in 2011 durch-
schnittlich 8,7 % ihrer Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben (Zinssteuer-
quote) aufwenden mussten, waren es in Sachsen nur 3,7 %.

1 Statistische Erfassung ohne OGr. 56, vgl. Tz. 52.
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Sachsen hat mit 2,1 % noch vor Bayern mit 2,4 % die niedrigste Zins-
lastquote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Ausgaben). Auch hier
liegt Sachsen weit unter dem Bundesdurchschnitt von 5,9 %. Durch ein
riicklaufiges Ausgabevolumen aufgrund sinkender Solidarpaktmittel und
EU-Férdermittel und/oder durch mittel- bis langfristig steigende Zinsen
kann die Zinslastquote wieder steigen.

Die Entwicklung der Zinsbelastung pro EW Sachsens ist nachfolgend
dargestellt.

Zinsbelastung pro EW
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m Zinsausgaben je EW in € (EW zum Stand 30.06. des jeweiligen Jahres bis 2012, danach fortgeschrieben auf den Stand 30.06.2012)
Quelle: 1991 bis 2011 HR, 2012 vorldufiges Kassen-Ist, 2013 bis 2014 StHpl., 2015 bis 2016 mittelfristige Finanzplanung.

Seit 2005 haben sich die Zinsausgaben pro EW trotz sinkender Bevolke-

rungszahlen jahrlich reduziert. Im Vergleichsjahr 2011 hat Sachsen mit

81,40 €/EW die niedrigsten Zinszahlungen pro EW. Sachsen liegt damit

weit unter dem Durchschnitt der Flichenliander von 206 €/EW. Das SMF

hat mit dem StHpl. 2011/2012 die Zinsausgaben an Sondervermégen fiir

Haushaltskredite (OGr. 56) erstmalig getrennt von den Zinsausgaben fiir Zinsausgaben an Sondervermdgen bei
Kredite am Kapitalmarkt (OGr. 57) ausgewiesen. Bei der statistischen  statistischer Erfassung erstmals nicht
Erfassung der Zinsausgaben wird die OGr. 56 analog den Kreditaufnah-  beriicksichtigt

men bei Sondervermdgen (OGr. 31) nicht erfasst. Im Lindervergleich

ergibt sich daher eine geringfligige Abweichung der Zinsbelastung pro

EW um 1 €. Die Zinssteuerquote weicht dadurch ebenfalls geringfiigig

um 0,1 % ab.
Das durch die Finanz- und Wirtschaftskrise andauernde niedrige Zinsni-  Zusatzlicher handlungspolitischer Spiel-
veau verschafft dem Freistaat Sachsen einen handlungspolitischen Spiel- ~ raum durch niedriges Zinsniveau

raum. Sollten die Zinsen am Kapitalmarkt wieder steigen, muss sich der
Freistaat auf wesentlich hohere Zinsausgaben einstellen.

Der SRH regt die Darstellung der Auswirkungen von unterschiedlichen
Zinsentwicklungen und deren Einfluss auf die Mittelbindung im Frei-
staat in der mittelfristigen Finanzplanung an (Jahresbericht des SRH
2012, Beitrag Nr. 4, Pkt. 5).
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Schuldenermittlung unvollstindig 55
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Lander auf statistischer Basis
unzureichend

59

60

6 Fazit

Die Schulden werden aufwendig, fehleranfdllig sowie unvollsténdig er-
mittelt, da das kameralistische Haushaltssystem keine umfassende Dar-
stellung der vollstandigen Schulden (explizit und implizit) ermdglicht.
Aufgrund fehlender Konsolidierung der Nebenhaushalte in den Gesamt-
haushalt werden die Schulden dort regelméBig nicht oder im Ausnahme-
fall nur teilweise erfasst.

Das SMF zeigt in der Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen die
Méglichkeit, in einem kameralen System implizite Staatsschulden zu
erfassen und auszuweisen.

Die amtliche Statistik habe nach Mitteilung des SMF das Problem der
unterschiedlichen Ausgliederungspraxis der Gebietskdrperschaften er-
kannt und sei seit 2011 dabei, dies unter dem ,Schalenkonzept” zu be-
heben.

Die Vergleichbarkeit der Schulden der Lander ist nicht nur durch fehlen-
de einheitliche Vorgaben zur Ermittlung der impliziten Schulden unvoll-
standig. Durch die Herausrechnung der Kreditaufnahmen im 6ffentlichen
Bereich bei der statistischen Erfassung der Schulden wird die Vergleich-
barkeit der Schulden der Lander erschwert. Insbesondere Sachsen weist
durch die umfangreiche Kreditaufnahme bei seinen Sondervermdgen
u. a. eigenen Einrichtungen einen statistisch fast halbierten Schulden-
stand aus. Seit 2011 sind auch die Zinsausgaben von dem Problem be-
troffen.

Der Freistaat Sachsen gehort zu den wenigen Ldndern, die Schulden
abbauen. Der SRH hilt die Anderung der Verfassung mit der Aufnahme
eines Verschuldungsverbotes und der Festschreibung der Zweckbindung
des Generationenfonds (vgl. Jahresbericht des SRH 2012, Beitrag Nr. 4,
Pkt. 6) flir sehr positiv.

Die Verfassungsanderung muss dazu beitragen, hohere Steuereinnahmen
zum Schuldenabbau und nicht zur Finanzierung neuer Ausgaben zu ver-
wenden.
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Vermogensrechnung

Die Vermdgensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen
i.V.m. § 80 Abs. 2 und § 86 SGHO enthdlt einen bewerteten Nachweis
tiber das Vermdgen und die Schulden des Freistaates zu Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres. Somit kdnnen der Ressourcenverbrauch sowie
kiinftige Belastungen fiir den Staatshaushalt abgebildet werden. Bei der
Gliederung der Vermdgensrechnung und der Bewertung der Positionen
hat sich das SMF an die Vorschriften des HGB fiir groBe Kapitalgesell-
schaften angelehnt.

Die Vermdgensrechnung wurde erstmalig fiir das Hj. 2007 erstellt. Seit-
her erfolgt der Aufbau der Vermdgensrechnung in Abstimmung mit dem
SRH schrittweise. Die Vermdgensrechnung 2011 enthalt als neu bewer-
tete Vermdgensposition das bewegliche Anlagevermdgen und als neu
ausgewiesene Schuldenposition die Riickstellungen fiir ungewisse Ver-
bindlichkeiten. Trotz des Fehlens nicht unerheblicher Positionen, wie
z. B. die Zahlungsverpflichtungen aus Altersteilzeitvertrdgen, bietet die
Vermdgensrechnung 2011 einen weiter verbesserten Uberblick iiber die
Vermdgenslage des Freistaates Sachsen.

Vermdgensrechnung gibt bewerteten

Nachweis iiber Vermdgen und Schulden

des Freistaates
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3 Die Vermogenslage stellt sich zum 31.12.2011 wie folgt dar:’

31.12.2010

in €

31.12.2011

Vermdgen

A. Sachvermégen

l. Grundvermdgen fiir eigene Zwecke

1. StraBeninfrastrukturvermogen

1. Kunst- und Sammlungsgegenstande

V. Bewegliches Anlagevermdgen

B. Finanzverm6gen

I Beteiligungen

1. Stiftungsvermogen

1. Sondervermégen

V. Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen

V. Riicklagen

VI. Ausleihungen

C. Forderungen

l. Offene Sollstellungen der Kasse

1. Steuerforderungen

1. Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen,
Transfers

V. Forderungen gegeniiber Beteiligungen

V. Sonstige Forderungen

Kassenbestand

Summe Vermdgen

9.417.433.758,70
5.600.551.830,59
3.815.323.928,11
1.558.000,00
12.795.218.121,98
6.738.836.280,34
60.610.796,17
2.031.679.206,77
2.278.147.626,21
978.422.548,89
707.521.663,60
1.893.766.892,03
578.911.824,93
141.009.538,21

299.112.211,97
819.489.004,69
55.244.312,23
655.669.911,15

24.762.088.683,86

10.022.532.418,08
5.730.878.747,67
3.895.848.853,61
4.385.000,00
391.419.816,80
13.745.449.063,41
6.740.319.120,21
62.507.390,15
2.152.242.468,63
2.811.841.185,44
1.261.278.733,92
717.260.165,06
2.044.494.482,13
495.563.827,76
152.022.661,43

128.774.795,13
1.240.191.127,55
27.942.070,26
1.272.102.875,49

27.084.578.839,11

Schulden

A. Kapitalmarktschulden

I Landesschatzanweisungen

II. Schuldscheindarlehen

B. Kassenverstarkungsmittel

l. Kassenverstarkungskredite von Kreditinstituten

1. Kassenmittel von Riicklagen, Sondervermogen,
Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen

1. Kassenmittel von Sonstigen

C. Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung

I Pensionsverpflichtungen

1. Zahlungsverpflichtungen aus dem Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz

D. Verbindlichkeiten

l. Steuerverbindlichkeiten

IR Verbindlichkeiten aufgrund Férdermittelbescheide

1. Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen

V. Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern

ES Riickstellungen

Summe Schulden

8.872.726.749,76
769.182.001,24
8.103.544.748,52
2.835.058.801,75
0,00

2.729.641.994,25
105.416.807,50
18.719.832.962,00
8.940.832.962,00

9.779.000.000,00
2.519.667.572,07
17.480.019,75
1.096.297.320,31
1.217.990.248,69
187.899.983,32

32.947.286.085,58

9.488.976.749,76
769.182.001,24
8.719.794.748,52
2.472.219.420,99
0,00

2.344.198.609,44
128.020.811,55
19.173.385.485,00
9.651.385.485,00

9.522.000.000,00
2.992.857.424,09
18.781.224,15
1.366.455.106,17
1.460.809.367,58
146.811.726,19
411.921.694,84

34.539.360.774,68

" Entsprechend der Darstellung in der Vermdgensrechnung 2011.

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



Zwischen den Vermodgenswerten und den Schulden besteht zum
31.12.2011 eine Deckungsliicke von 7.455 Mio. €, dies entspricht einem
Schuldendeckungsgrad von rd. 78 %. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich
die Differenz weiterhin um 730 Mio. € verringert, was lberwiegend auf
den Beginn der Erfassung des beweglichen Anlagevermdgens zuriickzu-
flihren ist.

Die Vermdgenswerte sind zum 31.12.2011 gegeniiber dem Vorjahr um
2,3 Mrd. € auf 27,1 Mrd. € gestiegen. MaBgebend hierfiir ist insbeson-
dere der sich nahezu verdoppelnde Kassenbestand in Hohe von
rd. 1,3 Mrd. €, der um 534 Mio. € hohere Ausweis der Ansparungen fiir
Pensionsverpflichtungen und der um 421 Mio. € hohere Ausweis der
Forderungen gegeniiber Beteiligungen sowie der um 283 Mio. € erhdhte
Ausweis der Riicklagen. Dazu wurde der Kritik des SRH in den Jahresbe-
richten 2009 bis 2012 Rechnung getragen und damit begonnen, das
bewegliche Anlagevermdgen zu erfassen.

Das Sachvermdgen setzt sich derzeit zu 96 % aus dem Grundvermdgen
und dem StraBeninfrastrukturvermdgen des Freistaates, jeweils mit Flur-
stiicken, Bauwerken und Anlagen im Bau, zusammen. Bei dem Grund-
vermdgen handelt es sich um das Grundvermdgen, welches sich zur
Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben im Eigentum des Freistaates
Sachsen befindet und nicht in den Nebenhaushalten bilanziert ist. Der
Bestand des Grundvermdgens hat sich zum Vorjahr im Bereich der Bau-
werke um 130,3 Mio. € erhdht.

Der Ausweis des StraBeninfrastrukturvermdgens ist gegeniiber dem Vor-
jahr um 80,5 Mio. € gestiegen. Der Vermdgenszuwachs resultiert aus der
Steigerung der Anlagen im Bau.

Die Vermogensposition Kunst- und Sammlungsgegenstinde wurde in der
Vermogensrechnung 2010 erstmalig erfasst und enthdlt nunmehr die
Zugénge des Staatsbetriebes Staatliche Kunstsammlungen Dresden (SKD)
der Jahre 2009 bis 2011 in Hohe der Anschaffungskosten. In den folgen-
den Jahren sollen alle Kunst- und Sammlungsgegenstinde des Staatsbe-
triebes SKD im Rahmen des Daphne-Projektes inventarisiert, bewertet
und ausgewiesen werden.

Dagegen weist der Staatsbetrieb SKD die Kunst- und Sammlungsgegen-
stande in seiner Bilanz nicht aus, da nach Abschn. XIIl Nr. 3 des Statuts
des Staatsbetriebes SKD die zur unmittelbaren Aufgabenerfiillung liber-
lassenen Sammlungsgegenstande nicht zur Kapitalausstattung des
Staatsbetriebes gehoren (vgl. Jahresbericht 2012 des SRH, Beitrag Nr. 5,
Seite 97).

Die Erfassung der Kunst- und Sammlungsgegenstande hat im Vermo-
gen des Staatsbetriebes SKD als wirtschaftlicher Eigentiimer zu erfol-
gen.

Die Kunst- und Sammlungsgegenstdnde des Staatsbetriebes Schldsser,
Burgen und Garten Sachsens und der Staatlichen Porzellan-Manufaktur
Meissen GmbH werden zur Vermeidung einer Doppelerfassung lber die
Eigenkapitalwerte in die Vermdgensrechnung eingebracht.

Das den Nebenhaushalten zugeordnete Grundvermégen zum 31.12.2011
wird in der Vermogensrechnung nachrichtlich in Hohe von 2.615 Mio. €
ausgewiesen. Tatsdchlich betragt das den Nebenhaushalten zugeordnete
Grundvermdgen zum 31.12.2011 2.604 Mio. €. Auch das zum
01.01.2011 ausgewiesene Grundvermdgen in Hdhe von 2.490 Mio. €

Deckungsliicke zwischen Vermdégen und

Schulden in Hohe von 7.455 Mio. €

Vermdgenswerte zum 31.12.2011 um

2,3 Mrd. auf 27,1 Mrd. € gestiegen

Kunst- und Sammlungsgegenstiande
Vermdgensrechnung 2010 erstmalig
erfasst

in

Ausweis der Kunst- und Sammlungsge-
genstdnde im Jahresabschluss des Staats-

betriebes SKD gefordert
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Verwendung nicht aktueller
Bilanzen fiir den Ausweis des

Grundvermdgens in den Neben-

haushalten

Erstmaliger Ausweis der Vermo-
gensposition Bewegliches Anlage-

vermogen

Ansparungen fiir Pensionsver-

pflichtungen um 534 Mio. €
erhoht

Konsolidierung der Abschliisse der
Staatsbetriebe unbedingt erfor-
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derlich

weicht vom tatsdchlichen Bestand in Hohe von 2.510 Mio. € ab. Die
Abweichungen resultieren liberwiegend aus der Verwendung von nicht
aktuellen Bilanzen fiir die Festung Konigstein gGmbH, die Sachsische
Binnenhdfen Oberelbe GmbH, die Sachsische Staatsbader GmbH und die
Staatliche Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH. Die aktuellen Bilanzen
zum 31.12.2011 waren It. Auskunft des SMF zum Zeitpunkt der Erstel-
lung der Vermdgensrechnung 2011 verfligbar. Werte aus Vorjahren durf-
ten mithin nicht angesetzt werden.

Eine Prozessoptimierung im Rahmen der Erstellung der Vermdgens-
rechnung ist anzustreben. Solange keine Konsolidierung der Neben-
haushalte erfolgt, befiirwortet der SRH den nachrichtlichen Ausweis
des Grundvermdgens in den Nebenhaushalten.

Das SMF verweist darauf, dass die Abweichungen beim nachrichtlich
ausgewiesenen Grundvermdgen keine materiellen Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeitsliicke haben. Sofern Zuarbeiten fiir die Vermdgensrech-
nung erst nach Ablauf der in der VwV Rechnungslegung vorgesehenen
Fristen eingingen, konnte eine Berlicksichtigung nur noch bedingt erfol-
gen.

Die Vermdgensrechnung 2011 enthdlt erstmalig die Vermdgensposition
Bewegliches Anlagevermdgen. In dieser werden die angeschafften Fahr-
zeuge und der Erwerb von Gerdten und sonstigen beweglichen Sachen
liber 5 T€ ausgewiesen. Die Bewertung erfolgte zu den Anschaffungs-
werten der Vorjahre, gekiirzt um die seit Anschaffung angefallenen Ab-
schreibungen. Abgénge bleiben hierbei unberiicksichtigt (vgl. FuBnote 5,
Seite 20 der Vermdgensrechnung). Der SRH begriiBt diese Weiterent-
wicklung der Vermdgensrechnung.

Das Finanzvermdgen ist zum 31.12.2011 gegenlber dem Vorjahr um
weitere rd. 950 Mio. € angestiegen. Die Veranderungen sind im Wesent-
lichen auf die Erhohung der Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen
um 534 Mio. € und der Riicklagen um 283 Mio. € zurilickzufiihren.

Die Staatsbetriebe sowie die Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe ge-
flihrt werden, umfassen 53 % der in das Finanzvermdgen einbezogenen
Beteiligungen. Mithin hdlt der SRH weiterhin an einer Konsolidierung
der Abschliisse der Staatsbetriebe fest, um die Aussagefdhigkeit der
Vermogensrechnung zu starken (vgl. Jahresbericht 2009 bis 2011 des
SRH, Beitrag Nr. 5).

Die in der Ubersicht der Vermdgensrechnung 2011 zu sonstigen Anteils-
rechten - Staatsbetriebe und Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe be-
handelt werden, dargestellten Angaben zum Eigenkapital, Sonderposten
und wirtschaftlichen Eigenkapital, Stand 01.01.2011, der Staatsbetriebe
Staatliche Schldsser, Burgen und Garten Sachsen und Geobasisinforma-
tion und Vermessung Sachsen weichen von den in den Anlagen zur
HR 2011 abgebildeten Angaben ab. Dazu ergeben sich Abweichungen
beim Ausweis der Sonderposten mit Stand 31.12.2011 beim Staatsbe-
trieb Staatliche Schldsser, Burgen und Garten Sachsen. Die Abweichun-
gen sind fiir den SRH nicht nachvollziehbar.

Die Angaben zum Staatsbetrieb SKD in der Ubersicht zu den sonstigen
Anteilsrechten - Staatsbetriebe und Einrichtungen, die wie Staatsbetrie-
be behandelt werden, beruhen auf dem vorlaufigen Jahresabschluss
2011. Als Anlage zur HR 2011 wurde der testierte Jahresabschluss des
Staatsbetriebes beigefiigt.
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Die Angaben zu den Staatsbetrieben in der HR und der Vermdgens-
rechnung sind abzustimmen.

Das SMF teilt mit, dass die Anfangsbestdnde zum 1. Januar 2011 stets
den Endbestidnden zum 31. Dezember 2010 entsprachen. Eine Anpassung
der Anfangsbestinde an aktualisierte Werte wiirde zu einer Durchbre-
chung des Vermdgensrechnungszusammenhangs fiihren.

Der SRH teilt diese Auffassung nicht. Es wurden dem Ausweis der Be-
stdnde o. g. Staatsbetriebe in der Vermdgensrechnung 2011 nicht die
aktuellen Werte aus den Jahresabschliissen zugrunde gelegt.

Zuziglich zu den in der Vermdgensrechnung 2010 erstmalig erfassten
Werten der kaufmadnnischen Jahresabschliisse der TU Dresden, TU Berg-
akademie Freiberg und der TU Chemnitz wurden in der Vermdgensrech-
nung 2011 die der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Dresden, der
Westsachsischen Hochschule Zwickau und der Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur Leipzig erganzt. Hierzu wurde eine erweiterte
Eigenkapitalspiegelbildmethode angewendet. Auf deren Grundlage sind
unter den Beteiligungen zum 31.12.2011 sonstige Anteilsrechte fir
Hochschulen in Hohe von rd. 354 Mio. € ausgewiesen. Die Universitat
Leipzig und die Kunsthochschulen wurden nicht abgebildet. Ein vollstan-
diger Ausweis aller Hochschulen in der Vermdgensrechnung ist nicht
gegeben, obwohl die Jahresabschliisse dem SMWK vorliegen. Der Anteil
der Hochschulen am Eigenkapital bzw. an den Sonderposten aus Zuwei-
sungen und Zuschissen ist aus der Vermdgensrechnung nicht nachvoll-
ziehbar. Aussagen zur Entwicklung des Vermdgens, der Mittelverwen-
dung und der Leistungen auf Basis gepriifter Jahresabschlisse (Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung, Lagebericht) sind aus der Haushalts- und
Vermogensrechnung sowohl fiir die im Vermdgen erfassten als auch fir
die tbrigen Hochschulen nicht ersichtlich.

Weder in der HR noch in der Vermdgensrechnung sind die Jahresab-
schliisse der Hochschulen abgebildet. Der SRH fordert, alle Hochschulen
des Freistaates Sachsen in der Vermdgensrechnung abzubilden. Auf die
Ausfiihrungen im Beitrag Nr. 3, Pkt. 5.2 wird verwiesen.

Dem SMF zufolge wurden in der Vermdgensrechnung diejenigen Hoch-
schulen abgebildet, fiir die ein Jahresabschluss an das SMF {ibermittelt
worden sei. Flr die Universitdt Leipzig und die Kunsthochschulen habe
das SMWK keine Jahresabschliisse vorgelegt. Die Bereitstellung von
detaillierten Aussagen zur Entwicklung des Vermdgens, der Mittelver-
wendung und der Leistungen der Hochschulen als Korperschaften des
offentlichen Rechts sei keine Aufgabe der Vermdgensrechnung.

Der SRH vertritt die Auffassung, dass die Jahresabschliisse aller Hoch-
schulen in der Haushalts- oder Vermdgensrechnung abzubilden sind, um
die Vermdgensentwicklung und Mittelverwendung der Hochschulen
transparent darzustellen.

Der Bestand der Sondervermdgen hat sich gegeniiber dem Hj. 2010 um
121 Mio. € auf 2.152 Mio. € erhdht und wird in der Vermdgensrechnung
2011 wie folgt ausgewiesen:

Anteil der Hochschulen am Eigenkapital

nicht nachvollziehbar

Unvollstéandiger Ausweis der Hochschulen

in der Vermdgensrechnung
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31.12.2010 31.12.2011
in €

1. Grundstock 229.042.806,88 240.381.586,51
2. ESF-Mikrodarlehensfonds | 10.060.200,00 19.520.394,24
3. ESF-Mikrodarlehensfonds Il 1.797.100,00 29.403.108,29
4. Fonds Krisenbewéltigung und Neustart 9.737.400,00 9.901.436,50
5. Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 430.421.972,99 388.098.468,36
6. Wachstums- und Konsolidierungsfonds 38.707.000,00 -
7. Altlastenfonds Sachsen 96.036.638,10 112.563.955,78
8. Kommunaler Vorsorgefonds 195.251.057,33 76.210.690,00
9. Wohnraumférderungsfonds Sachsen 35.844.935,88 42.562.621,81
10. Darlehensfonds zur Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur 40.050.000,00 70.488.103,94
11. Fonds zur Rettung und Umstrukturierung

von sachsischen Unternehmen 44.990.400,00 43.994.452,87
12. Sichsischer Consultant-Fonds (SCF) 792.300,00 1.341.552,00
13. Garantiefonds 898.947.395,59 1.117.816.098,33
14. Stadtentwicklungsfonds Sachsen 0,00 0,00
15.  Zukunftsfonds Sachsen 0,00 0,00

Summe Sondervermdgen 2.031.679.206,77 2.152.242.468,63

Die in der Vermdgensrechnung 2011 dargestellten Bestdande der Sonder-
vermdgen zum 31.12.2011 weichen in mehreren Fallen von denen in der
HR 2011 ab. Zum einen resultiert vorgenannte Abweichung aus der in
der HR 2011 fehlenden Darstellung des an den Freistaat Sachsen ausge-
reichten Darlehens im Bestand des Sondervermdgens Wohnraumférde-
rungsfonds Sachsen (vgl. Beitrag Nr. 3, Pkt. 3.2) und zum anderen auf
folgenden Sachverhalten:

Die Bestinde der Sondervermdgen Aufbauhilfefonds Sachsen 2002,
Garantiefonds und Grundstock enthielten in der Vermdgensrech-
nung 2011 nicht die Buchungen am Anfang des Hj. 2012, welche dem
Hj. 2011 zuzurechnen waren.

Der Bestand des Darlehensfonds zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur enthielt in der Vermdgensrechnung 2011 offene Forde-
rungen in Hohe von 744,8 T€, welche in der HR 2011 nicht ausgewiesen
wurden. Ebenso weichen die Bestande der Sondervermdgen Mikrodarle-
hensfonds | und Il, Krisenbewaltigung und Neustart, Fonds zur Rettung
und Umstrukturierung von sdchsischen Unternehmen und des Sachsi-
schen Consultant-Fonds in der Vermdgensrechnung 2011 aufgrund aus-
gewiesener offener Forderungen (nicht an den Freistaat Sachsen) ausge-
reichten Darlehen von den in der HR 2011 dargestellten Bestdnden ab.
GemaB Abschn. F Abs. IV Nr. 2 der VwV Rechnungslegung 2011 zdhlen
die aus Geldvermdgensbestdnden ausgereichten Darlehen nicht zum
Bestand und sind bei den Forderungen des Freistaates Sachsen auszu-
weisen.

Die Angaben zu den Sondervermdgen in der HR und der Vermdgens-
rechnung sind abzustimmen. Die Bestinde der Sondervermdgen sind
zutreffend und nachpriifbar entsprechend der Vorgaben des Abschn. F
Abs. IV und V der VwV Rechnungslegung auszuweisen.

Das SMF verweist darauf, dass die Bestdnde der Sondervermdgen in der
Vermogensrechnung 2011 einheitlich nicht die Buchungen am Anfang
des Hj. 2012, welche dem Hj. 2011 zuzurechnen seien, enthielten. Des
Weiteren entsprache der Ausweis offener Forderungen im Bestand der
Sondervermdgen der wirtschaftlichen Betrachtungsweise. Eine entspre-
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chende Anpassung von Abschnitt F Abs. IV Nr. 2 der VwV Rechnungsle-
gung sei vorgesehen.

Die Kritik des SRH richtet sich gegen den nicht einheitlichen Ausweis der
Bestdnde der Sondervermdgen in der Haushalts- und Vermdgensrech-
nung des Freistaates Sachsen.

Die Riicklagen werden in der Vermdgensrechnung 2011 mit einem Be-
stand von insgesamt rd. 1.261 Mio. € ausgewiesen, das bedeutet einen
Anstieg um rd. 283 Mio. €.

Das SMF stellt die einzelnen Riicklagen in der Vermdgensrechnung 2011
wie folgt dar:

31.12.2010 31.12.2011
01.01.2011
in €
1. Biirgschaftssicherungsriicklage 136.726.737,18 194.750.636,46

2. Kassenverstarkungs- und Haushaltsaus-
gleichsriicklage

3. FAG Riicklage (Riickstellung fiir Istab-
rechnung vorangegangener Ausgleichs-

812.361.047,39 863.361.047,39

jahre gem. § 2 Abs. 3 SichsFAG) 0,00 177.074.000,00
Budgetausgleichsfonds Forst 28.593.391,46 21.093.391,46
Riicklage KompensationsmaBnahmen 741.372,86 654.917,90
Riicklage zur Weitergabe von Wohngeld-

einsparungen des Landes durch Hartz IV 0,00 4.000.000,00
Riicklage fiir den Staatsbetrieb ,Landes-

amt fiir Archaologie” 0,00 344.740,71

Summe Riicklagen 978.422.548,89 1.261.278.733,92

Die Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage wurde in der
Vermdgensrechnung 2011 mit dem Bestand zum Kassenabschluss ohne
Auslaufperiode dargestellt. Dementgegen enthdlt der Bestand zum
01.01.2011 die Buchungen der Auslaufperiode. Die Buchungen der Aus-
laufperiode sind dem Vorjahresbestand der Riicklage wirtschaftlich zure-
chenbar. Mithin wurde der Bestand der Riicklagen insgesamt um rd.
47 Mio. € zu niedrig ausgewiesen.

Die Bestdnde der Riicklagen sind einheitlich und zutreffend in der
Vermogensrechnung auszuweisen.

Darlehensforderungen werden als Ausleihen im Finanzvermdgen des
Freistaates abgebildet. Zum 31.12.2011 bestanden Darlehensforderungen
in Héhe von 717 Mio. €. Das Ausfallrisiko der Darlehensforderungen
wird, sofern bekannt, wertmindernd berlicksichtigt. Flir 14 % der Darle-
hensforderungen bestehe ein Ausfallrisiko. Dies werde auf 14 Mio. €
beziffert. Entgegen den Ausflihrungen in Abschn. F Abs. IV Nr.2 der
VwV Rechnungslegung 2011 fehlen in dieser Vermdgensposition die aus
Sondervermdgen ausgereichten Darlehen (vgl. Ausfiihrungen zu Sonder-
vermdégen Tz. 28 ff.).

Der Bestand der Forderungen ist gegeniiber dem Vorjahr um 151 Mio. €
gestiegen. Schwerpunkt der Vermdgensposition bilden im Hj. 2011 die
Forderungen gegeniiber Beteiligungen mit 61 % (1.240 Mio. €) und die
offenen Sollstellungen der Kasse mit 24 % (496 Mio. €). Zusétzlich wur-
den Steuerforderungen, Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen,
Transfers und sonstige von den Ressorts gemeldeten Anspriiche aufge-
nommen. Die Forderungen gegeniiber Beteiligungen bestehen dabei zu
92 % aus Forderungen gegeniiber der SAB. Die Sonstigen Forderungen
der Ressorts in Héhe von 28 Mio. € betreffen zu 68 % Forderungen ge-

Einheitliche und zutreffende Darstellung

der Riicklagen gefordert
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genlber den 4 Sachsischen Krankenhadusern einschlieBlich der Medizini-
schen Versorgungszentren und den 2 Wohn- und Pflegeheimen.

Die Beitreibbarkeit bzw. das Ausfallrisiko der Forderungen bleibt bei der
Ermittlung liberwiegend unberiicksichtigt. Ausnahme hiervon bildet die
Korrektur der riickstdndigen Steuerforderungen in Hohe der Ausfallquote
von 65,8 %. Fiir die Vermdgensrechnung 2011 wurden die riickstdndigen
Steuerforderungen in Hohe von 428 Mio. € mit einer Werthaltigkeit in
Hohe von 147 Mio. € ermittelt.

Das SMF teilt mit, dass die Ausfallrisiken fiir die Darlehensforderungen
und sonstigen Forderungen durch die Ressorts bewertet und durch Ein-
zelwertberichtigung beriicksichtigt werden. Eine Pauschalwertberichti-
gung sei derzeit nicht mehr vorgesehen.

Der SRH verweist darauf, dass eine Abfrage zu konkreten Ausfallrisiken
bei den Ressorts im Rahmen der Erstellung der Vermdgensrechnung
2009 ergebnislos blieb. Fiir den SRH erscheint daher diese Verfahrens-
weise nicht zielfiihrend.

Der Kassenbestand ist gegeniiber dem Vorjahr um 616 Mio. € gestiegen.
Somit hat sich die Liquiditat des Freistaates auf 1.272 Mio. € erhoht.

Im Kassenbestand stehen dem Freistaat neben Bargeld, Sicht- und sons-
tigen Einlagen auch die den Riicklagen, Sondervermégen und Fonds
haushaltsmaBig zugefiihrten Mittel sowie Gelder der Staatsbetriebe und
Einrichtungen, fiir die die Hauptkasse die Kassengeschafte erledigt, zur
Verfligung. In gleicher Hohe besteht eine Zahlungsverpflichtung des
Freistaates an die Sondervermdgen, Riicklagen, Fonds und Einrichtungen,
die unter den Schulden als Kassenverstarkungsmittel ausgewiesen wird.

Im Kassenbestand enthalten sind Gelder in Hohe von 919 Mio. €, die von
der Hauptkasse verwaltet werden, aber rechtlich selbststéandigen Einrich-
tungen zugehorig sind.

Die Schulden des Freistaates haben sich zum 31.12.2011 gegenliber dem
Vorjahr um 1,6 Mrd. € auf 34,5 Mrd. € erhoht. Deutlich erhoht haben
sich die Pensionsverpflichtungen um 711 Mio. € sowie die Schuldschein-
darlehen um 616 Mio. €.

Unter den Kapitalmarktschulden werden stichtagsbezogen die tatsdch-
lich aufgenommenen, mit dem Nominalbetrag (Riickzahlungsbetrag)
bewerteten, Schuldverpflichtungen des Freistaates ausgewiesen. Diese
beliefen sich zum 31.12.2011 auf 9.489 Mio. €, darunter Schuldschein-
darlehen bei Sondervermdgen, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts des Freistaates Sachsen in Héhe von 3.673 Mio. €. Die Kapital-
marktschulden bilden mit 27 % die zweitgroBte Schuldenposition des
Freistaates Sachsen. In Bezug auf die haushaltsmdBige Verschuldung
verweisen wir auf den Beitrag Nr. 4.

Wir verweisen auf die Bemerkungen zum Kassenbestand. Die Kassenver-
starkungsmittel haben sich aufgrund der Verringerung der Kassenmittel
von Riicklagen, Sondervermdégen und Ansparungen fiir Pensionsver-
pflichtungen um 363 Mio. € auf 2.472 Mio. € verringert.
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Die Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung umfassen mit 56 %
die groBte Schuldenposition des Freistaates Sachsen. Sie sind zum
31.12.2011 um 454 Mio. € auf 19.173 Mio. € gestiegen.

In den Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung enthalten sind die
Pensionsverpflichtungen in Héhe von 9.651 Mio. €. Diese werden mit
einer versicherungsmathematischen Projektionsrechnung stichtagsbezo-
gen zum 31.12.2011 berechnet. Die Pensionsverpflichtungen sind mit
ihrem Teilwert angegeben, der Kapitalisierungszinssatz bzw. Rechnungs-
zins betragt 4,5 %. Die ausgewiesenen Pensionsverpflichtungen umfas-
sen die Versorgungs- und Beihilfeverpflichtungen der Beamten und
Richter des Freistaates, unberiicksichtigt bleiben Zahlungsverpflichtun-
gen aufgrund von Altersteilzeitvertragen. Der SRH hatte in der Vergan-
genheit vorgeschlagen, die Aufnahme von Zahlungsverpflichtungen aus
Altersteilzeitvertrdgen in die Vermdgensrechnung zu priifen. Das SMF
will die Méglichkeit der pauschalen Ermittlung liberdenken.

Der Umgang mit den auf die Beamten der Nebenhaushalte entfallenden
Verpflichtungen und Forderungen ist - wie in den Vorjahren bereits an-
gemerkt - ungeniigend geregelt. Wir verweisen auf die Ausflihrungen in
den Jahresberichten 2009 bis 2012, Beitrag Nr. 5. Der SRH hilt eine
einheitliche Vorgehensweise im Umgang mit den Verpflichtungen und
den gegeniiber dem Freistaat entstehenden Forderungen in den Ne-
benhaushalten fiir zwingend erforderlich.

Das SMF verweist darauf, dass den Ressorts bereits im Jahr 2011 ein-
heitliche Vorgaben zur Bilanzierung von Riickstellungen fiir Pensionen
und Beihilfen sowie korrespondierender Forderungen gemacht worden
seien. Sofern in Einzelfédllen diese Vorgaben noch nicht umgesetzt wur-
den, sei es Aufgabe des betroffenen Ressorts, auf eine zutreffende Bilan-
zierung hinzuwirken.

Korrespondierend zu den Pensionsverpflichtungen als Schuldenposition
sind die Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen als Vermdgenspositi-
on zu betrachten. Die Deckungsliicke zwischen den Pensionsverpflich-
tungen und den Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen betrdgt rd.
6,8 Mrd. € und hat sich erneut gegeniiber dem Vorjahr um 176,9 Mio. €
erhoht. Folglich reichen derzeit die Ansparungen fiir Pensionsver-
pflichtungen nicht aus, um die Pensionsverpflichtungen zu decken.

Die Deckungsliicke verdeutlicht die Notwendigkeit der verfassungsrecht-
lichen Verankerung der Vorsorge fiir kiinftig entstehende Anspriiche der
spateren Versorgungsempfanger auf Versorgung und Beihilfe.

Die weiterhin in den Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung ent-
haltenen Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG wurden im Rahmen
einer Studie ermittelt und flieBen mit ihrem Barwert in die Vermdgens-
rechnung ein. Sie haben sich zum 31.12.2011 um 257 Mio. € auf
9.522 Mio. € verringert.

Verbindlichkeiten umfassen rechtsverbindlich feststehende Zahlungsver-
pflichtungen des Freistaates Sachsen gegeniiber Dritten. Diese sind ge-
geniiber dem Vorjahr um 473 Mio. € auf 2.993 Mio. € angestiegen. Der
Anstieg resultiert aus um 270 Mio. € angestiegenen Verbindlichkeiten
aufgrund Fordermittelbescheiden und aus um 243 Mio. € angestiegenen
Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen.

Zahlungsverpflichtungen fiir Altersver-
sorgung mit 19,2 Mrd. € groBte Schul-

denposition

Zahlungsverpflichtungen aufgrund von
Altersteilzeitvertragen nicht beriicksich-

tigt

Einheitliche Vorgehensweise in den Ne-

benhaushalten erforderlich

Deckungsliicke in Hohe von 6,8 Mrd. €

bei Pensionsverpflichtungen
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Die Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern in Hohe von
147 Mio. € korrespondieren mit den im Kassenbestand enthaltenen
durchlaufenden Betrdagen.

Die Vermdgensrechnung 2011 enthélt erstmalig die Schuldenposition
Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten in Hohe von 412 Mio. €.
In dieser werden diejenigen Biirgschaften, Garantien und sonstigen Ge-
wihrleistungen ausgewiesen, deren Inanspruchnahme in den néchsten
4 Jahren droht, einschlieBlich der drohenden Inanspruchnahmen fiir die
Landesbank Sachsen AG. Von den 412 Mio. € entfallen rd. 162 Mio. €
auf drohende Inanspruchnahmen im Zusammenhang mit der Garantie-
ibernahme fiir die Landesbank Sachsen AG. Der SRH befiirwortet diese
Weiterentwicklung der Vermdgensrechnung.

Das SMF hat die Vermdgensrechnung um Ergdnzende Angaben zur Ver-
mogensrechnung - Eventualverbindlichkeiten ergdnzt. Sie bestanden
zum Stichtag in Hohe von 4.052 Mio. €.

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
in €

1. fir Unternehmen mit Landesbeteiligung und
juristische Personen des offentlichen Rechts, fiir
die der Freistaat Gewahrtrager ist 349.813.500 275.676.400 274.741.900

2. zur Sicherung einer kostengiinstigen Refinanzie-

rung der SAB 915.308.300 287.956.100 215.081.200
3. Wohnungsbau, Wirtschaftsférderung, Land- und
Forstwirtschaft, Sozialer Bereich 999.610.200

4. Hochstbetragsgarantie des Freistaates Sachsen
zugunsten der Landesbank Sachsen AG und ande- 3.857.701.200 3.704.462.000 2.471.405.837
rer Beglinstigter zum Zwecke der Risikoabschir-
mung ausgewahlter Engagements und zur Solvenz-
sicherung der Landesbank Sachsen AG durch den
Freistaat Sachsen

5. Freistellungen im Rahmen der atomrechtlichen
Deckungsvorsorge 116.167.200 129.390.800 91.245.800

Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewdhrleistungen ~ 5.238.990.200 4.397.485.300 4.052.084.937

60

Wie vom SRH im Jahresbericht 2012, Beitrag Nr. 5 angeregt, wird die
bestehende Garantieverpflichtung aus der VerauBerung der Landesbank
Sachsen AG in den Ergdnzenden Angaben zur Vermdgensrechnung 2011
gesondert ausgewiesen.
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Sondervermogen Grundstock

Dem Sondervermdgen Grundstock flieBen Einnahmen aus dem Verkauf
von Grundstlcken, grundstiicksgleichen Rechten und von Anteilen an
Unternehmen des privaten oder des offentlichen Rechts zu. Ausgaben
aus dem Grundstock diirfen grundsétzlich nur fiir dieselben Zwecke ge-
leistet werden. Diese Zweckbindung soll das Vermdgen des Freistaates
erhalten und verhindern, dass die 6ffentliche Hand ihre laufenden Auf-
wendungen zulasten des ,Tafelsilbers” finanziert.

Die Vermdgensverschiebungen des Grundstocks werden in der sog. Grundstockbestand um 11,3 Mio. €
Grundstockrechnung nachgewiesen. Fiir das Hj. 2011 weist die Grund-  9estiegen

stockrechnung einen Endbestand von 240.381.586,51 € aus. Er ist damit

im Vergleich zum Vorjahr um rd. 11,3 Mio. € (5 %) gestiegen.

1 Einnahmen
Die Einnahmen des Sondervermdgens Grundstock im Jahr 2011 beliefen
sich auf rd. 230,8 Mio. €.

Kapitel 8001 Buchungs- Soll 2011 Isteinnahmen Differenz
stelle in € in € in €

Verkauf von Grund-

stlicken 13101 7.000.000,00 9.886.751,41 2.886.751,41

Verkauf von Staatswald 13102 900.000,00 794.958,63 -105.041,37

Einnahmen aus der

VerduBerung von

Grundstiicken aus

Fiskalerbschaften 131 11 400.000,00 714.338,28 314.338,28

Verkauf von Grund-

stlicken vor Abschluss

der Verfahren nach

VZ0G und VermG durch

Dritte (Erldsauskehr) 131 49 900.000,00 203.398,49 -696.601,51

Erlose aus VerduBerung
ehemaliger WGT-

Liegenschaften 131 81 1.205.000,00 1.140.367,59 -64.632,41
Verkauf von Kapitalbe-

teiligungen 133 01 0,00 215.571.990,48 215.571.990,48
Zufiihrungen aus dem

Haushalt 356 01 0,00 475.000,00 475.000,00
Zinseinnahmen allge-

meiner Grundstock 154 01 929.200,00 1.863.621,66 934.421,66
é’)";f'””ahme" anteilig 154 0p 25.300,00 39.637,31 14.337,31
Zinseinnahmen Trup-

peniibungsplitze (TUP) 154 04 46.400,00 75.888,88 29.488,88
Zwischensumme 11.405.900,00 230.765.952,73 219.360.052,73

Den weitaus groBten Teil der Einnahmen hat der Freistaat durch den

Verkauf von Kapitalbeteiligungen erzielt (rd. 215,6 Mio. €). Dies ent-

spricht rd. 93 % der Gesamteinnahmen des Jahres 2011. Zurlickzufiihren ¢ o bste von 215,1 Mio. €
ist diese hohe Einnahme auf den Verkauf der Anteile, die der Freistaat  gurch Verkauf von Anteilen an der
Sachsen an der Sachsen-Finanzgruppe besaB. Dadurch wurden alleine  Sachsen-Finanzgruppe

rd. 215,17 Mio. €' als Einnahmen im Grundstock gebucht.

Der Freistaat Sachsen hat sich mit dem Verkauf aus der Sachsen-
Finanzgruppe zuriickgezogen und seinen Anteil von 22,37 % an die
Sachsen-Finanzgruppe Ubertragen. Der Kaufpreis fiir diese Unterneh-
mensanteile betrug rd. 108,1 Mio. €. Zudem wurde vereinbart, dass die

' Ohne Zinszahlungen.
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SLT hat dem Verkauf von Antei-
len an der Sachsen-Finanzgruppe

Sachsen-Finanzgruppe eine weitere Zahlung in Héhe von 107 Mio. € an

den Freistaat Sachsen zur Kompensation der allein vom Freistaat Sach-

sen libernommenen Garantien im Zusammenhang mit der Solvenzsiche-

zugestimmt rung der Sachsen LB leistet. Der SLT hat dem Verkauf der Anteile in sei-
ner Sitzung am 29.06.2011 zugestimmt.

6  Den zweitgroBten Einnahmeposten im Jahr 2011 stellte der Verkauf von
Grundstiicken dar, durch den rd. 12,7 Mio. € eingenommen wurden und
damit rd. 2,3 Mio. € mehr als urspriinglich geplant.2 Nach Aussage des
SIB war es ein sehr positives Jahr fiir den Immobilienverkauf.

7 Die Zinseinnahmen des Grundstocks beliefen sich im Jahr 2011 auf ins-
gesamt rd. 1,98 Mio. €3 Diese erhalt der Grundstock dafiir, dass er sei-

Der Grundstock erhalt aktuell nen liquiden Geldbestand dem Haushalt als Kassenmittelkredit zur Ver-

keine Zinsen mehr fligung stellt. Die Europdische Zentralbank hat ab dem 11.07.2012 den
Zinssatz fir die Einlagenfazilitdt auf 0 % festgesetzt. Aus diesem Grund
hat der Grundstock ab diesem Zeitpunkt keine Zinszahlungen mehr vom
Haushalt erhalten. Auch in den Grundstockplanungen fiir die ndchsten
Jahre wurde die Verzinsung des Grundstocks ab diesem Zeitpunkt auf
0 % abgesenkt?.

Einnahmen 2011

VerduBerung von  Verkauf von Grundstiicken
Grundstiicken aus nach VZOG und VermG

Fiskalerbschaften 203.398,49 € Erlése aus VerduBerung
714.338,28 € 0,09 % ehemaliger WGT-
Verkauf von 0,31 % Liegenschaften
Kapitalbeteiligungen 1.140.367,59 €
215.571.990,48 € 0,49 %

98 |

Verkauf von Staatswald

794.958,63 € Zufiihrungen an den
0,34 % Haushalt
475.000,00 €

/ 021 %
Zinseinnahmen allgemeiner
Andere Grundstock
15.193.962,25 € 1.863.621,66 €

6,58 % 0,81 %

Zinseinnahmen anteilig
Forst
39.637,31€

0,02 %
Verkauf von Grundstiicken

9.886.751,41 € Zinseinnahmen
4,28 % Truppeniibungsplitze (TUP)
75.888,88 €
0,03 %

2 Es handelt sich bei den Einnahmen um die Tit. 131 01, 131 02, 131 11, 131 49 und 131 81.

3 Es handelt sich bei den Einnahmen um die Tit. 154 01, 154 02 und 154 04.

4 Vgl. Protokoll ber das Controllinggesprach zum Rechnungskreis SIB des Grundstocks am
25. Januar 2013, S. 4.
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2 Ausgaben
Im Sondervermdgen Grundstock wurden im Jahr 2011 rd. 219,4 Mio. €
ausgegeben.

Kapitel 8001 Buchungs- Soll 2011 Istausgaben Differenz
stelle in € in € in €

Kommunalabgaben und ErschlieBungs-

kosten fiir landeseigene Liegenschaften 517 12 450.000,00 100.388,45 -349.611,55

Kommunalabgaben/ErschlieBungskosten

flir enemalige WGT-Liegenschaften 517 81 20.000,00 -6.930,00 -26.930,00

Ausgaben zur Erfiillung von Nachlassver-

bindlichkeiten 546 11 100.000,00 62.798,48 -37.201,52

nicht aufteilbare sdchliche Verwaltungs-

ausgaben fiir TUP 547 04 500.000,00 495.868,98 -4.131,02

Erwerb von Grundstiicken 82101 5.066.700,00 857.868,00 -4.208.832,00

Erwerb von Staatswald 82102 900.000,00 982.838,58 82.838,58

Erwerb von Grundstiicken fiir die Hoch-

schulen 82103 1.287.600,00 229.343,46 -1.058.256,54

Ausgaben im Zusammenhang mit Kauf-

vertragen iber ehemalige WGT-Liegen-

schaften 821 81 0,00 366.232,79 366.232,79

Erwerb von Kapitalbeteiligungen 83101 2.126.000,00 0,00 -2.126.000,00

Abfiihrung an den Haushalt 916 01 0,00 215.590.417,48 215.590.417,48

Abfiihrungen an den Entschéadigungs-

fonds 916 02 300.000,00 121.016,84 -178.983,16

Abfiihrung an den Garantiefonds 916 03 0,00 627.330,04 627.330,04

Ausgaben im Zusammenhang mit Grund-

erwerb fiir TUP 821 04 30.000,00 0,00 -30.000,00

Zwischensumme 10.780.300,00 219.427.173,10  208.646.873,10

Diese Ausgaben wurden bestimmt durch eine Abfiihrung des Grund-
stocks an den Staatshaushalt in H6éhe von rd. 215,6 Mio. €. Dabei han-
delt es sich um den o. g. Betrag in Hohe von 215,1 Mio. € im Zusam-
menhang mit dem Verkauf der Anteile von der Sachsen-Finanzgruppe
zzgl. darauf angefallener Zinsen in Hohe von 494,4 T€.

Der Verkaufserlos der Anteile der Sachsen-Finanzgruppe wurde zunéchst
vom Grundstock eingenommen und anschlieBend lber den Haushalt an
den Garantiefonds abgeflihrt. Nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 Séchsisches Garan-
tiefondsgesetz erhdlt der Fonds Zufiihrungen aus dem Staatshaushalt,
die u. a. dem Grundstock zugeflossen sind und mit der VerduBerung der
Landesbank Sachsen AG in Zusammenhang stehen.

Die Ausgaben fiir den Erwerb von Grundstiicken (Tit. 821 01) sind deut-
lich geringer ausgefallen als urspriinglich geplant (-4,2 Mio. €). Nach
Angaben des SIB wurden fiir das Jahr 2011 geplante Erwerbe in das Jahr
2012 verschoben.
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Ausgaben 2011 Ausgaben im

Zusammenhang mit Abfiihrungen an den

Kaufvertrdgen tiber Entschadigungsfonds
ehemalige WGT- 121.016,84 €
Liegenschaften 0,06 %

Abfiihrung an den Haushalt
215.590.417,48 €
98,25 %

366.232,79 €

Erwerb von Grundstiicken 0,17 %

fiir die Hochschulen
229.343,46 €

0,10 %

Abfiihrung an den
Garantiefonds
627.330,04 €

0,29 %

Kommunalabgaben und
ErschlieBungskosten fiir

e landeseigene Liegenschaften
o 100.388,45 €

Andere

o —_ 384368562 €

1,75 %
0,05 %
Erwerb von Staatswald )
982.838,58 € Ausgaben zur Erfiillung von
0,45 % Nachlassverbindlichkeiten
62.798,48 €
Erwerb von Grundstiicken nicht aufteilbare sachliche 0.03 %
857.868,00 € Verwaltungsausgaben fiir
0,39 % TUP
495.868,98 €
0,23 %

In der Grafik sind negative Ausgaben nicht dargestellt. Abweichungen sind rundungsbedingt.

3 Grundstockbestand/Grundstockplanung
Endbestand 2011 im Grundstock 12 Der Grundstockbestand wies am Ende des Jahres 2011 einen Geld-
240,4 Mio. € bestand von rd.240,4 Mio. € auf. Den erzielten Einnahmen von
rd. 230,8 Mio. € standen Ausgaben von rd. 219,4 Mio. € gegenliber.

13 Zur Beurteilung der Grundstockentwicklung nach 2011 liegen bereits
Eckdaten aus dem Hj. 2012 vor. Der Grundstock hat in der Gesamtsum-
me It. Aufstellung des SMF5 fiir das Hj. 2012 einen Endbestand von
rd. 230,1 Mio. €. Der Grundstockbestand hat sich somit gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 10,2 Mio. € verringert.

Grundstockstatus des SMF (Stand 31.12.2011/2012)

Hj. 2011 in € Hj. 2012 in €
Beginn des Haushaltsjahres 229.042.806,88
Einnahmen 230.765.952,73
Ausgaben 219.427.173,10
Beginn/Ende des Haushaltsjahres 240.381.586,51 240.381.586,51
Einnahmen 18.704.258,86
Ausgaben 28.944.464,71
Ende des Haushaltsjahres 230.141.380,66

14 In den Folgejahren ab 2013 soll sich nach den Planungen des SMF der
Geldbestand des Grundstocks zwischen 234,2 und 248,5 Mio. € bewe-
gen.

5 Grundstockstatus zum 31.12.2012, einschlieBlich Forst und TUP.
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Grundstockplanung ab 2013

Mio. €
300
239,3 241,3 248,5 238,8
250 5353 2342
200 —
150 —
100 —
427376 40,9
50 — 31,1
0
2013 2014 2015 2016 2017 spater
m Jahresendbestand Grundstock (Allgemeiner Grundstock, Forst und TOP)
= Einnahmen
= Ausgaben

Die Angaben basieren auf der Grundstockplanung des SMF vom 31.03.2013 (Allgemeiner
Grundstock) bzw. 31.12.2012 (Forst und TUP); Abweichungen sind rundungsbedingt.
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1. Staatsverwaltung

Einzelplan 03:
Sichsisches Staatsministerium des Innern

Arbeitsweise bei VerkehrsverstoBen auf Bundesauto-
bahnen

Mehr als 50 % der auf Bundesautobahnen festgestellten Verkehrsver-
st6Be werden nicht geahndet.

In den 3 gepriiften Jahren sind Einnahmen von 5 Mio. € entgangen.

Die Bearbeitung konnte durch eine bessere EDV-Unterstiitzung erheb-
lich verbilligt werden.

1 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war die Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Verfahren zur Feststellung, Verfolgung und Ahndung' von Ordnungswid-
rigkeiten auf Bundesautobahnen im Freistaat Sachsen. Es sollte gepriift
werden, ob das derzeit im Freistaat Sachsen angewandte Verfahren den
Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entspricht.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Die Polizei ist auf den Bundesautobahnen fiir die Feststellung der
Ordnungswidrigkeiten z. B. durch Geschwindigkeitskontrollen zusténdig.
Die Festsetzung der Verwarnungs- und BuBgelder erfolgt durch die Zent-
rale BuBgeldstelle bei der LD Sachsen. Mehrfache Medienbriiche und
Schnittstellen bei der Aufnahme, Weiterleitung und Bearbeitung festge-
stellter Ordnungswidrigkeiten fiihren zur Mehrfacherfassung derselben
Daten, zu Doppelarbeit und erhéhter Fehleranfalligkeit.

Das SMI muss durch die Schaffung der Mdglichkeit der elektronischen
Fallaufnahme und elektronischer Schnittstellen auf eine Verfahrens-
beschleunigung zwischen den am Verfahren beteiligten Behdrden hin-
wirken.

2.2 Die Kontrolle der VerkehrsverstdBe durch die Polizei erfolgt teilweise
durch sog. Anhalte-Kontrollen. Bei geringen VerstoBen scheitert ein
ziigiger Verfahrensabschluss durch an Ort und Stelle kassierte Verwarn-
gelder, weil kein Einsatz von mobilen Zahlungsgeradten erfolgt.

Infolgedessen werden Verwarngelder durch die Polizei gegen Quittung
bar vereinnahmt. Die Ablieferung bei der Kasse ist bei den Dienststellen
unterschiedlich geregelt bzw. angewiesen und erfolgt haufig erst nach
einem Monat. Auf Nachfrage des SRH konnte das SMI zur Anzahl und
zum Umfang der erteilten Verwarngelder keine Auskunft erteilen.

Das SMI muss dafiir Sorge tragen, dass die Zahlungen durch den Ein-
satz mobiler Zahlungsgerite erleichtert und bis dahin ordnungsgemaB
nachgewiesen werden. Die Kassensicherheit muss durch eine einheitli-
che Regelung bei tiglicher Ablieferung sichergestellt werden.

T Ahndung bezieht sich in diesem Beitrag auf die Erstellung von Verwarnungsgeld- und BuBgeldbe-
scheiden durch die Zentrale BuBgeldstelle.

Verfahrensbeschleunigung

Einsatz mobiler Zahlungsgerate
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Zeitnahe Weiterleitung von 7 2.3 Die bei Geschwindigkeitskontrollen erstellten Messreihen werden
Messreihen regelméBig nicht zeitnah von den Polizeidirektionen zur Zentralen BuB-
geldstelle weitergeleitet. Vielfach werden sie bis zu einem Monat ge-

sammelt. Dadurch erhoht sich das Risiko der Verfolgungsverjahrung.

8  Die in den Messreihen enthaltenen und fiir die Festsetzung der Ver-
warnungs- und BuBgelder erforderlichen Daten sind durch die Poli-
zeidienststellen unverziiglich an die BuBgeldstelle zu iibergeben. Eine
elektronische Ubermittlung kdnnte zur Beschleunigung beitragen.

9 Die dem SRH {ibergebene Statistik der ausgewerteten Messprotokolle
zeigte fiir die Jahre 2010 und 2011 die Anzahl der festgestellten Versto-
Be, die Anzahl der eingeleiteten Verfahren und die Anzahl der nicht ver-
wertbaren Falle, die als Abbruchfélle bezeichnet werden.

Auswertung Messprotokolle 2010 Auswertung Messprotokolle 2011

66.513 69.891 73.477
eingeleitete abgebrochene eingeleitete
Verfahren; Verfahren; Verfahren;

49 % 49 % 51 %

Verwertbarkeit von Messreihen 10 Rund 50 % der gemessenen VerstoBe waren von der Bearbeiterin der
steigern Auswertungseinheit als nicht verwertbar eingestuft worden. Ursdchlich
waren schlechte Bildqualitat, bereits eingetretene Verjdhrung und das
Absehen der Verfolgung bei aus den Nachbarlandern Tschechien und
Polen stammenden Fahrzeugen. Eine Erfassung der Mangel bei der Aus-
wertbarkeit sieht das Bearbeitungsprogramm nicht vor.

68.882
abgebrochene
Verfahren;
51 %

11 Das SMI sollte dafiir Sorge tragen, dass die Ursachen der mangelhaf-
ten Verwertbarkeit genau ermittelt werden, um steuernd eingreifen zu

kdnnen.
Durchschnittliche Verwarnungs- 12 In den Jahren 2009 bis 2011 wurden je Vorgang durchschnittlich Ver-
und BuBgelder je Vorgang warnungs- und BuBgelder in folgender Héhe festgesetzt:

gestiegen

Durchschnittliches Verwarnungs- und BuBgeld je Vorgang

€
160
143,18
140
120 11,1
102,22
100
80
60
40
23,94 23,46
20 - 7- 7- —
0
2009 2010 2011
m Verwarnungsgeld = BuBgeld
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Verwarnungs- und BuBgeldverfahren

35.000

30.742
28.049 29.467 28.122

24.802 25.789

30.000

25000 ——
20000 — —_— —_— E—
15000 —— —_— —_— E—
10.000 —— —_— —_— E—
5000 —— —_— —_— E—
0

2009 2010 2011
m Verwarngeldverfahren BuBgeldverfahren

Durch die Steigerung der Verwertbarkeit der Messungen nach Messpro-
tokoll von rd. 50 auf 60 % hatten im Hj. 2010 Verwarnungs- und BuB-
gelder in Hohe von 950 T€ und im Hj. 2011 in Hohe von 980 T€ mehr
eingenommen werden kdnnen.

Die Erhdhung der Verwertungsquote des von der Polizei libergebenen
Bildmaterials um 10 % konnte zu einer jahrlichen Mehreinnahme an
Verwarnungs- und BuBgeldern von etwa 1 Mio. € fiihren.

Durch die in den Jahren 2009 bis 2011 wegen Verfolgungsverjahrung
oder aus anderen Griinden nicht bearbeiteter Verfahren entgingen dem
Freistaat Sachsen Einnahmen aus Verwarnungs- und BuBgeldern in fol-
gender Hohe:

Entgangene Verwarnungs- und BuBgeldeinnahmen wegen Verfolgungsverjahrung
und aus anderen Griinden nicht abschlieBend bearbeiteter Verfahren

2009 2010 201
Verfolgungsverjahrung 4.212 3.912 3.874
keine abschlieBende Bearbei- 18.203 19.568 23.731
tung
Verfahren gesamt 22.415 23.480 27.605
entgangene Einnahme 1.434.993,86 € 1.515.942,96 € 2.154.282,69 €

Das SMI muss dem jahrlichen Einnahmeverlust von bis zu 2 Mio. €
dringend entgegenwirken.

Im Untersuchungszeitraum wurden von jedem Bescheidersteller je Mo-
nat durchschnittlich 260 BuBgeldbescheide erlassen und 25 Einspriiche
bearbeitet. In der Summe wurden je Bescheidersteller im Dreijahres-
durchschnitt (2009 bis 2011) monatlich durchschnittlich 545 Verwar-
nungsgeld- und BuBgeldverfahren bearbeitet. Die Einzeliibersicht der je
Bescheidersteller und Monat bearbeiteten Verfahren weist jedoch deutli-
che Schwankungen im Jahresverlauf aus. So wurden im Juli 2010 von
4 Bearbeitern jeweils mehr als 1.000 Verfahren und von einem davon
sogar 1.275 Verfahren bearbeitet. Dagegen wurden im Marz 2010 durch-
schnittlich nur 207 Verfahren von jedem Bescheidersteller bearbeitet.
Die gravierenden Schwankungen im Jahresverlauf lassen darauf schlie-
Ben, dass eine gleichmaBige Auslastung der Bescheidersteller nicht ge-
wahrleistet ist. Auch eine Gegeniiberstellung mit Bearbeitungszahlen
von BuBgeldstellen anderer Bundeslander zeigt, dass eine hdhere Verfah-
rensanzahl je Mitarbeiter moglich ist.2

2 Jahresbericht des Landesrechnungshofes Rheinland-Pfalz 2013, Beitrag Nr. 12.

Erhebliche Mehreinnahmen méglich

Optimierung des Personaleinsatzes
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Aktuelle Personalbedarfs- 18
bemessung erforderlich

20
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Verfahren je Mitarbeiter (2011)
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2.000
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9.000

Sachsen Rheinland-Pfalz Hessen

Das SMI muss durch die LD Sachsen eine aktuelle Personalbedarfsbe-
messung sowohl fiir die Arbeitspldtze der Auswertungseinheit als
auch fiir die bescheiderstellenden Arbeitsplatze der Zentralen BuB-
geldstelle vornehmen lassen, um den Einsatz des Personals bedarfsab-
hdngig zu steuern.

3 Folgerungen
Dem SMI wird empfohlen, fiir die Erhebung von Einnahmen grundsatz-
lich einen bargeldlosen Zahlungsverkehr einzufiihren.

Das SMI hat darauf hinzuwirken, dass Ordnungswidrigkeiten durch die
Polizeidirektionen elektronisch aufgenommen und weitergeleitet werden,
um Medienbriiche abzuschaffen und das Ordnungswidrigkeitsverfahren
zu beschleunigen.

Landesdirektion und Polizeidirektionen haben alles zu unternehmen, um
die Ahndungsquote der festgestellten Ordnungswidrigkeiten zu erhdhen.

Die LD Sachsen sollte den Personaleinsatz in der Zentralen BuBgeldstelle
flexibilisieren und bedarfsgerecht steuern.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI erklarte, der Optimierungsbedarf bei der Polizei sei bereits er-
kannt worden. In einem ersten Schritt erfolge seit Ende 2012 die Auslie-
ferung von 810 Tablet-PCs. Die Mdglichkeit zur Einrichtung von elektro-
nischen Schnittstellen zwischen den Programmen der Polizei und der
LD Sachsen sowie der Einsatz von mobilen Zahlungsgerdten werde ge-
prift.

Aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten in den Dienststellen sei
in der Vergangenheit auf eine einheitliche Regelung zu einzelnen Ab-
rechnungsmodalitdten bei Verwarnungsgeldern verzichtet worden. Das
SMI werde auf eine einheitliche und zeitnahe Abrechnung der Verwar-
nungsgelder hinwirken.

Das SMI gab an, der Vorwurf zu Umfang und Anzahl der Verwarnungs-
gelder keine Auskunft erteilen zu kdnnen, sei unzutreffend. Die Abrech-
nung und Nachweisfiihrung der Verwarngelder erfolge dienststellenbe-
zogen, nicht aber auf die Ortlichkeit der Feststellung der Ordnungswid-
rigkeit. Die Vorgaben zur Erstellung von Statistiken werde das SMI je-
doch vor dem Hintergrund, dass am Verfahren mehrere Behdrden betei-
ligt sind, liberarbeiten.
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Das SMI erkldrte, dass die Nichtverwertbarkeit von 50 % der Gibermittel-
ten Messreihen aus polizeilicher Sicht nicht nachvollziehbar sei. Insbe-
sondere werde der hohe Anteil schlechter Bildqualitdt angesichts der
verwendeten modernen Digitaltechnik angezweifelt.

Auch sei aus Sicht des SMI nicht nachvollziehbar, dass durch die Steige-
rung der Verwertbarkeit auf 60 % der festgestellten Ordnungswidrigkei-
ten Mehreinnahmen von rd. 1 Mio. € erzielt werden kdnnen, da nicht
allein die schlechte Bildqualitdt die Ursache der festgestellten Verfol-
gungsquote sein kann. Vielmehr solle der Fakt Berlicksichtigung finden,
dass die Bundesautobahnen im Freistaat Sachsen besonders stark mit
Transitverkehr belastet seien und dadurch insbesondere bei automati-
sierten Messungen eine Verfolgung der Ordnungswidrigkeit ausscheide,
wenn es sich um auslandische Fahrer handele.

Das SMI fiihrte aus, dass es sich bei den Fillen der nicht abschlieBenden
Bearbeitung um Verfahrenseinstellungen z. B. wegen fehlender Ermitt-
lung der Identitdt des Fahrers handeln wiirde, bei der eine Verfolgung
und Ahndung der Ordnungswidrigkeit nicht moglich sei. Die Schlussfol-
gerung ,entgangene Einnahme" sei daher unzutreffend.

Ein Vergleich der Bearbeitungszahlen der Mitarbeiter der Zentralen BuB-
geldstelle Sachsens mit denen anderer Bundeslander sei ohne Berlick-
sichtigung von Verfahrensarten, deren Anzahl und durchschnittlichen
Bearbeitungszeiten nicht moglich. Die LD werde eine eigene Personalbe-
darfsermittlung vornehmen.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die Entscheidung des SMI, das Verfahren durch eine
bessere Nutzung der technischen Mdglichkeiten und durch einheitliche
Vorgaben zu vereinfachen und zu beschleunigen. Eine Dokumentation
der Aufgabenerledigung und ein Mehr an Kommunikation zwischen den
am Verfahren beteiligten Behdrden werden zu mehr Transparenz fiihren.
Aufgezeigte Optimierungsmoglichkeiten zur Steigerung der Effizienz des
Verfahrens sind umzusetzen.
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Fallbearbeitungssoftware der sidchsischen Polizei

Das SMI stimmte der Beschaffung einer Fallbearbeitungssoftware zu,
ohne die Gesamtkosten des Vorhabens zu kennen.

Die Auftragsvergabe wies schwerwiegende Mangel auf.

1 Priifungsgegenstand

Fallbearbeitungssysteme sind datenbankgestiitzte Software-Werkzeuge,
die der Analyse und Bewertung komplexer polizeilicher Ermittlungsver-
fahren dienen. Der SRH hat das ermittiungsunterstiitzende elektronische
Fallbearbeitungs- und Analysesystem fiir die sdchsische Polizei (eFAS)
gepriift. Im Mittelpunkt standen dabei die Kosten und der Nutzen sowie
die Beschaffung des Software-Werkzeugs.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit

Auch die sachsische Polizei bendtigt leistungsfahige, mit anderen Poli-
zeien aus Bund und Léndern kompatible Fachanwendungen zur Unter-
stiitzung der Ermittlungstatigkeit. Die Notwendigkeit, entsprechende
technische Voraussetzungen (Hard- und Software) zu schaffen, ist des-
halb nicht infrage zu stellen.

Mit dem Ziel, eine Bewertung der Situation vorzunehmen und einen
fachlichen Entscheidungsvorschlag zum weiteren Vorgehen bei der Ein-
flihrung eines Fallbearbeitungssystems in der sdchsischen Polizei zu
erarbeiten, wurde im Oktober 2006 eine Arbeitsgruppe unter Federfiih-
rung des Landeskriminalamtes eingerichtet. Die Projektgruppe befasste
sich ausschlieBlich mit der fachlichen Bewertung vorhandener Software-
systeme zur Fallbearbeitung. Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wurde
nicht durchgefiihrt, obwohl dies méglich gewesen ware.

Das SMI stimmte dem Vorschlag der Projektgruppe zur Beschaffung von
eFAS zu, das auf einem Standard-Software-Produkt zur Fallbearbeitung
basiert. Das Produkt wurde zum Zeitpunkt der Beschaffung im Jahr 2008
bereits in anderen Polizeien beim Bund und in den Ldndern sowie beim
Zoll eingesetzt. Das SMI traf diese Entscheidung, ohne dass die einmalig
anfallenden Ausgaben sowie die in folgenden Haushaltsjahren entste-
henden Betriebskosten fiir eFAS bekannt waren.

Im Hinblick auf die zwischen 2008 und 2011 aufgelaufenen Ausga-  Hohe Ausgaben ohne Wirtschaftlichkeits-
ben fiir das Vorhaben von mehr als 4,6 Mio. € allein fiir Hard- und  betrachtung

Software sowie fiir Wartung ist der Verzicht auf angemessene Wirt-

schaftlichkeitsbetrachtungen nicht nachvollziehbar.

2.2 Auftragsvergabe

Der Auftrag mit einem geschitzten Wert von 3,5 Mio. € (brutto) wurde
am 06.11.2008 im Zuge eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
offentliche Vergabebekanntmachung vergeben. Das gewadhlte Vergabe-
verfahren hat die Polizei damit begriindet, dass nur ein Unternehmen fiir
den Auftrag in Betracht kdme (§ 3a Nr. 2c VOL/A). Die Lieferung der
Software erfolgte am 28.11.2008.

Der sparsame und wirtschaftliche Umgang mit den Haushaltsmitteln
gebietet eine &ffentliche Ausschreibung, sofern nicht die Natur des Ge-
schafts oder besondere Umstdnde eine Ausnahme rechtfertigen
(§ 55 S4HO i. V. m. § 7 S&HO). Fiir die Beschaffung der Fallbearbeitungs-
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software lagen keine besonderen Umstande vor, die eine Ausnahme von
diesem Grundsatz rechtfertigten. Die von der Polizei angefiihrten fachli-
chen Griinde reichten hierflir nicht aus. In einem vergleichbaren Fall
initiierte die Polizei des Freistaates Thiiringen im Jahr 2012 eine solche
europaweite Vergabe.'

Nur in Ausnahmeféllen ist die Durchfiihrung eines Verhandlungsverfah-
rens ohne vorherige Bekanntmachung zuldssig. Nach der Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes ist dabei ein strenger MaBstab
anzulegen.2 Diese Vergabeart setzt eine sorgfdltige europaweite Markt-
erforschung voraus.3 Das Ergebnis der Markterforschung muss in den
Vergabevermerk bzw. in die Vergabeakte eingehen.* Entsprechende Un-
terlagen, die dies belegen, konnte die Polizei nicht vorlegen.

Die Begriindung der gewdhlten Vergabeart ist allein deshalb nicht
zutreffend.

Nach § 3 a Nr. 3 VOL/A ist aktenkundig zu machen, weshalb von einem
offenen oder nichtoffenen Verfahren abgewichen worden ist. Deshalb
hat der SRH um die Vorlage des Vergabevermerks gebeten. Daraufhin hat
der SRH vom SMI 7 Vermerke erhalten. Keines dieser Dokumente ent-
spricht den Anforderungen eines Vergabevermerks gem. § 30 VOL/A.

Die Dokumentation der BeschaffungsmaBnahme war nicht ordnungs-
gemdB. Sie hdtte einer gerichtlichen Nachpriifung nicht standgehal-
ten.

Das SMI rdumte die mangelhafte Dokumentation des Vergabeverfahrens,
einschlieBlich Markterkundung und insbesondere das Fehlen umfassen-
der und detaillierter Vergabevermerke ein. Es werde kiinftig auf eine
genauere Nachweisfiihrung der einzelnen Verfahrensschritte in der
Vergabeakte hinwirken.

Selbst durch die Nachholung des bisher nicht angefertigten Vergabe-
vermerks kann das SMI diesen Mangel nicht mehr heilen.

2.3 Landeriibergreifende Zusammenarbeit

Das Software-Produkt, auf dem eFAS aufbaut, ist bei der Bundespolizei,
beim Bundeskriminalamt, beim Zoll sowie mindestens bei 5 Landes-
polizeien im Einsatz.

Die Polizeien der Lander sind bisher unabhdngig voneinander und nicht
abgestimmt als Nachfrager des Produktes gegeniiber dem Anbieter auf-
getreten. Dies fiihrte zwangsldufig zu einer besonderen Marktposition
des Anbieters, die sich bei der Preisbildung niederschlug.

Im Gegensatz zu den Linderpolizeien sind Bundeskriminalamt und Bun-
despolizei - einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes aus dem Jahr
2007 folgend - gegeniiber dem Anbieter der Software gemeinsam aufge-
treten. Diese gebiindelte Nachfrage beider Behorden fiihrte im Vergleich
zum urspriinglichen Angebot des Anbieters zu deutlich giinstigeren Li-
zenzbedingungen mit Einsparungen von rd. 1 Mio. €. Auch konnten fir
die ersten 3 Jahre Preiserhéhungen abgewendet werden.

T Vgl. Bekanntmachung der Zentralen Beschaffungsstelle der Bereitschaftspolizei Thiiringen vom
16.05.2012, Beschaffung Fallbearbeitungssystem im Offenen Verfahren, Az.:70.10-2912-19-
2012: hier auch friihere Bekanntmachungsnummer im ABI. 2012/S 1-001315 vom 02.01.2012.

2 Miiller-Wrede, VOL/A (Kommentar), Bundesanzeiger Verlag, 2.Auflage 2007, §3aNr.1-3,
Rdnr. 148.

3 Ebenda, §3aNr.1-3,Rdnr. 177.

4 Ebenda.
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Zur Gewadhrleistung der fachlichen und technischen Zusammenarbeit
sowie zur Abstimmung bei bundesweiten und ldnderiibergreifenden
Vorhaben bestehen zwischen den Polizeien von Bund und Lindern auf
dem Gebiet der polizeilichen Informationsverarbeitung umfangreiche
Strukturen (Gremien). Die sichsische Polizei wirkt hier aktiv mit.

Der SRH hat bereits im Rahmen einer friiheren Priifung auf die Vorteile
einer Kooperation mit anderen Polizeien bei der Entwicklung und Be-
schaffung komplexer polizeilicher Software-Systeme hingewiesen.5

Das SMI teilte dazu mit, eine Zusammenarbeit mit anderen Ldndern sei
nicht vorgesehen, weil die Verfahren zu unterschiedlich seien. Es sehe
zwar ebenfalls die Notwendigkeit, Entwicklungs- oder Nutzungsgemein-
schaften zu bilden. ,Allerdings hatten schon die im Zusammenhang mit
der kooperativen Entwicklung und Nutzung von polizeilichen Vorgangs-
bearbeitungssystemen [..] zu einem friiheren Zeitpunkt angestellten
Betrachtungen erkennen lassen, dass die nach den Prinzipien des Fode-
ralismus aufgestellten Polizeien von Bund und Landern fiir gleiche Auf-
gaben in Folge auch unterschiedliche Arbeitsweisen und Auspragungen
bedingen, die einer bloBen Ubernahme von IT-Lésungen aus jeweils an-
deren Polizeien bzw. einer gemeinsamen Entwicklung aus Effektivitats-
und Effizienzgriinden entgegenstehen kdnnen, insbesondere dann, wenn
zudem zeitlich dringende Handlungsbedarfe aufscheinen."6

Ein wesentliches Argument der Beschaffungsentscheidung pro eFAS war
aber, dass andere Polizeien von Bund und Landern dieses System bereits
hatten. Insofern kann die Argumentation des SMI nicht nachvollzogen
werden. In anderen Bereichen der Verwaltung, z. B. im Justiz- oder Steu-
erbereich, ist die landeriibergreifende Kooperation bei IT-Vorhaben trotz
Foderalismus gelebte Praxis.

Es ist davon auszugehen, dass bei einem gemeinsamen Auftreten der
Polizeien gegeniiber dem Anbieter signifikante Nachldsse beim Preis
durchsetzbar sind.

3 Folgerungen

Bei Entscheidungen zu IT-Projekten im Polizeibereich sollten monetare
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen mehr als bisher Beriicksichtigung fin-
den.

Um das Prozessrisiko bei Vergaben im Polizeibereich zu minimieren, sind
die einschldgigen vergaberechtlichen Regelungen stringent einzuhalten.

Im Sinne eines sparsamen und wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sollte
das SMI seine Anstrengungen im Hinblick auf landeriibergreifende Ko-
operationen bei IT-Vorhaben im Polizeibereich erhéhen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Zum Punkt Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit bestehe Einvernenmen.
Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung werde nachtrdglich durchgefiihrt.
Die Hinweise zur Sicherung einer gesetzeskonformen Verfahrensweise
bei Beschaffungen werde die Polizei kiinftig angemessen beriicksichti-
gen.

Zur landeriibergreifenden Zusammenarbeit erkldrte das Ministerium,
dass eFAS auf einem Standardprodukt (Grundmodule) basiere, das zwin-
gend an die jeweilige landesspezifische technische und fachliche Infra-
struktur innerhalb der Landespolizeien angepasst werden miisse. Der

5 Vgl. Jahresbericht 2008 des SRH, Beitrag Nr. 48 ,Integrierte Vorgangsbearbeitung Landespolizei".
6 Schreiben des SMI vom 24.10.2012, Az.: 34-0451/130.

Gemeinsame Beschaffung hatte deutli-

chen Preisnachlass ermdglicht
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Bedarf an einer solchen Software sei darliber hinaus zeitlich deutlich
gestaffelt, wodurch ein gemeinsames Auftreten zusatzlich beeintrachtigt
werde. Die vom Rechnungshof geforderte Kosteneinsparung komme
zudem nicht hauptsdchlich bei der Beschaffung zustande. Kosteneinspa-
rungen entstlinden vorrangig durch die fachliche ldnderlbergreifende
Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung, Pflege und Betrieb der
grundlegenden Funktionalitdten des Systems (Daten- und Funktionsmo-
dule, Aus- und Fortbildung, Fachkataloge, Schnittstellen usw.) zugunsten
aller beteiligten Polizeien. Diese Zusammenarbeit der Polizeien werde
innerhalb der bestehenden Gremien zwischen Bund und Landern bereits
intensiv genutzt.

5 Schlussbemerkungen

Zweifellos gibt es ldnderspezifische Besonderheiten bei der [T-Infrastruk-
tur und der fachlichen Arbeit der Polizeien, die sich bei der Beschaffung
und bei der Anwendung von Fallbearbeitungssystemen niederschlagen.
Eine landeriibergreifende Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung,
Pflege und Betrieb der grundlegenden Funktionalitdt des Systems - wie
vom SMI in der Stellungnahme dargestellt - erscheint allerdings nur
zweckmaBig, wenn die Schnittmenge der Gemeinsamkeiten gréBer ist als
die trennenden Besonderheiten. Insofern ware eine landerlbergreifende
- auch zeitlich gestaffelte - Beschaffung zumindest bei den Grundmodu-
len méglich und geboten gewesen.
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Forderung von Griinderzeithdusern

Bei einem Drittel der FordermaBBnahmen lag der Forderbetrag unter
5 T€. Es muss bezweifelt werden, dass damit der Forderzweck, die
Beseitigung stadtebaulicher Missstdnde, erreicht werden kann. Die
Forderpraxis sollte iiberpriift werden.

Die gepriiften stiddtebaulichen Vertrage zur Weiterleitung der Forder-
mittel an Dritte waren durchweg mangelhaft. Férdermittel konnten
dadurch auch zu VerduBerungsgewinnen fiihren.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH priifte im Rahmen der Stadtebauférderung die spezielle Forde-
rung von Griinderzeithdusern anhand der bei der SAB gespeicherten
Daten und untersuchte vertieft 12 FordermaBnahmen. Die Priifung kon-
zentrierte sich auf die Begriindetheit der Férderung dem Grunde und der
Hohe nach und bei den EinzelmaBnahmen vor allem auf die zugrunde
liegenden stiadtebaulichen Vertrdge. Eine baufachliche Priifung fiihrte
der SRH nicht durch.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Die gepriiften Einzelfdlle lieBen Defizite bei der Feststellung der zu
beseitigenden stiadtebaulichen Missstinde erkennen. Bei rund einem
Drittel der Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen betrug
der Zuwendungsbetrag weniger als 5 T€ bei durchschnittlichen forderfa-
higen Kosten von rd. 10 T€. In zahlreichen Féllen wurden nur einzelne
Bauteile (z. B. Fenster, Haustiir) oder Geb4udeteile (z. B. Fenster 1. Ober-
geschoss) gefordert.

Da nur die Beseitigung von stadtebaulich relevanten Missstanden und
Mangeln gefordert werden kann, scheiden kleinteilige FérdermaBnahmen
von geringem Aufwand grundsatzlich aus. Der SRH begriBt, dass das
SMI seit dem Programmjahr 2011 eine Begriindung zu den vorgesehenen
EinzelmaBnahmen mit Blick auf die Fordergebietsziele verlangt.

Das SMI sollte die Forderpraxis einer kritischen Priifung unterziehen.
Die Daten der SAB, wie auch die gepriiften Einzelfédlle zeigen, dass das
Ziel der Gebietsforderung - Beseitigung stddtebaulicher Missstinde
und Mangel - starker berlicksichtigt werden muss.

2.2 SicherungsmaBnahmen wurden durchschnittlich mit rd. 80 T€ gefor-
dert. Die forderfahigen Kosten lagen zwischen 5 und 300 T€. Bei den
3 vom SRH gepriiften SicherungsmaBnahmen zeigte sich, dass die Eigen-
tiimer ihre denkmalgeschiitzten Objekte jahrelang hatten verfallen las-
sen. Die Kommune nutzte weder ihre gesetzlichen Befugnisse' noch
forderrechtliche Mdoglichkeiten, um dem Verfall friihzeitig entgegenzu-
wirken. Dies zog spater erheblich kostenintensivere BaumaBnahmen zur
Sicherung nach sich.

Fast drei Viertel der MaBnahmen wurden aus dem Programm Stadtum-
bau Ost, Teil Aufwertung ohne kommunalen Eigenanteil geférdert. Dies
setzt Fehlanreize, da die Kommune den Verfall von Gebduden in Kauf
nehmen kann, ohne sich an einer kostenintensiveren Sicherung beteili-
gen zu missen.

T Zum Beispiel denkmalschutzrechtliche Anordnungen zum Erhalt von Baudenkmélern
(§ 11 Sachsisches Denkmalschutzgesetz).

Forderungen ohne stadtebauliche Rele-

vanz

Uberhthter Férdermitteleinsatz infolge

jahrelangen Verfalls

Fehlanreize bei Forderungen ohne Eigen-

anteil
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vollstdndigen Sanierung

VerduBerungsgewinn nach
Forderung

Fehlende Begriindung der
Stadtebauférderung

Eine Forderung ohne kommunale Beteiligung sollte grundsitzlich
nicht erfolgen. Das SMI muss sicherstellen, dass eine im Sanierungs-
gebiet geduldete Vernachlassigung des Bauunterhalts nicht durch
Fordermittel kompensiert wird.

2.3 Allen gepriiften EinzelmaBnahmen lagen stddtebauliche Vertrdge
zugrunde. Die Ausgestaltung der Vertrage war sehr unterschiedlich und
die Vertrdge wiesen zahlreiche Mangel auf.

In 8 der gepriiften Falle wurde eine teilweise Instandsetzung und Mo-
dernisierung von Gebduden geférdert. Die Forderung des SMI, dass die
vollstdndige Instandsetzung, Modernisierung oder Erneuerung gesichert
sein und dem Forderzweck einer Beseitigung stadtebaulicher Missstande
entsprechen muss, wurde in den stadtebaulichen Vertrdgen nicht umge-
setzt. Zum Teil bestand keine Verpflichtung zur vollstandigen Sanierung.

In einem Fall erfolgte die Férderung von 2 aufeinanderfolgenden In-
standsetzungs- und ModernisierungsmaBBnahmen.

Das SMI muss die Beachtung seiner Anwendungshinweise sicherstel-
len. Die ,isolierte” Forderung von Teilleistungen ist auszuschlieBen.
Der stdadtebauliche Vertrag muss den Forderzweck einer Beseitigung
stadtebaulicher Missstande wiedergeben und gewdhrleisten.

Auch bei den 3 gepriiften SicherungsmaBBnahmen enthielten die stadte-
baulichen Vertrage keine Sanierungsverpflichtung. Stadtebauférdermit-
tel sind aber an Investitionen gebunden und deshalb dirfen Sicherungs-
maBBnahmen nur gefordert werden, wenn sie einer nachfolgenden Mo-
dernisierung/Instandsetzung zugerechnet werden kénnen. Die Mingel
des stadtebaulichen Vertrags fiihrten in einem Fall dazu, dass der Eigen-
tlimer gefdrderte SicherungsmaBnahmen in Héhe von 149 T€ bei einer
Eigenbeteiligung von 8,72 € zu einem VerdauBerungsgewinn von 91,5 T€
nutzen konnte.

Das SMI muss dafiir Sorge tragen, dass eingesetzte Fordermittel nicht
VerduBerungsgewinne zulasten des Steuerzahlers ermdglichen.

Die stadtebaulichen Vertrdge enthielten keine bzw. nur die allgemeine
floskelhafte Feststellung von Missstinden und Mangeln. Konkret be-
nannt wurden diese und die Griinde flir den Erhalt des Geb&udes in kei-
nem Fall. Sanierungsgutachten oder Bauzustandsberichte mit der Dar-
stellung der fiir die Forderung maBgeblichen Missstinde und Mangel
waren in keinem Fall vorhanden und somit auch nicht Vertragsgegen-
stand. Insoweit fehlte eine tragfdhige Beurteilungsgrundlage und Recht-
fertigung fiir den Einsatz von Stadtebauférdermitteln.

In den vertieft gepriiften Einzelfdllen wurden zudem nur Teile der bauli-
chen Anlage instand gesetzt und modernisiert (insbesondere Dach und
Fassade, sog. Hiillensanierungen). Da eine abschlieBende Gesamtbe-
trachtung der baulichen Anlage unterblieb, war nicht sichergestellt, dass
tatsachlich alle bestehenden Missstande und Mangel beseitigt und die
baulichen Anlagen in einen anforderungsgerechten und zweckentspre-
chend nutzbaren (marktfahigen) Zustand versetzt worden sind.

SMI und SAB miissen sicherstellen, dass die stidtebaulichen Vertrige
den Anforderungen des BauGB entsprechen und der Férderzweck ge-
geniiber dem Eigentiimer rechtswirksam durchgesetzt werden kann.
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In einem weiteren Vertrag wurden die vom Eigentlimer durchzufiihren-
den ,zuwendungsfahigen SicherungsmaBnahmen” lediglich mit ,Gerlst,
Abbruch, Dachdecker-/Dachklempnerarbeiten, Zimmererarbeiten, Mau-
rerarbeiten, Schwammsanierung, Baunebenkosten" ausgewiesen. Anhand
dieser Angaben ist es nicht mdéglich, sich ein Bild vom notwendigen bzw.
geforderten Leistungsumfang zu verschaffen und eine Erfolgskontrolle
durchzufiihren. Das vereinbarte Kiindigungsrecht hatte aufgrund der
unkonkreten Angaben nur eingeschrankt greifen und sich die Stadt im
Streitfall ggf. nicht von ihrer Férderzusage I6sen kénnen.

SMI und SAB haben darauf zu achten, dass der Leistungsumfang hin-
reichend genau beschrieben ist. Dies ist auch zur Vorbeugung gegen
Fordermittelmissbrauch unerldsslich.

In den gepriiften stadtebaulichen Vertrdgen wurde entweder keine
Zweckbindungsfrist festgesetzt oder die Regelungen zur Zweckbindungs-
frist waren nicht eindeutig. Eine Priifung der Restnutzungsdauer des
Gebaudes war nicht dokumentiert. Damit ist der nachhaltige Férdermit-
teleinsatz nicht sichergestellt.

Das SMI sollte den Kommunen eindeutige und klare Vorgaben fiir die
Festlegung der Zweckbindungsfrist an die Hand geben.

Das SMI sollte die Gemeinden darauf hinweisen, welche wesentlichen
rechtlichen Aspekte bei Sicherungs- und Modernisierungs-/Instand-
setzungsvereinbarungen zu beriicksichtigen sind.

2.4 In 6 der gepriiften Falle vereinbarte die Kommune mit den Eigentii-
mern die pauschale Forderung der Sanierung der Gebdudehiille mit For-
dersdtzen von 40, 43 oder 65 %. Eine Begriindung zur Férdersatzhthe
fand sich nicht in den Unterlagen.

Die fehlende bzw. mangelhafte Begriindung des Fordersatzes stellt
einen erheblichen Mangel im stadtebaulichen Férderverfahren dar.

Die SAB legt der Verwendungsnachweispriifung den stddtebaulichen
Vertrag zugrunde. Eine Priifung, ob nur unrentierliche Kosten gefordert
worden sind, findet regelmédBig nicht statt. Dies habe - so die SAB - die
Gemeinde bei der Pauschalforderung festzustellen. In den gepriiften
Fallen nutzte die Kommune jedoch eine fiir die Ermittlung der unrentier-
lichen Kosten ungeeignete Berechnungsmethode (Mehrertragsverfahren).

Die SAB hat als Bewilligungsbehdrde die Berechnungsgrundlagen der
Pauschalférderung zu priifen, da anderenfalls eine Prifung der Forde-
rung dem Grunde und der Hohe nach nicht mdglich ist.

SMI und SAB haben die Einhaltung der Fordervoraussetzungen auch
im Falle der Weiterleitung der Zuwendung durch die Gemeinde an
Dritte sicherzustellen.

2.5 Die geforderten EinzelmaBnahmen lieBen sich nur teilweise aus dem
Forderkonzept des betroffenem Gebietes ableiten. Mitunter waren Ent-
wicklungsperspektiven im Quartier nicht erkennbar und damit fehlten
nachhaltige Nutzungsperspektiven fiir Einzelobjekte. Ein geférdertes
Objekt befand sich in einem griinderzeitlich geprdgten Quartier, das
spater als ,Abwartegebiet" klassifiziert worden war, da es mit vielen
Unsicherheiten behaftet sei. Dort sollte vom Einsatz d6ffentlicher Mittel
abgesehen werden, weil sie die Entwicklungsdynamik des Gebietes nicht
beeinflussen kdnnen. Fiir eine Weiterentwicklung des Gebietes sollte der
Riickbau ganzer oder halber Blocke bzw. Hauserzeilen ermdglicht wer-
den.

Ungenaue Beschreibung des Fordergegen-

standes

Nachhaltigkeit der Férderung nicht
sichergestellt

Unzureichende Verwendungsnachweisprii-

fung

Fehlende Nutzungsperspektiven fiir
derobjekte
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EinzelmaBnahmen miissen sich aus dem Forderkonzept ableiten lassen
und diirfen nicht einer perspektivischen Gebietsentwicklung entgegen-
stehen. Wenn durch eingesetzte Fordermittel keine nachhaltigen stadte-
baulichen Wirkungen erreicht werden, ist eine Férderung unzulassig.

Forderkonzepte sollten friihzeitig einer Wirkungskontrolle unterzogen
und ggf. angepasst werden. Im Einzelfall muss beim Verwendungs-
nachweis das Erreichen des Forderzwecks gepriift werden.

3 Folgerungen

Das SMI sollte die Forderpraxis einer kritischen Priifung unterziehen. Die
Forderung ist auf das notwendige MaB3 zu beschranken. Einzelférderun-
gen miissen nachweisbar zur Beseitigung der stadtebaulichen Missstan-
de und Mangel beitragen. Dies setzt eine stddtebauliche Relevanz der
Einzelférderung voraus. Das SMI sollte weiterhin auf eine Verkleinerung
der Férdergebiete driangen, um eine gezieltere Entwicklung der Gebiete
zu fordern.

Zuwendungen missen nachhaltig wirken. Die Forderung von Siche-
rungs-, Modernisierungs-/InstandsetzungsmaBnahmen ist nur zulissig,
wenn die anforderungsgerechte Sanierung und zweckentsprechende
Nutzung der baulichen Anlage erreicht wird. Sicherungs- und TeilmaB-
nahmen verfehlen den Forderzweck, wenn stddtebauliche Missstande
und Mangel auf Dauer fortbestehen.

Leitet die Gemeinde Fordermittel an Dritte weiter, hat sie durch Vertrag
sicherzustellen, dass die Fordervoraussetzungen eingehalten werden und
rechtlich durchsetzbar sind. Das SMI sollte die Gemeinden durch Vorga-
be vertraglicher Mindestinhalte unterstiitzen.

Das SMI hat sicherzustellen, dass nur unrentierliche Kosten geférdert
werden.

Bei der Pauschalférderung von Modernisierungs- und Instandsetzungs-
maBnahmen hat die Gemeinde durch geeignete Vergleichsberechnungen
sicherzustellen, dass nur unrentierliche Kosten geférdert werden. Die
Kontrolle hieriiber obliegt der SAB im Rahmen der Verwendungsnach-
weispriifung.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI rdumte ein, dass es bis 2010 konzeptionelle Defizite bei den
Kommunen gegeben habe, die zu Zufdlligkeiten in der Férderung flihr-
ten. Es stimmt mit dem SRH Uberein, dass jede EinzelmaBnahme (auch
Bagatellférderung) aus dem Fordergebietskonzept ableitbar sein muss.
Im Hinblick auf die mitunter begrenzten Finanzierungsmoglichkeiten
privater Eigentlimer halte das SMI kleinteilige MaBnahmen fiir vertret-
bar.

Die Férderung von SicherungsmaBnahmen unter Verzicht auf kommuna-
le Eigenanteile sei eine politische Entscheidung des Bundes gewesen.
Ziel sei es, Gemeinden beim Erhalt wertvoller Bausubstanz zu unterstiit-
zen, wenn ordnungsrechtliche Anordnungen gegeniiber dem Eigentlimer
nicht durchsetzbar sind. Kommunen wiirden aber auch wegen des Kos-
tenrisikos von Anordnungen absehen. Das SMI werde die Gemeinden
darauf hinweisen, dass Eigentlimer vor einer Forderung in Anspruch
genommen werden missen. AuBerdem solle das bisher kaum genutzte
Instrument des Modernisierungs- und Instandsetzungsgebotes gem.
§ 177 BauGB starker zur Anwendung kommen.
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Das SMI werde die Gemeinden auf Mindestinhalte der stadtebaulichen
Vertrage hinweisen. Die Bezeichnung der zu beseitigenden stadtebauli-
chen Missstdnde und Mangel, wie es das BauGB im Falle einer Anord-
nung verlangt, sei bei Vertragen nicht erforderlich. Das SMI werde die
Vorgaben zur Festsetzung der Zweckbindungsfristen und MaBnahmen
zur Verhinderung von VerduBerungsgewinnen priifen.

Das Ministerium raumte ein, dass das Mehrertragsverfahren stets zu
forderfahigen Kosten flihre und Handlungsbedarf fiir ein alternatives
Berechnungsverfahren bestehe.

5 Schlussbemerkung

Spatestens bei der Gebietsabrechnung bedarf es der Feststellung, inwie-
weit die EinzelmaBnahmen zum Erreichen der Fordergebietsziele beige-
tragen haben und eine Férderung zuldssig war. Unzureichende Forder-
konzepte waren allenfalls in den Anfangsjahren entschuldbar. Bei klein-
teiligen MaBnahmen sind Instandhaltungen und Instandsetzungen nicht
investiven Charakters auszuschlieBen und nachhaltige Wirkungen des
Fordermitteleinsatzes sicherzustellen.

Der SRH empfiehlt, das Mehrertragsverfahren als Berechnungsmethode
auszuschlieBen.

Modernisierungs- und Instandsetzungsvereinbarungen sind o6ffentlich-
rechtliche Vertrige, die eine behérdliche Anordnung (Verwaltungsakt)
ersetzen und denselben materiellen Anforderungen geniigen missen. Die
Vertragsform erlaubt keine Abweichung vom Gesetz.

Im Hinblick auf den Subsidiaritdtsgrundsatz der Forderung begriiBt der
SRH die beabsichtigte starkere Inanspruchnahme der Eigentliimer ver-
nachldssigter Gebaude.
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Erhebung von Ausgleichsbetrigen

Das SMI begiinstigte durch die vorrangige Gewahrung von Férdermit-
teln den Verzicht der Gemeinden, Ausgleichsbetrdge als Finanzie-
rungsmittel ziigig zu erheben. Dies widerspricht dem Subsidiaritats-
grundsatz.

Wenn SanierungsmaBnahmen keine oder nur eine geringfiigige Bo-
denwerterhdhung zur Folge haben, steht der Fordererfolg infrage.

Bei der Gebietsabrechnung sind deswegen Riickforderungen zu erwar-
ten und der Verfall von Fordermitteln zu befiirchten.

1 Priifungsgegenstand

Eigentlimer von Grundstiicken in formlich festgelegten Sanierungsgebie-
ten sind gesetzlich verpflichtet, zur Finanzierung der Sanierung einen
Ausgleichsbetrag zu entrichten. Der SRH hat das Bund-Linder-Pro-
gramm zur Forderung von Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
(SEP) ausgewertet und 31 der 249 férmlich festgesetzten Sanierungsge-
biete hinsichtlich der Erfassung der Ausgleichsbetrdge bei Fortsetzungs-
antragen und -berichten flr das Jahr 2012 vertieft betrachtet.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Trotz zahlreicher Hinweise des SMI nutzen die Gemeinden kaum die
Madglichkeit, Ausgleichsbetrdge durch Abldsevereinbarungen oder die
Erhebung von Vorauszahlungen friihzeitig in die Finanzierung der Sanie-
rung einzubinden.

Weitere Fordermittel wurden selbst dann bewilligt, wenn die Gemeinden
die Ausgleichsbetrdge erst nach Zahlung aller Férdermittel erheben woll-
ten oder den Betrag mit null bezifferten.

Den Verzicht der Gemeinden auf eine ziigige Erhebung der Aus-
gleichsbetrdge als Finanzierungsmittel begiinstigte das SMI durch die
Méglichkeit, vorrangig Fordermittel in Anspruch zu nehmen. Dies
widerspricht dem Subsidiaritatsgrundsatz.

2.2 Das SMI forderte zu Ausgleichsbetrdgen insgesamt 22 Angaben zu
jedem Grundstiick im Sanierungsgebiet. In 15 der 31 Priifungsfalle fehl-
ten jegliche Angaben, in den brigen Fallen waren sie unvollstandig. Eine
Kontrolle findet nicht statt.

Ohne eine laufende Kontrolle und Auswertung der zu erhebenden
Daten sind diese wertlos. Ein Steuern der Forderung ist auf dieser
Basis nicht mdglich.

Bei Gemeinden, die friihzeitig Ausgleichsbetrdge zur Finanzierung ein-
setzen, werden diese vom Forderbetrag abgezogen. Gemeinden, die Aus-
gleichsbetrdage erst nach Ende der Forderung bis zur SchlieBung des
Sanierungsgebietes erheben, kdnnen diese fiir zusdtzliche MaBnahmen
verwenden. In der Folge erhalten diese Gemeinden mehr Férdermittel.
Die Ausgestaltung des Forderverfahrens setzte insofern Fehlanreize.

Das SMI sollte sicherstellen, dass Gemeinden, die durch eine zeitnahe
Erhebung der mdglichen Einnahmen dem Grundsatz der Subsidiaritat
der Fordermittel nachkommen, nicht schlechtergestellt werden.

VerstoB gegen den Subsidiaritatsgrund-

satz

Mangelnde Kontrolle

Ungleichbehandlung
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Zwischenabrechnungen

2.3 In den gepriiften Sanierungsgebieten war ein Zusammenhang zwi-
schen Mitteleinsatz und Einnahmen aus Ausgleichsbetrdgen allenfalls
tendenziell erkennbar. Die erheblich differierenden Einnahmeerwartun-
gen der Gemeinden zwischen 0,4 und 9,4 % (durchschnittlich 3,3 %)
waren nicht nachvollziehbar und bediirfen einer kritischen Priifung bei
der Gebietsabrechnung.

Die Kontrolle der Einnahmen aus Ausgleichsbetragen stellt aus Sicht des
SRH gleichzeitig eine Erfolgskontrolle dar. Die Feststellung des mangeln-
den Fordererfolges hatte Riickforderungen mit Erstattungen an den Bund
zur Folge.

Das SMI muss bei Unterschreiten eines Mindestsatzes fiir den Finan-
zierungsanteil durch Ausgleichsbeitrage im Rahmen der Verwen-
dungsnachweispriifung feststellen, dass eine korrekte Erhebung er-
folgt ist und dass die Forderziele erreicht wurden.

Voraussetzung der Gebietsabrechnung ist die Zwischenabrechnung der
LD Sachsen fiir den Férderzeitraum bis Marz 2006. Trotz befristeter Stel-
lenaufstockung im Umfang von 9 Stellen ab dem Jahr 2011 hatte sie
zum Stand Februar 2013 erst 4 % der Fordergebiete abgerechnet.

Das SMI hat dafiir Sorge zu tragen, dass die Zwischenabrechnungen
alsbald, im Einzelfall spatestens im Jahr 2016, abgeschlossen werden.

3 Folgerungen

Das SMI muss die Erhebung der Ausgleichsbetrdge kontrollieren, um den
Grundsatz der Subsidiaritdit des Fordermitteleinsatzes sicherzustellen.
Bei Versdaumnissen droht das Risiko, Fordermittel bei der Gebietsabrech-
nung zuriickfordern und an den Bund zuriickzahlen zu missen.

Die Gebietsabrechnungen sollte das SMI dazu nutzen, die Wirkungszu-
sammenhange zwischen den durchgefiihrten MaBnahmen einschlieBlich
Mitteleinsatz, den Bodenwertsteigerungen und einer erfolgreichen
selbsttragenden Gebietsentwicklung zu untersuchen. Derartige Erkennt-
nisse konnen maBgeblich zu einem effektiveren Einsatz der Stidtebau-
férdermittel beitragen.

Der Fordererfolg ist infrage zu stellen, wenn SanierungsmaBnahmen
keine oder nur eine geringfiigige Bodenwerterhéhung zur Folge haben.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI ist der Auffassung, dass Gemeinden erst nach Aufhebung der
Sanierungssatzung Ausgleichsbetrdge erheben miissen. Es gehore nicht
zu den Aufgaben der Bewilligungsstelle, die Erhebung von Ausgleichsbe-
trdgen zu liberwachen. Das zugehorige Formular werde kiinftig nicht
mehr verwendet.

Der Grundsatz der Subsidiaritdt der Verwendung der Stadtebauférder-
mittel werde bei der Abrechnung der GesamtmaBnahme umfassend be-
riicksichtigt. Wenn Gemeinden die Erhebung von Ausgleichsbetrdgen
nicht systematisch vorantreiben, hatten sie die finanziellen Konsequen-
zen bis hin zur Rickforderung der gesamten Férdermittel zu tragen.

Bei den Zwischenabrechnungen der LD Sachsen setze sich das SMI fiir
eine auskdmmliche Personalausstattung ein. Im Ubrigen erwarte das SMI
ab dem Il. Quartal 2013 deutliche Fortschritte.
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5 Schlussbemerkung

Die Forderung einer stadtebaulichen GesamtmaBnahme ist nur zuldssig,
wenn diese zu einer wesentlichen Verbesserung des Sanierungsgebietes
fiihrt. Eine positive Gebietsentwicklung schldgt sich letztlich in den Bo-
denwerten nieder, weshalb sie als Indikator in die Erfolgskontrolle einbe-
zogen werden miissen.

Fordermittel diirfen entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip nur gekirzt
um die moglichen Einnahmen gewdhrt werden. Das SMI kann daher
nicht auf eine Priifung der mdglichen Einnahmen verzichten. Es ist ge-
halten, die Gemeinden zur zeitnahen Erhebung der Ausgleichsbetrdge
anzuhalten.
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Einzelplan 04:
Sichsisches Staatsministerium der Finanzen

Risikomanagement in den Umsatzsteuer-Voranmel-
dungsstellen

Der SRH stellte zahlreiche Mangel bei der Bearbeitung von Umsatz-
steuer-Voranmeldungen, bei der Risikoanalyse sowie der Verfahrens-
kontrolle fest.

Angesichts der fiir Sachsen fiir 2013 erwarteten Steuereinnahmen aus
der Umsatzsteuer von fast 6,7 Mrd. € besteht dringender Handlungs-
bedarf.

Der SRH empfiehlt, ein ganzheitliches Risikomanagementsystem zu
implementieren. So kdnnen die geringen Personalressourcen zielge-
richteter als bisher eingesetzt und Steuerausfille wirksamer verhin-
dert werden.

1 Priifungsgegenstand

Im Umsatzsteuer-Voranmeldungsverfahren berechnen Unternehmer ihre
Zahllast/Erstattung selbst, melden sie beim FA an und fiihren die er-
rechneten Betrdge eigenstandig ab. Nur bei Erstattungen muss das FA
vorher zustimmen.

Rund 189.000 sachsische Unternehmen geben jahrlich rd. 1,5 Mio. Vor-
anmeldungen ab. 2013 plant Sachsen mit Einnahmen aus der Umsatz-
steuer von 6,7 Mrd. €. Die Finanzverwaltung setzt zur Unterstiitzung in
diesem Massenverfahren eine maschinelle Vorabkontrolle ein. Diese soll
risikobehaftete Voranmeldungen filtern und fiir eine eingehende Uber-
priifung durch das jeweilige FA aussondern.

Der SRH hat die Arbeitsabldufe und Ergebnisse dieses Verfahrens ge-
priift. MaBgeblich war auch, ob das Verfahren die wesentlichen Risiken
erkennt bzw. systematische Liicken aufweist. Hierzu hat er u. a. sachsen-
weit Daten ausgewertet und bei 2 FA insgesamt 142 als risikotrachtig
ausgewiesene Voranmeldungen untersucht.

2 Priifungsergebnisse

2.1 In den untersuchten 142 Einzelfillen lieBen die FA 59 % der ange-
zeigten Steuerausfallrisiken ungepriift. Folgende Griinde hierfiir er-
schienen dem SRH urséchlich:

2.1.1 Die Bearbeiter gingen regelmaBig nur schematisch und stich-
probenartig vor. Notwendige Priifungen der tatsachlichen Sachverhalte
unterblieben zumeist. Auch die zur Bekdmpfung des Umsatzsteuer-
betruges eingerichteten Kontrollverfahren nutzten sie kaum.

2.1.2 Die Zusammenarbeit mit anderen Stellen war unzureichend. Er-
mittlungen im AuBendienst erfolgten viel zu selten. Priifergebnisse der
AuBendienste wurden nicht ausreichend verwertet. Auch fertigten die
Bearbeiter viel zu wenig Kontrollmaterial fiir die kiinftige Bearbeitung.

2.1.3 Die Unterstlitzung der Bearbeiter durch die eingesetzte Software
war verbesserungsbediirftig. Insbesondere fehlte es an Informationen zur
jeweiligen Fallhistorie und zur Qualitat bisheriger Ermittlungen.

Maschinelle Priifung der Umsatzsteuer-

Voranmeldungen auf Risiken

Unzureichende Bearbeitung der maschinell

erkannten Risiken

Eingesetzte Software vielfach mangelbe-

haftet
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Optimierungsbedarf bei den
Arbeitsabldufen

Fehlendes Controlling, keine
Leistungsmessung

Priifungssystem liickenhaft

2.1.4 Lediglich 12 % der ausgesteuerten Bearbeitungshinweise setzten
sich mit konkreten steuerlichen Risiken auseinander. Eine Vielzahl von
organisatorischen Hinweisen oder Unplausibilitditen behinderten die
sachgerechte Bearbeitung stetig.

2.1.5 Die Arbeitsabldufe waren wenig effektiv, weil sie nicht aus-
reichend an das 2005 eingeflihrte elektronische Abgabeverfahren ange-
passt waren. So wurden bspw. die Risikomeldungen noch immer auf
Papier gedruckt und archiviert, obwohl alle Daten elektronisch vorlagen.

2.2 Das eingesetzte Verfahren hat Sachsen nicht selbst entwickelt. Dies
wurde von einem anderen Bundesland vorgenommen. Die Software be-
inhaltet aber keine Qualitdtskontrollen. Es blieb damit Aufgabe des LSF
als Fachaufsichtsbehdrde, das Verfahren und seine Ergebnisse fort-
laufend zu verifizieren sowie die Bearbeiter anzuleiten.

2.2.1 Das LSF hat bisher nicht gemessen, wie viele Voranmeldungen
maschinell ausgesteuert wurden. Es konnte keine Aussage dazu treffen,
welche Risiken zur Aussteuerung flihrten bzw. wie hoch das jeweilige
steuerliche Risiko war. Zudem konnte es nicht darlegen, wie oft und mit
welchen Ergebnissen eine etwaige Bearbeitung erfolgte.

2.2.2 In keiner Dienstanweisung hatte des LSF bisher ausreichend ge-
regelt, in welcher Form die Bearbeiter die jeweils angezeigten Risiken
aufzugreifen hatten.

2.2.3 Bislang war kein Verfahren zum Controlling fir die Voran-
meldungsstellen eingerichtet. Damit war eine landesweit gleichmaBige
Bearbeitungsqualitat/-quantitat nicht sichergestellt.

2.2.4 Auch hat das LSF bislang kein Sicherungsverfahren eingerichtet,
das die 86 % vollmaschinell verarbeiteten Umsatzsteuer-Voranmel-
dungen auf unerkannte steuerliche Risiken priift.

3 Folgerungen

3.1 Angesichts des Verfahrenseinsatzes in mehreren Bundeslandern
sowie des mit dem Verfahren verwalteten Steueraufkommens ist eine
Abhilfe der Verfahrensmiangel dringend angezeigt. Hierfiir steht die
sachsische Finanzverwaltung selbst in der Verantwortung.

3.2 Aus Sicht des SRH kann die Verwaltung mit der Nachpriifung von
Umsatzsteuer-Jahreserklarungen nicht wirksam auf die steuerlichen
Risiken des EU-Binnenmarktes reagieren.

3.3 Bereits die immensen Steuerausfdlle mittels Betrug durch Karussell-
geschafte offenbaren die Notwendigkeit einer sachgemaBen unmittelba-
ren Priifung im Voranmeldungsverfahren.

3.4 Kurzfristig muss das LSF MaBnahmen ergreifen, die Bearbeitungs-
qualitdt zu vereinheitlichen und zu verbessern. Hierzu konnte es Min-
deststandards definieren und diese den Bearbeitern in Arbeitshilfen zur
Verfligung stellen. Des Weiteren sollte es ein Controlling einfiihren.

3.5 Mittelfristig ist die Einfiihrung einer Verfahrenskontrolle unab-
dingbar. Das SMF sollte sich beim Programmierverbund der Lander ein-
bringen, um eine solche Entwicklung zu erreichen. Andernfalls muss das
SMF dies mit eigenen Mitteln sicherstellen. Des Weiteren sollte das LSF
die Arbeitsabldufe optimieren.
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3.6 Mittelfristig kommt die Steuerverwaltung nicht umhin, das Ver-
fahren zu einem ganzheitlichen Risikomanagementsystem mit standiger
Risikoanalyse, -behandlung und -steuerung fortzuentwickeln. Erst da-
durch kann sie landeriibergreifend ihren gesetzlichen Auftrag erfiillen
und dabei ihr Personal effektiv einsetzen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMF bestétigt eine Reihe von verfahrensbedingten Mangeln und
verweist in diesem Zusammenhang auf geplante Verbesserungen der
eingesetzten Programme durch den KONSENS-Verbund. Die sdchsische
Steuerverwaltung werde zudem priifen, inwieweit Anregungen zu Ver-
fahrensdnderungen den zustdndigen Arbeitsgruppen vorgelegt werden
konnen. Weiterhin sei eine Anpassung der Dienstanweisung geplant.

4.2 Beziiglich der durch den SRH festgestellten Bearbeitungs- und Ver-
fahrensmangel verweist das SMF darauf, dass es sich beim Umsatz-
steuer-Voranmeldungsverfahren lediglich um ein Vorauszahlungsverfah-
ren zur Jahresveranlagung handele. Nach Eingang der Jahreserklarung
wiirden die FA die Steuerfalle regelmiBig nochmals iiberpriifen.

4.3 Im Ubrigen erachtet das SMF die aktuelle Verfahrensevaluierung
durch die KONSENS-Arbeitsgruppen des Programmierverbundes der Lan-
der als ausreichend. Gleichzeitig raumt es aber ein, dass die bisher ver-
fligbare Datengrundlage eine qualitative und quantitative Steuerung der
Umsatzsteuer-Voranmeldungsstellen nur eingeschrankt zuldsst.

5 Schlussbemerkung

5.1 Der SRH begriiBt die bereits unternommenen Schritte der Steuer-
verwaltung zur Verfahrensverbesserung. Die Ergebnisse der geplanten
Programmverbesserungen bleiben abzuwarten.

5.2 Die Steuerverwaltung sollte daher ihre Bemihungen zur Schaffung
eines funktionierenden Risikomanagementsystems im Bereich der Um-
satzsteuervoranmeldungen weiter intensivieren.
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Bearbeitung eines Antrages auf Vertrauensschutz in
einem steuerlichen Einzelfall

Der Vertrauensschutz wurde zugestanden, obwohl die rechtlichen
Voraussetzungen dafiir nicht vorlagen.

Dadurch entstand ein Steuerausfall von rd. 20 Mio. €.

1 Priifungsgegenstand

Die FA kénnen nach den Grundsitzen von Treu und Glauben gehindert  Geltendmachung von Vertrauensschutz im
sein, einen nach den Steuergesetzen entstandenen Steueranspruch  Steuerrecht

geltend zu machen (Vertrauensschutz). Dies kommt nur dann in Be-

tracht, wenn dem Steuerpflichtigen eine bestimmte steuerrechtliche

Behandlung zugesagt worden ist oder wenn die Finanzbehdrde durch ihr

friiheres Verhalten einen Vertrauenstatbestand geschaffen hat.

Der SRH hat am Beispiel eines bedeutsamen Einzelfalls untersucht, wie
die Steuerverwaltung auf entsprechende Antrage reagiert.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Im untersuchten Einzelfall hatte das FA im Rahmen einer Betriebs-
prifung Feststellungen getroffen, in deren Folge es Mehrsteuern in
zweistelliger Millionenhdhe hatte festsetzen miissen. Die Betriebs-
priifung hatte dabei eine bundeseinheitliche Regelung des Bundes-
ministeriums der Finanzen umgesetzt, welche das SMF zuvor initiiert
hatte.

Das steuerplichtige Unternehmen wandte sich mit seinem Antrag auf  Entscheidung der Steuerverwaltung
Vertrauensschutz erfolgreich gegen diese geplante Steuerfestsetzung. — Verringerte die Steuerlast um

Die Steuerverwaltung verteilte daraufhin die Gewinnerhdhung Uber ins- rd. 20 Mio. €

gesamt 6 Jahre. Hierdurch verringerte sich nach eigenen Berechnungen

des Unternehmens die Steuerbelastung um rd. 20 Mio. €.

2.2 Das LSF begriindete auf Nachfrage des SRH die positive Entschei-
dung lber den Antrag auf Vertrauensschutz mit den Grundsdtzen von
Treu und Glauben (§ 242 BGB), dem verfassungsmiBigen Rechtsstaats-
prinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) und mit Einzelfallentscheidungen des Bun-
desfinanzhofs. Gleichzeitig seien die flir das Besteuerungsverfahren
maBgeblichen Vorschriften der Abgabenordnung nicht einschldgig gewe-
sen. Auch habe es sich nicht um eine Billigkeitsentscheidung gehandelt.

2.3 Die Priifung des Sachverhalts durch den SRH ergab, dass das FA  Keine umfassende kritische Priifung
durch sein Verhalten im Einzelfall keinen Vertrauenstatbestand geschaf- ~ durch die Steuerverwaltung

fen hatte. Es lagen hier weder eine verbindliche Auskunft des Finanzam-

tes im Sinne von § 89 Abs. 2 AO noch eine verbindliche Zusage aufgrund

einer AuBenpriifung im Sinne von § 204 AO vor. Die Steuerverwaltung

hat wesentliche Punkte, die gegen die Gewdhrung eines Vertrauens-

schutzes sprachen, bei seiner Entscheidung nicht beriicksichtigt. Auf ~ Gewahrung des Steuervorteils ohne aus-
dieser Basis hatte die Genehmigung des Steuervorteils nicht erfolgen reichende rechtliche Grundlagen
diirfen. Stattdessen ist die Steuerverwaltung den durch das Unterneh-

men vorgebrachten Argumenten gefolgt, ohne diese einer umfassenden

kritischen Priifung zu unterziehen.
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trauensschutz

2.4 Der Gesetzgeber hat mit § 163 AO eine Norm zum Ausgleich einer
wegen eines VerstoBes gegen die Gebote des Vertrauensschutzes sach-
lich unbilligen Steuerfestsetzung geschaffen. Die im gepriiften Einzelfall
getroffene Vereinbarung stand nach Auffassung des SRH im Ergebnis
einer abweichenden Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgriinden
gleich.

Bei Anwendung dieser Vorschrift sind die Landesbehdrden in derartigen
Féllen verpflichtet, die Zustimmung des Bundesministeriums der Finan-
zen einzuholen. Auch das SMF behélt sich in solchen Féllen ein Zeich-
nungsrecht vor. Im gepriiften Einzelfall hatte keine der beiden Behdrden
formell zugestimmt.

2.5 Die sdchsische Steuerverwaltung umging durch die Nichtanwendung
der im vorliegenden Fall einschldgigen Rechtsvorschrift des § 163 AO
sowohl ihre eigenen Zeichnungsvorschriften als auch den Genehmi-
gungsvorbehalt des Bundesministeriums der Finanzen.

3 Folgerungen

3.1 Der SRH sieht in diesem Fall keinen Anlass dafiir, dass die Steuer-
verwaltung den Antrag des Steuerpflichtigen auf Vertrauensschutz ab-
seits der daflir ausreichenden Regelungen der AO entschieden hat. Auf-
grund der Sach- und Rechtslage war die Einrdumung eines Vertrauens-
schutzes ungerechtfertigt und der damit eingerdumte Steuervorteil von
rd. 20 Mio. € unzulassig.

3.2 Der SRH regt den Erlass einschldgiger Verfahrens- und Dienstanwei-
sungen zur Bearbeitung von Antrdgen auf Vertrauensschutz an. Diese
sollten insbesondere klarstellen, dass bei der Priifung von entsprechen-
den Antrdgen zundchst die in der AO normierten Regelungen zu Billig-
keitsmaBnahmen zu priifen sind. Sie sollten weiterhin festlegen, dass die
Bearbeiter alle entscheidungserheblichen Griinde umfassend in den
Steuerakten dokumentieren. Ziel muss eine transparente Regelung sein,
die sicherstellt, dass dem Grundsatz der GleichmaBigkeit der Besteue-
rung (Art. 3 Abs. 1 GG) entsprochen wird. Fiir positiv zu entscheidende
Félle sollte dem LSF und dem SMF das abschlieBende Zeichnungsrecht
vorbehalten bleiben.

3.3 Steuerliche Vorteile aus der Gewdhrung von Vertrauensschutz, soll-
ten nachvollziehbar erfasst werden. Dies ist erforderlich, um die not-
wendige Transparenz im Besteuerungsverfahren zu gewdhrleisten.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMF widerspricht den Feststellungen des SRH. Die Gewdhrung
eines Vertrauensschutzes sei in diesem Einzelfall gerechtfertigt gewesen.

4.2 Die Finanzverwaltung miisse liber entsprechende Antrdge auf Ver-
trauensschutz im Steuerfestsetzungsverfahren entscheiden. Der Vertrau-
ensschutz sei ggf. aus Rechtsgriinden zu gewadhren. Im untersuchten
Einzelfall habe es sich somit nicht um eine BilligkeitsmaBnahme im
Sinne des § 163 AO gehandelt. Die entsprechenden Zustimmungsvorbe-
halte hatten deshalb nicht gegolten.

4.3 Da es sich bei Antragen auf Vertrauensschutz stets um auBerge-
wohnlich gelagerte Einzelfdlle handele, bestehe kein hinreichender An-
lass, entsprechende Verfahrens- und Dienstanweisungen herauszu-
geben.

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



5 Schlussbemerkung

5.1 Der SRH verkennt nicht, dass das Vertrauensschutzprinzip und die
Grundsétze von Treu und Glauben auch im Steuerrecht zu beachten sind,
hélt seine Kritik beziiglich des Einzelfalls aber weiter aufrecht und sieht
hier keine Anhaltspunkte fiir die Tragfahigkeit der dargestellten Rechts-
auffassung des SMF. Er vertritt weiterhin den Standpunkt, dass die Steu-
erverwaltung grundsatzlich zuerst die in der AO normierten Regelungen
zu priifen hat und dass im vorliegenden Fall der § 163 AO einschlégig
gewesen ware.

5.2 Die Besonderheit derartiger Entscheidungen auf Vertrauensschutz

erfordert eine Kenntlichmachung dieser Félle, um durch diese Trans-
parenz eine kiinftige Uberpriifung zu erméglichen.
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Einzelplan 05:
Sichsisches Staatsministerium fir Kultus

Zuschiisse zur Qualitdtssicherung in der Kinderbe-
treuung

Die Richtlinie zur Fdrderung von Innovationsprozessen trug nicht
wesentlich zur Qualitdtssicherung in sidchsischen Kindertageseinrich-
tungen bei.

Ein erheblicher Teil der Fordermittel kam Modellprojekten und Fach-
tagungen zugute. Die Ergebnisse miindeten nur z. T. in Schritte zur
Qualitatsentwicklung.

1 Priifungsgegenstand

Freie und offentliche Trdger der Jugendhilfe unterhalten im Freistaat
Sachsen 2.780 Kindertageseinrichtungen zur Betreuung von etwa
260.000 Kindern von 0 bis 14 Jahren. Die Betriebskosten bringen die
Eltern mit ihren Beitrdgen, die Trdger mit einem Eigenanteil, die Kom-
mune mit dem Gemeindeanteil und der Freistaat Sachsen mit dem Lan-
deszuschuss je betreutem Kind auf.

Die Rahmenbedingungen fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung ent-
halten das Sachsische Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen (SachsKitaG) sowie der Sachsische Bildungsplan.

Fiir MaBnahmen zur Qualitdtssicherung hat das Land Fordermittel im
StHpl. veranschlagt. Grundlage fiir deren Bewilligung ist die Richtlinie
zur Foérderung von Innovationsprozessen fiir Projekte in Kindertagesein-
richtungen freier und 6ffentlicher Trager.

Die Ausgaben beliefen sich in den Hj. 2010 und 2011 auf rd. 1,64 Mio. €
und 1,59 Mio. €.

2 Priifungsergebnisse

2.1 In der Forderrichtlinie waren 5 Foérderbereiche verankert. Der Kom-
munale Sozialverband Sachsen (KSV) als Bewilligungsbehérde veraus-
gabte im Hj. 2011 rd. 87 % der Férdermittel fiir Fachberatungen in Kin-
dertageseinrichtungen freier Trager und fiir Modellprojekte sowie Fach-
tagungen. Damit kam der GroBteil der Zuwendungen nur zwei Forderbe-
reichen zugute.

Der KSV forderte innerhalb dieser Férderbereiche im Hj. 2010 insgesamt
37 Vorhaben. Im Hj. 2011 waren es 34. Es handelte sich dabei u. a. um
die Projekte ,SPRACHE FORDERN", ,Aufwachsen in offentlicher Verant-
wortung”, ,Courage fiir Kinder", ,Integration von Kindern mit Migrati-
onshintergrund” und ,Kinder in guten Handen".

Die Projekttrager haben die Ergebnisse der Modellprojekte verdffentlicht.
Jedoch fiihrten die gewonnenen Erkenntnisse nicht immer zu Hinweisen
oder MaBnahmen zur Qualitatsbestimmung. Vorgaben zur Verbesserung
der Kindertagesbetreuung lieB das SMK aus den finanzierten Projekten
nicht erarbeiten.

Ein Teil der geforderten MaBnahmen verfolgte dhnliche oder gleichge-
richtete Ziele. So erhielt das Modellprojekt ,Konsultationseinrichtungen”
neben dem Vorhaben Fachberatung bei freien Tragern staatliche Unter-
stlitzung von mehr als 1,4 Mio. €. Die Mittel gingen an 13 Empfanger

Ergebnisse der Modellprojekte miindeten
nicht durchweg in MaBnahmen der Qua-

litatsbestimmung
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Geringe Nachfrage

Geringe Ausgaben zur Umsetzung
des Sachsischen Bildungsplans

11

12

und eine eigens eingerichtete Projektleitung jeweils ohne Eigenbeteili-
gung. Die Zuwendungen deckten die Ausgaben zu 100 %.

Die Konsultationseinrichtungen sollten die padagogischen Fachkrafte in
den Kindertageseinrichtungen bei der Umsetzung des Sdchsischen Bil-
dungsplans zusatzlich zur Fachberatung unterstiitzen. Dazu gab es ein
Angebot an Konsultationsthemen und -formen; die Fachkrdfte konnten
die Einrichtungen besuchen und sich dort austauschen. Greifbare Ergeb-
nisse zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung in sachsischen Kinderta-
geseinrichtungen waren nicht zu verzeichnen.

2.2 Weitere Forderbereiche waren als

I MaBnahmen zur Umsetzung Sachsischer Bildungsplan sowie

I gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen von padagogischen Fach-
kraften aus Kindertageseinrichtungen und von Lehrerinnen und Leh-
rern aus Grundschulen

umschrieben.

Gegenstand der Forderung waren dabei teambezogene Inhouseseminare
und Reflexionstage zur Vertiefung ausgewahlter Themen aus dem Curri-
culum zur Umsetzung des Bildungsauftrags in Kindertageseinrichtungen
im Freistaat Sachsen. Diese Forderinstrumente haben nur wenige Kinder-
tageseinrichtungen nachgefragt. Lediglich 2 % lieBen sich teambezoge-
ne Inhouseseminare zur Fort- und Weiterbildung der padagogischen
Fachkrafte bezuschussen.

Zuwendungsfahig waren weiterhin die Ausgaben fiir Beobachtung und
Dokumentation von Bildungsprozessen bei Kindern auf der Grundlage
der Ergebnisse des Modellprojekts ,Bildungs- und Lerngeschichten" so-
wie Projekte zur Errichtung von Erziehungspartnerschaften zwischen
padagogischen Fachkraften und Eltern. Die Ausgaben fiir die Unterstit-
zung dieser Forderzwecke zur Umsetzung des Sdchsischen Bildungsplans
waren ebenfalls gering. Eine Ausnahme stellten nur die in 2010 bewillig-
ten Mittel von rd. 152 T€ fiir die Bildungs- und Lerngeschichten dar.

Férdersummen zur Umsetzung "Séchsischer Bildungsplan™
T€

180

160
140
120

100

0

2010 2011
m Reflexionstage m Lerngeschichten = Seminare m Erziehungspartnerschaft

Mit der Forderrichtlinie Innovationsprozesse ware es moglich gewe-
sen, verstarkt die Qualitdtsentwicklung und -sicherung in Kinderta-
geseinrichtungen nach dem Sichsischen Bildungsplan zu unterstiit-
zen. Den liberwiegenden Anteil der veranschlagten Férdermittel band
jedoch die Forderung der Fachberatung in Kindertageseinrichtungen
freier Trager und von Modellprojekten und Fachtagungen.
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2.3 Bei der Gewahrleistung padagogischer Qualitdt in Kindertagesein-
richtungen nehmen eine Reihe von Rahmenbedingungen eine bedeuten-
de Rolle ein. Zur sog. Strukturqualitdt gehdren das Fachkraft-Kind-Ver-
héltnis, die GruppengrdBe, die Qualifizierung und Weiterbildung der
Fachkrafte und die Innen- und AuBenrdumlichkeiten mit deren Ausstat-
tung. AuBerdem ist von Bedeutung, wie viel Zeit fiir die Zuwendung zu
jedem Kind sowie fiir die Beobachtung, Dokumentation und die Vor- und
Nachbereitung der padagogischen Arbeit bleibt.

Bei Uberlegungen zu Ansatzpunkten fiir eine Férderung der Qualitit in
Kindertageseinrichtungen ist zu bedenken, dass sich der Gesetzgeber mit
dem Personalschliissel eine Grundsatzentscheidung lber die Qualitats-
norm vorbehalten hat. Bemessungsgrundlage ist eine 9-stiindige Betreu-
ungszeit je Kind. Das Personal ist wie folgt einzusetzen:

I Kinderkrippe - 1 pddagogische Fachkraft fiir 6 Kinder,

I Kindergarten - 1 padagogische Fachkraft fiir 13 Kinder,

I Hort - 0,9 pddagogische Fachkraft fiir 20 Kinder,

| 1 padagogische Fachkraft zur Leitung einer Kindertageseinrichtung
flir je 10 einzusetzende vollzeitbeschaftigte pddagogische Fachkrafte.

Das SMK sollte ausgehend von diesen grundsdtzlichen Erwdgungen
den Bedarf an staatlichen Zuwendungen zur Qualitdtssicherung er-
kunden und eingrenzen sowie sich iliber geeignete Formen der Forde-
rung klar werden.

3 Folgerungen

Der SRH regt an, die Zahl der finanzierten Modellprojekte zu verringern
und die Fordermittel starker zur Qualitdtssicherung in Kindertagesein-
richtungen einzusetzen. Um die Erkenntnisse aus den Modellprojekten zu
gewinnen und einen wirksamen Einsatz von Haushaltsmitteln zu ge-
wahrleisten, sind diese zu evaluieren.

Hinsichtlich der Qualitdtssicherung sollte der Freistaat ein angemessenes
Verhaltnis unter den EinzelmaBnahmen nach dem Sachsischen Bildungs-
plan anstreben. Ausbaufédhig erscheinen dabei die Finanzierung von Re-
flexionstagen sowie die anteilige Bezuschussung von Fort- und Weiter-
bildungsseminaren der pddagogischen Fachkrafte mit verschiedenen
thematischen Schwerpunkten aus Landesmitteln.

Die Richtlinie zur Férderung von Innovationsprozessen in Kindertages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege ist zu liberarbeiten. Das SMK
sollte eine aussagekraftige Forderkonzeption mit messbaren ZielgroBen
entwickeln.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMK teilte mit, bei Uberarbeitung der Richtlinie iiber eine Konzen-
tration der vielfdltigen Fordergegenstande nachzudenken. Ein stirkerer
Anteil der Fortbildungsférderung sei das Ziel bei der Qualitatssicherung.

Die Férderung von Fachberatern freier Trager sei eine begriindete Ergan-
zung der Fachberatung in 6ffentlicher Tragerschaft und resultiere aus
der 2008 quantitativ defizitdr eingeschatzten Fachberatung im Freistaat
Sachsen.

Die Ergebnisse der Modellprojekte ,Konsultationskita” und ,Kinder in
guten Handen" seien in Broschiiren und Prasentationen im Landesju-
gendhilfeausschuss und durch Verdffentlichung auf dem Kita-
Bildungsserver der Fachoffentlichkeit vorgestellt worden. Bei den Mo-
dellprojekten ,Kinder in guten Handen" und ,SPRACHE FORDERN" seien

Rahmenbedingungen fiir Ansdtze zur

Verbesserung der Strukturqualitat

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 133



134 |

23

24

Curricula fiir die Fortbildung der Fachkrdfte entwickelt, verdffentlicht
und zur Verbesserung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung einge-
setzt worden.

Die Konsultationseinrichtungen seien zu Stiitzpunkten kollegialer Bera-
tung geworden und erganzten das Beratungsangebot im jeweiligen Ju-
gendamtsbezirk. Eine Uberschneidung oder Doppelférderung sehe das
SMK nicht.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die angekiindigte Zusammenfassung der Fordergegen-
stande. Im Ubrigen bleibt der SRH bei seiner Auffassung. Insbesondere
ist die Bildung gleichartiger Fordergegenstinde bei der Uberarbeitung
der Forderrichtlinie zu vermeiden. Eine umfassende Ergebnisdokumenta-
tion und -verwertung ist kiinftig zu gewahrleisten.
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Einzelplan 07:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr

Um-und Ausbau von Staatsstral3en

Realitatsnahe Kostenermittlungen sind erforderlich.

Die StraBenbauverwaltung als Bauherr muss die von freiberuflich
Tatigen erarbeiteten Planungen steuern und kontrollieren.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH priifte in einer baufachlichen Querschnittspriifung EFRE-Stra-
BenbaumaBnahmen der Forderperiode 2007 - 2013. Die Vorhaben um-
fassten den Um- und Ausbau von StaatsstraBen einschlieBlich Ortsum-
gehungen zur Verbesserung der Infrastruktur. Insgesamt wurden
20 MaBnahmen aus allen 5 Niederlassungen des Landesamtes fiir Stra-
Benbau und Verkehr in die Priifung einbezogen.

Erfasst wurde ein breites Spektrum an StraBen wie Ortsdurchfahrten,
freie Strecken, Anteile aus beidem oder aneinandergrenzende, aber ge-
trennt ausgeschriebene Bauabschnitte. GroBe Ingenieurbauwerke waren
nicht beinhaltet.

Geprift wurden u. a. die Kriterien

I der Planung zugrunde gelegte Verkehrsmengen und
I Kostenentwicklung.

Die Dimensionierungen des Fahrbahnaufbaus und der StraBenquer-
schnitte sowie die Hohe der Kostenberechnungen hatten in Prifungen
aus Vorjahren mehrfach Anlass zu Beanstandungen gegeben. Es wurde
hier untersucht, ob inzwischen wirtschaftlicher und sparsamer gearbei-
tet wird. Dartiber hinaus sind wesentliche Einzelfeststellungen aufgegrif-
fen worden.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Verkehrsmengen

Die prognostizierten Verkehrsmengen gehen in die bau- und verkehrs-
technische Dimensionierung von StraBen ein. Deshalb hat der SRH die
Ergebnisse der Allgemeinen StraBenverkehrszahlungen 2005 und 2010
den Ausgangswerten der Planungen bzw., soweit in den Entwurfsunter-
lagen enthalten, den Prognosewerten gegeniibergestellt und auf Plausi-
bilitat gepriift. Uber folgende Ergebnisse ist zu berichten:

Vorentwurf/Feststellungsentwurf
Z3hlung 2005 Zdhlung 2010  Vergleich Vergleich

Benz::]ch— Ausgangswert Prognosewert 2005/ 2010/
g Verkehrs- Verkehrs- Verkehrs- Verkehrs- Prognose Prognose
sk Jahr s % Jahr - -
stirke stirke starke starke
S7 keine keine
Mocherwitz LA A e 2D Angabe Angabe - B
S 133 5.992/ 2004 6.351/ 2010 3.603/126 im Bau 57 %
S72 6.738/303 2005 7.075/318 2015 5.158/151 5.719/200 73 % 81 %
S 24 4.278/361 2000 5.241/442 2015 4.256/103 4.089/277 81 % 78 %
S 235 6.597/231 1996 7.256/277 2015 2.742/103 3.048/155 38 % 42 %

* MaBeinheit: Kfz/Schwerverkehr/24 h
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Bei der Einstufung der S 7 be- 12
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steht Uberpriifungsbedarf

So wurde bei der S 133 (StaatsstraBe) im Planungsjahr 2004 ein Aus-
gangswert von 5.992 Kfz/24 h zugrunde gelegt. Ein Jahr spéter, bei der
Verkehrszahlung 2005, ergab die Zahlung nur 3.603 Kfz/24 h, 40 % un-
ter dem Ausgangswert.

Ein gleicher Sachverhalt stellt sich noch deutlicher bei der S 72 dar. Hier
geht die Planung aus dem Jahr 2005 von 6.738/303 Kfz/Schwerver-
kehr/24 h aus. Die Verkehrszihlung aus dem gleichen Jahr belegt mit
5.158/151 Kfz/Schwerverkehr/24 h eine weit darunter liegende Verkehrs-
menge. Der groBe Unterschied im selben Jahr ist besonders unverstand-
lich.

Die S 24 hat mit 81 % bei der Verkehrszdhlung 2005 und 78 % bei der
Verkehrszahlung 2010 eine riicklaufige Verkehrsmenge gegeniiber dem
Wert vor dem Ausbau zu verzeichnen.

Am auffalligsten sind die niedrigen Werte bei der S 235. Die StraBe wur-
de aus der Ortschaft Gornau hinausgelegt und fungiert heute als Orts-
umgehung. Obwohl der Verkehrsfluss damit komfortabler geworden ist,
belegt der Verkehrszihlungswert 2010 von 3.048/155 eine Verkehrsmen-
ge von nur 42 % gegeniiber dem im Jahr 1996 flir 2015 prognostizierten
Wert von 7.256/277 Kfz/Schwerverkehr/24 h.

Hier dringt sich die Frage auf, wie zutreffend die der Planung zu-
grunde gelegten Ausgangswerte sind.

2.2 Funktion im StraBennetz

§ 3 Abs. 1 Pkt. 1 des Sdchsischen StraBengesetzes definiert Staatsstra-
Ben als StraBen, die innerhalb des Freistaates Sachsen untereinander
oder zusammen mit BundesfernstraBen ein Verkehrsnetz bilden und dem
Durchgangsverkehr dienen oder zu dienen bestimmt sind.

Die mit Abstand niedrigste Verkehrsstarke aller gepriiften MaBnahmen
hat die S 7. Die StaatsstraBBe verbindet die B 184 mit den Ortschaften
Zschortau, Biesen, Kreuma und Mocherwitz. Die StraBenldnge betragt
etwa 7 km. Die niedrigen prognostizierten Verkehrsstarken von taglich
475[43 Kfz/Schwerverkehr/24 h westlich Mocherwitz und 2.775/145 Kfz/
Schwerverkehr(24 h in Zschortau zeigen, dass die StraBe fiir den Durch-
gangsverkehr eine nur untergeordnete Rolle spielt.

Der Bedeutung einer StaatsstraBe kommt die S 7 nicht nach, da sie die
Gemeinden lediglich an das Uberdrtliche Verkehrsnetz anschlieBt und
damit eher den Charakter und die Funktion einer KreisstraBe erfiillt.

Der SRH hilt deshalb die Priifung einer Abstufung der S 7 fiir ange-
zeigt.

2.3 Kostenentwicklung

Die Ermittlung der Kosten fir StraBenbaumaBnahmen (Kostenberech-
nung) erfolgt nach der Anweisung zur Kostenberechnung fiir StraBen-
baumaBnahmen (AKS 1985). Die bestitigte Kostenberechnung ist
Grundlage fiir die Einstellung der MaBnahmen in den Haushaltsplan.

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



16 Folgende Kostenentwicklung wurde bei den gepriiften MaBnahmen fest-
gestellt:

Kostenentwicklung - Stand 08/2012
Mio. €
3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0

S117 S137 S122 S133 S265 S223 S256 S7° S7*

S11 S72"™* S36 S104 S158 S161 S235 S242 S24 S34

m AKS-Bauanteil Freistaat Sachsen = Zuschlagssumme = Abrechnungssumme

* Zschortau
** westlich Mocherwitz
***Markkleeberg

17 Die Feststellungen werden hier am Beispiel der MaBnahmen S 223 in
Pockau, 1. Bauabschnitt und S 36 in Kreischa, 2. Bauabschnitt erldutert.
Anteil Bau Freistaat Sachsen

Bezeichnung Entwicklung Bau Freistaat Sachsen

It. AKS Zuschlags- Abrech-  Zuschlag/ Abrech- Abrech-
summe nungs- AKS nung/ nung/
Bau summe Bau Zuschlag AKS
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) (%) (%) (%)
S 223 Pockau
1. Bauabschnitt 2,478 1,336 1,466 -46 +10 -41
S 36 Ausbau
in Kreischa
2. Bauabschnitt 2,250 1,612 2,682 -28 +66 +19

18 Die beiden Beispiele stehen fiir 2 unterschiedliche Kostenentwicklungen
im Vergleich zur Kostenberechnungssumme als Kostenobergrenze.

19 Die Zuschlagsumme der S 223 blieb erheblich unterhalb der Héhe der
Kostenberechnung. Die Abrechnungssumme dagegen Uberstieg die Zu-
schlagssumme, liegt aber noch unterhalb der Kostenberechnungssumme.
Formal wurde der Kostenrahmen eingehalten. Das Diagramm zeigt, dass
dieser Verlauf auf mehr als die Halfte der MaBnahmen zutrifft. In den
Kostenberechnungen sind Reserven fiir Kostensteigerungen in der Bau-
realisierung enthalten. Dies hat zur Folge, dass auch bei erheblicher
Uberschreitung der Zuschlagssumme der Kostenrahmen des Projekts for-
mal eingehalten wird.

20 Bei der S 36 lbersteigt die Abrechnungssumme nicht nur die Zuschlags-,
sondern auch die Kostenberechnungssumme. Der Kostenrahmen wurde
uberschritten. Die Kostenberechnung war offensichtlich zu niedrig ange-
setzt. Dieser Sachverhalt trifft auf knapp die Halfte der MaBnahmen zu.

21 Den Grund fiir die Mehrkosten sieht der SRH in unzutreffenden Kosten-
berechnungen.
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sind erforderlich
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Die Kostenberechnungen der StraBenbauverwaltung missen dem Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gerecht werden. Dazu miis-
sen sie realitdtsnah aufgestellt werden.

Ein wesentlicher Grund fiir die unzutreffenden Kostenberechnungen liegt
in den hdufig mangelbehafteten Leistungsverzeichnissen der Ausschrei-
bungsunterlagen, bei denen Leistungen fehlen und/oder fehlerhaft ein-
gearbeitet werden und kostenintensive Nachtrdge in der Baudurchfiih-
rung nach sich ziehen.

Diese Sachverhalte beanstandete der SRH bereits in der Vergangenheit.
Die StraBenbauverwaltung hatte ihr Bemiihen um realistischere Kosten-
ansdtze und Leistungsverzeichnisse stets zugesagt.

Die aktuellen Zahlen zeigen jedoch, dass die vom SRH beanstandeten
Méngel noch nicht abgestellt wurden.

2.4 Durchschnittspreis der Fahrbahn
Durchschnittlich mussten bei den MaBnahmen rd. 1.056 €/m Fahrbahn
ausgegeben werden.

Gegeniiberstellung von Istkosten und Fahrbahnlinge - Stand 08/2012

Bezeichnung

Istkosten Fahrbahn Kosten
Anteil Freistaat Sachsen Gesamtlidnge Anteil Freistaat Sachsen

(Mio. €) (m) pro m Fahrbahn (€)
Niederlassung Bautzen
S117) 2,062 1.675 1.231
S 137 2,638 2.420 1.090
S 122 1,968 2.006 981
S 133 1,447 1.026 1.410
Niederlassung Plauen
S 265 1. Bauabschnitt 0,598 824 726
S 265 2. Bauabschnitt* 0,523 730 716
S 223 1,466 1.358 1.080
S 256* Keine Angabe Keine Angabe Keine Angabe

Niederlassung Leipzig

S 7 Mocherwitz 0,982 2.125 462
S 7 Zschortau 0,475 738 644
SN 0,764 1.186 764
S72 0,299 350 854
Niederlassung MeiBen

S 36 2,682 800 3.352
S 104 1,443 1.100 1.311
S 158 1. Bauabschnitt 2,863 2.528 1.133
S 158 2. Bauabschnitt 1,971 1.823 1.081
S 161 1,478 1.516 975
Niederlassung Zschopau

S24 2,849 3.017 944
S 34* 1,002 1.110 903
S 235 1,120 945 1.185
S 242 1,080 849 1.296
Gesamtsumme 29,710 28.126 1.056

*

Noch keine Schlussrechnung.
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Die S7 westlich Mocherwitz und in Zschortau bleibt mit 462 bzw.
644 €/m deutlich unter diesem Ansatz, die S 36 mit 3.352 €/m deutlich
dariiber. Die Abweichungen sind plausibel. So verlauft bei der S 36
wechselseitig neben der Fahrbahn ein tiefer liegender Bach, der mehrere
Ingenieurbauwerke erforderlich machte. Die niedrigen Kosten fir die S 7
in Mocherwitz und in Zschortau resultieren aus einem kleineren Fahr-
bahnquerschnitt, einer niedrigeren Bauklasse (IV) und den geringen Auf-
wendungen flr ingenieurbauwerkliche Leistungen.

In die MaBnahmenauswahl sind inhaltlich und geografisch unterschied-
liche BaumaBnahmen eingegangen. Sie enthalten wie oben dargelegt
auch preisliche ,AusreiBer”. Der ermittelte Durchschnittswert reprasen-
tiert damit ein breites Spektrum der sdchsischen StaatsstraBen. Er ergibt
einen Orientierungswert flir die Baukosten pro Ifd. m einer StraBe des
RQ 9,5 (RQ = Regelquerschnitt fiir die Anlage von StraBen).

Als Durchschnittswert fiir den Anteil des Freistaates Sachsen ergeben
sich pro Ifd. m Fahrbahn rechnerisch 1.056 €'; d. h., 1 km Fahrbahn
kostet rd. 1 Mio. €.

2.5 Kontrolle der Leistungen freiberuflich Tatiger

Im Zuge der Priifung waren Parallelen bei der Arbeitsweise der Nieder-
lassungen, insbesondere bei der Kontrolle der Leistungen der freiberuf-
lich Tatigen festzustellen.

So waren Fehler und Méngel in den Leistungen der Planer und Bau-
grundgutachter immer wieder die Ursachen fiir Mehrmengen und Nach-
trage.

Die Ausschreibungsunterlagen basierten teilweise auf falschen und/oder
fehlerhaft umgesetzten Baugrundgutachten. In den Leistungsverzeich-
nissen fehlten Leistungen und vielfach waren die Mengenansatze nicht
zutreffend. Diese Sachverhalte waren in allen Niederlassungen anzutref-
fen. Sie zeigen, dass die Leistungen der beauftragten Planer keiner oder
keiner ausreichenden Priifung durch die Niederlassungen unterzogen
wurden.

Der SRH ist sich bewusst, dass nicht alle Fehler bei der Kontrolle der
Leistungsbeschreibung offenbar werden kdénnen. Ein unzutreffendes
Baugrundgutachten diirfte in der Regel dabei noch nicht erkannt wer-
den. Es war jedoch festzustellen, dass selbst fehlende Standardpositio-
nen wie bspw. StraBeneinlaufe und Formstiicke, aufgebldhte Leistungs-
verzeichnisse oder mit dem Zeichnungsteil nicht libereinstimmende Leis-
tungsverzeichnisse nicht bemerkt wurden.

Die Mengen- und Kostensteigerungen zeigen deutlich, dass die von
der StraBenbauverwaltung abgenommenen Planungsleistungen mit
schweren Mangeln behaftet waren. Aufgrund der unzureichenden
Kontrolle der abgelieferten Arbeitsergebnisse durch die StraBenbau-
verwaltung sind z. B. im Fall der S 133 in Olbersdorf Mehrausgaben
im sechsstelligen Bereich entstanden.

Die StraBenbauverwaltung ist der Bauherr. Sie muss die von den frei-
beruflich Tatigen erbrachten Leistungen steuern und kontrollieren.

Sie muss das Bewusstsein dafiir scharfen, dass die Verantwortung fiir
die Arbeitsergebnisse der freiberuflich Tatigen gegeniiber dem Bau-
auftragnehmer bei ihr verbleibt. Fiihren Fehler der Planer zu Mehr-
ausgaben, ist dies von der StraBenbauverwaltung zu vertreten.

T Gesamtsumme: 29,710 Mio. € [ 28.126 m = 1.056 €.
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3 Stellungnahmen

Das SMWA legte in seiner Stellungnahme dar, dass die Berechnung von
Prognosedaten in der Regel einen langen Vorlauf verlange. Die in den
1990er Jahren prognostizierten hohen Zunahmen, insbesondere des
Schwerverkehrs, hatten sich nur fiir den Raum Dresden und Leipzig be-
statigt, weshalb die Verkehrsprognosen als Basis fiir die Aus- und Neu-
baukonzeptionen alle 5 Jahre fortgeschrieben wiirden. Die aktuelle Lan-
desverkehrsprognose 2025 trage der Entwicklung u. a. auf der Basis der
5. Regionalisierten Bevdlkerungsprognose Rechnung.

Zu den Ausgangswerten der S 133 und S 72 wird auf Tageszdhlungen
verwiesen.

Das SMWA hat die Priifung der Funktion der S 7 im Rahmen der Aufstel-
lung einer aktualisierten Netzkonzeption zugesagt.

Grundsatzlich folgt die StraBenbauverwaltung den Darlegungen zur Kos-
tenentwicklung. Nach Auffassung des SMWA resultieren Mehrkosten je-
doch nicht aus den unzutreffenden Kostenermittiungen. Das SMWA
sieht keinen Sachzusammenhang zwischen unzutreffender Kostenbe-
rechnung und abgerechneten Baukosten. Ursachen fiir Mehrkosten seien
in fehlerhaften Planungen und unvorhersehbaren Ereignissen begriindet.
Es ldge in der Natur der Sache, dass es Kostenabweichungen bei der Ab-
rechnung von BaumaBnahmen gegeniiber der Kostenberechnung gibt.

Zu den Feststellungen des SRH beziiglich der Kontrolle der Leistungen
freiberuflich Tatiger fiihrt das SMWA aus, dass Mengen- und Kostenstei-
gerungen nicht grundsatzlich auf mangelhafte Planung zuriickzufiihren
seien. Risiken kdnnten im Baugrund und unvorhersehbaren Ereignissen
wie dem Augusthochwasser 2010 liegen.

Das SMWA stimmt dem SRH prinzipiell zu, dass die vergebenen freibe-
ruflichen Leistungen durch die StraBenbauverwaltung als Bauherr inten-
siv gesteuert und kontrolliert werden miissen.

4 Schlussbemerkungen

Der SRH nimmt zur Kenntnis, dass die Verkehrsprognosen turnusmaBig
aktualisiert werden und die aktuelle Verkehrsprognose 2025 der Bevol-
kerungsprognose Rechnung tragt. Er wird die Anwendung der Aktualisie-
rungen als Planungsgrundlagen in seine Erfolgskontrollen einbeziehen.

Der SRH hélt an seiner Auffassung, dass Mehrkosten in unzutreffenden
Kostenberechnungen begriindet sind, fest. Der Kostenberechnung liegt
die Entwurfsplanung zugrunde. Weist diese schon Fehler und Defizite
auf, schlagen sie sich zwangsldufig in Nachtrdgen und damit zusatzli-
chen Baukosten nieder.

Zutreffend ist, dass nicht jede Leistung, insbesondere aus dem Baugrund
oder Witterungsverhaltnissen resultierend, vorhersehbar ist und in der
Praxis deshalb Kostenabweichungen auftreten kénnen. Liegen die Ab-
weichungen jedoch wie festgestellt in GroBenordnungen lber 10 % der
Kostenberechnungssumme sind sie nicht mehr allein mit ,der Natur der
Sache" begriindbar. In engem Zusammenhang mit einer realitdtsnahen
Kostenberechnung steht deshalb auch die Kontrolle und ggf. Korrektur
der von den freiberuflich Tatigen erbrachten Entwurfsplanung durch die
StralBenbauverwaltung.

Die vom SMWA ebenfalls als Ursachen von Kostenerhhungen genann-
ten Elementarschadensereignisse wie das Hochwasser 2010 sind dage-
gen einem Ausnahmefall geschuldet und nicht zur Begriindung unzutref-
fender Kostenberechnungen geeignet.
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Abgaben aus Bergbaukonzessionen

Mit der Ausweitung von Befreiungs- und Ausnahmetatbestinden bei
der Feldes- und Forderabgabe hat der Freistaat Sachsen auf Einnah-
men in Hohe von 3,9 Mio. € jahrlich verzichtet.

Die zukiinftige Gewinnung von Kupfer wurde bereits jetzt von der
Forderabgabe befreit. Bei einem Mindestabgabesatz von 10 % ergibe
sich fiir die Lander Sachsen und Brandenburg liber die gesamte For-
derdauer eine rechnerische Forderabgabe von 1,18 Mrd. €.

Die Nichterhebung von Forderabgaben mindert die geringe Finanz-
kraft des Freistaates Sachsen. Jeder Verzicht bzw. jede Absenkung bei
der Forderabgabe des Freistaates Sachsen wird zulasten der Linderge-
samtheit, insbesondere der Geberldnder liber den Ldnderfinanzaus-
gleich finanziert.

1 Priifungsgegenstand

Nach dem Bundesberggesetz sind Feldes- und Férderabgaben aus Berg-
baukonzessionen fiir das Aufsuchen und Gewinnen von Bodenschidtzen
an das jeweilige Bundesland zu entrichten. Die Férderabgabe betrdgt
grundsatzlich 10 % des Marktwertes des Bodenschatzes. Befreiungen
sind unter bestimmten, im Bundesberggesetz festgelegten Voraussetz-
ungen moglich.

Mit Erlassen der Feldes- und Forderabgabenverordnung (FFAVO) trifft
das SMWA insbesondere Festlegungen zur Hohe und Ermittlung der
bodenschatzbezogenen Forderabgaben bzw. zu Befreiungstatbestdnden
im Freistaat Sachsen. Die Einnahmen aus Forderabgaben betrugen vor
der Novellierung der FFAVO jahrlich rd. 1,5 Mio. € und werden kiinftig
deutlich niedriger ausfallen.

Der SRH hat die Erhebung der Abgaben aus Bergbaukonzessionen bis
Marz 2012 stichprobenweise gepriift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Ausweitung von Befreiungs- und Ausnahmetatbestinden

Die neue FFAVO vom 20.06.2012 sieht weitergehendere Befreiungen von
der Férderabgabe als bisher z. B. fiir Kupfer und Natursteine vor. Der SRH
hat sich mit den Befreiungs- und Ausnahmetatbestanden einiger Boden-
schdtze auseinandergesetzt und festgestellt, dass die Voraussetzungen
fiir eine Befreiung bzw. Absenkung der Abgabesatze nach Bundesbergge-
setz bzw. Haushaltsrecht durch das SMWA nicht schliissig dargelegt
werden konnten.

Nach Berechnungen des SRH fiihrt der durch die neue FFAVO geschaffe-
ne Befreiungstatbestand fiir Natursteine im Vergleich zur alten Regelung
im Jahr 2012 zu Mindereinnahmen von 1,15 Mio. €.

Die Voraussetzungen fiir eine Befreiung von der Férderabgabe fiir Braun-
kohle konnten vom SMWA gegeniiber dem SRH nicht hinreichend nach-
gewiesen werden. Unter Bezugnahme auf den in einer Kurzstudie im
Auftrag des Bundesumweltamtes genannten Marktwert von mindestens
10 €/t sind dem Freistaat Sachsen dadurch in den Jahren 2008 bis 2011
Forderabgaben auf Braunkohle in der GréBenordnung von 2,5 Mio. €
entgangen. Das SMWA begriindet dies insbesondere mit der Abwehr
einer Gefahrdung der Wettbewerbslage der gewinnenden Unternehmen

Mindereinnahmen durch neue Forderab-

gabenverordnung
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sowie mit der Verbesserung der Ausnutzung von Lagerstdtten. Infolge
der vom SMWA in 2012 verldngerten Befreiung der Braunkohleférderung
bis zum 31.12.2015 werden dem Freistaat Sachsen durch die Auskohlung
der Lagerstatte Deutzen in diesem Zeitraum weitere Einnahmen in Milli-
onenhdhe entgehen. Auch hierfiir fehlt eine nachvollziehbare Begriin-
dung.

Den Berechnungen des SRH wurden die Fordermengen und Marktwerte
flir 2011 zugrunde gelegt. Einbezogen wurden nur diejenigen Boden-
schétze, die im Jahr 2011 tatsdchlich gewonnen und fiir die Férdermen-
gen erfasst worden sind. Insgesamt fiihren die Befreiungen und abge-
senkten Abgabesadtze bei allen Bodenschdtzen in 2012 zur Minderung
eigener Einnahmen fiir den Freistaat Sachsen von 3,9 Mio. €.

Der SRH empfiehlt dem Landtag, das SMWA aufzufordern, die zahl-
reichen Ausnahmetatbestande bei der Erhebung von Forderabgaben
nach der FFAVO kritisch zu liberpriifen und ggf. aufzuheben.

2.2 Bodenschatz Kupfer

Kupfer ist ein bergfreier Bodenschatz, fiir den Férderabgaben zu entrich-
ten sind. Die Oberbergdmter der Lander Brandenburg und Sachsen haben
einer Firma die Gewinnung von Kupfer in der Lausitz mit einem Lager-
statteninhalt von 1,85 Mio. t im Wert von rd. 11,8 Mrd. € bewilligt. Bei
Zugrundelegung eines Forderabgabesatzes von lediglich 10 % ergdbe
sich fiir die Lander Brandenburg und Sachsen eine rechnerische Forder-
abgabe von 1,18 Mrd. €.

Mit der FFAVO 2012 hat das SMWA erstmalig den Bodenschatz Kupfer
von der Férderabgabe befreit.

Nach Auffassung des SRH ist die Befreiung von Kupfer nicht nachvoll-
ziehbar und widerspricht dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit,
da die Nutzung natiirlicher Schatze der kiinftigen Generation entzogen
wird, ohne ihr zumindest einen anteiligen Geldwert zu hinterlassen.

Der SRH hélt die Riicknahme des Befreiungstatbestandes bei der Ge-
winnung von Kupfer fiir erforderlich. Der SLT wird gebeten, das
SMWA aufzufordern, die mit Erlass der FFAVO 2012 neu eingefiihrte
Befreiung von der Férderabgabe auf Kupfer auf ihre Berechtigung hin
zu Uberpriifen.

2.3 Forderabgaben und Landerfinanzausgleich

Im Landerfinanzausgleich (LFA) wird den Steuereinnahmen der Linder
das Aufkommen aus der Férderabgabe nach Bundesberggesetz hinzuge-
rechnet. Demzufolge wird jede Befreiung oder Absenkung der Foérderab-
gabe eines Empfangerlandes des LFA - zu denen auch der Freistaat
Sachsen gehort - zum GroBteil auf Kosten der anderen Lander finanziert.

Vor diesem Hintergrund halt der SRH die zahlreichen Ausnahme- und
Befreiungstatbestande der FFAVO fiir nicht tragbar. Das SMF erklarte
dazu in einer Stellungnahme an den SRH, dass sowohl einnahmeseitig
als auch angesichts der aktuellen Diskussion um die Anreizwirkungen im
LFA ein freiwilliger Verzicht auf die Erhebung der Feldes- und Férderab-
gabe aus haushalterischer Sicht nicht sinnvoll erscheine.

Die Erhebung der Férderabgaben sollte auch vor dem Hintergrund der
anstehenden Diskussionen um eine Neuordnung des LFA grundlegend
Uberpriift werden.
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3 Stellungnahme des SMWA

3.1 Ausweitung von Befreiungs- und Ausnahmetatbestanden

In seiner Stellungnahme vom 05.08.2013 zum Jahresbericht verwies das
SMWA auf die Debatte im Sachsischen Landtag zum neuen Berggeschrey
in Sachsen (Drs.: 5/11346) und bemangelt, dass durch die Ausfiihrungen
des SRH der Eindruck entstehe, dass die Erhebung der Férderabgabe
sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach an keine rechtlichen Vo-
raussetzungen gebunden sei. Bei den vom SRH errechneten Minderein-
nahmen wiirden betriebliche und volkswirtschaftliche Aspekte nicht
beachtet und durch die Befreiungstatbestdnde verursachte Steuermehr-
einnahmen nicht erwahnt.

Fiir die Befreiung der Braunkohle von der Forderabgabe treffe dies in
besonderer Weise zu, da der SRH auf die Bedeutung der Braunkohle fiir
die Energiegewinnung und als Arbeitgeber in der Region nicht eingehe.
Da die Bundesstatistik fiir Braunkohle keinen Marktwert ausweist, miiss-
te daher vor einer mdglichen Erhebung der Forderabgabe auf Braunkohle
ein Marktwert unter Einbeziehung des Forderunternehmens ermittelt
werden, was ,regelmaBig eine groBe Herausforderung darstelle”.

3.2 Bodenschatz Kupfer

Hierzu duBert das SMWA in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass hin-
sichtlich der vom SRH ermittelten ,rechnerischen Forderabgabe” fiir den
Bodenschatz Kupfer eine falsche Erwartungshaltung entstiinde, da die
Abgabenbefreiung auf Kupfer bis zum 31.12.2015 befristet ist und das
SMWA nicht davon ausgehe, dass bis zu diesem Zeitpunkt eine Forde-
rung von Kupfer erfolgt. Auf die Griinde, warum dann iliberhaupt eine
Befreiung von Kupfer bis zum 31.12.2015 vorgenommen wurde, ging das
SMWA jedoch nicht ein.

3.3 Forderabgaben und Landerfinanzausgleich

Diesbeziiglich vertritt das SMWA die Auffassung, dass die durch den
freiwilligen Verzicht auf die Erhebung der Feldes- und Forderabgabe
hervorgerufenen und vom SRH hier thematisierten Wechselwirkungen
zwischen Forderabgaben und Landerfinanzausgleich sehr komplex und
daher fiir eine verkiirzte, nur einen Teilbereich beleuchtende und noch
dazu sehr schematische Darstellung in einem Jahresbericht nicht geeig-
net seien.

4 Schlussbemerkung

Wahrend durch das Ministerium beziiglich der zahlreichen Befreiungs-
und Ausnahmetatbestdnde wiederholt auf die Konkurrenzsituation und
die nach wie vor schwierige Wirtschaftslage der Bergbauunternehmen
im Freistaat Sachsen verwiesen wird, vertritt der SRH weiterhin die Auf-
fassung, dass die Erhebung bzw. Nichterhebung der Férderabgaben auf
sdchsische Bodenschdtze kein Instrument der Wirtschaftsforderung fiir
die Bergbauunternehmen darstellt.

Die vom SMWA regelmdBig angefiihrten Begriindungen fiir Befreiungs-
und Ausnahmetatbestdnde konnten nicht durch fundierte Sachverhalts-
analysen und Bewertungen untersetzt werden. Hinsichtlich der vorausei-
lenden Befreiung von Kupfer liberzeugt die Argumentation des SMWA
nicht.
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Einzelplan 08:
Sichsisches Staatsministerium fiir Soziales und
Verbraucherschutz

Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Kammern
nach dem Séchsischen Heilberufekammergesetz
(Arzte-, Zahnirzte-, Apotheker- und Psychotherapeu-
tenkammer)

Die Kammern haben ihre gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
an den fiir diese geltenden Regelungen der SGaHO auszurichten. Teil-
weise wurden VerstoBe gegen die OrdnungsmaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit festgestellt.

1 Priifungsgegenstand

Die Sichsische Landesirztekammer (SLAK), die Landeszahnirztekammer
Sachsen (LZKS), die Sichsische Landesapothekerkammer (SLAK) sowie
die Ostdeutsche Psychotherapeutenkammer (OPK) sind Kérperschaften
des offentlichen Rechts und unterstehen der Rechtsaufsicht des SMS.
Die Kammern finden ihre Rechtsgrundlage im Séachsischen Heilberufe-
kammergesetz (SdchsHKaG). Fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Kammern gilt die S4HO. Das SdchsHKaG als Fachgesetz stellt keine
anderweitige Regelung dar, da es die Materie Haushaltsrecht nicht voll-
standig und abschlieBend regelt.

Die Kammern erheben fiir die Finanzierung ihrer Aufgaben Beitrdge und
Gebiihren. Es besteht eine Pflichtmitgliedschaft der einzelnen Berufs-
gruppen in der jeweiligen Kammer. Die Kammern unterliegen dabei dem
Prinzip der Selbstverwaltung, was es ihnen ermdglicht, wesentliche Be-
standteile ihres Handelns eigenverantwortlich zu regeln. Dies entbindet
sie allerdings nicht von objektiven rechtlichen Gegebenheiten und dem
verantwortungsvollen Umgang mit Beitrdgen und Gebiihren von Pflicht-
mitgliedern. Nachfolgend sind daher nur Sachverhalte dargestellt, wel-
che nicht vom Recht auf Selbstverwaltung gedeckt sind. Der SRH hat die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kammern bis zum Haushalts-
jahr 2011 geprift.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Allgemeine Feststellungen

Haushaltsaufstellung, Haushaltsvollzug und Rechnungslegung der Kam-
mern haben nach der fiir 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften iiblichen
Kameralistik zu erfolgen. § 15 SdchsHKaG verpflichtet die Kammern
ebenso zur Aufstellung eines Haushaltsplanes, also eines Plans, in den
alle erwarteten Einnahmen und alle voraussichtlich zu leistenden Ausga-
ben einzustellen sind. Die von den Kammern nach Ertrag und Aufwand
aufgestellten Haushaltsplane verstoBen gegen die Regelungen der SGHO
und des SachsHKaG.

Fiir juristische Personen des o6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des
Staates unterliegen, gelten gem. § 105 Abs. 1 SaHO die Vorschriften der
§§ 106 bis 110 SGHO und die Vorschriften der 8§ 1 bis 87 SGHO entspre-
chend. Dies beinhaltet u. a. die Pflicht zur Vorlage der Haushaltsplane
zur Genehmigung durch die Rechtsaufsicht, die 6ffentliche Bekanntma-
chung der Haushaltspldne und die Festsetzung der Beitrdge und deren
Genehmigung durch die Rechtsaufsicht. Aufgrund der nicht konsequen-
ten Anwendung der Regelungen der SGHO wurden diese Verpflichtungen
seitens der Kammern in der Vergangenheit nicht eingehalten. Den Kam-

Haushaltsplane verstoBen gegen SaHO

Genehmigungen nicht eingeholt
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mern mangelte es dadurch bspw. an der Befugnis, Beitrdge erheben zu
diirfen.

Die Haushalts- und Kassenordnungen der Kammern sind in einigen
Punkten in sich widerspriichlich, indem sie doppische und kamerale Be-
griffe nebeneinander verwenden.

Die Kammern sind &ffentliche Auftraggeber'. Als solche wandten sie
aber dffentliches Vergaberecht in der Vergangenheit formell nicht an.

2.2 Séchsische Landesdrztekammer

Die SLAK hat die Jahresiiberschiisse von regelmiBig iiber 1 Mio. € nicht
dazu verwandt, diese in den ndchsten Haushaltsplan einzustellen, wie
dies die eigene Haushalts- und Kassenordnung vorsieht, sondern Vermo-
gensbildung betrieben. Dadurch verfiigt sie lber erhebliche Liquiditats-
reserven in Héhe von rd. 8,8 Mio €, die weder durch Gesetz noch durch
Satzung gedeckt sind.

Die SLAK hat Riicklagen in GréBenordnung von rd. 24 Mio. € ohne Risi-
koabschatzung oder satzungsmaBige Festlegungen gebildet. Da sich die
Kammer aus Beitrdgen finanziert, l1duft sie Gefahr, gegen das Kosten-
deckungsprinzip zu verstoBBen.

Durch den Kauf von Wertpapieren in Form von Fondsanteilen entstand
einschlieBlich entgangener Zinsen ein Gesamtverlust von mehr als
162 T€.

Die Anschaffung von Kunstgegenstanden im Wert von rd. 300 T€ und die
Forderung von Kunst erfolgten nach Art und Umfang auBerhalb des Auf-
gabenbereichs der SLAK und unter VerstoB gegen das Budgetrecht der
Kammerversammlung.

2.3 Landeszahnarztekammer Sachsen

Die LZKS hat Riicklagen in Hohe von rd. 5,5 Mio. € ohne Risikoabschat-
zung oder satzungsmaBige Festlegungen gebildet. Die LZKS verfligt tber
Liquiditatsreserven, die weder durch Gesetz noch durch Satzung gedeckt
sind. Da sich die Kammer aus Beitragen finanziert, lauft sie Gefahr, ge-
gen das Kostendeckungsprinzip zu verstoB3en.

Durch den Kauf von Wertpapieren in Form von Fondsanteilen trat ein
Gesamtverlust von mehr als 155 T€ ein.

2.4 Sachsische Landesapothekerkammer

Die SLAK hat Jahresiiberschiisse entgegen § 1 Abs. 6 Satz 2 Haushalts-
und Kassenordnung nicht in den ndchsten festzustellenden Haushalt
eingestellt. Sie sollte priifen, inwieweit das vorhandene Geldvermdgen in
Hohe von rd. 1,6 Mio. € zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit
und fiir eine angemessene Risikoabsicherung erforderlich ist.

Die Bilanzen bilden die Vermdgenslage der SLAK nicht ordnungsgemaf
ab. Obwohl das HGB eine planmdBige Abschreibung von Grundstiicken
nicht vorsieht, wurden die Grundstiicke der SLAK im Jahr der Anschaf-
fung vollstdndig abgeschrieben. Der Wert der Gebdude und AuBenanla-
gen wurde im Jahr ihrer Anschaffung und nicht lber die voraussichtliche
Nutzungsdauer abgeschrieben. Der uneingeschrankte Bestdtigungsver-
merk durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft ist insoweit fiir den SRH
nicht nachvollziehbar.

1 Vergleiche Karolin Heyne, Institut fiir Kammerrecht ,Aktuelle Stellungnahme 1/09 - Auftrags-
vergabe durch Kammern"” vom 16.01.2009.
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Der SLAK fehlte die Rechtsgrundlage fiir den teilweisen Erlass von Bei-
tragen.

Die SLAK verausgabte in den Jahren 2010 bis 2011 fiir das Projekt ,Kin-
derstube®" insgesamt 22.715 €, ohne dass es hierfiir eine schriftliche
vertragliche Grundlage gab.

Die Finanzierung des Personals an Hochschulen und Universitaten fallt in
die Zustdndigkeit des Freistaates Sachsen. Die Forderung einer Dokto-
randenstelle in H6he von rd. 120 T€ in den Jahren 2011 bis 2013 durch
die SLAK ist durch das SdchsHKaG nicht gedeckt.

2.5 Ostdeutsche Psychotherapeutenkammer
Die OPK ist It. Staatsvertrag vom 02.06.2005 die gemeinsame Berufsver-
tretung aller Psychologischen Psychotherapeuten und Kinder- und Ju-
gendlichenpsychotherapeuten von Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen.

Die OPK vertritt gegeniiber dem SRH die Auffassung, dass die Regelun-
gen der SGHO Uber landesunmittelbare juristische Personen des offentli-
chen Rechts fiir sie keine Anwendung fanden, da sie als landeriibergrei-
fende Kammer keine landesunmittelbare Korperschaft des offentlichen
Rechts des Freistaates Sachsen sein konne. Die Anwendbarkeit der SGHO
allgemein und die Priifrechte des SRH im Besonderen werden durch die
OPK bestritten. Um ein weiteres gedeihliches Miteinander mit dem SMS
als Rechtsaufsichtsbehdrde zu sichern, war die OPK allerdings bereit, die
Priifung durch den SRH zu dulden.

Diese Auffassung teilt der SRH nicht. Da die OPK nach dem SachsHKaG
der Aufsicht des Staates unterliegt, ist sie - unabhdngig davon, dass sich
ihre Zustandigkeit nicht nur auf Sachsen beschrénkt - eine landesunmit-
telbare juristische Person des offentlichen Rechts im Sinne des
§ 105 SaHO. Der Staatsvertrag enthdlt keine hiervon abweichenden
Bestimmungen.

3 Stellungnahme der Kammern

3.1 Allgemein:

Zur Vorlage und Genehmigung der Haushaushaltsplane und Festsetzung
der Beitrage habe die Rechtsaufsicht in der Vergangenheit keine ent-
sprechende Weisung erteilt.

Es wurde u. a. angemerkt, dass Riicklagen keine Anhdufung von Vermé-
gen seien. Die Verwendung der Jahresiiberschiisse dienten der Starkung
des Eigenkapitals. Die Verwendung sei durch die Beschliisse der Kam-
merversammlungen gedeckt.

Die Kammern verweisen hinsichtlich der Anwendung von Vergaberecht
auf ein beim EuGH anhingiges Verfahren, wonach diese keine 6ffentli-
chen Einrichtungen im Sinne der Vergaberechtsrichtlinie seien.

3.2 SLAK:
Der Kauf der Wertpapiere betrifft einen Vorgang aus dem Jahr 2000 und
enthalte vom SRH gemutmaBte Zinsen. Die Verluste betrligen lediglich
58.188 €.

Die Kunstgegenstinde wurden liber einen Zeitraum von 20 Jahren ange-
schafft und seien Teil der reprasentativen Geschdftsausstattung. Das
Budgetrecht der Kammerversammlung sei beachtet worden.

Finanzierung von Hochschulpersonal

Anwendbarkeit der SGHO bestritten
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3.3 SLZK:
Die Verluste aus Wertpapiergeschaften seien mittlerweile ausgeglichen,
die Papiere verduBert.

3.4 SLAK:
Im Anhang zur Bilanz sei die Vermdgenslage der SLAK korrekt darge-
stellt, die Vermdgensverhaltnisse somit fiir jeden Leser erkennbar.

3.5 OPK:
Zwischen SMS und SRH bestiinden unterschiedliche Rechtsauffassungen
tiber die Anwendbarkeit der SGHO auf die OPK.

4 Schlussbemerkung

Zwischenzeitlich wurde von allen Kammern ein Antrag auf Ausnahme-
genehmigung zur Anwendung der Doppik gestellt. Im Falle der SLAK und
der LZKS wurde dieser im Einvernehmen mit dem SRH und dem SMF
bereits bewilligt. Somit liegt aktuell kein VerstoB mehr vor.

Haushaltsplane und Festsetzung der Beitrdge werden nunmehr von der
Rechtsaufsicht genehmigt. In der Vergangenheit erfolgten, wie von den
Kammern angemerkt, allerdings keine Aktivitaten seitens der Rechtsauf-
sicht. In dem von den Kammern angesprochenen Verfahren zum Verga-
berecht ist noch keine Entscheidung getroffen worden. Die Regelungen
zur Geldanlage entsprechen nunmehr den Erfordernissen der SGHO. Der
aktuelle Schriftverkehr zwischen OPK und SRH lasst den Schluss zu, dass
die Kammer nunmehr die S8HO als auf sie anwendbar betrachtet.

Der SRH begriiBt das insgesamt konstruktive Verhalten der Kammern.
Viele Beanstandungen und Hinweise wurden zwischenzeitlich von den
Kammern umgesetzt.
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Wahrmehmung der Rechtsaufsicht iiber die Heilbe-
rufekammern durch das Sichsische Staatsministerium
fiir Soziales und Verbraucherschutz

Die Aufsicht iiber die Kammern nach dem Sichsischen Heilberufe-
kammergesetz wurde durch das SMS nur mangelhaft wahrgenommen.

1 Priifungsgegenstand

Das SMS fiihrt die Aufsicht lber die Kammern nach dem Sachsischen
Heilberufekammergesetz (§ 37 SachsHKaG). Die Aufsicht beschrénkt sich
auf die Rechtsaufsicht. In deren Rahmen ist zu priifen, ob das Handeln
der Heilberufekammern rechtskonform und satzungsgemaf erfolgt.

Der SRH hat die Wahrnehmung der Rechtsaufsicht durch das SMS {ber
die Heilberufekammern bis einschlieBlich Hj. 2012 gepriift. Gegenstand
der Priifung war insbesondere die rechtsaufsichtliche Tatigkeit gegen-
liber der Arzte-, Zahnirzte-, Apotheker- und Psychotherapeutenkammer.

Schwerpunkt der Priifung war dabei, ob die der Aufsicht eingerdumten
Rechte und Pflichten vollumfanglich wahrgenommen wurden.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

Das SMS hat bis einschlieBlich Hj. 2011 die Haushaltsplane der Heilbe-
rufekammern nicht zur Genehmigung angefordert. Das SMS kam seiner
diesbeziiglichen Verpflichtung erst aufgrund eines Urteils des Sachsi-
schen Oberverwaltungsgerichts (SichsOVG) nach.!

Auf die Priifung der Haushaltspldne fiir das Hj. 2012 wandte das SMS
keine einheitlichen MaBstidbe an, obwohl ein Priifschema vorhanden
war.

Die Haushaltsplane der Kammern sind durch eine Haushaltssatzung fest-
zustellen, welche offentlich bekannt zu machen ist. Das SMS hat die
Kammern weder zur Verdffentlichung aufgefordert noch die bis ein-
schlieBlich Hj. 2012 nicht erfolgte Bekanntmachung beanstandet.

Bis einschlieBlich Hj. 2011 hat das SMS die Kammern nicht aufgefordert,
die Beschliisse liber die Festsetzung der Hohe der Beitrdge dem SMS
gem. § 108 SaHO zur Genehmigung vorzulegen.

Die Entlastung des Vorstands der Heilberufekammern durch die Kam-
merversammlung bedurfte gem. § 109 Abs. 3 Satz 2 SGHO der Genehmi-
gung des SMS. Das SMS lieB sich weder die Entlastungsbeschlisse zur
Genehmigung vorlegen noch forderte es diese an.

Die von den Heilberufekammern dem SMS jahrlich lbersandten Berichte
des Wirtschaftspriifers tber die Prifung der Jahresrechnung wertete
dieses nicht aus und lieB damit eine wichtige Erkenntnisquelle fiir die
rechtsaufsichtliche Tatigkeit ungenutzt.

Ein Teil der Kammern erwirtschaftete mit Geldanlagen in Aktien- bzw.
Investmentfonds Verluste zulasten ihrer Mitglieder. Das SMS wertete die
ihm zur Verfligung stehenden Unterlagen nicht aus, sodass bestehende
Risiken nicht festgestellt und rechtsaufsichtliche MaBnahmen nicht
eingeleitet wurden.

' Vgl. Jahresbericht 2011 des SRH, Beitrag Nr. 18.

Haushaltsplane nicht genehmigt

Entlastung des Vorstandes nicht geneh-

migt

Wirtschaftspriiferberichte
wertet
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Das SMS beanstandete die fehlerhafte Abschreibung des Anlagevermo-
gens trotz entsprechender Hinweise in den Wirtschaftspriiferberichten
nicht.

Ein finanzielles Engagement einer Heilberufekammer auBerhalb ihres
Aufgabenbereichs wurde trotz Kenntnis der Rechtsaufsichtsbehdrde von
dieser nicht beanstandet.2

Das SMS erteilte rechtsaufsichtliche Genehmigungsbescheide fiir Sat-
zungen, ohne auf die Rechtsgrundlage zu verweisen. Teilweise unterla-
gen die Satzungen gar nicht dem Genehmigungserfordernis.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Bis zum Urteil des SdchsOVG habe das SMS die Auffassung vertreten, die
Regelungen des SachsHKaG gingen der S3HO vor. Eine Genehmigungs-
pflicht des Haushaltsplans habe demnach nicht bestanden.

Das SMS habe nunmehr die Kammern auf die Pflicht zur Verdffentli-
chung der Haushaltspldne sowie zur Festsetzung der Héhe der Beitrage
hingewiesen.

§ 109 Abs. 3 Satz 2 SGHO finde keine Anwendung, da das SachsHKaG
etwas anderes bestimme. Demnach beschlieBe ausschlieBlich die Kam-
merversammlung Uber die Entlastung des Vorstandes.

Eine Priifung der Ergebnisse der Wirtschaftspriifung sei rechtlich nicht
vorgesehen, lediglich eine Vorlage der Berichte. Zur Priifung sei zusatzli-
ches Personal mit entsprechendem Sachverstand erforderlich.

Das Engagement der Kammer habe nach der seinerzeit vertretenen
Rechtsauffassung im Aufgabenbereich der Kammer gelegen und der
Forderung einer qualifizierten Ausbildung gedient. Die Forderung sei
letztmalig 2013 erfolgt.

4 Schlussbemerkung

Das SachsOVG hat die Rechtsauffassung bestdtigt, wonach die Haus-
haltspldne der Kammern durch das SMS zu genehmigen sind. Die
Rechtsauffassung des SMS hinsichtlich der Entlastung der Vorstdande
widerspricht der Entscheidung des SachsOVG. Wenn schon die Haus-
haltsplane der Genehmigung nach § 108 Satz 1 SGHO beddiirfen, gilt dies
erst recht fiir die Entlastung der Vorstande.

Der SRH erwartet keine Priifung der Ergebnisse der Wirtschaftspriifung,
sondern die Auswertung der Priifberichte und deren Nutzung als Er-
kenntnisquelle. Eine bloBe Vorlage der Berichte bei der Rechtsaufsicht
erflillt aus Sicht des SRH nicht den damit verfolgten Zweck.

Der SRH bleibt bei seiner Ansicht, dass es nicht zum Aufgabenbereich
der Kammern gehort, Ausbildung zu fordern. Die Rechtsaufsicht hatte
entsprechend beraten miissen. Der SRH geht davon aus, dass weitere
Initiativen in dieser Richtung nicht erfolgen werden.

Der SRH begriiBt, dass viele Beanstandungen und Hinweise der Prii-
fungsmitteilung zwischenzeitlich vom SMS umgesetzt wurden.

2 Vqgl. Jahresbericht 2013 des SRH, Beitrag Nr. 16.
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Steuerung des Vollzugs des Unterhaltsvorschussge-
setzes durch das Ministerium

Der Freistaat Sachsen sollte eine Gesetzesinderung auf Bundesebene
anstreben, dass bei Leistungsbezug nach dem SGB Il der anspruchs-
mindernde Bezug von Unterhaltsvorschussleistungen in das dortige
Verfahren einbezogen wird.

Der SRH empfiehlt dem SMS, seine Fachaufsicht stdrker wahrzuneh-
men und die Riickgriffsbemiihungen in den Unterhaltsvorschussstellen
zu iiberwachen.

1 Priifungsgegenstand

Die Querschnittspriifungen des SRH beruhten auf Erhebungsbdgen und
umfassten den Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) in den
Kreisfreien Stadten und in den Landkreisen ergdnzt durch Aktenpriifun-
gen in Stichproben.! Wahrend der Priifungen ergaben sich auch Feststel-
lungen zur Aufgabenwahrnehmung durch die Fachaufsicht des SMS.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Wechselwirkung von Leistungsbezug nach dem UVG und dem
SGB I

In den gepriiften Féllen bezogen rd. 54 % gleichzeitig Leistungen nach

dem SGB Il (Sozialgeld fiir das Kind) neben Leistungen nach dem UVG.

GemadB § 12a Satz 1 SGB Il sind Leistungsberechtigte verpflichtet, Un-  Aufwendige doppelte Verwaltungsverfah-
terhaltsvorschussleistungen als vorrangige Sozialleistungen in Anspruch ~ ren ohne Effekt fiir die Leistungsberech-
zu nehmen. Die ihnen zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel blei- tigten

ben insgesamt unverdndert. Sie miissen jedoch bei 2 Sozialleistungs-

tradgern Antrage stellen und Unterlagen beibringen. Die Dauer der Zah-

lungen ist auf maximal 72 Monate und auf das 12. Lebensjahr begrenzt.

Bei Wegfall der vorrangig in Anspruch zu nehmenden Leistungsberechti-

gung im UVG sind samtliche vorhandenen Bedarfe somit durch Leistun-

gen nach dem SGB Il oder SGB Xl zu decken.

Stellt im Verfahren nach SGB Il die Behdrde fest, dass Anspruch auf vor-
rangige Unterhaltsvorschussleistung bestehen kdnnte, ist sie verpflich-
tet, vorerst Sozialgeld zu gewadhren und vom anderen Sozialleistungstré-
ger Kostenerstattung nach § 104 SGB X zu verlangen.

Die Unterhaltsvorschussstellen priifen parallel, ob der eigentlich zum
Unterhalt Verpflichtete Unterhaltsleistungen erbringen kann oder die
Unterhaltsvorschussleistungen als Ausfallleistungen zu gewdhren sind,
mit denen ggf. dann der Kostenerstattungsanspruch des Trdgers der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende befriedigt wird.

Beide Leistungsgesetze beinhalten den gesetzlichen Ubergang der Un-
terhaltsanspriiche nach biirgerlichem Recht gem. § 33 Abs. 1 Satz 4
SGB Il auf die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder nach
§ 7 Abs. 1 UVG fiir die Zeit, fiir die dem Berechtigten die Unterhaltsvor-
schussleistung gezahlt wird, auf das Land. Beide Sozialleistungstrager
fiihren jeweils Verfahren zur Ermittlung und Durchsetzung des Unter-
haltsanspruchs gegeniiber dem Unterhaltsverpflichteten durch, der wie-
derum in 2 Verfahren Auskiinfte {iber sein Einkommen und Vermdgen zu
erteilen hat. In beiden Verfahren wird festgestellt, ob und in welcher

T Vgl. Jahresbericht 2012, Band |l Kommunalfinanzen, Ergebnisse der {iberdrtlichen Kommunalprii-
fung, Beitrag Nr. 7, Seite 91; Datengrundlage der Landkreise 2009 bis 2011;,Prifungsjahr 2012;
Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen, Berichterstattung im Band Il vorgesehen.
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Hohe der Unterhaltspflichtige leistungsfahig ist und ggf. Riickforderun-
gen durchzusetzen sind.

Waren hingegen Leistungen nach dem SGB Il als ,umfassende Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts” zu gewdhren, miisste dies auch
die Leistungen nach dem UVG umfassen. Der Wegfall von Dopplungen im
Verwaltungsverfahren wiirde zu erheblicher Vereinfachung der Leis-
tungsbeantragung und -gewdhrung fiihren. Leistungsberechtigte miiss-
ten die Sozialleistung nur bei einem Trdger beantragen. Das Verwal-
tungsverfahren wiirde von einem Trager durchgefiihrt und das Kostener-
stattungsverfahren zwischen den Tragern entfiele.

Der SRH empfiehlt dem Freistaat Sachsen, eine Gesetzesinderung auf
Bundesebene anzustreben, dass der anspruchsmindernde Bezug von
Unterhaltsvorschussleistungen in das dortige Verfahren einbezogen
wird und somit den Leistungsberechtigten Leistungen aus einer Hand
gewahrt werden.

2.2 Riickholquote

Die Landkreise und Kreisfreien Stadte sind gesetzlich verpflichtet, liber-
gegangene Unterhaltsanspriiche einzufordern, diese ggf. rechtlich durch-
zusetzen und eingenommene Gelder entsprechend der Quoten an den
Bund (33,3 %) und an den Freistaat Sachsen (7,7 %) zurilickzufiihren. Bei
den Landkreisen und Kreisfreien Staddten verbleiben 59 %. Die Analyse
der Rickholquoten hat das Ministerium allerdings ab Erfassungs-
jahr 2010 ausgesetzt.

Die vom SRH aufgrund eigener Erhebungen berechneten Zahlen fiir die
Landkreise ergaben bei 5 Landkreisen im Zeitraum 2009 bis 2011 eine
steigende und bei 4 Landkreisen eine sinkende Riickholquote. Der Land-
kreis Zwickau verzeichnete mit rd. 22 % im Jahr 2011 die gréBte Steige-
rung und der Landkreis Leipzig mit rd. 13 % die geringste Riickholquote.
Der Durchschnitt lag im Vergleichsjahr 2010 in den Kreisfreien Stadten
bei rd. 11 % und in den Landkreisen bei rd. 14 %.

Ausgaben und Fallzahlen nach dem UVG unterliegen einer Vielzahl von
Einfliissen, z. B. den ortlichen Gegebenheiten auf dem Wohnungsmarkt,
der Arbeitslosenquote und den sozialen Strukturen (demografische Ent-
wicklung). Ein Vergleich der Riickholquoten erlaubt bei Betrachtung tiber
mehrere Jahre und einer standardisierten Erhebung der notwendigen
Daten dennoch gewisse Riickschliisse auf die Qualitdt der Riickgriffsbe-
mihungen der jeweiligen Unterhaltsvorschussstelle. Die Riickholquoten
oder tatsdchlich erzielte Riickeinnahmen sollten deshalb monatlich nach
einheitlichen Kriterien ermittelt und ausgewertet werden.

Dem SMS wird empfohlen, mit den Landkreisen und Kreisfreien Stad-
ten eine ausreichende Datengrundlage zu schaffen, dass die Riickhol-
quoten und realisierten Riickeinnahmen zielbezogen ausgewertet und
in geeigneter Weise zur Steuerung eingesetzt werden kénnen.

2.3 Verfolgung der offenen Forderungen aus iibergegangenen Un-
terhaltsanspriichen

Die Unterhaltsvorschussstellen missen ihrer gesetzlichen Verpflichtung
nachkommen, offene Forderungen zu verfolgen. Da nicht titulierte offe-
ne Forderungen gem. § 197 Abs. 2 i.V. m. § 195 BGB der regelmdBigen
Verjahrung nach 3 Jahren unterliegen, diirfte ein groBer Teil der nicht
weiter verfolgten offenen Forderungen bereits verjahrt sein.
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Die Durchfiihrung des UVG obliegt den Landkreisen und Kreisfreien Stad-
ten als Pflichtaufgabe und sie unterliegen deshalb neben der Rechtsauf-
sicht auch der Fachaufsicht und damit der ZweckmaBigkeitskontrolle der
Art und Weise ihrer Aufgabenerfiillung.

Alle gepriiften Korperschaften verfligten {iber Personal mit vergleichba-
rer fachliche Qualifikation, das eine kontinuierliche Fortbildung erhilt.
Die Unterhaltsvorschussstellen zeigten deutliche Unterschiede bei der
Organisation der Aufgabenerledigung.

Die offensichtlichen Vollzugsméangel der Landkreise und Kreisfreien
Stddte bei der Durchsetzung offener Forderungen fiihren zu erheblichen
Einnahmeausfallen. Dies beruht zu einem wesentlichen Teil auf man-
gelnder Steuerung und Kontrolle sowie auf fehlender Steuerung des Ge-
samtprozesses durch das SMS als Fachaufsichtsbehorde.

Um eine einheitliche Umsetzung des UVG im Freistaat Sachsen zu ge-
wihrleisten, hat das SMS die Erfiillung der gesetzlich zugewiesenen
Aufgabe auch in organisatorischer Hinsicht zu iiberwachen, zu liber-
priifen und geeignete Schritte einzuleiten.

Offene Forderungen sind so zu erfassen, dass zu jeder Zeit eine Aus-
sage zu deren Hohe und Status (Mahn-, Klageverfahren, Vollstre-
ckung etc.) getroffen werden kann.

3 Stellungnahmen

Das SMS verweist auf eine vorgesehene Erweiterung der Bundesstatistik.
Die vom SRH beflirworteten ,modifizierten” Riickholquoten ,nach ein-
heitlichen Kriterien" seien schon deshalb nicht sinnvoll. Die Erfassung
offener Forderungen scheitere bereits daran, dass es bundesweit dafiir
keine Definition gebe. Generell werde aber die Notwendigkeit zur Ver-
besserung der Datenlage gesehen.

Die Ablauforganisation bei der Fallbearbeitung sei im Wesentlichen be-
reits durch die UVG-Richtlinien vorgegeben. Erst kiirzlich sei eine Forde-
rung des SRH zur Berlicksichtigung der Rechtsprechung des BVerfG und
des BGH zum Anspruchsiibergang bei fiktivem Einkommen auf Antrag
des SMS beriicksichtigt worden. Den Landern bleibe nur wenig Gestal-
tungsspielraume fiir eigenstandige Verwaltungsvorschriften. Wolle der
SRH insoweit ein Tatigwerden des SMS einfordern, moge er dies konkre-
tisieren. Hinsichtlich der Vollzugsméngel sei in Bezug auf die Stadt
Leipzig unterdessen eine anlassbezogene Priifung durch die Landesdirek-
tion eingeleitet worden.

Auch das Problem des doppelten Riickgriffs durch die UV-Stellen und die
SGB Il Leistungstrager lasse sich konzeptionell nur fachiibergreifend auf
Bundesebene l6sen. Dies habe bereits zu mehreren Anldufen durch die
Lander im Bundesrat gefiihrt.

Allgemein befiirworten die Stadte und Landkreise in ihren Stellungnah-
men die vorgeschlagene Gesetzesdnderung auf Bundesebene und geben
dazu Hinweise aus der Vollzugspraxis.

4 Schlussbemerkungen

Der SRH hilt an seinen grundsatzlichen Aussagen fest. Eine Uberarbei-
tung der Bundesstatistik abzuwarten, erscheint kontraproduktiv; der
Bedarf an einem auf Landesebene fiir Steuerungszwecke nutzbaren und
nach einheitlichen Kriterien erfassten Datenbestand ist offensichtlich.
Fiir eine Steuerung samtlicher Prozesse werden relevante Informationen

Keine ZweckmaBigkeitskontrolle durch

die Fachaufsicht erfolgt
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bendtigt, die dann erst in eine Reform von Aufgaben und Aufgaben-
strukturen miinden kdénnen.

Auch wenn die gesetzliche Regelungsdichte im Bereich des Unterhalts-
vorschusses hoch ist, verbleibt fiir das Ministerium als Aufsichtsbehérde
ausreichend Spielraum, aufgezeigte und erkannte Vollzugserschwernisse
im Interesse einer einheitlichen, vergleichbaren und effektiven Aufga-
benwahrnehmung der Aufgabentrdger im Freistaat Sachsen zu beheben.
Es ist nicht Aufgabe des SRH dies im Einzelnen zu konzipieren und damit
anstelle der Aufsichtsbehorde tatig zu werden.

Es gilt, die positiven Aspekte in der Zusammenarbeit zwischen dem Mi-
nisterium und den kommunalen Aufgabentrager weiter zu verstirken
und zu verstetigen, um den Vollzug des UVG und die Verwaltungsabliufe
im gesamtstaatlichen Interesse nachhaltig zu verbessern.

Die eingegangenen Stellungnahmen unterstreichen den bestehenden
Reformbedarf beim Zusammenwirken von UVG, SGB Il und SGB XII.
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Leistungen nach der Insolvenzordnung an geeignete
Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren

Durch die Umstellung der Férderung entstanden bislang vermeidbare
Mehrausgaben in Hohe von rd. 850 T€.

Eine ordnungsgeméBe Kalkulation der Hohe der Festbetragsforderung
fehlte.

Das Staatsministerium hat es abgelehnt, eine Fdrderkonzeption zu
ibersenden. Der SRH konnte daher Fehlentwicklungen bei Erlass der
Forderrichtlinie nicht entgegenwirken.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Leistungsgewdhrung durch den Freistaat Sachsen an
geeignete Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren gem. § 305 Insol-
venzordnung (InsO) gepriift.

Geeignete Stellen sind im Freistaat Sachsen gemeinniitzige Trager, Ein-
richtungen einer Verbraucherzentrale, Gebietskorperschaften und andere
Korperschaften des offentlichen Rechts, die die Anerkennung durch die
LD Sachsen erhalten.

Das Verbraucherinsolvenzverfahren ist ein mehrstufiges Verfahren. Die
1. Stufe ist zwingend der auBergerichtliche Einigungsversuch, in dem
sich der Schuldner um eine giitliche Einigung mit den Glaubigern bemii-
hen soll. Dazu sucht der Schuldner eine geeignete Person oder Stelle auf.
Scheitert der auBergerichtliche Einigungsversuch, schlieBt sich als
2. Stufe das gerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren an. Wenn auch
dies nicht zum Erfolg fiihrt, wird in der 3. Stufe das gerichtliche Insol-
venzverfahren - ggf. mit Restschuldbefreiung derzeit nach einer
6-jahrigen Wohlverhaltensperiode - erdffnet.

Die Erfolgsquote bei den auBergerichtlichen Einigungsversuchen lag im
Freistaat Sachsen im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2012 bei rd. 10 %
aller Beratungsfalle und damit auf Bundesniveau.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Mehrausgaben durch Umstellung der Finanzierung

Im Freistaat Sachsen erfolgte bis 2010 eine pauschale Vergiitung der
anerkannten Insolvenzberatungsstellen pro Fall. Ab dem 01.01.2011
erfolgte auf der Grundlage der Richtlinie des SMS zur Férderung von
Tragern anerkannter Stellen in der Verbraucherinsolvenzberatung eine
jahrliche Projektférderung der Sach- und Personalkosten im Wege der
Festbetragsfinanzierung.

Die Umstellung der Forderung bewirkte - wie nachstehende Grafiken
verdeutlichen - ab dem 01.01.2011 sowohl einen deutlichen Anstieg der
absoluten Ausgaben als auch der Ausgaben je Beratungsfall':

' Das Jahr 2010 ist aufgrund der Umstellung der Férderung nicht vergleichbar. In den Jahren 2005
bis 2009 wurden stets 4 Quartale bei der statistischen Auswertung erfasst. Demgegeniiber wurden
2010 aufgrund der Umstellung der Forderung 5 Quartale abgerechnet.
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Das SMS ging von durchschnittlichen Kosten je Beratungsfall in Hohe
von 462,62 € aus. Wird dieser Wert mit der Anzahl der Beratungsfille in
den Jahren 2011 (3.305 Fille) und 2012 (3.594 Fille) multipliziert und
den tatsdchlichen Ausgaben gegeniiber gestellt, verursachte die Umstel-
lung der Forderung im Betrachtungszeitraum vermeidbare Mehrausga-
ben in Héhe von rd. 850 T€.

Erst bei mehr als 4.314 (2011) bzw. 4.440 (2012) Beratungsfillen wire
unter Beriicksichtigung der vom SMS selbst ermittelten Kosten je Bera-
tungsfall der Kulminationspunkt erreicht.

Das Staatsministerium muss priifen, ob die Finanzierung der Verbrau-
cherinsolvenzberatungsstellen wieder auf Fallpauschalen umzustellen
ist.

2.2 Kalkulation der Festbetragsforderung

Das SMS hat es versdumt, den Aufwand, der den Trdgern bei der Durch-
flihrung der Beratung im Verbraucherinsolvenzverfahren entsteht, ord-
nungsgeman zu ermitteln.

Kiinftig hat das Staatsministerium die Hohe der Forderung ordnungsge-
maB zu kalkulieren und dies nachweislich auch zu dokumentieren.

2.3 Keine Priifung alternativer Finanzierungsformen

Sachsen ist das einzige Bundesland, das in der Forderrichtlinie eine bis
zu 100 %ige Finanzierung vorsieht. AuBerdem ist der Freistaat Sachsen
das Land, das mit bis zu 75 T€ je Beratungseinheit die hochste Zuwen-
dung als Festbetragsforderung gewahrt.

Das Land Hessen dagegen fordert - als einziges Bundesland - die Insol-
venzberatung nicht. Grundsatzlich kann flir einen auBergerichtlichen
Einigungsversuch Beratungshilfe durch Rechtsanwélte und Rechtsbei-
stande nach dem Beratungshilfegesetz gewahrt werden. Diese wird ge-
wahrt, wenn der Rechtssuchende die erforderlichen Mittel fiir die Bera-
tung nach seinen personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen nicht
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aufbringen kann. Wenn der Zugang zum Verbraucherinsolvenzverfahren
auch Uber die Beratungshilfe gesichert werden kann, war das SMS ge-
halten zu priifen, ob dies eine kostengiinstigere Alternative darstellt.
Eine solche Priifung erfolgte nicht. Ebenso ist keine Priifung alternativer
Finanzierungsformen dokumentiert.

2.4 Fehlende Forderkonzeption

Das SMS lehnte die Ubersendung einer Férderkonzeption im vorliegen-
den Fall genauso wie in weiteren Fallen mit der Begriindung ab, dass es
sich dabei um eine konzeptionelle Leitentscheidung der Staatsregierung
handele.

Die Veranschlagung von § 23 S&HO und die wirtschaftliche und sparsa-
me Verwendung von Zuwendungen, § 44 S3HO, setzen das Vorhanden-
sein einer programmspezifischen Forderkonzeption mit jeweils messba-
ren ZielgréBen voraus. Antworten auf die Fragen ,Was soll mit dem For-
derprogramm wann, wie, mit welchen Mitteln und welchem Verwal-
tungsaufwand erreicht werden?" sind die Voraussetzungen einer Veran-
schlagung im Haushaltsplan. Fehlen diese Angaben, so kann ein erhebli-
ches Staatsinteresse nach § 23 S3HO nicht hinldnglich konkret nachvoll-
zogen werden.

Die Férderkonzeption wurde dem SRH vorenthalten. Damit konnte er
Fehlentwicklungen bei Erlass der Forderrichtlinie weder erkennen noch
im Rahmen einer Stellungnahme nach & 103 SaHO dem Ministerium
beratend zur Seite stehen.

2.5 Auslastung der Beratungseinheiten
Zuwendungsvoraussetzung ist eine zwischen dem SMS, vertreten durch
die LD Sachsen, und dem Trager der anerkannten Stelle abgeschlossene
Zielvereinbarung mit dem Inhalt, dass jede Beratungseinheit eine festge-
legte Anzahl von Beratungen durchfiihrt.

Aus den Unterlagen war nicht nachvollziehbar, wie die Anzahl der zu
erreichenden 125 auBergerichtlichen Einigungsversuche je Beratungs-
einheit kalkuliert wurde und auf welcher Grundlage die jahrliche
10 %ige Steigerung basiert.

Die Zielerreichung war in den geeigneten Stellen sehr unterschiedlich
und lag im Jahr 2011 zwischen 92 und 167 Féllen pro Beratungseinheit.
Nur etwa die Halfte der geeigneten Stellen erreichte die Vorgabe von
125 Fallen pro Beratungseinheit aus der Zielvereinbarung. Das entsprach
13,5 von 27,5 Beratungseinheiten.

Im Jahr 2012 lag die Zielerreichung gem. der ungepriiften Verwendungs-
nachweise zwischen 94 und 159 Fillen pro Beratungseinheit. Die gem.
Zielvereinbarung zu erreichenden 137,5 Félle pro Beratungseinheit er-
reichten weniger als die Hilfte der geeigneten Stellen, das entsprach
8,5 von 27,5 Beratungseinheiten.

Das SMS hat zu priifen, welche Auswirkungen es hat, wenn die Zielvor-
gaben von den geeigneten Stellen (wiederholt) nicht erreicht werden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Die Zahlungen des Freistaates Sachsen fiir die Verbraucherinsolvenzbe-
ratung nach § 305 InsO seien von 2.823,6 Mio. € im Jahr 2010 durch die
Umstellung der Férderung auf 1.995,6 Mio. € reduziert worden.

Forderkonzeption fehlt

Zielvorgaben nicht erreicht

Beratungseinheiten ungleichmaBig belastet
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Es sei Ziel gewesen, die ,Kleinfdlle", die eigentlich der sozialen Schuld-
nerberatung zuzuordnen gewesen waren, vergltungstechnisch aus der
Verbraucherinsolvenz herauszuhalten. Dies fiihre nach Berechnungen der
Trager, wie auch des SMS, zu einem Wegfall von rd. 5 % der abgerech-
neten Fdlle. Auch sei die angerechnete Férdersumme um 5 % zu mini-
mieren, da die geeigneten Stellen praventiv tdtig werden und die diesbe-
ziiglichen Kosten in der Férdersumme enthalten seien.

Das SMS habe die Héhe der Férderung ordnungsgemaf kalkuliert.

Vergleiche mit anderen Bundesldndern seien nicht mdéglich, da der Frei-
staat Sachsen als einziges Bundesland Beratungseinheiten férdere und in
der Forderpauschale auch Verwaltungstdtigkeit und Sachkosten enthal-
ten seien.

Die Mdglichkeit des Zugangs liber die Beratungshilfe habe das SMS ge-
priift. Dies sei aber teurer und nehme nur partiell Leistungen der Bera-
tungshilfe wahr.

Das SMS begriindet seine Weigerung eine Forderkonzeption zu lbersen-
den damit, dass eine Priifung durch den SRH nur nachtrédglich stattfinde
und sich auf konkrete Vorgédnge beziehe. Es gehdre nicht zu den Aufga-
ben des SRH, anhand von ,politischen Forderkonzepten” zu bewerten, ob
ein bestimmtes Forderprogramm sinnvoll sei.

Das SMS priife laufend, wie hoch der regionale Bedarf an auBergerichtli-
chen Leistungen sei. Bei sinkenden Bedarfen korrigiere das festgeschrie-
bene Berechnungssystem automatisch die regionale Verteilung der Bera-
tungsleistungen.

4 Schlussbemerkung

Vernachldssigt man, wie in Nr. 2.1 dargestellt das Jahr 2010, ist von
2009 zu 2011 ein Anstieg der Ausgaben fiir die Verbraucherinsolvenzbe-
ratung zu verzeichnen. Die Umstellung der Férderung hat vermeidbare
Mehrausgaben verursacht.

Dass es Ziel war, Kleinfélle aus der Verbraucherinsolvenz herauszuhalten,
ist in den Akten, die das SMS dem SRH zur Verfligung gestellt hat, nicht
dokumentiert. Nach ausdriicklicher Bitte des SRH im Abschlussgesprach
um konkrete Zahlen zu den Kleinfallen teilte das SMS nunmehr mit, dass
diese nicht zu belegen seien. Damit hat das SMS nicht nachweisen kon-
nen, dass die Umstellung der Férderung einen Wegfall von Kleinfallen
bewirkte. Im Ubrigen sieht die InsO keinen Mindestwert fiir die Durch-
flihrung eines Verfahrens vor.

Dass die geeigneten Stellen nach der aktuellen Forderrichtlinie auch
Praventionsarbeit zu leisten haben, ist vorliegend nicht zu beriicksichti-
gen. Die Praventionsarbeit ist nach der Férderrichtlinie nicht Gegenstand
der Forderung, sondern Voraussetzung dafiir, die Zuwendung zu erhalten
(vgl. Nr. Il und IV der Férderrichtlinie). Die Ausgaben der Triger fir diese
Tatigkeit ist in der Férdersumme nicht enthalten.

Auch in anderen Bundesldndern fallen bei der Verbraucherinsolvenzbera-
tung Verwaltungs- und Sachkosten an und werden gefordert.

Eine Kalkulation konnte das SMS wahrend der Priifung nicht vorlegen.

Die Beratungshilfe ist - wie dargelegt - einkommens- und vermégensab-
hdngig. Das SMS hat nicht untersucht, ob dadurch der Zugang zum Ver-
braucherinsolvenzverfahren fiir den Freistaat Sachsen kostenglinstiger
aber gleich wirksam gestaltet werden kann.
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Im Hinblick auf die Weigerung des SMS, die Férderkonzeption vorzule-
gen, bleibt der SRH bei seiner Auffassung. Der SRH bewertet keine politi-
schen Gesichtspunkte, sondern die verwaltungstechnische Umsetzung
des zu erreichenden Forderzwecks. Sinn und Zweck der Anhérung nach
§ 103 SaHO st es, dass der SRH seine Priifungserfahrungen vor Erlass
einer Forderrichtlinie einbringen kann. Dazu bedarf es der Férderkonzep-
tion.

Die automatische Korrektur der regionalen Verteilung der Beratungs-
leistungen bei sinkenden Bedarfen ist nicht belegt.
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Einzelplan 09:
Sichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Landwirtschaft

Beihilfen im Zusammenhang mit der Breitbandver-
sorgung im landlichen Raum

Trotz bestehender Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsun-
ternehmen fordert der Freistaat den Ausbau von Breitbandinternet.

1 Priifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen fordert im l[dndlichen Raum den Ausbau der Breit-
bandversorgung. Die Fdérderung erfolgt nach der Richtlinie Integrierte
Landliche Entwicklung (RL ILE).

Gefordert werden:

I die Erstellung von Bedarfs- und Verfiigbarkeitsanalysen sowie Durch-
flihrung von Informationsveranstaltungen,

I die SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsliicke von leitungsgebundenen
oder funkbasierten Breitbandversorgungsnetzen, einschlieBlich Pla-
nungs- und Vergabeleistungen,

I die Verlegqung von Leerrohren, welche fiir Breitbandinfrastruktur ge-
nutzt werden kdnnen, einschlieBlich Planungsleistungen,

I Investitionen in die Breitbandinfrastruktur von Trigern von Unter-
nehmen.

Bis zum 31.05.2013 wurden im Zusammenhang mit der Breitbandversor-
gung im landlichen Raum 45,5 Mio. € bewilligt und Mittel in Héhe von
32,5 Mio. € ausgezahlt.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Trotz der Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsunternehmen
fordert der Freistaat Sachsen den Ausbau von Breitbandinternet im land-
lichen Raum.

Die Bundesnetzagentur versteigerte im Mai 2010 Frequenzen fiir den
drahtlosen Netzzugang in mehreren Frequenzbereichen, die Zuteilung
wurde mit einer Ausbauverpflichtung fiir den Frequenzbereich von
800 MHz verbunden. Die Telekommunikationsunternehmen, die den
Zuschlag erhielten, sind verpflichtet, stufenweise bis zum 31.12.2015
mindestens 90 % der Bevdlkerung der von den Bundesléandern im Vorfeld
bestimmten Stadte und Gemeinden nach 4 Prioritdtsstufen mit Breit-
bandanschliissen zu versorgen. Dabei musste mit dem Ausbau der Stadte
und Gemeinden mit bis zu 5.000 EW (Prioritatsstufe 1) begonnen wer-
den. Der Beginn des Netzausbaus in den Stddten und Gemeinden mit der
nachsthéheren EW-Zahl durfte immer erst dann erfolgen, wenn mindes-
tens 90 % der Bevdlkerung der vorherigen Ausbaustufe mit Breitbandin-
ternet versorgt waren.

Die Gebietskulisse der Forderrichtlinie entspricht weitestgehend der
Ausbauverpflichtung der Netzbetreiber der Stadte und Gemeinden mit
bis zu 20.000 EW (Prioritatsstufe 2). Zum Stand 31.12.2011 erfolgten
60 Bewilligungen fir den Ausbau mit Breitbandinternet, darunter waren
27 Bewilligungen fir Gemeinden mit bis zu 5.000 EW und
24 Bewilligungen fiir Gemeinden mit bis zu 20.000 EW. Eine Abgren-
zung der Gebietskulisse der Férderrichtlinie gegeniliber der Ausbauver-
pflichtung der Telekommunikationsbetreiber wurde durch das SMUL

Nicht notwendige Férderung
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nicht vorgenommen. Die Nachrangigkeit der Férderung im Hinblick auf
die Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsunternehmen wurde
durch das SMUL und die Bewilligungsbehdrden nicht gepriift.

2.2 Nach der Richtlinie ist die Forderung einer ,Wirtschaftlichkeitsliicke"
moglich. Als Wirtschaftlichkeitsliicke definiert die Europdische Kommis-
sion die ,Differenz zwischen den Investitionskosten und der Wirtschaft-
lichkeitsschwelle fiir die Bereitstellung von Breitbanddiensten®.

Bei der fiir jeden Einzelfall angegebenen Wirtschaftlichkeitsliicke han-
delt es sich um eine Prognose; eine Untersetzung der einzelnen Aus-
gaben muss im Rahmen des Bewilligungsverfahrens nicht erfolgen. Eine
Uberpriifung der Hohe der angegebenen Wirtschaftlichkeitsliicke erfolgt
nicht. Eine kostengiinstige Marktpreisbildung durch eine Vielzahl von
Bietern fand kaum statt, da zum GroBteil nur ein Bieter im Verfahren
auftrat.

Die Forderung der Wirtschaftlichkeitsliicke erfolgte genau in der Hohe
des vom Telekommunikationsunternehmen abgegebenen Angebots. Die
Zuwendungsempfinger (zumeist Gemeinden) schlossen einen entspre-
chenden Versorgungsvertrag mit den Telekommunikationsunternehmen
liber die Zahlung einer Beihilfe in Héhe der prognostizierten Wirtschaft-
lichkeitsliicke. Die Rechnung lautete regelmaBig auf ,1 Stlick Investiti-
onskostenzuschuss”. Die Zahlung erfolgte, ohne eine detaillierte, kosten-
genaue Abrechnung durch Belege.

2.3 Die Zweckbindungsfrist umfasst die Zeit, in der der Einsatz der aus
der Zuwendung finanzierten Gegenstinde fiir den Zuwendungszweck des
Vorhabens nach der Fertigstellung gewahrleistet sein muss.

Zuwendungsempfanger sind Gebietskorperschaften (bei der F6rderung
der Wirtschaftlichkeitsliicke) bzw. Unternehmen (bei der Férderung der
Infrastruktur). Diese haben innerhalb einer Frist von 7 Jahren (Zweckbin-
dungsfrist) die Versorgung der Ortschaften mit den Mindestibertra-
gungsraten 2 Mbit/s downstream und 192 kbit/s upstream zu gewéhr-
leisten.

Die Priifung der Einhaltung der Zweckbindungsfrist erfolgt durch ein
Priifteam der Bewilligungsbehorden. Die Bewilligungsbehdrden haben
keine Messgerate, um die Mindestiibertragungsraten priifen zu kénnen.

3 Folgerungen

3.1 Die ErschlieBung der Stidte und Gemeinden der 4 Prioritdtsstufen
mit Breitbandinternet, die aufgrund der Férderung erfolgte, kann auf die
Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsunternehmen angerechnet
werden. Die Forderung aus der RL ILE unterstiitzt demnach die Telekom-
munikationsunternehmen bei dem Vollzug der Ausbauverpflichtung und
somit bei der Vertragserfiillung.

Nach § 23 S3HO diirfen Zuwendungen nur dann veranschlagt werden,
wenn ein staatliches Interesse ohne diese Zuwendung nicht befriedigt
werden kann. Aufgrund der Verpflichtung der Netzbetreiber werden
(mindestens) 90 % der Bevdlkerung in den un- und unterversorgten
Stadten und Gemeinden auch ohne Zuwendungen des Freistaates mit
Breitbandtechnik versorgt und insoweit das staatliche Interesse ohne die
Forderung befriedigt.

Eine Forderung hat immer nachrangig zu erfolgen. Zunachst ist durch
das SMUL zu priifen, ob die Telekommunikationsunternehmen - eben
auch vor dem Hintergrund der Ausbauverpflichtung - tatsdchlich nicht
in der Lage sind, aus eigenen Mitteln Breitbandinternet im landlichen
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Raum auszubauen. Im nachsten Schritt muss gekldrt werden, ob eine
Beteiligung der Telekommunikationsunternehmen fiir den Ausbau von
Breitbandinternet im Rahmen einer Kofinanzierung bei der Gewahrung
von Fordermitteln mdglich ist. Als letzte MaBnahme kann die Gewadh-
rung von Fordermitteln gepriift werden. Die Notwendigkeit einer Forde-
rung kann jedoch grundsdtzlich erst nach Erfiillung der Aus- und Auf-
bauverpflichtung eingeschatzt werden. Erst wenn feststeht, welche Orte
mit welcher Ubertragungsrate versorgt sind, kann der Freistaat sein Inte-
resse an einer (weiteren) Versorgung beurteilen.

Die Forderung ist haushaltsrechtlich nur nachrangig zur Aus- und Auf-
bauverpflichtung zuladssig, um die vollstdndige Versorgung der Bevdlke-
rung mit Breitbandinternet zu erreichen.

Die Forderung aus der RL ILE zur ErschlieBung des ldandlichen Raumes
mit Breitband ist im Hinblick auf § 23 S3HO auf ihre Notwendigkeit
zu Uberpriifen.

3.2 Nach VOL/B' sind bei Abschlagszahlungen die Leistungen durch
nachpriifbare Aufstellungen nachzuweisen.

Zudem kann nur bei der Vorlage von Rechnungen die Richtigkeit der
Ausgaben ordnungsgemaf geprift werden.

In die Vertrdge zwischen Zuwendungsempfanger und Netzbetreiber
sollte die Geltung der VOL/B aufgenommen werden. Das SMUL hat
dafiir Sorge zu tragen, dass den Bewilligungsbehdrden priifbare Un-
terlagen vorgelegt werden.

3.3 Die Priifung der Zweckbindungsfrist ist zwingend. Dazu gehdrt nach
der beihilferechtlichen Genehmigung der Européischen Kommission u. a.
eine regelmaBige Uberwachung, ob das Netz funktioniert.

Der SRH schlagt vor, den Bewilligungsbehdrden die Uberpriifung der
Zweckbindung der Zuwendung innerhalb der gesetzten Frist zu ermdgli-
chen durch:

I Vorlage einer Stellungnahme der beauftragten Planungsbiiros,

I Beteiligung der Kommunalen Informationsverarbeitung Sachsen
(KISA) oder

I Beauflagung der Zuwendungsempfinger, eine entsprechende Mes-
sung durchzufiihren oder durchfiihren zu lassen und der Bewilli-
gungsbehdrde das Ergebnis mitzuteilen.

Das SMUL hat als Fachaufsicht die Priifung der Einhaltung der
Zweckbindungsfrist sicherzustellen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMUL fiihrt aus, dass mit dem Beschluss der Staatsregierung
zum Erlass der RL ILE/2007 die Priifung der Forderung zur ErschlieBung
des landlichen Raumes mit Breitband auf ihre Notwendigkeit im Hinblick
auf § 23 S3HO erfolgt sei. Die Notwendigkeit der Férderung sei mit dem

T GemaB Nr. 3.1 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an
kommunale Kérperschaften (ANBest-K) ist bei der Vergabe von Auftrdgen fir Lieferungen und
Leistungen (ausgenommen Bauleistungen) der Abschn. 1 der Verdingungsordnung fiir Leistungen
(VOL/A) anzuwenden. Nr. 3.2 der ANBest-K bestimmt, dass Verpflichtungen des Zuwendungsemp-
féngers, aufgrund von § 98 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) und der
Verordnung Uiber die Vergabe éffentlicher Auftrége (Vergabeverordnung - VgV) den Abschn. 2 ff.
VOL/A anzuwenden, unberiihrt bleiben. § 9 VOL/A bzw. § 11 EG Abs. 1 VOL/A bestimmen, dass die
Allgemeinen Vertragsbedingungen (VOL/B) grundsatzlich zum Vertragsgegenstand zu machen
sind, was jedoch generell nicht erfolgt. § 17 Nr. 2 VOL/B bestimmt, dass bei Abschlagszahlungen
die Leistungen durch nachpriifbare Rechnungen nachzuweisen sind.

Priifbare Unterlagen sind vorzulegen
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BreitbanderschlieBungskonzept der sdchsischen Staatsregierung, Be-
schluss Nr. 04/0993 vom 05.05.2009 nochmals Gberpriift und bestétigt
worden.

Fiir jedes Vorhaben werde einzeln vor Bewilligung gepriift, ob im Zu-
sammenhang mit der Ausbauverpflichtung der Netzbetreiber das staatli-
che Interesse an einer Forderung noch gegeben ist.

Der Freistaat Sachsen habe keine Fordermittel {iber die RL ILE in Orten
im landlichen Raum bewilligt, in denen Telekommunikationsunterneh-
men im Zusammenhang mit der Ausbauverpflichtung eine gesicherte
Grundversorgung mit mindestens 2 Mbit/s mittels LTE-Technologie her-
gestellt haben oder verbindlich fiir die nachfolgenden 3 Jahre erklart
haben. Die Ausbauverpflichtung beinhalte, dass Gemeinden, die ,durch
andere Anbieter/Technologien mit gleichwertigen bzw. h6herwertigen
Breitbandldsungen versorgt werden" auf die Ausbauverpflichtung anzu-
rechnen sind. Dass dadurch auch Orte angerechnet werden konnten, die
eine Forderung erhalten haben, sei durch das SMUL nicht zu dndern.

4.2 Die Beseitigung der Wirtschaftlichkeitsliicke werde mittels Abschluss
von Versorgungsvertrdgen gefdrdert. Die Rechnungen seien auf der
Grundlage der geschlossenen Vertrage priiffahig.

Das SMUL weist darauf hin, dass die VOL/B nach § 9 Abs. 1 VOL/A bzw.
§ 11 Abs. 1 EG VOL/A nicht zwingend, sondern nur grundsatzlich zum
Vertragsgegenstand zu machen sei.

4.3 Die Vorschlige des SRH zur Uberpriifung der Zweckbindung kdnnen
nach Aussage des SMUL bei der Verwendungsnhachweispriifung durch die
Bewilligungsbehdrden als technische Unterstiitzung veranlasst werden.
Im Ermessen der Behdrden konne dabei die fachliche Unterstiitzung der
Breitbandberatungsstelle (KISA) eingeholt werden. Die Breitbandbera-
tungsstelle sei jedoch nicht darauf ausgelegt, dauerhaft staatliche Prii-
fungsaufgaben zu libernehmen.

5 Schlussbemerkungen

5.1 Der SRH hilt an seiner Auffassung fest, dass der Freistaat Sachsen
trotz der Ausbauverpflichtung der Telekommunikationsunternehmen den
Ausbau von Breitbandinternet im ldndlichen Raum ohne Notwendigkeit
fordert.

Auf die Frage der Abgrenzung der Gebietskulisse gegeniiber der Ausbau-
verpflichtung geht das SMUL in seiner Stellungnahme nicht ein. Das
SMUL rdumt ein, dass aus der RL ILE die Telekommunikationsunterneh-
men beim Vollzug der Ausbauverpflichtung unterstiitzt werden. Dies ist
mit der Nachrangigkeit der Férderung unvereinbar.

5.2 Eine Wirtschaftlichkeitsliicke fiir die geférderten MaBnahmen muss
durch Angaben zu den tatsdchlichen Investitionskosten belegt werden.
Die bislang vorgelegten Rechnungen beinhalten lediglich die Rech-
nungsposition ,1 Stiick Investitionskostenzuschuss", die Héhe der Rech-
nung basiert auf der Prognose der Telekommunikationsunternehmen. Die
Wirtschaftlichkeitsliicke wird daher nicht belegt.

5.3 Der SRH begriiBt ausdriicklich die Absicht des SMUL, die Bewilli-
gungsbehdrden bei ihrer Aufgabenerfiillung zu unterstiitzen. Er regt
weiter an, dass das SMUL den Bewilligungsbehérden auch fiir die Prii-
fung der Zweckbindungsfrist eine der 3 vom SRH vorgeschlagenen Vari-
anten zur Auswahl gibt, da die Priifung der Einhaltung der Zweckbin-
dungsfrist tiber die Verwendungsnachweispriifung zeitlich hinausgeht.
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Einzelplan 12:
Sichsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft
und Kunst

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Handelshoch-
schule Leipzig Graduate School of Management

Das SMWK hat die Verwendung eines Darlehens und den Einsatz von
Zuwendungen nicht ausreichend gepriift. VerstoBe der Handelshoch-
schule Leipzig Graduate School of Management (HHL) gegen zuwen-
dungsrechtliche Bestimmungen blieben so unbemerkt.

1 Priifungsgegenstand

Die HHL wurde 1898 als Handelshochschule gegriindet und ist damit
Deutschlands &lteste betriebswirtschaftliche Hochschule. Nach ihrer
Neugriindung 1992 hat sie sich zu einer erfolgreichen staatlich aner-
kannten privaten Hochschule im deutschsprachigen Raum entwickelt.
Der SRH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der HHL gepriift,
u.a. deren Unterbringung, die Verwendung eines Darlehens und den
zweckentsprechenden Einsatz von Zuwendungen.

2 Darlehen

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt die HHL seit 1994 finanziell u. a. mit
einem langfristig gewahrten zinslosen Darlehen zur Starkung des Eigen-
kapitals. Die in der Griindungsphase von der HHL erstellten Finanzie-
rungsplane sahen eine vollstindige Riickzahlung des Nominalbetrages
von ehemals 25 Mio. DM (rd. 12,8 Mio. €) nach 20 Jahren vor. Nach dem
1994 abgeschlossenen Darlehensvertrag kann die HHL mdgliche Verluste
zu rd. 96 % aus dem Darlehen decken (Verlustanteil). Erwirtschaftet sie
Gewinne, soll das Darlehen wieder aufgefiillt werden. Der bei Vertrags-
ende noch vorhandene Darlehensbetrag ist an den Freistaat Sachsen
zuriickzuzahlen, soweit nicht andere Regelungen getroffen werden. Der
Vertrag enthdlt keine Vorgaben zur Verwendung der Mittel im Sinne
einer Verwendungsauflage. Das Darlehen unterliegt damit weder einer
Zweckbindung noch ist dessen wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung geregelt.

Das SMWK hat die Verwendung des Darlehens durch die HHL nicht aus-
reichend gepriift. In dem vom SRH betrachteten Zeitraum wirtschaftete
die HHL regelmaBig defizitar. Die Verluste deckte sie lberwiegend aus
dem Darlehen. Dadurch verringerte sich der verfligbare Betrag auf
11,7 Mio. € (2006) bzw. 6 Mio. € (2012).

Bereits 2008, also rd. 6 Jahre vor Vertragsablauf, verlangerte das SMWK
auf Betreiben der HHL den Darlehensvertrag bis 2020. Der Haushalts-
und Finanzausschuss des SLT nahm dies zur Kenntnis. Aufgrund der bis-
herigen Geschédftszahlen ist nicht auszuschlieBen, dass sich der verfiig-
bare Darlehensbetrag weiter verringern wird. Auch fiir das Geschéaftsjahr
2013 rechnet die HHL wieder mit einem Verlust.

SMWK, SMF und HHL sollten Regelungen zur sparsamen und wirt-
schaftlichen Verwendung der Mittel vereinbaren.

3 Unterbringung

Die HHL ist unentgeltlich in landeseigenen Liegenschaften auf dem
Campus Jahnallee der Universitdt Leipzig untergebracht. Sie trdgt die
Renovierungs- und Mietnebenkosten. Der Freistaat Sachsen verzichtet
damit derzeit auf jahrliche Mieteinnahmen in Hohe von rd. 343 T€. Spa-

Zinsloses Darlehen des Freistaates
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Darlehen zu mehr als 50 % verbraucht

Mietfreie Unterbringung
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Zusatzliche Forderung

Hohes Vergiitungsniveau

8

10

14

testens mit der vollstandigen Nutzung eines weiteren Gebdudes, das die
HHL seit 2013 zur Nutzung vorbereitet, werden diese nach einer Berech-
nung des SMF auf rd. 620 T€ jahrlich ansteigen. Dies wird voraussicht-
lich 2017 sein. Der Freistaat Sachsen tragt auBerdem die Erhaltungsauf-
wendungen fiir die Gebdude. Der geldwerte Vorteil wurde der HHL bei
der Forderung bisher nicht angerechnet.

Bei kiinftigen Forderentscheidungen hat das SMWK dies zu beriick-
sichtigen.

Die HHL ist zurzeit wirtschaftlich nicht in der Lage, ihre Unterbringung
aus eigener Kraft zu finanzieren. Sie kann ein eigenes Objekt weder kau-
fen noch errichten und auch nicht auf eigene Kosten anmieten. Sie ist
stattdessen auf die weitere Unterstiitzung des Freistaates Sachsen an-
gewiesen. Das SMF hat - entgegen friiherer Praxis - in die zwischen
2017 und 2020 endenden Nutzungsvertrage keine Verlangerungsoption
aufgenommen. 2012 wurde ein Nutzungsvertrag lber ein fiir das lang-
fristige. Wachstum der HHL bendtigtes Gebiude geschlossen. Die Uber-
gabe erfolgt in Teilbereichen. Das Gebdude steht der HHL erst ab
01.09.2017 vollstindig zur Verfiigung. Der Vertrag endet bereits am
31.12.2018.

Die aktuellen Nutzungsvertrdge geben weder dem Freistaat Sachsen
noch der HHL Planungssicherheit. Die Staatsregierung sollte eine ab-
schlieBende Entscheidung liber die dauerhafte Unterbringung der HHL
treffen.

4 Zuwendungen

Das SMWK gewadhrte der HHL 2011 und 2012 Zuwendungen, die fiir
Ausgaben zur Intensivierung der Kooperationsbeziehungen mit der Uni-
versitat Leipzig bestimmt waren. Bereits aus dem Forderantrag flir 2011
ging hervor, dass mehr als die Halfte der Mittel (306 T€ von 540 T€) fiir
die Moblierung und die technische Ausstattung von Raumlichkeiten der
HHL verwendet werden sollten. Fiir die lbrigen Ausgaben fehlte eine
ausreichende Beschreibung der FérdermaBnahmen.

Die Zuwendungen hitten unter diesen Voraussetzungen nicht bzw.
nicht in dieser Hohe gewahrt werden diirfen.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Verwendung ergab, dass

I bei Einzelpositionen erhebliche Abweichungen zwischen Antrags-
summen und tatsachlichen Ausgaben fiir Ausgabeniiberschreitungen
bei anderen Positionen genutzt wurden, ohne dass diese Deckungs-
moglichkeiten vorgesehen waren,

I eine Zuwendungsfihigkeit der Ausgaben nicht bei allen beantragten
MaBnahmen gegeben war,

I Ausgaben bereits durch Dritte finanziert und deshalb dem Grunde
nach nicht zuwendungsfahig waren,

I Zuwendungen durch falsche Angaben erwirkt und anderweitig
zweckwidrig verwendet wurden.

Das Ministerium hat die Verwendungsnachweise zu priifen und
zweckwidrig verwendete Betrdge zuriickzufordern.

5 Verglitung der Geschéaftsfiihrung

Die Verglitung der Geschaftsfiihrung lag 2012 bereits deutlich liber dem
Niveau an staatlichen Universitaten. Der Freistaat Sachsen trug diese
Kosten anteilig aus dem Darlehen im Rahmen der Verlustdeckungszusa-

ge.

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



20

21

Ab 2013 sollten - bei verringerter Festverglitung - erfolgsbezogene Zu-
satzvergiitungen auf der Grundlage von Zielvereinbarungen gezahlt wer-
den. Diese hatten bei Zielerreichung zu einem Anstieg des Personalauf-
wandes um 13 9%, bei Ubererfiillung der Ziele um bis zu 41 % gefiihrt.
Der vorgesehene Ubergang auf eine erfolgsbezogene Vergiitungsregelung
wurde durch Beschluss von Aufsichtsrat und Gesellschafterversammlung
der HHL im Einvernehmen mit der Hochschulleitung (Geschaftsfiihrung)
im Mai 2013 auf unbestimmte Zeit aufgeschoben.

Soweit Vergiitungen das staatliche Niveau iibersteigen, sollten diese
nicht aus dem Darlehen, sondern aus selbst erwirtschafteten Mitteln
bezahlt werden.

6 Stellungnahmen

Laut SMWK enthalte der Darlehensvertrag Vorgaben zur Verwendung der
Mittel. Aus dem Vertrag und den Umstanden ergebe sich, dass das Dar-
lehen der Stdrkung des Eigenkapitals diene und damit fiir den Ge-
schaftsbetrieb der privaten Hochschule zu verwenden sei. Man werde
jedoch die Empfehlung des SRH aufgreifen und unter Beteiligung des
SMF mit der HHL Méglichkeiten der Ausgabenreduzierung erdrtern. Die
unentgeltliche Nutzung der landeseigenen Liegenschaften werde in Zu-
kunft im Falle einer zusdtzlichen Férderung mit in die Abwagung einbe-
zogen. Derzeit seien allerdings keine weiteren Zuwendungen geplant.

Die HHL will ihr Zukunftskonzept durch den Aufwuchs von Fakultdt und
Studierendenzahl am Campus Jahnallee realisieren. Um Planungssicher-
heit zu erhalten, sei die mit dem Land vereinbarte schrittweise Uberlas-
sung zusatzlicher Nutzflichen auf dem Campus Jahnallee bis zum
Jahr 2018 ebenso wichtig, wie die rechtzeitige Verlangerung der Nut-
zungsvertrage.

Das SMF meint, es bestehe Planungssicherheit, weil die Zeitpunkte der
Beendigung der Nutzungsvertrage klar geregelt seien. Uberlegungen zur
anschlieBenden Unterbringung seien zunadchst von der HHL selbst anzu-
stellen. Es bestehe somit keine Veranlassung fiir das SMF, die Initiative
zu libernehmen, um schnellstmdglich eine abschlieBende Entscheidung
herbeizufiihren.

Die HHL héalt die Folgerungen des SRH, die Zuwendungsfahigkeit der
Ausgaben sei nicht in allen Féillen gegeben gewesen oder Zuwendungen
seien durch falsche Angaben erwirkt worden, fiir nicht nachvollziehbar.
Der Bereitstellung der vorgesehenen Mittel sei ein sehr intensiver Ab-
stimmungsprozess mit dem SMWK vorausgegangen. Die HHL habe die
bereitgestellten Mittel nicht in vollem Umfang, sondern vielmehr nur
insoweit abgerufen, wie sie flir eine weitere Verbesserung der Zusam-
menarbeit mit der Universitdt Leipzig am besten einsetzbar gewesen
seien. SchlieBlich sei vor Auszahlung der Mittel fiir 2012 die Mittelzu-
wendung in 2011 seitens des SMWK einer intensiven Priifung unterzo-
gen und flr rechtmaBig erklart worden.

Das SMWK habe mit der Férderung die HHL in die Lage versetzen wollen,
gemeinsame Projekte mit der Universitat Leipzig durchfiihren zu kénnen.
Die Erlduterung im Haushaltsplan schlieBe eine Férderung der Méblie-
rung und der technischen Ausstattung von Raumlichkeiten nicht aus.
Der Verwendungsnachweis fiir 2011 sei vom SMWK gepriift worden. Es
seien keine VerstoBe festgestellt worden. Gleichwohl werde das SMWK
aufgrund der Mitteilung des SRH einzelne Punkte einer erneuten Prii-
fung unterziehen. Sollte dabei eine zweckwidrige Verwendung festge-
stellt werden, so wiirden diese Betrdage selbstverstandlich zurlickgefor-
dert.
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7 Schlussbemerkungen

Der SRH hélt an seinen Folgerungen zur Notwendigkeit konkreter Ver-
wendungsauflagen fest. Das Darlehen war nach dem Vertrag zur Star-
kung des Eigenkapitals und damit fiir den Geschaftsbetrieb der HHL
bestimmt. Die Zulassigkeit bzw. Angemessenheit von Ausgaben lasst sich
daraus fiir den Einzelfall nicht ableiten. Das SMWK war vom SMF bei der
Erarbeitung des Vertragstextes ausdriicklich dazu aufgefordert worden,
die Verwendungsauflagen in eigener Zustdndigkeit naher zu regeln. Dies
erfolgte nicht.

Die nach wie vor nur zeitlich beschrdnkte Unterbringung der HHL wirkt
sich nachteilig auf deren langfristige Planungen aus. Der SRH sieht sich
durch die Stellungnahme der HHL bestatigt.

Hinsichtlich der Bewertung der Zuwendungsfihigkeit einzelner Projekte
der HHL fasst das SMWK den Zuwendungszweck weiter als der SRH und
kommt damit zu anderen Bewertungen. Es bleibt abzuwarten, zu wel-
chen Ergebnissen das SMWK bei der Priifung der vom SRH benannten
Einzelfdlle kommt. Der SRH halt an seinen Folgerungen fest. So sind von
Dritten zu 100 9% finanzierte Projekte regelmaBig nicht fdrderfédhig.
Gleiches gilt fiir Ausgaben, die der Zuwendungsempfanger als Eigenan-
teil einer MaBnahme zu erbringen hat. Diese kénnen mangels forderfa-
higer Ausgaben nicht beriicksichtigt werden.

Die Priifung ist noch nicht abgeschlossen.
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Verein fiir Kernverfahrenstechnik und Analytik Ros-
sendorf e. V.

Der Verein ist zielstrebig auf den kiinftig geringeren Aufgabenumfang
auszurichten.

1 Aufgaben

Der 1992 gegriindete Verein flr Kernverfahrenstechnik und Analytik
Rossendorf e. V. (VKTA) ist aus dem Zentralinstitut fiir Kernforschung der
ehemaligen Akademie der Wissenschaften der DDR hervorgegangen. Er
erledigt die ihm vom Freistaat libertragenen Aufgaben der Stilllegung
und den Riickbau der kerntechnischen Altanlagen am Forschungsstand-
ort Dresden-Rossendorf, wo auch das Helmholtz-Zentrum Dresden-
Rossendorf e. V. angesiedelt ist. Dazu gehdren die sichere Entsorgung der
Kernmaterialien und radioaktiven Abfélle sowie der langfristige Strah-
lenschutz. Der VKTA betreibt die Landessammelstelle des Freistaates
Sachsen fiir radioaktive Abfélle (LSN) fiir Sachsen, Thiiringen und Sach-
sen-Anhalt. Zudem fiihrt er im Rahmen seiner satzungsgemaBen Aufga-
ben Forschungsprojekte verschiedener Drittmittelgeber durch und unter-
halt wirtschaftliche Geschaftsbetriebe bspw. in den Bereichen Analytik
und Strahlenschutz. Der Freistaat Sachsen wendete von 2009 bis 2012
jahrlich rd. 11 bis 12 Mio. € fiir den laufenden Betrieb und Investitionen
des Vereins' im Rahmen der institutionellen Férderung auf. Eine Ver-
wendungsnachweispriifung durch das SMWK war nur bis zum Jahr 2008
aktenkundig.

Die Stilllegung und der Riickbau des Rossendorfer Forschungsreaktors
werden voraussichtlich bis 2018 abgeschlossen sein. Die nach diesem
Zeitpunkt vom VKTA zu realisierenden Aufgaben ergeben sich vorwie-
gend aus dem Dienstleistungsbedarf des Freistaates. Damit einhergehen
soll eine Neustrukturierung des Vereins. Der dementsprechende Kabi-
nettsbeschluss aus dem Jahr 2004 war auf die Privatisierung des VKTA
gerichtet. Obwohl die Anfang 2011 vorliegenden Ergebnisse einer Markt-
recherche zeigten, dass Interessenten fiir eine materielle Privatisierung
des VKTA zur Verfiigung stehen, liegt bis dato keine Entscheidung uber
die Neustrukturierung des Vereins fiir eine effiziente Erledigung von
weiterhin noch anfallenden Aufgaben des Freistaates vor.

Bis dato ist offen, welche Neuausrichtung der VKTA erfahren wird. Auch
nach dem Abschluss des Riickbaus der kerntechnischen Anlagen hat der
Verein Daueraufgaben des Freistaates sicher, umwelt- und kostengerecht
zu erledigen. Hierfiir bedarf es des im VKTA vorhandenen Know-hows
und hoch qualifizierten Personals.

Das SMWK sollte kurzfristig eine Losung fiir die Neustrukturierung
des VKTA finden und die notwendigen Voraussetzungen fiir deren
Umsetzung schaffen. Kiinftig hat das SMWK die Verwendungsnach-
weise als wichtige Entscheidungsgrundlage zu den finanziellen Aus-
wirkungen zeitnah zu priifen.

Der Abtransport der in Rossendorf ausgebauten Brennelemente sollte auf
der Grundlage des zwischen den USA und der Russischen Foderation
vereinbarten Programms zur Riickfiihrung der Kernbrennstoffe aus For-
schungsreaktoren der Lander des ehemaligen ,Ostblocks" in das Her-
kunftsland Russland erfolgen. Mit Kabinettsbeschluss vom 08.12.2009
waren die Voraussetzungen fiir den Abschluss der erforderlichen Vertra-
ge mit den russischen und deutschen Unternehmen gegeben. Die Kosten
flr die Rickfiihrung sollten bis zu einer Obergrenze von 30 Mio. € aus

' Angabe ohne LSN, deren Forderung durch das SMUL erfolgt.
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Noch keine Entscheidung zur neuen

Struktur

Riickflihrung des Kernmaterials nach

Russland vorerst gescheitert
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lungen aus

dem Gesamthaushalt finanziert werden. Das Vorhaben wurde 2010 un-
mittelbar vor dem ersten Transport nach Russland durch ein Veto des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
gestoppt. Als Grund wurde angefiihrt, dass die schadlose Verwertung des
Materials aus den Antragsunterlagen nicht hervorgehe. Die kiinftige
Verfahrensweise fiir die Riickflihrung von Kernmaterial in das Herkunfts-
land ist derzeit noch offen.

Fiir die Vorbereitung der Kernmaterialriickfiihrung nach Russland wur-
den rd. 5 Mio. € verausgabt. Zudem entstehen aufgrund der Einlagerung
der Castor-Behdlter im Zwischenlager Ahaus jéhrlich weitere Ausgaben
in Hohe von rd. 0,2 Mio. €.

Der Freistaat sollte mit dem Bund eine Ldsung fiir die Finanzierung
und die Aufbewahrung des Kernmaterials aus dem ehemaligen Ros-
sendorfer Forschungsreaktor finden.

2 Wirtschaftsfiihrung

Der kaufmannisch buchfiihrende VKTA legt zur Antragstellung auf eine
institutionelle Forderung im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung einen
nach kameralistischen Haushaltstiteln gegliederten Wirtschaftsplan vor,
der nur 3 von 7 Bereichen beinhaltet. Einnahmeseitig flieBen nicht alle
Buchhaltungskonten ein.

Grundlage fiir die Abrechnung der erhaltenen Zuwendungen gegeniiber
dem SMWK ist die im Verwendungsnachweis enthaltene Wirtschafts-
planabrechnung, in der die Ertrage und Aufwendungen auf Einnahmen
und Ausgaben fiir die 3 Bereiche lbergeleitet sind. Ebenfalls vorgelegt
wird der Priifbericht liber den kaufmannischen Jahresabschluss des Ver-
eins. Das Ergebnis der wirtschaftlichen Geschaftsbetriebe und dessen
Verwendung zur Deckung des Fehlbedarfs sind aus dem Jahresabschluss
nicht ersichtlich. Der VKTA hat Forderungen gegeniiber dem Freistaat in
zweistelliger Millionenhohe bilanziert, fiir die es teilweise keinen
Rechtsanspruch gibt (s. Pkt. 3).

Nach dem Zuwendungsrecht kann bei kaufméannisch buchfiihrenden
Zuwendungsempfangern der Haushalts- oder Wirtschaftsplan dem je-
weiligen Kontenplan entsprechen. Als Verwendungsnachweis ist der Jah-
resabschluss (Bilanz, Gewinn-und-Verlust-Rechnung) und auf Verlangen
der Bewilligungsbehdrde eine Uberleitungsrechnung vorzulegen. Die vom
VKTA durchgefiihrte aufwendige Zuordnung der Buchhaltungskonten zu
entsprechenden Haushaltstiteln ist somit nicht erforderlich. Bei institu-
tioneller Férderung muss ein fiir den Gesamtbetrieb aufgestellter Wirt-
schaftsplan vorgelegt werden, es sei denn, es wird nur der Verwaltungs-
haushalt gefordert. Der Verein hat alle Einnahmen als Deckungsmittel im
Rahmen der Fehlbedarfsfinanzierung einzusetzen.

Der VKTA hat als zahlenm@Bigen Verwendungsnachweis einen qualifi-
zierten Jahresabschluss vorzulegen. Forderungen gegen den Freistaat
sind nur fiir die vereinbarten Bereiche auszuweisen.

3 Verpflichtungsermachtigungen

Im Doppelhaushalt 2009/2010 waren fiir den VKTA VE fiir Zuwendungen
zum laufenden Betrieb und fiir Investitionen von insgesamt 5,1 Mio. €
flir das Hj. 2009 und 1,1 Mio. € fiir das Hj. 2010 veranschlagt. Gemal
der Finanzierungszusage vom 05.03.2007 deckt der Freistaat insbeson-
dere alle Ausgaben der Stilllegung, des Riickbaus der kerntechnischen
Anlagen, fiir den Transport und die Lagerung der radioaktiven Abfélle.
Der VKTA hat hierflir langfristige Riickstellungen in seinen Jahresab-
schluss eingestellt, deren Finanzierung er liber Forderungen gegen die
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offentliche Hand abbildet. Die Rickstellungen? betrugen fiir 2009
rd. 81 Mio. € und 2010 rd. 92,6 Mio. €. Das SMF wies das SMWK darauf
hin, dass der Forderungsausweis eine Einschdtzung des VKTA auf Basis
der Erkenntnisse zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses
darstelle. Er kénne keinen konstitutiven Charakter haben, der lber die
Erklarung des Freistaates hinausgehe, seine durch Gesetz begriindeten
Pflichten erfiillen zu wollen. Eine Saldenbestatigung im Sinne eines For-
derungsanerkenntnisses des Freistaates konne sich daher nur auf den
Betrag erstrecken, der durch entsprechende Haushaltsansdtze des be-
schlossenen Haushaltsplanes und ggf. VE finanziell abgesichert ist.

Verpflichtungserméchtigungen fiir Zuwendungen sollen nur veranschlagt
werden, wenn es erforderlich ist, dass sich der Staat gegeniiber dem
Zuwendungsempfanger rechtlich verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjah-
ren bestimmte Zuwendungen zu gewahren. Im Fall der Stilllegung, des
Riickbaus und der Beseitigung der kerntechnischen Anlagen handelt es
sich um eine dem VKTA (bertragene Aufgabe des Freistaates, zu der er
auch nach anderen Gesetzen (z. B. Atomgesetz) verpflichtet ist. Zudem
ist der Freistaat mit seiner Finanzierungszusage Zahlungsverpflichtungen
eingegangen, die kiinftige Haushalte in nicht geringem Umfang belasten
werden. Eine der Hohe nach ausreichende Ermachtigung liegt jedoch fiir
die kiinftigen Verpflichtungen des Freistaates nicht vor. Durch die feh-
lende Festsetzung im Landeshaushalt sind die im Jahresabschluss des
VKTA ausgewiesenen Forderungsanspriiche vom Haushaltsgesetzgeber
nicht sanktioniert. Die Finanzierung der gebildeten Riickstellungen ist
nicht gesichert.

Das SMWK hat entsprechend den Grundsdtzen der Haushaltswahrheit
und -klarheit fiir die Stilllegung, den Riickbau und die Entsorgung der
kerntechnischen Anlagen durch den VKTA in kiinftigen Haushaltsjah-
ren VE in Hohe des notwendigen, aus belastbaren Planungen ermittel-
ten Finanzierungsbedarfs in seinen Einzelplan einzustellen.

Diese sind nicht nur Ermachtigungsgrundlage fiir den Verein zum Einge-
hen langfristiger Verpflichtungen, sondern dienen auch der Information
des Parlaments {iber die kiinftigen, nicht unerheblichen Belastungen des
Landeshaushaltes aufgrund dieser MaBnahmen.

4 Stellungnahmen

Dem SMWK sei im Verlauf der umfangreichen Voruntersuchungen zur
Neustrukturierung des VKTA offenbar geworden, dass damit erhebliche
Schwierigkeiten verbunden waren. Im Falle einer Privatisierung stelle die
zwingend erforderlich werdende infrastrukturelle Entflechtung der bei-
den am Forschungsstandort Rossendorf ansdssigen Einrichtungen hochs-
te Anforderungen, insbesondere wegen der Einhaltung des Atom- und
Strahlenschutzrechtes. Ferner seien 2 weitere, zum Zeitpunkt der Privati-
sierungsvorbereitung des VKTA nicht bekannte Faktoren zu beriicksichti-
gen, der Beschluss der Bundesregierung zum Ausstieg aus der Kerntech-
nik und die Versagung der erforderlichen Genehmigung des geplanten
Abtransports des Kernmaterials nach Russland. Eine Privatisierung des
VKTA wiirde mit hoher Wahrscheinlichkeit fiir den Freistaat keine wirt-
schaftlichen Vorteile bringen. Das Ministerium erarbeite weiterhin eine
geeignete Struktur fiir den VKTA nach Beendigung des Riickbaus.

Zur Finanzierung und Aufbewahrung des Kernmaterials aus dem ehema-
ligen Rossendorfer Forschungsreaktor fiihre die Staatsregierung bereits
Gesprache auf Bundesebene.

2 Die LSN bleibt unberiicksichtigt.

VE in nicht ausreichender Hohe

Parlament iiber kiinftige finanzielle Be-

lastungen informieren
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Zwischenzeitlich habe das Ministerium die Verwendungsnachweise fiir
die Jahre 2009 bis 2011 gepriift, sodass keine Riickstdnde mehr zu ver-
zeichnen seien. Kiinftig werde das Ministerium die Verwendungsnach-
weise zeitnah priifen.

Das SMWK werde sich fortan vom VKTA einen auf den Gesamtbetrieb
bezogenen Wirtschaftsplan entsprechend dem Kontenplan vorlegen
lassen und darauf achten, dass Forderungen gegen den Freistaat nur fiir
die vereinbarten Bereiche ausgewiesen wiirden.

Zu den VE aufgrund der Finanzierungsvereinbarung vom 05.03.2007
tragt das Ministerium u. a. vor:

I Fir die Einstellung wiirden keine belastbaren Planungen existieren
und kdnnten auch nicht erstellt werden.

I Den Riickstellungen bzw. Forderungen fiir Riickbau und Entsorgung
ldgen lediglich Annahmen entsprechend dem derzeitigen Kenntnis-
stand bis 2075 zugrunde.

I Fiir das Ausbringen von VE bestiinde aufgrund des Haushaltsvorbehal-
tes in der Finanzierungszusage kein Erfordernis.

I Bei Verpflichtungen, die kraft Gesetzes oder aufgrund eines Gesetzes
zu erfiillen sind, seien keine VE einzustellen. Nach Art. 13 Einigungs-
vertrag unterldgen die Einrichtungen des ehemaligen Zentralinstituts
fir Kernforschung Rossendorf der generellen Einstandspflicht des
Freistaates.

I Zur Erfillung der gesetzlichen Schadenersatzforderungen seien fiir
den VKTA fiir die atomrechtliche Deckungsvorsorge Freistellungen
durch den Freistaat in Hohe von 67,6 Mio. € Gbernommen worden.
Verpflichtungsermachtigungen fiir die Stilllegung, den Riickbau und
die Entsorgung zur haushalterischen Absicherung ungewisser Ver-
bindlichkeiten im mittlerweile fast dreistelligen Millionenbereich be-
diirfe es darliber hinaus nicht.

Unabhdngig davon werde das Ministerium priifen, inwieweit kiinftig
hohere VE fiir den Abschluss von konkreten langerfristigen Vertragen
durch den VKTA erforderlich seien.

Der VKTA werde die Aufstellung des Wirtschaftsplanes entsprechend den
Forderungen des SRH und in enger Zusammenarbeit mit dem SMWK
andern und kiinftig auf Basis des Kontenplanes den Wirtschaftsplan
aufstellen. Der Forderung nach einem qualifizierten Jahresabschluss als
zahlenmaBiger Verwendungsnachweis werde damit nachgekommen.

5 Schlussbemerkung

Das SMWK lehnt zwar die Veranschlagung von VE aufgrund der Finan-
zierungsvereinbarung vom 05.03.2007 ab, will aber dennoch die Erfor-
derlichkeit hoherer VE priifen.

Der SRH halt die veranschlagten Ermachtigungen fiir die aus der Finan-
zierungsvereinbarung resultierenden Verpflichtungen des Freistaates
weiterhin fiir nicht ausreichend. Zumindest flir den mittelfristig zu erle-
digenden Riickbau sind auskdmmliche VE zu veranschlagen.
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Kulturraum Stadt Leipzig - Oper Leipzig

Die Stadt sollte dem steigenden Zuschussbedarf der Oper vor allem
durch Minderung des Personalaufwandes begegnen. Durch eine besse-
re Auslastung der Opernvorstellungen kdnnen die Ertrdge gesteigert
werden.

1 Zuschussbedarf

Der SRH hat die Verwendung von Landesmitteln im Rahmen der Kultur-
raumforderung durch die Stadt Leipzig und die Wirtschaftsfiihrung der
Oper Leipzig gepriift. Diese ist als kommunaler Eigenbetrieb rechtlich
unselbststandig und weist 645 Planstellen aus. Sie verfiigt lber die
Sparten Oper, Ballett (in der Spielstatte Opernhaus) und Operette/Musi-
cal (in der Spielstitte Musikalische Komadie).

Die Oper Leipzig verursachte in 2010/2011 rd. 50,3 Mio. € Gesamtauf-
wendungen, darunter rd. 34,1 Mio. € fiir Personal. Diese erhdhten sich
trotz des tendenziell sinkenden Personalbestandes sowohl pro Mitarbei-
ter als auch insgesamt kontinuierlich. Die im Zeitraum von 2007/2008
bis 2010/2011 um rd. 3,5 Mio. € gestiegenen Aufwendungen konnten
durch die nur geringe Erhdhung der eigenerwirtschafteten Ertrage nicht
kompensiert werden. Deshalb stieg der Zuschussbedarf zum Spielbetrieb
trotz steigender liquider Mittel (zum 31.07.2011 rd. 4,2 Mio. €) um jihr-
lich durchschnittlich 800 T€ auf rd. 40,8 Mio.€ im Wirtschafts-
jahr 2010/2011. Dies entsprach einem Zuschuss pro Besucher in Hohe
von 247 € (im Vorjahr 236 €). Damit weist die Oper Leipzig im Vergleich
zu Einrichtungen dhnlicher GroBe den mit Abstand hochsten Zuschuss-
bedarf pro Besucher auf.

2 Auslastung

Die Besucherauslastung der Sparte Oper verschlechterte sich stetig und
betrug in der Spielzeit 2010/2011 lediglich rd. 56 %. Von den 19 Vor-
stellungen des Opernrepertoires der Spielzeit 2009/2010 deckten 14 die
variablen Kosten nicht. Der Anteil der unentgeltlichen Nutzung lag im
Durchschnitt bei 6 %. Er erhdhte sich in der Spielzeit 2010/2011 auf
6,8 %.

Die Stadt sollte die dauerhafte Erhdhung der Besucherauslastung der
Sparte Oper anstreben und den Anteil der unentgeltlichen Nutzung
der Einrichtung reduzieren.

3 Dirigentenvergiitung

Die Stadt schloss mit leitenden Angestellten Vertrdge, in denen u. a.
die Leitung von ,bis zu" einer festgelegten Anzahl Dirigaten vereinbart
wurde. Diese lag zwischen 20 und 50 Vorstellungen pro Spielzeit. Dar-
tber hinaus verpflichtete die Oper Gastdirigenten. Insgesamt wendete
sie im Wirtschaftsjahr 2009/2010 fiir Bruttovergiitungen von Dirigenten
rd. 600 T€ auf.

Die vertraglich vereinbarte maximale Anzahl der jahrlich zu leistenden
Dirigate wurde zumeist nicht erreicht. Eine arbeitsvertragliche Gestal-
tung, die es dem Arbeitnehmer ermdglicht, bei einem fest vereinbarten
Gehalt eine quantitativ in seinem Ermessen stehende Gegenleistung zu

T Nach der Theaterstatistik des Deutschen Biihnenvereins 2009/2010 betrug der durchschnittliche
Zuschussbedarf pro Besucher der Theater mit Opernhdusern Frankfurt a. M., KéIn, Dortmund, Han-
nover, Diisseldorf, Stuttgart rd. 152 €.

Hoher Zuschussbedarf

Riickldufige Auslastung

Verglitung ohne vereinbarte Mindestleis-

tung
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Ubertarifliche Vergiitungen

Vergiitungen ohne Gegenleistung

12

erbringen, die lediglich einer oberen Begrenzung unterliegt, ist fiir den
Arbeitgeber nachteilig.

Bei der Begriindung von auBertariflichen und dem Geltungsbereich des
Normalvertrages (NV) Biihne unterfallenden Arbeitsverhiltnissen sollten
kiinftig die zur Verfligung stehenden Gestaltungsspielrdume im Interesse
der Stadt dahin gehend genutzt werden, dass die Anzahl der vertraglich
vereinbarten Dirigate der Anzahl der spielplanmdBigen Vorstellungen
entspricht. Gastdirigenten sollten nur ausnahmsweise im Verhinderungs-
fall oder bei Vorliegen eines besonderen kiinstlerischen Interesses ver-
pflichtet werden.

Die Stadt hat aus Griinden der Wirtschaftlichkeit sicherzustellen, dass
einer vertraglich fest vereinbarten Vergilitung auch eine quantitativ
bestimmte und angemessene Gegenleistung (z. B. Mindestdirigate)
gegeniibersteht. Sie sollte fiir die Reduzierung der Vergiitungsauf-
wendungen von Dirigaten im Opernhaus Sorge tragen.

4 Verglitung von Orchester, Tanzgruppen- und Chormitgliedern

Die Verglitung der 47 Musiker des Orchesters der Musikalischen Komddie
erfolgt unter Bezugnahme auf den Tarifvertrag fiir die Musiker in Kul-
turorchestern in VergGr. B, obwohl diese Eingruppierung 66 Musiker-
stellen voraussetzt. Tariflich gerechtfertigt ist die Eingruppierung in
VergGr. D. Zudem gewdhrt die Stadt den Musikern eine auBertarifliche
Zulage in Héhe von monatlich 66,68 €. Im Vergleich zur tariflichen Ver-
giitung verursacht die Entlohnung der Musiker jahrliche Mehrkosten in
Hohe von rd. 140 T€.

Die libertarifliche Eingruppierung der Musiker zieht die liberhdhte Ver-
glitung der Chor- und Tanzgruppenmitglieder der Musikalischen Komo-
die in Gagenklasse 2 a statt 2 b nach sich. Daraus entstehen jahrliche
Mehrkosten in Héhe von rd. 150 T€.

Die Stadt sollte die Musiker, Chor- und Tanzgruppenmitglieder tarif-
lich vergiiten.

5 Vorzeitige Vertragsbeendigungen

Die Stadt gewahrte einem vom Dienst freigestellten leitenden Mitarbei-
ter im Zuge der vorzeitigen Vertragsbeendigung Verglitungsfortzahlun-
gen und eine Abfindung in Hohe von 690 T€. Mit einem anderen leiten-
den Mitarbeiter vereinbarte die Stadt die vorzeitige Vertragsbeendigung
mit einer Jahrespauschalvergiitung in Hohe von rd. 130 T€ fiir nicht
naher bestimmte Beratungsleistungen. Ob und in welchem Umfang diese
seitens der Oper in Anspruch genommen wurden, konnte nicht nachge-
wiesen werden. Die Stadt lbertrug die Aufgaben des Mitarbeiters befris-
tet auf 2 leitende Bedienstete gegen Zahlung einer Zulage in Héhe von
zunachst jeweils 950 €, spater jeweils 2.500 € monatlich. Griinde, die
die vorzeitigen Vertragsbeendigungen rechtfertigen, waren nicht ersicht-
lich.

Die Stadt ist gehalten, kiinftig Vertragsverhiltnisse durch deren Ab-
lauf zu beenden und Vergiitungszahlungen ohne Gegenleistung aus-
zuschlieBen.

6 Vertrage nach NV Biihne und TV6D

Die Oper stellte eine im Geltungsbereich des NV Biihne beschaftigte
Arbeitnehmerin im Rahmen der vorzeitigen Vertragsbeendigung vom
Dienst frei und leistete fiir zwei Spielzeiten Vergiitungsfortzahlungen in
Hbéhe von 134 T€, obwohl die Mdglichkeit bestand, das Arbeitsverhaltnis
zumindest nach einer Spielzeit zu beenden. Dadurch hdtten Bruttovergii-
tungen in Héhe von 69 T€ eingespart werden kdnnen.
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In den im Geltungsbereich des NV Biihne geschlossenen Arbeitsvertragen
wurden teilweise bei Erstengagement und in Folgevertrdgen Gagenerhd-
hungen in Hohe von 200 bis 900 € monatlich vereinbart.

Mit 13 im Geltungsbereich des Tarifvertrages des &ffentlichen Dienstes
(TV6D) Beschaftigten wurde dauerhaft eine durchschnittliche wachentli-
che Arbeitszeit von liber 40 Stunden vereinbart und vergiitet. Darliber
hinaus leistete die Oper an TV6D-Beschiaftigte nicht tarifkonforme liber-
tarifliche Zulagen.

Die Stadt hat bei Vergiitungsvereinbarungen kiinftig ihre finanziellen
Eigeninteressen zu beriicksichtigen. Bei der Ausgestaltung der Ar-
beitsverhdltnisse sind die relevanten arbeitsrechtlichen und tariflichen
Bestimmungen zu beachten. Die Stadt sollte die Zuschiisse vorrangig
durch Reduzierung der Personalaufwendungen begrenzen.

7 Stellungnahmen

Das SMWK sieht von einer Stellungnahme ab. Das Ministerium habe
Sachverhalte festgestellt, die eine weitere rechtsaufsichtliche Bewertung
nach sich ziehen miissten. Das SMWK habe die Stadt Leipzig dazu férm-
lich angehdrt. Das Anhdérungsverfahren sei noch nicht abgeschlossen.
Zudem werde die Landesdirektion Sachsen als fiir die Rechtsaufsicht
Uber die Kreisfreie Stadt Leipzig zustdndige Behdrde unterrichtet.

Die Stadt erklart, die Oper habe bereits Personal abgebaut. Einer weite-
ren Zuschusserhdhung konne dadurch nur bedingt entgegengewirkt
werden, da kiinftige Tariferhéhungen und Sachkostensteigerungen damit
nicht kompensiert werden kdnnten.

Insbesondere Besucherzahlen und Erlgse seien jedoch abhéngig vom
kiinstlerischen Erfolg der Inszenierung, der sich im Vorfeld nicht mit
abschlieBender Sicherheit bestimmen lieBe. Mit Beginn des Wirtschafts-
jahres 2013 seien sehr positive Besucher- und Umsatzentwicklungen
festzustellen.

Seit der Spielzeit 2011/2012 habe sich das Gagengefiige der Dirigenten
in Hinsicht auf die Wirtschaftlichkeit durch die Vertragsgestaltung des
stellvertretenden Generalmusikdirektors und des ersten Gastdirigenten
deutlich zugunsten der Oper verdndert. Die Frage der vertraglichen Fest-
legung von Mindestdirigaten werde von der Stadt gepriift.

Der TVK sdhe eine Herunterstufung von Musikern im Falle einer niedrige-
ren Verglitungsgruppeneingruppierung des Orchesters nicht vor. Keiner
der Musiker habe sich fiir ein Orchester der Kategorie D beworben. Bei
einer Herabstufung wéaren massive Nachbesetzungsprobleme vorpro-
grammiert. Ahnlich wie beim Orchester wiirde es sich bei den Chor- und
Tanzgruppenmitgliedern um Spezialisten ihres Genres handeln.

Die vorzeitigen Vertragsbeendigungen mit leitenden Mitarbeitern seien
erforderlich gewesen, weil uniiberbriickbare unterschiedliche kiinstleri-
sche Auffassungen zwischen den kiinstlerischen Leitern bestanden hat-
ten und die Oper perspektivisch einen Leitungswechsel bendtigt habe.
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Die Stadt nehme den Hinweis zur Gagenerhéhung auf und werde mit
dem Betriebsausschuss Kulturstatten im Rahmen der Auswertung des
SRH-Berichtes (iber eine Erweiterung des Zustimmungsvorbehalts fiir die
nach NV Biihne zu schlieBenden Arbeitsvertrage befinden.

Die Oper habe mit einigen TV6D-Beschaftigten eine wdchentliche Ar-
beitszeit von mehr als 40 Stunden vereinbart. Die Zahl dieser Vereinba-
rungen sei zwischenzeitlich von 13 auf 9 reduziert worden.

Die beschriebene Zahlung von zusitzlichen Vergltungen (Zulagen) an
2 leitende Mitarbeiter der Oper ab 01.08.2007 bis 31.07.2011 sei kor-
rekt. Festzuhalten sei, dass die zusétzliche Verglitung von 950 € (monat-
lich) deutlich geringer gewesen sei als der Unterschiedsbetrag zwischen
der Vergiitung E 14 und der Vergiitung des leitenden Bediensteten. Zur
Zulagengewadhrung von monatlich 2.500 € bezieht die Stadt keine Stel-
lung.

8 Schlussbemerkung

Die Stadt Leipzig sollte die Zuschiisse an die Oper begrenzen. Insbeson-
dere sollten die Personalaufwendungen durch Gewahrleistung tarifge-
rechter Verglitungen und durch angemessene Vergiitungsanpassungen
flir Beschaftigte im Geltungsbereich des NV Blihne gemindert werden.
Von Verglitungen ohne bzw. ohne messbare Gegenleistung ist kiinftig
abzusehen. Auch unterschiedliche kiinstlerische Auffassungen berechti-
gen nicht zu kostenintensiven Vertragsbeendigungen. Bei der Hohe der
gezahlten Vergiitungen ist ein professionellerer Umgang zu erwarten.
Leitungswechsel sind zu planen. Die Stadt sollte dringend einem weite-
ren Sinken der Besucherauslastung der Oper durch geeignete MaBnah-
men entgegenwirken.
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Einzelplan 14:
Staatliche Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung

Unterbringung der Technischen Universitit Chemnitz

Die Standortsuche fiir eine Zentralbibliothek begann erst nach dem
Kauf der sanierungsbediirftigen Liegenschaft. Investitionsverpflich-
tungen {iber 40 Mio. € wurden ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen eingegangen.

1 Priifungsgegenstand

Die TU Chemnitz ist mit 10.631 Studenten (Stand 2011) die drittgroBte
Universitat in Sachsen. Sie ist auf 4 Universitatsstandorte verteilt. Ge-
genstand der Priifung ist der Erwerb und die Nutzung der Liegenschaft
JAlte Aktienspinnerei” fiir die Errichtung einer Zentralbibliothek der
TU Chemnitz am Standort ,StraBe der Nationen".

2 Priifungsergebnisse

2.1 Entscheidungsunterlage

Im Jahr 2009 sprachen sich das SMF, die Stadt Chemnitz und die
TU Chemnitz aus stddtebaulichen Griinden fiir die Realisierung eines
Innenstadtcampus aus. Als erste MaBnahme sollte die Ansiedlung der
zentralen Universitatsbibliothek am Standort ,Alte Aktienspinnerei” mit
einem avisierten Baubeginn ab 2013 erfolgen.

Am 28.06.2011 erhielt die SIB-Zentrale vom SMF den Auftrag zum zeit-
nahen Erwerb der Liegenschaft ,Alte Aktienspinnerei” zum symbolischen
Kaufpreis von 1 €. Der Kaufvertrag zwischen der Stadt Chemnitz und
dem Freistaat Sachsen wurde am 14.10.2011 notariell beurkundet. Eine
Entscheidungsunterlage nach der RLBau Sachsen lag bis zum Zeitpunkt
der Erstellung der Priifungsmitteilung durch den SRH im Marz 2013
nicht vor.

Das SMF hat den durch die RLBau Sachsen festgelegten Ablauf eines
Bedarfsdeckungsverfahrens auBer Acht gelassen und sich {iber die
formellen Anforderungen der Richtlinie hinweggesetzt. Ohne Ent-
scheidungsunterlage hatte der Kaufvertrag zur Unterbringung der
Universitatsbibliothek nicht abgeschlossen werden diirfen.

2.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

2.2.1 Entscheidung ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Das SMF beauftragte den SIB mit der Durchfiihrung einer Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung zur Standortsuche am 22.12.2011. Durch den
Abschluss des Kaufvertrages und die darin enthaltene Investitionsver-
pflichtung in Héhe von 40 Mio. € war die Standortentscheidung jedoch
schon am 14.10.2011 gefallen.

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des SIB vom 14.03.2012 wurden
die Varianten Sanierung/Umbau ,Alte Aktienspinnerei”, Neubau am
Standort Behdrdenkomplex Chemnitz, BriickenstraBe/StraBe der Natio-
nen und Anmietung in einem vorgegebenen Suchkreis untersucht. Eine
Anmietung schied mangels geeigneter Angebote aus. Der Campus Rei-
chenhainer StraBe lag nicht in dem vorgegebenen Suchkreis. Nach den
dortigen Berechnungen stellt sich die Sanierung der ,Alten Aktienspin-

Entscheidungsunterlage fehlte

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach-

traglich gefertigt

Jahresbericht 2013 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 177



Folgekosten nicht beachtet 8

9

10

11

Wirtschaftlichste Variante von 12

Untersuchung ausgeschlossen

178 |

VwV Stidtebau SIB zu 14
unbestimmt

nerei”, auch unter Einbeziehung der VwV Stadtebau, als die wirtschaft-
lichste Variante fiir die Neuunterbringung der Zentralbibliothek dar.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach 8§ 7 Abs. 2 SGHO sind Hilfs-
mittel, um der Verwaltung die Entscheidungsfindung zu erleichtern
(Nr. 9.1 VwV zu 8§ 7 SEHO). Das SMF hat die Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung durchgefiihrt, nachdem die Standortentscheidung bereits
getroffen war. Der Suchkreis wurde auf den Bereich der Innenstadt
eingeengt, ohne dass dies durch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
untermauert war.

2.2.2 Entwicklungskonzeption fehlte

Zum Zeitpunkt der Erstellung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung war
nicht bekannt, welche Fakultdten kiinftig am Innenstadtcampus ange-
siedelt werden und welche Folgeinvestitionen durch den Umzug von
Fakultdten sowie die Schaffung von Mensakapazititen am Innenstadt-
campus erforderlich werden. Die Entscheidung zum Ankauf der Aktien-
spinnerei und Ausbau zur Zentralbibliothek der TU Chemnitz zieht neben
den reinen Investitionskosten von 40 Mio. € eine Verlegung von mindes-
tens 2 Fakultdten nach sich. Dadurch entsteht weiterer Investitionsbe-
darf von mindestens 28 Mio. €.

Das SMF hat die Entscheidung iiber den Ankauf mit zugehdriger In-
vestition ohne bauliche Entwicklungskonzeption fiir die TU getroffen,
obwohl der Ankauf der Aktienspinnerei zwangsldufig eine Verlage-
rung der Universitdt in die Innenstadt nach sich zieht. Folgeinvestiti-
onen wurden nicht beriicksichtigt. Insoweit verst6Bt die Entscheidung
zur Aufwertung des Innenstadtcampus durch die Zentralisierung der
Universitatsbibliothek gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
(§ 7 Abs. 2 SGHO).

2.2.3 Variantenauswahl zu eng

Die Errichtung einer Zentralbibliothek auf dem Campus Reichenhai-
ner StraBBe ware auch nach Auffassung des SMF grundsatzlich méglich
gewesen.

Nach Berechnungen des SRH sowohl mit als auch ohne Beachtung der
VwV Stadtebau SIB stellt sich die Variante Neubau auf landeseigenem
Grundstiick am Campus Reichenhainer StraBe gegeniiber der Sanierung
der ,Alten Aktienspinnerei” als wirtschaftlichere Variante dar.!

Nach & 7 Abs. 2 S3HO sind fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen. Die Variante
Neubau der Zentralbibliothek am Campus Reichenhainer Stral3e hdtte in
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung einbezogen werden miissen. Von
vornherein festgelegte Untersuchungsvarianten fiihren im Ergebnis nicht
zur wirtschaftlichsten Losung.

Durch die engen Vorgaben des SMF zu den zu untersuchenden Vari-
anten und Standorten wurde aller Voraussicht nach nicht die wirt-
schaftlichste Variante zur Unterbringung der Zentralbibliothek ge-
wihlt.

2.2.4 VwV Stadtebau

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Neuunterbringung der Zent-
ralbibliothek der TU Chemnitz wurde fiir die Variante ,Alte Aktienspinne-
rei" nach der VwV Stadtebau SIB eine Abminderung der Kosten um 20 %,

' Die Wirtschaftlichkeitsberechnung des SRH basiert auf den Berechnungen des SIB in der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung von 2012 (Variante 2), mit Ausnahme der Hohe der Neubaukosten
(38.101.390 €). Die Neubaukosten wurden mittels PLAKODA ermittelt (Flichenbedarf 12.554 m2
Hauptnutzflache). Alle anderen Parameter wurden vom SIB Gibernommen.
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fiir die Variante Neubau am Behdrdenkomplex BriickenstraBe hingegen
eine Abminderung der Kosten um lediglich 10 % angenommen. Die un-
terschiedliche Bewertung der beiden Varianten wurde nicht begriindet.

Fiir den SRH ist die Einordnung der MaBBnahmen in unterschiedliche Ab-
minderungskategorien nicht nachvollziehbar. Die Varianten liegen rdum-
lich betrachtet eng beieinander und verwirklichen beide stadtebauliche
Ziele. Fiir eine 20 %ige Minderung am Standort Behdrdenkomplex Brii-
ckenstraBe spricht zudem das Kriterium ,nachhaltige Erhdhung des Ge-
brauchswerts von Gebduden” und aufgrund der unmittelbaren Ndhe des
stadtbildprdgenden ,Karl-Marx-Kopfes" das Kriterium ,Nutzung eines
stddtebaulich bedeutsamen Gebdudes oder Ensembles”.

Die Regelungen der VwV Stiddtebau SIB sind zu unbestimmt und las-
sen dadurch keine einheitliche Anwendung zu. Eine Evaluierung der
VwV Stidtebau SIB ist seit dem Jahr 2011 {iberfillig.

2.3 Verpflichtungsermidchtigung

Fiir den Umbau der ,Alten Aktienspinnerei” zur Zentralbibliothek fiir die
TU Chemnitz ist im notariellen Kaufvertrag unter § 8 ,Bauverpflichtung”
ein Investitionsvolumen von rd. 40 Mio. € ausgewiesen. Der Kaufer (Frei-
staat Sachsen) wird nach der finanziellen Mittelsicherung innerhalb von
2 Jahren mit der Sanierung des Investitionsvorhabens beginnen.

Fiir das Investitionsvorhaben liegt eine VE nicht vor. Das SMF ist der
Ansicht, dass eine VE grundséatzlich erforderlich sei, wenn vertragliche
Verpflichtungen gegeniber Dritten eingegangen werden. Dies sei hier
nicht der Fall, da die Bauverpflichtung unter dem Vorbehalt der finanzi-
ellen Mittelsicherung stehe.

Der SRH vertritt die Auffassung, dass sich der Freistaat Sachsen in dem
notariellen Kaufvertrag dem Grunde und der Hohe nach zur Sanierung
der ,Alten Aktienspinnerei® mit einem Investitionsvolumen von
rd. 40 Mio. € vorbehaltlos verpflichtet hat. Nach dem reinen Wortlaut
des notariellen Kaufvertrages steht lediglich der Sanierungsbeginn unter
dem Vorbehalt der finanziellen Mittelsicherung. Untermauert wird dies
dadurch, dass bereits im Doppelhaushalt 2011/2012 die konzentrierte
Unterbringung der zentralen Universitatsbibliothek als Planungsvorha-
ben mit geschatzten Gesamtbaukosten von 40 Mio. € eingestellt war.

Die fiir eine Bauverpflichtung erforderliche VE fehlt. Das Budgetrecht
des SLT wurde dadurch verletzt. Das SMF lieB § 16 Satz 2 i. V. m.
§ 38 Abs. 1 Satz 1 SGHO unbeachtet.

2.4 Behordenunterbringungskonzeption

Fiir Chemnitz liegt seit Mdrz 2012 eine Behdrdenunterbringungskonzep-
tion vor. Schwerpunkt der Betrachtung ist die Nutzung und Entwicklung
des Innenstadtbereiches, speziell die Unterbringung der LD Sachsen und
die Unterbringung der in Chemnitz ansdssigen Fachgerichte. Die Unter-
bringung der TU Chemnitz sowie anderer Landesbehdrden wird in der
Behordenunterbringungskonzeption nicht untersucht.

In einer Behordenunterbringungskonzeption muss zur Optimierung der
bestehenden Behdrdenunterbringung durch Abgleich von ressortiiber-
greifendem Bedarf und verfligbarem Immobilienbestand die Unterbrin-
gung aller Behdrden einer Region betrachtet werden.

Fiir Chemnitz fehlt diese Gesamtbetrachtung und damit ein Instrument
fiir eine optimale Behdrdenunterbringung der Region.

VE fiir 40 Mio. € Baukosten fehlte bei

Vertragsschluss

Budgetrecht des SLT verletzt
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Die Behdrdenunterbringungskonzeption fiir die Region Chemnitz ist
unvollstandig.

Um ein Instrument fiir eine optimale Behdrdenunterbringung zu
schaffen, muss eine Behdrdenunterbringungskonzeption unter Einbe-
ziehung aller Landesbehdrden einschlieBlich der TU Chemnitz entspre-
chend den ,Leitlinien Behdrdenunterbringungskonzeption” erstellt
werden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Die Auffassung des SRH, dass im vorliegenden Fall vom Regelverfahren
der RLBau abgewichen wurde, wird geteilt. Allerdings sei die ,Arbeitsan-
leitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen” des BMF be-
achtet und auf die Angemessenheit der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
sowie den Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit abgestellt worden. Die
Entscheidung, die Zentralbibliothek am Briihl anzusiedeln, erfolgte auf
Grundlage einer Machbarkeitsstudie, grober Kostenschidtzungen und
unter Beriicksichtigung libergeordneter stadtebaulicher Belange.

Die Grundsatzentscheidung der TU Chemnitz, 2 Campusstandorte mit
unterschiedlicher Profilierung aufzubauen, habe vorrangige Bedeutung
gehabt. Insgesamt sei dieses Konzept funktional sinnvoll, gesamtwirt-
schaftlich tragfahig und verantwortbar gewesen.

Eine Verlagerung der gesamten Universitdt in die Innenstadt sei nicht
geplant. Am Innenstadtcampus sollen kiinftig die geisteswissenschaftli-
chen Fakultdten und die Verwaltung konzentriert werden. Folgeinvestiti-
onen durch die Schaffung zusatzlicher Mensakapazitaten wiirden nicht
anfallen.

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hatten nur Varianten untersucht
werden konnen, die sich im Umkreis des festgelegten Standortes (Innen-
stadt) befinden. Die Festlequng des Standortes Innenstadt entstamme
der Grundsatzentscheidung der TU Chemnitz, 2 Campusstandorte mit
unterschiedlicher Profilierung aufzubauen.

Die Evaluierung der VwV Stadtebau SIB soll aufgrund der Hinweise des
SRH zeitnah durchgefiihrt werden.

Fiir den geplanten Umbau der ,Alten Aktienspinnerei” zur Zentralbiblio-
thek hatten keine Plane, Kostenermittlungen und Erlduterungen vorgele-
gen, aus denen die Art der Ausflihrung, die Kosten der BaumaBnahme,
des Grunderwerbes und der Einrichtungen sowie die vorgesehene Finan-
zierung und der Zeitplan ersichtlich gewesen waren. Aus diesem Grund
hdtten die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Veranschlagung einer
VE nicht vorgelegen.

Der Betrachtungsrahmen zur Ansiedlung der Zentralbibliothek stehe in
keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der Unterbringung der dbri-
gen Landesbehdrden und lieBe sich damit auch nicht zielfiihrend verbin-
den.

4 Schlussbemerkung

Der SRH stellt nicht in Abrede, dass mit LandesbaumaBnahmen stidte-
bauliche Belange befdérdert werden kdonnen. Dies wird schon daraus
deutlich, dass der SRH eine Privilegierung stadtebaulicher Belange in der
VwV Stadtebau SIB grundsadtzlich unterstiitzt, soweit der Umfang der
Privilegierung anhand empirischer Daten nachgewiesen ist.
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Allerdings ist bei der Verwirklichung der stadtebaulichen Ziele mit Lan-
desbaumaBnahmen das haushaltsrechtlich verbindliche Verfahren einzu-
halten. Dies fordert zum einen, dass Uber die EinzelmaBnahme ,Alte
Aktienspinnerei” erst entschieden wird, wenn das Gesamtkonzept fiir die
Entwicklung der TU Chemnitz vorliegt und damit die Auswirkungen der
EinzelmaBnahme auf die Gesamtentwicklung der TU und die damit zu-
sammenhdngenden Folgekosten deutlich werden. GemaB § 63 Abs. 6
i. V. m. § 24 Abs. 1 SAHO sind vergleichende Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen anzustellen, bevor Entscheidungen lber den Ankauf getroffen
werden. Dem wiirde nach Einlassung des SMF im Abschlussgesprach die
Machbarkeitsstudie, die dem SRH nicht liberlassen wurde, nicht gerecht.
Auf eine unterschriebene Bedarfsanmeldung und Entscheidungsunterla-
ge darf gem. § 63 Abs. 6 i. V. m. § 24 Abs. 1 SGHO nicht verzichtet wer-
den.

Im Ubrigen hat sich der Freistaat Sachsen zu einer BaumaBnahme in
Hohe von 40 Mio. € vertraglich verpflichtet, ohne hierzu haushaltsrecht-
lich erméchtigt gewesen zu sein. Dieser Umstand wiegt umso schwerer,
als das SMF selbst einschatzt, dass eine haushaltsrechtliche Erméachti-
gung zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses auch gar nicht zu erlangen
war.
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Unterbringung des Sédchsischen Staatsarchivs Chemnitz

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen waren fehlerhaft. Ein Eigenbau
wire wirtschaftlicher gewesen.

Entscheidungen iiber kostenintensive Anmietungen sollte das Parla-
ment treffen.

1 Priifungsgegenstand

Das Sachsische Staatsarchiv Chemnitz ist die zweitgroBte Abteilung des
Sichsischen Staatsarchivs. Es ist seit 1992 im Objekt SchulstraBe 38 zur
Miete untergebracht. Ab dem Jahr 2013 wird das Staatsarchiv ndher an
die Innenstadt in das Peretzhaus, Elsasser StraBe 8, ziehen. Gegenstand
der Priifung war die Neuunterbringung des Staatsarchivs. Dabei lag der
Schwerpunkt auf der Wirtschaftlichkeit der gewédhlten Unterbringungs-
[6sung.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Nutzerforderung
Die Nutzerforderung fiir das Sachsische Staatsarchiv in Chemnitz wurde
nur vom SMI genehmigt. Die erforderliche Genehmigung des SMF fehit.

Ohne genehmigte Nutzerforderung durfte das liegenschaftliche Be-
darfsdeckungsverfahren nicht durchgefiihrt werden.

Das SMF will sich zukiinftig um die Einhaltung der RLBau bemiihen.

2.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung 2002
Im Nachgang eines Gutachtens aus dem Jahr 2001 legte das Vermdgens-
und Hochbauamt (VHBA) Chemnitz im November 2002 dem SMF eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur kiinftigen Unterbringung des
Staatsarchivs Chemnitz vor. Gegenstand der Untersuchung waren die
Varianten Neubau, Sanierung und Anmietung.

Im Ergebnis favorisierte das VHBA Chemnitz die Anmietung des Objektes
Zwickauer StraBe 227. Die Berechnung fiir dieses Objekt war unvollstan-
dig, da die nicht unerheblichen Kosten fiir nutzerspezifische Einbauten
(z. B. Rollregalanlage) unberiicksichtigt blieben und ein Vergleich der
Folgekosten unterblieb.

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung 2002 blieben erhebliche Kos-
ten unberiicksichtigt. Das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung war damit nicht belastbar.

2.3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung 2009 und deren Anpassung
2010

Im November 2009 legte die SIB-Niederlassung Chemnitz der SIB-Zen-
trale eine aktualisierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Neuunter-
bringung des Staatsarchivs vor, da die favorisierte Unterbringungsvari-
ante in der Zwickauer StraBe 227 (TLG) nicht mehr zu dem im Jahr 2002
angebotenen Mietpreis zur Verfligung stand. Im Ergebnis stellte sich die
Anmietung des Peretzhauses als wirtschaftlichere Variante heraus.

In Vorbereitung des Mietvertragsabschlusses flihrte die SIB-Nieder-
lassung Chemnitz Vertragsverhandlungen mit dem Vermieter des Objek-
tes Peretzhaus, die u. a. den Anstieg der Kaltmietkosten um 2,15 €/m2

Objekt Peretzhaus; Quelle: SRH

Genehmigung des SMF fehlte

Samtliche Kosten sind in der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung zu berlicksichtigen
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VwV Stidtebau SIB muss drin-

gend evaluiert werden

VerstoB3 gegen § 7 Abs. 2 SGHO
durch Verzicht auf Untersuchung
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einer Eigenbauvariante

pro Monat zur Folge hatten. Durch diese Anderung musste die Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung von 2009 im Juni 2010 aktualisiert werden.

Durch Anwendung der Verwaltungsvorschrift des SMF zur Beachtung
stddtebaulicher Rahmenvorgaben bei der Errichtung staatlicher Hoch-
bauten und bei der Umsetzung staatlicher Unterbringungsentscheidun-
gen (VwV Stidtebau SIB) erhhte sich der Barwertvorteil der Variante
Peretzhaus, trotz des beschriebenen Anstiegs der Kaltmietkosten.

Die VwV Stidtebau SIB vom 26.05.2009 regelt Tatbestdnde, bei denen
ein ,stadtebaulicher Mehrnutzen" monetdr bewertbar gemacht und als
rechnerischer Bonus in Wirtschaftlichkeitsberechnungen einflieBen soll.
Pilot- bzw. Modellprojekte konnen ohne Nachweis der Wirtschaftlichkeit
durchgefiihrt werden.

Die Kriterien fiir die Anwendung der Abminderungskategorien (10 bzw.
20 %) sind so formuliert, dass ein weiter Spielraum zur Auslegung er6ff-
net wird, der die Ergebnisse einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung maB-
geblich beeinflussen kann. Der SRH hilt zudem den Verzicht auf Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen im Fall von Pilotprojekten fiir unzuldssig,
da gem. § 7 Abs. 2 S3HO fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen sind.

Die Regelungen der VwV Stiddtebau SIB sind zu unbestimmt und las-
sen dadurch keine einheitliche Anwendung zu. Zudem stellt der mdg-
liche Verzicht auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Fall von
Pilot- bzw. Modellvorhaben einen VerstoB gegen den Wirtschaft-
lichkeitsgrundsatz (§ 7 Abs. 2 SdHOQ) dar. Eine Evaluierung der
VwV Stadtebau SIB ist dringend geboten. Die fiir 2011 vorgesehene
Evaluierung unterblieb bisher.

Das SMF teilt mit, dass die Evaluierung der VwV Stadtebau SIB vorange-
trieben werden soll.

2.4 Eigenbau auf landeseigenen Grundstiicken

In den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen 2009 und 2010 wurde eine
Eigenbauvariante nicht untersucht. Dies sei nach Auffassung des SIB
gerechtfertigt gewesen, da der Eigenbau bereits in der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung von 2002 als unwirtschaftlich angesehen worden sei.
Einer erneuten Untersuchung des Eigenbaus habe es daher nicht bedurft.

Nach eigenen Berechnungen' des SRH stellt sich die Variante Eigenbau
gegeniiber der favorisierten Variante Anmietung Peretzhaus mit einem
Barwertvorteil von 4.350 T€ allerdings als die wirtschaftlichere Variante
heraus. Auch dringte sich angesichts des Zeitablaufs eine erneute Uber-
prifung der Eigenbauvariante auf. Insoweit ist nicht nachvollziehbar,
dass auf den Variantenvergleich Eigenbau gegeniiber Anmietung in den
Jahren 2009 und 2010 verzichtet wurde.

Der Verzicht auf den Vergleich der Variante Eigenbau mit den Anmie-
tungsvarianten stellt einen VerstoB gegen § 7 Abs. 2 SGHO dar. Die
Variante Eigenbau hatte in den Jahren 2009 und 2010 erneut unter-
sucht und in die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen einbezogen wer-
den miissen.

' Die Wirtschaftlichkeitsberechnung des SRH beruht auf der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des
SIB von 2010 sowie - hinsichtlich der Verteilung der Neubaukosten auf einzelne Jahresscheiben
und der Restwertberechnung - auf der Eigenbauberechnung des SIB in der Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung von 2002. Lediglich die Hohe der Neubaukosten sowie die Bauunterhalts- und Bewirt-
schaftungskosten wurden aktualisiert.
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2.5 Entscheidungskompetenz bei Anmietungen
Die Entscheidung liber die Anmietung des Peretzhauses fiir die Unter-
bringung des Staatsarchivs wurde - nach haushaltsmaBiger Genehmi-
gung des SMF - im SIB getroffen. Mit dieser Entscheidung sind bei der
im Mietvertrag vereinbarten Festmietzeit von 20 Jahren Kaltmietkosten
in Hohe von insgesamt rd. 21 Mio. € verbunden.2

Im Gegensatz dazu diirfen GroBe BaumaBnahmen (BaumaBnahmen mit
Gesamtbaukosten von tiber 1 Mio. €) nach Abschn. A Nr. 4.2 der RLBau
erst ausgefiihrt werden, nachdem diese dem Parlament zur Entscheidung
vorlagen. Auch der Verkauf landeseigener Liegenschaften ab einer
bestimmten Wertgrenze bedarf der Einwilligung des Landtags
(§ 64 Abs. 2 Satz 1 SGHO). Eine vergleichbare Regelung fiir Anmietungen
existiert nicht. Dies ist besonders in den Fdllen problematisch, in denen
Anmietungen finanzielle Auswirkungen in Millionenhdhe nach sich zie-
hen.

Anmietungen, die eine bestimmte Wertgrenze iiberschreiten, sollten
kiinftig der Einwilligung des Landtages oder des HFA bediirfen.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF teilte mit, dass die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Jah-
res 2002 fiir die Unterbringungsentscheidung letztlich nicht ausschlag-
gebend gewesen sei. Durch sie sei lediglich die Anmietung als Art der
Bedarfsdeckung festgelegt worden.

Da die Entscheidung fiir eine Anmietung bereits im Ergebnis der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung des Jahres 2002 getroffen wurde, sei nach
Auffassung des SMF eine erneute Untersuchung der Eigenbauvariante im
Jahr 2009 entbehrlich.

Eine Anderung der Veranschlagungspraxis sei durch das SMF nicht vor-
gesehen, da diese transparent und sachgerecht sei. Bei einer Einzelver-
anschlagung von beabsichtigten Mietvertrdgen sei zu befiirchten, dass
sich dadurch die Verhandlungsposition des Freistaats Sachsen und damit
das wirtschaftliche Ergebnis der Verhandlungen verschlechtern kdnnten.
Gleichwohl solle im SMF gepriift werden, inwieweit im Rahmen der HR
Anmietungen explizit nachgewiesen werden. Uber einen entsprechenden
Schwellenwert und die Regelungen in der VwV Rechnungslegung erfolge
derzeit die Abstimmung im SMF.

4 Schlussbemerkungen

Die Kritik des SRH an der Vorbereitung der Unterbringungsentscheidung
fiir das Sdchsische Staatsarchiv in Chemnitz konnte durch das SMF nicht
ausgerdumt werden. Zum einen wurde deutlich, dass die unvollstandige
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem Jahr 2002 erheblichen Einfluss
auf die Unterbringungsentscheidung hatte (Ausschluss der Eigenbauvari-
ante). Dieses Ergebnis wurde im Jahr 2009 kritiklos fiir die weiteren
Uberlegungen iibernommen. Zum anderen bildete die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung des Jahres 2009 die tatsachlichen Verhaltnisse zum
Untersuchungszeitpunkt nicht mehr ab, da sich diese z. T. auf 7 Jahre
alte Tatsachen bezog.

Der bloBe Nachweis der Ausgaben fiir einzelne Anmietungen in der HR
wird der Forderung des SRH nicht gerecht. Es gilt viel mehr, fir die Be-
willigung von Anmietungen eine Regelung zu finden, die, vergleichbar
mit GroBen BaumaBnahmen, einen Zustimmungsvorbehalt des Parla-
ments oder eines beauftragten Ausschusses enthalt.

2 Berechnung: Kaltmiete 1.-10.Jahr (10.883.160 €) + Kaltmiete 11.- 15.Jahr (5.386.625 €)
+ Kaltmiete 16. - 20. Jahr (4.808.425 €) = 21.078.210 €
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Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

Neubau eines Mehrzweckgebdudes fiir die Sachsische
LOTTO-GmbH in Leipzig

Die Bedarfsermittlung der LOTTO-GmbH erfolgte ohne Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen alternativer Unterbringungen und fiihrte zu er-
hohtem Aufwand.

Durch die innere Organisation des Gebaudes und nicht nachvollzieh-
bare Anforderungen des Nutzers entstanden unwirtschaftliche Fla-
chenverhiltnisse.

1 Priifungsgegenstand

Der Rechnungshof hat den Neubau eines Mehrzweckgebdudes fiir die
LOTTO-GmbH in Leipzig gepriift. Das Gebdude wurde in der Zeit vom
16.11.2009 bis 12.11.2010 errichtet und beinhaltet das Primarrechen-
zentrum sowie Lager-, Biliro-, Werkstatt- und Schulungsbereiche. Die
Sichsische LOTTO-GmbH ist ein 100 %iges Unternehmen des Freistaates
Sachsen und mit der Durchfiihrung der Staatslotterien und Sportwetten
beauftragt.

Der SRH priifte den Prozess der Bedarfsermittlung und Bedarfsdeckung
sowie die Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Planung und Ausfiihrung,
die Kostenentwicklung des Projektes von der Planung bis zur Fertigstel-
lung sowie die Anwendung der zugrunde liegenden Geschaftsordnung
fiir die Geschaftsfiihrung.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Ermittlung des Raumbedarfs/Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die LOTTO-GmbH hat versdumt, vor Beginn der Planung eine sorgfaltige  Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Flachenbedarfsermittlung durchzufiihren. Es wurde ein Raumprogramm ~ 2ur Bedarfsdeckung

aufgestellt, das lber den tatsdchlich benétigten Flachenbedarf hinaus-

geht. Realisierbare Alternativen einer mdglichen Raumbedarfsdeckung

wie z. B. die Unterbringung im Bestand der Gesamtliegenschaft oder

eine mdgliche Anmietung wurden kostenmaBig und funktional im Rah-

men einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung neben der Variante des Neu-

baus nicht bewertet.

Aus Kostengriinden wurden im Laufe des Planungsprozesses der ur-
spriinglich 3-geschossig konzipierte Neubau auf ein 2-geschossiges Ge-
baude reduziert und Nutzungen im Bestand untergebracht bzw. Flachen
angemietet.

Die der Planung zugrunde liegenden Anforderungen an das Raumpro-  Raumprogramm entsprach nicht dem
gramm entsprachen nicht dem tatsichlichen Unterbringungsbedarf. Bedarf
Sie waren iiberdimensioniert und flihrten zu erhohtem Aufwand.

Eine belastbare abschlieBende Bedarfsermittlung hédtte zu einer ein-
maligen Beauftragung der freiberuflich Tatigen und damit zu einer
ausgewogenen Vertragsgrundlage gefiihrt, was die Verwaltungsleis-
tungen minimiert und das Honorar der freiberuflich Tatigen verringert
hatte.
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rung um ein Geschoss

2.2 Planungskennwerte

Das Mehrzweckgebdude zeichnet sich durch unwirtschaftliche Flachen-
und Raumverhdltnisse aus. Im Vergleich zu dhnlichen Bauvorhaben ist
der Anteil der Verkehrsfldche zur Nutzflache mit 57 % sowie das Ver-
haltnis von Bruttorauminhalt zur Nutzflache bzw. zu Bruttogrundflache
ineffizient und fiihrt dauerhaft zu erhdhten Unterhaltskosten.

Durch eine schliissigere Anordnung der einzelnen Funktionsbereiche
hatten die Kubatur- und Flachenverhiltnisse des Neubaus optimiert so-
wie insgesamt Flache wund damit Baukosten in Hoéhe von
rd. 393,7 T€ gespart werden kdnnen, bei Gesamtkosten von rd. 6 Mio. €.

2.3 Bauliche Lésungen/Wirtschaftlichkeit

Die nach Auffassung der LOTTO-GmbH aus Sicherheitsgriinden erforder-
liche Unterteilung des Mehrzweckgebdudes in einen offentlichen und
einen nicht o6ffentlichen Bereich fiihrte zur Errichtung von 2 voneinander
unabhangigen Treppenhdusern.

Ein Treppenhaus wurde aus Reprdsentationsgriinden geschosshoch ver-
glast und besitzt einen Aufzug. Genutzt wird es jedoch ausschlieBlich
intern durch maximal 10 Mitarbeiter der LOTTO-GmbH, wéhrend das
kleinere, zweite Treppenhaus ohne Aufzug fiir die 6ffentliche Nutzung
der Schulungs- und Seminarrdume im 1. Obergeschoss vorgesehen ist.

Die reprasentative Gestaltung des Treppenhauses mit einer geschoss-
hohen Verglasung steht in keinem Verhiltnis zur ausschlieBlich inter-
nen Nutzung durch die LOTTO-GmbH. Die verglasten Flichen sind
unwirtschaftlich und fiihren auch aufgrund der erschwerten Reini-
gungsleistungen dauerhaft zu erhéhten Unterhaltskosten.

Zusatzlich wurde das glaserne Treppenhaus einschlieBlich Aufzug hin-
sichtlich einer ggf. spateren Aufstockung des Gebaudes bereits 3-ge-
schossig ausgefiihrt, wahrend der gesamte Neubau nur 2-geschossig
errichtet wurde.

Die Weiterfiihrung des Treppenhauses um ein zusitzliches Geschoss
ist zum jetzigen Zeitpunkt unndtig und logistisch sowie technisch
nicht erforderlich.

Im 1. Obergeschoss befinden sich u. a. Lager- und Werkstattraume.

Die Unterbringung von Lager- und Werkstattflichen im 1. Oberge-
schoss ist nicht optimal, da diese Flachen schwer andienbar und nur
durch die Nutzung des Aufzuges im reprasentativen glasernen Trep-
penhaus erreichbar sind.

2.4 Kosten
Obwohl im Zuge der Planung auf ein 9esamtes Geschoss verzichtet wur-
de, erhéhten sich die Bauwerkskosten' von 2.593 €/m2 auf 3.715 €/m2.

Trotz Reduzierung des Geb3dudes von urspriinglich 3 Geschossen auf
2 Geschosse erhohten sich die Bauwerkskosten pro m2 Nutzflache um
44 9.

Erhebliche Steigerungen gegeniiber den dem Aufsichtsrat urspriinglich
genannten Kosten sind bei der Erweiterung der Herrichtung der AuBen-
anlagen auf die gesamte Liegenschaft, dem zusatzlichen Bau von
2 Doppelgaragen sowie den Baunebenkosten eingetreten. Aufgefangen

1 Bauwerkskosten: Kostengruppe 300 und 400 der DIN 276 (Ermittlung und Gliederung von Kosten
im Hochbau).
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wurden diese Kostenmehrungen durch den Einsatz einer schon vorher in
das Gesamtbudget eingerechneten sog. ,Reserve fiir unvorhergesehene
Leistungen” in Hohe von 729.450 €. Somit entstand im Ergebnis zwar
nur eine geringe Kosteniiberschreitung der genehmigten Gesamtkosten
von 1,4 %. Mit der Reserve wurden jedoch keine unvorhergesehenen
Leistungen, sondern zusétzliche Leistungen bezahlt, die zuvor nicht Be-
standteil des Vorhabens waren.

Die Kostenaufstellung und -ermittlung fiir das Neubauvorhaben ist zu-
mindest hinsichtlich des Einsatzes und der Verrechnung einer Reserve fiir
zusdtzliche, statt filir unvorhergesehene Leistungen uniiblich und intrans-
parent.

2.5 VerstoB gegen die Geschaftsordnung fiir Geschaftsfiihrer der
LOTTO-GmbH

Fiir die Gesamtkosteniiberschreitung und den Bau der 2 Doppelgaragen
hat die LOTTO-GmbH die Zustimmung des Aufsichtsrates gem. § 4 der
Geschaftsordnung fiir die Geschaftsfiihrer der Sachsischen LOTTO-GmbH
nicht eingeholt. Dariiber hinaus konnte eine nachvollziehbare Wirt-
schaftsplanaufstellung, die dem Aufsichtsrat und Gesellschafter die kon-
kreten Kosten fiir diesen Neubau fiir jedes Haushaltsjahr offenlegt, von
der LOTTO-GmbH nicht abschlieBend nachgewiesen werden.

Die LOTTO-GmbH hat gegen die Geschaftsordnung fiir die Geschafts-
fiihrer verstoBBen.

3 Stellungnahmen

Die LOTTO-GmbH fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass Grundlage des
ermittelten Raumbedarfs fiir den Neubau die mit dem Abbruch des Be-
standsgebdudes verlorenen Flachen gewesen seien.

Zwei voneinander getrennte Treppenhduser seien aufgrund von Sicher-
heitsanforderungen notwendig und sinnvoll gewesen, ebenso die Weiter-
fiihrung des Aufzuges bis in das 2. Obergeschoss und die Flurbreiten.
Kosteneinsparungen seien deshalb nicht mdglich gewesen. Der Pausen-
bereich fiir die Schulungsteilnehmer sei vom SRH falschlicherweise den
Verkehrsflachen zugeordnet worden, obwohl es sich um eine Funktions-
fliche handle. Der angegebene statistische Vergleichswert von 57 %
Anteil an der Nutzflache sei daher falsch.

Zur Erreichung von Planungssicherheit sei neben den vorkalkulatorischen
Kosten des Architekten eine Position flir Unvorhergesehenes eingerech-
net worden, sodass von hdheren Gesamtkosten ausgegangen werden
miisse als vom SRH dargestellt. Insgesamt seien die Bauwerkskosten nur
um 13 % gestiegen, was bei Reduzierung um ein Geschoss {iblicherweise
zu erwarten sei. Bei den Gesamtkosten habe sich durch den Wegfall
eines Geschosses eine nennenswerte Einsparung ergeben.

Das SMF erkennt in seiner Stellungnahme an, dass die Geschaftsordnung
fiir die Geschaftsfiihrung in Bezug auf den Bau von 2 Doppelgaragen
nicht eingehalten wurde. Die Geschéaftsfliihrung sei versehentlich davon
ausgegangen, dass der Bau der Doppelgaragen von den bisherigen Be-
schliissen des Aufsichtsrates und des Gesellschafters zu den Gesamt-
maBnahmen umfasst sei. Auch habe das SMF die LOTTO-GmbH auf die
erforderliche Einhaltung der Zustimmungsvorbehalte bei Investitionen
hingewiesen.

Fehlende Zustimmung des Aufsichtsrates
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4 Schlussbemerkungen

Der SRH erkennt das Bestreben der LOTTO-GmbH zu einer Flachenopti-
mierung an, halt jedoch daran fest, dass eine vorherige sorgfaltige Er-
mittlung des tatsdchlich bendtigten Raumbedarfs erforderlich gewesen
waére.

Weiter bleibt der SRH bei seiner Auffassung, dass die Kubatur- und Fla-
chenverhdltnisse des Neubaus ungiinstig sind. Die Verkehrsflache wurde
den giiltigen, von der LOTTO-GmbH erstellten Unterlagen entnommen
und stellt mit insgesamt 57 % Anteil an der Nutzflache einen unwirt-
schaftlichen Wert da. Pausenbereiche sind in den Planungsunterlagen
nicht ausgewiesen, Flure sind nach DIN 277 der Verkehrsflache zuzuord-
nen.

Die Begriindung der LOTTO-GmbH zur Ausflihrung von 2 Treppenh&usern,
eines davon als 3-geschossiges Glastreppenhaus fiir die interne Nutzung,
kann hinsichtlich einer wirtschaftlichen Grundrissgestaltung beim Neu-
bau nicht liberzeugen.

Die Kostenberechnungen der LOTTO-GmbH sind nicht nachvollziehbar.
Der SRH bleibt bei seinem Ergebnis, dass sich die Bauwerkskosten pro m2
Nutzfldche um 44 % erhdht haben und nicht nachtraglich durch einen
Faktor Unvorhergesehenes verdndert werden kdnnen.

Der SRH begriiBt die zugesicherte Einflussnahme des SMF zur kiinftigen
Umsetzung der Geschdftsordnung durch die Geschéaftsfiihrung der
LOTTO-GmbH.
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Leipzig, den 29.08.2013

Rechnungshof des Freistaates Sachsen

Prof. Dr. Binus Rix*

Prasident Vizeprdsident

Dr. Spriegel Teichmann
Rechnungshofdirektor Rechnungshofdirektor
Bohmer*

Rechnungshofdirektor

* Vizeprasident Rix und Rechnungshofdirektor B6hmer haben nicht an der
Beschlussfassung des Beitrages 1 mitgewirkt.
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