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Kommunen mussen zukunftsgerichtet haushalten

Sachsischer Rechnungshof veréffentlicht Band Il seines Jahresbe-
richts 2016 mit Prifungsergebnissen aus dem Kommunalbereich

Die positive wirtschaftliche Lage und die dadurch gute Steuereinnahmesitua-
tion ermdglicht es dem GroBteil der sdchsischen Kommunen trotz ricklaufi-
ger Zuweisungen, ihren finanziellen Handlungsspielraum zu erhalten. Das
geht aus dem Kommunalbericht hervor, den der Sachsische Rechnungshof
heute veréffentlichte. Dennoch warnt der Prasident des Rechnungshofs,
Prof. Dr. Karl-Heinz Binus, davor, sich zuriickzulehnen: ,Mehrere Studien
und Institutionen konstatieren, dass sich der Abstand zwischen finanzstar-
ken und -schwachen Kommunen und Regionen in Deutschland vergroBert.
Vor diesem Hintergrund weisen wir zum wiederholten Mal darauf hin, dass
die Kommunen ihre finanzielle Situation weiter optimieren sollten.” Zumal die
weiter steigenden Belastungen die Kommunen zu Anpassungen zwingen,
wie er betont: ,Die Sozialausgaben waren im Jahr 2015 so hoch wie nie zu-
vor und sind damit wieder vor den Personalausgaben die groBte Ausgabe-
position der sachsischen Kommunen: Mehr als ein Viertel aller Ausgaben
wurden fUr soziale Leistungen aufgewendet und die Belastungen steigen
weiter.”

Dass die sachsischen Kommunen ihre Schulden in hohem MaBe aus ihren
Kernhaushalten auslagern, sieht Prof. Dr. Binus mit Besorgnis: ,Die kommu-
nale Gesamtverschuldung lag zum 31.12.2015 bei rund 15,8 Mrd. €, wobei
rd. 81 % der Schulden aus den sachsischen kommunalen Kernhaushalten
ausgelagert waren.” Er fordert: ,Die Kommunen haben selbst ein adaquates
Controlling und die sachgerechte Steuerung ihrer kommunalen Beteiligun-
gen sicherzustellen. Dies ist nicht zuletzt ein Gebot der Risikovorsorge, zu-
mal die Moglichkeiten der Rechtsaufsichtsbehérden zur Einflussnahme auf
ausgelagerte Bereiche ebenso wie die Kontrollméglichkeiten durch den
Sachsischen Rechnungshof begrenzt sind.”

Hinzu kommt die Personalsituation, die die Kommunen in den kommenden
Jahren vor groB3e Herausforderungen stellt: ,Die Mehrheit der Beschéaftigten
in den Kommunen ist 50 Jahre und alter. Allein unter den mindestens 60-
jahrigen Beschaftigten scheiden kurz- bis mittelfristig Gber 8.000 Mitarbeiter
aus. Die in den nachsten Jahren verstarkt anstehenden Altersabgéange so-
wohl im kommunalen als auch im Bereich der Landesverwaltung werden den
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Konkurrenzdruck zwischen den Arbeitgebern des o6ffentlichen Dienstes so-
wie der freien Wirtschaft deutlich verscharfen. Die Personalgewinnung und
langfristige Bindung des Personals wird enorm an Bedeutung gewinnen.®

Ausgewahlte Ergebnisse aus dem Kommunalbericht 2016:

Fahren ohne Riickspiegel
Kommunale Doppik (Beitrag Nr. 5)

Der Anteil von festgestellten Er6ffnungsbilanzen hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht signifikant erhéht. Erst knapp die Hélfte der doppisch buchen-
den Korperschaften hat bisher eine festgestellte Eréffnungsbilanz. Fir die
Jahre 2007 bis 2014 liegen lediglich rd. 24 % der festzustellenden Jahresab-
schlusse vor.

Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs halt diesen Zustand fir Be-
sorgnis erregend: ,Der Aufwand, der mit der Umstellung auf die Doppik ver-
bunden ist, wurde unterschéatzt und fihrte bei einem GroBteil der Kommunen
zu Haushaltsfiihrungen ohne festgestellte Jahresabschliisse. Durch fehlende
Eréffnungsbilanzen und folglich erheblich verspatete Jahresabschlisse ist
inzwischen ein bedenklicher Zustand eingetreten: Diesen Kommunen fehlen
die durch festgestellte Jahresabschlisse dokumentierten notwendigen
Steuerungsinformationen fir ihre Haushaltswirtschaft. Wenn die Gemeinde-,
Stadt- und Kreisréate nicht Uber valide Ist-Daten bei den von ihnen zu treffen-
den Entscheidungen verfligen und auch die Offentlichkeit nicht umfassend
Uber die aktuelle Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage informiert
werden kann, schwécht dies die kommunale Selbstverwaltung.”

Verfahren
KreisstraBe 9130 - teilweise Verlegung zwischen Erla und Bermsgriin mit
Neubau einer GewerbeerschlieBungsstraBe (Beitrag Nr. 9)

Der SRH hat die ZuwendungsbaumaBnahme KreisstraBe 9130 (K 9130) des
Landkreises Aue-Schwarzenberg im Bereich der GroBen Kreisstadt Schwar-
zenberg vom Ortsteil Erla bis zum Ortsteil Heide baufachlich geprift.

In Erla verlief die K 9130 durch das Betriebsgelande eines Gewerbebetrie-
bes. Hier kreuzten sich innerbetriebliche Transporte und o&ffentlicher Stra-
Benverkehr. Die Situation bedurfte dringend einer Lésung. Dafiir wurde die
K 9130 aus dem Betriebsgelande herausgelegt. Die neue Anbindung des
Gewerbebetriebes an das 6ffentliche StraBennetz wurde mit dem Bau einer
separaten ErschlieBungsstraBe hergestellt.

Der SRH ist im Ergebnis seiner Priifung zu der Auffassung gekommen, dass
fir die Umverlegung der KreisstraBe nicht die wirtschaftlichste Variante zur
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Ausfihrung kam. Bei dieser hatten die ErschlieBungsstraBe und damit
rd. 1,5 Mio. € eingespart werden kdnnen.

Verplant
Wiederaufbau der durch das Hochwasser 2010 zerstorten Klaranlage des
Abwasserzweckverbandes ,,Untere Mandau“ in Zittau (Beitrag Nr. 10)

Der SRH prifte den Wiederaufbau der durch das Hochwasser 2010 zerstor-
ten Klaranlage des AZV ,Untere Mandau® in Zittau. Vom 07. bis 09.08.2010
standen die Stadt Zittau und damit auch die Klaranlage an der Lausitzer
Neif3e unter Hochwasser.

Der SRH hat festgestellt, dass beim Wiederaufbau teilweise Neuausristun-
gen vorgenommen und Standards gewahlt wurden, die weder hochwasser-
bedingt noch dem Stand der Technik geschuldet waren. So schatzt der SRH
beispielsweise Mehrkosten fir eine nicht hochwasserbedingte Erneuerung
der Fassadendammung auf rd. 69.000 €. Zudem enthielten die Honorarver-
trdge mit den Planern Uberzahlungen.

Am Ball bleiben
Besondere Ergebnisse der liberdrtlichen Priifung des Erzgebirgskreises
(Beitrag Nr. 11)

Seit dem Jahr 1995 (berlieBen der ehemalige Landkreis Aue-
Schwarzenberg und spéater der Erzgebirgskreis einem FuBballverein das
Erzgebirgsstadion zur Betriebsfihrung, Bewirtschaftung und Nutzung gegen
Zahlung eines jahrlichen Pachtzinses. Der Landkreis unterlie seither Ver-
handlungen Uber mdgliche Pachtzinserh6hung.

Dies galt insbesondere, da der ehemalige Landkreis Aue-Schwarzenberg
und der Erzgebirgskreis nach eigenen Angaben in den Jahren 1994 bis 2011
Mittel in H6he von insgesamt 5.692.000 € in die Immobilie investiert und
weitere 2.741.000 € fir die Unterhaltung der Immobilie verausgabt hatten.
Der Pachtzins erscheint im Hinblick auf die vom Landkreis verausgabten
Mittel sehr niedrig. Vorsorglich wurde der Erzgebirgskreis im Rahmen der
Uberdrtlichen Prifung auf mogliche bestehende VerstéBe gegen das EU-
Beihilferecht hingewiesen: Es war nicht auszuschlieBen, dass der Erzge-
birgskreis dem Verein Beihilfen gewahrte, indem er die Marktlblichkeit und
damit die Angemessenheit des Pachtzinses nicht hinterfragte und den Ver-
ein dadurch gegeniber anderen Vereinen der 2. bzw. 3. Bundesliga wirt-
schaftlich beginstigte.
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Finger (fast) verbrannt
Weitere besondere Ergebnisse der liberértlichen Kommunalpriifung
(Beitrag Nr. 13, S. 132 f1.)

Die Stadt Eibenstock war im Haushaltsjahr 2010 mit 24 % an einer GmbH &
Co. KG beteiligt, die mit der Hackschnitzelherstellung den Rohstoff flr die
Warmeversorgung vieler kommunaler Geb&ude lieferte. Eine geplante Kre-
ditaufnahme der GmbH & Co. KG wollte die Stadt Eibenstock mittels Birg-
schaft besichern und beantragte eine entsprechende Genehmigung bei der
Rechtsaufsichtsbehérde. Diese lehnte den Antrag mit der Begriindung ab,
dass mit der Blrgschaft der privat-rechtlichen Gesellschaft das unternehme-
rische Risiko abgenommen bzw. ihr bei Liquiditdtsschwierigkeiten geholfen
werden solle, was keine Aufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge sei.
Daraufhin gewéahrte die Stadt Eibenstock der Gesellschaft auf Grundlage
eines Stadtratsbeschlusses ein verzinsliches Gesellschafterdarlehen in Ho-
he von 350.000 €.

Die Ausreichung des Gesellschafterdarlehens stellte eine Umgehung der
von der Rechtsaufsichtsbehérde abgelehnten Birgschaft und damit ein Un-
terlaufen des § 83 der Sé&chsischen Gemeindeordnung dar. Nach Auf-
fassung des SRH ist es nicht Aufgabe der Stadt Eibenstock, zulasten der zur
eigenen gesicherten Aufgabenerfillung benétigten Mittel Darlehen an ein
Unternehmen auszureichen. Das rechtsaufsichtliche Instrumentarium weist
offensichtlich Licken auf, wenn einerseits eine Birgschaft nicht genehmi-
gungsfahig ist, andererseits die sofortige Auszahlung des Betrages als Dar-
lehen ohne ausreichende Besicherung nicht genehmigungspflichtig sein soll.
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