Heim ,Haus am Karswald“ Arnsdorf

Das SMS sollte priifen, ob das Heim ,Haus am Karswald" weiter in
Landestragerschaft gefiihrt werden soll.

Die saldierte Darstellung der Einnahmen und Ausgaben des Heimes im
Haushalt des Freistaates war haushaltsrechtlich unzuléssig.

Die Aufsichtsfiihrung durch das SMS ist zu verbessern.

1 Priifungsgegenstand

Das Heim ,Haus am Karswald” Arnsdorf ist eine Wohn- und Pflegeein-
richtung in der Tragerschaft des Freistaates Sachsen. Es ist aus dem
ehemaligen Langzeitbereich des Sachsischen Krankenhauses fiir Psychi-
atrie und Neurologie Arnsdorf entstanden. Seit dem 01.06.1995 ist der
Heimbereich wirtschaftlich-organisatorisch eigenstindig. Das Heim hat
etwa 165 Beschiaftigte und wird nach Aussage des SMS wie ein Staats-
betrieb gefiihrt.

Das ,Haus am Karswald" bietet in einem Wohnpflegeheim mit 45 Plat-
zen Leistungen der vollstationdren Pflege nach dem SGB Xl sowie in
verschiedenen sozialtherapeutischen und heilpddagogischen Wohngrup-
pen mit insgesamt 126 Platzen Leistungen der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XII. Die Einrichtung richtet sich vorrangig an Menschen mit
geistiger oder seelischer Behinderung und schweren chronisch psychi-
schen Erkrankungen.

Der SRH untersuchte in Anlehnung an die vorausgegangenen Priifungen
der Sachsischen Landeskrankenhduser! die Anwendung der SGHO fiir das
Heim ,Haus am Karswald" sowie ausgewahlte Fragen der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Notwendigkeit der Landestragerschaft

Zum Zeitpunkt der wirtschaftlich-organisatorischen Verselbststandigung
des Heims im Jahr 1995 beabsichtigte der Freistaat Sachsen, alle aus
den Landeskrankenhdusern hervorgegangenen Heimeinrichtungen per-
spektivisch aufzuldsen oder in andere Trdgerschaft zu lberfiihren.

Zum Priifungszeitpunkt befand sich nur noch das Heim ,Haus am Kars-
wald" in der Tragerschaft des Freistaates Sachsen. Das SMS gab an, dass
ein Tragerwechsel nicht mehr beabsichtigt sei. Ein Kabinettsbeschluss?2
oder eine dhnliche Grundsatzentscheidung, das Heim in Landestrager-
schaft fortfiihren zu wollen, fehlt.

Die Haushaltsfliihrung des Freistaates unterliegt den Grundsdtzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Diese verpflichten zu einer regelma-
Bigen Aufgabenkritik. Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 SG4HO sind Aufgaben und
Einrichtungen darauf zu untersuchen, ob und in welchem Umfang die
Tatigkeit entfallen kann oder durch nichtstaatliche Stellen, insbesondere
durch private Dritte oder unter Heranziehung Dritter, kostengiinstiger
oder besser erledigt werden kann.

T Vgl. Jahresbericht 2016 des SRH, Beitrag Nr. 17 (S. 145 ff.) und Beitrag Nr. 18 (S. 149 ff.).

2 Fiir 4 Landeskrankenhduser mit angeschlossener Klinik fiir Forensische Psychiatrie beschloss das
Kabinett am 05.07.2005 (Beschluss Nr. 04/0134) den Verbleib in der Trigerschaft des Freistaates
Sachsen.

Quelle: SRH.

Fehlende Grundsatzentscheidung

Aufgabenkritik notwendig
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Das SMS stellte in den vergangenen Jahren Mittel in erheblichem Um-
fang fiir Bau- und SanierungsmaBBnahmen zur Verfligung. Im Doppel-
haushalt 2017/2018 sind weitere 6 Mio. € Investitionszuschiisse vorge-
sehen.

Dem Heim ,Haus am Karswald" sind keine hoheitlichen Aufgaben iiber-
tragen. Den Unterlagen des SMS war nicht zu entnehmen, dass das Mi-
nisterium bei der Entscheidung, das Heim in Landestrdgerschaft zu be-
lassen, die wirtschaftlichen Risiken fiir den Freistaat gepriift und beriick-
sichtigt hat. Weder die Entscheidung, das Heim in Landestragerschaft zu
belassen, noch die Griinde dafiir sind nachvollziehbar dokumentiert. Ein
zwingender Grund fiir den Freistaat, das Heim selbst zu betreiben, ist
nicht ersichtlich.

2.2 Organisationsform und Veranschlagung im Haushaltsplan

Das Heim ist nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 Sachsisches Verwaltungsorganisati-
onsgesetz (SdchsVwOrgG) dem SMS unmittelbar nachgeordnet. Durch
das SachsVwOrgG wird der Einrichtung die Behordeneigenschaft zuer-
kannt und auch die Stellung innerhalb des Staatsaufbaues festgelegt.
Uber das AusmaB der organisatorischen und haushaltsrechtlichen Ver-
selbststandigung macht das SachsVwOrgG keine Aussage.

Das SMS fiihrt das Heim wie einen Staatsbetrieb.3 Die Pflicht zur An-
wendung der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung ergibt sich aus
der Pflege-Buchfiihrungsverordnung. Die Veranschlagung im Staats-
haushaltsplan nahm das SMS nach dem fiir Staatsbetriebe geltenden
Nettoprinzip vor.

Zu der Frage, ob das SMS das Nettoprinzip fiir Einrichtungen anwenden
durfte, die es wie einen Staatsbetrieb fiihrt, duBerte sich der SRH umfas-
send im Rahmen der Priifung des Anwendungsvollzugs der SGHO und der
VwV S3HO fiir die Sachsischen Krankenhduser.# Der SRH kam zu dem
Ergebnis, dass die Nettoveranschlagung fiir die Sdchsischen Krankenhau-
ser unzuldssig war.> Die Ausfiihrungen treffen gleichermaBen fiir das
Heim ,Haus am Karswald" zu.

Das Heim wurde, ebenso wie die Sdchsischen Krankenh&user, nicht als
Staatsbetrieb konstituiert. Einrichtungen, die ,wie" Staatsbetriebe ge-
flihrt werden, sind sowohl der Verfassung als auch dem Haushaltsrecht
fremd. Fir das Heim galt deshalb uneingeschrankt das Prinzip der
Einzelveranschlagunag.

2.3 Aufsichtsorgan
Das SMS hat fiir das Heim kein Aufsichtsorgan eingerichtet.

Nach Angaben des SMS folgte aus der Festlegung, das Heim wie einen
Staatsbetrieb zu flihren, dass alle fiir Staatsbetriebe geltenden Regelun-
gen der SGHO anzuwenden seien.

Nach § 26 Abs. 1 Satz 2 SGHO ist bei Staatsbetrieben ein geeignetes
Aufsichtsorgan einzurichten. Durch das Aufsichtsorgan soll eine bessere
betriebswirtschaftliche und ergebnisorientierte Steuerung der Staatsbe-
triebe erreicht werden.

Der Verpflichtung zur Einrichtung eines Aufsichtsorgans beim Heim
.Haus am Karswald" ist das SMS nicht nachgekommen.

3 Ziff. VI Nr. 1 der Rahmendienstordnung Heime.
4 Vgl. Jahresbericht 2016 des SRH, Band I, Beitrag Nr. 17 (S. 145 ff.).
5 aa.0.
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2.4 Bilanzierung der Vermdgensgegenstande

Teilweise nahm das Heim bei den Gebduden B7 und B6 keine ausrei-
chende Abgrenzung der Gebdudeteile, die nicht in einem einheitlichen
Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit dem Gebdude stehen und
selbststandige Wirtschaftsgiiteré sind, vor. Die fehlende Abgrenzung
zwischen selbststandigen Wirtschaftsgiitern und Gebaudeteilen im Zeit-
punkt der Aktivierung fiihrte zu fehlerhaften Abschreibungswerten, da
nicht die korrekte Nutzungsdauer zugrunde gelegt wurde.

Nach umfangreichen Instandsetzungs- und Modernisierungsarbeiten am
Gebaude B6 schatzte das Heim die Restnutzungsdauer fiir dieses Gebau-
de neu. Dabei legte das Heim die Verldngerung der Restnutzungsdauer
nicht fir alle Finanzierungsschlissel, denen die Anschaffungskosten
zugeordnet waren, neu fest. Dies hat zur Folge, dass fir denselben Ver-
mdgensgegenstand unterschiedliche Nutzungsdauern gelten. Dadurch
werden auch hier die Abschreibungsbetrage nicht ordnungsgemifB er-
mittelt.

Das SMS kam seiner Aufsichtspflicht bei der Bilanzierung der Verméo-
gensgegenstande nicht ausreichend nach. Es verwies darauf, dass der
Wirtschaftspriifer fiir die Jahresabschliisse des Heims stets einen unein-
geschrankten Bestatigungsvermerk erteilt habe.

3 Folgerung

3.1 Das SMS sollte unter Beachtung des Gebots der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit die Mdglichkeit eines Tragerwechsels priifen. Die ent-
scheidungserheblichen Tatsachen und das Ergebnis sind zu dokumentie-
ren.

3.2 Das SMS sollte fiir den Fall, dass der Freistaat weiterhin als Trager
des Heims infrage kommt, das Heim konsequenterweise als Staatsbetrieb
nach § 26 S4HO errichten. Verzichtet das SMS fiir das Heim auf die Bil-
dung eines Staatsbetriebes oder eine rechtliche Verselbststandigung, ist
bei der Haushaltsveranschlagung das Bruttoprinzip anzuwenden.

3.3 Das SMS hat in Abhdngigkeit von der Organisationsform beim Heim
.Haus am Karswald" ein geeignetes Aufsichtsorgan einzurichten.

3.4 Das SMS sollte im Rahmen seiner Fachaufsicht die Darstellung der
Vermogensverhaltnisse beim ,Haus am Karswald" lberpriifen. Fiir das
Gebaude B6 ist eine einheitliche Nutzungsdauer fiir alle Finanzierungs-
schliissel zugrunde zu legen.

4 Stellungnahme des Ministeriums
Derzeit priife das SMS die kiinftige Rechtsform des Heimes und die ge-
eignete Aufsichtsflihrung.

Zur Maglichkeit eines Tragerwechsels fiihrt das SMS aus, dass es einer
Abwdgungsentscheidung bediirfe, ob dem Heim hoheitliche Aufgaben
zur Betreuung von pflegebediirftigen Patienten aus den MaBregelvoll-
zugseinrichtungen zugewiesen werden sollen. Solche hoheitlichen Auf-
gaben diirften nicht von privaten Trigern erbracht werden. Auch Uberle-
gungen, zumindest in einem Heim des Freistaats Sachsen durch staatli-
che Tragerschaft ein Durchgriffsrecht zu sichern, waren zu beachten. Die
fachlichen Uberlegungen dazu seien noch nicht abgeschlossen.

6 Hierzu zdhlen z. B. Betriebsvorrichtungen, wie Maschinen, die zu einer Betriebsanlage geh&ren
(§ 68 Abs. 2 Nr. 2, § 99 Abs. 1 Nr. 1 Bewertungsgesetz) und wie bewegliche Wirtschaftsgiiter nach
R 7.1 Abs. 3 Einkommensteuer-Hinweise 2015 behandelt werden.

Abgrenzung selbststandiger Wirtschafts-

giiter vom Gebdude

Fehlerhafte Abschreibungsbetrage

Mangelnde Aufsicht
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Bei dem Gebdude B6 handele es sich um einen einheitlichen Vermdgens-
gegenstand mit einer Nutzungsdauer. Das SMS werde eine Anpassung
veranlassen.

Bei der Angleichung der Nutzungsdauern in den Finanzierungsschliisseln
ergebe sich ein Korrekturbedarf im Anlagevermégen sowie im Sonder-
posten aus Zufiihrung von Haushaltsmitteln fiir Investitionen.

Zutreffend habe der SRH angemerkt, dass die Jahresabschliisse des Hei-
mes regelmdBig in testierter Form und mit uneingeschrianktem Priifver-
merk vorgelegt worden seien. Das SMS sei seiner Aufsichtspflicht durch
Plausibilitatskontrollen nachgekommen. Fiir eine weitergehende Priifung
stlinden die daflir notwendigen Personalressourcen weder qualitativ
noch quantitativ zur Verfiigung.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt, dass das SMS die kiinftige Rechtsform des Heims priift.
Mit dem Hinweis, dem Heim hoheitliche Aufgaben ilbertragen zu wollen,
lehnte das SMS bereits im Jahr 2011 ein Kaufangebot fiir die Einrich-
tung ab. Eine Aufgabeniibertragung wurde allerdings bis zum jetzigen
Zeitpunkt nicht eingeleitet. Der SRH empfiehlt, die Uberlegungen zur
kiinftigen Aufgabenstruktur und Rechtsform des Heims ,Haus am Kars-
wald" ziigig abzuschlieBen und dabei Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
einzubeziehen.

Der SRH begriiBt die Zusage des SMS, die Nutzungsdauer des Gebdudes
B6 in den unterschiedlichen Finanzierungsschliisseln anzupassen. Damit
wird die Grundlage fiir eine korrekte Ermittiung der Abschreibungsbetra-
ge geschaffen.

Das SMS hat im Rahmen seiner Fachaufsicht grundlegende Anderungen
in der bilanziellen Darstellung der Vermdgensverhiltnisse (z. B. durch
Instandsetzungs- und ModernisierungsmaBnahmen, Neubewertung der
Restnutzungsdauer) inhaltlich zu begleiten und zu tberpriifen. Die fach-
aufsichtlichen Aufgaben gehen (iber die Jahresabschlusspriifung des
Wirtschaftspriifers hinaus. Vermeintlicher Personalmehrbedarf ist durch
interne organisatorische MaBnahmen auszugleichen.
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