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Vorwort des Prisidenten

Am 4. September 2021 pflanzte Landtagsprasident Dr. Matthias RoBler
eine Linde vor dem sdchsischen Parlamentsgebaude. Anlass war der
190. Jahrestag der ersten Verfassung in Sachsen. Die Linde, ein beson-
ders robuster Baum, soll symbolisieren, wie wehrhaft dieses Rechtsdo-
kument ist, das die Grundlage unseres Freistaates bildet. Ein starkes
Symbol: Die sogenannte Dorflinde war bereits im Mittelalter in vielen
Orten Mitteleuropas der zentrale Treffpunkt. Hier kam man zum Gericht
und zu allen wichtigen Versammlungen zusammen.

Tief verwurzelt im Freistaat Sachsen ist auch der liber 300 Jahre alte
Séachsische Rechnungshof. Er hat einen sicheren Stand in sdchsischer
Erde und ist zu einer festen Institution innerhalb der Verfassungsorgane
geworden. Von der Spitze eines so lange gewachsenen und hohen Bau-
mes hat man einen guten Blick liber die Landschaft. Diesen Weitblick
hat der Rechnungshof auch dank seiner verfassungsmaBig garantierten
Unabhdngigkeit. Seine Ideen konnen neue Impulse und DenkanstéBe
sein, denn manchmal hilft es, auf einen Baum zu steigen, um den Weg
zu finden und sich neu zu orientieren.

© Qliver Killig

.Nachhaltige Bewirtschaftungsmethoden sind von entscheidender Bedeutung fiir die Bewahrung der biologi-
schen Vielfalt und die Bekdmpfung des Klimawandels in den Waldern." - So duBerte sich nicht etwa eine Um-
weltorganisation, sondern der Europdische Rechnungshof in einem Sonderbericht, der im Oktober 2021 verof-
fentlicht wurde. Er lberprift darin den Erfolg der fiir Waldbewirtschaftung eingesetzten EU-Fordermittel. Die
Beschadftigung mit dem Thema Wald mag fiir einen - fiir seine Belegpriifung bekannten - Rechnungshof auf den
ersten Blick widerspriichlich erscheinen, ist aber Ausdruck des gewandelten Selbstverstdndnisses in den Finanz-
kontrollbehdrden. Sie sind eben nicht mehr rein retrospektiv priifende Behdrden, sondern wenden zunehmend
den Blick nach vorn. Sie kénnen sich einer der zentralen Fragen unserer Zeit nicht entziehen: Welche Welt wollen
wir unseren Kindern hinterlassen?

Die Herausforderungen der Jahre 2020 und 2021 hat niemand vorhersehen konnen: Eine weltweite Pandemie,
damit verbundene wirtschaftliche Schwéche sowie eine Hochwasserkatastrophe. Der Freistaat Sachsen hat diese
Krisen bewaltigen kdnnen und bewaltigt sie noch, weil er finanziell gut aufgestellt war. Dass fiir diese Notsitu-
ation Schulden aufgenommen werden mussten, ist unbestritten. Nur, wie diese Schulden getilgt werden sollen,
wird heftig diskutiert. Das Thema Nachhaltigkeit ist zur Gretchenfrage geworden, auch in der Finanzpolitik. Was
hinterlassen wir kommenden Generationen: Hohe Schulden und einen geringen finanziellen Spielraum, oder tilgt
jede Politikergeneration ihre eigenen Schulden?

Wie bereits im Teil | des Jahresberichts 2021 festgestellt, sieht die geltende Regelung in der Sichsischen Verfas-
sung fir eine Tilgung der aufgenommenen Schulden einen aus unserer Sicht angemessenen Zeitraum von 8 Jah-
ren vor. Dieser Zeitraum liegt zwischen dem mittelfristigen Planungszeitraum von 5 Jahren und der Zeitspanne
einer langfristigen Betrachtung von 10 Jahren. Der Verfassungsgeber hatte mit der Frist von 8 Jahren einen
intensiven Eingriff in die Handlungsspielraume der Politik vorgenommen. Damit sollten die Lasten im liberschau-
baren und bestimmten Zeitraum geschultert werden, auch um das auf die Legislaturperiode ausgerichtete Aus-
gabeverhalten zu bandigen und die kiinftigen Generationen nicht zu stark zu belasten. Ein weiteres Argument
fiir einen kurzen Tilgungszeitraum war die Uberlegung eines gestirkten Parlaments. Will man einen groBen
Schluck aus der Schuldenpulle oder nimmt man jeweils nach Bedarf mehrere kleine Schlucke und streckt damit
den Tilgungszeitraum? Wenn jetzt aber der Tilgungszeitraum fiir die coronabedingt aufgenommenen Schulden
diskutiert wird, miissen sich alle Entscheidungstrdger die Frage stellen: Wollen wir wirklich kiinftigen Generati-
onen den Handlungsspielraum nehmen, auf vergleichbar unvorhersehbare Ereignisse angemessen reagieren zu
konnen? Muss nicht jede Generation in ihrer Zeit handeln kdnnen?
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In der Diskussion um eine Verfassungsanderung und die Ausweitung des Riickzahlungszeitraums wird oft das
Argument ins Feld gebracht, dass zu starkes Sparen zu fehlenden Investitionen in die Infrastruktur des Freistaates
flihre. Diese Argumentation geht aber davon aus, dass die mangelnde Investitionsfahigkeit durch die Schulden-
bremse verursacht wird. Die Ursache fiir die geringe Investitionsquote liegt jedoch in der politischen Prioritaten-
setzung: Die Corona-Krise fiihrte zu erheblichen Steuerausfallen und trotzdem steigen die Ausgaben des Frei-
staates Sachsen immer weiter an. Ein Gegensteuern auf der Ausgabenseite ist zumindest im Doppelhaushalt
2021/2022 nicht erkennbar. Eine Aufweichung der Schuldenbremse fiihrt nicht zur Lésung des Problems. Sie
belastet die 6ffentlichen Haushalte in der Zukunft, denn die Kredite von heute sind die Zinslasten von morgen
und libermorgen und damit die Lasten, die kommende Generationen zu tragen haben. Prioritdten setzen und
Strukturen zukunftsgerichtet aufstellen ist das Gebot der Stunde. Ideen, wie das geht, liefern unsere Berichte in
vielfaltiger Weise.

Kann Finanzpolitik generationengerecht gestaltet sein? Die Rechnungshdfe sagen: Sie muss! Deshalb haben im
Oktober 2021 alle deutschen Landesrechnungshofe gemeinsam mit dem Bundesrechnungshof die ,Berliner Er-
klarung fiir eine nachhaltige Finanzpolitik” verabschiedet, in der sie an Bund und Lander appellieren, die in der
Verfassung verankerte Schuldenbremse einzuhalten. Das Signal, das die Rechnungshofe mit der Erklarung setzen,
ist ein wichtiges Zeichen, denn sie haben sich gemeinsam auf Eckpunkte geeinigt, an denen sich alle Rechnungs-
hofe in den kommenden Diskussionen um das verfassungsrechtliche Neuverschuldungsverbot ausrichten werden.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die sdchsischen Staatsfinanzen sind tiefgreifend. Die finanzielle
Lage des Freistaates Sachsen wird noch Jahre von den Auswirkungen dieser Krise beeinflusst werden. Gerade
jetzt missen sich die sachsischen Biirgerinnen und Biirger deshalb auf eine funktionierende externe Finanzkon-
trolle verlassen kdénnen. Auch in Krisenzeiten miissen verfassungsrechtliche und haushaltsrechtliche Normen
eingehalten werden. Eine Krisensituation darf nicht als Deckmantel fiir fragwiirdige haushalterische Entschei-
dungen genutzt werden. Hierauf hat der Sdchsische Rechnungshof dank seiner Fachexperten einen wachen Blick:
Ich danke dem GroBen Kollegium und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sachsischen Rechnungshofs
fir Ihren unermiidlichen Einsatz fiir unsere Sache. Sie haben auch in diesen Zeiten intensiv gepriift, so wie es
der Sdchsische Landtag und die Biirgerinnen und Biirger erwarten kdnnen. Nach der Vorlage von Teil | des Jah-
resberichts 2021 im August kdnnen wir nun den Teil Il des Jahresberichts 2021 vorlegen.

Jetzt im Herbst leuchtet an sonnigen Tagen das Herbstlaub an den Badumen, aber auch starke Stiirme fegen durch
das Astwerk. Dank seiner starken Wurzeln hat der Sachsische Rechnungshof schon manchen Sturm (iberstanden
und wird weiter gedeihen. Es ist meine Vision, ihn bliihen zu lassen und zum zentralen Anlaufpunkt fiir kluge
Kopfe im Freistaat Sachsen zu machen.

Leipzig, im November 2021

Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

ST

o

Jens Michel
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Kurzfassungen der Beitrdage

Teil A Staatsfinanzen

I.  Haushalts- und Vermogensrechnung

Vermogensrechnung

In der Vermdgensrechnung 2019 ist der Bestand des Vermdgens mit 38,2 Mrd. € und der Bestand der
Schulden mit 46,2 Mrd. € beziffert. Der Schuldeniiberhang betrdgt 8,0 Mrd. €. Er resultiert iiberwiegend
aus der Deckungsliicke bei Pensionsverpflichtungen, die ohne die Ansparungen im Generationenfonds
erheblich groBer wire.

Die Vermdgenslage des Freistaates Sachsen war 2019 keinen die Stabilitdit mindernden Einwirkungen
ausgesetzt. Im Jahr 2020 wird sie aller Voraussicht nach von der COVID-19-Pandemie stark beeinflusst
sein und sich der Schuldeniiberhang gegeniiber 2019 spiirbar erweitern.

Im Vergleich zum Vorjahr ist das Vermdgen des Freistaates um 2,2 Mrd. € gewachsen. Die Schulden stiegen
um 3,1 Mrd. € an.

Liegen fiir Unternehmen, an denen das Land eine Beteiligung halt, keine testierten Jahresabschliisse vor, wie
das bei der Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH und der Sachsischen Dampfschiffahrts-GmbH der Fall war,
konnen die Eigenkapitalanteile nicht in der Vermdgensrechnung ausgewiesen werden. Der SRH empfiehlt,
dies in den Erlduterungen darzulegen und nach Testierung eine berichtigte Vermdgensiibersicht nachzuver-
offentlichen.

Wegen zunehmender Umstellung der Forderung auf Darlehen bestehen Anspriiche auf Riickzahlung an den
Staatshaushalt von 465 Mio. €. Bei 3 Forderfonds reprdsentieren diese Forderungen deutlich mehr als die
Halfte ihres Bestandes. Nach Forderungsausfdllen mussten 2019 Wertberichtigungen um rd. 27 Mio. € er-
folgen.

Die Darlehensférderung hat im Zuge der MaBnahmen zur Bewaltigung der Corona-Krise einen zusatzlichen
Schub erfahren. Bis Oktober 2021 hat das Land Férderdarlehen im Umfang von 752,5 Mio. € an kleine und
mittlere Unternehmen ausgezahlt. Das Risiko des Freistaates als Glaubiger dieser Darlehen schatzt der SRH
als hoch ein.

Nebenhaushalte

Der Freistaat Sachsen unterhielt zum Stand Ende 2019 {iber 100 Nebenhaushalte zur Erfiillung von
offentlichen Aufgaben. Die Anzahl rechtlich unselbststandiger Nebenhaushalte, darunter Sondervermo-
gen und Staatsbetriebe, umfasste 45 Einheiten. Hinzu kamen selbststandige Nebenhaushalte wie die
28 unmittelbaren Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen. Im &ffentlichen Bereich zdhlen zu
den Nebenhaushalten die 14 Hochschulen, 4 Studentenwerke, 6 Stiftungen sowie der Generationen-
fonds und die SAB.

Nach der Errichtung des ,,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen" im Hj. 2020 entstanden 2 weitere Son-
dervermdgen im Hj. 2021. Die Errichtung von Sondervermdgen bedarf einer Rechtfertigung mit hinrei-
chend gewichtigen verfassungsrechtlichen Griinden.

Das Sondervermdgen muss eine effektivere Zweckverfolgung ermoglichen und der Effektivitatsgewinn
muss im Verhdltnis zum AusmaB der Durchbrechung der haushaltsverfassungsrechtlichen Grundsitze
ebenfalls hinreichend gewichtig sein. Die Begriindungen zu den Sondervermdgen geniigten diesen An-
forderungen nicht.
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Eine der groBten Gruppen im Bereich der Nebenhaushalte stellen die Sondervermdgen dar. Mit jeder Bildung
von Sondervermdgen entsteht eine weitere Sonderrechnung neben der verfassungsrechtlich vorgeschriebe-
nen Haushaltsrechnung. Als Folge kann Letztere nicht mehr ihre Rechenschaftsfunktion umfassend erfiillen.
In den Hj. 2020 und 2021 sind 3 weitere bedeutende Ausgliederungen hinzugekommen.

Einen volumindsen Nebenhaushalt stellt der ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” dar, der mit einer Kre-
ditermdchtigung bis zu 6 Mrd. € ausgestattet ist. Bis Mitte des Hj. 2021 wurden davon 2 Mrd. € bereits in
Anspruch genommen. Hinsichtlich des ,Klimafonds Sachsen" bestehen ebenfalls verfassungsrechtliche Be-
denken. Die Erforderlichkeit der Abtrennung vom Kernhaushalt und die Bindung der Landesmittel in einem
weiteren Sondervermdgen ist nicht begriindet. Auch beim ,Strukturentwicklungsfonds sachsische Braunkoh-
leregionen” fehlen Griinde fiir die Ausgliederung aus dem Kernhaushalt. Das Land Brandenburg hat die Bun-
desmittel aus dem Investitionsgesetz Kohleregionen in seinem Haushaltsplan fiir das Hj. 2021 im Kapitel
20 090 des Epl. 20 veranschlagt.

Mit dem Urteil vom 27. Oktober 2021 zum Sondervermdgen ,Hessens gute Zukunft sichern" stellte der
Staatsgerichtshof des Landes Hessen klar, dass die Durchbrechung der Grundsdtze der Haushaltseinheit und
Haushaltsvollstandigkeit nur aus verfassungsrechtlichen Griinden erfolgen darf und dass die Anforderungen
an die Rechtfertigung je nach Intensitdt der Beeintrachtigung des Budgetrechts steigen. Darliber hinaus
miisse ein Sondervermogen eine effektivere Zweckverfolgung ermdéglichen als der Einsatz requldrer Haus-
haltsmittel.

Die bisher gebildeten Sondervermdgen erfahren durch die Schaffung eines Beirates fiir Sondervermdgen
keine nachtrdgliche Legitimation. Ein Nachschieben von Griinden nach dem Erlass des Errichtungsgesetzes
ist nicht mdglich. Der Beirat bindet Personalressourcen auf Regierungsebene. Das SMF sollte dem SLT jahrlich
uber die Tatigkeit und die Beschliisse des Beirates berichten.

Il. Geschaftsbereiche der Staatsministerien, der Landtagsverwaltung und der
Staatskanzlei

Elektronischer Lohnsteuer-Abgleich (ELLA)

Die sdchsische Steuerverwaltung nutzt ein softwaregestiitztes Priifverfahren, um Differenzen zwischen
den Lohnsteuer-Voranmeldungen und den Lohnsteuer-Jahresbescheinigungen aufzudecken. Dieser
elektronische Lohnsteuerabgleich (ELLA) steuerte laut LSF allein fiir 2018 Abweichungen
i. H. v. 133 Mio. € aus. Das vom SRH berechnete Risikovolumen betragt sogar 248 Mio. €.

Durch die Anwendung des Verfahrens ELLA in seiner bisherigen Ausbaustufe werden derzeit die gesetz-
lichen Mindestanforderungen gem. § 88 Abs. 5 AO an ein maschinelles Risikomanagementsystem noch
nicht vollstindig erfiillt. Es fehlen noch die automatisierte Zufallsauswahl sowie eine regelmiBige Uber-
priifung des Risikomanagementsystems auf seine Zielerfiillung. Steuerliche Risiken in unbekannter Héhe
bleiben ungepriift. An diesem Zustand wird sich bis zu einer entsprechenden Ausbaustufe der Software,
mit der nach Angaben des SMF nicht vor 2024 zu rechnen ist, nichts @ndern.

Der SRH hat der Steuerverwaltung Verbesserungsvorschldage unterbreitet, um mit ELLA die steuerlichen
Risiken effektiv zu identifizieren, zu minimieren und das Verfahren effizienter auszugestalten.

Ein Abgleich der von den Arbeitgebern abgefiihrten Lohnsteuern mit den bei der Einkommensteuer-Veran-
lagung erkldrten anzurechnenden Lohnsteuern kann zur Verhinderung ungerechtfertigter Steuererstattun-
gen beitragen. In Sachsen ist ab 2018 eine vom KONSENS-Verbund entwickelte Software im Einsatz. Der
SRH hat die Einfiihrung und den Einsatz dieses Verfahrens in der sdchsischen Steuerverwaltung untersucht.
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Die Steuerverwaltung setzt das Verfahren ELLA als Risikomanagementsystem i. S. d. § 88 Abs. 5 AO ein. Der
SRH sieht die Steuerverwaltung dabei auf dem richtigen Weg, dem Spannungsverhaltnis zwischen knappen
Personalressourcen einerseits und der vollstandigen und gleichmaBigen Festsetzung und Erhebung von Steu-
ern andererseits zu begegnen.

Nach den Feststellungen des SRH fehlen dem Verfahren aber wesentliche Teile eines wirksamen Risiko-
managementsystems. Dies betrifft einerseits die in § 88 Abs. 5 Satz 3 Nr. 1 AO als Mindestanforderung vor-
geschriebene Zufallsauswahl. Zudem kann die Wirksamkeit dieses Verfahrens nicht {iberpriift werden, weil
die Aussteuerungsergebnisse der Risikofilter und der personellen Risikopriifung bisher statistisch nicht hin-
reichend erfasst und ausgewertet werden. Das eingesetzte Verfahren ELLA |3sst in seiner bisherigen Ausge-
staltung der Risiko- und Ergebnismessung deshalb auch keine revisionssichere Steuerung des Risikos
i. S.d. §88 Abs. 5 Satz 3 Nr. 4 AO zu. In der Gesamtbetrachtung erfiillt das Verfahren ELLA derzeit die An-
forderungen an ein Risikomanagementsystem im Sinne von § 88 Abs. 5 AO nicht. Dies ist dem SMF bekannt.

Der SRH empfiehlt dem SMF im Rahmen seiner Mdglichkeiten auf eine Verbesserung des Systems hinzuwirken.

Wertermittlung bei Grundstiickserwerb und -verkauf

Der Freistaat Sachsen hat ohne vorherige gutachterliche Feststellung des Verkehrswertes in 7 Jahren
43 Vertrdage mit einem Volumen von rd. 126 Mio. € geschlossen. Damit ist bei jedem dritten gepriiften
Grundstiicksgeschdft unbekannt, ob es zu dem Preis abgeschlossen wurde, der dem Marktpreis entsprach.

Die Wertgutachten waren in mindestens 35 Fillen veraltet. Die vereinbarten Preise wichen teilweise um
rechnerisch mehr als + 20 % von den Wertermittlungen ab.

Eine grundlegende Straffung und Neustrukturierung der Verfahren zur Ermittlung des Verkehrswertes
erscheint notwendig, um die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorgaben zu gewahrleisten.

Der SRH hat Wertermittlungen bei Grundstiickserwerben und -verkdufen des Freistaates Sachsen ab 200 T€
im Zeitraum 2013 bis 2019 gepriift. Dies betrifft 115 Vertrdge zu insgesamt 326 Flurstiicken mit einem Ge-
samtvolumen von rd. 231 Mio. €. Den Priifungsschwerpunkt bildete die Einhaltung allgemein verbindlicher
Rechtsvorschriften und Standards.

Wesentlicher Grundsatz der staatlichen Haushaltswirtschaft ist das Wirtschaftlichkeitsgebot. Staatliche
Kauf- bzw. Verkaufsentscheidungen missen deshalb auf Grundlage einer objektiven und rechnerisch verlass-
lichen Werteinschatzung getroffen werden.

Bei 43 (rd. 37 %) der insgesamt 115 gepriiften Grundstiicksgeschifte fehlte eine vorherige formliche Ver-
kehrswertermittlung. Dies betrifft 161 Flurstiicke und entspricht einem Vertragsvolumen von rd. 126 Mio. €
und damit rd. 55 % des Gesamtvolumens aller Vertrdge. Der Freistaat Sachsen hat die Grundstiicke erworben
und verauBert, ohne dass zuvor als Grundlage der Entscheidung eine objektive und rechnerisch valide Ver-
kehrswertermittlung erfolgt war. Dies verstoBt gegen Haushaltsrecht. Die Erkenntnisse aus der Verkehrswerter-
mittlung sollen letztlich sicherstellen, dass keine flir den Freistaat Sachsen nachteiligen Grundstiicksge-
schafte geschlossen werden.

Mindestens 35 Grundstlicksgeschafte hat der SIB auf Grundlage veralteter Wertgutachten abgeschlossen.
Bei liber der Halfte der gepriiften Vertrage mit formlicher Wertermittiung wich der ermittelte Wert von dem
vertraglich vereinbarten Preis um mehr als + 20 % ab.

Die viel zu geringe Zahl aktueller Wertgutachten sollte fiir SMF und SIB Anlass zu einer grundlegenden
Straffung und Neustrukturierung der Verfahren zur Ermittlung des Verkehrswertes sein. Die ermittelten
Grundstiickswerte bilden die aktuellen Wertverhaltnisse auf dem Grundstiicksmarkt zum VerduBerungszeit-
punkt nicht ab. Aktuelle Gutachten hatten erstellt werden miissen.
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Der SRH begriiBt daher die grundsatzliche Bereitschaft des SMF die fachlichen Anweisungen und das darauf
zugeschnittene Controlling der Arbeitsabldufe haushaltsrechtskonform zu berarbeiten und erwartet, dass
dies zu einer signifikanten Steigerung der auf einer aktuellen férmlichen Verkehrswertermittlung basieren-
den Grundstiicksgeschafte fiihren wird.

Bedarfszuweisungen an Gemeinden zur Durchfithrung der Haushaltskonsolidierung

Konsolidierungsbedarf war nicht nachgewiesen. Die Mittel gingen an Empfinger, die im Konsolidie-
rungszeitraum gesetzmiBige Haushalte aus eigener Kraft erreichen kdnnten.

Ein gesetzlich gefordertes Haushaltsstrukturkonzept fiir die Gemeinde lag nicht vor. Die Bedarfszuwei-
sung fuBte stattdessen auf einem Sanierungsgutachten fiir eine Wohnbaugesellschaft.

Der Freistaat Sachsen gewadhrt Gemeinden Bedarfszuweisungen fiir die Durchfiihrung der Haushaltskonsoli-
dierung. Sie stellen eine Vorwegnahme aus der Finanzausgleichsmasse dar, die das SMF fiir Schliisselzuwei-
sungen an alle sachsischen Kommunen und Bedarfszuweisungen fiir andere Zwecke verwendet.

Die Gemeinden haben keinen Rechtsanspruch auf die Finanzhilfe. Wegen ihres Ausnahmecharakters sind
nach den geltenden Rechtsgrundlagen strenge MaBstabe fiir die Mittelbewilligung anzulegen.

Die LDS bewilligte in den Jahren 2019 und 2020 der Stadt Lichtenstein 1,3 Mio. € und der Stadt Bad Muskau
1,0 Mio. €. Die maBgebliche gesetzliche Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Zuweisung bildete ein aufge-
stelltes und vom Gemeinderat oder Kreistag beschlossenes Haushaltsstrukturkonzept. Beide Stadte reichten
ein solches ein.

Die Stadt Lichtenstein und die Stadt Bad Muskau wiirden im maBgeblichen 5-Jahres-Zeitraum das Konsoli-
dierungsziel ohne staatliche Hilfe erreichen. Die Antrdge waren mit der Notwendigkeit des Abbaus von
Alt- und Neu-Kassenkrediten begriindet. Dies erfiillte jedoch nicht die Bewilligungsvoraussetzungen.

Die Stadt Johanngeorgenstadt erhielt 4,1 Mio. € Bedarfszuweisungen fiir die Haushaltskonsolidierung. Mit
Antrag vom Mai 2020 hatte sie ein Sanierungsgutachten eingereicht. Dieses hatte ein Beratungsunterneh-
men zur Sanierung der Wohnbaugesellschaft der Stadt erstellt. Die Stadt war der Meinung, das Sanierungs-
gutachten erfiillte die Anforderungen an ein Haushaltsstrukturkonzept.

Die Empfehlungen im Sanierungsgutachten geniigten den fiir sachsische Gemeinden geltenden Anforderun-
gen an ein Haushaltsstrukturkonzept indes nicht. Die Bewilligung hatte nicht erfolgen diirfen.

Querschnittspriifung Vergiitung bei Beteiligungsunternehmen

Der Freistaat Sachsen hat bislang keine verbindlichen Standards guter Unternehmens- und Beteiligungs-
fiihrung fiir die Steuerung seiner Beteiligungsunternehmen etabliert.

Fiir die Festlegung und Beurteilung der Angemessenheit der Vergiitung der Geschaftsfiihrungen gibt es
keine verbindlichen Grundsdtze. Mangels Offenlegungspflichten ist eine ausreichende Transparenz der
Geschaftsfiihrungsvergiitungen nicht gewahrleistet.

Der SRH hat im Rahmen einer Querschnittspriifung schwerpunktmaBig die Verglitung der Geschaftsfiihrun-
gen ausgewahlter staatlicher Beteiligungen, insbesondere diesbeziiglich vorhandener Regelungen und Vor-
gaben bei der zentralen Beteiligungsverwaltung im SMF, gepriift.

Fiir Unternehmen der 6ffentlichen Hand werden mittels Public Corporate Governance Kodizes (PCGK) Stan-
dards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung gesetzt. Sie beinhalten u. a. auch Vorgaben
zum Geschéftsfiihrungsorgan einschlieBlich dessen Verglitung. Im Gegensatz zum Bund und der Mehrzahl
der Bundeslander verfligt der Freistaat Sachsen bisher nicht {iber eigene verbindliche Standards fiir die
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Steuerung seiner Beteiligungsunternehmen. Das im August 2020 vom SMF begonnene Vorhaben der Eta-
blierung eines sachsischen PCGK ist daher zeitnah umzusetzen. Ebenso gibt es bisher keine verbindlichen
Grundsatze fiir die Beteiligungsfiihrung, die die Verwaltung binden und ein zielgerichtetes, einheitliches und
transparentes Handeln sicherstellen.

Im Rahmen der Priifung wurde u. a. festgestellt, dass die Verglitungsstrukturen, die Gewdhrung von Neben-
leistungen einschlieBlich Altersvorsorgeregelungen sowie getroffene Tantiemevereinbarungen sehr unter-
schiedlich waren. Einheitliche Grundsatze fiir die Festlegung und Beurteilung der Angemessenheit der
Gesamtvergiitung der Geschaftsfiihrungsmitglieder fehlten. Ebenso gab es keine Vorgaben fiir Abfindungs-
regelungen in den Anstellungsvertrdgen, insbesondere zur Festlegung einer Obergrenze, um unkalkulierbare
Risiken zu reduzieren.

Die Transparenz der Geschaftsfiihrungsvergiitungen ist mangels Offenlegungspflichten nicht gewahrleistet.
Entgegen entsprechenden Offenlegungsregelungen in der deutlichen Mehrzahl der Landerkodizes sowie
im Kodex des Bundes ist die Aufnahme einer diesbeziiglichen Regelung in den PCGK-Entwurf flir den
Freistaat Sachsen derzeit auch nicht vorgesehen.

Teil B Kommunen

I. Haushaltssituation, Personal und aktuelle Entwicklungen

Haushaltssituation der Kommunen

Die Haushalte der sachsischen Kommunen blieben im Jahr 2020 trotz der pandemiebedingten Einschnitte
insgesamt stabil. Insbesondere die Investitionstadtigkeit aber auch der Schuldenabbau konnten nahezu
uneingeschréankt fortgefiihrt werden. Dennoch weisen einzelne Kommunen, gemessen an ihrer Verschul-
dung, langfristige strukturelle Defizite auf.

Negative finanzielle Auswirkungen infolge der Pandemie kdnnen auch in Zukunft nicht ausgeschlossen
werden. Uberkompensationen durch Landesleistungen sind zu vermeiden. Insofern miissen die Kommu-
nen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben entsprechende Prioritdten setzen. Angesichts der Férdermittelab-
hangigkeit der Kommunen ist es umso wichtiger, dass die Férdermittelgeber die richtigen, zukunftswei-
senden Forderschwerpunkte setzen.

Festgestellte Jahresabschliisse sind unabdingbare Voraussetzung, um der statistischen Meldepflicht dop-
pischer Daten ab dem Berichtsjahr 2025 nachzukommen. Die Kommunen haben diesbeziiglich teils noch
enorme Liicken zu schlieBen.

Im Landervergleich war festzustellen, dass finanzielle Auswirkungen der Pandemie insbesondere in den Kom-
munen der Flachenldnder West zutage traten. Die Flachenldnder Ost, darunter Sachsen, verzeichneten dem-
gegeniiber den hochsten Uberschuss innerhalb der letzten Dekade. Die diesbeziigliche kurz- bis mittelfristige
Entwicklung wird stark vom Fortgang der Pandemie abhangen und davon inwieweit ggf. weitere staatliche
Ausgleichsprogramme aufgelegt werden.

Die deutlichen Steuerriickgange, insbesondere bei der Gewerbesteuer, konnten in Sachsen durch entspre-
chende Zuweisungen des Bundes und des Landes abgefedert werden. Unter den einwohnerstarken kommu-
nalen Gebietskdrperschaften wiesen jedoch der Landkreis MeiBen und die Kreisfreie Stadt Leipzig, die im
Vorjahr jeweils positive Salden verzeichneten, zum 31. Dezember 2020 ein Defizit aus. Der KSV erzielte ins-
besondere aufgrund riickldufiger Einzahlungen wiederholt ein negatives Ergebnis. Im kreisangehdrigen Raum
insgesamt verdoppelte sich der Saldo hingegen nahezu. Eine dhnliche Entwicklung der Steuern (netto) wie
im zurlickliegenden Jahr gab es zuletzt im Jahr 2009 im Zuge der Wirtschaftskrise. Das fiir den Zeitraum
2021 bis 2024 geschatzte jahrliche Steueraufkommen der sachsischen Gemeinden bleibt zwar hinter der
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letzten ,Vorkrisen-Schatzung” von Oktober 2019 zurlick, lag aber bereits wieder liber den Ergebnissen der
Novembersteuerschatzung 2020.

Im Jahr 2020 wurde das hdchste Investitionsniveau der letzten 10 Jahre erreicht. Hoher war es zuletzt nur
im Jahr 2010, dem Folgejahr der Wirtschaftskrise. Zudem stiegen die Investitionszuwendungen vom Land
soweit an, dass damit rein rechnerisch fast die gesamten kommunalen BaumaBnahmen des Jahres 2020
finanziert werden konnten. Allerdings wuchsen die Sachinvestitionen nicht in dem MaBe, wie dies der An-
stieg der Investitionszuwendungen ggf. hatte erwarten lassen. Aufgrund der Unsicherheiten hinsichtlich der
kiinftigen Einnahmenentwicklung (bestenfalls langsame Erholung der Steuereinnahmen, stagnierende Fi-
nanzausgleichsmasse) sind negative Auswirkungen auf das Investitionsgeschehen zu erwarten. Insbesondere
mafBgeblich eigenfinanzierte MaBnahmen laufen Gefahr, nicht mehr mit der gewiinschten Prioritdt voran-
gebracht werden zu kdnnen. Zudem begiinstigen zu erwartende Baupreissteigerungen die Verteuerung der
Investition, deren Verschiebung oder MaBnahmenkiirzungen. Die meisten Kommunen werden mithin ihren
Fokus neben dem Erhalt vorhandener Infrastruktur auf die Umsetzung geférderter MaBnahmen legen mis-
sen. Dementsprechend wichtig ist es, dass die Fordermittelgeber die richtigen, zukunftsweisenden Forder-
schwerpunkte setzen.

Die Auszahlungen fiir soziale Leistungen wuchsen nach einem leichten Riickgang im Jahr 2019 insgesamt
um rd. 2 % bzw. fast 63 Mio. €. Darunter sind die Steigerungen bei den Leistungen der Jugendhilfe nach
SGB VIII ungebrochen und lagen im Jahr 2020 bei rd. 6 %. Einzahlungsseitig ist auf die seit 2020 dauerhaft
um 25 Prozentpunkte erhohte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (§ 22 Abs. 1 SGB II) hinzu-
weisen, die entsprechende Entlastungen fiir die Kommunen mit sich bringt.

Die Schulden der Kernhaushalte der sdchsischen Kommunen sind zum 31. Dezember 2020 gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 3,2 % bzw. rd. 79 Mio. € gesunken. Im Jahr 2020 {iberschritten dennoch 63 von insgesamt
429 Kommunen in Sachsen die Richtwerte fiir die Verschuldung des Kernhaushaltes gem. VwV KomHWi.
Neben dem Landkreis Nordsachsen weisen mehrere Kommunen langfristige strukturelle Defizite auf, aber
nicht allen gelingt es, diese im Zeitverlauf zu verringern. Auf diese Félle haben die Rechtsaufsichten erhéhtes
Augenmerk zu legen.

Der weitaus groBere Teil der kommunalen Schulden ist auBerhalb der Kernhaushalte gebunden. Die Haf-
tungsrisiken der Kommunen insgesamt kénnen mithin weit liber die kommunalen Kernhaushalte hinausge-
hen. 85 von 429 Kommunen {berschritten die Richtwerte fir die Gesamtverschuldung zum
31. Dezember 2020, darunter 2 Kreisfreie Stddte und 1 Landkreis. Ein erheblicher Teil der Schulden ist ins-
besondere durch die Eigengesellschaften verursacht. Bei den Zweckverbanden stagnierte der Schuldenriick-
gang der beiden Vorjahre. Die an den Zweckverbdnden beteiligten Kommunen stehen entsprechend ihrem
Anteil fiir die Schulden des Verbandes ein. Der Wirtschaftsfiihrung der Zweckverbdnde muss daher besondere
Aufmerksamkeit seitens der Kommunen gelten.

Angesichts der Unsicherheiten hinsichtlich des weiteren Fortgangs der Pandemie und des damit verbundenen
finanzpolitischen Umgangs ist aus heutiger Sicht kurz- bis mittelfristig ein Schuldenaufwuchs zu erwarten.

Hinsichtlich der haushaltrechtlichen Erleichterungen wegen pandemiebedingter Effekte und der Erleichte-
rungen zur Forcierung der Abarbeitung von Bearbeitungsstaus bei der Aufstellung der kommunalen Jahres-
abschlisse wird nochmals auf die bereits im vorangegangenen Jahr benannten Kritikpunkte hingewiesen,
wonach u. a. die mit den geschaffenen Erleichterungen einhergehenden Transparenzverluste nicht zu Fehl-
steuerungen in den Haushalten fiihren diirfen. Der SRH unterstreicht den Appell des SMI in seinem 3. Erlasses
vom 27. Oktober 2020 an das Verantwortungsbewusstsein der Kommunen, damit auch kiinftig die stetige
Aufgabenerfiillung im Sinne der SachsGemO gesichert ist.

Im SachsFAG gibt es fiir die Jahre 2021 und 2022 einige wesentliche Neuerungen. Stichwortartig genannt
sind dies die Einfiihrung eines Bildungsansatzes, die Anpassung der Hauptansatzstaffel, die Uberfiihrung der
Kommunalpauschale in die Schliisselmasse, die Aufstockung der Mittel des StraBenlastenausgleichs sowie
die Einflihrung einer Basisfinanzierung fiir finanzschwache Gemeinden und eines Gewasserlastenausgleichs.
Zudem erfolgte eine Anpassung beim Sonderlastenausgleich Hartz IV.
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Mit dem 2. Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes wurden bundesweit die Melde-
pflichten der Kommunen erweitert. Ab dem Berichtsjahr 2025 sind Daten der Vermdgens- und Ergebnisrech-
nung an die Statistischen Amter zu liefern. Festgestellte Jahresabschliisse sind unabdingbare Voraussetzung
dafiir. Die Kommunen haben die Auf- und Feststellung ihrer Jahresabschliisse dementsprechend voranzu-
treiben, so dass sie in der Lage sein werden, die geforderten Daten der Vermdgens- und Ergebnisrechnung
fristgerecht bereitzustellen.

Nicht nur fiir die Kommunen war das Jahr 2020 ein Ausnahmejahr, das an die zielgerichtete und erfolgreiche
Bewirtschaftung der Haushalte enorme Anforderungen gestellt hat. Diese werden durch Versaumnisse in
zuriickliegenden Jahren, die sich u. a. in fehlenden Jahresabschliissen und mithin unzureichenden Daten-
grundlagen niederschlagen, noch verstarkt. Unter diesen Voraussetzungen wird auch in den kommenden
Jahren die Steuerung der kommunalen Haushalte in den Kommunen, denen es an geeigneten Steuerungsin-
strumenten fehlt, erschwert sein. Die kurz- bis mittelfristigen, insbesondere investiven, Handlungsspielrdume
stehen zudem in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Fortgang der Pandemie und den Férdergegeben-
heiten fiir (investive) MaBnahmen.

Pandemiebedingte Auswirkungen auf die Einnahmesituation der Kommunen

Eine finanzielle Krise der sdchsischen Kommunen aufgrund der COVID-19-Pandemie ist im Jahr 2020
ausgeblieben.

Die Ausgleichszahlungen von Bund und Land trugen maBgeblich zur Stabilisierung der Haushaltslage bei
den gepriiften Kommunen bei. Die Kommunen profitierten hiervon jedoch in unterschiedlichem Ma@e.

Insgesamt haben mehr als zwei Drittel der befragten Kommunen, darunter die 3 Kreisfreien Stadte, ihre
Liquiditatsreserven im Hj. 2020 nicht pandemiebedingt in Anspruch nehmen miissen. Bis auf wenige
Ausnahmen haben die befragten Kommunen aufgrund der Pandemie weder (investive) Kredite noch Kas-
senkredite aufgenommen. Keine Kommune hat geplante Kredittilgungen ausgesetzt.

Das Investitionsniveau konnte aufrechterhalten werden, wenngleich es z. T. hinter den urspriinglichen
Erwartungen zuriickblieb.

Die Priifung beruhte maBgeblich auf Daten der kommunalen Kassenstatistik fir das Jahr 2020 und auf vor-
ldufigen Ergebnissen und Einschitzungen von 43 befragten Kommunen (Online-Umfrage) insbesondere zu
den Auswirkungen der Pandemie auf ihre Einnahmesituation.

Die sachsischen Kommunen erhielten im Hj. 2020 aus Landes- und Bundesmitteln in zwei Tranchen Zuwei-
sungen flir den Ausgleich von Steuermindereinnahmen. i. H. v. insgesamt 382,25 Mio. €. Davon entfielen rd.
215,43 Mio. € auf die stichprobenweise gepriiften Kommunen, deren Mindereinnahmen aus Gemeindesteu-
ern i. H. v. rd. 233,7 Mio. € insgesamt zu rd. 92 % kompensiert wurden. Wahrend die Steuerriickgdange der
gepriiften kreisangehdrigen Kommunen summarisch durch die Ausgleichszahlungen vollstandig kompensiert
wurden, verblieb bei den Kreisfreien Stddten ein nicht ausgeglichener Betrag i.H.v. insgesamt
rd. 20,2 Mio. €, der im Wesentlichen auf eine Unterdeckung bei der Stadt Leipzig zuriickzufiihren ist.

Die Kompensationsgrade weisen zwischen den befragten Kommunen ein heterogenes Bild auf. Ungeachtet
der bestehenden Varianzen trugen die Ausgleichszahlungen insgesamt erheblich zur Stabilisierung der Kom-
munalhaushalte, insbesondere der Einnahmesituation, bei. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit der Kreisfreien Stadten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 4,1 % und der stichprobenweise
gepriiften kreisangehdrigen Kommunen um rd. 1,7 % erhoht. Die 3 Kreisfreien Stadte und 90 % der gepriiften
kreisangehdrigen Kommunen erzielten im Hj. 2020 positive Zahlungsmittelsalden aus laufender Verwal-
tungstétigkeit (Einzahlungsiberschiisse). Diese Mittel standen den Kommunen zur Kredittilgung und zur
Finanzierung von Investitionen zur Verfligung. Insofern musste keine der befragten Kommunen planméaBige
Tilgungen pandemiebedingt aussetzen.
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Das Investitionsniveau der an der Umfrage teilnehmenden Kommunen konnte in 2020 im Vergleich zum
Vorjahr im Wesentlichen beibehalten werden. Wahrend die Auszahlungen fiir Sachinvestitionen bei den
Kreisfreien Stadten gestiegen sind, blieben sie bei den befragten kreisangehdrigen Kommunen hinter dem
Vorjahresniveau und deutlich hinter den Planwerten zuriick. Die Diskrepanz zwischen geplanten und reali-
sierten Sachinvestitionen ist nach dem Umfrageergebnis jedoch nicht ausschlieBlich auf pandemiebedingte
Ursachen zuriickzufiihren.

Die Sachsische Staatsregierung sollte die Entwicklung der Finanzsituation der Kommunen weiter beobachten
und im Zusammenhang mit neueren Steuerschidtzungen dem Landtag bei Handlungsbedarf entsprechende
Vorschldge aufzeigen.

Personal in Kommunen, kommunalen Einrichtungen, Zweckverbianden und wirt-
schaftlichen Unternehmen

Die Zahl der kommunalen Beschadftigten ist im Jahr 2020 um rd. 2,5 % gestiegen auf nunmehr Uber
149.000 Beschiftigte. Der hdchste Zuwachs war sowohl im Kernhaushalt als auch bei den Eigenbetrieben
im Bereich der Kindertageseinrichtungen zu verzeichnen.

Die steigenden Personalzahlen sowie Tarifanpassungen fiihrten zu einem Anstieg der Personal- und Ver-
sorgungsauszahlungen um rd. 4,4 % auf liber 3,35 Mrd. €.

Die Corona-Krise hat im Jahr 2020 zu einem bundesweiten Einbruch der Ausbildungszahlen gefiihrt, der
nicht nur in Sachsen die angespannte Fachkréftesituation weiter verschirfen wird.

Die Personal- und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt sind im Jahr 2020 um rd. 142 Mio. € ange-
stiegen (+4,4 %). Ursachen hierfiir waren die Erhéhung des Personalbestandes um rd. 2,4 % und Entgelt-
steigerungen um durchschnittlich +1,06 % seit 1. Mdrz 2020.

Der im Vorjahresvergleich insgesamt erhohte Personalbestand im Kernhaushalt resultiert vor allem aus Er-
héhungen bei den Kreisfreien Stddten um 3,2 % und den kreisangehdrigen Gemeinden um 2,7 %.

Der hochste Anstieg war, wie im Vorjahr, generell bei den Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen fest-
zustellen, wobei im Jahr 2020 der Zuwachs bei den Eigenbetrieben (+7,3 %) sogar noch héher als im Kern-
haushalt (+4,5 %) war. Trotz insgesamt sinkender Geburtenzahlen in den nichsten Jahren in Sachsen, wird
der Bedarf an Erzieherinnen und Erziehern weiterhin hoch bleiben, da regelmaBig Verbesserungen des Be-
treuungsschliissels, steigende Qualitatsanspriiche an die friihkindliche Bildung sowie die altersbedingten
Personalabgdnge neues, gut ausgebildetes Personal erfordern.

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten im Kernhaushalt sank seit seinem Hochststand im Jahr 2017 auf
nunmehr 46 Jahre im Jahr 2020. Allerdings sinkt auch die Zahl der Beschaftigten unter 30 Jahren seit 2016
kontinuierlich. Das Durchschnittsalter aller Erwerbstdtigen in Sachsen lag im Jahresdurchschnitt bei
44,2 Jahren.

Die positive Entwicklung der Ausbildungszahlen in den sdchsischen Kommunen setzte sich auch im Jahr
2020 fort. Bundesweit ging jedoch die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage um fast 10 % zurlick. Die Zahl
der Studienanfangerinnen und-anfanger sank im Studienjahr 2020 ebenfalls bundesweit um 4 %. Diese pan-
demiebedingten Auswirkungen werden die Fachkraftesituation in Sachsen zukiinftig weiter verscharfen.

Die kommunalen Arbeitgeber sollten sich daher besonders darum bemiihen, ihre Arbeitsplatze fiir jlingere
Beschiaftigte attraktiv zu gestalten, junge Fachkrdfte auszubilden und fiir eine Tatigkeit im kommunalen
Bereich zu binden.

Langfristig wird bei sinkendem Erwerbspersonenpotential der gesamte 6ffentliche Bereich mit weniger Per-

sonal auskommen miissen. Es braucht daher eine Konsolidierung der &ffentlichen Aufgabenerfiillung und
Begrenzung auf die Kernaufgaben der Daseinsvorsorge.
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Kennzahlengestiitzte Finanzanalyse

Rund 41 % der ausgewerteten Kdrperschaften gelingt es nicht, das kommunale ,Eigenkapital” unge-
schmailert zu erhalten.

Investitionen werden verstarkt durch Fordermittel finanziert. Die Kommunen bringen weniger Eigenmit-
tel ein.

Die vormals und aktuell geltenden Haushaltsausgleichsregelungen erlauben die sanktionslose Verrech-
nung von Jahresfehlbetrdgen mit dem Basiskapital. Durchschnittlich 68 % des (Netto-)Vermdgens kdn-
nen in Uberschussriicklagen ,verschoben" werden und sind damit zum vollstindigen Werteverzehr frei-
gegeben.

Die Verschiebungen innerhalb des kommunalen ,Eigenkapitals" als auch zwischen den Passivpositionen
der Vermodgensrechnung sind kritisch zu betrachten.

Entsprechende Steuerungs- bzw. Eingriffsentscheidungen, die insbesondere auf das Investitionsverhalten
der sdchsischen Kommunen abzielen, sollten abgeleitet werden. Hierzu ist es nicht erforderlich, auf eine
liickenlose und flichendeckende doppische Datenbasis zu warten, die erst mit Erweiterung der Melde-
pflicht um doppische Daten ab dem Berichtsjahr 2025 verfiigbar sein wird.

Der SRH berichtet zum vierten Mal im Jahresbericht zu seinen Erkenntnissen aus der kennzahlengestiitzten
Finanzanalyse. Aufgrund der weiterhin erheblichen Riickstdnde der kommunalen Jahresabschliisse kdnnen
fiir die diesjahrige Auswertung lediglich 112 Kérperschaften in die Gesamtschau einbezogen werden. Daher
begriiBt der SRH die Erweiterung der Meldepflicht um doppische Daten ab dem Berichtsjahr 2025 ausdriicklich.

Bei lediglich 66 (rd. 59 %) der 112 Korperschaften ist ein Anstieg der Kapitalposition im Vergleich zur Er6ff-
nungsbilanz festzustellen. Die kommunale ,Eigenkapitalquote” lag bezogen auf den jeweils letzten vorge-
legten Jahresabschluss bei durchschnittlich 56 %. Uber die Hilfte der Kérperschaften hat jedoch einen Riick-
gang der kommunalen ,Eigenkapitalquote” zu verzeichnen. Es ist insoweit bemerkenswert, dass zwar beim
groBeren Anteil der Korperschaften der absolute Wert der Kapitalposition steigt, die relative ,Eigenkapital-
quote” tendenziell jedoch riicklaufig ist. Damit verringert sich der aus kommunalen Eigenmitteln finanzierte
Anteil der aktiven Bilanzpositionen ,zugunsten” fremder Finanzierungsquellen.

Fiir rd. 77 % der Korperschaften ist ein Anstieg der Bilanzsummen festzustellen. Dieser Zuwachs ist auf den
iberproportionalen Anstieg der passiven Sonderposten sowie den unterproportionalen Anstieg der Kapital-
position zuriickzufiihren. Verbindlichkeiten und Riickstellungen sind hingegen weit liberwiegend riicklaufig.
Diese Entwicklung ldsst auf einen sich verringernden kommunalen Eigenmittelanteil fiir Investitionen schlie-
Ben. Investitionen werden verstarkt durch Férdermittel finanziert.

Rund 58 % der Korperschaften verzeichnen eine Verringerung des Basiskapitals. Das ist insoweit bemerkens-
wert, da der liberwiegende Teil ausgeglichene Gesamtergebnisse erzielt. Hintergrund fiir diese Entwicklung
sind die vormals und aktuell geltenden Haushaltsausgleichsregelungen, die eine sanktionslose Verrechnung
von Fehlbetragen mit dem Basiskapital fiir zuldssig erklaren. Damit sinkt tendenziell das Basiskapital, obwohl
die Kapitalposition insgesamt Anstiege zu verzeichnen hat. Bezogen auf das aktive Gesamtvermdgen (Jahr
2017) wird ein durchschnittlicher Anteil von 68 % des (Netto-)Vermdgens sanktionslos zum vollstandigen
Werteverzehr freigegeben.

Die Verschiebungen innerhalb der Kapitalposition als auch zwischen den Positionen der Passivseite miissen
kritisch beobachtet werden. Daraus sollten entsprechende Steuerungs- bzw. Eingriffsentscheidungen abge-
leitet werden, die insbesondere auf das Investitionsverhalten der sachsischen Kommunen abzielen. Um eine
Trendwende einzuleiten, mahnt der SRH seit Jahren, insbesondere die Hohe der Férderquoten zu liberdenken
und die Kommunen zu mehr Eigenerwirtschaftung der Mittel flir Investitionen anzuhalten. Es ist nicht er-
forderlich, hierfiir auf eine liickenlose und flachendeckende doppische Datenbasis zu warten, die mit der
Erweiterung der Meldepflicht um doppische Daten ab dem Berichtsjahr 2025 verfligbar wird.
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Il. Ergebnisse der Priifung der allgemeinen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Entwicklung und besondere Ergebnisse der iiberértlichen Kommunalpriifung

6 Jahre nach Feststellungsfrist hatten noch immer 115 von 452 betroffenen Korperschaften keinen
festgestellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2019 sind iiber 90 % der Jahresabschliisse
nicht fristgerecht festgestellt worden. Lediglich 22 Kommunen haben im Jahr 2020 Riickstdnde beziiglich
der nicht festgestellten Jahresabschliisse abgebaut. Die Riickstinde haben sich insgesamt weiter erhdht.

Gewichtige Priifungsfeststellungen waren in vielen Bereichen kommunalen Handelns zu treffen.

Zum 1. August 2021 hatten 16 Kommunen sowie 3 Zweckverbande noch keine festgestellte Er6ffnungsbilanz.
Dies waren rd. 3,5 % der doppisch buchenden Kérperschaften. Der Prozess der Auf- und Feststellung von
Er6ffnungsbilanzen ist im 9. Jahr nach Umstellung auf die Kommunale Doppik noch immer nicht vollstandig
abgeschlossen.

Auch bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse besteht erheblicher Zeitverzug. 6 Jahre nach Fest-
stellungsfrist (31. Dezember 2020) hatten 115 von 452 betroffenen Kérperschaften, also rd. 25 %, noch
immer keinen festgestellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2019 waren 448 Jahresabschliisse
von insgesamt 496, d. h. 90,3 %, nicht fristgerecht festgestellt worden. Von 429 Kommunen haben lediglich
159 im Jahr 2020 mindestens einen weiteren Jahresabschluss festgestellt. 270 Kommunen vermochten hin-
gegen keinen einzigen Jahresabschluss festzustellen. Betrachtet man die insgesamt 1.811 fehlenden Jahres-
abschlisse allein in Bezug auf die sdumigen Kommunen, so ergibt sich zum 1. Januar 2021 ein Riickstand
von durchschnittlich 4,6 Jahresabschliissen fiir jene 396 Kommunen.

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom 3. Juni 2021 erweiterte die
Meldepflichten der Kommunen ab dem Berichtsjahr 2025 um doppische Daten fiir die jéhrliche Finanzsta-
tistik. Die Erflillung dieser Meldepflichten diirfte sich in Anbetracht der aktuellen Riickstdnde bei der Fest-
stellung von Jahresabschliissen und der bisher insgesamt sogar negativ verlaufenden Entwicklung beim Ab-
bau der Riickstdnde als besondere Herausforderung erweisen.

Die turnusmaBigen tberortlichen Kommunalpriifungen zeigten u. a. die nach wie vor bestehenden Méangel
im Forderungsmanagement beim Abwasserzweckverband ,Oberes DdlInitztal" auf, ferner den problemati-
schen Umgang mit Kassenkrediten der Stadt Meerane, eine unangemessene Entschddigungsregelung in
einem Erbbaurechtsvertrag der Stadt Burgstadt, die intransparenten Bonuszahlungen an Trager der freien
Jugendhilfe durch die GroBe Kreisstadt Schwarzenberg/Erzgeb., eine zweifelhafte Rechtfertigung selbststén-
diger Wirtschaftsfiihrung in Form eines Eigenbetriebes der Stadt Frankenberg/Sa., ein erklarungsbediirftiges
Verwaltungshandeln im Zusammenhang mit dem Erwerb eines ,Bademantelganges” der Stadt Wolkenstein,
die unzureichenden Vergabeunterlagen im Rahmen einer Ausschreibung von Bauleistungen der Gemeinde
Beilrode, eine Manipulation bei der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Oppach und schlieBlich die
Verschleierung einer Entschadigungsleistung beim Abwasserzweckverband ,Obere Spree”.

Organisatorische Umsetzung der Neuregelung des § 2b Umsatzsteuergesetzes
zur Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
im kommunalen Bereich

Reichlich ein Fiinftel aller Umfrageteilnehmer hat bislang keine vorbereitenden Tatigkeiten fiir die An-
wendung der Umsatzsteuerneuregelung aufgenommen. Je kleiner die Gebietskorperschaft, desto geringer
ist der Anteil derer, die bereits mit den Vorarbeiten begonnen haben. Die Option, nach der alten Rechts-
lage zu verfahren, endet am 31. Dezember 2022.
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Eine deutliche Mehrheit der Korperschaften, die bereits Vorarbeiten fiir die Umstellung geleistet haben,
geht von einem zeitlichen Vorlauf fiir den Umstellungsprozess von mindestens einem Jahr bzw. andert-
halb Jahren und mehr aus. Der SRH hilt es daher fiir geboten, dass nunmehr alle Kérperschaften den
Vorbereitungsprozess unverziiglich einleiten.

Fiir die Durchfiihrung der komplexen Leistungsanalyse empfiehlt es sich, insbesondere fiir die groBeren
K&rperschaften, ein Vertragsmanagement einzufiihren.

Aufgrund der potenziellen Fehleranfalligkeit von Umsatzsteuererkldarungen wird empfohlen, ein internes
Kontrollsystem zu implementieren. Dieses dient dem Ziel, Organisationsverschulden und Kontrollpflicht-
verletzungen des Steuerpflichtigen bei etwaig fehlerhaften Steuererklarungen widerlegen zu kénnen.

Die Neuregelung des § 2b UStG bedarf der einzelfallabhdngigen Beurteilung aller von den juristischen Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts, im Folgenden Kdrperschaften genannt, ausgefiihrten Leistungen unter Be-
riicksichtigung der neuen Rechtslage und der konkret bestehenden Wettbewerbssituation. Die Umstellung
erfordert umfangreiche Vorbereitungen. Der SRH hat insgesamt 599 Koérperschaften, darunter die Landkreise,
Kommunen und die Verwaltungs- und Zweckverbande, zum Vorbereitungsstand mit Sachstand zum 1. Marz
2021 befragt und die Ergebnisse von 530 Umfrageteilnehmern (88,5 %) ausgewertet.

Insgesamt haben 489 Umfrageteilnehmer (rd. 92 %) von der Optionsmdglichkeit fiir samtliche nach dem
31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2023 ausgefiihrte Leistungen weiterhin nach ,alter" Rechtslage
zu verfahren, Gebrauch gemacht. Dies betrifft beinahe 98 % der Kommunen, Landkreise und Verwaltungs-
verbande und rd. zwei Drittel der teilnehmenden Zweckverbande.

Von 530 Umfrageteilnehmern haben 416 Kérperschaften (rd. 78 %), darunter alle Landkreise, Kreisfreien
Stadte und die groBeren Kommunen, bereits Vorarbeiten fiir die Umstellung geleistet. Hingegen haben
114 Korperschaften, insbesondere kleinere Kommunen, bis zum Zeitpunkt der Umfrage keine Vorbereitungen
getroffen.

Die Leistungsanalyse ist der wesentlichste Bestandteil der Vorarbeiten. Rund 58 % der Umfrageteilnehmer,
darunter alle Landkreise und der liberwiegende Teil der gréBeren Gemeinden (mit 10.000 und mehr EW)
haben ihre Leistungen Gberpriift, wihrend dies lediglich auf knapp die Halfte der kleineren Gemeinden (unter
3.000 EW) und reichlich ein Drittel der Zweckverbinde zutraf. Es empfiehlt sich, rechtzeitig mit der Erfassung
und steuerlichen Bewertung der Leistungen zu beginnen und die Ergebnisse zu dokumentieren.

Lediglich rd. 17 % der Umfrageteilnehmer verfiigen liber ein internes Kontrollsystem fiir steuerliche Belange.
Unter Verweis auf den Anwendungserlass zu § 153 AO ber die unverziigliche Anzeige- und Berichtigungs-
pflicht bei unrichtiger oder unvollstandiger Steuererklarung des BMF wird die Implementierung eines inter-
nen Kontrollsystems fiir steuerliche Risiken empfohlen.

Etwa ein Drittel der kommunalen Gebietskorperschaften schatzte ein, dass die interkommunale Zusammen-
arbeit durch die kiinftige Steuerbarkeit der Leistungen negativ beeinflusst werden kdnnte. Der Analyse der
im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit erbrachten Leistungen und der Ausgestaltung der entspre-
chenden Vereinbarungen sollte deshalb kiinftig besondere Prioritdt eingerdumt werden.

Beitreibung riickstindiger Elternbeitrdge

Ein finanz- und fachspezifisches Forderungsmanagement in den Kommunalverwaltungen ist unerldsslich.
Ein installiertes Forderungscontrolling ermdglicht ein Nachsteuern in den einzelnen Fachbereichen.

Kiindigungen wegen offener Elternbeitrage fiir kommunale Einrichtungen haben auf Ermessensentschei-

dungen zu beruhen. An die Ermessensausiibung sind aufgrund des Férderanspruches des Kindes erhdhte
Anforderungen zu stellen.
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Der Betrieb von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege wird zu einem nicht unerheblichen Teil
durch Elternbeitrage finanziert. Das Forderungsmanagement bei Elternbeitrdgen wurde vom SRH und den
3 StRPrA in 5 Stadten gepriift.

Wahrend der ortlichen Erhebungen wurde u. a. ausgefiihrt, dass sich Kiindigungsschreiben und Kiindigungs-
androhungen als besonders wirksame Mittel zum Eintreiben offener Elternbeitrdge fiir betreute Kinder in
kommunalen Einrichtungen erwiesen haben. So wurden beispielsweise in der Stadt Kamenz im Priifungszeit-
raum 410 Kiindigungsschreiben versandt. Unter Hinweis auf die Rechtsprechung sind im Hinblick auf den
Forderanspruch des Kindes an die Ermessenspriifung bei einer beabsichtigten Kiindigung erhdhte Anforde-
rungen zu stellen.

Auch wenn Dienstanweisungen zum Forderungsmanagement vorlagen und diese zudem Ausfiihrungen zum
Forderungscontrolling enthielten, wurden diese nicht konsequent umgesetzt.

Uberortliche Priifung der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH, Neubau Pflege- und
Funktionsbau Haus 6, Zwickau

Bei der Priifung des Neubaus Haus 6 stellte der SRH Optimierungspotenzial bei der Wahrnehmung der
Bauherrenaufgaben fest. Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH sollte das Projektmanagement iiber den
Vorbereitungs-, Planungs- als auch Ausfiihrungsprozess durch verschiedene EinzelmaBnahmen nachhal-
tig starken.

Durch eine sorgfdltigere Projektvorbereitung auf Grundlage einer aktuellen Zielplanung hatte die Bau-
herrin ihre Ziele und damit die Bauaufgabe im Vorfeld besser definieren und nachfolgend die BaumaB-
nahme sowie deren Kosten besser steuern kénnen.

Der SRH empfiehlt, die Ziel- und Bedarfsplanung als zentrales Steuerungsinstrument im Krankenhausbau
strategisch hdher zu gewichten. Dabei ist diese in bedarfsgerechten Abstinden fortzuschreiben.

Der SRH priifte die BaumaBnahme ,Neubau Pflege- und Funktionsbau Haus 6, Zwickau" der Heinrich-Braun-
Klinikum gGmbH.

Er stellte beim Projektmanagement in unterschiedlichen Bereichen Optimierungspotenziale fest. Der SRH
empfiehlt dem Klinikum zu priifen, wie die Bauherrenkompetenz weiter gestarkt werden kann.

Der SRH regt an, den Prozess der Bedarfsermittlung im Zusammenhang mit der gesamtliegenschaftlichen
Zielplanung strategisch weiter zu entwickeln. Er sieht hierin ein hohes Potenzial zur weiteren Starkung einer
nachhaltigen und strategischen Entwicklung. Dabei sollten die bedarfsgerechte Fortschreibung sowie die
Aktualitdt der Planung und strategisches Vorausdenken zur weiteren Reduzierung von Anpassungsaufwan-
den und Fehlinvestitionen im Fokus stehen.

Das Vertragsmanagement stellt eine wesentliche Aufgabe des Bauherrn dar. Hier hat der SRH verschiedene
Méngel festgestellt. So verstieB das Klinikum mit der Direktbeauftragung eines Planungsbiiros gegen we-
sentliche Regelungen des Vergaberechts. Darliber hinaus nahm es Mehraufwande fiir Honorare der freibe-
ruflich Tatigen durch Beauftragung eines 2. Planungsbiiros in Kauf und priifte Honorarrechnungen unzu-
reichend. Anforderungen an Kosten, Termine und Qualitdten wurden im Rahmen der Beauftragung des Pla-
ners nur unzureichend definiert. Die Vertrdge sind teilweise liickenhaft ausgefertigt und tragen dem um-
fangreichen und komplizierten Bauvorhaben nicht ausreichend Rechnung.
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Abkiirzungen

AAUG

AO
apl.
AZV
B.
BauGB
BB
BFH
BGH
BGBI.
BHO
BMF
EFRE

Epl.
Erzgeb.
EuGH
EW
FA/FA
FAG

FAMG
FOMISAX
FPStatG
FZR
GewStG
GmbHG

GVBI.
Gv.
HFA

HG

HGB
HGr.

Hj.

HR

HUL

Kap.

KStG

KSV

KVS

LDS
LRA/LRA
LSF

LT-Drs.
MDR

NSM
OPNV/SPNV

RAB
RHG

RPA/RPA
Sa.

Gesetz zur Uberfithrung der Anspriiche
und Anwartschaften aus Zusatz- und Son-
derversorgungssystemen des Beitrittsge-
bietes

Abgabenordnung

auBerplanmiBig

Abwasserzweckverband

Beschiftigte

Baugesetzbuch

Beschiftigungsbereich

Bundesfinanzhof

Bundesgerichtshof

Bundesgesetzblatt
Bundeshaushaltsordnung
Bundesministerium der Finanzen
Européischer Fonds fiir regionale Entwick-
lung

Einzelplan

Erzgebirge

Européischer Gerichtshof

Einwohner

Finanzamt/-dmter

Gesetz tiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern (Finanzausgleichsge-
setz)

Finanzausgleichsmassengesetz
Fordermitteldatenbank Sachsen

Finanz- und Personalstatistikgesetz
Forderzeitraum

Gewerbesteuergesetz

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit
beschriankter Haftung

Gesetz- und Verordnungsblatt
Gemeindeverbande

Haushalts- und Finanzausschuss des Sach-
sischen Landtags

Gesetz Uiber die Feststellung des Haus-
haltsplanes des Freistaates Sachsen fiir das
Haushaltsjahr (Haushaltsgesetz)
Handelsgesetzbuch

Hauptgruppe

Haushaltsjahr

Haushaltsrechnung
Haushaltsiiberwachungsliste

Kapitel

Korperschaftsteuergesetz

Kommunaler Sozialverband
Kassendrztliche Vereinigung Sachsen
Landesdirektion Sachsen
Landratsamt/-amter

Landesamt fiir Steuern und Finanzen
Landtagsdrucksache

Mitteldeutscher Rundfunk

Neues Steuerungsmodell

Offentlicher Personennahverkehr/
Schienenpersonennahverkehr
Rechtsaufsichtsbehorde

Gesetz Giber den Rechnungshof des Frei-
staates Sachsen
Rechnungspriifungsamt/-dmter

Sachsen

SAB
SAKD

SéchsABI.
SachsCorBG

SachsFAG

SidchsGemO

SichsKitaG

SachsKomHVO
SidchsKomSozVG

SidchsKomZG
SiachsMBAG

SaHO
SBS
SGB
SIB

SID

SLKT
SLT
SMF

SM1
SMK
SMR

SMUL

SRH
SSG
Stala

StHpl.
StRPrA/StRPrA
Tit.

TG

TV6D

Tz.

upl.

UStG

VOB/A

WW/VwV
VwVFG
VwV KomHWi

VZA
ZFM

Sachsische Aufbaubank - Forderbank -
Séchsische Anstalt fiir Kommunale Daten-
verarbeitung

Séchsisches Amtsblatt

Sachsisches Coronabewaltigungsfondsge-
setz

Gesetz tiber den Finanzausgleich mit den Ge-
meinden und Landkreisen im Freistaat Sach-
sen (Séchsisches Finanzausgleichsgesetz)
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sach-
sen

Séchsisches Gesetz zur Forderung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen (Gesetz tiber
Kindertageseinrichtungen)

Séchsische Kommunalhaushaltsverordnung
Gesetz tiber den Kommunalen Sozialver-
band Sachsen

Séchsisches Gesetz tiber kommunale Zu-
sammenarbeit

Séchsisches Mehrbelastungsausgleichsge-
setz

Sédchsische Haushaltsordnung
Staatsbetrieb Sachsenforst
Sozialgesetzbuch

Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und
Baumanagement

Staatsbetrieb Sachsische Informatik
Dienste

Séchsischer Landkreistag

Séchsischer Landtag

Séchsisches Staatsministerium der Finan-
zen

Séchsisches Staatsministerium des Innern
Séchsisches Staatsministerium fir Kultus
Sachsisches Staatsministerium fir Regio-
nalentwicklung

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt
und Landwirtschaft (bis 10.02.2020)
Sachsischer Rechnungshof

Séchsischer Stadte- und Gemeindetag
Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen

Staatshaushaltsplan

Staatliche(s) Rechnungspriifungsamt/-dmter
Titel

Titelgruppe

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
Textziffer

tberplanméaBig

Umsatzsteuergesetz

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bau-
leistungen - Teil A

Verwaltungsvorschrift
Verwaltungsverfahrensgesetz
Verwaltungsvorschrift Kommunale Haus-
haltswirtschaft

Vollzeitdquivalente

SIB Geschéftsbereich Zentrales Flachenma-
nagement Sachsen
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JAHRESBERICHT

Einleitung

I. Gegenstand des Jahresberichts

Das Ergebnis seiner Priifung fasst der Rechnungshof, soweit es fiir die Entlastung der Staatsregierung von Be-
deutung sein kann, jahrlich in einem Jahresbericht zusammen, den er Landtag und Staatsregierung zuleitet
(§ 97 Abs. 1 SGHO). Der vorliegende Bericht erginzt den bereits am 2. September dieses Jahres verdffentlichten
Jahresbericht 2021. Dem Bericht liegen Priifungsergebnisse vor allem aus dem Jahr 2020, teilweise auch aus
friiheren Jahren oder aus dem Jahr 2021 zugrunde (§ 97 Abs. 3 S3HO).

Der Sachsische Rechnungshof berichtet liberwiegend lber aktuelle Priifungsergebnisse, um dem Sachsischen
Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Entsprechende
Hinweise werden in den einzelnen Beitrdgen gegeben. Dort ist dargestellt, welche Folgerungen aus Sicht des
Séchsischen Rechnungshofs notwendig sind.

Die Entwiirfe der Jahresberichtsbeitrage sind den zustdndigen Ministerien und betroffenen Stellen vor den Beratun-
gen durch das Kollegium des Rechnungshofs libersandt worden. Ihnen wurde somit Gelegenheit gegeben, im
kontradiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme abzugeben. Die Stellungnahmen sind in den Beitrdgen berlick-
sichtigt bzw. auszugsweise wiedergegeben.

[I. Priifungsumfang und Priifungsrechte
Nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen priift der Rechnungshof die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Freistaates. Die {iberdrtliche Kommunalpriifung fiihrt der Rechnungshof gemaB Sachsischer
Gemeindeordnung fiir alle Gemeinden und Landkreise sowie flir kommunale Zusammenschliisse und Stiftungen durch.
In dieser Priifungstatigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatlichen Rechnungspriifungsdmtern in Lobau,
Wurzen und Zwickau unterstiitzt (§ 13 RHG).

Der Rechnungshof priift auBerdem die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der Bewilligung und Verwendung von EU-
Mitteln, die liber den sdchsischen Landeshaushalt gewahrt werden.

Der Jahresbericht vermittelt kein reprdsentatives Bild von der Qualitdt des Verwaltungshandelns des Freistaates,
da die bei den Priifungen festgestellten Mangel herausgehoben, ordnungsgemaBe und wirtschaftliche Vorge-
hensweisen aber in der Regel unerwahnt bleiben. Der Umfang des Priifungsstoffs und die Personalkapazitdt des
Séchsischen Rechnungshofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollstdndig zu priifen. Der Rechnungshof setzt fiir
seine Priifungstatigkeit Schwerpunkte und macht von der Ermadchtigung Gebrauch, die Priifung nach seinem
Ermessen zu beschrénken (§ 89 Abs. 2 S4HO). Dauer und Umfang der Priifungen variieren je nach Priifungsthema.

I1l. Politische Entscheidungen
Der Rechnungshof ist ausschlieBlich der externen Finanzkontrolle verpflichtet und hat keinen politischen Auftrag. Er
hat auch keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen) Priifungsergebnisse zu vollziehen.

Der Rechnungshof kann jedoch Gesetzesdnderungen empfehlen, insbesondere, wenn er liber Erkenntnisse ver-
fligt, dass bestehende Gesetze den Normzweck nicht mehr umfassend erfiillen oder zu vom Gesetzgeber nicht
intendierten Auswirkungen fiihren.

IV. Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Der Rechnungshof kontrolliert, ob die vom Parlament erteilten Auflagen durch die gepriiften Stellen erfiillt und
die zugesagten Verbesserungen umgesetzt werden. Gegebenenfalls miindet das Follow-up der jeweiligen Priifung
in eine erneute Priifung. Den Erfordernissen einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle wird somit Rechnung
getragen.
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V. Entlastung des Rechnungshofs
Die Rechnung des Rechnungshofs wird durch den Landtag gepriift (§ 101 SGHO).

Die Entlastung des Prasidenten des Sachsischen Rechnungshofs fiir die Haushaltsrechnung 2018 hat der Sach-
sische Landtag in seiner Sitzung am 4. November 2020 erteilt. Die Haushaltsrechnung 2019 (LT-Drs. 7/5393) hat
der Rechnungshof vorgelegt. Die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2019 stand bis Redaktionsschluss noch aus.

VI. Beratende und gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen iiber Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung

Der Rechnungshof kann aufgrund von Priifungserfahrungen den Landtag, die Staatsregierung und einzelne

Ministerien beraten. Soweit der Rechnungshof den Landtag berat, unterrichtet er gleichzeitig die Staatsregierung

(5 88 SaH0). Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof den Landtag und die

Staatsregierung jederzeit unterrichten (§ 99 S4HO). Berichtet der Rechnungshof dem Landtag, so unterrichtet er

gleichzeitig die Staatsregierung.

Der Rechnungshof hat im vergangenen Jahr die Beratende AuBerung ,Organisationsempfehlungen fiir sichsische
Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern” und den Sonderbericht ,Einsatz und Wirksamkeit der Steuerungs-
instrumente in der kommunalen Doppik” vorgelegt (vgl. LT-Drs. 7/4241 vom 12. Oktober 2020 und LT-Drs. 7/4499
vom 9. November 2020). Den Sonderbericht ,Ergebnisse aus der Querschnittsprifung ,Unterhaltung von Gewas-
sern 2. Ordnung" und deren Mitfinanzierung aus dem Einzelplan 09 nach dem Sachsischen Gewdasserunterhal-
tungsunterstiitzungsgesetz” (vgl. LT-Drs. 7/7564) ver6ffentlichte der Rechnungshof am 2. September 2021.

VII. Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks

Der Sachsische Rechnungshof priift gemeinsam mit den Rechnungshdfen von Sachsen-Anhalt und Thiiringen
gemalB § 32 MDR-Staatsvertrag sowie § 42 Abs. 3 Medienstaatsvertrag die Wirtschaftsfiihrung des MDR und
seiner Beteiligungen. Die Ergebnisse der Priifungen werden nicht in den Jahresbericht des Sachsischen Rech-
nungshofs aufgenommen, sondern dem Landtag und der Staatsregierung unmittelbar zugeleitet. Die abschlie-
Benden Berichte uber die Ergebnisse der Priifungen der Rundfunkanstalten werden zudem unter
www.rechnungshof.sachsen.de verdffentlicht.

Die Rechnungshofe der MDR-Staatsvertragslander haben gemeinsam das Controlling beim MDR gepriift sowie
die Priifung der Betdtigung des MDR bei Kooperationen und Eventmarketing begonnen. Abgeschlossen wurde
die gemeinsame Priifung der Marktkonformitat der kommerziellen Tatigkeiten von Beteiligungsunternehmen des
MDR gemalB § 43 Abs. 1 Medienstaatsvertrag fiir das Geschaftsjahr 2019. Der Sichsische Rechnungshof hat zu-
dem die Wirtschaftlichkeit des neuen integrierten Telemedienangebotes beim MDR gepriift.

VIIl. Zusammensetzung des Kollegiums
Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung tiber den Jahresbericht gehdrten dem Kollegium an:

Prasident Jens Michel
Vizeprasident Stefan Rix
Rechnungshofdirektor Peter Teichmann
Rechnungshofdirektor Gerold Bohmer
Rechnungshofdirektorin Isolde Haag

IX. Verdffentlichung
Der vorliegende Jahresbericht wurde am 15. Dezember 2021 verdffentlicht.

Im Internet ist der Bericht auf der Homepage des Sichsischen Rechnungshofs (www.rechnungshof.sachsen.de)
verfligbar.
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Teil A Staatsfinanzen

Staatshaushalt Sachsen 2018 und 2019

Durchschnitt

Flachenlander

Flachenlander

Haushaltswirtschaftliche Kenndaten Sachsen Sachsen
Ost West
2018 2019 2019 2019
Steuerdeckungsquote in % 66,6 68,8 65,9 80,6
Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten
Ausgaben
Kreditfinanzierungsquote in % -0,4 -0.4 1.5 -1.7
Anteil der durch Nettokreditaufnahme/Nettotil-
gung finanzierten bereinigten Ausgaben
Zinssteuerquote in % 1.3 09 3,0 2,9
Anteil der auf die Deckung der Zinsausgaben fiir
Kreditmarktmittel entfallenden Steuereinnah-
men
Zinslastquote in % 0,8 0,6 2,0 2,4
Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Aus-
gaben
Kommunalzuweisungsquote in % 333 34,5 32,5 30,4
Anteil der Kommunalzuweisungen an den berei-
nigten Ausgaben
Personalausgabenquote in % 24,2 24,5 24,3 36,1
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten
Ausgaben
Investitionsquote in % 18,5 14,9 15,6 9,3
Anteil der investiven Ausgaben (eigene Investi-
tionen des Staates und Investitionsférderung) an
den bereinigten Ausgaben
Investitionsausgaben in €/Einwohner 864 709 782 420
Zinsausgaben in €/Einwohner 39 30 100 107
Steuereinnahmen in €/Einwohner 3.110 3.281 3.304 3.636
Personalausgaben in €/Einwohner 1.131 1.169 1.219 1.629
Kommunalzuweisungen in €/Einwohner 1.552 1.646 1.630 1.372
Nettokreditaufnahme in €/Einwohner -18 -18 77 =77
Finanzschulden in €/Einwohner 841 686 4.840 5.640
Finanzierungssaldo in €/Einwohner 313 =11 -58 147

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister.

Hinweis: Die Darstellung von Finanzschulden beim 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich erfolgt ohne Kassenkredite.
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1. Haushalts- und Vermogensrechnung

Vermogensrechnung 29

In der Vermogensrechnung 2019 ist der Bestand des Vermdgens mit 38,2 Mrd. € und der Bestand der
Schulden mit 46,2 Mrd. € beziffert. Der Schuldeniiberhang betragt 8,0 Mrd. €. Er resultiert liberwiegend
aus der Deckungsliicke bei Pensionsverpflichtungen, die ohne die Ansparungen im Generationenfonds er-
heblich groBer ware.

Die Vermdgenslage des Freistaates Sachsen war 2019 keinen die Stabilitdt mindernden Einwirkungen aus-
gesetzt. Im Jahr 2020 wird sie aller Voraussicht nach von der COVID-19-Pandemie stark beeinflusst sein
und sich der Schuldeniiberhang gegeniiber 2019 spiirbar erweitern.

1 Vorbemerkungen
Der SRH hat im Jahresbericht 2021 - Teil | die Ergebnisse der Priifung der HR 2019 verdffentlicht. AuBerdem hat
er seine Einschdtzung zur Haushaltssituation des Freistaates Sachsen mitgeteilt.

Mit dem vorliegenden Jahresbericht 2021 - Teil Il legt der SRH weitere Priifungserkenntnisse vor, die sich mit
der Vermdgensrechnung 2019 sowie mit den Nebenhaushalten des Sachsischen Staatshaushaltes befassen.

Der SRH bekréftigt seine Feststellung aus Beitrag Nr. 1 des Jahresberichtes 2021 - Teil |. Zwar sind die im Jah-
resbericht aufgefiihrten Beanstandungen aus der Priifung der HR aufrechtzuerhalten. Gleichwohl ist aber der
Staatsregierung auch unter Beriicksichtigung der nachstehenden Priifungsergebnisse eine ordnungsgemaBe
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu bescheinigen.

2 Vermdgensrechnung 2019

Die =» Vermogensrechnung bildet den Bestand des Vermdgens und der Schulden des Freistaates zu Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres ab. Das SMF legt sie jahrlich zur Entlastung der Staatsregierung vor. Zweck der
Vermogensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen i.V. m. § 80 Abs. 2 und § 86 SGHO ist es,
das kamerale Rechnungswesen um einen wertmaBigen bilanziellen Nachweis liber Vermdgen und Schulden sowie
deren Veranderung zu erweitern.

Die Vielzahl von Nebenhaushalten (vgl. Beitrag Nr. 30, Pkt. 2.2, Tz. 8 ff.) schrinkt den finanzwirtschaftlichen
Aussagegehalt des Haushaltes ein. Mit der Vermdgensrechnung erhdlt man ein Instrument, das umfassend liber
die Vermogens- und Schuldenlage des Freistaates Sachsen einschlieBlich seiner Nebenhaushalte informiert. Hie-
rin liegt die Bedeutung des weiteren Ausbaus der Vermogensrechnung und der vollstandigen Erfassung aller
Positionen.

Der SRH richtet bei seiner Priifung den Blick darauf, ob die Vermdgensrechnung belastbare Daten, sachgerechte
Bewertungen offentlicher Giiter sowie ausreichend erlduterte Einzelpositionen enthélt, die sowohl Ressourcen
als auch Belastungen des Vermdgens des Freistaates abbilden. Dies ist Voraussetzung fiir die Erstellung von
Mehrjahresvergleichen sowie Einschdtzungen der Tragfahigkeit der Haushalte kommender Generationen.

3 Festgestelltes Ergebnis der Vermdgensrechnung
Das SMF hat in der Vermdgensrechnung 2019 den Bestand des Vermodgens zum Ende des Jahres mit
38.176.092.351,08 € und den Bestand der Schulden mit 46.183.883.560,73 € beziffert.

4 Vermdgen und Schulden

Nachfolgend sind das Vermdgen und die Schulden des Freistaates Sachsen zum 31. Dezember 2019 nebst den
jeweiligen Endbestanden der einzelnen Positionen zum 31. Dezember 2018 aufgegliedert dargestellt.
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Ubersicht 1: Vermdgens- und Schuldenlage des Freistaates Sachsen

Verdnderung gegeniiber dem

31.12.2018 31.12.2019 Vorjahr
in € in € %
Vermdgen
A. Sachvermdgen 11.434.994.648 11.532.817.755 0.9 !
I. Grundvermdgen fiir eigene Zwecke 7.337.847.159 7.476.489.103 19 ’
IIl. - StraBeninfrastrukturvermdgen 3.738.603.731 3.650.417.297 -2,4 I
Ill. Kunst- und Sammlungsgegenstinde 41.541.702 42.498.792 23 i
IV. Bewegliches Anlagevermdgen 317.002.057 363.412.564 14,6 .
B. Finanzvermdgen 21.520.220.482 22.594.237.098 50 l
I Beteiligungen 7.341.098.387 7.397.453.597 0.8
IIl. Stiftungsvermdgen 83.514.065 93.161.941 11,6 h
Ill. Sondervermdgen 3.852.221.682 3.633.251.808 -57 I
IV.  Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen 7.154.452.386 7.991.435.886 11,7 .
V. Riicklagen 2.840.701.235 3.205.911.469 129 .
VI. Ausleihungen 248.232.727 273.022.398 10,0 I
C. Forderungen 2.049.718.740 3756186022 833 I
I Offene Sollstellungen der Kassen 638.341.857 651.190.112 2,0 I
1. Steuerforderungen 199.951.809 1.975.508.826 888 >100%
Ill. Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen, Transfers 222.629.231 162.102.095 =272 .
IV. Forderungen gegeniiber Beteiligungen 980.750.664 950.300.776 -3,1 I
V. Sonstige Forderungen 8.045.178 17.084.213 112 >100%
D. gzst;j;i?fgdkr'z:i"t?::gf:tg”thabe"' 996.270.369 22851475 705 NN
Summe Vermdgen 36.001.204.240 38.176.092.351 6,0 l
Schulden
A. Kapitalmarktschulden 3.426.645.941 2.794.645.941 -18.4
I Landesschatzanweisungen 110.000.000 100.000.000 -9.1
II.  Schuldscheindarlehen 3.316.645.941 2.694.645.941 -18,8 .
B. Kassenverstdrkungsmittel 6.632.243.513 6.787.816.985 23 I
I Kassenverstarkungskredite von Kreditinstituten 0 66.000.000 >100%
"ot SleeTon e oo 9, |
lIl. Kassenmittel von Sonstigen 337.108.674 309.762.040 -8,1 "
C. Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung 29.630.408.000 31.479.335.244 6,2
I Pensionsverpflichtungen 15.121.400.000 16.929.608.244 12,0 .
Il. Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG 14.509.008.000 14.549.727.000 03 ‘
D. Verbindlichkeiten 3.283.187.406 5.075.085.391 54,6 -
I Steuerverbindlichkeiten 39.242.769 1.284.873.228  3.174 >1'oo%
IIl. - Verbindlichkeiten aufgrund Fordermittelbescheide 2.474.195.013 2.953.570.601 19,4 .
Il. Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen 506.535.474 568.142.745 12,2 .
IV. Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern 263.214.150 268.498.817 2,0 l
E. Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten 78.638.526 47.000.000 -40,2 -
Summe Schulden 43.051.123.385 46.183.883.561 7.3 I
Saldo (Schuldentiberhang) -7.049.919.145 -8.007.791.210 13,6 i

Quelle: 2019 Vermdgensrechnung des SMF vom 2. Dezember 2020.
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Betrachtet man die Entwicklung seit dem Hj. 2015, so ist ein stetiger Anstieg des Vermdgens um durchschnittlich
4,9 % auf 38 Mrd. € bis zum Hj. 2019 zu verzeichnen. Allerdings haben auch die Schulden in diesen 5 Haus-
haltsjahren um durchschnittlich 5,6 % zugenommen und betragen 46,2 Mrd. €.

Im Vergleich zum Vorjahr ist das Vermdgen des Freistaates um 2,2 Mrd. € gewachsen. Die groBten absoluten
Verinderungen waren bei den Steuerforderungen (1,8 Mrd. €), Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen
(837 Mio. €) und den Riicklagen (365 Mio. €) festzustellen.

Die Schulden stiegen im Hj. 2019 um 3,1 Mrd. € an. Die groBten Zunahmen waren bei den Pensionsverpflich-
tungen (1,8 Mrd. €), Steuerverbindlichkeiten (1,2 Mrd. €) und Verbindlichkeiten aufgrund von Férdermittelbe-
scheiden (479 Mio. €) zu verzeichnen. Unverandert représentieren die Zahlungsverpflichtungen der Altersversor-
gung den GroBteil der Schulden. Mit 31,5 Mrd. € nehmen sie einen Anteil von 68 % an der Gesamtsumme der
Schulden ein.

Der wichtigste Grund fiir die Erweiterung sowohl des Vermdgens als auch der Schulden besteht in der erstmaligen
Erhebung und Ausweisung der Steuerforderungen und Verbindlichkeiten aus den Fachsystemen der Steuerver-
waltung; vgl. Pkt. 7, Tz. 50.

5 Sachvermdgen

Der Bestand des Sachvermdgens hat sich im Vergleich zum Vorjahr leicht um 0,9 % erhdht. Die gréBte Position
nimmt dabei das Grundvermdgen fiir eigene Zwecke (7,5 Mrd. €) ein. Der Wert des StraBeninfrastrukturvermo-
gens (3,7 Mrd. €) hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 88,2 Mio. € vermindert.

Der Wert des Grundvermdgens des Freistaates Sachsen, welches den Nebenhaushalten zugeordnet ist, findet
liber die Beteiligungswerte Eingang in die Vermdgensrechnung. Im Hj. 2019 betrdgt der Wert des Grundvermo-
gens in den Nebenhaushalten 4,9 Mrd. € und ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,3 % gestiegen.

Wie das SMF auf Nachfrage mitteilte, habe man im Hj. 2019 neben den Steuerforderungen und Steuerverbind-
lichkeiten (vgl. Pkt. 7, Tz. 50) keine zusétzlichen bisher unbekannten Vermdgensbestinde nacherfasst. Allein bei
den Kunst- und Sammlungsgegenstanden erfolgte eine weitere wertmaBige Aufnahme, die jedoch lediglich unwe-
sentlichen Einfluss auf den Vermdgensbestand hatte. Das SMF informierte weiter, es gabe keine ,blinden Flecken"
nicht inventarisierten und bewerteten Sachvermdgens. Die Gegenstande des beweglichen Anlagevermdgens des Kern-
haushaltes seien vollstandig inventarisiert und in Form von Sammelposten fiir die Vermdgensrechnung bewertet. Eine
Verkniipfung der Informationen auf Ebene des einzelnen Wirtschaftsgutes unterbleibe systembedingt (kameral). Aus
dem Inventar lieBe sich nicht stiickgenau der jeweilige Beitrag zum Wert der Vermdgensrechnung ableiten. Darliber
hinaus werden die inventarisierten Kunstgegenstande nur sukzessive im Rahmen des Daphne-Projektes bewertet, da
hier eine zeitaufwendige Provenienzforschung wesentlicher Projektauftrag sei.

6 Finanzvermdgen
Der groBte Bestandteil am Vermdgen des Freistaates Sachsen ist mit 59 % das Finanzvermdgen.

6.1 Beteiligungen

Die Beteiligungen stellen 33 % des Finanzvermdgens dar. Die im Eigentum oder Miteigentum des Freistaa-
tes Sachsen stehenden Unternehmen des privaten und &ffentlichen Rechts, die Staatsbetriebe und dhnliche Ein-
richtungen, die Hochschulen sowie ein Betrieb gewerblicher Art reprasentieren insgesamt einen Wert von
7,4 Mrd. €. Dieser Wert stieg gegeniiber dem Vorjahr um 0,8 % (56 Mio. €).

Die Verwaltung nutzt zur Wertermittlung eine =» erweiterte Eigenkapitalspiegelbildmethode. Diese bildet
neben dem prozentualen Anteil am Eigenkapital der Beteiligung auch die von den Unternehmen im Sonderposten
bilanzierten investiven Zuschiisse und Zuweisungen des Freistaates Sachsen ab.

Diese =» Sonderposten stellen kein Eigenkapital des Unternehmens dar, da die Investitionsmittel nicht aus
eigenen Ertrigen entstammen. Es handelt sich aber auch nicht um Kredite, da grundsatzlich keine Riickzah-
lungspflicht besteht. Die Fordermittel bilden deshalb ein eigenstdandiges Finanzierungselement. Das Unterneh-
men passiviert sie als Sonderposten.
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6.1.1 Sonderposten

Unternehmen erhalten auch von Dritten Mittel zur Finanzierung aktivierungsfahiger Vermdgensgegenstande.
Das kdnnen Fordermittel des Bundes oder Spenden sein. Die Unternehmen weisen die Sonderposten in ihren
Bilanzen in unterschiedlicher Tiefe aus.

In die flir die Sdchsische Staatsbdder GmbH an das SMF fiir die Erstellung der Vermdgensrechnung gemeldeten
Sonderposten sind auch Zuschisse vom Kulturraum (932.471 €) sowie Zuschisse der Stadt Bad Elster
(3.352.360 €) eingegangen. Bei den Daten der Staatliche Schlésser, Burgen und Garten Sachsen gGmbH wiede-
rum bestehen die Sonderposten auch aus Zuwendungen aus Spenden (101.690,56 €) und aus sonstigen Zuschiis-
sen (117.342,36 €). Das in der Vermdgensrechnung 2019 auf S. 24 dargestellte wirtschaftliche Eigenkapital der
Beteiligungen im Finanzvermdgen des Freistaates Sachsen ist insofern im Umfang von 4.503.863,92 € zu hoch
ausgewiesen.

Die meldepflichtigen obersten Staatsbehdrden haben kiinftig nur den aus Zuweisungen und Zuschiissen des
Landes gebildeten Sonderposten zu beziffern. Der SRH empfiehlt, in den Bilanzen der Unternehmen den
Sonderposten aufzuspalten in einen landes- und einen drittmittelfinanzierten Teil.

Das SMF sagte zu, dies zu priifen.

Die Medizinische Fakultdt der TU Dresden bilanzierte die Investitionszuschiisse auch 2019 nicht als Sonderpos-
ten, sondern als Einlagen in die Kapitalriicklage; siehe Jahresbericht 2019, Beitrag Nr. 5, Tz. 19. Diese gegeniiber
den anderen Einrichtungen abweichende Abgrenzung fiihrt zu nicht vergleichbaren Werten bei Eigenkapital und
Sonderposten in der Unternehmensbilanz. Nach Angaben des SMF hat die Medizinische Fakultdt die Umstellung
ihrer bisherigen Buchungspraxis ab dem Jahresabschluss 2021 ,in Aussicht gestellt".

Der SRH wiederholt seine Empfehlung, auf eine einheitliche Rechnungslegung hinzuwirken und erwartet
spatestens mit dem Jahresabschluss 2021 einen Gleichklang bei der Bilanzierung.

6.1.2 Sachsenforst

Aus dem Sondervermdgen Grundstock sind dem SBS der Forstgrundstock sowie der Grundstock Truppeniibungs-
pldtze zugeordnet. Bei beiden Bestandteilen des Grundstockes handelt es sich gem. § 113 Abs. 2 SGHO um den
in Geld bestehenden Teil des Grundvermdgens.

Verkauft der Freistaat Sachsen ein Grundstiick, vereinnahmt die Hauptkasse den Kaufpreis als Geldzugang. Das
SMF bucht die Einnahme jedoch nicht im Haushalt, sondern im Sondervermdgen Grundstock. Er stellt somit eine
Geldrechnung dar.

In der Bilanz des SBS sind der Forstgrundstock sowie der Grundstock Truppeniibungsplatze unter Kassenbestand
und Guthaben bei Kreditinstituten aktiviert sowie in der Position Kapitalriicklagen und Sondervermdgen passi-
viert. Fiir den Forstgrundstock erfolgt dies wertgleich.

Der Kassenbestand Grundstock Truppeniibungsplédtze ist mit 5.020.914,33 € festgestellt. Die zugehorige Kapital-
riicklage betrdgt 831.905,27 €. Diese entspricht jedoch nicht dem Wert des Grundstockteils, sondern gemaf
Ausfiihrungen im Anhang des Jahresabschlusses SBS den seit der Ubertragung der Truppeniibungsplitze im
Jahr 2007 erzielten Zinsertragen.

Um eine Doppelerfassung bei den Positionen B. I. Beteiligungen und B. Ill. Sondervermdgen in der Vermdgens-
rechnung zu verhindern, bereinigte das SMF den Wert des Eigenkapitals des SBS. Dazu zog es fiir den Grund-
stock Truppeniibungsplatze 5.020.914,30 €, damit 0,03 € weniger, von den in der Bilanzposition Kapitalriicklage
des SBS ausgewiesenen Werten ab.

Richtigerweise hatte die Bereinigung hinsichtlich des Grundstocks Truppeniibungspldtze nur um den Riick-

lagenbestand von 831.905,27 € erfolgen diirfen. Das in die Position Beteiligungen der Vermdgensrechnung
einflieBende Eigenkapital des SBS ist somit um 4.189.009,03 € zu gering ausgewiesen.
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Das SMF meint hierzu, wenn die Korrektur auf der Aktivseite 5.020.914,33 € betrage, so sei auch die Passivseite
um diesen Wert zu bereinigen. Die Korrektur erfasse nicht die Kapitalriicklage, die nicht zum Grundstockvermé-
gen gehore.

Der SRH empfiehlt abschlieBend, die Eigenkapitalposten kiinftig beim SBS in der Bilanz entsprechend auf-
zuschliisseln.

6.1.3 Fehlende Jahresabschliisse der Beteiligungen

Fiir einige staatliche Beteiligungen lagen dem SMF zum Zeitpunkt der Erstellung der Vermdgensrechnung keine
Jahresabschliisse fiir 2019 vor. Dazu gehdren die Staatliche Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH, Meissen Por-
zellan-Stiftung GmbH sowie die Sachsische Dampfschiffahrts-GmbH. Ersatzweise hat das SMF auf Abschliisse
des Vorjahres zuriickgegriffen. Im Ergebnis fiihrte dies zu einer nicht auf Echtwerten beruhenden Darstellung der
Position B. I. Beteiligungen.

GemdB § 42a Abs. 2 GmbHG haben die Gesellschafter spatestens bis zum Ablauf der ersten 8 Monate des
Geschéftsjahres liber die Feststellung des Jahresabschlusses zu beschlieBen. Liegen die Jahresabschliisse von
Beteiligungsunternehmen nicht in testierter Form vor, so kdnnen die Eigenkapitalanteile des Landes nicht in der
Vermogensrechnung ausgewiesen werden.

Der SRH empfiehlt, dies in den Erlduterungen zur Position B. |. Beteiligungen darzulegen. Das SMF sollte
nach Testierung der Jahresabschliisse in einer der spateren Vermdgensrechnungen eine berichtigte Vermo-
gensiibersicht nachverdffentlichen.

6.2 Sondervermdgen

Das SMF weist als Vermdgensbestandteil die Summe der rechnungsmaBigen Endbestiande der Sondervermdgen
aus. Sondervermdgen sind Nebenhaushalte ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die zur Erfiillung einzelner staat-
licher Aufgaben bestimmt sind; siehe Beitrag Nr. 30, Pkt. 2.2, Tz. 8 ff. Nachfolgend sind die Vermdgensbestande
im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2019 aufgefiihrt.
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Ubersicht 2: Endbestinde der Sondervermdgen

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
in €

Grundstock 215.518.627 224.714.210 153.944.069 180.035.261 174.248.490
ESF-Mikrodarlehensfonds | 6.133.308 6.214.003 6.155.314 5.972.451 5.708.012
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 27.685.320 27.694.473 17.677.205 7.901.818 2.320.231
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 0 1.418.142 3.381.286 6.132.260 9.836.073
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 9.992.588 10.743.250 9.579.289 9.656.953 4.799.141
Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 206.080.405 149.800.712 103.540.883 63.873.620 26.648.778
Aufbauhilfefonds Sachsen 2013 186.245.542 160.029.068 143.589.678 136.928.039 128.243.249
Altlastenfonds Sachsen 72.861.326 60.514.847 55.540.028 52.049.560 47.848.446
Wohnraumforderungsfonds Sachsen 363.524.843 424.964.370 426.166.296 514.479.669 569.990.185
12?2;2?3:Wﬁ?;”hs;?t”;:rii{:’resrgsff:e;”Tg der 31.547.258 24.389.736 22.794.788 23.141.774 21.351.579
:\iagclz;ZTS:wIe::c”hS:?t”Sg:ril;;xe;g::;':?Ig der 0 29.976.846 29.796.728 29.672.827 31.555.472
Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von

sichsischen Unternehmen 19.976.487 18.788.861 16.554.503 16.233.109 14.294.866
Garantiefonds 1.168.131.945 1.265.723.187 890.615.084 71.095.769 86.533.976
Stadtentwicklungsfonds Sachsen 2.739.062 2.771.543 2.803.653 2.834.473 2.862.342
Zukunftssicherungsfonds 526.000.000 770.000.000 807.570.952 1.240.544.976 1.115.996.959
Braunkohlesanierungsfonds 0 0 33.897.452 33.897.452 16.948.652
Asyl- und Fliichtlingshilfefonds 300.000.000 300.000.000 300.000.000 300.000.000 263.217.000
Briicken in die Zukunft 487.000.000 476.962.868 489.059.199 399.361.505 333.161.311
Fusionsfonds Sachsen 10.000.000 20.000.000 13.500.000 4.000.000 0
Darlehensfonds zur Markteinflihrung 0 17.447.061 17.366.546 17.259.530 17.087.613

innovativer Produkte Sachsen
Breitbandfonds Sachsen - - - 697.718.636 692.315.956

Beseitigung Schadensfolgen
Extremwetterereignisse - Forst

Summe 3.633.436.712  3.992.153.178 3.543.532.952 3.852.221.682 3.633.251.808

- - - 39.432.000 68.283.480

Quelle: 2015 bis 2019 Vermdgensrechnung.

Erlduterungen zu den verwendeten Zeichen:

0 zum jeweiligen Stichtag Endbestand 0,00 €.

- zum jeweiligen Stichtag bestand das Sondervermégen nicht.

Die Endbestinde der Sondervermdgen Zukunftssicherungsfonds (125 Mio. €), Briicken in die Zukunft (66 Mio. €)
und Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 (37 Mio. €) gingen am starksten zuriick.

Der groBte Zuwachs der Bestinde war beim Wohnraumférderungsfonds Sachsen (56 Mio. €), Sondervermo-
gen Beseitigung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst (29 Mio. €) sowie Garantiefonds (15 Mio. €)
nachgewiesen; siehe zum Sondervermdgen Beseitigung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst auch
Jahresbericht 2021 - Teil |, Beitrag Nr. 1, Tz. 65, 86 ff.

Der Gesamtbestand der Sondervermégen sank gegentiber dem Vorjahr um 6 % (-219 Mio. €).

6.2.1 Forderung durch Darlehen

Ein Anteil von 13 % (456 Mio. €) an den Bestinden der Sondervermdgen sind Darlehensforderungen. Zuwen-
dungen kann das Land statt als verlorene Finanzhilfen auch als Darlehen gewdhren. Diese Art der Férderung
wuchs im Vergleich zum Jahr 2018 um 45 Mio. € (11 %).

Bei 3 Fonds, dem Stadtentwicklungsfonds Sachsen, dem Wohnraumférderungsfonds Sachsen und dem Nach-
rangdarlehensfonds zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur Sachsen Il, représentieren diese Forde-
rungen deutlich mehr als die Halfte ihres Bestandes. Der Wohnraumférderungsfonds Sachsen hilt Kredite
i. H. v.rd. 411 Mio. €.
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Ubersicht 3: Sondervermégen mit Darlehensbestinden

Bestand am 31.12.2019 davon Darlehen Anteil am Bestand

in € in € in %
Wohnraumférderungsfonds Sachsen 569.990.185 410.674.557 72,0
CIVE;:g:hr;gf(::;::]:ttifg:S;SZeunr I\I/erbesserung der regionalen 31.555.472 17.767.676 56,3
\l;lva;:tflsrcahr;gf(ti:;tlfl:llftrl:s;fgzgzszeunr |\/erbesserung der regionalen 21.351.579 7.282.242 34,1
E(;rl::nzeuhrmReer;ttung und Umstrukturierung von sdchsischen 14.294.866 6.341.345 444
g):crlhe:lennsfonds zur Markteinfiihrung innovativer Produkte 17.087.613 4.388.750 25.7
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 9.836.073 4.302.123 43,7
ESF-Mikrodarlehensfonds | 5.708.012 2.443.453 42,8
Stadtentwicklungsfonds Sachsen 2.862.342 2.362.500 82,5
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 4.799.141 358.538 7,5
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 2.320.231 322.737 13,9
Summe 679.805.513 456.243.921

Quelle: 2019 Vermdgensrechnung.

Wegen Forderungsausfallen musste das SMF 2019 rd. 27 Mio. € Wertberichtigungen vornehmen, welche ent-
sprechende Mindereinnahmen nach sich ziehen.

Der wachsende Anteil von Darlehensforderungen zwingt zu einer intensiven Befassung mit dieser Vermdgens-
position und zur Entwicklung von Strategien zur Vermeidung von Wertverlusten. Einerseits muss die Erflllung
des angestrebten Forderzwecks im Vordergrund stehen und andererseits der Anspruch des Freistaates moglichst
ungeschmalert erhalten bleiben.

Diese Herausforderung stellt sich insbesondere in den kommenden Jahren angesichts der gewadhrten Soforthilfe-
Darlehen fiir Unternehmen zur Uberwindung der Folgen der Corona-Krise. Nach Zustimmung des HFA hat die
Staatsregierung an kleine und mittlere Unternehmen Forderdarlehen im Umfang von 752,5 Mio. € ausgezahlt.!

Das Risiko des Freistaates als Glaubiger dieser Darlehen ist hoch. Die Richtlinie Soforthilfe-Darlehen sieht einen
10 %igen Schuldennachlass bei vorzeitiger Riickzahlung vor. Auch kénnen Teilerlasse von bis zu 20 % der Schuld
gewahrt werden. Daneben ist ein lberdurchschnittlicher Ausfall von Schuldnern nicht auszuschlieBen.

Infolge von Ausféllen und erlassenen Darlehensanteilen konnen bis 2030 Mittel fiir die Riickzahlung der
aufgenommenen Staatskredite fehlen.

6.3 Riicklagen

Die Riicklagen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 13 % und betrugen zum Jahresende 2019 rd. 3,2 Mrd. €. Sie
verkdrpern damit 14 % des Finanzvermdgens. Die folgende Ubersicht stellt den Bestand der haushaltsmiBig
gebildeten Riicklagen im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2019 dar.

T Schreiben des SMWA an den HFA vom 4. Oktober 2021.
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Ubersicht 4: Endbestinde der Riicklagen

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
in €

Biirgschaftssicherungsriicklage 194.750.636 194.750.636 0 0 0

Kassenverstarkungs- und
Haushaltsausgleichsriicklage

Personalausgabenriicklage 72.258.457 30.000.000 96.000.000 276.000.000 246.000.000

Riicklage zur Finanzierung von Abrechnungs-
betrdgen gem. § 2 Abs. 3 SachsFAG

Effizienzriicklage (Personalbudgetierung Forst) 9.000.000 9.000.000 9.000.000 5.948.400 1.650.300

982.086.590 982.086.590 1.529.498.494 2.006.897.108 2.482.440.973

125.713.000 164.239.000 189.877.000 177.144.000 182.735.000

Risikoausgleichsriicklage fiir Bund-Lénder-

R ! 114.054.034 114.054.034 114.054.034 114.054.034 0
Finanzbeziehungen
Rucklage zur Weitergabe von Wohngeldein- 60.900.000 66.450.000 41.962.300 50.862.300 39.206.500
sparungen des Landes durch Hartz IV
Riicklage fiir MaBnahmen des Regionalisie- 0 0 151.616.869 208.367.763 959.408.227
rungsgesetzes
Riicklage des NSM-Echtbetriebes ,JVA Wald- 1.019.278 1.322.596 1.322.596 1.427.630 1.470.469

heim" aus NSM-Pramie
Summe 1.559.781.995 1.561.902.856 2.133.331.294 2.840.701.235 3.205.911.469

Quelle: 2015 bis 2019 Vermdgensrechnung.

Die Riicklagenerhéhung gegeniiber dem Vorjahr um rd. 365 Mio. € resultiert vorrangig aus zusatzlichen Zufiih-
rungen zur Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage und zur Riicklage fiir MaBnahmen des Regio-
nalisierungsgesetzes. Dem stand eine vollstindige Entnahme der Risikoausgleichsriicklage fiir Bund-Lander-
Finanzbeziehungen und eine Reduzierung der Personalausgabenriicklage gegeniiber.

7 Forderungen

Zum Stichtag 31. Dezember 2019 werden erstmals die vollstandigen Steuerforderungen des Freistaates Sachsen
aus dem Steuererhebungsverfahren der sdchsischen Finanzimter abgebildet und nicht nur die riickstandigen. Die
Daten entstammen dem Steuererhebungsverfahren und erfassen Steuerforderungen, Steuerverbindlichkeiten und
Fremdanteile. Damit weist die Vermdgensrechnung 2019 eine um rd. 500 Mio. € hohere Genauigkeit aus.

Die Forderungen gegeniiber Beteiligungen reduzierten sich um 3,1 % und stellen ein Viertel der AuBenstande
dar. Die offenen Sollstellungen der Kassen erhdhen sich im Betrachtungszeitpunkt um 2 % auf 651 Mio. €.

8 Schulden
Der Freistaat Sachsen konnte im Hj. 2019 seine Verschuldung am Kapitalmarkt um 632 Mio. € vermindern.

Zahlungsverpflichtungen ergaben sich aus Kassenmitteln von Riicklagen, Sondervermdgen und Ansparungen fiir
Pensionsverpflichtungen (6,4 Mrd. €) sowie Kassenmitteln von Sonstigen (310 Mio. €). Fiir diese Betrige besteht
eine Riickzahlungsverpflichtung - sie verstérken jedoch bis dahin vorldufig die Liquiditdt des Freistaates. Darliber
hinaus waren weitere Kassenverstdrkungskredite von Kreditinstituten i. H. v. 66 Mio. € notwendig.

Die Schuldenposition Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung von rd. 31,5 Mrd. € unterteilt sich auf die
Pensionsverpflichtungen (16,9 Mrd. €) und die Verpflichtungen des Landes zu den Zahlungen an den Bund auf
der Grundlage des AAUG (14,5 Mrd. €); vgl. Jahresbericht 2021 - Teil I, Beitrag Nr. 2, Pkt. 7.3.1.

Die Pensionsverpflichtungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 12 % (1,8 Mrd. €); siehe Pkt. 10.
9 Schuldeniiberhang
Der =» Schuldeniiberhang stellt die Differenz zwischen Vermdgen und Schulden dar. Die ausgewiesenen Schul-

den Ubersteigen das Vermdgen im Hj. 2019 um 8,01 Mrd. €. Nur 83 % der Schulden sind somit durch Vermdgen
gedeckt.
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Abbildung 1: Schuldeniiberhang

Mrd. €
50

45

40 — 7.0
8,2 8,2 :
8,2
35 ———
36,0
34,1 34,1
30 — KPS _

25

20 407 42,3 42,3 43,1

2015 2016 2017 2018 2019

Schulden m Vermdgen Schuldentiiberhang

Quelle: 2019 Vermdgensrechnung.

Der ermittelte Schuldeniiberhang wuchs gegeniiber dem Vorjahr um fast 1 Mrd. € an. Er bewegt sich damit
wieder in der GroBenordnung der Hj. 2015 bis 2017. Im Hj. 2018 war die Vermdgensentwicklung von Zunahmen
im Finanzvermdgen und im Kassenbestand gekennzeichnet. Das Finanzvermdgen erhéhte sich um rd. 1,5 Mrd. €
v. a. durch Zufiihrungen an Riicklagen. Der Kassenbestand war mit rd. 1,0 Mrd. € ausgewiesen gegeniiber 0,6
Mrd. € im Vorjahr. Bei der Schuldenentwicklung 2018 war von Bedeutung, dass das Land Kapitalmarktschulden
von 1,2 Mrd. € abgebaut hat. Hingegen stiegen die Schulden bei der Position Kassenverstarkungsmittel und die
sonstigen Verbindlichkeiten um zusammen rd. 2,0 Mrd. €.

Im Hj. 2019 wiesen die genannten Posten entweder keine so starke Dynamik auf oder entwickelten sich gegen-
laufig. So nahm der Kassenbestand um 0,7 Mrd. € auf 0,3 Mrd. € ab. Die gednderte Vermdgensausweisung im
Bereich der Steuerforderungen und -verbindlichkeiten ist oben in Pkt. 4, Tz. 12 und in Pkt. 7, Tz. 50 erldutert.

Nachstehend ist dargestellt, welchen Beitrag die Pensionsverpflichtungen zum Schuldeniiberhang leisten.

10 Deckungsliicke
Innerhalb der Vermdgensrechnung lassen sich Teilbereiche wie etwa die Altersvorsorge und deren Finanzierung
gegenliiberstellen und hinsichtlich des kiinftigen Zuschussbedarfes bewerten.

Die Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen im Generationenfonds stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 11,7 %
auf 8 Mrd. € und stellen nunmehr - noch vor dem Beteiligungsvermdgen - den wichtigsten Bestandteil des
Finanzvermdgens dar.

Zwischen den Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen und den korrespondierenden Pensionsverpflichtungen
ergibt sich rechnerisch eine Deckungsliicke von 8,9 Mrd. €. Diese erhdht sich gegeniiber dem Vorjahr um weitere
971 Mio. €, da den um 1,8 Mrd. € erhdhten entsprechenden Verpflichtungen nur 837 Mio. € Ansparungen
gegeniiberstanden.

Der iiberproportionale Anstieg der Verpflichtungen ist mit einer Anderung des Diskontierungszinssatzes bei der

versicherungsmathematischen Ermittlung begriindet. Dieser musste von 4,5 auf 2 % gesenkt werden und spiegelt
so auch das stark gesunkene Zinsniveau auf den Finanzmarkten wider.
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Abbildung 2: Deckungsliicke
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Quelle: 2019 Vermogensrechnung.

Der Grad der durch Ansparungen gedeckten Mittel kiinftiger Pensionsverpflichtungen bleibt mit 47,2 % im
Hj. 2019 nahezu auf Vorjahresniveau (47,3 %).

11 Ausblick

Die Vermdgenslage des Freistaates Sachsen war im Hj. 2019 keinen die Stabilitdt mindernden Einwirkungen aus-
gesetzt. Im Jahr 2020 wird sie aller Voraussicht nach von der COVID-19-Pandemie stark beeinflusst sein, so dass
sich der Schuldeniiberhang gegeniiber 2019 spiirbar vergréBern wird.

Eine ziigige Tilgung von Corona-Krediten ab dem Hj. 2023 fiihrt zum nachhaltigen Abbau der Schulden und zu
einer Konsolidierung der Vermdgenslage.
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Nebenhaushalte 30

Der Freistaat Sachsen unterhielt zum Stand Ende 2019 iiber 100 Nebenhaushalte zur Erfiillung von 6ffent-
lichen Aufgaben. Die Anzahl rechtlich unselbststindiger Nebenhaushalte, darunter Sondervermdgen und
Staatsbetriebe, umfasste 45 Einheiten. Hinzu kamen selbststandige Nebenhaushalte wie die 28 unmittelba-
ren Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen. Im 6ffentlichen Bereich zdhlen zu den Nebenhaushal-
ten die 14 Hochschulen, 4 Studentenwerke, 6 Stiftungen sowie der Generationenfonds und die SAB.

Nach der Errichtung des .Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen” im Hj. 2020 entstanden 2 weitere Sonder-
vermdgen im Hj. 2021. Die Errichtung von Sondervermdgen bedarf einer Rechtfertigung mit hinreichend
gewichtigen verfassungsrechtlichen Griinden.

Das Sondervermdgen muss eine effektivere Zweckverfolgung ermdglichen und der Effektivitdtsgewinn muss
im Verhiltnis zum AusmaB der Durchbrechung der haushaltsverfassungsrechtlichen Grundsitze ebenfalls
hinreichend gewichtig sein. Die Begriindungen zu den Sondervermdgen geniigten diesen Anforderungen
nicht.

1 Einheit und Vollstandigkeit des Staatshaushaltes

Das Haushaltswesen des Staates ist gepragt von den Grundsédtzen der Einheit und Vollstandigkeit. =» Neben-
haushalte stellen eine Erscheinungsform der Ausnahmen von diesen Grundsédtzen dar. lhnen ist gemeinsam, dass
sie Mittel meist zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben bewirtschaften, die der Finanzwirtschaft des Landes zuzu-
rechnen sind, ohne vollstdndig im Landeshaushalt veranschlagt zu sein und ohne dass ihre Einnahmen und Aus-
gaben in der Haushaltsrechnung des Freistaates im Einzelnen abgebildet sind.

Die Nebenhaushalte lassen sich in rechtlich unselbststandige und rechtlich selbststdndige Einrichtungen des
offentlichen und privaten Rechts unterteilen.

Bei privatrechtlich organisierten Handlungsformen ist die Zurechnung zu bejahen, wenn das Land Eigentiimer
ist oder eine eigentlimerdhnliche Stellung einnimmt. Dies ist i. d. R. gegeben, wenn die unmittelbare oder mit-
telbare Beteiligung mehr als 50 % der Kapital- oder Stimmrechte umfasst.

Die nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich grundsatzlich auf das Hj. 2019. Soweit geboten, duBert sich der
SRH in diesem Beitrag auch zu Sachverhalten aus 2020 und 2021, um ggf. auf verscharfende Entwicklungen
aufmerksam zu machen.

2 Bestand und Entwicklung

2.1 Rechtlich unselbststandige Nebenhaushalte

Die Anzahl der rechtlich unselbststandigen Nebenhaushalte hat sich seit 2018 leicht verdndert und umfasste mit
Stand zum 31. Dezember 2019 insgesamt 45 Einheiten, davon 14 Staatsbetriebe, 6 Einrichtungen, die wie

Staatsbetriebe geflihrt werden, 22 Sondervermdgen und 3 sonstige Einrichtungen.

Im priifungsgegenstindlichen Hj. 2019 ergaben sich folgende Anderungen im Gesamtbestand der Nebenhaus-
halte:

I Am 19. November 2019 hat das Land die Sachsische Agentur fiir Strukturentwicklung GmbH als unmittelbare
Beteiligung des Freistaates gegriindet. Die Agentur ist in der Abbildung Nr. 3 unter ,Dienstleistungen” gelistet.

I Mit der ,VwV dzb lesen" vom 6. September 2019 &nderte sich die Bezeichnung der Einrichtung ,Deut-
sche Zentralbiicherei fiir Blinde zu Leipzig" in ,Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen (dzb lesen)”.
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Abbildung 1: Nebenhaushalte - Teil 1

Rechtlich unselbststindige Nebenhaushalte (Stand: 31. Dezember 2019) ’

Staatsbetriebe

Einrichtungen,
die wie Staatsbetriebe
gefiihrt werden

Sondervermdgen Sonstige

Deutsches Zentrum fiir bar-
rierefreies Lesen (dzb lesen)

Geobasisinformation und
Vermessung Sachsen

Landesamt fiir Archaologie
Sachsen

Landestalsperrenverwaltung
Sachsenforst

Séchsische Gestiitsverwal-
tung

Séchsische Informatik
Dienste*

Séchsische Landesbiblio-
thek - Staats- und Universi-
tatsbibliothek Dresden

Sédchsische Staatstheater

Sachsisches Immobilien-
und Baumanagement

Staatliche Betriebsgesell-

schaft fiir Umwelt und Land-

wirtschaft

Staatliche Kunstsamm-
lungen Dresden

Staatsbetrieb fiir Mess- und
Eichwesen

Zentrales Flachenmanage-
ment

Erlduterung:

4 Landeskrankenhduser mit
den Medizinischen Versor-
gungszentren

1 Wohn- und Pflegeheim

Stiftung First-Piickler-Park
Bad Muskau

Altlastenfonds Sachsen Stiftung Elbsandstein-

gebirge Kunst und Natur
Aufbauhilfefonds Sachsen 2002

Technologiegriinder-

Aufbauhilfefonds Sachsen 2013 fonds Sachsen

Asyl- und Flichtlingshilfefonds Wachstumsfonds Mittel-
stand Sachsen/Wachs-
tumsfonds Mittelstand
Sachsen Plus

Beseitigung Schadensfolgen
Extremwetterereignisse - Forst

Braunkohlesanierungsfonds
Sachsen

Breitbandfonds Sachsen
Briicken in die Zukunft

Darlehensfonds zur Marktein-
flihrung innovativer Produkte
Sachsen

Fonds Krisenbewdltigung und
Neustart

Fonds zur Rettung und Um-
strukturierung von sachsischen
Unternehmen

Fusionsfonds Sachsen
Garantiefonds
Grundstock

Mikrodarlehensfonds Sachsen |
(FZR 2000 - 2006)

Mikrodarlehensfonds Sachsen Il
(FZR 2007 - 2013)

Mikrodarlehensfonds Sachsen IlI
(FZR 2014 - 2020)

Nachrangdarlehensfonds zur
Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur Sachsen |
(FZR 2007 - 2013)

Nachrangdarlehensfonds zur
Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur Sachsen Il
(FZR 2014 - 2020)

Stadtentwicklungsfonds Sachsen

Wohnraumfdrderungsfonds
Sachsen

Zukunftssicherungsfonds Sachsen

* Zum Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste gehort das Landesrechenzentrum Steuern; dieser Teil des Staatsbetriebes verfiigt aufgrund der Vorga-
ben in Art. 108 GG Uber getrennte Rechnungsfiihrung.
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2.2 Rechtfertigung bei der Errichtung von Sondervermdgen
Wie aus vorstehender Abbildung ersichtlich ist, stellen vor allem die Sondervermdgen eine bedeutende Gruppe
von Nebenhaushalten dar.

=> Sondervermdgen sind rechtlich unselbststdndige Teile des Staatsvermdgens, die durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes entstanden sind und zur Erfiillung einzelner Aufgaben des Staates bestimmt sind. Sie werden wie
Staatsbetriebe auBerhalb des Staatshaushalts gefiihrt und im StHpl. nur mit den Zufiihrungen und Ablieferungen
erfasst.

Der SRH merkt in seinen Berichten seit vielen Jahren an, dass mit jedem neuen Sondervermdgen eine weitere
Sonderrechnung neben der verfassungsrechtlich vorgeschriebenen Haushaltsrechnung entsteht. Mit der zuneh-
menden Zahl der Sondervermdgen erfiillt die Haushaltsrechnung die ihr zugewiesene Rechenschaftsfunktion
nicht mehr umfassend.

In den Hj. 2020 und 2021 sind 3 neue Ausgliederungen hinzugekommen, denen erhebliches finanzwirtschaftli-
ches Gewicht zukommt.

2.2.1 ,Corona-Bewidltigungsfonds Sachsen"

Die Mittel aus dem ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” sollen dazu dienen, die aus der COVID-19-Pandemie
resultierenden Folgen zu bewaltigen sowie weiteren Schaden vorzubeugen. Das Land griindete den Fonds als
Sondervermdgen mit dem Sdchsischen Coronabewaltigungsfondsgesetz vom 9. April 2020.

Im Jahr der Entstehung hat der Freistaat dem Sondervermdgen 725 Mio. € zugefiihrt. Weitere Finanzmittel
stammten aus den auf dem Kapitalmarkt aufgenommenen Krediten i. H. v. 2 Mrd. € sowie aus dem Haushalt des
Bundes (1,1 Mrd. €). Bis Jahresmitte 2021 waren MaBnahmen mit Umfang von 3,8 Mrd. € ausfinanziert. Das
SMF hat rd. 1 Mrd. € davon als Kompensation fiir Steuermindereinnahmen dem Kernhaushalt zugefiihrt. Weitere
Einzelheiten zum Stand der Bewirtschaftung des Fonds, seiner Verschuldung und zu Bedenken des SRH bei seiner
Errichtung sind im Jahresbericht 2021 - Teil I, Beitrag Nr. 4, Pkt. 1.1, Tz. 4 ff. und Pkt. 1.2, Tz. 38 ff. geschildert.

2.2.2 ,Klimafonds Sachsen"
Der ,Klimafonds Sachsen” geht auf das Gesetz vom 21. Mai 2021 zurlick.

Ziel des mit Wirkung zum 1. Januar 2021 errichteten Sondervermdgens ist es, die Risiken und Chancen des Kli-
mawandels in den Planungs- und Entscheidungsprozessen offentlicher wie privater Akteure durch zusatzliche
Forderangebote anzuregen und zu unterstiitzen. Die aus dem Fonds zu finanzierenden Férderangebote sollen die
bestehenden Programme im Sinne der Zweckbestimmung sinnvoll erganzen.

Der Fonds erhalt eine Zufiihrung aus dem Staatshaushalt i. H. v. 25 Mio. € im Hj. 2021. Dieser Betrag stellt eine
Mindestzufiihrung dar, die nach MaBgabe des StHpl. aufgestockt werden kann. Im Doppelhaushalt 2021/2022
sind keine weiteren Zufiihrungen aus dem Gesamthaushalt eingeplant. Dariiber hinaus kann das Sondervermdgen
Drittmittel vonseiten des Bundes, der EU oder von Privaten unmittelbar vereinnahmen.

Die Bereitstellung von Ausgabemitteln aus dem Fonds bedarf grundsatzlich der Einwilligung des HFA. Zu den
Bedenken des SRH bez. der Vereinbarkeit mit der Verfassung bei Einschaltung des HFA in Aufgaben der Exekutive
siehe die Ausfiihrungen zum ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” im Jahresbericht 2021 - Teil |, Beitrag Nr. 4,
Pkt. 1.2.3, Tz. 47.

Sondervermdgen dienen meist der Erfiillung einzelner, begrenzter Aufgaben des Landes.
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Eine Begriindung fiir die Abtrennung vom Kernhaushalt war beim ,Klimafonds Sachsen” nicht vorgetragen und
auch nicht ersichtlich. Der SRH gibt zu bedenken, dass ein grundloses Abweichen von verfassungsrechtlichen
Regelungen selbst bei ausdriicklichem Verfassungsvorbehalt wie in Art. 93 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 Verfassung
des Freistaates Sachsen dem Gesetzgeber nicht gestattet ist.

Die im Sondervermdgen abgebildeten Zweckbestimmungen gleichen denen von im Staatshaushalt veranschlag-
ten Haushaltsstellen. Im Anhang am Schluss dieses Beitrages sind die Uberschneidungen tabellarisch aufgefiihrt.

Die Besonderheit der zu erfiillenden Aufgaben war aus den Fondszwecken nicht ersichtlich. Die Abweichung
von den Grundsdtzen der Haushaltseinheit und -vollstindigkeit ist nicht gerechtfertigt. Es bestand kein
Grund, die Landesmittel in das Sondervermdgen ,Klimafonds Sachsen" aufzunehmen.

2.2.3 ,Strukturentwicklungsfonds sachsische Braunkohleregionen”
Das Gesetz liber die Errichtung des Sondervermdgens ,Strukturentwicklungsfonds sachsische Braunkohleregionen”
hat der SLT am 20. Mai 2021 beschlossen. Es soll in 21 Jahren, mit Ablauf des 31. Dezember 2042 aufBer Kraft treten.

Zusammen mit den betroffenen Ldndern gewadhrt der Bund den heutigen Kohleregionen bis zum Ende der Koh-
leverstromung, spatestens im Jahr 2038, finanzielle Unterstiitzungen im Umfang von 40 Mrd. €. Davon flieBen
26 Mrd. € unmittelbar in die Regionen als Forderung des Bundes sowie 14 Mrd. € als Finanzhilfen an die Lander.
Der Freistaat Sachsen erwartet in den Hj. 2021 und 2022 jeweils rd. 228,3 Mio. € an Bundesmitteln.

Diese Mittel soll das Land nach Verausgabungsbedarf abrufen, liber das Sondervermdgen vereinnahmen und den
Fordermittelempfangern zufiihren. Zahlungen flieBen nicht {iber den Haushaltsplan, sondern die Ausgaben be-
willigt das SMR als Fondsverwalter direkt aus dem Sondervermdgen.

Dariiber hinaus soll der HFA iiber die Verwendung eines zum Zeitpunkt der Aufldsung vorhandenen Fondsvermo-
gens entscheiden. Nach der Gesetzesbegriindung wird damit die Starkung der Beteiligung des Landtags bezweckt.

Auch fiir dieses neue Sondervermdgen fehlen die Griinde, die eine Ausnahme vom Grundsatz der Einheit und
Vollstandigkeit des Haushaltes rechtfertigen. In der Begriindung zum Errichtungsgesetz sind keine Ausfiih-
rungen zur Rechtfertigung der Ausgliederung zu finden.

In seiner Stellungnahme vom 26. Oktober 2021 begriindet das SMF die finanzielle Abwicklung mittels Sonder-
vermdgen folgendermafen:

I das Sondervermdgen ermégliche eine erleichterte Bewirtschaftung der Mittel durch den Fondsverwalter (SMR)
unabhdngig von der Jahrigkeit des Haushaltsplanes und der damit verbundenen Mittelbereitstellung durch
den Haushaltsgesetzgeber,

I die Strukturentwicklung sei eine neue Langzeitaufgabe bis zum Jahre 2038,

die Forderquote des Bundes betrage 90 %, d. h. es werden weit liberwiegend Bundesmittel bewirtschaftet,

I die Zeitpunkte der einzelnen Vorhabenumsetzungen seien schwerlich einzuschitzen, von daher kénne der
jahrliche Mittelabfluss nicht verldsslich beziffert werden,

I eine transparente Darstellung der geplanten Mittelverwendung werde durch den Wirtschaftsplan gewéhrleis-
tet (vgl. § 5 Errichtungsgesetz zum Sondervermdgen),

I die Jahresrechnung als Anlage der Haushaltsrechnung enthalte die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand
des Fonds, sie gewahrleiste eine transparente Rechnungslegung gem. § 7 Errichtungsgesetz zum Sondervermdgen.

Der SRH bleibt auch nach den Ausflihrungen des SMF zur nachtrdglichen Gesetzesbegriindung bei seiner Auf-
fassung, die nachstehend zusammengefasst mitgeteilt ist. Ergdnzend weist der SRH darauf hin, dass das Land
Brandenburg ebenfalls Bundesmittel aus dem Investitionsgesetz Kohleregionen erhalt. Die Mittel sind im Haus-
haltsplan des Landes Brandenburg fiir das Hj. 2021 im Kapitel 20 090 des Epl. 20 Allgemeine Finanzverwaltung
veranschlagt!.

1 https://mdfe.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/20_Allgemeine%?20Finanzverwaltung%202021.pdf
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2.2.4 Schlussbemerkung des SRH
Der SRH macht sich bei der Frage nach der Zuldssigkeit von Sondervermdgen die Ausfiihrungen des Staatsge-
richtshofes des Landes Hessen im Urteil vom 27. Oktober 2021 zum Sondervermdgen ,Hessens gute Zukunft
sichern" (Az. P.St. 2783, P.St. 2827) zu eigen. Darin hat das Gericht das Gesetz zur Errichtung des Sondervermo-
gens fiir verfassungswidrig erklart.

Der hessische Staatsgerichtshof stellte in den Leitsdtzen zu seinem Urteil u. a. fest:

I Nichtrechtsfahige Sondervermégen, bei denen nur die Zufiihrungen oder die Ablieferungen im Haushaltsplan
veranschlagt werden, durchbrechen die Grundsadtze der Haushaltsvollstandigkeit und Haushaltseinheit und
sind nur unter strengen Voraussetzungen verfassungsrechtlich zuldssig.

I Die Durchbrechung der Grundséitze der Haushaltseinheit und Haushaltsvollstdndigkeit kann nur durch verfas-
sungsrechtliche Griinde gerechtfertigt werden. Die Anforderungen an die Rechtfertigung steigen je nach In-
tensitat der Beeintrachtigung des Budgetrechts.

I Ein Sondervermdgen muss eine effektivere Zweckverfolgung erméglichen als der Einsatz requlirer Haushalts-
mittel. Der Zugewinn an Effektivitdt muss hinreichend gewichtig sein und bemisst sich nach dem AusmaB der
Durchbrechung haushaltsverfassungsrechtlicher Grundsatze.

Die vom SMF angefiihrten Griinde sind von der Bestrebung nach Erleichterungen fiir den Vollzug gepragt. Weder
die Uberjahrigkeit, die Kofinanzierung von Bundesmitteln noch die schwierige Bemessung des Mittelbedarfs ist
ein von der Verfassung getragener Grund fiir auBerbudgetares Wirtschaften. Die Ausgliederung in einen Neben-
haushalt steht, so der Staatsgerichtshof, der Haushaltstransparenz stets entgegen, da die Einnahmen und Aus-
gaben nicht in den Staatshaushalt integriert sind. Daran dndern die dem Staatshaushalt beigefiigten Unterlagen
also nichts.

Aus den begriindenden Unterlagen zu den sachsischen Errichtungsgesetzen war das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nicht erkennbar. Der Gesetzgeber hatte bei Errichtung der Sondervermdgen darlegen miissen, dass das Son-
dervermdgen eine effektivere Zweckverfolgung ermdglicht als der Einsatz reqularer Haushaltsmittel. Der nach-
zuweisende Effektivitdtsgewinn hatte zudem im Vergleich zu dem Ausmal3 der Durchbrechung haushaltsverfas-
sungsrechtlicher Grundsatze hinreichend gewichtig sein miissen.

2.2.5 Beirat Sondervermdgen
Die S4HO enthilt allgemeine Regelungen zu Sondervermdgen, liber die entsprechende Anwendung von Vor-
schriften fiir die Haushaltsaufstellung und den Haushaltsvollzug sowie das Priifungsrecht des SRH.

Auf der Grundlage des mit Haushaltsbegleitgesetz 2021/2022 eingefiigten § 113 Abs. 3 S4HO bildet die Staats-
regierung kiinftig fiir die Sondervermdgen einen Beirat. Er

I wirkt bei grundsatzlichen Fragen der Konzeption und der langfristigen Strategie der jeweiligen Sondervermo-
gen mit,

I ist zum jeweiligen Wirtschaftsplan und zur jeweiligen Jahresrechnung anzuhéren und

I hatin allen Gibrigen Angelegenheiten beratende Funktion.

Der Beirat besteht aus je einer Vertreterin oder einem Vertreter des Ministeriums, das das Sondervermégen ver-
waltet, und 7 weiteren Mitgliedern, die vom SMF fiir die Dauer von 5 Jahren berufen werden.

Der Beirat vermag den bestehenden gesetzlich eingerichteten Sondervermdgen nicht nachtriglich die notige

Legitimation zu verschaffen. Ein Nachschieben von Griinden nach Erlass des Errichtungsgesetzes ist nach
dem oben erwdhnten Urteil des Staatsgerichtshofs Hessen nicht moglich.
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Der Beirat bindet Personalressourcen auf Regierungsebene. Welcher Mehrwert damit verbunden sein soll,
bleibt offen. Der SRH regt an, dass das SMF dem SLT jahrlich iiber die Tatigkeit und die Beschliisse des
Beirates berichtet.

2.3 Rechtlich selbststandige Nebenhaushalte

Zu den Nebenhaushalten mit eigener Rechtspersdnlichkeit zdhlen mit Stand zum 31. Dezember 2019 u. a.
14 Hochschulen, 4 Studentenwerke, 5 Stiftungen, die SAB und der Generationenfonds. Der Bereich der mittel-
baren Staatsverwaltung ist in der nachstehenden Abbildung im Wesentlichen durch die berufsstdndischen Kam-
mern vertreten. Trager der Sozialversicherung gehdren nicht hierher.

Der Freistaat Sachsen ist an 28 Unternehmen des privaten Rechts unmittelbar beteiligt. Wie im Vorjahr bestanden
46 mittelbare Beteiligungen des Freistaates an Unternehmen des privaten Rechts.
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Abbildung 2: Nebenhaushalte - Teil 2

‘ Rechtlich selbststidndige Nebenhaushalte (Stand: 31. Dezember 2019) ’

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

_[

Ko6rperschaften

3 Handwerkskammern

3 Industrie- und Handels-

kammern

Architektenkammer
Sachsen

Hochschule fiir Bildende
Kiinste Dresden

Hochschule fiir Grafik und

Buchkunst Leipzig

Hochschule fiir Musik
.Carl Maria von Weber"
Dresden

Hochschule fiir Musik und
Theater ,Felix Mendelssohn

Bartholdy" Leipzig

Hochschule fiir Technik
und Wirtschaft Dresden

Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur

|

Anstalten

4 Studentenwerke
Berufsakademie Sachsen

Generationenfonds

Gemeinsames Kompetenz-
und Dienstleistungszentrum
(GKDZ) der Polizeien der Lin-

der Berlin, Brandenburg,

Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen auf dem Gebiet
der polizeilichen Telekommu-

nikationstiberwachung

_[

Stiftungen

Kulturstiftung des Freistaa-

tes Sachsen

Séchsische Landesstiftung
flir Natur und Umwelt ein-

schlieBlich Naturschutz-
fonds

Erlduterungen:
- Zur Universitat Leipzig und zur TU Dresden gehdren jeweils Medizinische Fakultdaten. GemaB § 2 Abs. 2 Satz 1 SachsHSFG sind sie organisatorische

Grundeinheiten der Hochschulen und werden jeweils wie ein Staatsbetrieb nach § 26 SGHO gefiihrt.

Hochschule Mittweida

Hochschule
Zittau/Gorlitz

Ingenieurkammer
Sachsen

Landeszahnarzte-
kammer Sachsen

Notarkammer Sachsen

Palucca Hochschule
flir Tanz Dresden

Rechtsanwaltskammer
Sachsen

Séachsische Akademie
der Kiinste

Séachsische Akademie
der Wissenschaften

Séachsische Landes-
drztekammer

Séachsische Aufbaubank
- Forderbank

Séchsische Tierseuchen-
kasse

Universitatsklinikum
Leipzig

Universitatsklinikum
Dresden

Stiftung fiir das sorbi-
sche Volk

Stiftung Sachsische
Behindertenselbsthilfe
Otto Perl

Séchsische Landesapo-
thekerkammer

Séachsische Landestier-
drztekammer

Steuerberaterkammer
Sachsen

TU Dresden
TU Chemnitz

TU Bergakademie
Freiberg

Universitat Leipzig

Westsachsische Hoch-
schule Zwickau

Bund-/Landeriiber-
greifend:

Ostdeutsche Psycho-
therapeutenkammer

Bund-/Landeriiber-
greifend:

GKL Gemeinsame Klas-
senlotterie der Lander

Kreditanstalt fiir Wieder-

aufbau (KfW)

Landernotarkasse

Stiftung Sachsische

Gedenkstatten zur Erinne-

rung an die Opfer politi-
scher Gewaltherrschaft

] (Juristische Personen des Privatrechts ]

{

Beteiligungen an
Unternehmen

)

28 unmittelbare Beteili-

gungen (siehe gesondertes

Schaubild)

46 mittelbare Beteiligun-
gen

—

Stiftungen

_{

Stiftung Hilfe fiir
Familien, Mutter und
Kind

Mitgliedschaften in
Genossenschaften

HIS Hochschul-Infor-
mations-System eG

Séchsischer Rinder-
zuchtverband eG

- Das SMF benennt als unmittelbare Beteiligungen auch die SAB, KfW und GKL. Oben sind diese als Anstalten 6ffentlichen Rechts erfasst.
- Die mittelbaren Beteiligungen beinhalten auch die Beteiligungen der Anstalten des 6ffentlichen Rechts (GKL, SAB und KfW).
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39 Die in obiger Ubersicht genannten unmittelbaren Beteiligungen sowie die Anteile des Freistaates in % sind in
folgendem Schaubild gesondert aufgefiihrt.

Abbildung 3: Nebenhaushalte - Teil 3

Unmittelbare Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts

(Stand: 31. Dezember 2019)

Produktionsunter-
nehmen

Verkehrsunter-
nehmen

Wissenschaft und
Kunst

Bader- und Kurun-

ternehmen

Dienstleistungen

Staatliche Porzellan-
Manufaktur Meissen
GmbH - 100 %

Flughafen Leipzig/
Halle GmbH - 5,50 %

Flughafen Dresden
GmbH - 4,84 %

Mitteldeutsche Flug-
hafen AG - 77,29 %

Séachsische Binnen-
hédfen Oberelbe GmbH
- 100 %

Séchsische Dampf-
schifffahrts-GmbH
-51%

Mitteldeutsche Medien-
forderung GmbH - 30 %

Augustusburg/Scharfen-
stein/Lichtenwalde
Schlossbetriebe gGmbH
- 100 %

Landesbiihnen Sachsen
GmbH - 100 %

Staatliche Schldsser,
Burgen und Garten
Sachsen gGmbH

- 100 %

FWU Institut fiir Film
und Bild in Wissen-
schaft und Unter-
richt gGmbH - 6,25 %

Kunst- und Ausstel-
lungshalle der Bundes-
republik Deutsch-
land GmbH - 2,44 %

Helmholtz-Zentrum fiir
Umweltforschung
GmbH - UFZ - 5 %

Festung Konigstein
gGmbH - 100 %

DZHW Deutsches Zent-
rum flir Hochschul-

und Wissenschaftsfor-
schung GmbH - 1,85 %

Meissen Porzellan-Stif-
tung GmbH - 100 %

Séchsische Staats-
bader GmbH
- 100 %

Wirtschaftsforderung
Sachsen GmbH - 100 %

Séchsische Energie-
agentur - SAENA GmbH
-510%

DEGES Deutsche Einheit
FernstraBenplanungs-
und -bau GmbH
-5910%

Leipziger Messe GmbH
- 50 %

EEX European Energy
Exchange AG - 3,01 %

futureSAX GmbH
-51%

LISt Gesellschaft fiir
Verkehrswesen und in-
genieurtechnische
Dienstleistungen mbH
- 100 %

Séchsische Spielbanken-
beteiligungs-GmbH
- 100 %

Séchsische Spielbanken-
GmbH & Co. KG
- 100 %

Séchsische Lotto-GmbH
- 100 %

Séachsische Agentur
fiir Strukturentwicklung
GmbH - 51 %

Die Einzelheiten zu den Jahresabschliissen der Beteiligungen zum Stand 31. Dezember 2019 und Informationen zur Geschaftsentwicklung
der 0. g. Unternehmen sind im Beteiligungsbericht 2020 des Freistaates dargestellt.
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3 Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte

3.1 Zuschiisse und Zufiihrungen im Hj. 2019

Die Zuschiisse und Zuflihrungen an Nebenhaushalte beliefen sich im gepriiften Hj. 2019 auf rd. 2,56 Mrd. € ohne
Drittmittel. Der Anteil der Ausgaben des Staatshaushalts, welche auf Nebenhaushalte entfallen, belief sich im
Hj. 2019 auf rd. 12,5 % der Gesamtausgaben des Staatshaushalts.

Folgendes Schaubild verdeutlicht die Anteile der an Nebenhaushalte ausgereichten Zuschiisse und Zufiihrungen
an den Gesamtausgaben im Hj. 2019, gegliedert nach Organisationsformen.

Abbildung 4: Zuweisungen und Zuschiisse an Nebenhaushalte und Gesamtausgaben des Landes im Hj. 2019

Gesamtausgaben des Freistaates: 20.464
Mio. € (100 %)

w Juristische Personen des offentlichen
Rechts: 1.806 Mio. €

. — davon u. a. Hochschulen 824 Mio. € und
Generationenfonds 894 Mio. €

m Staatsbetriebe: 444 Mio. €

12,5 %

Sondervermdgen: 174 Mio. €

m Beteiligungen an Unternehmen des
privaten Rechts: 89 Mio. €

m Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe
geflihrt werden: 48 Mio. €

m Sonstige: 0,6 Mio. €

Quelle: 2019 HR.
Hinweis: Bei den Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, sind Erstattungen gem. Kap. 08 40 Tit. 671 01, 671 02 und Zuschisse fiir
Investitionen aus Kap. 08 40 Tit. 891 01 bis 891 04 mitberiicksichtigt.

Der groBte Teil der Zuweisungen und Zuschiisse an Nebenhaushalte diente der Mittelausstattung von juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts.

Die Zufiihrungen an den Generationenfonds stellten mit 894,2 Mio. € und einem Anteil von 34,9 % an den Zu-
schiissen und Zufiihrungen des Hj. 2019 dabei eine wesentliche GréBe dar. Seine Rolle im Rahmen der Haus-
haltsvorsorge hat der SRH im Jahresbericht 2020, Beitrag Nr. 2, Pkt. 8.2, Tz. 119 ff. ndher erldutert.

Die Hochschulen erhielten im Hj. 2019 die zweithdchste finanzielle Unterstiitzung vom Freistaat innerhalb der
Gruppe der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Mit 824 Mio. € errechnete sich ein Anteil von rd. 32 %
an den insgesamt ausgereichten Zuschiissen und Zuflihrungen. Hauptempfénger waren die TU Dresden mit
192,4 Mio. € und die Universitat Leipzig mit rd. 143,5 Mio. €.

3.2 Entwicklung der Zuschiisse und Zufiihrungen

Der Finanzbedarf der Nebenhaushalte bemisst sich grundsatzlich nach den Aufgaben, welche die wirtschafts-
und rechnungsfiihrenden Einrichtungen flir den Staat wahrnehmen. Ein Teil von ihnen ist gesetzlich ermachtigt,
Einnahmen zu erheben und benétigt regelmaBig keine Zuschiisse. Dies trifft insbesondere auf die mit Beitrags-
hoheit ausgestatteten berufsstdndischen Kammern zu.
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46 Auch bei den Staatsbetrieben, die einer betriebs- oder erwerbswirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen oder ihre

47

48
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Erzeugnisse auf dem Markt absetzen, liegt in der Regel eine Eigenfinanzierung in unterschiedlichem Umfang vor.
Den Séchsischen Staatsbetrieben ist jedoch eine hohe Abhdngigkeit von Zuschiissen aus dem Kernhaushalt zu
eigen; siehe Jahresbericht 2020, Beitrag 4, Pkt. 3.2, Tz. 29 ff.

In der folgenden Abbildung wird die Entwicklung der Ausgaben des Freistaates zur Finanzierung der Nebenhaus-
halte im Betrachtungszeitraum zusammengefasst dargestellt.

Abbildung 5: Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte

Mio. €
4.000 T
3.500
3.000 2879 2.799
sy 2731
64 2.592 2562
2.500 2.371 2274
2.145
2.000
1.500
1.000
500
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: 2010 bis 2019 HR und Kassen-Ist.
Die Entwicklung der Zuschiisse in den Hj. 2015 bis 2019 ist nachstehend erldutert.

3.2.1 Zuschiisse und Zufiihrungen an Sondervermogen

Der betrachtliche Anstieg der Ausgaben im Hj. 2018 lag an Upl. und apl. Zufiihrungen des Landes an Sonderver-
mogen i. H. v. rd. 1,3 Mrd. €; siehe Jahresbericht 2020, Beitrag 1, Pkt. 4.7.2, Tz. 72 ff. Die Mittel verteilten sich
im Wesentlichen auf das Sondervermdgen ,Zukunftssicherungsfonds Sachsen” i. H. v. 550 Mio. € sowie den neu
eingerichteten ,Breitbandfonds Sachsen” i. H. v. 700 Mio. €. Weitere erhebliche Mittel von rd. 39 Mio. € erhielt
2018 das neu gegriindete Sondervermdgen ,Beseitigung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst".
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50 Folgende Darstellung bildet die Zuschiisse und Zufiihrungen an Sondervermégen im Zeitraum 2015 bis 2019 ab:
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Ubersicht 1: Zuschiisse und Zufiihrungen an Sondervermdgen

€ 2015 2016 2017 2018 2019
Grundstock 0 0 4.000 30.400.000 7.585.000
Mikrodarlehensfonds | 0 0 - - -
Mikrodarlehensfonds Il 460.000 0 0 0 0
Mikrodarlehensfonds Il 0 1.420.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000
Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 0 0 711.523 724.303 607.854
Aufbauhilfefonds Sachsen 2013 10.001.547 10.000.000 0 0 0
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 0 0 0 0 150.000
Wohnraumférderungsfonds Sachsen 40.805.031 64.537.820 6.500.000 82.366.200 47.059.833
Stadtentwicklungsfonds 0 0 0 0 0
Nachrapgdarlehehsfonds zur Verbesserung 0 0 0 0 0
der regionalen Wirtschaftsstruktur Sachsen |

e o soomon : o aomon
z::::l Szcuhreﬁeat:t"e?nm‘:ng:s”“kt“rier“”g von 24.838 79.047 24.857 93.198 22,641
Altlastenfonds Sachsen 1.703.200 496.900 1.302.800 3.810.400 2.000.000
Garantiefonds 170.000.000 182.731.300 0 0 0
Braunkohlesanierungsfonds 0 0 33.897.452 0 0
Zukunftssicherungsfonds 0 330.000.000 158.361.100 816.000.000 0
et Mt o o o o :
Fusionsfonds 10.000.000 10.000.000 0 0 0
Briicken in die Zukunft 487.000.000 0 81.790.850 59.000.000 59.000.000
Asyl- und Fliichtlingshilfefonds 119.562.531 0 0 0 0
rI?iessseeit_igFLi)nrgtSchadensfoIgen Extremwettereig- _ _ _ 39.432.000 51.927.000
Breitbandfonds Sachsen - - - 700.000.000 0
Summe 839.557.147 646.714.067 284.592.582 1.734.826.101 174.352.328

Quellen: 2015 bis 2019 HR und Kassen-Ist. Abweichungen sind rundungsbedingt. Summe fiir 2016 enthalt Berichtigung gegeniiber dem Jah-

resbericht 2018.
Erlduterung zu den verwendeten Zeichen:

0 im jeweiligen Haushaltsjahr erfolgten keine Zuschiisse und Zufiihrungen an das Sondervermégen.

- im jeweiligen Haushaltsjahr bestand das Sondervermdgen nicht.

Im Vergleich zu 2018 sanken die Ausgaben fiir Zufiihrungen an Sondervermdgen in 2019 auf ein Zehntel des

Vorjahreswertes.

3.2.2 Zuschiisse und Zufiihrungen an Staatsbetriebe
=>» Staatsbetriebe sind rechtlich unselbststindige, organisatorisch abgesonderte Teile der Staatsverwaltung, fir
die aufgrund ihrer betriebs- oder erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung oder wegen des Absatzes ihrer Erzeug-
nisse besondere BewirtschaftungsmaBnahmen gelten. Ihre Wirtschaftsplidne und Jahresabschliisse (Bilanz sowie
Gewinn-und Verlustrechnung) sind im Haushaltsplan und in der HR nachrichtlich abgedruckt.

53 Die Zuschiisse und Zufiihrungen an die Staatsbetriebe sind der folgenden Ubersicht zu entnehmen.
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Ubersicht 2: Zuschiisse und Zufiihrungen an Staatsbetriebe

€ 2015 2016 2017 2018 2019

S4chsisches Immobilien und Baumanagement (SIB) 70.149.984 70.616.445 60.239.740 61.357.311 65.822.036
Sachsische Staatstheater 68.100.000 68.400.000 73.248.700 74.176.698 83.219.602
Landestalsperrenverwaltung 62.560.523 64.254.355 75.809.722 74.439.229 74.925.259

Séchsische Informatik Dienste - Landesrechenzentrum
Steuern (SID - LRZS)

Sichsische Informatik Dienste (SID) 20.337.678 21.245.436 18.172.749 17.095.117 17.016.237

19.799.921 23.069.188 27.740.164 23.659.083 30.224.079

Staatsbetrieb Sachsenforst 37.034.844 44.890.829 42.167.387 58.032.040 52.755.146

Séachsische Landesbibliothek - Staats- und Universitats-
bibliothek Dresden
Staatliche Betriebsgesellschaft fiir Umwelt und Land-

27.695.070 27.606.174 28.332.095 28.765.029 29.196.736

22.379.891 22.084.901 23.737.023 24.541.884 24.208.603

wirtschaft

Staatliche Kunstsammlung Dresden 22.085.832 25.190.471 24.340.266 30.703.516 29.336.015
Geobasisinformation und Vermessung Sachsen 20.833.475 22.594.660 21.423.105 21.736.490 24.111.374
Landesamt fiir Archdologie 7.657.511 7.696.117 8.570.328 8.517.613 9.142.713
Séchsische Gestiitsverwaltung 3.525.934 3.491.453 3.467.400 3.678.200 3.793.900
Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen (dzb lesen) 3.695.000 3.735.000 4.075.000 4.373.133 4.653.180
Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen 1.057.843 1.023.018 238.880 927.200 937.600
Zentrales Flachenmanagement Sachsen - - 8.341.377 5.810.472 10.947.373
Summe 386.913.508 405.898.047 419.903.935 437.813.016 460.289.853

nachrichtlich: darin enthaltene Zufiihrungen an den
Generationenfonds

Summe ohne Zufiihrung an Generationenfonds 371.474.853 389.078.141 403.722.639 421.542.899 443.711.525

15.438.655 16.819.906 16.181.296 16.270.117 16.578.328

Quellen: 2015 bis 2019 HR. Abweichungen sind rundungsbedingt.
Hinweis: In 2015 kam es beim Sachsenforst zu zusatzlichen Zufiihrungen an die Riicklage aus HGr. 9, welche nicht dargestellt sind.

Der SID erhilt Mittel aus dem Epl. 03 und der SID - LRZS aus dem Epl. 04. In der Ubersicht ist der Staatsbetrieb
zweimal genannt. Als Landesrechenzentrum Steuern handelt er im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung. Auf-
grund der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 108 GG flihren beide Teile des Staatsbetriebs voneinander
getrennte Rechnungen. Dies bedingt die Aufspaltung der Zufiihrung.

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Staatsbetriebe stiegen im Betrachtungszeitraum von 2015 bis 2019 von
rd. 387 Mio. € auf 460 Mio. € an.

Gegeniiber dem Vorjahr erhielten die Staatlichen Staatstheater in 2019 eine um knapp lber 9 Mio. € hohere
Zahlung. Das Zentrale Flichenmanagement Sachsen bezuschusste der Haushalt mit 5 Mio. € mehr und das
SID - LRZS mit rd. 6,5 Mio. € mehr.

3.2.3 Zuschiisse und Zufiihrungen an Hochschulen einschlieBlich Medizinischer Fakultaten und Universi-
tatsklinika

Die Hochschulen erhalten Zuschiisse zum laufenden Betrieb, fiir Lehre und Forschung sowie fir Investitionen.

Daneben erfolgen fiir die Hochschulen Zuweisungen an den Generationenfonds.
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Ubersicht 3: Zuschiisse und Zufiihrungen an Hochschulen

€ 2015 2016 2017 2018 2019
Universitit Leipzig 208.794.461 215.186.371 221.512.891 225.582.159 230.744.319
TU Dresden 253.306.526 260.423.820 267.290.592 271.283.706 275.180.300
TU Chemnitz 79.174.305 81.625.182 81.281.899 82.908.012 83.690.170
TU Bergakademie Freiberg 53.233.108 54.461.154 54.526.237 55.900.219 59.033.681
HTW Dresden 34.455.949 36.250.135 35.402.764 37.101.154 37.142.576
HTWK Leipzig 31.355.195 33.800.870 32.964.340 34.431.584 34.180.063
Hochschule Mittweida 23.158.925 24.367.567 23.959.801 24.845.044 24.964.877
Westsachsische Hochschule Zwickau 31.028.754 32.584.892 31.970.481 32.947.329 32.830.398
Hochschule Zittau/Gérlitz 24.161.788 25.335.363 24.885.685 25.765.511 25.817.433
Palucca Schule Dresden 3.749.202 3.914.907 3.978.800 4.113.494 4.177.135
;':rfhscm'e fur Bildende Kinste Dres- 7.656.243 8.136.263 8.074.238 8.256.111 8.227.067
Hochschule fiir Musik Dresden 10.075.100 10.860.873 10.599.428 10.929.033 10.770.354
t'eoi;:is;h”h fur Musik und Theater 14.798.019 15.859.498 15.735.634 16.539.287 16.510.272
[:;:?gch“'e fr Grafik und Buchkunst 6.795.933 7.312.200 7.206.156 7.511.964 7.471312
Zwischensumme 781.743.508 810.119.095 819.388.944 838.114.606 850.739.956
ZKZT?'ZE(;;QT?;HE Zuschiisse im 48.400.848 51.129.758 51.524.595 52.686.561 52.501.559
Summe 830.144.356 861.248.854 870.913.539 890.801.167 903.241.515
:;ﬁ:::fgh::?n: 3:;'2::::‘::::;2‘; 4 70-133.610 77.003.062 75.466.844 77.068.404 79.670.256
SR Cl02 AT e EEiett= | ses gom g 784.245.792 795.446.695 813.732.763 823.571.259

onenfonds

Quelle: 2015 - 2019 Kassen-Ist.
Erlduterung: Bei der Universitat Leipzig und der TU Dresden umschlieBt dies auch die Finanzierung der Medizinischen Fakultaten.

Im Betrachtungszeitraum sind die Zuschiisse und Zufiihrungen an die Hochschulen einschlieBlich zentral einge-
stellter Zuschiisse im Kap. 12 07 TG 51 sowie Zufiihrungen an den Generationenfonds von 830 Mio. € im
Hj. 2015 auf rd. 903 Mio. € im Hj. 2019 gestiegen. Im Vergleich zu 2018 gab es insgesamt keine signifikante
Veranderung bei der Finanzierung von Forschung und Lehre.

Vorstehende Darstellung enthilt die Zuschiisse an die Universitatsklinika nicht. Diese zeigt die Ubersicht 4 fiir
den Zeitraum 2015 bis 2019:

Ubersicht 4: Zuschiisse und Zufiihrungen an Universititsklinika

€ 2015 2016 2017 2018 2019

Universitatsklinikum Leipzig 13.496.272 13.079.578 32.000.000 17.000.120 12.000.000
Universitatsklinikum Dresden 11.000.000 13.075.352 13.000.000 15.828.000 12.000.000
Summe 24.496.272 26.154.930 45.000.000 32.828.120 24.000.000

Quellen: 2015 bis 2019 HR und Kassen-Ist.

Im Vergleich zu den Hj. 2017 und 2018 sind die Zuschiisse fir Investitionen flr die Universitdtsklinika im
Hj. 2019 um mehrere Millionen Euro gesunken.

3.2.4 Zuschiisse, Zufiihrungen und Darlehen an Beteiligungen

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an unmittelbare Beteiligungen des Freistaates umschlieBen Zinszuschiisse fiir
Darlehen, Zuschiisse fiir laufende Zwecke und Investitionen, Kapitalzufiihrungen und Darlehen an Beteiligungs-
unternehmen.
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Die Entwicklung ist summarisch in der folgenden Ubersicht dargestellt.

Ubersicht 5: Zuschiisse und Zufiihrungen an unmittelbare Beteiligungen

€ 2015 2016 2017 2018 2019

Augustusburg/Scharfenstein/Lichtenwalde Schlossbetriebe gGmbH ~ 1.399.463 1.180.000 1.700.000 2.166.800 2.292.500

Flughafen Leipzig/Halle GmbH 11.846 333.008 0 0 0
future SAX GmbH - - 420.000 418.264 388.915
Landesbiihnen Sachsen GmbH 12.204.400 14.404.600 13.705.400 15.362.200  14.970.594
Leipziger Messe GmbH 4.450.000 4.240.000 3.550.000 4.400.000 3.500.000
Meissen Porzellan-Stiftung GmbH - 985.500 537.000 970.000 889.000
Mitteldeutsche Flughafen AG 4.940.007 1.482.330 3.145.318 1.179.016 1.178.135
Mitteldeutsche Medienforderung GmbH 3.755.300 3.755.300 3.755.300 3.755.300 3.755.300
Sachsische Agentur fiir Strukturentwicklung GmbH - - - - 1.998.900
Sachsische Binnenhéfen Oberelbe GmbH 14.379.090 0 2.416.184 9.556.538 3.704.640
Séchsische Energieagentur SAENA GmbH 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.238.000 2.280.000
Séchsische Staatsbader GmbH 11.516.000 9.369.816  12.480.000 9.821.000  26.194.640
Séchsische Staatsweingut GmbH, Schloss Wackerbarth 1.785.000 1.785.000 1.785.000 1.785.000 1.785.000
Staatliche Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH 0 0 0 0 5.000.000

Staatliche Schldsser, Burgen und Garten Sachsen gemein-
niitzige GmbH

Wirtschaftsférderung Sachsen GmbH 5.020.857 6.191.086 6.282.967 5.989.669 6.361.752

12.648.000 12.300.000 12.700.000  13.400.000  14.670.000

Summe 74.109.964  58.026.639 64.477.170 71.041.787 88.969.376

Quelle: 2015 bis 2019 HR.

Erlduterung zu den verwendeten Zeichen:

0 im jeweiligen Haushaltsjahr erfolgten keine Zuschiisse und Zufiihrungen an die Beteiligung.
- im jeweiligen Haushaltsjahr bestand die Beteiligung nicht.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die finanzielle Unterstiitzung des Freistaates an seinen Beteiligungen im Hj. 2019
um fast 18 Mio. € angestiegen. Der Gesamtbetrag der Finanzhilfen im Hj. 2019 {ibersteigt erheblich die Summen
der Jahre davor. Besonders hoch fiel im Hj. 2019 die Zahlung an die Sachsische Staatsbader GmbH aus.

In der Ubersicht 5 sind auch Darlehen an Beteiligungen mitberiicksichtigt. Bei den Darlehen besteht grundsitz-
lich die Mdglichkeit, dass der Freistaat diese in eine Eigenkapitaleinlage umwandelt und dadurch die Tilgungs-
verpflichtung des Unternehmens entfallt. Die ausgereichten Darlehen im Zeitraum 2015 bis 2019 kamen den
folgenden Unternehmen zugute:

I Mitteldeutsche Flughafen AG - Kredit iiber 5.336,44 € im Hj. 2015 und 1.619,03 € im Hj. 2016,
I Staatliche Porzellan - Manufaktur Meissen GmbH - Darlehensbetrag 5,0 Mio. € im Hj. 2019.

Die restlichen Auszahlungen zur Gesamtsumme im Hj. 2015 und 2016 betrafen Kapitalzufiihrungen. Die Héhe

der Zuschiisse und Zufiihrungen an die oben aufgefiihrten Beteiligungen ist aus den Ubersichten zu der jeweili-
gen HR des Freistaates ersichtlich. Diese sind auf der Internetseite des SMF 6ffentlich zuganglich.
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Anhang zum Beitrag Nr. 30, Pkt. 2.2.2 ,Klimafonds Sachsen"

Die Anlage enthalt eine Gegenliberstellung der gesetzlichen Zwecke des Sondervermdégens ,Klimafonds Sach-
sen" und der bereits vorhandenen Haushaltsstellen des Kernhaushalts. Die moglichen Uberschneidungen von
Verwendungszwecken sind grau untersetzt.

Sondervermdgen

StHpl. 2021/2022

a)

c)

1. MaBnahmen zur Anpassung ortlicher Infra-
strukturen, insbesondere

zur nachhaltigen und klimaresilienten An-
lage von Stadtgriin (Schaffung, Erhalt oder
Erweiterung von Griinflachen und Frei-
raumen, Vernetzung von Griin- u. Freifla-
chen, Begriinung von Bauwerksflachen),

zur innerdrtlichen Abkiihlung, Verschat-
tung und Durchliiftung,

zur Vorsorge fiir Extremwetterereignisse
sowie
KlimaschutzmaBnahmen im Gebaudebe-
reich,

Kap. Tit. Planansatz (T€)
09 10/883 83 2021:1.934,0
Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und Gemein- | 2022:0,0
deverbidnde
09 10/891 83 2021:200,0
Zuschiisse fiir Investitionen an 6ffentliche Unternehmen 2022:0,0
Fiir 883 83 und 891 83 gilt:
Veranschlagt sind Mittel der EU zur Férderung von investiven
kommunalen MaBnahmen im Rahmen der Forderrichtlinie
Klima/2014 zur
Steigerung der Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebauden und bei
kommunaler Infrastruktur
Richtlinie des SMUL iber die Gewédhrung von Fordermitteln fir
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zum
Klimaschutz im Freistaat Sachsen
09 03/883 52 2021:800,0
Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und Gemein- | 2022:1.000,0

deverbinde

Veranschlagt sind Mittel zur Umsetzung von Forderprogram-
men zum Klimaschutz sowie der Klimaanpassung in den Kom-
munen neben dem EFRE. Die Mittel dienen insbesondere der
Unterstiitzung der Pflanzung von GroBgehdlzen sowie Dach- und
Fassadenbegriinung im innerstadtischen Bestand
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Sondervermdgen

StHpl. 2021/2022

2. MaBnahmen zur Anpassung an die klimati-
schen Veranderungen und Erhdhung der Klima-
resilienz (Krisenfestigkeit) fiir die Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Wasserwirtschaft,
insbesondere

a) zum Schutz von Boden und Wasser,
b) zum Waldumbau sowie
¢) zum Erhalt und zur Erhdhung der Biodiver-

sitdt und der biologischen Aktivitdt im
Boden,

Kap. Tit. Planansatz (T€)
09 02/534 10 2021: 250,0
Ausgaben fiir Waldumbau, Klimaanpassung, Zusammenarbeit | 2022: 0,0
SBS mit der TU Dresden
Veranschlagt sind Mittel fiir klimaangepassten Waldumbau
und -bewirtschaftung sowie Fragestellungen im Zusammen-
hang mit der Wiederbewaldung nach Schadereignissen.
09 10/883 82 2021:4.289,8
Zuweisungen fiir Investitionen an Kommunen 2022:0,0

Veranschlagt sind Mittel der EU zur Férderung der Sanierung
belasteter Standorte zur Vermeidung oder Beseitigung von
Boden- und Grundwasserschiden (auBerhalb der Altlasten-
freistellung).

09 09/683 01
Zuschiisse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen

Veranschlagt sind Mittel fiir MaBnahmen der umweltgerechten
Flachenbewirtschaftung im Freistaat Sachsen
Rechtsgrundlage:

Richtlinie des SMUL zur Férderung von Vorhaben der umwelt-
gerechten

Flachenbewirtschaftung im  Freistaat Sachsen

(Férderrichtlinie und  KlimamaBnahmen

- RLAUK/2015)

Agrarumwelt-

2021:22.791,5
2022:17.159,7

09 09/683 02
Zuschiisse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen mit
umgeschichteten Direktzahlungen der EU

Veranschlagt sind Mittel fiir MaBnahmen der umweltgerechten
Flachenbewirtschaftung im Freistaat Sachsen
Rechtsgrundlage:

Richtlinie des SMUL zur Férderung von Vorhaben der umwelt-
gerechten Sachsen

Flachenbewirtschaftung im Freistaat

(Férderrichtlinie und  KlimamaBnahmen

- RL AUK/2015

Agrarumwelt-

2021:17.620,4
2022:17.620,5

3. MaBnahmen zur nachhaltigen Ausgestaltung
des Wasser-, Ressourcen- und Energiemanage-
ments, insbesondere

a) zur langfristigen Sicherstellung der Versor-
gung von Bevélkerung und Wirtschaft mit
vorrangig Trinkwasser sowie auch Brauch-
wasser und Energie,

09 04/887 01
Zuweisungen fiir Investitionen an Zweckverbinde

Veranschlagt sind Mittel fiir investive MaBnahmen an Zweckver-
bande im Bereich Siedlungswasserwirtschaft und &ffentliche
Trinkwasserversorgung (Brunnenddrfer)

MaBnahmen der offentlichen Trinkwasserversorgung werden
auch im Sonderrahmenplan Landliche Entwicklung umgesetzt

Rechtsgrundlage:

Richtlinie des SMUL zur Férderung von MaBnahmen der
Siedlungswasserwirtschaft

Sonderprogramm SMUL zur Férderung von MaBnahmen zur
Erweiterung der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung im land-
lichen Raum

2021:16.000,0
2022:24.370,0
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Sondervermdgen

StHpl. 2021/2022

Kap. Tit.

Planansatz (T€)

b)

c)

e

f)

zur Renaturierung von Gewdssern und
Revitalisierung von Mooren

zur dezentralen Regen- und Grauwas-
sernutzung

zur Verbesserung des lokalen Hochwasser-
und Erosionsschutzes sowie des Regenwas-
serriickhaltes in der Flache,

zur Schaffung von Léschwasserreservoirs in
stark brandgefdhrdeten und schwer zu-
gédnglichen Schutzgebieten

zum Ausbau und zur Sicherung regionaler
Wirtschaftskreisldufe auch mit Bezug zur
Entsorgung,  Wiederverwertung
Wiederinverkehrbringung von Abfallstoffen

und

sowie

09 03/534 79
Dienstleistungen Dritter

Veranschlagt sind Mittel fiir Dienstleistungen Dritter sowie
Aufwendungen, die fiir Untersuchungen/Analysen/MaBnahmen
fir die Erfillung der fachpolitischen Ziele des Natur- und
Artenschutzes sowie zur Umsetzung fachrechtlicher und fach-
politischer Einzelvorhaben des SMEKUL notwendig sind, insbe-
sondere fiir:
- Aufwendungen fiir wenige libergeordnete MaBnahmen im
Wolfsmanagement sowie Arten- oder Biotopschutzprojekte
wie dem Birkhuhnschutz oder die Moorrevitalisierung.

2021:1.452,9
2022:1.053,0

09 03/883 87
Zuweisung fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande

Veranschlagt sind Mittel fiir die Umsetzung von Hochwasser-
schutzinvestitionen an Gewdssern Il. Ordnung in kommunaler
Unterhaltungslast.

Weiterhin werden Mittel fiir Schadensbeseitigungen im Bereich
von GemeindeverbindungsstraBen und innerdrtlichen StraBen
im landlichen Raum nachgewiesen. Die Umsetzung der MaBnah-
men ist am préventiven Hochwasserschutz auszurichten.

2021:3.000,0
2022:2.500,0

09 03/682 93
Zuschiisse fiir laufende Zwecke an Staatsbetriebe

Veranschlagt sind Mittel fiir die Fortschreibung "Entwicklung
der Hochwasserschutzkonzepte fiir Gewasser |. Ordnung”

2021:5.100,0
2022:4.361,2

09 04/891 09
Zuschiisse fiir Investitionen an Staatsbetriebe fiir Wasserbau-
maBnahmen

Veranschlagt sind Mittel fiir WasserbaumaBnahmen, die nach
den Grundsatzen des GAK-Rahmenplanes bewirtschaftet wer-
den.

Die Mittel werden fiir staatliche Wasserbauprojekte in den Be-
reichen Hochwasserschutz und Umsetzung der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie und der EG-Hochwassermanagement-Richtlinie
bendtigt. Weiterhin werden Mittel fiir MaBnahmen im Zusam-
menhang mit der nachhaltigen Wiederherstellung der Gewas-
serinfrastruktur einschlieBlich des Hochwasserschutzes ein-
gesetzt. Die Umsetzung der MaBnahmen erfolgt durch die
Landestalsperrenverwaltung und ist an einem praventiven Hoch-
wasserschutz auszurichten.

09 03/TG 75
Agrarmarketing fiir Produkte der Land-, Forst- und Erndh-
rungswirtschaft

Veranschlagt sind Mittel fiir:

MaBnahmen zur Unterstiitzung von Land- und Erndhrungswirt-
schaft, Erndhrungshandwerk, Direktvermarktung im Hinblick
auf Innovationen, Vernetzung, Absatz- und Qualitdtsforderung
Das Agrarmarketing dient der Stdrkung regionaler Wertschop-
fungsketten und Wirtschaftskreislaufe

2021:20.000,0
2022:20.000,0
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Sondervermdgen

StHpl. 2021/2022

Kap. Tit.

Planansatz (T€)

g) zur Absatzforderung innovativer klima-
freundlicher Produkte auf Basis nachwach-
sender Rohstoffe aus Land- und Forstwirt-
schaft,

09 03/534 75
Dienstleistungen Dritter und sonstiger Sachaufwand

Veranschlagt sind Mittel fiir vertragliche Leistungen von Dritten
flir die Konzeption und den Auf- und Ausbau von Strukturen zur
Stirkung der Vermarktung regional und/oder 6kologisch erzeug-
ter Produkte und die Durchfiihrung von MaBnahmen im
Gemeinschaftsmarketing der Land-, Forst- und Erndhrungswirt-
schaft (Organisation und Durchfiihrung von Messen, Ausstel-
lungen, Warenbdrsen sowie MediamaBnahmen). Ein Schwer-
punkt ist die Starkung der Regionalvermarktung zur Unterstiit-
zung einheimischer Unternehmen der Erndhrungswirtschaft
und der Direktvermarktung

2021:2.672,0
2022:2.301,0

4. Entwicklung und Umsetzung von Uber die
gesetzlichen Verpflichtungen hinausgehenden
MaBnahmen zur Verbesserung der Energie- und
Ressourceneffizienz, -einsparung und -substi-
tution sowie zum Einsatz wassersparender
Technik in Unternehmen, insbesondere

a) zur Pumpen- und Heizungsoptimierung,
b) zur Nutzung erneuerbarer Energien,

¢) zur Einfiihrung von Energiemanagement-
systemen

d) zurVermeidung von Kohlendioxid-Emissio-
nen,

09 03/893 52

Zuschiisse fiir Investitionen an Sonstige im Inland
Veranschlagt sind Mittel zur Férderung von MaBnahmen zur
Umsetzung der Richtlinie Speicher. Insbesondere sollen dezent-
rale Anlagen, die der Stromspeicherung aus Photovoltaikanlagen
dienen, auch in Verbindung mit der Ladeinfrastruktur geférdert
werden.

Rechtsgrundlage:

Richtlinie des SMEKUL iiber die Gewdhrung von Zuwendungen
zur Speicherung von Energie

2021:3.500,0
2022: 4.000,0

5. Entwicklung und Umsetzung von Modellvor-
haben, projektbezogene Beratungs-, Qualifizie-
rungs- und Informationsleistungen im Rahmen
der Nummern 1 bis 4 sowie zivilgesellschaft-
liche Initiativen im Bereich des Klima-, Boden-,
Ressourcen-, Arten- und Biotopschutzes.

09 10/893 02

Zukunftsfahige Energieversorgung in Unternehmen
Veranschlagt sind Mittel der EU zur Férderung von MaBnahmen
zur Unterstiitzung von investiven Vorhaben, die einer zukunfts-
fahigen Energieversorgung dienen. Des Weiteren werden MafB-
nahmen zur Unterstlitzung von nichtinvestiven Vorhaben zur
Evaluierung, insbesondere von Modellvorhaben, gefordert.

2021:4.518,4
2022:0,0

09 10/883 83

Zuschiisse fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeindever-
bande

Veranschlagt sind Mittel der EU zur Férderung von investiven
kommunalen MaBnahmen im Rahmen der Forderrichtlinie
Klima/2014 zur

Steigerung der Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebduden und bei
kommunaler Infrastruktur wie z. B.:

- Modellvorhaben

2021:1.934,0
2022:0,00

09 10/891 83

Zuschiisse fiir Investitionen an 6ffentliche Unternehmen
Veranschlagt sind Mittel der EU zur Férderung von investiven
kommunalen MaBnahmen im Rahmen der Forderrichtlinie
Klima/2014 zur

Steigerung der Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebauden und bei
kommunaler Infrastruktur wie z. B.:

- Modellvorhaben

Rechtsgrundlage:

Richtlinie des SMUL iber die Gewédhrung von Fordermitteln fir
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zum
Klimaschutz im Freistaat Sachsen

2021:200,0
2022:0,0
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1. Geschiftsbereiche der Staatsministerien, der Landtags-
verwaltung und der Staatskanzlei

Einzelplan 04:
Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

Elektronischer Lohnsteuer-Abgleich (ELLA) 31

Die sdchsische Steuerverwaltung nutzt ein softwaregestiitztes Priifverfahren, um Differenzen zwischen den
Lohnsteuer-Voranmeldungen und den Lohnsteuer-Jahresbescheinigungen aufzudecken. Dieser elektronische
Lohnsteuerabgleich (ELLA) steuerte laut LSF allein fiir 2018 Abweichungen i. H. v. 133 Mio. € aus. Das vom
SRH berechnete Risikovolumen betrdgt sogar 248 Mio. €.

Durch die Anwendung des Verfahrens ELLA in seiner bisherigen Ausbaustufe werden derzeit die gesetzlichen
Mindestanforderungen gem. § 88 Abs. 5 AO an ein maschinelles Risikomanagementsystem noch nicht voll-
standig erfiillt. Es fehlen noch die automatisierte Zufallsauswahl sowie eine regelmiBige Uberpriifung des
Risikomanagementsystems auf seine Zielerfiillung. Steuerliche Risiken in unbekannter Héhe bleiben unge-
priift. An diesem Zustand wird sich bis zu einer entsprechenden Ausbaustufe der Software, mit der nach
Angaben des SMF nicht vor 2024 zu rechnen ist, nichts dndern.

Der SRH hat der Steuerverwaltung Verbesserungsvorschldge unterbreitet, um mit ELLA die steuerlichen
Risiken effektiv zu identifizieren, zu minimieren und das Verfahren effizienter auszugestalten.

1 Priifungsgegenstand

Mit Einflihrung der elektronischen Lohnsteuer-Anmeldungen und Lohnsteuerbescheinigung ist die Steuerverwal-
tung seit 2005 in der Lage, die von den Arbeitgebern abgefiihrten Lohnsteuern mit den bei der Einkommen-
steuer-Veranlagung erklarten anzurechnenden Lohnsteuern abzugleichen. Dieser Abgleich kann zur Verhinde-
rung ungerechtfertigter Steuererstattungen eingesetzt werden. In Sachsen ist fiir Risikofdlle ab 2018 eine hierfir
vom KONSENS-Verbund' entwickelte Software im Einsatz.

Der SRH hat die Einfiihrung und den Einsatz dieses Verfahrens zum Elektronischen Lohnsteuerabgleich (ELLA) in
der sdchsischen Steuerverwaltung untersucht. Schwerpunkt war dabei die Auswertung der statistischen Zahlen
und damit zusammenhédngend der wirksame und effiziente Einsatz des neuen Verfahrens.

2 Priifungsergebnisse

Die Steuerverwaltung setzt das Verfahren ELLA als Risikomanagementsystem i. S. d. § 88 Abs. 5 AO ein. Der SRH
sieht die Steuerverwaltung mit der Nutzung von Risikomanagementsystemen auf dem richtigen Weg, dem Span-
nungsverhaltnis zwischen knappen Personalressourcen einerseits und der vollstandigen und gleichmaBigen Fest-
setzung und Erhebung von Steuern andererseits zu begegnen.

In § 88 Abs. 5 Satz 3 Nr. 1 AO ist u. a. als Mindestanforderung an ein Risikomanagementsystem der Steuer-
verwaltung eine Zufallsauswahl zur Absicherung des Verfahrens vorgeschrieben. Die derzeitige Verfahrensversion
von ELLA (Stufe 2) beinhaltet eine solche Zufallsauswahl nicht. Damit fehlt dem Verfahren bislang ein wesent-
licher Teil eines wirksamen Risikomanagementsystems.

Im Untersuchungszeitraum schwankte die Arbeitsbelastung mit Risikofdllen aus dem Verfahren ELLA erheblich
zwischen den Finanzdmtern. Die unterschiedlich hohe Fallbelastung beeinflusste maBgeblich die Erledigungs-
quoten. Einzelnen Finanzamtern gelang es nicht, die Fille fristgerecht zu bearbeiten.

T KONSENS = Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung; vgl. dazu auch Gesetz liber die Koordinierung der Entwicklung und des
Einsatzes neuer Software der Steuerverwaltung (KONSENS-G).
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Die bei der maschinellen Priifung eingesetzten Risikofilter beinhalten sogenannte Nichtaufgriffsgrenzen. Diese
definieren ein bestimmtes steuerliches Mindestrisiko, das zur weiteren personellen Uberpriifung erreicht werden
muss. Die Aussteuerungsergebnisse der Risikofilter und der personellen Risikopriifung im Verfahren ELLA werden
bisher statistisch nicht hinreichend erfasst und ausgewertet. Eine Aussage uber die Wirksamkeit dieses Verfah-
rens und die dadurch verhinderten Steuerausfalle ist unter diesen Voraussetzungen nicht mdglich.

Laut Statistik des LSF hat das Verfahren ELLA fiir 2018 insgesamt 6.249 Fdlle mit einem Risikovolumen von
rd. 133 Mio. € ausgesteuert. Nach den lbermittelten Einzelfalldaten lag das tatsdchliche Risikovolumen nach
Analyse des SRH sogar bei 248 Mio. €. SMF und LSF konnten nicht hinreichend konkret und plausibel die Funk-
tionsweise der Statistik und Griinde flir die Abweichungen erldutern. Aus Sicht des SRH ist diese hinsichtlich
Fallzahl und Risikovolumina z. T. widerspriichlich. Zudem existiert keine Dokumentation zur Funktionsweise der
Aufbereitung der Rohdatenfalle hin zur Ausgabe als Differenzfall in der LSF-Statistik. Das LSF sollte sich um
Aufklarung der statistischen Zahlen und deren nachvollziehbare Darstellung bemiihen. Es wird angeregt, sich
hier fiir eine mdglichst bundeseinheitliche technische Losung einzusetzen.

Aufgrund eines technischen Fehlers war zudem die Statistik fiir das Jahr 2018 unrichtig. Die Verwaltung kann
diesen Fehler auch kiinftig nicht gédnzlich ausschlieBen. Ohne eine korrekte Statistik kann aber das Arbeits-
volumen nicht hinreichend und der erforderliche Personalbedarf nicht sachgerecht beurteilt werden.

Das eingesetzte Verfahren ELLA |3sst in seiner bisherigen Ausgestaltung der Risiko- und Ergebnismessung des-
halb auch keine revisionssichere Steuerung des Risikos i. S. d. § 88 Abs. 5 Satz 3 Nr. 4 AO zu. In der Gesamtbe-
trachtung erfiillt das Verfahren ELLA noch nicht die Anforderungen an ein Risikomanagementsystem im Sinne
von § 88 Abs. 5 AO. Vor diesem Hintergrund sollte das SMF eine geeignete Verfahrensweise fiir die als risikoarm
ausgesonderten Félle entwickeln. Der SRH hélt es - einvernehmlich mit dem SMF - fiir erforderlich, die Notwen-
digkeit der Verbesserung des Risikomanagementsystems in den KONSENS-Verbund einzubringen und im Rahmen
seiner Mdglichkeiten auf eine Verbesserung des Verfahrens ELLA hinzuwirken.

3 Folgerungen

Die sdchsische Steuerverwaltung sollte die Einflihrung neuer Arbeitsverfahren und -prozesse stets mit ent-
sprechenden Organisationsuntersuchungen begleiten, um dadurch den erforderlichen Personalbedarf und even-
tuelle Fehlentwicklungen im Finanzamt friihzeitig zu erkennen. Die Mdglichkeit zu den notwendigen Erkennt-
nisgewinnen bieten die vor einer flichendeckenden Verfahrenseinfiihrung durchgefiihrten Pilotverfahren.

Das SMF sollte im Rahmen seiner Mdglichkeiten darauf hinwirken, dass das Verfahren ELLA zeitnah um die in
§ 88 Abs. 5 Satz 3 Nr. 1 und Nr. 4 AO normierte Zufallsauswahl und um ein geeignetes Controlling erweitert
wird.

Ein Risikomanagementsystem kann nur funktionieren, wenn die Risiken und deren Bearbeitung fortlaufend
gemessen werden. Nur so ist eine sachgerechte Steuerung des Gesamtverfahrens i.S.d. § 88 Abs. 5 Satz 3
Nr. 4 AO iiberhaupt méglich. Das SMF sollte deshalb im Rahmen seiner Mdglichkeiten darauf einwirken, dass das
Verfahren ELLA um ein geeignetes Statistikmodul erganzt wird. Dieses Tool sollte eine automatische Aufberei-
tung der maBgeblichen statistischen Kennzahlen gewahrleisten.

Bis zur Einfiihrung eines automatisierten Controllings sollte das LSF - ausgehend von den Rohdaten - die
eigenen Statistiken zeitnah erstellen, sachgerecht analysieren und die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen hin-
reichend dokumentieren.

Die zeitnahe Erstellung von LSF-Statistiken sollte dazu genutzt werden, umgehend auf erkannte Fehlentwick-
lungen zu reagieren. Die erheblichen Unterschiede bei der Fallerledigung durch die Finanzidmter konnten bspw.
durch eine Querschnittspriifung untersucht werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF hat darauf hingewiesen, dass es sich bei ELLA um ein KONSENS-Produkt handelt, welches durch das
programmierende Bundesland zur Verfligung gestellt wird. Diesem obliege grundsatzlich auch die Untersuchung
der Wirtschaftlichkeit. Auf die zOgerliche Entwicklung des Verfahrens kénne das SMF daher nur eingeschrankt
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Einfluss nehmen. Allerdings habe das LSF im Mérz 2021 eigene Untersuchungen in den Finanzimtern angesto-
Ben. Dariiber hinaus sei eine Geschaftspriifung durch das LSF vorgesehen.

Die LSF-Statistik weise lediglich die durch das Landesrechenzentrum aufbereiteten Rohdaten aus, so dass die
LSF-Statistik nicht mit den Rohdaten identisch sein konne. Zudem stelle die LSF-Statistik vorrangig auf die
Erledigungszahlen der einzelnen Finanzdmter ab. Aus einem aufgetretenen technischen Fehler kénne nicht ab-
geleitet werden, dass dieser auch Auswirkungen auf Folgejahre habe. Im weiteren Verlauf beabsichtige das LSF
zu priifen, inwieweit Optimierungspotenzial fiir die eigene Statistik bestehe.

Weiterhin sehe das SMF beziiglich der Einflihrung einer Zufallsauswahl keinen Handlungsbedarf, weil das
programmierende Bundesland nach 2024 eine Losung in Aussicht gestellt habe. Die bisher im Rahmen der Fach-
arbeitsgruppe ,Lohnsteuerabgleich” durchgefiihrte Risikosteuerung erachtet es als ausreichend. Da es keine
IT-gestlitzte Steuerung gabe, wiirden die aus dem laufenden Verfahren gewonnenen Erfahrungen der Bearbeiter
zur Anpassung der Risikoregeln genutzt. Eine personelle Priifung aller Differenzfalle sei nicht angezeigt.

5 Schlussbemerkung

Dem SRH ist bewusst, dass die sdchsischen Einflussmdglichkeiten auf die von KONSENS bundesweit bereit-
gestellten Softwareldsungen begrenzt sind. Mit dem Einsatz derartiger Programme im produktiven Betrieb liber-
nimmt die sdchsische Verwaltung aber auch Verantwortung fiir die entsprechenden Arbeitsergebnisse und Ver-
fahrensméangel.

Auch wenn ELLA in seiner aktuellen Ausbaustufe eine deutliche Verbesserung zum vorherigen analogen Verfah-
ren darstellt, ist es an die vom Gesetzgeber definierten Mindeststandards gebunden. Ein konkretes Datum zur
Einflihrung einer maschinellen Zufallsauswahl ist mangels Existenz eines KONSENS-Einsatzplanes nicht bekannt.
Die vom SMF angeflihrten MaBnahmen zur Fortentwicklung der Risikoregeln sind im Rahmen eines flachende-
ckend eingesetzten Risikomanagementsystems ungeeignet. Die vorhandenen Aufzeichnungen zu Null- und
Mehrergebnisfallen und zu den entsprechenden BearbeitungsmaBnahmen liegen zwar im Einzelfall vor, kénnen
aber in der der Fallgesamtheit nicht maschinell ausgelesen werden. Sie ermdglichen deshalb keine strukturierte
Analyse des Risikomanagementsystems. Dies ist dem SMF bekannt.

Eine systematische und revisionssichere Erfassung und Bewertung von Risikopotenzialen sowie eine entspre-
chende Risikosteuerung findet derzeit nicht statt. Folglich werden die gesetzlich normierten Mindeststandards
an ein Risikomanagementsystem der Steuerverwaltung bislang nicht erreicht.

In Kenntnis des SMF um diese noch fehlenden Voraussetzungen an ein Risikomanagementsystem fordert der SRH
das SMF auf, diese Ausgangslage im Rahmen seiner Méglichkeiten bei der Mitwirkung im KONSENS-Verbund zu
beriicksichtigen. Aufgrund kiinftig noch umzusetzender Verfahrensstufen von ELLA hat das SMF zeitlich die
Maoglichkeit, verfahrensbegleitend zur Verbesserung des Systems beizutragen.

Der SRH hélt daher an seiner Auffassung fest und behalt sich die Priifung der Umsetzung der vorgeschlagenen
MaBnahmen vor.
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Einzelplan 14
Staatliche Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung

Wertermittlung bei Grundstiickserwerb und -verkauf 32

Der Freistaat Sachsen hat ohne vorherige gutachterliche Feststellung des Verkehrswertes in 7 Jahren 43 Ver-
trdge mit einem Volumen von rd. 126 Mio. € geschlossen. Damit ist bei jedem dritten gepriiften Grund-
stlicksgeschaft unbekannt, ob es zu dem Preis abgeschlossen wurde, der dem Marktpreis entsprach.

Die Wertgutachten waren in mindestens 35 Fillen veraltet. Die vereinbarten Preise wichen teilweise um
rechnerisch mehr als + 20 % von den Wertermittlungen ab.

Eine grundlegende Straffung und Neustrukturierung der Verfahren zur Ermittlung des Verkehrswertes er-
scheint notwendig, um die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorgaben zu gewdhrleisten.

1 Priifgegenstand

Wesentlicher Grundsatz der staatlichen Haushaltswirtschaft ist das Wirtschaftlichkeitsgebot. Staatliche
Kauf- bzw. Verkaufsentscheidungen missen deshalb auf Grundlage einer objektiven und rechnerisch verldss-
lichen Werteinschatzung getroffen werden.

Der SRH hat Wertermittiungen bei Grundstiickserwerben und -verkdufen des Freistaates Sachsen ab 200 T€ im
Zeitraum 2013 bis 2019 gepriift. Dies betrifft 115 Vertrdge zu insgesamt 326 Flurstiicken mit einem Gesamt-
volumen von rd. 231 Mio. €. Den Priifungsschwerpunkt bildete die Einhaltung allgemein verbindlicher Rechts-
vorschriften und Standards.

2 Feststellungen und Folgerungen

2.1 Vertragsschliisse ohne formliche Wertermittlung
Nach § 64 Abs. 3 SaHO" ist fiir zu erwerbende oder zu verauBernde Grundstiicke? in der Regel eine férmliche
und zum Stichtag des Vertragsschlusses aktuelle Verkehrswertermittlung3 zu erstellen.

Bei 43 (rd. 37 %) der insgesamt 115 gepriiften Grundstiicksgeschéfte fehlte eine vorherige formliche Verkehrs-
wertermittiung. Dies betrifft 161 Flurstiicke und entspricht einem Vertragsvolumen von rd. 126 Mio. € und damit
rd. 55 % des Gesamtvolumens aller Vertrdge. Hierzu zdhlen u. a. 3 Vertrdge im zweistelligen Millionenbereich.
Zu insgesamt 20 Féllen verwies das Ministerium auf alternative Verfahren zur Feststellung des Verkehrswertes,
flihrte aber bis zuletzt nicht den Nachweis, dass diese Verfahren ,bedingungsfrei”4 nach den Regeln 6ffentlicher
Ausschreibung, in einem Bieterverfahren oder durch eine Auktion auf Basis des dem Wert entsprechenden Min-
destgebotes erfolgten. Die interne fachliche Anweisung des SIB/ZFM aus dem Jahr 2014 sieht solche bedin-
gungsfreien Verfahren nicht vor.

T LLV.m.Nr.6VwV zu § 64 Abs. 3 SGHO.

2 Das Sachsische Vermessungs- und Katastergesetz verwendet die Bezeichnung Flurstiick. Dabei handelt es sich um das Grundstiick i. S. der Grundbuch-
ordnung.

3 Der Verkehrswert (Marktwert) bestimmt sich gem. § 194 BauGB anhand der allgemeinen Wertverhaltnisse die zum Wertermittlungsstichtag im gewéhn-
lichen Geschaftsverkehr und unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen und rechtlichen Merkmale des Grundstiicks bestimmend sind. Die Immobilienwer-
termittlungsverordnung normiert die Regelverfahren, die zur formlichen Ermittlung des Verkehrswerts anzuwenden sind.

4 Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkiufen von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand
(97/C 209/03).
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Abbildung 1: Anteil an der Gesamtzahl der gepriiften Vertrige

O37%

m ohne férmliche
Wertermittlung

43 Vertrage
(rd. 126 Mio. €)

mit férmlicher
Wertermittlung

Quelle:  Eigene Darstellung.

Der Freistaat Sachsen hat Grundstiicke erworben und verduBert, ohne dass zuvor als Grundlage der Ent-
scheidung eine objektive und rechnerisch valide Verkehrswertermittlung erfolgt war. Dies verst6Bt gegen
Haushaltsrecht. Die Erkenntnisse aus der Verkehrswertermittlung sollen letztlich sicherstellen, dass keine fiir
den Freistaat Sachsen nachteiligen Grundstiicksgeschéfte geschlossen werden.

2.2 Férmliche Wertermittlungen

2.2.1 Aktualitat der Wertermittlung

Bei 72 (rd. 63 %) der insgesamt 115 gepriiften Grundstiicksgeschifte lag eine férmliche Wertermittlung vor.
Davon erstellte zu 54 Grundstiicksgeschaften der SIB die Wertgutachten intern. In den restlichen 18 Fillen wur-
den externe Gutachter damit beauftragt.

Die Verkehrswertermittlung muss i. S. von § 3 Immobilienwertermittiungsverordnung (ImmoWertV) zum Stich-
tag der VerduBerung oder des Erwerbs aktuell sein. Auf den Verkehrswert (Marktwert) einer Immobilie kénnen
sich nur solche Verhaltnisse auswirken, die zum Wertermittlungsstichtag hinreichend konkretisiert sind.> Nach
interner Vorgabe des SIB, diirfen Wertermittlungen bei ihrer Verwendung nicht alter als ein Jahr sein, anlassbe-
zogen sind sie ggf. auch frither zu aktualisieren.

Bei 3 der 72 Grundstiicksgeschafte mit formlicher Wertermittlung hat der SIB den Bewertungsstichtag allerdings
auf bis zu 8 Jahren nach Vertragsschluss angesetzt. In die Zukunft gerichtete Wertermittlungsstichtage sind
unzuldssig, denn relevant ist der Wert, der den Marktwert zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses hinreichend
gesichert abbildet.

Der SIB ist angehalten, den Wertermittlungsstichtag ausschlieBlich bezogen auf die im Zeitpunkt der
Begutachtung real am Markt existierenden Wertverhidltnisse festzusetzen. Spekulative Zukunftsprognosen
diirfen nicht Bestandteil eines Verkehrswertgutachtens sein, gegebenenfalls ist mit Besserungsklauseln zu
arbeiten.

Mindestens 35 Grundstiicksgeschadfte hat der SIB auf Grundlage veralteter Wertgutachten abgeschlossen.
Werden Grundstiicke auf Basis veralteter Wertermittiungen erworben bzw. verduBert, fehlt - wie bei den ohne
vorherige Wertermittlung geschlossenen Vertragen - die Basis, um eine tatsdchlich am Markt ausgerichtete
Kauf- bzw. Verkaufsentscheidung zu treffen.

Die ermittelten Grundstiickswerte bilden die aktuellen Wertverhiltnisse auf dem Grundstiicksmarkt zum
VerduBerungszeitpunkt nicht ab. Aktuelle Gutachten hatten erstellt werden miissen.

5 BGH, Urteil vom 28. Mai 2013 - Il ZR 67/12 (sog. Wurzeltheorie, BGH, Beschluss vom 4. Mirz 1998 - Il ZB 5/97, BGHZ 138, 136, 140).
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2.2.2 Toleranzbereich fiir Erwerb und VerduBerung

Nach der Rechtsprechung lasst ein Preis, der vom Wertermittlungsergebnis um mehr als + 20 % abweicht, Zwei-
fel an der Qualitat des Gutachtens zu. Eine Streubreite von + 20 % zwischen ermitteltem Grundstlickswert und
Preis am Markt ist damit als Toleranzbereich vertretbar, aber nicht auch in jedem Fall ,auszuschépfen”. Haus-
haltsrechtlich ist stets das Wirtschaftlichkeitsgebot zu beachten.®

Bei liber der Hélfte der gepriiften Vertrdge mit formlicher Wertermittlung wich der ermittelte Wert von dem
vertraglich vereinbarten Preis um mehr als + 20 % ab. Am haufigsten trat eine Uberschreitung des Toleranzbe-
reichs bei Vertragen auf Basis intern erstellter Gutachten auf. Im Extremfall betrug die Differenz 748 %.

Allein bei 9 Vertragen lag der vom Freistaat Sachsen beim Erwerb gezahlte Preis jenseits der rechnerischen
Toleranzgrenze. Der gezahlte Mehrpreis betrug bis zu rd. 14 Mio. €. In mehreren Féllen kam es zu Verkadufen
unter Wert im Umfang von bis zu rd. 24 Mio. €.

Die Vielzahl der Félle und die Hohe der Mehrpreise bzw. Mindererlése deuten auf systematische Fehler hin.

Der SRH empfiehlt, ein von einem Controlling gestiitztes Qualitaitsmanagement zur Einhaltung der gesetzli-
chen Vorgaben und Vermeidung fehlerhafter Wertermittlungen einzurichten.

Vertrdge diirfen nicht zu fiir den Freistaat Sachsen wirtschaftlich negativen Konditionen abgeschlossen wer-
den. Bei erheblichen Differenzen zwischen den herangezogenen Wertgutachten und dem geforderten Preis
ist die Bewertung vor Vertragsschluss zu iiberpriifen. Auf unwirtschaftliche Vertragsabschliisse ist zu ver-
zichten. Dies gilt generell, wenn der Toleranzbereich von + 20 % iiberschritten wird.

2.2.3 Gesamtbetrachtung
Nur 15 der insgesamt 115 gepriiften Vertrage beruhten auf aktuellen férmlichen Wertermittlungen gemaf
internen Vorgaben des SIB und fiihrten zu Vertragsabschliissen innerhalb des Toleranzbereichs.

Abbildung 2: Gesamtverteilung der gepriiften Vertrage

Nur bei 15 der insgesamt 115 Vertrage
(rd. 13 %) liegt ein aktuelles férmliches
Wertgutachten vor und der vereinbarte
Preis innerhalb des Toleranzbereichs.
Das Volumen der 15 Vertrdge bemisst
sich auf rd. 37 Mio. €.
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Quelle:  Eigene Darstellung.

6 BVerfG, Beschluss vom 7. November 2006 - 1 BvL 10/02 -, BVerfGE 117, 1-70, BStBI 11 2007, 192-215, Rn 137 a): Wie das vorlegende Gericht zutreffend
ausfiihrt, gibt es fiir Grundvermdgen keinen absoluten und sicher realisierbaren Marktwert, sondern allenfalls ein Marktwertniveau, auf dem sich mit
mehr oder weniger groBen Abweichungen vertretbare Verkehrswerte bilden. Dabei wird von einer Streubreite von plus/minus 20 % der Verkaufspreise
fiir ein und dasselbe Objekt ausgegangen, innerhalb derer ein festgestellter Verkehrswert als noch vertretbar angesehen wird. BVerfG, Beschluss vom
23.Juni 2015 - 1 BvL 13/11 -, BStBI 11 2015, 871, BVerfGE 139, 285-321 Rn 10 Feststellung der weiteren Bindungswirkung der Entscheidung aus dem
Jahr 2006 ausgenommen fiir das zwischenzeitlich geénderte Erbschaftssteuergesetz; Drucksache des Deutschen Bundestage 13/160 vom 30. Dezem-
ber 1994, S. 27: ,Die Bundesvermdgensverwaltung geht bei Abweichungen zwischen Gutachten einerseits und dem Ergebnis einer Ausschreibung ande-
rerseits von einem vertretbaren Spielraum von héchstens 20 v. H. aus.”.
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Die 15 Vertrdge umfassen einen Zeitraum von bis zu 1 Jahr zwischen Wertermittlungsstichtag und Datum des
Vertragsschlusses. Akzeptabel ist nach der ,Wurzeltheorie" des BGH nur ein kurzer, liberschaubarer Zeitraum?.
Ein Zeitraum zwischen Bewertung und Vertragsbeurkundung von maximal 6 Monaten erscheint demnach als
Richtschnur fir ,einen kurzen liberschaubaren Zeitraum" noch sachgerecht. Einen fixen Zeitpunkt kann es nicht
geben. Auch der SIB weist darauf hin.

Die haushaltsrechtlichen Regelungen sehen die Verkehrswertermittlung als Regelfall vor, um eine objektive
und aktuelle Basis fiir die Kauf- oder Verkaufsentscheidung zu gewinnen. Auch andere Verfahren wie die
offentliche Ausschreibung, das bedingungsfreie Bieterverfahren oder Auktionen sind nur zugelassen, soweit
sie ebenfalls zu einem Abschluss zum Verkehrswert zuziiglich einer Toleranz von + 20 % fiihren. Dennoch
sind nur 15 der insgesamt 115 Vertrdge im Rahmen der Priifung auf Basis einer aktuellen Verkehrswerter-
mittlung und innerhalb der er6ffneten Preistoleranzen geschlossen worden.

Die viel zu geringe Zahl der zumindest nach den Vorgaben des SIB aktuellen Wertgutachten sollte fiir SMF
und SIB Anlass zu einer grundlegenden Straffung und Neustrukturierung der Verfahren zur Ermittlung des
Verkehrswertes sein.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF vertritt die Auffassung, haushaltsrechtlich komme es auf eine Gesamtbetrachtung des jeweiligen
Einzelfalles an; nur wenn kein unangemessener Verwaltungsaufwand entgegenstehe und kein alternatives Ver-
fahren zur Feststellung des Verkehrswertes flihre, miisse nach Nr. 6 der VwV zu § 64 Abs. 3 SGHO lberhaupt eine
Wertermittlung im férmlichen Verfahren gemaB ImmoWertV erfolgen.

Der Immobilienwert kénne durch Ausschreibung oder Auktion festgestellt werden.

Der Grundstiicksmarkt weiche erheblich vom gewdhnlichen Marktgeschehen in diesem Sektor ab. Ein Toleranz-
bereich von + 20 % sowie die Verfahren nach ImmoWertV bildeten dies nicht ab.

Systematische Fehler seien bei internen Wertermittiungen nicht zu erkennen. Auch auf Grundlage externer Wer-
termittlungen sei es zur Uberschreitung der Toleranzgrenze bei Grundstlickgeschaften gekommen.

Das SMF teilte zuletzt mit, es werde die betroffenen fachlichen Anweisungen liberarbeiten und in diesem
Zusammenhang auch auf die divergierenden Auffassungen von SRH und SIB (GB ZFM) zur Auslegung von
Nr. 6 VwV zu § 64 SGHO (Notwendigkeit einer férmlichen Wertermittlung) eingehen, wobei eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit der Position des SRH erkennbar werden solle.

4 Schlussbemerkung

Der Wortlaut der haushaltsrechtlichen Regelungen ist unmissverstandlich. Der SRH begrii3t daher die grund-
satzliche Bereitschaft des SMF, die fachlichen Anweisungen und das darauf zugeschnittene Controlling der
Arbeitsablaufe haushaltsrechtskonform zu liberarbeiten und erwartet, dass dies zu einer signifikanten Steigerung
der auf einer aktuellen formlichen Verkehrswertermittlung basierenden Grundstilicksgeschafte fiihren wird.

Der SRH erwartet, dass die inhaltliche Auseinandersetzung mit den Priifungsergebnissen zu einer Anderung der
bisherigen Verwaltungspraxis fiihrt.

7 Vgl. Vogel in GuG - Grundstiicksmarkt und Grundstiickswert 2004, S. 298.
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Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

Bedarfszuweisungen an Gemeinden zur Durchfithrung der Haus-
haltskonsolidierung

33

Konsolidierungsbedarf war nicht nachgewiesen. Die Mittel gingen an Empfanger, die im Konsolidierungs-
zeitraum gesetzmaBige Haushalte aus eigener Kraft erreichen kdnnten.

Ein gesetzlich gefordertes Haushaltsstrukturkonzept fiir die Gemeinde lag nicht vor. Die Bedarfszuweisung
fuBte stattdessen auf einem Sanierungsgutachten fiir eine Wohnbaugesellschaft.

1 Finanzausgleich und Bedarfszuweisungen

1.1 Uberblick

Der Freistaat Sachsen gewadhrt Gemeinden Bedarfszuweisungen fiir die Durchfiihrung der Haushaltskonsolidie-
rung. Sie stellen eine Vorwegnahme aus der Finanzausgleichsmasse dar, die das SMF fiir Schliisselzuweisungen
an alle sachsischen Kommunen und Bedarfszuweisungen fiir andere Zwecke verwendet.

Die Haushaltsmittel fiir simtliche Bedarfszuweisungen, darunter Haushaltskonsolidierung von Gemeinden, sind
im Einzelplan 15 Allgemeine Finanzverwaltung veranschlagt. Fiir die Hj. 2019 und 2020 waren dafiir jeweils
rd. 50 Mio. € eingeplant.

Die Gemeinden haben keinen Rechtsanspruch auf die Finanzhilfe. Wegen ihres Ausnahmecharakters sind nach
den geltenden Rechtsgrundlagen strenge MaBstédbe fiir die Mittelbewilligung anzulegen. Die Zuweisung ist der
Gemeinde erst nach zumutbarer Ausschopfung aller Einnahmequellen zu gewahren.

Die maB3gebliche gesetzliche Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Zuweisung bildet ein aufgestelltes und vom
Gemeinderat oder Kreistag beschlossenes Haushaltsstrukturkonzept (HSK). Die Verwaltungsvorschriften des SMF
und des SMI konkretisieren die Anforderungen an ein HSK. Darin hat die Gemeinde darzulegen, mit welchen
konkreten MaBnahmen sie innerhalb eines Zeitraums von 5 Jahren zu gesetzmaBigen Haushalten gelangen will.

Die zustandige Bewilligungsbehdrde ist die LDS, die den Bewilligungsbescheid bei Betrdgen ab 500 T€ erst nach
Zustimmung des SMF und Anhérung des Beirates fiir den kommunalen Finanzausgleich (FAG-Beirat) erlésst.

1.2 Bedarfszuweisungen
Die LDS bewilligte in den Jahren 2019 und 2020 der

I Stadt Lichtenstein 1,3 Mio. €,
I Stadt Bad Muskau 1,0 Mio. € und der
I Stadt Johanngeorgenstadt 4,1 Mio. €

Bedarfszuweisungen fiir die Haushaltskonsolidierung.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Zuweisungen fiir den Abbau von alten und neuen Kassenkrediten

Die Stadt Lichtenstein stellte im Juni 2018 den Antrag auf Gewéhrung von Bedarfszuweisungen zur Unterstiit-
zung der Haushaltskonsolidierung. Die Stadt Bad Muskau beantragte im Juni 2019 eine Bedarfszuweisung aus

dem gleichen Grund. Beide Gemeinden reichten ein HSK ein und begriindeten ihre Antrdge mit der Notwendigkeit
des Abbaus von Alt- und Neu-Kassenkrediten.
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= Kassenkredite sind Kredite mit kurzen Laufzeiten zur Uberbriickung des verzégerten oder spiteren Eingangs
von Deckungsmitteln, soweit keine liquiden Mittel zur Verfligung stehen. Sie dienen der Aufrechterhaltung der
Zahlungsfahigkeit der Kasse.

Die LDS bewilligte die Bedarfszuweisung mit Bescheid vom Juni 2019 an die Stadt Lichtenstein. Dem Grunde
und der Héhe nach stiitzte sich dies auf die im Antrag bezeichneten Kassenkredite. Die Bewilligung an die
Stadt Bad Muskau vom August 2020 erging ebenfalls auf der Grundlage von Kassenkrediten.

Dies geschah nicht rechtmaBig.

Die Bemessung der Hohe der Zuweisung flir Haushaltskonsolidierung orientierte sich nach den fiir die Verwaltung
bindenden Verwaltungsvorschriften lber Bedarfszuweisungen allein am Ziel der Herstellung gesetzmaBiger
Haushalte.

Der Haushalt einer Gemeinde besteht nach kommunalem Haushaltsrecht aus Ergebnis- und Finanzhaushalt. Fir
einen gesetzmaBigen Ergebnishaushalt missen u. a. die Ertrdge die Aufwendungen decken, wobei im Gemein-
dehaushaltsrecht verschiedene Erleichterungen greifen. Im Finanzhaushalt muss der Saldo aus Ein- und Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Kredittilgung geniigen.

Die Stadt Lichtenstein und die Stadt Bad Muskau erreichten im maBgeblichen 5-Jahres-Zeitraum das Konsoli-
dierungsziel ohne staatliche Hilfe.

Aus den Planungsunterlagen der Gemeinden fiir ihre Ergebnis- und Finanzhaushalte war ersichtlich, dass sie am
Ende des Konsolidierungszeitraums nach Ausschopfung aller Mdglichkeiten auf Ein- und Ausgabeseite einen
ausgeglichenen Haushalt aus ,eigener Kraft" hatten wiederherstellen konnen. Ihre Ergebnishaushalte hatten sie
im veranschlagten Gesamtergebnis ausgleichen konnen. In den Finanzhaushalten hatten die Zahlungsmittel aus
laufender Verwaltungstatigkeit zur Deckung der ordentlichen Kredittilgung ausgereicht. Auf die Kassenkredite
kam es nicht mehr an.

Eine friihere Verwaltungsvorschrift (iber Bedarfszuweisungen sah zwar noch vor, dass Liquiditats- oder Zah-
lungsmittelbedarfe aus Vorjahren bei der Ermittlung des Zuweisungsbedarfs férderfahig waren. Die zum Zeit-
punkt der Bewilligungen geltende Fassung erlaubte dies jedoch nicht mehr.

Wegen fehlendem Bedarf hatte die LDS den Stadten Lichtenstein und Bad Muskau keine Bedarfszuweisungen
zur Haushaltskonsolidierung gewahren diirfen.

Der SRH empfiehlt dem SMF, fiir eine Anderung der Bewilligungspraxis zu sorgen.

2.2 Zuweisungen zur Rettung eines Wohnungsunternehmens

Die Stadt Johanngeorgenstadt unterhdlt ein Wohnungsunternenmen, die Wohnbau Johanngeorgenstadt GmbH.
Sie ist die alleinige Gesellschafterin. Die Gesellschaft war hoch verschuldet und das Unternehmen wére ohne
zeitnahe finanzielle Hilfen in Insolvenz geraten. Eine Bank hatte einen Schuldennachlass angeboten, wenn die
Stadt die Gesellschaft teilweise entschuldet, wofiir sie Mittel aus einer Bedarfszuweisung verwenden wollte.

Mit Antrag vom Mai 2020 auf Gewahrung einer Bedarfszuweisung fiir die Haushaltskonsolidierung reichte die
Stadt Johanngeorgenstadt ein Sanierungsgutachten vom April 2020 ein. Dieses hatte ein Beratungsunternehmen
zur Sanierung der Wohnbaugesellschaft erstellt. Die Stadt war der Meinung, das Sanierungsgutachten erfiillte
die Anforderungen an ein HSK.

Dem Antrag gab die LDS mit Bewilligungsbescheid vom Juli 2020 {iber Bedarfszuweisung statt. Das Sanierungs-
gutachten erfiillte jedoch nicht die Voraussetzungen an ein HSK. Es war nicht

I produkt- oder kontenbezogen,
I unter Darstellung der einzelnen MaBnahmen,
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I ihres jeweiligen Konsolidierungsbetrages und
I des Eintritts ihrer haushaltsrechtlichen Wirksamkeit

verbindlich vom Stadtrat beschlossen.

Das Vorliegen eines HSK ist gesetzliche Zuweisungsbedingung. Die Verwaltungsvorschriften lber Bedarfszu-
weisungen schreiben die Ablehnung des Antrags vor, wenn das vorgelegte HSK nicht nach konkreten Einzelmaf3-
nahmen verbindlich beschlossen ist.

Das Sanierungsgutachten enthielt umfangreiche Ausfiihrungen zum Unternehmen einschlieBlich einer Untersu-
chung von Sanierungsvarianten. Dargestellt waren auch Auswirkungen der Sanierung auf den Haushalt der Stadt
im mittel- und langfristigen Planungszeitraum. Das Beratungsunternehmen bestdtigte der Stadt, dass
der Ergebnis- und Finanzhaushalt Kriterien fiir einen ausgeglichenen und gesetzmaBigen Haushalt aufweisen.
Es zeigte allgemein formulierte Mdglichkeiten zur Verbesserung der Haushaltslage der Stadt auf und empfahl
ihr die Aufstellung eines freiwilligen Konsolidierungskonzeptes.

Das SMF war der Meinung, die Stadt habe mit dem Stadtratsbeschluss zum Sanierungsgutachten die urspriing-
lich vom Biirgermeister der Stadt erklarte freiwillige Konsolidierung auf das Niveau einer pflichtigen Konsolidie-
rung gehoben. Die Stadt habe die Sicherung des Haushaltes nachzuweisen und die LDS diese zu lberpriifen.

Die Empfehlungen im Sanierungsgutachten geniigten den fiir sdchsische Gemeinden geltenden Anforderungen
an ein HSK indes nicht.

Ubersicht 1 Vorliegen von Voraussetzungen

Anforderung an ein HSK erfiillt (Ja/Nein)
Produkt- oder kontenbezogene konkrete einzelne MaBnahmen Nein
Jeweiliger Konsolidierungsbetrag pro MaBnahme Nein
Eintritt haushaltsrechtlicher Wirksamkeit der MaBnahmen Nein
Ubersicht zur Haushaltslage vor und nach Konsolidierung (Anlage 2 zur VwV KomHWi) Nein

Das Sanierungsgutachten zeigte lediglich Potenziale fiir die Haushaltsplanung der Stadt auf. Es beschrieb nicht
im Einzelnen die liber einen Konsolidierungszeitraum nétigen MaBnahmen auf Produkt- oder Kontenebene mit
jeweiligen Einsparbetrdgen. Eine Gesamtiibersicht mit Betrachtung des Haushaltes vor und nach der Haushalts-
konsolidierung und der Gesamtkonsolidierungsbetrag fehlten ebenso. Verbindliche Beschliisse des Stadtrates zur
Umsetzung von KonsolidierungsmaBnahmen waren ebenfalls nicht aktenkundig.

Ohne Vorlage einer Ubersicht mit EinzelmaBnahmen und deren geschitzten Auswirkungen auf den Haushalt
wadre die RAB zudem nicht in die Lage versetzt, einen Konsolidierungsprozess zu liberwachen.

Die Bewilligung hatte nicht erfolgen diirfen.

Der SRH empfiehlt dem SMF, kiinftig die Einhaltung von Anforderungen an ein HSK strenger zu priifen.
Zwecks Sicherstellung der Gleichbehandlung unter den sdchsischen Gemeinden regt der SRH dariiber hinaus
an, ein Muster fiir die Darstellung von produkt- oder kontenbezogenen MaBnahmen eines HSK zu entwi-
ckeln.

2.3 Dauer der Bewilligungsverfahren

Mit Eingang eines Antrags auf Bedarfszuweisung beginnt das Bewilligungsverfahren. Die LDS ist per VwV ange-
wiesen, einen Bericht samt eigener Bewertung und Entscheidungsvorschlag dem SMF innerhalb von 4 Wochen
vorzulegen. Die anderen beteiligten Behdrden sollen die Antrége grundsatzlich innerhalb von 4 Wochen auf dem
Dienstweg weiterreichen. In den Entscheidungsprozess sind insgesamt bis zu 6 Behdérden auf kommunaler und
staatlicher Ebene eingebunden. Im Verfahrensgang durchlauft der Entscheidungsweg, etwa zur Beriicksichtigung
eines Votums des FAG-Beirates, einen Teil der Behérden mehrfach.
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Wahrend der Bewilligungsprozess im Fall der Stadt Johanngeorgenstadt ziigig abgewickelt wurde und lediglich
knappe 9 Wochen dauerte, betrug die Bearbeitungszeit bei der Stadt Lichtenstein und bei der Stadt Bad Muskau
jeweils liber ein Jahr.

Um den Bearbeitungsvorgang zu optimieren, empfiehlt der SRH dem SMF die Durchfiihrung einer Geschafts-
prozessanalyse vor der Einfiihrung eines elektronischen Bewilligungsverfahrens.

3 Stellungnahme des SMF zu Pkt. 2.1

Laut Schreiben vom 21. Oktober 2021 bestand der Bedarf der Gemeinden aus Sicht des SMF darin, dass am Ende
des Konsolidierungszeitraumes zwar die GesetzmaBigkeit der Gemeindehaushalte gegeben war, gleichwohl die
bis dahin aufgelaufenen Altfehlbetrdage nicht abgebaut werden konnten. Bedarfszuweisungen zur Haushaltskon-
solidierung kénnen nur gewahrt werden, wenn es der Kommune gelingt, innerhalb des Konsolidierungszeitraumes
ihren Haushalt dauerhaft auszugleichen, die GesetzmaBigkeit des Haushaltes und ihre finanzielle Leistungsfa-
higkeit wiederherzustellen. Die Konsolidierung des laufenden Haushaltes misse ohne den Einsatz der Mittel aus
Bedarfszuweisungen gelingen. Sofern der vollstandige Abbau von Altfehlbetrdgen innerhalb des Konsolidierungs-
zeitraumes nicht gelinge, kdnne die Kommune eine Bedarfszuweisung, wie in den Fillen von Bad Muskau und
Lichtenstein erhalten. Diese Zuweisung orientiere sich gem. Ziffer I. Nr. 2.a VwV Bedarfszuweisungen an der
Hohe der am Ende des Konsolidierungszeitraumes verbleibenden Salden, mithin an den verbliebenen mit Kas-
senkrediten finanzierten Altfehlbetragen. Diese, auf eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung ausgerichtete
Vorgehensweise, entspreche der Verwaltungspraxis seit den neunziger Jahren.

4 Schlussbemerkung des SRH

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung. Wahrend die bis Ende Mai 2019 geltende VwV Bedarfszuweisungen bei der
Bemessung von Bedarfszuweisungen die Berlicksichtigung von vorhandenen Zahlungsmittelbedarfen oder Zah-
lungsmitteliiberschiissen aus Vorjahren ausdriicklich vorsah, entfiel dieser Passus in der Verwaltungsvorschrift,
die am 1. Juni 2019 in Kraft trat und den Bewilligungsbescheiden fiir die Stadte Bad Muskau und Lichtenstein
zugrunde lag. Seitdem orientiert sich die Héhe der Bedarfszuweisung an der Summe der Salden, die am Ende des
Konsolidierungszeitraumes als Fehlbetrag verbleibt, um die GesetzméaBigkeit des Ergebnis- und Finanzhaushaltes
wiederherzustellen. Fiir die Anerkennung von Altfehlbetrdgen fehlt es an einer Rechtsgrundlage.
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Der Freistaat Sachsen hat bislang keine verbindlichen Standards guter Unternehmens- und Beteiligungsfiih-
rung fiir die Steuerung seiner Beteiligungsunternehmen etabliert.

Fiir die Festlegung und Beurteilung der Angemessenheit der Verglitung der Geschaftsfiihrungen gibt es keine
verbindlichen Grundsdtze. Mangels Offenlegungspflichten ist eine ausreichende Transparenz der Geschifts-
flihrungsvergiitungen nicht gewidhrleistet.

1 Priifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen ist unmittelbar an 31 Unternehmen des privaten und 6ffentlichen Rechts sowie mittelbar
an 51 Unternehmen beteiligt. Der SRH hat im Rahmen einer Querschnittspriifung schwerpunktmaBig die Ver-
glitung der Geschaftsfiihrungen ausgewahlter Beteiligungen, insbesondere diesbeziiglich vorhandener Regelun-
gen und Vorgaben bei der zentralen Beteiligungsverwaltung im SMF, gepriift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Fehlende Standards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung

Mittels Public Corporate Governance Kodizes (PCGK) werden fiir Unternehmen der 6ffentlichen Hand Standards
guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung gesetzt. Ziele sind, die Effektivitdt und Effizienz der
Unternehmen bei der Erflllung offentlicher Aufgaben sicherzustellen, die Risiken fiir die 6ffentliche Hand zu
reduzieren und gleichzeitig das Vertrauen der Biirger in die Fiihrung der dffentlichen Unternehmen zu starken.’
Ein PCGK richtet sich vorrangig an die Unternehmensorgane und enthalt somit u. a. Vorgaben zum Geschafts-
flihrungsorgan einschlieBlich dessen Vergiitung.

Im Januar 2020 wurde der von einer Expertenkommission erarbeitete Deutsche Public Corporate Gover-
nance-Musterkodex (D-PCGM) verdffentlicht, der mit seinen Vorgaben und Handlungsempfehlungen als Leitlinie
flir die Schaffung eines eigenen Kodex oder die Evaluation bestehender Kodizes dienen soll.2 Bisher verfiigen der
Bund (seit 2009) und 12 Bundesldnder iiber einen eigenen PCGK.

Der Freistaat Sachsen hat bisher keine eigenen verbindlichen Standards guter und verantwortungsvoller Unter-
nehmensfiihrung fir die Steuerung seiner Beteiligungsunternehmen. Es liegt lediglich ein Entwurf eines PCGK
mit Stand August 2020 vor. Der SRH hatte bereits in seinen Jahresberichten 2013 und 2015 die Erarbeitung
eines eigenen Kodex fiir den Freistaat Sachsen angeregt.

2.2 Fehlende Grundsdtze guter Beteiligungsfiihrung

Die Beteiligungsverwaltung des Freistaates Sachsen wird zentral vom SMF, derzeit durch 5 Referate, wahrge-
nommen. Hinsichtlich Vorgaben fiir die Beteiligungsfiihrung verwies das SMF im Rahmen der Priifung auf die
Beachtung allgemeiner gesetzlicher Regelungen sowie auf das Vorliegen einer unverbindlichen Arbeitshilfe fiir
die Beteiligungsverwaltung vom August 2014 und einer internen - ebenfalls unverbindlichen - Formulierungs-
hilfe fiir einen Anstellungsvertrag fiir GmbH-Geschaftsfiihrer.

Es gibt bisher keine verbindlichen Grundsatze fiir die Beteiligungsfiihrung, die die Verwaltung binden. Aus Sicht
des SRH sind die vorhandenen - unverbindlichen - Vorgaben zu verbindlichen Grundsétzen fiir das Agieren der
referatsiibergreifend organisierten Beteiligungsverwaltung weiterzuentwickeln, um ein zielgerichtetes, einheit-
liches und transparentes Vorgehen in der Beteiligungsfiihrung und im Beteiligungsmanagement sicherzustellen.

"Vgl. Public Governance, Friihjahr 2019, S. 4, Gastkommentar von Prof. Dr. UIf Papenfu3 sowie Public Governance, Friihjahr 2020, S. 12.
2\/gl. D-PCGM, 1.1 Inhalt und Zielsetzung.
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2.3 Unzureichende Vorgaben fiir die Festlegung und Angemessenheit der Vergiitung

Der D-PCGM, der Kodex des Bundes und die Landerkodizes enthalten wesentliche Grundsdtze und Kriterien fiir
die Festlegung und Beurteilung der Angemessenheit der Verglitung von Geschéaftsfiihrungsmitgliedern. Das SMF
verwies auf die Frage nach diesbeziiglichen Vorgaben allgemein auf die Beachtung gesetzlicher Regelungen
sowie des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. In der Praxis orientiere sich die Beteiligungs-
verwaltung an der vorliegenden - unverbindlichen - Formulierungshilfe fiir einen Anstellungsvertrag sowie an
Vergiitungsstudien und/oder der Vergiitung bei vergleichbaren Unternehmen.

Im Rahmen der Priifung wurde u. a. festgestellt, dass die Verglitungsstrukturen, die Gewahrung von Neben-
leistungen einschlieBlich Altersvorsorgeregelungen sowie getroffene Tantiemevereinbarungen sehr unterschied-
lich waren. Es fehlten konkrete Vorgaben bspw. hinsichtlich der Héhe des variablen Anteils an der Gesamt-
verglitung, der Ausgestaltung von Tantiemekriterien unter Berlicksichtigung des offentlichen Auftrags des
Unternehmens, dem Vergleich zur Vergiitung fiir den &ffentlichen Dienst insbesondere bei {iberwiegend
zuschussfinanzierten Unternehmen sowie zu diesbeziiglichen Dokumentationspflichten.

2.4 Keine Vorgaben zu Abfindungsregelungen in den Anstellungsvertragen

Fiir den Fall des vorzeitigen Ausscheidens von Geschaftsflihrungsmitgliedern ohne wichtigen Grund empfehlen
der D-PCGM, der Kodex des Bundes sowie die Mehrzahl der Landerkodizes bereits bei Abschluss der Anstellungs-
vertrage Abfindungsregelungen zu vereinbaren, die die Abfindungshohe auf maximal 2 Jahresvergiitungen ein-
schlieBlich Nebenleistungen (Abfindungs-Cap) und auf die Vertragsrestlaufzeit begrenzen.

Die Mehrzahl der im Rahmen der Priifung ausgewerteten Anstellungsvertrage enthielten keine Regelungen zu
Zahlungen bei vorzeitigem Ausscheiden der Geschaftsfiihrungsmitglieder. Sofern es Regelungen gab, waren diese
unterschiedlich und sahen teilweise keine Begrenzung auf die Vertragsrestlaufzeit und/oder auf einen Maximal-
betrag vor. Unkalkulierbare finanzielle Belastungen der Unternehmen konnten nicht ausgeschlossen werden.

2.5 Keine Transparenz der Geschaftsfiihrungsvergiitungen

Der D-PCGM, der Kodex des Bundes und die deutliche Mehrzahl der Ldnderkodizes enthalten Regelungen zur
individualisierten und detaillierten Offenlegung von Geschaftsfiihrungsverglitungen sowie zur Aufnahme von
Offenlegungsklauseln in die Anstellungsvertrage der Geschaftsfiihrungsmitglieder.

Fiir die Beteiligungen des Freistaates Sachsen gibt es bisher keine Offenlegungspflichten fiir Geschaftsfiihrungs-
vergiitungen, sie sind im vorliegenden PCGK-Entwurf auch nicht vorgesehen. Die handelsrechtlich
gem. § 285 Nr. 9a HGB vorgesehene Angabe der Gesamtbeziige der Geschaftsfiihrungsmitglieder im Anhang zum
Jahresabschluss unterbleibt bei den Mehrheitsbeteiligungen des Freistaates Sachsen i. d. R. mit Verweis auf die
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung des § 286 Abs. 4 HGB. Eine ausreichende Transparenz der Geschafts-
flihrungsvergilitungen ist nicht gewahrleistest.

2.6 Mangelnde Vorgaben fiir Abschluss von D&O-Versicherungen

Fiir Mitglieder des Geschaftsfiihrungsorgans kann eine Berufshaftpflichtversicherung, eine sog. Direc-
tors & Officers-Versicherung (D&O-Versicherung), gegen Inanspruchnahmen durch Dritte oder im Innenverhilt-
nis abgeschlossen werden. GemaB D-PCGM ist bei Abschluss einer D&O-Versicherung insbesondere deren Zweck-
maBigkeit zu dokumentieren und ein Selbstbehalt von mindestens 10 % des Schadens bis maximal des Einein-
halbfachen der festen jahrlichen Verglitung zu vereinbaren.

Der PCGK-Entwurf Sachsen sieht die Vereinbarung eines Selbstbehalts nicht verpflichtend vor und enthalt auch
keine Dokumentationspflicht der Entscheidung und Begriindung, insbesondere der ZweckmaBigkeit. Im Rahmen
der Priifung stellte sich insbesondere bei liberwiegend im Auftrag des Freistaates Sachsen tatig werdenden und
zuschussfinanzierten Unternehmen die Frage nach dem erhohten unternehmerischen undfoder betrieblichen
Risiko, welches den Abschluss einer Haftpflichtversicherung rechtfertigt. Darliber hinaus war festzustellen, dass
liberwiegend kein oder nur ein geringer - unterhalb der Empfehlung des D-PCGM liegender - Selbstbehalt ver-
einbart wurde.
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3 Folgerungen
3.1 Der SRH fordert die zeitnahe Umsetzung des im August 2020 begonnenen Vorhabens der Etablierung eines
PCGK fiir den Freistaat Sachsen.

3.2 Der SRH hilt die Schaffung verbindlicher Grundsédtze guter Beteiligungsfiihrung flir angezeigt.

3.3 Es bedarf einheitlicher Grundsatze fiir die Festlegung und Beurteilung der Angemessenheit der Gesamtver-
glitung der Geschaftsfiihrungsmitglieder, um eine einheitliche, transparente Vorgehensweise zu gewahrleisten
und unkalkulierbare finanzielle Verpflichtungen der Unternehmen zu vermeiden.

3.4 Aus Sicht des SRH sind einheitliche Vorgaben fiir Abfindungsregelungen in den Anstellungsvertrdgen der
Geschaftsfiihrungsmitglieder, insbesondere die Festlegung einer Obergrenze, erforderlich.

3.5 Der SRH fordert die Aufnahme von Offenlegungspflichten fiir Geschaftsfiihrungsvergiitungen in den
PCGK-Entwurf Sachsen, deren Umsetzung durch Aufnahme entsprechender Offenlegungsklauseln in die Anstel-
lungsvertrage der Geschaftsflihrungsmitglieder zu gewahrleisten ist.

3.6 Bei Abschluss einer D&O-Versicherung fiir das Geschaftsfiihrungsorgan ist deren ZweckmaBigkeit zu doku-
mentieren und die Vereinbarung eines Selbstbehalts einheitlich verpflichtend vorzusehen.

4 Stellungnahme des SMF

4.1 Hinsichtlich der Etablierung eines sdchsischen PCGK fiihrte das SMF aus, dass das diesbeziigliche Mitzeich-
nungsverfahren abgeschlossen, der Zeitpunkt fiir eine Kabinettsbefassung aber noch offen sei. Grundsatzlich ginge
nach Ansicht des SMF die vorgeschlagene inhaltliche Orientierung am D-PCGM {iber das Priifungsthema hinaus.

4.2 Nach Auffassung des SMF gehe auch die angeregte Schaffung verbindlicher Grundsdtze guter Beteiligungs-
flihrung Uber das Priifungsthema hinaus. Unabhdngig davon stelle sich die Situation in Ldndern mit zentraler
oder dezentraler Beteiligungsfiihrung unterschiedlich dar.

4.3 Der Notwendigkeit einheitlicher Grundsatze fiir die Festlegung und Beurteilung der Angemessenheit der
Gesamtvergiitung stimme das SMF im Grundsatz zu.

4.4 Bezliiglich der geforderten Vorgaben zu Abfindungsregelungen in den Anstellungsvertragen sehe das SMF
insbesondere die Festlegung einer Obergrenze kritisch. Dadurch werde aus Sicht der Geschaftsleitung faktisch
ein Mindeststandard gesetzt. Ebenso laufe eine einheitliche Vorgabe individuellen Verhandlungen zuwider. Dies
konne in Einzelfdllen zu Nachteilen fiir den Freistaat Sachsen fiihren.

4.5 Die Forderung nach Offenlegungspflichten fiir Geschaftsfiihrungsvergiitungen nehme das SMF zur Kenntnis.

4.6 Das SMF stimme der Notwendigkeit der Dokumentation der ZweckmaBigkeit des Abschlusses einer
D&O-Versicherung zu, sehe die Vereinbarung eines Selbstbehaltes aber differenziert.

5 Schlussbemerkung

Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung enthalten wesentliche Vorgaben und Empfehlungen
bzgl. des Geschaftsfiihrungsorgans einschlieBlich dessen Verglitung. Die Forderungen des SRH nach der Schaf-
fung entsprechender Grundsdtze flir den Freistaat Sachsen sind daher vom Priifungsthema erfasst. Die Fest-
legung verbindlicher Grundsédtze fiir die Beteiligungsfiihrung zur Sicherstellung eines zielgerichteten und trans-
parenten Verwaltungshandelns wird dabei unabhdngig von der Organisationsform der Beteiligungsverwaltung
gesehen.

Vorgaben fiir Abfindungsregelungen in den Anstellungsvertragen reduzieren unkalkulierbare Risiken. Eine fest-
gelegte Obergrenze ist keine Mindesthdhe und steht individuellen Abfindungsverhandlungen nicht entgegen.

AbschlieBend bekraftigt der SRH seine Forderung, durch Offenlegungspflichten die Transparenz der Geschafts-
fiihrungsvergiitungen bei staatlichen Beteiligungen zu gewahrleisten.
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Teil B Kommunen

Kommunale Haushalte Sachsen 2019 und 2020

Haushaltswirtschaftliche Kenndaten Sachsen Sachsen  Flachenlander Ost  Flichenldnder West
2019 2020 2020 2020
Steuerdeckungsquote (%) 30,4 26,5 26,8 37,3
Anteil der durch Steuern gedeckten bereinig-
ten Gesamtausgaben
Kreditfinanzierungsquote (%) -1,4 -0,6 -0,7 1,6
Anteil der durch Nettokreditaufnahme/Netto-
tilgung finanzierten bereinigten Gesamtaus-
gaben
Zins-Steuer-Quote (%) 1,0 09 1.1 2,2
Anteil der auf die Deckung der Zinsausgaben
fiir Kreditmarktmittel entfallenden Steuerein-
nahmen
Zinslastquote (%) 0.3 0,2 0.3 0.8
Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten
Ausgaben insgesamt
Personalausgabenquote (%) 26,4 26,4 27.3 24,6
Anteil der Personalausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben
Investitionsquote (%) 12,9 12,8 12,9 12,6
Anteil der investiven Ausgaben (Sachinvestiti-
onen) an den bereinigten Gesamtausgaben
Sachinvestitionen in €/Einwohner 391 403 403 461
Zinsauszahlungen in €/Einwohner 9 7 9 29
Steuereinnahmen (netto) €/Einwohner 921 836 841 1.364
Personalausgaben in €/Einwohner 797 834 856 899
Soziale Leistungen in €/Einwohner 651 671 665 833
Finanzierungssaldo in €/Einwohner 39 110 121 19
V hul Kernhaushal
. ersc .U dung ernhaushalt 595 577 783 1.857
in €/Einwohner
darunter:
Kassenkredite in €/Einwohner 5;'? 5?2 ;;i 7;§§
Kreditmarktschulden in €/Einwohner ’
Gesamtverschuldung in €/Einwohner 1.967 1.910 k. A. k. A.

Quellen:  Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Fachserie 14 Reihe 2, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts
sowie Fachserie 14 Reihe 5, Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts. Soziale Leistungen Gruppierungsnummern 691-693, 73-79.
Fiir Gesamtverschuldung: Statistisches Landesamt, Schuldenstatistik.

Hinweis: Die Daten basieren auf der noch kameral gefiihrten Bundesstatistik und weichen daher z. T. von den Daten im Beitrag ,Haushaltssitu-

ation der Kommunen" ab. Die in der Gesamtverschuldung enthaltenen Daten der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften sind ohne
Schulden beim eigenen Triger/Gesellschafter angegeben.
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1. Haushaltssituation, Personal und aktuelle Entwicklungen

Haushaltssituation der Kommunen 35

Die Haushalte der siachsischen Kommunen blieben im Jahr 2020 trotz der pandemiebedingten Einschnitte
insgesamt stabil. Insbesondere die Investitionstdtigkeit aber auch der Schuldenabbau konnten nahezu un-
eingeschrénkt fortgefiihrt werden. Dennoch weisen einzelne Kommunen, gemessen an ihrer Verschuldung,
langfristige strukturelle Defizite auf.

Negative finanzielle Auswirkungen infolge der Pandemie kdnnen auch in Zukunft nicht ausgeschlossen wer-
den. Uberkompensationen durch Landesleistungen sind zu vermeiden. Insofern miissen die Kommunen bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben entsprechende Prioritdten setzen. Angesichts der Férdermittelabhingigkeit der
Kommunen ist es umso wichtiger, dass die Férdermittelgeber die richtigen, zukunftsweisenden Forder-
schwerpunkte setzen.

Festgestellte Jahresabschliisse sind unabdingbare Voraussetzung, um der statistischen Meldepflicht doppi-
scher Daten ab dem Berichtsjahr 2025 nachzukommen. Die Kommunen haben diesbeziiglich teils noch
enorme Liicken zu schlieBen.

1 Einzahlungen und Auszahlungen

Gegenstand dieses Beitrages ist die Darstellung der Haushaltssituation der sdchsischen Kommunen. Er bietet
einen Uberblick tiber die wesentlichen Ein- und Auszahlungsarten bis zum 31.12.2020 sowie die Schuldenent-
wicklung. Auf die aktuellen finanziellen Entwicklungen der kommunalen Haushalte wird ab Pkt. 8 eingegangen.

Wichtige Kennziffern und Quoten der kommunalen Haushalte Sachsens einschlieBlich der Vergleichswerte der
Flachenlander Ost und West sind auf Seite 67 abgebildet.

1.1 Entwicklung der Ein- und Auszahlungen

Im Jahr 2020 sind die Einzahlungen gegeniiber dem Vorjahr mit rd. 6 % starker gestiegen als die Auszahlungen
mit rd. 5 %. Mehr als die Halfte der Kommunen wies einen héheren Saldo als im Vorjahr aus.

Abbildung 1: Entwicklung der Ein- und Auszahlungen gesamt (Mio. €)1
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Mio. € 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Einzahlungen 9.612 9.510 10.268 10.754 10.652 11.257 11.729 12.302 12.924 13.752
Auszahlungen 9.368 9.604 9.972 10.415 10.645 11.094 11.500 11.962 12.655 13.294

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2011 bis 2020.

' Bis 2014: kamerale Darstellung der bereinigten Gesamteinnahmen und -ausgaben; ab 2015 doppische Darstellung der bereinigten Ein- und Auszahlungen
(jeweils ohne Finanzierungstatigkeit). In den Abbildungen und Ubersichten kénnen Rundungsdifferenzen auftreten.
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1.2 Haushaltsstruktur nach Hauptein- und —auszahlungsarten

Ubersicht 1:  Haushaltsstruktur nach Hauptein- und -auszahlungsarten 2019 und 2020 (Mio. € sowie € je EW)

2019 2020
Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr
Mio. € Mio. € €/EW %
bereinigte Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 12924 13.752 3.384,3 6,4 i
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.702 1.823 448,6 7.1 .i
= Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 14.627 15.574 3.832,9 6,5 !
1) Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 13.304 13.730 3.379,0 3,2 i
darunter:
Steuern (netto) 3.750 3.397 835,9 -9.4 ‘
darunter:
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.280 1.203 296 -6,0 i
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 348 372 91,6 7.0 I
Gewerbesteuer (netto) 1.563 1.263 310,9 -19,2 ‘
Grundsteuer A und B 518 523 128,7 10 i
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.821 7.753 1.908,0 13,7 .
darunter:
vom Land (Ausgleichsleistungen und Zuweisungen) 4.751 5.424 1.334,7 14,1 .
darunter:
Schlisselzuweisungen vom Land 2.599 2.796 688,1 7,6 ]
Bedarfszuweisungen 15 11 2,7 -26,3 -
von Gemeinden (allgemeine Umlagen) 1.462 1.555 382,7 6,4 ’
vom Bund (aufgabenbezogene Leistungsbeteil. u. Zuw.) 399 552 135,8 38,3 -
Ersatz von sozialen Leistungen 200 142 34,9 -29,2 -
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 714 719 1771 0,7 E
privatrechtliche Leistungsentgelte 1.268 1.206 296,7 -4,9 ‘
Zinseinzahlungen 22 20 50 -89 ‘
2) Einzahlungen aus Investitionstéitigkeit 1322 1.844 4539 39,5 -
darunter:
Investitionszuwendungen 1.026 1.476 3632 43,8 -
darunter: Investitionszuweisungen vom Land 971 1348 3317 38,8 -
VerduBerung von Grundstlicken und Gebduden 96 86 21,1 -10,4 [
VerduBerung von Finanzanlagen 128 104 25,6 -19,0 .
Beitrige und dhnliche Entgelte 21 18 4.5 -14.2 -
bereinigte Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 12.655 13.294 3.271,7 5,0 !
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.702 1.823 448,6 7.1 I
= Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 14.358 15.117 3.720,2 53 !
1) Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 12.386 12922 3.180,2 4.3 !
darunter:
Personal- und Versorgungsauszahlungen (ohne Ehrenamt und I
Personalnebenausgaben) 3214 3.356 8259 4,4
Sach- und Dienstleistungen 1.764 1.772 436,0 0,4 E
soziale Leistungen und aufgabenbezogene Leistungsbeteil. 3.025 3.087 759,8 2,1 i
Zinsauszahlungen 36 29 7.2 -17,7 -
Zuschiisse und Erstattungen fiir Ifd. Zwecke 2.009 2.266 557,6 12,8 '
allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbinde 1.476 1.549 381,2 5.0 .i
2) Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 1.972 2.194 540,0 11,3 !
darunter:
Sachinvestitionen 1.593 1.637 403,0 2,8 i
darunter: BaumaBnahmen 1.345 1.390 3421 3.4 ;
Zuweisungen und Zuschiisse filir Investitionen 143 255 62,7 78,4
Saldo 269 458 112,6 70,1 %

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2019 und 2020. Einwohnerstand: 30. Juni 2020.
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In Ubersicht 1 ist ersichtlich, dass die deutlichen Steuerriickgsnge, insbesondere bei der Gewerbesteuer, durch
entsprechende Zuweisungen des Bundes und des Landes abgefedert werden konnten. Auch im investiven Bereich
standen im Jahr 2020 héhere Zuweisungen als im Vorjahr zur Verfligung, was sich entsprechend positiv auf das
Investitionsgeschehen ausgewirkt hat. Rechnerisch lag der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen damit
rd. 70 % Uber dem des Vorjahres.

Unter den einwohnerstarken kommunalen Gebietskdrperschaften wiesen der Landkreis MeiBen und die Kreisfreie
Stadt Leipzig, die im Vorjahr jeweils positive Salden verzeichneten, zum 31.12.2020 ein Defizit aus. Der KSV
erzielte insbesondere aufgrund riicklaufiger Einzahlungen2 wiederholt ein negatives Ergebnis (Saldo rd. -22,4 Mio. €).

Im kreisangeh&rigen Raum insgesamt verdoppelte sich der Saldo hingegen nahezu (rd. + 94 %). Einzelne Kom-
munen konnten ihren Saldo im Vergleich zum Vorjahr mehr als verzehnfachen. Dennoch war er bei 115 von 416
kreisangehdrigen Gemeinden am Jahresende 2020 negativ. Darunter waren 22 Kommunen (knapp 20 %), die
rechnerisch keinen negativen Saldo erzielt hatten, wenn der Steuereinbruch im Vergleich zu Vorjahr hitte voll-
stdndig kompensiert werden kénnen. Unter den Kreisfreien Stadten war dies bei Leipzig der Fall (vgl. auch Beitrag
36, Pkt. 4.1.2).

Die Anteile der ein- und auszahlungsseitig wesentlichen Positionen sind nachfolgend nach Gebietskdrperschafts-
gruppen dargestellt.

Abbildung 2: Struktur der Einzahlungen in den Jahren 2019 und 2020 (%)3

: s : : o8 2020 alle Kommunen gesamt
| | | | | | |
47 28 2019
55 17 2020 Kreisfreie Stadte
| | | | | | | |
50 16 2019
43 21 2020 kreisangehdrige Gemeinden
| | | | | | | |
39 21 2019
61 39 2020 Landkreise
| | | |
61 39 2019
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m Steuern (netto) Zuweisungen von Bund und Land Sonstiges

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2020.

Die oben beschriebene Verschiebung zwischen Steuern und Zuweisungen ist deutlich sichtbar und in dieser
Dimension - verursacht durch die COVID-19-Pandemie - bemerkenswert. Bei der Gruppe der Kreisfreien Stadte
generierten sich mehr als die Hélfte der Einzahlungen (rd. 55 %) aus Zuweisungen von Bund und Land (Vorjahr
rd. 50 %). Der Anteil der Steuern lag nur noch bei rd. 28 % (Vorjahr rd. 34 %). Im kreisangeh6rigen Raum sank
der Anteil der Steuern um 5 Prozentpunkte. In beinahe gleichem MaBe wuchs der Anteil der Zuweisungen. Bei
den Landkreisen, die systembedingt keine eigenen Steuern einnehmen, blieb die Struktur der Einzahlungen ge-
genliber dem Vorjahr unverdandert. Das Volumen wuchs jedoch. Verursacht war dies insbesondere durch die Lan-
desmittel, welche die Landkreise und die Kreisfreien Stidte fiir pandemiebedingte Mehrausgaben erhielten (ins-
gesamt rd. 147,5 Mio. €), durch erhhte Investitionszuwendungen von Bund und Land sowie durch den Anstieg
der Beteiligungsquote des Bundes an den Kosten der Unterkunft um 25 Prozentpunkte.

Im Gegensatz zu den Einzahlungen blieb die Struktur der Auszahlungen weitgehend konstant. Die mit 2 Prozent-
punkten groBte Anderung betraf den Bereich Soziales bei den Landkreisen (Vorjahr rd. 40 %). In allen Gebiets-
korperschaftsgruppen stiegen die Zuschiisse und Erstattungen fiir laufende Zwecke an Unternehmen und ubrige
Bereiche um jeweils 1 Prozentpunkt. In der Gesamtbetrachtung haben die diversen Auszahlungsposten fiir die

2 Der groBte Riickgang war bei den Leistungen von Sozialleistungstrdgern in Einrichtungen zu verzeichnen. Im Jahr 2020 sanken diese Einzahlungen um
rd. 67,4 Mio. € auf rd. 30,7 Mio. €. Die um rd. 41,6 Mio. € gestiegene Sozialumlage (§ 22 Abs. 2 SichsKomSozVG) vermochte dies nicht auszugleichen.
3 Darstellung einschlieBlich Zahlungen gleicher Ebene; insbesondere bei der Gebietskdrperschaftsgruppe der Landkreise relevant.
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jeweiligen Gebietskorperschaftsgruppen unterschiedliches Gewicht, wie in der nachfolgenden Abbildung ersicht-
lich ist.

Abbildung 3: Struktur der Auszahlungen im Jahr 2020 (%)4

|
_I--_ 19 Landieise
I
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m Personal - und Versorgungsauszahlungen = Sachinvestitionen
= Sach- und Dienstleistungen = Zuschiisse und Erstattungen fiir Ifd. Zwecke an Unternehmen u. dgl.
m Soziales Sonstiges

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2020.

1.3 Landervergleich der kommunalen Finanzierungssalden

10 Die Kernhaushalte der Kommunen in Deutschland schlossen das Jahr 2020 insgesamt mit einem Uberschuss
i. H.v. rd. 2,7 Mrd. € (rd. 36 €/EW) ab. Dass dieser deutlich unter dem des Vorjahres (rd. 4,5 Mrd. €) lag, war
durch die Entwicklung in den Flachenlandern West verursacht, die einwohnerbezogen nur noch ein Drittel ihres
Vorjahresiiberschusses erwirtschafteten. Demgegeniiber verzeichneten die Flachenldnder Ost, darunter Sachsen,
den hochsten Uberschuss innerhalb der letzten Dekade (vgl. nachfolgende Abbildung).

Abbildung 4: Entwicklung der Finanzierungssalden der kommunalen Kernhaushalte innerhalb des Bundesgebietes
(€ je EW)5

€/EW

150

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Flachenldnder (gesamt) — Sachsen Flachenlander Ost e F|Gchenldnder West
Quelle: BMF, Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinanzen 2011 bis 2020.

1T Anhand der Salden fiir das Jahr 2020 in absteigender Reichenfolge sortiert, stellt sich der Vorjahresvergleich der
Kommunen in den einzelnen Bundesldandern wie folgt dar:

4 Wie FuBnote 3.
5 Der Landervergleich basiert abweichend von den iibrigen Daten dieses Beitrages auf der noch kameral gefiihrten Bundesstatistik. Angaben ohne Stadt-
staaten.
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Abbildung 5: Kommunale Finanzierungssalden der Fldchenlinder 2019 und 2020, nur Kernhaushalte (€ je EW)8
Mecklenburg-Vorpommern 208
Brandenburg

Thiiringen
Fldchenlander Ost
Schleswig-Holstein
Sachsen
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Baden-Wiirttemberg
Flachenlander insgesamt
Flachenlander West
Sachsen-Anhalt

Hessen

Bayern

Niedersachsen

m 2020
2019

Saarland

-100 -50 0 50 100 150 200 250
Quelle: BMF, Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinanzen 2019 und 2020.

12 Bei den Kommunen aller Fldchenlander Ost sowie bei denen Schleswig-Holsteins fiel der Saldo hdher aus als im
Vorjahr. In allen Bundeslandern mit Ausnahme des Saarlandes konnten die Kommunen auch ihre Investitionsta-
tigkeiten gegeniiber dem Vorjahr gemessen an den betreffenden Auszahlungen intensivieren. Der Zuwachs war
einwohnerbezogen im Vergleich der Durchschnitte der Fldchenlander Ost (rd. +10,7 %) und West (rd. +9,5 %)
etwa vergleichbar. Finanzielle Auswirkungen der Pandemie traten insbesondere in den Kommunen der Flachen-
lander West zutage. Die diesbeziigliche kurz- bis mittelfristige Entwicklung wird stark vom Fortgang der
Pandemie abhdngen und davon inwieweit ggf. weitere staatliche Ausgleichsprogramme aufgelegt werden.

2 Steuern

Abbildung 6: Entwicklung der wichtigste Steuerarten (Mio. €)
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Quelle: Rechnungsergebnisse der kommunalen Kernhaushalte 2011 bis 2019, Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2020.

6 Wie FuBnote 5.
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Eine dhnliche Entwicklung der Steuern (netto) wie im zuriickliegenden Jahr gab es zuletzt im Jahr 2009 im Zuge
der Wirtschaftskrise. Seinerzeit beliefen sich die Steuerausfalle auf rd. 11 % bzw. rd. 269 Mio. €. Im Jahr 2020
betrug der Riickgang der Steuern (netto) rd. 353 Mio. €. Aufgrund des mittlerweile htheren Steuereinnahmen-
Niveaus entsprach dies rd.9 %.

Die ihrem Umfang nach wichtigsten Steuern waren im Jahr 2020 rd. ein Fiinftel (Gewerbesteuer) bzw. rd. 6 %
(Gemeindeanteil an der Einkommensteuer) niedriger als im Vorjahr. Vom Riickgang der Gewerbesteuern (netto)
waren die Kreisfreien Stadte mit rd. -22 0o starker betroffen als die kreisangehdrigen Kommunen mit rd. -17 %.
Die Stadt Freiberg erhohte als einzige sachsische Stadt mit mehr als 20.000 Einwohnern ihren Gewerbesteuer-
hebesatz fiir das Jahr 20207. Er stieg um 32 Prozentpunkte auf 430 v. H.8 Die Gewerbesteuereinzahlungen (netto)
der Stadt waren im Jahr 2020 rd. 1,8 Mio. € bzw. rd. 8,9 % niedriger als im Vorjahr.

Das fiir den Zeitraum 2021 bis 2024 geschatzte jahrliche Steueraufkommen der sdchsischen Gemeinden blieb
zwar hinter der letzten ,Vorkrisen-Schatzung” von Oktober 2019 zuriick, lag aber bereits wieder lber den Er-
gebnissen der Novembersteuerschatzung 2020.9

3 Personal

Die Auszahlungen fiir das Personal der kommunalen Kernhaushalte waren vom Pandemiegeschehen unbeein-
flusst. Ihr Anstieg setzte sich tarifbedingt und aufgrund von Personalbestandserhéhungen kontinuierlich fort;
zuletzt um rd. 4,4 %. Der Anteil der Personalauszahlungen an den bereinigten Auszahlungen insgesamt (ohne
Finanzierungstitigkeit) liegt dennoch seit mehreren Jahren nahezu gleichbleibend bei etwa 25 %, da letztere
ebenfalls eine steigende Tendenz aufweisen.

Abbildung 7: Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen (Mio. €)10
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljihrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2020.

Fiir weitere Ausfiihrungen zu personalbedingten Auszahlungen und zur Entwicklung der Personalbestande in den
einzelnen Verwaltungsbereichen wird auf Beitrag Nr. 37 verwiesen.

4 Sachinvestitionen

Zu den =>» Sachinvestitionen zéhlen die BaumaBnahmen (Kto. 785, 789) sowie der Erwerb von Vermdgensge-
genstinden, d. h. von Grundstiicken und Gebduden sowie von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens (Kto.
782, 783). Die BaumaBnahmen hatten im Jahr 2020 mit rd. 85 % den gréBten Anteil an den Sachinvestitionen.

Innerhalb der letzten Dekade entwickelten sich die Sachinvestitionen der Kommunen wie folgt:

7 Vgl. Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK), Hebesatze deutscher Stddte und Gemeinden 2020, https://www.dihk.de/de/themen-und-posi-
tionen/wirtschaftspolitik/steuer-und-finanzpolitik.

8 Dies war im Jahr 2020 zugleich die hochste Steigerung bei Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern in Deutschland insgesamt.

9 Vgl. Medieninformation des SMF zur Maisteuerschdtzung 2021 vom 14.05.2021.

10 Bis 2014: kamerale Darstellung der Personalausgaben; ab 2015 doppische Darstellung der Personal- und Versorgungsauszahlungen.
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Abbildung 8: Entwicklung der Sachinvestitionen (Mio. €)
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2020.

Aus Abbildung 9 ist zum einen ersichtlich, dass im Jahr 2020 das hdchste Investitionsniveau der letzten 10 Jahre
erreicht wurde. Hoher war es zuletzt nur im Jahr 2010, dem Folgejahr der Wirtschaftskrise. Zum anderen stiegen
die Investitionszuwendungen vom Land soweit an, dass damit rein rechnerisch fast die gesamten kommunalen
BaumaBnahmen des Jahres 2020 finanziert werden konnten. Allerdings wuchsen die Sachinvestitionen nicht in
dem MaBe, wie dies der Anstieg der Investitionszuwendungen ggf. hatte erwarten lassen.

Abbildung 9: Entwicklung der Sachinvestitionen sowie der Investitionszuweisungen vom Land (Mio. €)
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2020.

Bei den Kreisfreien Stddten erfolgte die Finanzierung der Sachinvestitionen im Jahr 2020 rechnerisch zudem
durch investive Kredite. Die Kreditaufnahmen fiir Investitionen {iberstiegen die entsprechenden Tilgungen. Die
Nettokreditaufnahme war demnach positiv und betrug rd. 23 Mio. €. Die Gebietskdrperschaftsgruppen kreisan-
gehdrige Gemeinden und Landkreise tilgten im gleichen Zeitraum mehr Investitionskredite als sie aufnahmen.
Insgesamt ist festzuhalten, dass die investiven Kreditaufnahmen der sidchsischen Kommunen einen dhnlichen
Umfang hatten, wie im Vorjahr (rd. 311 Mio. €). Die Tilgungen fir Investitionskredite (rd. 381 Mio. €) liberstiegen
insgesamt die Kreditaufnahmen, waren aber im Vergleich zum Vorjahr um rd. 20 % zuriickgegangen.

Jahresbericht 2021 des Séachsischen Rechnungshofs - Teil Il | 75



22

23

Die =» Investitionsquote! wird seit dem Jahr 2016 nach doppischer MaBgabe als prozentualer Anteil der Aus-
zahlungen fiir Investitionstitigkeit (ohne Auszahlungen fiir die Gewahrung von Ausleihungen) abziiglich der
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen von gleicher Ebene an den bereinigten Auszahlungen (ohne Finan-
zierungstatigkeit) ermittelt und entwickelte sich - parallel zu den Sachinvestitionen - seither wie nachfolgend
dargestellt. In den (kameralen) Jahren davor bezog sich die Investitionsquote ausschlieBlich auf die Sachinves-
titionen. Investitionszuwendungen und der Erwerb von Finanzanlagen blieben unberiicksichtigt, sodass die Quote
entsprechend niedriger ausfiel, wie an der Darstellung des Jahres 2016 in der Abbildung erkennbar ist.

Abbildung 10: Entwicklung der Investitionsquote (%)

%

20
15,3 15,0 15,1
14,0
15 S 130 13:3
' 12,3
11,0 1.2
10,1
9.3
10 \/
5
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e | nVeEStitionsquote kameral e |nvestitionsquote doppisch

Quelle: Rechnungsergebnisse der kommunalen Kernhaushalte 2011 bis 2019, Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2020.
Wie bereits dargelegt, waren die Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit zwar hoher als im Vorjahr, gleichzeitig
wuchsen jedoch auch die Auszahlungen insgesamt. Im Ergebnis bewegte sich die Investitionsquote daher auf

Vorjahresniveau.

5 Zinsauszahlungen

Abbildung 11: Entwicklung der Zinsauszahlungen (Mio. €)12
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2020.

1" Berechnung kameral: Prozentualer Anteil der Ausgaben fiir Sachinvestitionen (GR 932, 933, 935, 936, 94) an den bereinigten Ausgaben insgesamt;
Berechnung doppisch: Konten (781 ./. 6812) + 782 + 783 + 784 + 785 + 789 [ bereinigte Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

2 Die Summe enthdlt auch die Zinsauszahlungen des Kommunalen Sozialverbandes und der Verwaltungsverbande, die wegen Geringfiigigkeit im Diagramm
jedoch nicht separat ausgewiesen sind.
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Der Trend riickldufiger Zinsauszahlungen (Kto. 751) setzte sich auch im Jahr 2020 in allen Gebietskdrperschafts-
gruppen fort (vgl. Abbildung 11). Die Zahlungen flossen zu mehr als 99 % an Kreditinstitute.

6 Schuldenstand
Zur Definition des kommunalen Schuldenbegriffs wird auf die ausfiihrliche Darstellung im Jahresbericht 2020
des SRH, Beitrag Nr. 20, Pkt. 6, S. 191 verwiesen.

6.1 Verschuldung Kernhaushalt und Gesamtverschuldung

In die Betrachtung der kommunalen Verschuldung sind neben den Kernhaushalten die ausgelagerten Bereiche
einzubeziehen. Dies sind zum einen die Eigenbetriebe und Eigengesellschaften, deren Schulden zusammen mit
denen der Kernaushalte die sog. Gesamtverschuldung wiedergeben.'3 Die Schulden der Zweckverbande werden
gesondert dargestellt. Zum anderen sind die Schulden der Beteiligungsgesellschaften' relevant, soweit hieraus
Haftungsrisiken fiir die Kommunen resultieren. Seit dem Berichtsjahr 2017 stehen letztgenannte Daten jedoch
nicht mehr zur Verfligung, so dass die Schuldensituation nur unvollstandig dargestellt werden kann.

Auch ohne die Daten der Beteiligungsgesellschaften wird deutlich, dass der weitaus groBere Teil der kommunalen
Schulden auBerhalb der Kernhaushalte gebunden ist (vgl. Abbildung 12). Die Haftungsrisiken der Kommunen
insgesamt kdnnen mithin weit iiber die kommunalen Kernhaushalte hinausgehen.

Abbildung 12: Entwicklung der Gesamtverschuldung der Kommunen5, darunter Kernhaushalte (Mio. €)
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Quelle: Schuldenstatistik 2011 bis 2020.

Im Jahr 2020 konnten die in Abbildung 12 dargestellten Schulden gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt
rd. 2,5 % bzw. rd. 241 Mio. € reduziert werden, wobei die Eigenbetriebe und die Zweckverbdnde demgegeniiber
einen geringen Zuwachs verzeichneten. Im 10-Jahres-Rickblick ist - absolut betrachtet - zwar insbesondere der
Schuldenriickgang bei den Eigengesellschaften bemerkenswert, jedoch erlaubt die Datenlage keine abschlie-
Bende Bewertung hierzu, da nicht bekannt ist, inwieweit sich die Schulden ggf. in Beteiligungsgesellschaften
wiederfinden.

13 Vgl. Abschn. A) Ziff. | Nr. 1. Buchst. ¢) aa) und bb) VwV KomHWi.

4 Beteiligungsgesellschaften sind Unternehmen in privater Rechtsform mit Giberwiegend kommunaler Beteiligung. Sie gehdren zu den dffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (FEU) und sind nach FPStatG berichtspflichtig, wenn sie zu mehr als 50 % 6ffentlich bestimmt sind. Die Schulden der
FEU werden in der landeriibergreifenden Veréffentlichung des Statistischen Bundesamtes iiber die ,Integrierten Schulden” nachgewiesen. Sie sind jedoch
nicht so untergliedert bzw. ausgewiesen, dass sich die hier fehlenden Daten daraus ermitteln lieBen. Insbesondere sind in den ,Integrierten Schulden”
Schulden beim &ffentlichen Bereich (Kredite, Kassenkredite), Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie kreditdhnliche Rechtsgeschifte
NICHT enthalten. Zudem ist letzter veréffentlichter Berichtsstand der ,Integrierten Schulden” das Jahr 2017.

15 Hinweis: Angaben ohne Schulden beim eigenen Triger/Gesellschafter. In friiheren Jahresberichten waren mangels anderweitiger Vorgaben in der VwV
KomHWi die Schulden der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften beim Triger/Gesellschafter mit ausgewiesen worden.
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Die Schulden der Kernhaushalte der sdchsischen Kommunen sind zum 31.12.2020 gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 3,2 % bzw. rd. 79 Mio. € gesunken. Nachfolgend werden nur die Kernhaushaltschulden beim &ffentlichen und
nicht-6ffentlichen Bereich, bei denen es sich im Wesentlichen um Bankkredite handelt, dargestellt.'¢ Sie bilden
das kommunale Pendant zu den Finanzschulden des staatlichen Bereiches (vgl. Jahresbericht 2021 des SRH - Teil |,
Beitrag Nr. 2, Pkt. 6). Mit Verweis auf die vorherige Abbildung ist zu betonen, dass diese Schulden mit rd.
2.172 Mio. € im Jahr 2020 nur eine Teilmenge der kommunalen Gesamtschulden sind.

Abbildung 13: Entwicklung der Schulden beim &ffentlichen bzw. nicht-6ffentlichen Bereich als Teil der Kernhaushaltschul-
den (Mio. €)
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Quelle: Schuldenstatistik 2011 bis 2020.
Als weitere Belastungen neben den Schulden im Kernhaushalt kamen zum 31.12.2020 hinzu:

I Biirgschaften i. H. v. rd. 755 Mio. €; dies sind rd. 5,6 % weniger als im Vorjahr,
I Verpflichtungen aus OPP-Projekten i. H. v. rd. 23 Mio. €, was in Sachsen nur 2 Kommunen betrifft sowie
I Zinsauszahlungen i. H. v. rd. 29 Mio. € (vgl. Abbildung 11).

6.2 Einhaltung der Verschuldungsrichtwerte It. VwV KomHWi

Die Verschuldung einer Kommune hat in Sachsen eine kritische Grenze dann erreicht, wenn die in der VwV KomHWi
vorgegebenen Richtwerte erreicht oder tberschritten sind. In Abschn. A) Ziff. | Nr. 1. Buchst. ¢) cc) VwV KomHWi
werden daraus folgende Konsequenzen aufgezeigt, die bspw. darin miinden konnen, dass eine weitere Nettoneuver-
schuldung grundsatzlich versagt wird.

6.2.1 Richtwerte fiir die kommunalen Kernhaushalte

Im Jahr 2020 {iberschritten 63 von insgesamt 429 Kommunen in Sachsen die Richtwerte fiir die Verschuldung
des Kernhaushaltes gem. VwV KomHWi (vgl. nachfolgende Ubersicht). Kassenkredite wiesen zum 31.12.2020
lediglich 2 Landkreise und 38 kreisangehdrige Gemeinden aus. Darunter waren rd. 27 % der {iber dem Richtwert
von 850 €/EW liegenden Gemeinden und hingegen nur rd. 6 % der unter dem Richtwert befindlichen Gemeinden.

Im 10-Jahres-Riickblick ist nicht nur ein Riickgang der Schulden im Kernhaushalt festzustellen (vgl. Abbildung 12),
sondern auch ein Riickgang der Zahl der kreisangehorigen Gemeinden, die den Verschuldungsrichtwert von
850 €/EW Uiberschreiten. Waren dies im Jahr 2011 noch 24,4 % der kreisangehdrigen Gemeinden?, sind es im
Jahr 2020 noch 14,9 %.

16 Kassenkredite spielten bei den sdchsischen Kommunen in den dargestellten Jahren insgesamt nur eine untergeordnete Rolle.
7 Vgl. Jahresbericht 2012, Band Il des SRH, Beitrag 02, Ubersicht 9, Seite 51.
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Ubersicht 2:  Einhaltung der Verschuldungsrichtwerte der kommunalen Kernhaushalte

Verschuldungsrichtwert Anzahl der Kérperschaften, die diese
Grenze erreichten oder iiberschritten
VwV KomHWi zum 31.12.2020
€/EW absolut %
Kreisfreie Stadte 1.100 - =
kreisangehdrige Gemeinden 850 62 14,9
Landkreise 250 1 10,0

Quelle: Schuldenstatistik 2020.

Bei Betrachtung der letzten Dekade, ist festzuhalten, dass der Landkreis Nordsachsen den o. g. Richtwert in
jedem der 10 Jahre iberschritten hat. Die Verschuldung des Landkreises Gorlitz lag zum 31.12.2020 erstmals seit
4 Jahren mit rd. 246 €/EW knapp unter dem Richtwert.

Unter den kreisangehorigen Gemeinden (iberschritten im 10-Jahres-Riickblick 35 Kommunen durchgehend den
vorgegebenen Richtwert. Darunter sind folgende 4 Gemeinden, die jahrlich mehr als 2.000 €/EW auswiesen:

I Stadt Reichenbach/O. L. mit zuletzt rd. 2.693 €/EW,
I Rackwitz mit zuletzt rd. 2.595 €/EW,

I Crinitzberg mit zuletzt rd. 2.213 €/EW,

I Machern mit zuletzt rd. 2.098 €/EW.

Mit Ausnahme der Gemeinde Crinitzberg ist bei den {ibrigen in den letzten Jahren ein kontinuierlicher Schul-
denrlickgang erkennbar.

Im Zeitverlauf deutliche Steigerungen oberhalb des Richtwertes sind bei der Stadt Wilsdruff zu verzeichnen, bei
der die Schulden vornehmlich in den letzten 4 Jahren auf mittlerweile rd. 2.352 €/EW anwuchsen. Auch die nur
1.090 Einwohner groBe Gemeinde Dorfhain steigerte ihr Schuldenniveau im Jahr 2020 erheblich um rd. 745 €/EW
auf rd. 2.597 €/EW. Die gréBten Schwankungen des Schuldenstandes wies die Stadt Wehlen auf. Letzter Stand,
der gleichfalls deutlich tiber dem 10 Jahre zuvor lag, waren rd. 2.434 €/EW. Zwei weitere Kommunen, in denen
sich innerhalb der letzten Dekade ein hohes Schuldenniveau je EW mit leicht steigender Tendenz gefestigt hat,
sind die Stadt Reichenbach im Vogtland (rd. 1.062 €/EW) und die Gemeinde Frauenstein (rd. 1.173 €/EW).

Die Auswertung zeigt, dass neben dem Landkreis Nordsachsen mehrere Kommunen langfristige strukturelle
Defizite aufweisen, es aber nicht allen gelingt, diese im Zeitverlauf zu verringern. Auf diese Fille haben die
Rechtsaufsichten erh6htes Augenmerk zu legen.

Das SMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die genannten strukturellen Defizite im Landkreis Nordsachsen
und weiteren Kommunen auch bereits von den zustandigen RAB erkannt worden seien. Die betroffenen Kommu-
nen wiirden deshalb auch dahingehend seitens der RAB beobachtet. Diese Problematik werde zudem vom SMI
zum Gegenstand der anstehenden Problemfallgesprache nach Buchst. A Ziffer Il Nrn. 1 und 2 der VwV KomHWi
gemacht.

6.2.2 Richtwerte fiir die Gesamtverschuldung

Die VwV KomHWi benennt neben den Verschuldungsrichtwerten fiir die Kernhaushalte auch =» Richtwerte fiir
die Gesamtverschuldung. Diese umfassen gem. Abschn. A) Ziff. | Nr. 1 Buchst. c) bb) die Verschuldung der Ge-
meinde sowie ihrer Eigenbetriebe und unmittelbaren bzw. mittelbaren Eigengesellschaften. Schulden der Eigen-
betriebe und der Eigengesellschaften, die bei der Gemeinde bestehen, sind nicht zu beriicksichtigen.

Allein die Verschuldung der Kernhaushalte zusammen mit den Schulden der Eigenbetriebe erreichte oder tiber-
schritt bei einer Reihe von Kommunen bereits die relevanten Richtwerte. Unter Hinzunahme der Schulden der
kommunalen Eigengesellschaften, fiir deren Aufgabenerfiillung der kommunalen Daseinsvorsorge die Kommunen
trotz faktischer Haftungsbegrenzung dennoch die Einstandspflicht trifft, vergroBert sich der Kreis der betroffe-
nen Kommunen weiter (vgl. nachfolgende Ubersicht).
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4285 von 429 Kommunen {berschritten die Richtwerte fiir die Gesamtverschuldung zum 31.12.2020, darunter
2 Kreisfreie Stadte und 1 Landkreis.

Ubersicht 3:  Einhaltung der Gesamtverschuldungsrichtwerte

Gebietskorperschaften Gesamtver- Anzahl der Korperschaften, die diese Grenze erreichten oder liberschritten
Schuldungs— beschrénkt auf die kommunalen Kommunale Kernhaushalte zusammen mit
richtwert Kernhaushalte zusammen mit den den Eigenbetrieben und Eigengesellschaf-
It. Vwv Eigenbetrieben der Kommunen ten der Kommunen
KomHWi zum 31.12.2020 zum 31.12.2020
% der jeweiligen % der jeweiligen
€/Ew absolut GroBenklasse absolut GroBenklasse
Kreisfreie Stadte 3.100 - - 2 66,7
kreisangehdrige Gemeinden mit
liber 50.000 EW 2.700 ) ) ) )
kreisangehdrige Gemeinden mit
iiber 10.000 bis 50.000 EW 2650 ) ) 1 e
kreisangehdrige Gemeinden mit
iiber 5.000 bis 10.000 EW 1-200 8 88 22 242
kreisangehdrige Gemeinden mit
liber 3.000 bis 5.000 EW 1000 1 110 2 220
kreisangehdrige Gemeinden mit
iiber 1.000 bis 3.000 EW 80 22 15:4 24 168
Landkreise 310 1 10,0 1 10,0

Quelle: Schuldenstatistik 2020.

43 Bei den Kreisfreien Stidten Leipzig und Chemnitz sowie den in vorgenannter Ubersicht dargestellten 14 kreis-
angehdrigen Gemeinden mit 10.000 bis 50.000 EW wurden die Richtwerte aufgrund der Schuldensituation ihrer
Eigengesellschaften tiberschritten. Die Ubersicht bestitigt zudem die in Abbildung 12 ersichtliche Situation, dass
ein erheblicher Teil der Schulden insbesondere durch die Eigengesellschaften verursacht ist. Denn unter Hinzu-
nahme von deren Schuldenanteilen steigt die Zahl der Kommunen, welche die Richtwerte fiir die Gesamtver-
schuldung liberschreiten noch einmal deutlich an.

44 254 von 416 kreisangehdrigen Kommunen hatten demgegeniiber weder in Eigenbetrieben noch Eigengesell-

schaften Schulden ausgewiesen. Es handelte sich dabei ausschlieBlich um Kommunen mit weniger als 20.000 EW.

6.3 Verschuldung der Zweckverbidnde
45 Bei den Zweckverbdnden stagnierte der Schuldenriickgang der beiden Vorjahre. Sie wiesen zum 31.12.2020

Schulden i. H. v. rd. 1.599 Mio. € aus. Darunter waren Schulden beim Trager i. H. v. rd. 15 Mio. €. Die Schulden
umfassen liberwiegend Kredite.

Abbildung 14: Schulden der Zweckverbdnde zum 31.12.2020 nach Arten in Mio. €

m Kredite
Kassenkredite

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Quelle: Schuldenstatistik 2020.

46 Die meisten der insgesamt 167 in der Schuldenstatistik gefiihrten Zweckverbénden sind den Bereichen Abwas-
serbeseitigung (67) und Wasserversorgung (28) zugeordnet. Die Zweckverbinde dieser beiden Bereiche halten
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mit rd. 684 Mio. € (Wasserversorgung) und rd. 660 Mio. € (Abwasserbeseitigung) insgesamt rd. 84 % aller
Zweckverbandschulden.

Folgende 4 der 167 Zweckverbinde waren zum 31.12.2020 sowohl mit mehr als 1.000 €/EW als auch - absolut
betrachtet - mit mehr als 50 Mio. € verschuldet. Darunter wies der Zweckverband Wasserwerke Westerzgebirge

eine steigende Schuldentendenz auf.

Ubersicht 4:  Zweckverbzinde mit Schulden von mehr als 50 Mio. € und mehr als 1.000 €/EW zum 31.12.2020

Zweckverband Sitzgemeinde Aufgabenbereich Mio. € €/EW
;rjv:ngl\\;l?tr'Zi::s I:;ngr:;r::sl:ovr\{::jerver-/Abwasse rentsor- Hainichen Wasserversorgung 146,0 1.177
Zweckverband Wasserwerke Westerzgebirge Schwarzenberg/Erzgeb.  Abwasserbeseitigung 112,7 1.113
Versorgungsverband Grimma-Geithain Grimma Kombinierte Versorgung 93,4 1.331
Abwasserzweckverband fiir die Reinhaltung der Parthe Borsdorf Abwasserbeseitigung 69,8 1.555

Quellen: Schuldenstatistik 2020, EW It. Friihwarnsystem des SMI fiir den jeweiligen Aufgabenbereich des betreffenden Zweckverbandes, Stand
02.09.2021, abgerufen am 07.09.2021.

Die Mitbetrachtung der Schulden von Zweckverbanden erganzt die Aussagen zur Gesamtverschuldung um einen
gewichtigen Aspekt. Die an den Zweckverbanden beteiligten Kommunen stehen entsprechend ihrem Anteil
fiir die Schulden des Verbandes ein. Der Wirtschaftsfiihrung der Zweckverbdnde muss daher besondere Auf-
merksamkeit seitens der Kommunen gelten.

6.4 Landervergleich Kernhaushalte und ausgelagerte Bereiche
Die nachfolgenden monetdren Angaben erfolgen aus Griinden der Vergleichbarkeit zwischen den Landern ein-
wohnerbezogen, d. h. in €/EW.

Die Auswirkungen der Pandemie auf die Verschuldung der kommunalen Kernhaushalte im Jahr 2020 sind zu-
nichst moderat geblieben (vgl. Abbildung 15). Insgesamt stieg der Schuldenstand nach zuvor zweimaligem Riick-
gang um rd. 1,6 %. Die bereits an anderer Stelle benannten erhdhten Zuweisungen von Bund und Landern diirften
diese Entwicklung insbesondere in den Flachenldandern Ost beglinstigt haben.

Abbildung 15: Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte der Kommunen der Flichenlinder (€ je EW)

€/EW
2.500

2.000

1.500 — —

1.000 — —

500 — —

0

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Flachenldnder (gesamt)  1.802 1.870 1.795 1.810 1.809 1.812 1.762 1.705 1.656 1.683

e Sachsen 881 941 812 767 748 720 686 654 595 577
Fldchenlander Ost 1.144 1.151 1.089 1.064 1.021 982 961 909 825 783
Flachenlander West 1.936 2.015 1.937 1.959 1.965 1.981 1.919 1.860 1.818 1.857

Quellen: Schuldenstatistik der Kernhaushalte, der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen 2011 bis 2016, Schul-
den des Offentlichen Gesamthaushalts 2017 bis 2020, Fachserie 14, Reihe 5, Einwohnerstand: 30.06. des jeweiligen Jahres.
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Die Betrachtung der einzelnen Bundesldnder zeigt eine unterschiedliche Schuldenentwicklung in den Flachen-
landern Ost und West. Wahrend alle Fldchenlander Ost ihre Kernhaushaltschulden gegeniiber dem Vorjahr redu-
zierten, war dies bei den Flichenldndern West nur bei den Kommunen in Rheinland-Pfalz und im Saarland der
Fall. So verzeichneten die saarlandischen Kommunen aufgrund des ,Saarlandpaktes"'® im Vorjahresvergleich
deutliche Riickgdnge ihrer Kassenkredite. Die sdchsischen Kommunen wiesen einwohnerbezogen erneut die nied-
rigsten Schulden aller Flachenlander aus.

Fiir eine sachgerechte Beurteilung der kommunalen Schuldensituation sind neben den Kernhaushalten auch die
Schulden der Eigenbetriebe, Eigengesellschaften, kommunalen Zweckverbdnde und weiteren kommunalen Be-
teiligungen zu betrachten - letztere soweit die Kommune hierfiir ein Haftungsrisiko tragt. Schuldendaten der
Gesellschaften mit weniger als 100 % kommunaler Beteiligung lagen allerdings nicht vor. Unter Einbezug der
librigen ausgelagerten Bereiche zeigt sich zum 31.12.2019 die in Abbildung 16 dargestellte Schuldensituation.
Einzelne Angaben standen nur unvollstandig zur Verfligung.'® Neuere Daten, welche ggf. pandemiebedingte Ein-
fliisse beriicksichtigen, lagen zum Redaktionsschluss fiir die ausgelagerten Bereiche noch nicht vor.

Abbildung 16: Schulden der Kommunen im Kernhaushalt und in den ausgelagerte Bereichen zum 31.12.2019 (€ je EW)
€/EW O 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000
Baden-Wiirttemberg
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Niedersachsen

345
|
w M
|

Schleswig-Holstein
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Rheinland-Pfalz

Saarland 1.096 1.506 .
Flachenlander West
Sachsen

Brandenburg

Thiringen

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern 349 N3] _

Flachenlander Ost

Flachenlander insgesamt

m Kommunen Eigenbetriebe m Zweckverbande = Eigengesellschaften

Quellen:  Schuldendaten der Kernhaushalte: Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2019, Fachserie 14, Reihe 5, tibrige Daten: Schulden-
statistik 2019. Einwohnerstand: 30.06.2019.

=3

Unter  https://www.saarland.de/mibs/DE/portale/kommunales/informationen/kommunale_haushalte_wirtschaft/saarlandpakt/saarlandpakt_node.html
sind weiterfiihrende Informationen abrufbar.

9 In Abbildung 16 ist zu beriicksichtigen: Die Schuldenangaben beinhalten grundsatzlich Kassenkredite, Wertpapierschulden, Kredite, Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen sowie kreditdhnliche Rechtsgeschifte. Daten der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften (unmittelbare und mittelbare)
werden ohne Schulden beim Triger/Gesellschafter ausgewiesen, sofern nicht anders angegeben.

Hessen: fiir die ausgelagerten Bereiche handelt es sich um vorldufige Ergebnisse.

Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern: Angaben ohne mittelbare Eigengesellschaften.

Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern: Angaben bei Eigenbetrieben und Eigengesellschaften inklusive Schulden beim Triger/Gesellschafter.
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Vor dem Hintergrund, dass die sdchsischen Kommunen im Jahr 2020 ihre Investitionstatigkeit weiter steigern
konnten (vgl. Abbildung 8), nimmt Sachsen hinsichtlich der Schuldenhéhe im Landervergleich nach wie vor eine
giinstige Position ein. Die in Abbildung 9 dargestellte Zuweisungssituation hat diese Entwicklung unterstiitzt.

Angesichts der Unsicherheiten hinsichtlich des weiteren Fortgangs der Pandemie und des damit verbundenen
finanzpolitischen Umgangs ist aus heutiger Sicht kurz- bis mittelfristig ein Schuldenaufwuchs zu erwarten.

7 Weitere wesentliche Ein- und Auszahlungen der sachsischen Kommunen

7.1 Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Der trotz Steuerriickgang im Jahr 2020 erfolgte Aufwuchs bei den =» allgemeinen Deckungsmitteln, d. h. den
Einzahlungen, die den Kommunen zur allgemeinen, also nicht zweckgebundenen Deckung ihres Finanzbedarfs
zur Verfligung stehen, resultierte aus gestiegenen allgemeinen Schliisselzuweisungen, insbesondere aber aus den
infolge der Pandemie von Bund und Land geflossenen Ausgleichsleistungen fiir Steuermindereinnahmen (vgl.
auch Beitrag 36, Pkt. 2.1 und 4.1.2).

Das Gesamtvolumen der allgemeinen Deckungsmittel erreichte mit rd. 7,0 Mrd. € einen neuen Hochststand.
Je Einwohner entspricht dies rd. 1.728 €.

Abbildung 17: Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel20
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2020.

7.2 Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

Im Jahr 2020 waren rd. 1,8 Mrd. € und damit knapp 12 % aller Einzahlungen (ohne Finanzierungstétigkeit)
investiver Natur. Inre Zusammensetzung ist im Wesentlichen in Ubersicht 1 ersichtlich. Im Vorjahr lag der Anteil
noch bei rd. 9 %. Die librigen Einzahlungen betreffen die laufende Verwaltungstatigkeit.

Nach einem leichten Riickgang im Jahr 2019 stiegen die Investitionszuwendungen an die Kommunen im Jahr
2020 Uberproportional an (rd. + 43,8 % bzw. rd. + 450 Mio. €). Darunter wuchs auch der Anteil der investiven
Schliisselzuweisungen.2! Mit rd. 361 Mio. € (Vorjahr rd. 213 Mio. €) lagen diese wieder etwa auf dem Niveau
der Jahre 2017 und 2018.

20 Die (bersicht zeigt den Zufluss an allgemeinen Deckungsmitteln auf und nicht - mit Blick auf das seinerzeit zu bildende Vorsorgevermégen - deren
unmittelbare Verfligbarkeit.

Sonstige allgemeine Zuweisungen: Doppisch: Konten 613x, kameral: Gr. 06. Dazu gehdren insbesondere Zuweisungen fiir ibertragene Aufgaben nach
§ 16 Abs. 1 SachsFAG. Seit 2017 ist der den Kommunen in Folge der Verwaltungs- und Funktionalreform gewdhrte Mehrbelastungsausgleich aus dem
SachsMBAG 2008 i. H. v. 155.833 T€ in die §§ 16 und 16a SachsFAG integriert.

Inklusive derjenigen zur Verwendung fiir Instandsetzungen.

~

Jahresbericht 2021 des Séachsischen Rechnungshofs - Teil Il | 83



59

60

61

7.3 Laufender Sachaufwand, darunter Sach- und Dienstleistungen

Mit Blick auf den zurilickliegenden 10-Jahres-Zeitraum setzte sich der Anstieg des laufenden Sachaufwandes
fort, im Jahr 2020 jedoch auf geringerem Niveau als in den Jahren davor (rd. + 1,5 %). Dass die Zunahme insge-
samt geringer ausfiel, liegt insbesondere in der Entwicklung bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermdgens begriindet (siehe nachfolgende Abbildung). Die diesbeziiglichen Auszahlungen gingen um rd. 15 %
bzw. rd. 45 Mio. € zuriick.

Abbildung 18: Entwicklung des laufenden Sachaufwandes, darunter wesentliche Positionen (Mio. €)
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2016, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2017 bis 2020.

Fast drei Viertel des laufenden Sachaufwandes entfallen auf Sach- und Dienstleistungen (Kto. 72). Den groBten
Anteil hat darunter die Bewirtschaftung und Unterhaltung von Grundstiicken, baulichen Anlagen und sonstigem
unbeweglichen Vermdgen. Inwieweit der Zuwachs von rd. 25 Mio. € (rd. 23 %) bei Gerdten, Ausstattungs- und
Ausriistungsgegenstanden durch Anschaffungen im Zusammenhang mit der Pandemie beeinflusst ist, lasst sich
den Daten der Kassenstatistik allerdings nicht entnehmen.

7.4 Soziale Leistungen

Auszahlungen fiir soziale Leistungen sind fiir die Kreisfreien Stadte und die Landkreise sowie aufgabenbedingt
beim KSV von Relevanz. Bei den Landkreisen bilden sie den mit Abstand gréBten Auszahlungsposten (vgl. auch
Abbildung 3).
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Abbildung 19: Entwicklung der Auszahlungen fiir soziale Leistungen gesamt und nach Gebietskdrperschaftsgruppen
(Mio. €)22
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljihrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2020.
Nach einem leichten Riickgang im Jahr 2019 wuchsen die Auszahlungen fiir soziale Leistungen insgesamt um
rd. 2 % bzw. fast 63 Mio. €. Wahrend der Anstieg bei den Landkreisen und dem KSV weniger als 1 % betrug, lag
er bei den Kreisfreien Stadten bei liber 5 %.

Differenziert nach den wesentlichen Leistungsarten, ergibt sich die folgende Darstellung:

Abbildung 20: Entwicklung der sozialen Leistungen nach Arten (Mio. €)
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Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2011 bis 2020.

Der Riickgang bei den Leistungen der Sozialhilfe nach SGB Xl liegt darin begriindet, dass die Eingliederungshilfe
seit dem Jahr 2020 Bestandteil des SGB IX und damit in den SGB XlI-Leistungen nicht mehr enthalten ist. In 0. g.
Diagramm finden sich die betreffenden Leistungen der Eingliederungshilfe in den verbleibenden sozialen Leis-
tungen wieder. Im Jahr 2020 umfassen sie rd. 94,1 Mio. €.

22 Die Summe enthlt auch die Sozialleistungen der kreisangehdrigen Gemeinden, die wegen Geringfiigigkeit im Diagramm jedoch nicht separat dargestellt
sind.
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Die Steigerungen bei den Leistungen der Jugendhilfe nach SGB VIII sind ungebrochen und lagen im Jahr 2020
bei rd. 6 %. Dass die Leistungen flir Unterkunft und Heizung an Arbeitsuchende trotz des Pandemiegeschehens
weiter riicklaufig waren, diirfte durch die MaBnahmen des Bundes, wie z. B. Kurzarbeitergeld, begiinstigt worden
sein.

Hinsichtlich der Einzahlungen, die den verschiedenen Auszahlungen fiir soziale Leistungen gegeniiberstehen,
wird auf den Jahresbericht 2019 des SRH, Beitrag Nr. 27, Tz. 27 f., S. 230 verwiesen. Einzahlungsseitig ist insbe-
sondere auf die seit 2020 dauerhaft um 25 Prozentpunkte erhdhte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft (§ 22 Abs. 1 SGB II) hinzuweisen, die entsprechende Entlastungen fiir die Kommunen mit sich bringt.

7.5 Zuschiisse an Dritte

Die Kommunen weiteten im Jahr 2020 ihre Unterstiitzung externer Dritter mittels Zuschiissen und Erstattungen
fir laufende Zwecke weiter aus. Innerhalb der letzten Dekade war die Steigerung von fast 13 % bzw. rd.
257 Mio. € im Jahr 2020 am hochsten. Vergleichsweise am starksten profitierte die Gruppe der verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen. Im Vorjahresvergleich entwickelten sich die Zahlungen wie
folgt:

Abbildung 21: Vorjahresvergleich der Zuschiisse und Erstattungen fiir laufende Zwecke an ausgewdhlte Bereiche
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Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 und 2020.
8 Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

8.1 Kommunale Haushaltsfiihrung in Pandemiezeiten

Den Einfluss des Pandemiegeschehens und der damit einhergegangenen staatlichen Ausgleichsleistungen sowie
haushaltsrechtlichen Erleichterungen auf die Kassenlage der Kommunen behandelt Beitrag 36, auf den an dieser
Stelle verwiesen wird. Wie dort u. a. dargestellt wurde, ist die enorme Planungsunsicherheit insbesondere der
kiinftigen Einnahmesituation gegenwartig in einer Vielzahl von Kommunen pragend.

Hinsichtlich der haushaltrechtlichen Erleichterungen wegen pandemiebedingter Effekte und der Erleichterungen
zur Forcierung der Abarbeitung von Bearbeitungsstaus bei der Aufstellung der kommunalen Jahresabschliisse
wird nochmals auf die bereits im vorangegangenen Jahr an gleicher Stelle23 benannten Kritikpunkte hingewiesen,
wonach u. a. die mit den geschaffenen Erleichterungen einhergehenden Transparenzverluste nicht zu Fehlsteu-
erungen in den Haushalten fiihren diirfen. Dies gilt umso mehr, als dass § 88 Absatz 5 SachsGemO um weitere
2 Jahre, d. h. bis zum Jahresabschluss 2020, verlangert werden soll (vgl. die in Beitrag 39, Entwicklung und
besondere Ergebnisse der lberdrtlichen Kommunalprifung, Pkt. 3, Tz. 71 wiedergegebene Stellungnahme des
SMI).

Im Lichte des mittlerweile ergangenen 3. Erlasses des SMI24 vom 27.10.2020, aktualisiert durch den Erlass vom
21.07.2021, in dem den Kommunen weitere Erleichterungen eingerdumt wurden, von denen sie gehalten sind,
verantwortungsvoll Gebrauch zu machen, sieht der SRH insbesondere kritisch:

2 Vgl. Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 20, S. 202 f., Tz. 71 und 79.
24 Erlass des SMI zur Anwendung des Gemeindewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie im Freistaat
Sachsen vom 27.10.2020, aktualisiert durch den gleichlautenden Erlass vom 21.07.2021.
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Der Ausgleich des Finanzhaushaltes ist de facto ausgesetzt.

Es gibt keine tatsachliche Begrenzung der Kassenkredithdhe - soweit pandemiebedingt.

Es fehlt an Eingriffsmdglichkeiten der RAB bei sehr hohen Kreditaufnahmen, da nur Anzeigepflicht besteht.
Die Zulassigkeit investiver Kreditaufnahmen wird erweitert. Diese kdnnen nunmehr auch fiir wesentliche In-
standsetzungen aufgenommen werden. Das strikte Verbot der Kreditfinanzierung fiir Aufwendungen im Er-
gebnishaushalt wird damit (temporér) aufgehoben. Gleichzeitig wird toleriert, dass ein wichtiger Grundsatz
der Einnahmebeschaffung - die Nachrangigkeit der Aufnahme von Investitionskrediten - ausgesetzt wird. Die
nicht-investive Verwendung dieser Kredite diirfte kiinftige Fehlbetrdge im Ergebnishaushalt erhohen und da-
mit zu Lasten kiinftiger Steuerzahler in die Zukunft verschieben. Zudem wird die Kassenstatistik diesbeziiglich
verfalscht.

In seiner Stellungnahme zum vorliegenden Beitrag hob das SMI hervor, dass die Inanspruchnahme der vorge-
nannten Erleichterungen jeweils eine pandemiebedingte Ursache voraussetzt. Der SSG verwies zudem auf die
Begrenzung der o. g. Erleichterungen auf die Jahre 2020/2021 bzw. im Falle eines Doppelhaushaltes auch noch
auf das Jahr 2022. Dessen unbeschadet weist der SRH darauf hin, dass die Folgen aus der Anwendung der Er-
leichterungen weit liber das Jahr 2022 hinausreichen kdnnen.

Der SRH unterstreicht den Appell des SMI in o. g. Erlass an das Verantwortungsbewusstsein der Kommunen,
damit auch kiinftig die stetige Aufgabenerfiillung i. S. v. 8 72 Ab. 1 S. 1 SdchsGemO gesichert ist. In seiner
Stellungnahme teilt das SMF den Appell des SMI bzw. SRH und die Notwendigkeit einer verantwortungsvollen
Inanspruchnahme der Erleichterungen.

8.2 Meldepflicht doppischer Daten

Die Statistiken zur 6ffentlichen Finanzwirtschaft und zum Personal im 6ffentlichen Dienst [...] sind eine wichtige
Grundlage fiir Entscheidungen vor allem fiir die Wirtschafts-, Finanz-, Sozial-, Bildungs- und Forschungspolitik
sowie fiir die Personalpolitik im &ffentlichen Dienst und bei 6ffentlichen Arbeitgebern. Die Finanz- und Perso-
nalstatistiken sind ein zentraler Baustein fiir die Berechnung des Staatssektors, wie er [...] rechtsverbindlich
festgelegt ist.2

Mit dem 2. Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes (FPStatG)26 wurden bundesweit u. a.
die Meldepflichten der Kommunen erweitert. Ab dem Berichtsjahr 2025 sind Daten der Vermdgens- und Ergeb-
nisrechnung?’ an die Statistischen Amter zu liefern. Festgestellte Jahresabschliisse sind nach Auffassung des
SRH unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass die Kommunen der mit diesem Gesetz eingefiihrten Meldepflicht
zur Vermdgens- und Ergebnisrechnung fristgerecht nachkommen kénnen28. Die Meldepflicht gilt bei Anwendung
des kommunalen doppischen Rechnungswesens grundsadtzlich gleichfalls fiir die staatlichen und kommunalen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die in 6ffentlicher oder privater Rechtsform gefiihrt werden und fiir
Erhebungseinheiten, die in 6ffentlicher Rechtsform gefiihrt werden und rechtlich unselbststandig sind, wenn fiir
sie Sonderrechnungen geflihrt werden2s.

Der SRH begriit, dass damit dem dringend erforderlichen Abbau der nach wie vor enormen Riickstande bei der
Erstellung von Jahresabschliissen der Kommunen (vgl. Beitrag 39, Pkt. 2.1) zusitzlicher Nachdruck verliehen
wird.

Die Kommunen haben die Auf- und Feststellung ihrer Jahresabschliisse dementsprechend voranzutreiben, so
dass sie spatestens im Jahr 2026 in der Lage sein werden, die geforderten Daten der Vermdgens- und Er-
gebnisrechnung fiir das Vorjahr fristgerecht bereitzustellen.

25 \/gl. BT-Drucksache 19/29389, Beschlussempfehlung und Bericht Haushaltsausschuss vom 05.05.2021, Teil A.

26 \/gl. BGBI. Teil | Nr. 29 vom 09.06.2021, S. 1401ff.

27 Gem. § 3 Abs. 2, Nr. 1 Buchst. b) Doppelbuchst. bb) FPStatG werden folgende Daten erfasst: die Aktiva und Passiva der Vermdgensrechnung nach Arten
sowie die Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung nach Arten und Produktgruppen entsprechend der fiir die Finanzstatistik maBgeblichen
geltenden Systematik und Ansatz—und Bewertungsvorschriften.

28 \/g|. BT-Drucksache 19/29389, a. a. 0., Teil B., Begriindung zu § 17 i. V. m. § 3 Abs. 2, Nr. 1 Buchst. b) Doppelbuchst. bb) FPStatG.

29 §17i.V. m. 8 3 Abs. 7, Nr. 2 Buchst. b) und § 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 10 FPStatG.
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8.3 Finanzbeziehungen zwischen Freistaat und Kommunen
Im SachsFAG30 wurden fiir die Jahre ab 2021 bzw. 2022 folgende wesentliche Neuerungen festgelegt:

I Mit einem Bildungsansatz wird die Verteilung der Schliisselzuweisungen neu justiert. Er besteht aus einem
neuen Nebenansatz fiir friihkindliche Bildung, der die finanziellen Belastungen durch Kinderkrippen, Kinder-
garten und Schulhorte abbilden soll sowie dem Schiilernebenansatz, der ab dem Jahr 2021 belastungsgerecht
angepasst wird (§ 7 Abs. 2, 4 und 5 SichsFAG).

I Die Hauptansatzstaffel wurde entsprechend den groBenklassenspezifischen Bedarfsrelationen aktualisiert
(Stauchung bei den kreisangehdrigen Gemeinden und Verzicht bei den Kreisfreien Stadten sowie den Land-
kreisen Zwickau, Gorlitz und Nordsachsen).

I Die Kommunalpauschale3' (70 € fiir die ersten 1.000 Einwohner einer kreisangehérigen Gemeinde) im Umfang
von jahrlich rd. 30 Mio. € geht ab dem Jahr 2022 in die Schliisselmasse der kreisangehdrigen Gemeinden ein
(§ 2 Abs. 2 Nr. 2 FAMG i. V. m. § 4 Abs. 4 SachsFAG).

I Fir finanzschwache Gemeinden wurde eine zusitzliche Ausgleichsstufe, die sogenannte Basisfinanzierung
eingefiihrt (§ 9 S. 2 SichsFAG), die diese Gemeinden durch eine erhéhte Ausgleichsquote stirker an die
Finanzkraft der {ibrigen Gemeinden heranfiihrt.

I Die Mittel fiir den StraBenlastenausgleich werden ab dem Jahr 2021 um 15,0 Mio. € auf 115,2 Mio. € aufge-
stockt. Dies erfolgt im Wege der Zweckbindung, d. h. die Finanzausgleichsmasse erhoht sich dahingehend
nicht. Durch diese verstarkte Mittelbindung wird insbesondere die gewachsene Kostenbelastung durch die
Unterhaltung von GemeindestraBBen beriicksichtigt. Entsprechend wurden die Kilometerbetrage flir Gemein-
destraBen aber auch fiir KreisstraBen sowie Ortsdurchfahrten von Staats- und KreisstraBen angehoben.

I Mit § 20 b SdchsFAG wurde ein Gewésserlastenausgleich eingefiihrt. Auch dieser Ausgleich wurde per Zweck-
bindung installiert. Damit werden die in den Jahren 2019 und 2020 durch das Sachsische Gewasserunterhal-
tungs-Unterstiitzungsgesetz gewahrten pauschalen Finanzhilfen fiir die Unterhaltung von Gewassern 2. Ord-
nung nunmehr im SachsFAG fortgesetzt. Dieser Sonderlastenausgleich kann durch weitere Mittel aus dem
Staatshaushalt verstdrkt werden. Fiir die Jahre 2021 und 2020 sind mithin wiederum jeweils 10 Mio. € vor-
gesehen. Auf den Sonderbericht32 des SRH ,Ergebnisse aus der Querschnittspriifung ,Unterhaltung von Ge-
wassern 2. Ordnung” und deren Mitfinanzierung aus dem Einzelplan 09 nach dem Sachsischen Gewdsserun-
terhaltungs-Unterstiitzungsgesetz” aus dem Jahr 2021 wird verwiesen.

Die Verteilung des Sonderlastenausgleichs Hartz IV erfolgt kiinftig aktualitatsbezogen anhand der Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften als alleiniges, objektives Verteilkriterium. Die Landkreise erhalten entsprechend ihrer
Verluste durch die Systemumstellung einen befristeten Harteausgleich i H. v. 10 Mio. € in den Jahren 2021 bzw.
2022.

Die urspriingliche33 Finanzausgleichsmasse fiir das Jahr 2020 betrug rd. 3.824,2 Mio. €. In den beiden Folgejahren
ist von dieser bisher hochsten Finanzausgleichsmasse ausgehend eine Stagnation festzustellen. Die Finanzaus-
gleichsmasse, die den Kommunen zur Verfligung steht, hat im Jahr 2021 einen Umfang von rd. 3.617,8 Mio. €
und im Jahr 2022 von rd. 3.657,0 Mio. €. In beiden Jahren flieBen rd. 76 % der Finanzausgleichsmasse als
allgemeine Schliisselzuweisungen an die kommunale Familie.

8.4 Finanzausgleichsumlage
Die =» Finanzausgleichsumlage (§ 25a SichsFAG) dient redistributiven Zwecken und zielt auf den weiteren Abbau
von Finanzkraftunterschieden der sdchsischen Kommunen ab.

Im Jahr 2021 hatte die Finanzausgleichumlage mit rd. 10,8 Mio. € ihr bisher niedrigstes Aufkommen. Die Stadt
Radeburg war erstmals abundant. Umlagen von jeweils mehr als 1 Mio. € hatten Falkenstein/Vogtl., Schkeuditz,
Hartmannsdorf und Wachau zu entrichten. Neben den beiden letztgenannten Kommunen waren die Gemeinden
Niederdorf und WeiBenborn/Erzgeb. bislang in jedem Jahr abundant. Demgegeniiber waren - seit Bestehen der
Umlagepflicht - von 84 abundanten Kommunen 17 nur einmalig abundant.

30 \gl. SdchsGVBI. Nr. 19 vom 12.05.2021, S. 487 ff. sowie LT-Drs. 7/4550.

31 Gesetz liber die Gewdhrung pauschaler Zuweisungen zur Starkung des ldndlichen Raumes im Freistaat Sachsen in den Jahren 2018 bis 2021.
32 Verffentlicht unter https:///www.rechnungshof.sachsen.de/sonderberichte.html.

33 D. h. vor der Pandemie.
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Abbildung 22: Entwicklung der Anzahl abundanter34 Kommunen und des Volumens der Finanzausgleichsumlage3s in Sachsen
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Quelle: LT-Drs. 5/9900, 5/11178, 5/13529, 6/713, 6/1619, 6/3774, 6/11091, 6/14679, 7/147 sowie fiir das Jahr 2020 f. Ubersicht des SMF.
8.5 Investitionshilfen

Briicken in die Zukunft

82 Zum Stand 30.06.2021 waren von Kap. 1 des Programms ,Briicken in die Zukunft" rd. 99 % der MaBnahmen
bewilligt, rd. 75 % ausgezahlt und rd. 41 % verwendungsnachweisgeprift. Fiir Kap. 2 des Programms (Schulin-
frastruktur) lag insbesondere der Auszahlungsstand noch deutlich weiter zuriick. Hier waren zum o. g. Stichtag
rd. 84 % der MaBnahmen bewilligt, rd. 23 % ausgezahlt und rd. 9 % verwendungsnachweisgepriift.

Abbildung 23: Fordermittelabruf zum 30.06.2021
Budget "Sachsen” (Kap. 1) 512,4
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Quelle: Auszug FOMISAX sowie Bericht des SMF nach § 7 Sichsisches Investitionskraftstirkungsgesetz vom 19.08.2021.

34 st die Bedarfsmesszahl héher als die Steuerkraftmesszahl, erhdlt die kreisangehdrige Gemeinde 75 9% des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung
(8 9 SichsFAG). Sind beide Betrdge gleich hoch oder ist die Steuermesszahl gréBer, so erhilt die Gemeinde keinen Ausgleich aus dem System der
Schliisselzuweisungen (abundante Gemeinde).

35 Angaben gemaB Festsetzung.
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Die mit Mitteln des Budgets ,Bund” oder ,Sachsen" geférderten MaBnahmen miissen bis zum 31.12.2021 voll-
standig abgenommen worden sein.3¢ Fiir das Budget ,Sachsen” gilt in Ausnahmefallen die Frist 31.12.2023. Fiir
das Budget ,Bund” sieht das Aufbauhilfegesetz 202137 aufgrund der durch die Starkregen- und Hochwasserka-
tastrophe sowie die Corona-Pandemie entstehenden Verzogerungen jedoch eine Verldngerung der Fristen um
2 Jahre vor. Fiir die gewdhrten Investitionspauschalen ist die Verwendungsnachweisfiihrung bis spatestens
31.03.2023 abzuschlieBen.38 Die MaBnahmen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur missen grundséatzlich bis
zum 31.12.2023 abgenommen sein.3® Das SMF teilte im Rahmen seiner Stellungnahme mit, dass eine Ubernahme
der verlangerten Umsetzungsfristen des Bundes in das Sachsische Investitionskraftstarkungsgesetz derzeit ge-
priift werde.

Der sog. OPNV-Rettungsschirm, der den Verkehrsunternehmen, -verbiinden und Aufgabentrdgern fiir das Jahr
2020 einen Ausgleich fiir pandemiebedingte Einnahmeausfalle gewdhrte, wird auch im Jahr 2021 fortgefiihrt.4°
Fiir die Jahre 2020 und 2021 wird dabei von einem Bedarf i. H. v. 174,5 Mio. € ausgegangen.*' Mit dem Landes-
investitionsprogramm OPNV 2021 (LIP) sollen den Kommunen und Verkehrsunternehmen weitere 130 Mio. € fiir
die Férderung eines modernen und nachhaltigen OPNV zur Verfiigung gestellt werden.

Um Investitionen in die kommunale Infrastruktur auch unter Erschwernissen infolge der Pandemie sicherzustel-
len, wurde die Richtlinie zur Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW Infra) angepasst. Befristet fiir Férderbescheide bis zum
31.12.2023 wurden die Fordersatze fiir die sdchsischen Landkreise und die Kreisfreien Stadte Chemnitz und
Leipzig bis zum Maximalsatz von 90 % angehoben.

Die 2021 in Kraft getretene Forderrichtlinie zur Gewdhrung von Zuwendungen nach dem Investitionsgesetz Koh-
leregionen (RL InvKG)42 unterstiitzt u. a. kommunale Vorhaben, die der Bewiltigung des Strukturwandels und
der Sicherung der Beschaftigung im Zuge des Kohleausstiegs in den sachsischen Braunkohleregionen dienen.
Auch hier betrdgt der Férdersatz grundsatzlich bis zu 90 %.

Nicht nur den investiven Bereich betreffend soll mit Hilfe einer Kommission zur Konsolidierung von Férderpro-
grammen und zur Weiterentwicklung der sachsischen Forderstrategie (Férderkommission 1) die bisherige For-
dermittelvergabe weiter verbessert werden. Der Fokus liegt auf der Beseitigung bestehender Uberschneidungen,
hin zu mehr Transparenz und Klarheit fiir die Fordermittelempfanger. Bis zum 30.11.2022 soll ein Abschlussbe-
richt der Kommission vorliegen.*3

Aufgrund der Unsicherheiten hinsichtlich der kiinftigen Einnahmenentwicklung (bestenfalls langsame Erholung
der Steuereinnahmen, stagnierende Finanzausgleichsmasse) sind negative Auswirkungen auf das Investitionsge-
schehen zu erwarten. Insbesondere maBgeblich eigenfinanzierte MaBnahmen laufen Gefahr, nicht mehr mit der
gewlinschten Prioritdt vorangebracht werden zu kdnnen. Zudem begiinstigen zu erwartende Baupreissteigerun-
gen die Verteuerung der Investition, deren Verschiebung oder MaBnahmenkiirzungen.

Die meisten Kommunen werden mithin ihren Fokus neben dem Erhalt vorhandener Infrastruktur auf die
Umsetzung gef6rderter MaBnahmen legen miissen (vgl. auch Beitrag 38, Kennzahlengestiitzte Finanzanalyse).
Dementsprechend wichtig ist es, dass die Fordermittelgeber die richtigen, zukunftsweisenden Forderschwer-
punkte setzen.

36 § 5 Abs. 1 S. 3 Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG) sowie § 4 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 4 Sichsisches Investitionskraftstirkungsgesetz.
37 \/gl. BT-Drs. 19/32039 v. 20.08.2021 sowie BGBI., Teil 1 Nr. 63 vom 14.09.2021, S. 4147 ff.: Aufbauhilfegesetz 2021 (AufohG 2021), Art. 3.

38 § 5 Abs. 7 Sdchsisches Investitionskraftstarkungsgesetz.

39 § 13 Abs. 1 S. 3 KInvG sowie § 11 Nr. 5 Séchsisches Investitionskraftstarkungsgesetz.

40 Vgl. Richtlinie Corona-Billigkeitsleistungen 2021, in Kraft vom 12.08.2021 bis 30.06.2023.

41 Vgl. Pressemitteilung des SMWA vom 20.07.2021.

42 In Kraft seit 01.05.2021.

43 Vgl. Medieninformation des SMF vom 23.07.2021.
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8.6 Digitalisierung

Mit dem Doppelhaushalt 2021/2022 wurde die Griindung der Digitalagentur Sachsen (DiAS) fixiert, die als Be-
ratungs- und Dienstleistungsinstitution zu Themen der digitalen Transformation vielseitige Aufgaben erfiillen
soll: Mit Beratungsangeboten - insbesondere fiir Kommunen - soll die Agentur im Zusammenwirken mit dem
vom Bund beauftragten Projekttrdger den Breitbandausbau in Sachsen weiter vorantreiben.4

Nach § 22b SachsFAG 2021/2022 erfolgen Zuweisungen fiir die Schaffung digitaler Infrastruktur und zur Digi-
talisierung. So stehen Mittel zur Verfiligung fiir:

I Aufbau und Unterhaltung eines kommunalen Basisdatennetzes,

I Schaffung einheitlicher, landesweiter Standards in den Kommunen,

I Aufwandsbeteiligungen der Kommunen fiir Digitalfunk, E-Government-Basiskomponenten, Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes und Anschubfinanzierung des Projektes ,Digital-Lotsen Sachsen”,

I Aufwand der Landkreise und Kreisfreien Stiadte fiir die Wahrnehmung der Koordinierungs- und Steuerungs-
funktion und

I Aufwand der Kommunen beim Anschluss der Schulen an das Internet.

8.7 Stand der Grundsteuerreform
Das Grundsteueraufkommen hat sich in den zuriickliegenden Jahren jeweils leicht erhoht (vgl. Abbildung 6) und
betrug zum 31.12.2020 rd. 523 Mio. €.

Im Zuge der notwendigen Neuregelung des Grundsteuergesetzes trat am 27.02.2021 mit dem Sachsischen Gesetz
zur Umsetzung der Grundsteuerreform das Sdchsische Grundsteuermesszahlengesetz in Kraft. Kiinftig wird bei
der Festsetzung der Steuermesszahl nach Nutzung der Grundstiicke differenziert. Die nach den neuen Regelun-
gen berechnete Grundsteuer ist ab dem Jahr 2025 zu entrichten. Die Kommunen bzw. ihre Spitzenverbdnde
avisieren eine aufkommensneutrale Umsetzung.

8.8 Gebietsanderungen von Gemeinden und Demografie
Zum 01.01.2021 gab es in Sachsen das zweite Jahr in Folge keine Gemeindefusionen und damit weiterhin

416 kreisangehdrige Gemeinden sowie 3 Kreisfreie Stidte und 10 Landkreise.

Ubersicht 5:  Entwicklung der Anzahl der sichsischen Gemeinden (Angaben zum 03.10.1990; iibrige zum 01.01. des je-
weiligen Jahres)

Jahr 1990 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Anzahl 1.626 470 458 438 432 430 426 423 421 419 419 419
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Gemeindeverzeichnis.

Die Einwohnerzahl war weiter riickldufig (- 9.260) und lag zum Stichtag 30.06.2020 bei 4.063.400 Einwohnern.
Den demgegeniiber gréBBten Zuwachs verzeichnete die Kreisfreie Stadt Leipzig mit knapp 4.000 Einwohnern.45

Die Durchfiihrung des ndachsten Zensus wurde um ein Jahr auf das Jahr 2022 verschoben.46

8.9 Drittes Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechts

Die Sichsische Staatsregierung beabsichtigt im Zuge einer Kommunalrechtsnovelle u. a. Anderungen an der
SdchsGemO47. Dem Stellungnahmeverfahren zum vorliegenden Beitrag nachgelagert weist der SRH auf folgende
Aspekte mit unmittelbarer finanzieller Auswirkung hin, die er auch im Zuge des Anh&rungsverfahrens zum ur-
spriinglichen Gesetzentwurf dargelegt hat:

4 \/gl. Medieninformation des SMWA vom 20.05.2021. Mit Stand 07/2021 befand sich das SMWA in der Abstimmung zum Griindungsfahrplan und optimaler
Aufbaustruktur der Agentur, vgl. https://digitales.sachsen.de.

4 Fiir weiterfiihrende Informationen wird auf den sog. Bevélkerungsmonitor hingewiesen: https://www.bevoelkerungsmonitor.sachsen.de/.

46 Vgl. das Gesetz zur Verschiebung des Zensus in der Jahr 2022 und zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes vom 03.12.2020 (LT-Drs. 7/7111) sowie das
Sichsische Zensusausfiihrungsgesetz (SichsZensAG), vergffentlicht im SachsGVBI. Nr. 33 vom 06.09.2021, S. 830 ff.

47 |T-Drs. 7/7991, Stand zum Redaktionsschluss des vorliegenden Bandes.
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Die Einfiihrung des Grundsatzes der Hauptamtlichkeit des Biirgermeisters (§ 51 Abs. 2 SdchsGemO-E) wiirde 125
Gemeinden mit bislang ehrenamtlichen Biirgermeistern betreffen, wovon 116 sog. beteiligte Gemeinden sind.
Der SRH sieht bei Letzteren {iberwiegend ein Missverhdltnis zwischen Aufgabenumfang und Besoldung. Das Ziel,
die Erfiillung komplexer Aufgaben mittels Hauptamtlichkeit zu unterstiitzen, wiirde verfehlt, da bei beteiligten
Gemeinden im Vergleich zu selbststandigen oder erfiillenden Gemeinden regelmaBig eine solche Komplexitat
gerade nicht gegeben ist. Fiir solche Gemeinden sollte daher der Grundsatz der Ehrenamtlichkeit fortgelten.

Die Besoldung hauptamtlicher Biirgermeister wiirde bei den betreffenden Gemeinden wie auch in Form von
Verwaltungskosten fiir die Gewahrung von Beihilfe beim KVS zu entsprechenden Mehrausgaben flihren. Der
Kostenaspekt betrifft ebenso insbesondere die Neuregelungen zur Fraktionsfinanzierung (§ 35a Abs. 3 SdchsGemO-E)
und zum Ehrensold (§ 155b SdchsBG-E).

9 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbdnden wurde der
Bericht zur Kenntnis gegeben. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vorliegenden
Beitrags berlicksichtigt.

Das SMF konstatiert, dass es mit Hilfe der UnterstiitzungsmaBBnahmen von Bund und Land gelungen sei, die
Kommunalfinanzen im Jahr 2020 zu stabilisieren. Die Kommunen hatten somit das Ristzeug fiir einen erfolgrei-
chen Weg aus der Krise erhalten. Aufgrund der bestehenden Unsicherheiten liber die kiinftige Entwicklung werde
das SMF die Kommunalfinanzen - und insbesondere das Investitionsgeschehen und die Verschuldungssituation -
auch kiinftig genau im Blick behalten.

Das SMI merkt zu den geschaffenen haushaltsrechtlichen Erleichterungen, vgl. Tz. 69 ff., an, dass die sachsischen
Kommunen bis dato verantwortungsvoll davon Gebrauch gemacht hatten, was durch die Ausfiihrungen des SRH
in den Beitrdgen im Bereich ,Pandemiebedingte Auswirkungen auf die Einnahmesituation der Kommunen" belegt
werde. Gleichwohl stimme das SMI mit dem SRH darin {iberein, dass der im Erlass an die Kommunen gerichtete
Appell weiterhin Beachtung finden muss.

Der SSG teilt in seiner Stellungnahme u. a. mit, dass der vorliegende Beitrag ein konzentriertes und nachvoll-
ziehbares Bild der Finanzsituation der sachsischen Kommunen im Jahr 2020 zeichne. Zu den Kennziffern und
Quoten auf Seite 67 merkt der SSG an, dass sich die sdchsischen Kommunen tendenziell weiter den Durch-
schnittswerten der Flachenldnder Ost anglichen. Dies zeige, dass strukturelle Besserstellungen der sachsischen
Kommunen in der Vergangenheit (Einwohnerwerte fiir Steuereinnahmen, Zinsauszahlungen, Personalausgaben,
Soziale Leistungen, Sachinvestitionen, Verschuldung Kernhaushalt) zunehmend aufgezehrt wiirden.

Als eine Ursache fiir die im Jahr 2020 vergleichsweise hohen Finanzierungssalden der Kommunen in Sachsen
und in den Flachenldndern Ost, vgl. Abbildung 4, nimmt der SGG an, dass viele Auszahlungsansatze in den kom-
munalen Haushalten coronabedingt nicht umgesetzt bzw. vollzogen werden konnten. Der SRH verweist ergan-
zend auf den Beitrag 36, Pandemiebedingte Auswirkungen auf die Einnahmesituation der Kommunen, Tz. 33 und
38, wonach zumindest bei den sdchsischen Kommunen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit die Fi-
nanzhilfen des Landes und des Bundes maBgeblich zu héheren Zahlungsmittelsalden bzw. wesentlich zur Stabi-
lisierung der Haushalte der gepriiften Kommunen beitrugen.

10 Schlussbemerkung

Nicht nur fiir die Kommunen war das Jahr 2020 ein Ausnahmejahr, das an die zielgerichtete und erfolgreiche
Bewirtschaftung der Haushalte enorme Anforderungen gestellt hat. Diese werden durch Versaumnisse in zuriick-
liegenden Jahren, die sich u. a. in fehlenden Jahresabschliissen und mithin unzureichenden Datengrundlagen
niederschlagen, noch verstarkt. Unter diesen Voraussetzungen wird auch in den kommenden Jahren die Steue-
rung der kommunalen Haushalte in den Kommunen, denen es an geeigneten Steuerungsinstrumenten fehlt, er-
schwert sein. Die kurz- bis mittelfristigen, insbesondere investiven, Handlungsspielrdume stehen zudem in un-
mittelbarem Zusammenhang mit dem Fortgang der Pandemie und den Férdergegebenheiten fiir (investive) MaB-
nahmen.
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Pandemiebedingte Auswirkungen auf die Einnahmesituation der
Kommunen

36

Eine finanzielle Krise der sachsischen Kommunen aufgrund der COVID-19-Pandemie ist im Jahr 2020 aus-
geblieben.

Die Ausgleichszahlungen von Bund und Land trugen maBgeblich zur Stabilisierung der Haushaltslage bei den
gepriiften Kommunen bei. Die Kommunen profitierten hiervon jedoch in unterschiedlichem MaBe.

Insgesamt haben mehr als zwei Drittel der befragten Kommunen, darunter die 3 Kreisfreien Stadte, ihre
Liquiditatsreserven im Hj. 2020 nicht pandemiebedingt in Anspruch nehmen miissen. Bis auf wenige Aus-
nahmen haben die befragten Kommunen aufgrund der Pandemie weder (investive) Kredite noch Kassenkre-
dite aufgenommen. Keine Kommune hat geplante Kredittilgungen ausgesetzt.

Das Investitionsniveau konnte aufrechterhalten werden, wenngleich es z. T. hinter den urspriinglichen Er-
wartungen zuriickblieb.

1 Einfiihrung

Der Riickgang der Wirtschaftsleistung in Folge der COVID-19-Pandemie hatte negative Auswirkungen auf das
Steueraufkommen aller Gebietskdrperschaften in Deutschland. Die Stadte und Gemeinden mussten in diesem
Zusammenhang Einnahmeausfille, insbesondere bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer hinnehmen. Zudem waren die Kommunen durch die im Jahresverlauf 2020 teilweise wirksamen
Kontaktbeschrankungen mit Gebiihrenausfillen, u. a. im Bereich der Kindertagesbetreuungseinrichtungen, sowie
zusatzlichen Finanzbedarfen einzelner Verwaltungsbereiche und bei kommunalen Unternehmen konfrontiert.

Die Bundesregierung und die Lander haben auf die erwartete massive Schwéchung der kommunalen Finanzsitu-
ation durch Beschliisse (iber eine umfassende Unterstlitzung der Kommunen zeitnah reagiert, siehe hierzu auch
Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 20, Haushaltssituation der Kommunen, Pkt. 8.1, S. 201 bis 204.

Die im Rahmen der konjunkturpolitischen MaBnahmen zur Uberwindung der wirtschaftlichen Folgewirkungen
der COVID-19-Pandemie beschlossenen MaBnahmen betreffen bspw. die Bereiche OPNV, Gesundheit und den
Ausbau von Ganztagsschulen und Ganztagesbetreuung (zusitzliche Bundesmittel bis zu 1,5 Mrd. €). Zentrale
Bestandteile der Unterstlitzungsleistungen fiir die Kommunen waren der halftig von Bund und Landern finan-
zierte pauschale Ausgleich der erwarteten gemeindlichen Gewerbesteuermindereinnahmen 2020 i. H. v. rd.
11,8 Mrd. € und die dauerhafte Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Ausgaben fiir die Leistungen fiir Unter-
kunft und Heizung nach dem SGB Il mit einer jahrlichen Entlastungswirkung fiir die Kommunen i. H. v. rd. 3,4
Mrd. € im Jahr 2020.

Ungeachtet der erheblichen finanziellen Entlastungen der Kommunen durch den Bund obliegt im Rahmen des
zweistufigen Staatsaufbaus vor allem den Landern eine aufgabengemafBe Finanzausstattung ihrer Kommunen.

2 MaBnahmen zur Unterstiitzung der sdchsischen Kommunen

Der SLT hat am 9. April 2020 das Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Corona-Bewaltigungsfonds
Sachsen” (SachsCorBG) beschlossen und damit ein Corona-Hilfspaket i. H. v. insgesamt bis zu 6,725 Mrd. € zur
Verfligung gestellt.

Die gesetzlich bestimmten Zweckbereiche betreffen neben MaBnahmen des Infektionsschutzgesetzes, der Sta-
bilisierung der Wirtschaft und Daseinsvorsorge und des Erhalts von Sport- und Kultureinrichtungen auch MaB-
nahmen zur Unterstiitzung fiir die sichsischen Kommunen (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 SdchsCorBG). Das Ziel bestand in der
Sicherstellung der Handlungsfahigkeit und der Aufgabenerfiillung der sdchsischen Kommunen. Es war beabsich-
tigt, neben Mehrausgaben insbesondere pandemiebedingte Einnahmeausfélle der Kommunen zu kompensieren,
um weiterhin Investitionen zu ermdglichen. Zunachst wurde davon ausgegangen, dass die geschatzten Mehrbe-
lastungen und Einnahmeausfalle je zur Halfte von der kommunalen Seite getragen bzw. vom Freistaat ausgegli-
chen werden sollten (vgl. Gesetz zur Unterstiitzung der Kommunen des Freistaates Sachsen zur Bewiltigung der
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COVID-19-Pandemie, Gesetzentwurf der Staatsregierung vom 28. Mai 2020, LT-Drs. 7/2513, Gesetzesbegriin-
dung S. 13 ff. zu § 22c Abs. 1 Nr. 1 und 2 SichsFAG).

Die finanziellen Hilfen und Erleichterungen fiir die Kommunen wurden durch das Gesetz zur Unterstiitzung der
Kommunen im Freistaat Sachsen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie vom 15. Juli 2020 und durch das
zweite Gesetz zur Unterstiitzung der Kommunen im Freistaat Sachsen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie
vom 16. Dezember 2020 (Artikelgesetze), insbesondere durch Anderung des FAMG 2019/2020°, des SachsFAG?2
und der SachsGemO umgesetzt.

2.1 Finanzielle Unterstiitzung durch Landesmittel

GemiB Art. 2 Nr. 1 Buchst. b) des zweiten Gesetz zur Unterstlitzung der Kommunen im Freistaat Sachsen zur
Bewiltigung der COVID-19-Pandemie vom 16. Dezember 2020 i. V. m. § 2 Abs. 2 Nr. 2 FAMG 2019/2020 betrug
der Erhohungsbetrag aus dem Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen zur Aufstockung der Zuweisungen zum Aus-
gleich besonderer Bedarfe nach § 22 SachsFAG 395,1 Mio. €.3 Die Hilfen wurden nach MaBgabe des § 22c
SichsFAG fiir Bedarfe zur Uberwindung der Belastungen durch die COVID-19-Pandemie gewihrt und waren
bestimmt fir:

I den Ersatz von Steuermindereinnahmen der Gemeinden i. H. v. 226,25 Mio. € (§ 22¢ Abs. 1 Nr. 1 SichsFAG i.
V. m. § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a) FAMG),

I den Ausgleich pandemiebedingter Mehrausgaben der Landkreise und Kreisfreien Stidte insbesondere fiir die
Gesundheits- und Ordnungsamter sowie fiir Pflichtaufgaben im Bereich der Sozialgesetzbiicher i. H. v.
147,5 Mio. € (§ 22c Abs. 1 Nr. 3 SachsFAG i. V. m. § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. ¢) FAMG),

I den Ausgleich der von den Gemeinden und Landkreisen nicht erhobenen oder erstatteten Elternbeitrige fiir
die Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen und fiir die Betreuung in
Férderschulen i. H. v. 21,35 Mio. € (§ 22¢ Abs. 1 Nr. 4 SichsFAG i. V. m. § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. d) FAMG).

Nach dem Bericht des SMF (iber den Vollzug des SachsCorBG vom 29. Januar 2021 und dem Bericht iber die
Zuweisungen nach § 22 i. V. m. 8§ 22a bis 22c SachsFAG betrugen die Ist-Auszahlungen aus dem Corona-
Bewaltigungsfonds fiir die Unterstiitzung der Kommunen zum 31. Dezember 2020 insgesamt rd. 392,5 Mio. €.
Rd. 2,6 Mio. € der fiir den Ausgleich nicht erhobener oder erstatteter Elternbeitrdge bestimmten Mittel
(21,35 Mio. €) wurden im Hj. 2020 nicht ausgezahlt.

2.2 Ausgleich pandemiebedingter Steuermindereinnahmen

Auf Grundlage des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden in Folge der
COVID-19-Pandemie durch Bund und Lander vom 6. Oktober 2020 gewahrte der Bund den Gemeinden zu glei-
chen Teilen mit dem jeweiligen Land fiir im Jahr 2020 erwartete Gewerbesteuermindereinnahmen einen pau-
schalen Ausgleich. Danach hatte der Freistaat Sachsen seinen Gemeinden bis zum 31. Dezember 2020 insgesamt
flr den Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen einen Betrag i. H. v. 312 Mio. € zur Verfiligung zu
stellen.

Das Bundesgesetz wurde durch das Sdchsische Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zum Ausgleich von Gewer-
besteuermindereinnahmen der Gemeinden in der Folge der COVID-19-Pandemie (SdchsGewStAusglAG) vom
16. Dezember 20204 in Landesrecht umgesetzt.

T Gem. Art. 2 Nr. 1 Buchst. a) des zweiten Gesetzes zur Unterstiitzung der Kommunen im Freistaat Sachsen zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie vom
16. Dezember 2020 i. V. m. § 2 Abs. 2 Satz 1 SachsFAMG 2019/2020 wurde die Finanzausgleichsmasse, die der Freistaat Sachsen den Kommunen zur
Aufgabenerfiillung bereitstellt, im Jahr 2020 auf 4.219,265 Mio. € erhéht. Darin sind Erhdhungsbetrdge aus dem voraussichtlichen Ist-Ergebnis des
Hj. 2018 i. H. v. 103,505 Mio. € und aus dem Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen i. H. v. 395,1 Mio. € zur Aufstockung der Zuweisungen fiir besondere
Bedarfe enthalten.

2 Gem. Art. 3 Nr. 2 des zweiten Gesetzes zur Unterstiitzung der Kommunen im Freistaat Sachsen zur Bewdltigung der COVID-19-Pandemie vom
16. Dezember 2020 i. V. m. § 22 SachsFAG wurden den Kommunen, kommunalen Landesverbénden und der SAKD im Jahr 2020 zum Ausgleich besonderer
Bedarfe nach MaBgabe der §§ 22 a bis 22c SachsFAG insgesamt 455,1 Mio. € zur Verfiigung gestellt.

3 Durch Art. 2 Nr. 1 des zweiten Gesetzes zur Unterstiitzung der Kommunen im Freistaat Sachsen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie vom
16. Dezember 2020 wurde die mit Gesetz zur Unterstilitzung der Kommunen des Freistaates Sachsen zur Bewaltigung der COVID-19 Pandemie vom
15. Juli 2020 festgelegte Finanzausgleichsmasse von 4.445.515 Mio. € um 226,25 Mio. € auf insgesamt 4.219.265 Mio. € reduziert und der Erhdhungs-
betrag zur Aufstockung besonderer Bedarfe nach § 22¢ SachsFAG von 621,35 Mio. € um 226,25 Mio. € auf 395,1 Mio. € vermindert. Nach der Gesetzes-
begriindung, LT-Drs. 7/4355 vom 28. Oktober 2020, resultiert die Kiirzung aus einer deutlich verbesserten Steuereinnahmeerwartung. Der Minderbetrag
wurde dem ,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen” im Hj. 2020 wieder zugefiihrt.

4 Enthalten in Art. 1 des zweiten Gesetzes zur Unterstiitzung der Kommunen des Freistaates Sachsen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie vom
16. Dezember 2020.
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Nach § 1 SdchsGewStAusglAG wurde ein Teil der bereits nach § 22c Abs. 1 Nr. 1 SdchsFAG fiir den Ersatz von
Steuermindereinnahmen ausgereichten Landesmittel (156 Mio. €) im Einvernehmen mit dem BMF auf den nach
Bundesgesetz zu erbringenden (hilftigen) Landesanteil angerechnet. Den verbleibenden Betrag i. H. v. 156 Mio. €
hat der Freistaat Sachsen durch Bescheide vom 30. Dezember 2020 als pauschale Zuweisung flir den Ersatz von
Gewerbesteuermindereinnahmen an die Gemeinden verteilt. Der VerteilungsmaBstab fiir die Bundesmittel wurde
aus dem Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer (im II. bis IV. Quartal) im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2019
gebildet, vermindert um das Gewerbesteueraufkommen im Il., lIl. (Ist) und IV. (geschitzt) Quartal 2020 und um
75 % der bereits ausgereichten Landesmittel. Die in der ersten Tranche ausgezahlten Landesmittel wurden nach
den liblichen MaBstiben des SachsFAG (steuerkraftabhingig mit Einwohnerveredelungsfaktor) verteilt. Alle Zah-
lungen werden als Einnahmen aus Steuern angesehen, sodass sich diese in den Folgejahren auf die jeweilige
Steuerkraft auswirken.

Die Kommunen erhielten im Hj. 2020 aus Landes- und Bundesmitteln in zwei Tranchen Zuweisungen fiir den
Ausgleich von Steuermindereinnahmen? i. H. v. insgesamt 382,25 Mio. €.

2.3 Haushaltsrechtliche Erleichterungen der Kommunen

Art. 3 des Gesetzes zur Unterstiitzung der Kommunen im Freistaat Sachsen zur Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie vom 15. Juli 2020 regelt (zeitlich befristete) Anderungen der §8 88 Abs. 5 und 129 Abs. 2 SachsGemO.
Die Anderungen ermdglichen den Kommunen Erleichterungen bei der Aufstellung der Jahresabschliisse bis 2018
(Verzicht auf Anhang und Rechenschaftsbericht) und ermichtigen das SMI im Fall von Naturkatastrophen oder
auBergewohnlichen Notsituationen im Einvernehmen mit dem SMF durch Verwaltungsvorschrift Abweichungen
von den geltenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen zuzulassen.

Nach den entsprechenden Erlassen des SMI zur Anwendung des Gemeindewirtschaftsrechts im Zusammenhang
mit MaBnahmen zur Bewéltigung der COVID-19-Pandemie im Freistaat Sachsen, zuletzt gedndert durch 3. Erlass
des SMI vom 27. Oktober 2020, betrifft dies - soweit es sich um pandemiebedingte Auszahlungen oder Minder-
einnahmen handelt - insbesondere Erleichterungen hinsichtlich:

I der Leistung pandemiebedingter iiber- und auBerplanmiBiger Auszahlungen und des Erlasses von Nachtrags-
satzungen,

I der Aufnahme von Krediten (§ 82 Abs. 1 SachsGemO) und Kassenkrediten,

I des Ausgleichs des Ergebnishaushalts nach § 72 Abs. 3 Satz 1 SachsGemO,

I der Verrechnung von Fehlbetrdgen des ordentlichen Ergebnisses mit dem Basiskapital und des Vortrages von
Fehlbetragen,

I der Aufstellung von Haushaltsstrukturkonzepten.

Zu einzelnen ErleichterungsmaBnahmen duBerte sich der SRH bereits in seinem Jahresbericht 2020.6

3 Priifungsgegenstand und beteiligte Kommunen

Infolge der COVID-19-Pandemie war insbesondere mit erheblichen Mindereinnahmen der Kommunen, vor allem
bei den Steuern und Gebiihren zu rechnen. Insofern war Gegenstand der Priifung, inwiefern sich unter Beriick-
sichtigung der Ausgleichszahlungen des Bundes und des Freistaates Sachsen Auswirkungen auf die Einnahmesi-
tuation, insbesondere die Kreditaufnahmen der Kommunen, im Hj. 2020 ergeben haben.

Die Gesamtheit der finanziellen Auswirkungen der Pandemie auf die kommunalen Haushalte kann im Hinblick
auf die liberwiegend noch nicht auf- und festgestellten Jahresabschliisse nicht abschlieBend beurteilt werden.
Die Priifung beruhte maBgeblich auf den Daten der kommunalen Kassenstatistik des Stala fiir das Jahr 2020 und
auf vorlaufigen Ergebnissen und Einschdtzungen der im Wege einer Online-Umfrage mit Stand zum 14. Mai
2021 beteiligten Kommunen.

5 Der Ausgleich bezog sich insgesamt nicht nur auf die Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer, siehe Pkt. 4.1.2.
6 Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 20, Haushaltssituation der Kommunen, Pkt. 8.1, S. 202 f.
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Schwerpunkte der Online-Umfrage waren Fragen zu:

Ein- und Auszahlungen [ laufende Verwaltungstitigkeit,
Durchsetzung von Forderungen,

Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven,

Krediten,

Ausgleich des Ergebnishaushaltes,

Investitionstatigkeit.

Dariiber hinaus wurden die an der Umfrage beteiligten Kommunen um eine Einschatzung zu pandemiebedingten
Problemen und Risiken, ggf. aber auch positiven Aspekten gebeten.

In die Umfrage hat der SRH insgesamt 43 Stadte und Gemeinden mit einer Gesamtbevdlkerungszahl von
rd. 1,8 Mio. EW einbezogen, darunter die 3 Kreisfreien Stadte und jeweils 4 kreisangehdrige Kommunen pro
Landkreis mit in ihrer GroBenklasse im Jahr 2019 liberdurchschnittlich hohen Gewerbesteuereinnahmen. Bei der
Stichprobenauswahl wurde davon ausgegangen, dass Kommunen mit hohen Gewerbesteuereinnahmen am ehes-
ten von den entsprechenden pandemiebedingten Mindereinnahmen betroffen sein wiirden.

Ubersicht 1:  In die Priifung einbezogene Kommunen
Kommunen Anzahl aller Stadte und Stichprobe
Gemeinden in Sachsen
Kreisfreie Stadte 3 3
Kreisangehdrige Kommunen nach GréBenklassen:

50.000 bis unter 100.000 Einwohner 3 1

20.000 bis unter 50.000 Einwohner 19 3

10.000 bis unter 20.000 Einwohner 43 5

5.000 bis unter 10.000 Einwohner 91 1M

3.000 bis unter  5.000 Einwohner 100 1

1.000 bis unter ~ 3.000 Einwohner 143 )

unter  1.000 Einwohner 17 0

Stadte und Gemeinden insgesamt 419 43

Quelle: Stala, Bevolkerung des Freistaates Sachsen am 30. Juni 2020.

4 Einzelfeststellungen
Nachfolgend werden insbesondere die Daten der 43 in die Priifung einbezogenen Kommunen betrachtet. Fiir
einen Gesamtiiberblick zur Haushaltssituation aller sachsischen Kommunen wird auf den Beitrag Nr. 35 verwiesen.

4.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

4.1.1 Entwicklung der Einzahlungen

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit der Kommunen umfassen die Summe aller Einzahlungen
(ohne haushaltstechnische Verrechnungen), die im Rahmen des Verwaltungsvollzuges sowie des Betriebes nicht
ausgelagerter Einrichtungen zumeist regelmaBig anfallen und nicht vermégenswirksam sind.”

Trotz der pandemiebedingten Beeintrachtigung der konjunkturellen Lage haben sich die Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit bei den Kreisfreien Stadten im Vergleich zum Vorjahr gemessen an den absoluten
Betrdgen um rd. 4,1 % und bei allen stichprobenweise gepriiften kreisangehérigen Kommunen um rd. 1,7 %
erhoht. Die positive Entwicklung ist maBgeblich auf die erheblichen Ausgleichszahlungen des Landes und
des Bundes zuriickzufiihren. Diese sind in der Position ,Zuweisungen, allgemeine Umlagen” enthalten, welche
im Vorjahresvergleich bei den Kreisfreien Stddten um 22,3 % und bei den {ibrigen gepriiften Kommunen um
rd. 34 % (vgl. Abbildung 1) wuchsen.

7 Vgl. Vorbemerkungen des Statistischen Berichts des Stala ,Einzahlungen und Auszahlungen der kommunalen Kern- und Extrahaushalte im Freistaat
Sachsen”, 2020.
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Riickgdnge waren erwartungsgemiB bei den Steuern (netto) zu verzeichnen, darunter insbesondere bei der
Gewerbesteuer (netto), die im Vergleich zum Vorjahr um rd. 22,2 % bei den Kreisfreien Stiadten und um
rd. 26,9 % bei den gepriiften kreisangehdrigen Kommunen sank.

Auch die Einzahlungen aus Leistungsentgelten, die neben den auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage erhobenen
Gebiihren auch die privatrechtlichen Entgelte, bspw. die Eintrittsgelder fiir kommunale Sport- und Kulturein-
richtungen umfassen, entwickelten sich insgesamt riicklaufig.

Unter Bezugnahme auf die Daten der Kassenstatistik des Stala werden nachfolgend die Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit sowie ihre wesentlichen Unterpositionen bei den Kreisfreien Stadten und den stich-
probenweise gepriiften kreisangehdrigen Kommunen zum 31. Dezember 2020 im Vergleich zum Vorjahr darge-
stellt. Sofern fiir die in die Priifung einbezogenen Kommunen Plandaten fiir das Hj. 2020 vorlagen, wurden diese
an entsprechender Stelle ergdnzt. Die Darstellung erfolgt einwohnerbezogen, um die Vergleichbarkeit der jewei-
ligen Positionen zu ermdglichen.

Abbildung 1: Entwicklung ausgewadhlter Einzahlungen im Vorjahres- bzw. Plan-Ist-Vergleich, Angaben in €/EW

Kreisfreie Stadte Kreisangeh6rige Kommunen /EW
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Einzahlungen Ifd. Vw.tétigkeit IST 2019 |[me s s 31029 I —— 1,94
IST 2020  (me e g 4 5 —— (.98 1
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Steuern (netto) IST 2019 : : 126 ——.051
IST2020 |ee——————— 995 ‘_91 6
darunter: Gewerbesteuer (netto) IST 2019 508 483
IST 2020 395 B54
Plan 2020 510 ‘ 421
Gemeindeanteil Einkommensteuer IST 2019 39 ‘ 329
IST 2020 18 311
Plan 2020 58 325
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IST 2020 11 =116
Plan 2020 98 ‘ 103
Zuweisungen, allgemeine Umlagen IST 2019 (- —— 1.279 — G0
IST2020 |ee————— 150 ‘—765
darunter: allg. Schliisselzuweisungen IST 2019 ‘ 756 289
IST 2020 1842 302
Plan 2020 807 300
offentlich-rechtl. Leistungsentgelte IST 2019 [m13 83
IST 2020 |m132 176
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IST 2020 |mmm 287 ml10

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2019 und 2020 sowie eigene Datenerhebung.

Aus Abbildung 1 ist ersichtlich, dass sich die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Hj. 2020
sowohl gegeniiber den Ist-Werten des Vorjahres als auch gegeniiber den Plan-Werten 2020 positiv entwickelt
haben.

Die in die Priifung einbezogenen kreisangehdrigen Kommunen haben im Vergleich zu den Ist-Werten des
Vorjahres das Jahr 2020 z. T. vorsichtiger geplant. Daher fielen bspw. die Riickgdnge bei der Gewerbesteuer
(netto) im Vergleich zu den Plandaten schwicher aus als im Vergleich zu den Ist-Werten 2019. Hingegen
veranschlagten die Kreisfreien Stidte bei der Gewerbesteuer (netto) und beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer im Hj. 2020 Steigerungen gegeniiber dem Vorjahr. Dies hatte hohere Steuerrlickgdnge im
Vergleich zu den Planwerten zur Folge.
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Neben den insgesamt verminderten Steuern (netto) verringerten sich auch die sonstigen privatrechtlichen Ent-
gelte fiir die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen, insbesondere der Kreisfreien Stadte. 15 der 43 an der Priifung
beteiligten Kommunen (rd. 35 %), darunter alle 3 Kreisfreien Stidte, schitzten ein, dass die pandemiebedingten
Gebiihren- bzw. Entgeltausfalle der Kultur- und Sportbetriebe® voraussichtlich zu einer erheblichen Verschlech-
terung der finanziellen Situation der Kommune beigetragen haben.

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Sowohl die Kreisfreien Stidte als auch die Mehrzahl der befragten kreisangehérigen Kommunen (32 von 40)
gaben an, dass sich im Hj. 2020 trotz der pandemiebedingten Minderungen des Steueraufkommens keine Ver-
schlechterung des Zahlungsmittelsaldos aus laufender Verwaltungstitigkeit (ZMS) gegeniiber den veranschlag-
ten Planwerten ergeben hat (siehe Abbildung 2). Die verbleibenden 8 kreisangeh6rigen Kommunen stellten dem-
gegeniiber eine Verschlechterung ihres ZMS fest und flihrten dies mehrheitlich auf pandemiebedingte Auswir-
kungen zuriick. Bei den Kreisfreien Stddten hat sich der fiir 2020 deutlich erhdhte Bundesanteil an den Kosten
der Unterkunft positiv auf den ZMS ausgewirkt.

Abbildung 2: Entwicklung der Zahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit, Angaben in €/EW
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Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2019 und 2020 sowie eigene Datenerhebung.

Ausweislich der Kassenstatistik erzielten alle 3 Kreisfreien Stddte und 90 % der gepriiften kreisangehdrigen
Kommunen (36 von 40) auch im Hj. 2020 positive Zahlungsmittelsalden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die
erwirtschafteten Uberschiisse standen zur Kredittilgung und zur Finanzierung von Investitionen zur Verfligung.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Finanzhilfen des Landes und des Bundes maBgeblich dazu beitrugen, dass
die gepriiften Kommunen bei einer Gesamtbetrachtung im Jahr 2020 im Bereich der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit hohere positive Zahlungsmittelsalden erzielen konnten, als sie vor der Pandemie geplant hatten.

4.1.2 Zuweisungen fiir den Ausgleich von Steuermindereinnahmen

Die gesetzlichen Bestimmungen des § 22 ¢ Abs. 1 Nr. 1 SdchsFAG enthalten keine konkreten Regelungen liber
Art und Umfang der auszugleichenden Steuern. Der Gesetzesbegriindung zum Entwurf des zweiten Gesetzes zur
Unterstlitzung der Kommunen des Freistaates Sachsen zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie, LT-Drs. 7/4355,
ist im besonderen Teil B. zu Art. 1 zu entnehmen, dass die Landesmittel dem Ersatz bei allen Gemeindesteuer-
arten dienen sollen.

8  Produktbereiche 25 bis 29 (Kultur und Wissenschaft) sowie 42 (Sport).
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Die sachsischen Kommunen erhielten im August 2020 insgesamt Landeszuweisungen fiir den Ausgleich von
Steuermindereinnahmen i. H. v. 226,25 Mio. € und am 30. Dezember 2020 Zuweisungen fiir den Ausgleich von
Gewerbesteuermindereinnahmen aus Bundesmitteln i. H. v. 156 Mio. €.

Den sachsischen Kommunen wurden damit insgesamt Mittel i. H. v. 382,25 Mio. € zugewiesen, wovon auf die
stichprobenweise gepriiften Kommunen rd. 215,43 Mio. € entfielen. Bezogen auf die ausgewahlten Stadte
und Gemeinden ergibt sich im Hj. 2020 folgender Ausgleich der Steuermindereinnahmen durch Zuweisungsbe-
trage:

Ubersicht 2:  Ausgleich von Steuermindereinnahmen im Jahr 2020 in €

Kommunen Riickgang (<) der ~ Zuweisungen Zuweisungen Summe der Ausgleich der
Steuereinnahmen nach nach Zuweisungen Steuerminder-
im Jahr 2020 § 22 c Abs. 1 § 2 SdchsGewSt einnahmen
ggii. Vorjahr Nr. 1 SdchsFAG AusglAG durch die
(Landesmittel) (Bundesmittel) Zuweisungen
Summe Kreisfreie Stadte -179.151.035 96.489.176 62.456.772 158.945.948 -20.205.087
davon: Chemnitz -16.209.599 14.537.875 5.123.927 19.661.802 3.452.203
Dresden -51.929.667 42.154.198 8.235.451 50.389.649 -1.540.018
Leipzig -111.011.769 39.797.104 49.097.394 88.894.497 -22.117.272
Stichprobe kreisangehdrige Kommunen -54.586.027 25.949.857 30.535.856 56.485.713 1.899.686
Summe gepriifte Kommunen -233.737.062 122.439.033 92.992.629 215.431.662 -18.305.400
Summe alle sdachsischen Kommunen -352.891.966 226.250.000 156.000.000 382.250.000 29.358.034

Quelle: Eigene Ermittlungen auf Datengrundlage der LDS als Bescheid erlassende Behdrde und der Daten der Kassenstatistik des Stala.

Die Mindereinnahmen der gesamten Gemeindesteuern (netto) der stichprobenweise ausgewihlten Stadte und
Gemeinden i. H. v. rd. 233,7 Mio. € wurden durch Ausgleichszahlungen i. H. v. rd. 215,4 Mio. €, summarisch zu
rd. 92 %, kompensiert. Wahrend die Steuerriickgdnge der in die Priifung einbezogenen kreisangehérigen Ge-
meinden durch die Zuweisungen insgesamt vollstandig ausgeglichen werden konnten, verblieb bei der Gruppe
der Kreisfreien Stadte ein nicht ausgeglichener Betrag i. H. v. saldiert rd. 20,2 Mio. €, der wesentlich zulasten
der Kreisfreien Stadt Leipzig ging. Im Rahmen ihrer Stellungnahme wies die Stadt Chemnitz darauf hin, dass der
Riickgang ihrer Steuereinnahmen im Jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr nur deshalb so gering ausfiel, weil im
I. Quartal 2020 eine einmalige, sehr hohe Gewerbesteuersondereinzahlung bei der Stadt eingegangen sei. In der
Gesamtschau aller sachsischen Kommunen wurden die Steuermindereinnahmen insgesamt durch die betreffen-
den Zuweisungen ausgeglichen (+29,4 Mio. €).

Die Kompensationsleistungen trugen wesentlich zur Stabilisierung der Haushaltslage der gepriiften Kommu-
nen im Hj. 2020 bei.

Bei der Einzelbetrachtung der Kompensationsgrade der befragten Kommunen ergibt sich ein heterogenes Bild.
21 der 43 gepriiften Kommunen erzielten keinen vollstdndigen Ausgleich ihrer Steuermindereinnahmen des Jah-
res 2020 im Vergleich zum Jahr 2019. So blieben bspw. fast 20 % der Steuerrlickgange der Kreisfreien Stadt
Leipzig ungedeckt. Bei den kreisangehdrigen Gemeinden blieben prozentual betrachtet im Einzelfall sogar bis zu
knapp 94 % der Steuerriickgange ungedeckt (Gemeinde Thallwitz). Umgekehrt waren unter den gepriiften Kom-
munen auch Falle, bei denen die Ausgleichsleistungen noch {iber die vollstdndige Kompensation hinausgingen.

Eine Bewertung dieser Ergebnisse hangt maBgeblich von der Vergleichsbasis ab. In zahlreichen Gemeinden ent-
wickelten sich die Steuereinnahmen in den letzten Jahren deutlich positiv. In diesen Féllen wirkt ein Riickgang
nach zuletzt hohen Steuern im Vorjahresvergleich sachlogisch deutlich starker, als wenn der Riickgang im Jahr
2020 bspw. mit den durchschnittlichen Steuereinnahmen der letzten 3 Jahre verglichen wiirde. Dazu 2 Beispiele:
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Ubersicht 3:  Beispiele zur Einordnung der Steuermindereinnahmen im Jahr 2020 in €

Kommunen Riickgang der Steuer- Riickgang der Steuer- Summe der Ausgleich der Ausgleich der
einnahmen im Jahr einnahmen im Jahr Zuweisungen Steuerminderein-  Steuerminderein-
2020 ggii. Vorjahr 2020 ggii. dem nahmen 2020 ggii. nahmen 2020 ggii.
Durchschnitt der Vorjahr durch die 3-Jahres-Durch-
Jahre 2017 bis 2019 Zuweisungen schnitt durch die
Zuweisungen
Leipzig -111.011.769 -51.742.305 88.894.497 -22.117.272 37.152.193
Brandis, Stadt -1.935.287 -1.407.605 1.707.306 -227.981 229.700

Quelle: Eigene Ermittlungen auf Datengrundlage der LDS als Bescheid erlassende Behdrde und der Daten der Kassenstatistik des Stala.

Weder der Vergleich der Steuern (netto) des Jahres 2020 mit dem Vorjahr noch mit dem Durchschnitt der letzten
3 Jahre gibt Auskunft dariiber, wie sich die Steuern ohne den Einfluss der Pandemie tatsdchlich entwickelt hat-
ten. Daher sollen nachfolgend die urspriinglich fiir das Jahr 2020 (ohne Pandemie) geplanten Werte in die Be-
trachtung einbezogen werden. Da die Gewerbesteuern (netto) erwartungsgemaB besonders volatil sind (vgl. auch
Abbildung 1) werden diese exemplarisch herangezogen.

Unter Berlicksichtigung des Anrechnungsbetrages der ausgereichten Landesmittel (156 Mio. €) und der Bundes-
mittel (156 Mio. €) ergibt sich rechnerisch ein Gesamtzuweisungsbetrag fiir den Ausgleich von Gewerbesteuer-
mindereinnahmen i. H. v. 312 Mio. € fiir alle sachsischen Kommunen und anteilig fir die ausgewdhlten Kom-
munen i. H. v. rd. 177,4 Mio. €.

Die Mindereinnahmen bei den Gewerbesteuern (netto) wurden in der gepriiften Stichprobe durch Zuweisungs-
betrdge in folgender Weise ausgeglichen:

Ubersicht 4:  Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen im Hj. 2020 in € bzw. %
Riickgang der Ge- Riickgang der Ge- Summe der Zu-  Ausgleich der Ausgleich der
Kommunen . - . .
werbesteuern werbesteuern weisungen fir Steuerminder- Steuerminder-
(netto) im Jahr (netto) im Jahr ~ Gewerbesteuer- einnahmen 2020 einnahmen 2020
2020 (Ist) ggii. 2020 Ist ggii. ausfille ggii. Vorjahr Ist - Plan durch
Vorjahr (Ist) Plan 2020 (Ist) durch die  die Zuweisungen
Zuweisungen
Summe Kreisfreie Stadte -156.900.382 -160.614.017 128.986.326 -27.914.056 -31.627.691
davon: Chemnitz -13.535.150 -17.054.725 15.147.832 1.612.682 -1.906.893
Dresden -40.728.864 -55.915.840 37.300.887 -3.427.977 -18.614.953
Leipzig -102.636.368 -87.643.452 76.537.606 -26.098.762 -11.105.846
Stichprobe kreisangehérige Kommunen -51.388.778 -26.357.623 48.428.356 -2.960.422 22.070.733
Summe gepriifte Kommunen -208.289.160 -186.971.640 177.414.680 -30.874.480 -9.556.960
Summe alle sdachsischen Kommunen -299.326.626 k. A. 312.000.000 12.673.374 k. A.

Quelle: Eigene Ermittlungen auf Datengrundlage der LDS als Bescheid erlassende Behdrde und der Daten der Kassenstatistik des Stala.

Bei Betrachtung aller sdchsischen Kommunen Uberstiegen die gewdhrten Zuweisungen i. H. v. insgesamt
312 Mio. € den Riickgang der Gewerbesteuern (netto) im Vorjahresvergleich um rd. 12,7 Mio. €. Bei den 43
ausgewidhlten Kommunen sind die Gewerbesteuern (netto) im Hj. 2020 im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt
rd. 208,3 Mio. € gesunken. Sie wurden durch Zuweisungen aus Landes- und Bundesmitteln i. H. v. 177,4 Mio. €
(rechnerisch zu rd. 85 %) kompensiert. Der vergleichsweise geringe Kompensationsgrad aller Stichprobenkom-
munen resultiert im Wesentlichen aus dem negativen Ausgleichsbetrag der Stadt Leipzig.

Bei einem Vergleich der Plan- mit den Ist-Werten des Jahres 2020 fallt der Riickgang der Gewerbesteuer nied-
riger aus (rd. -187 Mio. €). Die Zuweisungen fiihren dann zu einem rechnerischen Ausgleich von rd. 95 %.

Auch hier ist festzustellen, dass die Kommunen in unterschiedlichem MaBe von den Ausgleichzahlungen profi-
tierten. Im Vorjahresvergleich konnten bei etwa der Hilfte der gepriiften Stddte und Gemeinden die Gewerbe-
steuerausfalle vollstandig kompensiert werden. Im Plan-Ist-Vergleich des Jahres 2020 erzielten drei Viertel der
gepriiften Kommunen einen Ausgleich. Bei 9 Kommunen, darunter die Stadte Leipzig, Dresden und Zwickau,
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reichten die Zuweisungen weder im Vorjahresvergleich noch im Plan-Ist-Vergleich aus, um die Gewerbesteuer-
ausfalle vollstandig zu kompensieren.

Es ist zu beriicksichtigen, dass nicht mit Sicherheit ermittelt werden kann, inwiefern Minderungen des Gewer-
besteueraufkommens im Hj. 2020 tatsdchlich ausschlieSlich auf pandemiebedingte Ursachen zuriickzufiihren
sind.

4.1.3 Ausgleich entgangener Elternbeitrage

Durch die pandemiebedingte zeitweise SchlieBung u. a. von kommunalen Kindertageseinrichtungen, Kinderta-
gespflegestellen und Forderschulen fielen bei den betroffenen Kommunen Elternbeitragszahlungen in teils er-
heblichem Umfang aus.

In 33 der 43 befragten Kommunen existieren Kindertageseinrichtungen in kommunaler Trigerschaft und/oder
Kindertagespflegestellen (KiTa), fiir welche die Kommune Elternbeitrige vereinnahmt. Im Plan-Ist-Vergleich der
betreffenden Elternbeitrage flir das Hj. 2020 ergibt sich folgendes Bild:

Ubersicht 5:  Plan-Ist-Vergleich der Elternbeitrige fiir die Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen in kommu-
naler Tragerschaft und in Kindertagespflegestellen im Jahr 2020 in € bzw. %

Kommunen Elternbeitrage Elternbeitrage Abweichung Abweichung
KiTa KiTa in € in %
2020 Ist 2020 Plan

Summe Kreisfreie Stadte 50.458.081 67.737.257 -17.279.176 -25,5

davon: Chemnitz 6.183.886 9.859.757 -3.675.871 -37.3
Dresden 21.772.216 28.200.000 -6.427.784 -22,8
Leipzig 22.501.979 29.677.500 -7.175.521 -24,2

Stichprobe kreisangehdrige Kommunen 12.324.854 12.862.519 -537.665 -4,2

Summe gepriifte Kommunen 62.782.935 80.599.776 -17.816.842 -22,1

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Insgesamt blieben die Ist-Einzahlungen fiir Elternbeitrdage in Kindertageseinrichtungen aller gepriiften Kom-
munen in 2020 um mehr als ein Fiinftel hinter den veranschlagten Planwerten zurlick.

Gleichwohl waren nicht alle Kommunen bei ihren kommunalen Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
gestellen von entsprechenden Riickgangen betroffen. Die Stddte Zwickau und Adorf erzielten mehr als 10 %
hohere Elternbeitrage als geplant; Radeberg, Krostitz und Thallwitz mehr als 20 % und einzelne Kommunen
erreichten anndhernd ihre Planwerte. Griinde fiir eine solche Entwicklung waren bspw. eine eher restriktive Pla-
nung der Elternbeitrage oder die parallel vollzogene Erhéhung von Elternbeitrdgen auf der Grundlage vorhande-
ner Betriebskostenkalkulationen. Im Falle der Stadt Radeberg, die 4 Kindertagespflegestellen anbietet, fiihrte die
Neueinrichtung einer Kindertagespflegestelle zu den o. g. Mehreinnahmen im Plan-Ist-Vergleich. Die Stadt teilte
in ihrer Stellungnahme weiterhin mit, dass bei 12 Einrichtungen in freier Tragerschaft pandemiebedingt Einnah-
meverluste bei Elternbeitragen i. H. v. rd. 58 T€ zu verzeichnen gewesen seien. Diese Verluste seien neben denen
infolge der Festsetzung des Abrechnungsstichtages deshalb zustande gekommen, weil nur bis zu 9-Stunden-
Betreuungsvertriage erstattet wurden und nicht die Differenz zu den bestehenden 10-Stunden-Vertragen.

Die Mehrzahl der in die Priifung einbezogenen Kommunen verzeichneten jedoch niedrigere Elternbeitragszah-
lungen als urspriinglich geplant. Die groBten Riickginge wiesen neben den in Ubersicht 5 dargestellten Kreis-
freien Stadten die Stadt Brandis (rd. -23,2 %), die Gemeinde Ebersbach im Landkreis MeiBen (rd. -26,2 %) sowie
die Stadt Hartenstein mit rd. -38,4 % aus.

In 5 der befragten Kommunen existieren auskunftsgemaB Forderschulen in kommunaler Tragerschaft, dazu ge-
horen die 3 Kreisfreien Stadte. Fiir einen Plan-Ist-Vergleich der Elternbeitrdge fiir die Betreuung von Kindern in
Forderschulen in kommunaler Tragerschaft im Jahr 2020 lagen nur die Daten der beiden Kreisfreien Stadte
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Leipzig und Chemnitz vollstandig vor. Bei beiden zeigten sich erhebliche Beitragsriickgange (vgl. nachfolgende
Ubersicht).e

Ubersicht 6:  Plan-Ist-Vergleich ausgewZhlter Elternbeitriige fiir die Betreuung von Kindern in Férderschulen in kommuna-
ler Tragerschaft im Jahr 2020 in € bzw. %

Kommunen Elternbeitrage Elternbeitrage Abweichung Abweichung
Forderschulen Forderschulen in € in %
2020 Ist 2020 Plan
Summe 298.209 713.354 -415.145 -58,2
davon: Chemnitz 112.189 175.354 -63.165 -36,0
Leipzig 93.826 130.000 -36.174 -27,8

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Der Freistaat Sachen gewahrte den Gemeinden als Finanzierungsverantwortliche von Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflegestellen und als 6ffentliche Schultrdger fiir Einrichtungen nach der Sachsischen Forder-
schulbetreuungsverordnung aus Griinden der staatlichen Fiirsorge Zuweisungen nach § 22c Abs. 1 Nr. 4 SdchsFAG
und Zuschiisse in Form von Billigkeitsleistungen im Sinne des § 53 S3HO.

Die Leistungen dienten nach der VwV Ausgleich entgangene Elternbeitrdge 2020 vom 12. August 2020 dem
Ausgleich oder der Milderung von finanziellen Schaden, die pandemiebedingt aufgrund der SchlieBung der Ein-
richtungen im Zeitraum vom 18. Mérz bis zum 17. Mai 2020 entstanden sind, soweit in diesem Zeitraum keine
Elternbeitrdge entrichtet worden sind. Die Mindereinnahmen fiir den SchlieBungszeitraum ab dem 14. Dezember
2020 bzw. deren Ausgleich wurden im Vollzug der VwV Ausgleich entgangene Elternbeitrdge 2021 vom 24. Juni
2021 erst im Hj. 2021 kassenwirksam.10

Insgesamt wurden im Hj. 2020 zu diesem Zweck Landesmittel i. H. v. rd. 18,7 Mio. € aus dem Coronabewalti-
gungsfonds Sachsen und weitere Mittel i. H. v. rd. 30,1 Mio. € ausgezahlt.’" Die 33 Kommunen, die lber ent-
sprechende Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft verfiigten, schitzen ein, dass die gewahrten Ausgleichs-
zahlungen die Mindereinzahlungen in folgender Weise decken konnten:

Abbildung 3: Ausgleich entgangener Elternbeitrige (Anzahl der Kommunen)

1 m Zu mehr als 50, aber weniger als 75 %

Zu mehr als 75, aber weniger als 100 %

20 Vollstandige Deckung

Quelle: Eigene Datenerhebung.

20 der 33 Kommunen (rd. 61 %) erhielten nach eigenen Angaben ausreichend Mittel, um pandemiebedingt
entgangene Elternbeitrdge auszugleichen. Die ilibrigen 13 Kommunen konnten entsprechende Fehlbetrdge
mindestens zur Halfte durch die im Jahr 2020 ausgereichten Zuweisungen kompensieren. Es ist zu berilick-
sichtigen, dass zum Erhebungszeitpunkt noch keine Regelungen fiir das 2. Halbjahr 2020 vorlagen.

9 Fir die Kreisfreie Stadt Dresden wurden Elternbeitrige (Ist) fiir das Jahr 2020 i. H. v. 122.116 € angegeben. Plandaten lagen nicht separat vor.

0 Ein weiterer Ausgleich fiir entgangene Elternbeitrdge erfolgt auf Grundlage der VwV Ausgleich entgangene Elternbeitrdge 2021 im Hj. 2021 fiir den
SchlieBungszeitraum vom 14. Dezember 2020 bis zum 14. Februar 2021 sowie weiterer auf landesrechtlicher Regelung beruhender SchlieBungszeitraume
in 2021.

11 Ausweislich des Berichts des SMF liber die Zuweisungen nach § 22a bis ¢ SéachsFAG gem. BIM Nr. 412 vom 19. Februar 2021.
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4.2 Durchsetzung von Forderungen fiir Gewerbesteuervorauszahlungen

Die Gewerbesteuern sind eine wesentliche Einnahmequelle der Gemeinden. Die Steuer wird auf Grundlage des
vom zustdndigen Finanzamt zu ermittelnden Steuermessbetrages und eines Hebesatzes festgesetzt, der von der
hebeberechtigten Gemeinde zu bestimmen ist. Aufgrund der Abhangigkeit der Steuern vom Gewerbeertrag, sind
die Gewerbesteuern wesentlich von der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung, insbesondere von den pande-
miebedingten negativen Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung der Unternehmen, betroffen.

Gewerbesteuervorauszahlungen sind - vorbehaltlich der endgiiltigen Festsetzung der Gewerbesteuern auf
Grundlage des maBgebenden Gewerbeertrages basierend auf den Jahresabschlissen der Unternehmen - auf
Grundlage des GewStG am 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November eines Jahres zu entrichten.

Die Festsetzung der den Gewerbesteuervorauszahlungen zugrundeliegenden Steuermessbetrdge obliegt nach
§ 19 Abs. 3 GewStG dem zustdndigen Finanzamt. Nach dem Erlass der obersten Finanzbehdrden der Lander vom
19. Marz 2020 zur gewerbesteuerlichen Berlicksichtigung der Auswirkungen des Coronavirus konnten nicht un-
erheblich negativ betroffene Steuerpflichtige bis zum 31. Dezember 2020 unter Darlegung ihrer Verhaltnisse die
Herabsetzung des Gewerbesteuermessbetrages fiir Vorauszahlungen beantragen. Bei der Nachpriifung waren
keine strengen Anforderungen zu stellen.

Laut Umfrageergebnis haben 38 der 43 befragten Kommunen (rd. 88 %) Bescheide iiber Gewerbesteuervoraus-
zahlungen aufgrund der Herabsetzung von Steuermessbetragen durch das Finanzamt gedndert. Der (iberwie-
gende Teil der 38 Kommunen gab einen Anderungsbedarf der Bescheide in eher geringerem Umfang (unter 10 %)
bzw. in einer GréBenordnung zwischen 10 und 50 % der Bescheide an.

Etwa die Hilfte der Umfrageteilnehmer schétzte ein, dass die Herabsetzung der Gewerbesteuermessbetrage
die wesentlichste Ursache fiir die Minderung des Gewerbesteueraufkommens im Hj. 2020 war.

Neben der Herabsetzung der Gewerbesteuermessbetrdge sind pandemiebedingt weitere negative Auswirkungen
auf das Gewerbesteueraufkommen durch Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen der Gemeinden
nicht auszuschlieBen.

Zwar hat die Gemeinde ihre Forderungen nach § 27 Satz 1 SachsKomHVO grundsatzlich rechtzeitig durchzuset-
zen. Gleichwohl kann sie von der zwangsweisen Einziehung absehen, wenn zu erkennen ist, dass bei erheblicher
Harte eine - in der Regel antragsgebundene - Stundung (Hinausschieben der Zahlungspflicht), eine Niederschla-
gung (befristete oder unbefristete Zuriickstellung eines filligen Anspruchs) oder ein Erlass filliger Anspriiche in
Betracht kommen (§ 32 Abs. 1 bis 3 SachsKomHVO).

Anspriiche diirfen niedergeschlagen werden, wenn feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg hat oder die Ein-
ziehung unverhdltnismaBige hohe Kosten verursacht. Im Gegensatz zur Niederschlagung ist der Erlass der end-
gliltige Verzicht auf den Anspruch. Der vollstandige oder teilweise Erlass von Anspriichen aus dem Steuerschuld-
verhaltnis setzt voraus, dass die Einziehung der Forderung nach Lage des Einzelfalls unbillig ist. Erlassbediirftig-
keit liegt vor, wenn die Steuererhebung die wirtschaftliche oder persdnliche Existenz des Steuerpflichtigen ver-
nichten oder ernsthaft gefahrden wiirde.

Von den befragten 43 Kommunen gewidhrten rd. zwei Drittel (28 K6rperschaften) pandemiebedingt Stun-
dungen der Gewerbesteuer(voraus)zahlungen.
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Die Kommunen beurteilten ihr Stundungsvolumen wie in Abbildung 4 dargestellt.

Abbildung 4: Stundung von Gewerbesteuer(voraus)-zahlungen: Anzahl der Kommunen absolut und relativ

m Stundungsvolumen weicht unwesentlich von dem des
Vorjahres ab

39% 1 Stundungsvolumen ist gegentiiber dem Vorjahr spiirbar

gestiegen, hat sich aber nicht verdoppelt

Stundungsvolumen hat sich gegeniiber dem Vorjahr mehr
als verdoppelt

32%

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass der liberwiegende Teil der 28 Kommunen von einer deutlichen Erhdhung
des wertmaBigen Stundungsvolumens gegeniiber dem Vorjahr ausging. Im Regelfall war der Stundungszeitraum
kiirzer als 1 Jahr. Lediglich 4 Kommunen gewahrten in Einzelfdllen und nach Priifung langere Stundungszeit-
raume.

Die 28 Kommunen, die Gewerbesteuervorauszahlungen pandemiebedingt stundeten, gaben an, in folgender
Weise auf die Erhebung von Stundungszinsen verzichtet zu haben:

Ubersicht 7:  Anzahl der Kommunen, die auf Stundungszinsen verzichteten

Verzicht auf Stundungszinsen Anzahl Anteil
kein Zinsverzicht 1 4 %
Zinsverzicht, aber nur in Einzelfédllen nach Priifung 11 39 %
Zinsverzicht in erheblichem Umfang mit Einzelfallpriifung 5 18 %
Zinsverzicht in erheblichem Umfang ohne Einzelfallprifung 1 39 %
Summe 28 100 %

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass 27 der 28 Kommunen pandemiebedingt entweder nur in Einzelfillen
oder in erheblichem Umfang keine Stundungszinsen erhoben haben.

Die 3 Kreisfreien Stadte verzichteten auf Stundungszinsen in erheblichem Umfang, wobei nur die Kreisfreie Stadt
Leipzig keine Einzelfallpriifungen vornahm.

Der liberwiegende Teil der Umfrageteilnehmer (30 Kommunen) erhob weiterhin Mahngebiihren bez. offener Forde-
rungen aus dem Steuerschuldverhiltnis und fiihrte auch weiterhin Beitreibungsverfahren durch (32 Kommunen).

Pandemiebedingte Niederschlagungen oder Erlasse von Gewerbesteuern nahmen in 2020 insgesamt nur 2 Kom-
munen vor.

Die Stadt Leipzig hat im Hj. 2020 die Gewerbesteuervorauszahlungen pauschal fiir alle Steuerschuldner zum
Stichtag 15. Mai mit einem Finanzvolumen i. H. v. rd. 48,3 Mio. € ausgesetzt. Die Stadt gab an, dass die Ver-
schiebung der Zahlungen bis zum nichsten Vorauszahlungstermin (15. August) einer Stundung - ohne die Erhe-
bung von Stundungszinsen und ohne Antragstellung der Steuerschuldner- entsprochen habe. Es sei nicht auf
Anspriiche aus Gewerbesteuervorauszahlungen verzichtet worden.
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Sofern die Kommune von ihrem Erhebungsrecht Gebrauch macht, unterliegt sie dem Anwendungsbereich des
GewStG. Die Termine fiir das Entrichten und insoweit die Falligkeit der Gewerbesteuervorauszahlungen sind
unter § 19 Abs. 1 GewStG verbindlich geregelt. Die Gemeinden sind nach § 27 Satz 1 SdchsKomHVO haushalts-
rechtlich zur rechtzeitigen Durchsetzung félliger Anspriiche verpflichtet. Abweichend davon kommt eine Stun-
dung in Betracht, wenn die Voraussetzungen gem. § 32 Abs. 1 SdchsKomHVO erfiillt sind. Danach diirfen Stun-
dungen gewdhrt werden, wenn die Durchsetzung der Anspriiche eine erhebliche Harte fiir die Schuldner bedeu-
ten wiirde und der Anspruch durch die Stundung nicht gefdhrdet erscheint. Das (kumulative) Vorliegen dieser
Voraussetzungen bedarf der einzelfallbezogenen Priifung und kann in der Regel durch eine pauschale Bewertung
der Verhdltnisse nicht gewahrleistet werden.

Zwischenfazit

Die Gewerbesteuerriickgange 2020 sind zum einen durch gednderte Vorauszahlungsbescheide der Finanzdmter
zum anderen durch gewahrte Stundungen verursacht. Die Kommunen werden erst mit den endgiiltigen Gewer-
besteuerfestsetzungen Klarheit dariiber erlangen, ob die Forderungen auf gestundete Betrdge werthaltig waren
und Steuerzahlungen wieder das Niveau vor der Pandemie erreichen oder ob weitere Riickgange drohen.

Die Nichterhebung von Stundungszinsen war eine nachvollziehbare Ermessenentscheidung der Kommunen zu-
gunsten der Gewerbesteuerzahler und - da die Steuerausfélle im Jahr 2020 insgesamt kompensiert wurden -
hinnehmbar.

4.3 Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven

Fiir die Bildung von Liquiditatsreserven bestehen keine gemeindewirtschaftsrechtlichen Bestimmungen. Gleich-
wohl verfiigen die Kommunen in der Regel liber Bestdnde an liquiden Mitteln, um temporare Zahlungsschwie-
rigkeiten, mit denen insbesondere unter den Bedingungen der Pandemie zu rechnen war, tiberbriicken zu kénnen.
Die befragten Kommunen gaben an, ihre Liquiditdtsreserven pandemiebedingt in folgender Weise in Anspruch
genommen zu haben:

Abbildung 5: Pandemiebedingte iiber- oder auBerplanmiBige Verwendung des am 1. Januar 2020 vorhandenen Bestandes
an liquiden Mitteln im Hj. 2020 zur Deckung des Auszahlungsbedarfes im Finanzhaushalt (Anzahl Kommunen)

JJ

= zu ungefdhr 50 %
= zu 10 % bis unter 50 %
zu unter 10 %

m keine iiber- oder auBerplanmaBige Verwendung liquider Mittel

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Nach dem Ergebnis der Umfrage haben insgesamt mehr als zwei Drittel der befragten Kommunen, darunter die
3 Kreisfreien Stadte, ihre Liquiditdtsreserven nicht pandemiebedingt in Anspruch genommen. 12 Kommunen
setzten insgesamt Liquiditatsreserven i. H. v. rd. 1,35 Mio. € fiir die Deckung des pandemiebedingten Finanzie-
rungsbedarfs ein. Davon entfielen rd. 635 T€ auf Bad Diiben, rd. 250 T€ auf die Stadt Schkeuditz und rd. 172 T€
auf die Gemeinde Mulda.

4.4 Kredite

Der Bund und der Freistaat Sachsen finanzieren sowohl die auf den Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit
gerichteten MaBnahmen als auch die Investitionsférderungen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie durch
zusatzliche Kreditaufnahmen und nehmen eine erhebliche Neuverschuldung in Kauf.
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Im Unterschied zum Bund und dem Land sind die Kreditaufnahmen der Gemeinden nach § 82 Abs. 1 SdchsGemO
auf Investitionen, InvestitionsférdermaBnahmen und die Umschuldung beschrankt. Der Gesamtbetrag der Kre-
ditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen bedarf nach § 82 Abs. 2 SdchsGemO der Ge-
nehmigung durch die RAB.

Um den Kommunen pandemiebedingte Kreditaufnahmen nach § 82 SachsGemO zu ,erleichtern”, sind gemaB
dem 3. Erlass des SMI Kreditaufnahmen fiir pandemiebedingte Auszahlungen und fiir den Ausgleich der nicht
durch Kompensationszahlungen gedeckten Minderung der Einzahlungen auch dann zuldssig, wenn es sich um
Zwecke wesentlicher Instandsetzungen handelt. Die erforderliche Genehmigung gilt fiir die notwendigen Aus-
zahlungen sowie zum Ausgleich der nicht durch Kompensationszahlungen gedeckten Minderung der Einzahlun-
gen als erteilt.

Die in die Priifung einbezogenen Stiadte und Gemeinden wurden zu den pandemiebedingten Kreditaufnahmen
im Hj. 2020 befragt. Von den 43 befragten Kommunen nahm lediglich die Stadt Leipzig im Rahmen der beste-
henden Kreditgenehmigung pandemiebedingt Kredite nach § 82 SachsGemO i. H. v. rd. 84,3 Mio. € auf.

Keine der 43 gepriiften Kommunen hat von der Mdglichkeit der erleichterten Kreditaufnahme aufgrund des
3. Erlasses des SMI Gebrauch gemacht.

Keine der befragten Kommunen musste die fiir 2020 geplanten Kredittilgungen pandemiebedingt aussetzen.

Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit sind die Gemeinden nach § 84 SachsGemO fiir die konsumtive
Verwendung von Mitteln berechtigt, ihre Zahlungsmittel temporar durch Kassenkredite mit kurzfristigen Lauf-
zeiten (Festbetrags- und Kontokorrentkredite) bis zu dem in der Haushaltssatzung festgelegten Héchstbetrag zu
verstarken, soweit keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Der Hochstbetrag der Kassenkredite bedarf im
Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der RAB, wenn er ein Fiinftel der im Finanzhaushalt veran-
schlagten Auszahlungen libersteigt.

Abweichend davon regelt der 3. Erlass des SMI zeitlich befristete Ausnahmen hinsichtlich der Genehmigung des
Hochstbetrages flir pandemiebedingte Kassenkredite und der ausschlieBlichen Deckung des kurzfristigen Liqui-
ditatsbedarfs. Die pandemiebedingten Kredite sollen spatestens 5 Jahre nach Inanspruchnahme vollstdndig zu-
riickgefiihrt werden. Diese Moglichkeit der erleichterten Aufnahme von Kassenkrediten hat keine der befrag-
ten Kommunen in Anspruch genommen.

Nur 3 der befragten Kommunen gaben an, im Hj. 2020 pandemiebedingt Kassenkredite aufgenommen zu haben.
Dabei schopften die Stidte Chemnitz und Leipzig die vorhandenen Kontokorrentkreditrahmen (29,6 Mio. € bzw.
rd. 15 Mio. €) aus.

Die Stadt Leipzig nahm dariiber hinaus pandemiebedingt Festbetragskassenkredite bis zu 100 Mio. € mit einer
Laufzeit von weniger als 1 Jahr auf. Die Gemeinde Mulda hat ihren Kreditrahmen fiir Kontokorrentkredite um
127 T€ erhdht. In beiden Fallen erfolgte die Kreditaufnahme im Rahmen der bestehenden Genehmigung des
Hochstbetrages fiir Kassenkredite. Keine der 43 an der Umfrage teilnehmenden Kommunen hat den urspriing-
lich geplanten Hochstbetrag der Kassenkredite im Rahmen einer Nachtragssatzung pandemiebedingt erhoht.

4.5 Ergebnisausgleich

Das Gesamtergebnis wird in der Ergebnisrechnung als Bestandteil des Jahresabschlusses der Kommunen als
Uberschuss oder Fehlbetrag abgebildet. Es umfasst den Saldo aller ordentlichen und auBerordentlichen Ertrige
und Aufwendungen, die dem Hj. nach ihrer Periodenwirksamkeit zuzuordnen sind. Es enthadlt sowohl zahlungs-
unwirksame (z. B. Abschreibungen) als auch zahlungswirksame GréBen (Einzahlungen und Auszahlungen). Inso-
fern wirken sich pandemiebedingte Veranderungen der Einzahlungen, insbesondere aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit, die in der Regel unmittelbar ertragswirksam werden, auf das Gesamtergebnis aus. Das Gesamtergebnis
ist fiir die Beurteilung des Haushaltsausgleichs und der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune von maB-
geblicher Bedeutung und wurde daher in die Umfrage einbezogen.
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Im Rahmen der Umfrage wurden die Kommunen um Angabe des Plan-Gesamtergebnisses und des Ist-Gesamt-
ergebnisses (vorldufig oder geschatzt) fiir das Hj. 2020 gebeten, vgl. Abbildung 6:

Abbildung 6: Vergleich Gesamtergebnis Plan-Ist im Hj. 2020

Anzahl der Kommunen, bei denen:
keine Angaben zum Ist-Ergebnis méglich waren
= Plan-Ergebnis < Ist-Ergebnis

= Plan-Ergebnis > Ist-Ergebnis

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Aus Abbildung 6 ist ersichtlich, dass rd. zwei Drittel der befragten Kommunen in 2020 trotz der Einfliisse der
Pandemie ein gegeniiber den Planwerten verbessertes Ist-Ergebnis erwarten. Dies betrifft u. a. 2 Kreisfreie Stadte.

Gleichwohl kénnen die von den Kommunen getroffenen Einschitzungen nur einen vorliufigen ersten Uberblick
liber die Entwicklung der Ist-Gesamtergebnisse im Vergleich zu den Planwerten vermitteln, weil die Angaben
zum Zeitpunkt der Umfrage noch nicht auf den auf- und festgestellten Jahresabschliissen beruht haben.

4.6 Investitionstatigkeit

Die Aufrechterhaltung und Starkung des Investitionsniveaus der Kommunen ist einer der zentralen Bestandteile
des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets. Die Kommunen sind als 6ffentliche Auftraggeber von erheblicher
Bedeutung fiir eine florierende Wirtschaft. Wesentliches Ziel der Unterstiitzungsleistungen des Bundes und des
Landes war, zu verhindern, dass die Kommunen kurzfristig in wirtschaftliche Notlagen geraten und dadurch zu
Ausgabenkiirzungen im investiven Bereich gezwungen werden.

Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit umfassen im Wesentlichen die Investitionszuwendungen, darunter die
investiven Schliisselzuweisungen. Die Einzahlungen aus der VerauBerung von Vermogensgegenstanden sind hin-
gegen - auch unter den Bedingungen der Pandemie - von untergeordneter Bedeutung. Die investiven Auszah-
lungen geben Auskunft liber die tatsdachliche zahlungswirksame Investitionstatigkeit der Kommune. Wesentlicher
Bestandteil sind die Sachinvestitionen, darunter die BaumaBnahmen.

Im Rahmen der Priifung wurden jeweils fiir das Hj. 2020 die Plandaten der Investitionszuwendungen (Kto. 681)

und der Sachinvestitionen, darunter BaumaBnahmen, ermittelt. Der Vergleich mit den Ist-Daten der Kassensta-
tistik stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 7: Entwicklung der Sachinvestitionen und Investitionszuwendungen der gepriiften Kommunen, Angaben in
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Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2019 und 2020 sowie eigene Datenerhebung.

Die im Jahr 2020 kassenwirksamen Investitionszuwendungen lagen bei den Kreisfreien Stadten erheblich liber
den Plan- und den Vorjahres(ist)jwerten, wahrend sie bei den in die Priifung einbezogenen kreisangehérigen
Gemeinden im Vorjahresvergleich nur geringfiigig stiegen, im Vergleich zum Plan 2020 jedoch deutlich hinter
den Erwartungen zuriickblieben.

Abbildung 7 zeigt, dass die Auszahlungen fiir Sachinvestitionen der Kreisfreien Stadte im Jahr 2020 im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen sind. Sowohl die in die Priifung einbezogenen kreisangehdrigen Kommunen als auch die
Kreisfreien Stadte hatten fiir das Jahr 2020 umfangreichere Sachinvestitionen geplant als jeweils in den Jahren
2019 und 2020 tatsachlich realisiert wurden.

Insbesondere blieben die Sachinvestitionen der gepriiften kreisangehérigen Kommunen im Jahr 2020 deutlich
hinter den Planansitzen zuriick. 28 der 40 kreisangehdrigen Kommunen (70 %) gaben an, dass nicht alle fiir das
Jahr 2020 geplanten Investitionen durchgefiihrt werden konnten. Beispielsweise verzichteten 4 Kommunen auf
die Durchfiihrung investiver MaBnahmen im Bereich der Schulen.

Die Diskrepanz zwischen geplanten und realisierten Sachinvestitionen im Hj. 2020 ist jedoch nicht ausschlieBlich

auf pandemiebedingte Ursachen zuriickzuflhren. Fiir das Aufschieben von Investitionen gaben die 28 kreisan-
gehdrigen Kommunen folgende Griinde an:
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Abbildung 8: Hinderungsgriinde fiir die Umsetzung investiver MaBnahmen im Jahr 2020, Anzahl der Kommunen2

m Erforderliche Mittel standen nicht zur Verfligung
Aufgrund der Hygieneregelungen konnten die MaBnahmen
nicht ausgefiihrt werden

= Es konnten keine Auftragnehmer gebunden werden

m Personalmangel (auch beim Auftragnehmer)

Fordermittel nicht bewilligt oder Bescheid noch offen

= sonstiges, darunter Bauverzdgerungen, Lieferengpésse

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Im Gegensatz dazu konnten einzelne Kommunen aufgrund nicht geplanter Einzahlungen zusatzliche Investitio-
nen realisieren.

Mit Blick auf das laufende Jahr 2021 schatzte mehr als ein Viertel (11) der 40 befragten kreisangehérigen Kom-
munen ein, dass ihre Investitionstétigkeit pandemiebedingt voraussichtlich nicht im urspriinglich veranschlagten
Umfang der fiinfjahrigen Finanzplanung des Haushaltsplans 2019 (Lage vor der Pandemie) durchgefiihrt werden
kann. Sieben Kommunen war diesbeziiglich keine Einschdtzung mdglich, weil sie u. a. mit Pandemieauswirkungen
(Preissteigerungen, ggf. weiteren Steuerausfillen, schwer planbaren Mehrausgaben, Haushaltssperren u. dgl.)
erst in den Jahren 2021 ff. rechnen. Die verbleibenden 22 kreisangehdrigen Kommunen und die 3 Kreisfreien
Stidte sahen die urspriinglich veranschlagten Investitionsvorhaben (noch) nicht grundsitzlich gefahrdet.

Im Ergebnis ist zu konstatieren, dass einerseits das mit den Unterstiitzungsleistungen des Bundes und des
Landes verbundene Ziel erreicht wurde, das Investitionsniveau in 2020 im Vergleich zum Vorjahr auch unter
den Bedingungen der Pandemie aufrechtzuerhalten und zu stirken. Andererseits blieb der tatsdchliche In-
vestitionsumfang, insbesondere bei den befragten kreisangehdrigen Kommunen, deutlich hinter den Plan-
ansdtzen fiir das Hj. 2020 zuriick. Die Hinderungsgriinde bei der Umsetzung geplanter Investitionen sind
nicht allein pandemiebedingt.

5 Einschdtzung der Kommunen zum Ausblick
Die abschlieBende Befragung der gepriiften Kommunen zu ihren Erwartungen fiir das Hj. 2021 fiihrte zu folgen-
den Ergebnissen:

Ubersicht 8:  Erwartungen fiir das Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr13

Erwartungen fiir das Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr Nennungen Anteil an allen be-
fragten Kommunen

Verschlechterungen des Gesamtergebnisses im Ergebnishaushalt 37 86 %
(Weitere) Minderungen bei den Gewerbesteuereinnahmen 35 81 %
(Weitere) Minderungen bei den Einnahmen aus den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer 35 81 %
Einschrankungen der Investitionstatigkeit 23 53 %
Notwendigkeit zur Aufnahme pandemiebedingter Kredite 3 7 %
Erhdhungen der Investitionstatigkeit 1 2 %
Sonstige Erwartungen 4 9 %

Quelle: Eigene Datenerhebung.

12 Mehrfachnennungen waren maglich.
13 Auch hier waren Mehrfachnennungen mdglich.
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Uberwiegend prognostizierten die Kommunen fiir das Jahr 2021 schlechtere Gesamtergebnisse und weitere Steu-
ermindereinnahmen. Darliber hinaus rechneten die Kommunen mit einer weiteren Inflation der Baupreise, der
Verschlechterung des Volumens der Eigenmittel, (weiteren) Minderungen der Elternbeitrége fiir Kindertagesein-
richtungen aber auch mit positiven Entwicklungen, bspw. verstarkten Investitionen in die Digitalisierung.

Die gréBten aus dem Pandemiegeschehen resultierenden Risiken verdeutlicht folgendes Schaubild:

Abbildung 9: Risiko-Einschédtzung

nafBiset sy

Planungsunsicherheit ;
Schllisselzuweisungen 2=
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Quelle: Eigene Datenerhebung (GréBe der Darstellung abhingig von der Hiufigkeit der Nennung).

Den pandemiebedingten Risiken stehen nach Ansicht der Kommunen auch Chancen, insbesondere bez. der aus
der Digitalisierung erwachsenden Vorteile, gegeniiber. Dazu gehdren bspw.:

I die Optimierung von Prozessabliufen,

I die Beschleunigung digitaler Antragsverfahren (z. B. Frdermittel),

I die Erweiterung des Homeoffice fiir die Sicherstellung der Aufgabenerfiillung und die Férderung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie,

I die Reduzierung der Gefahr von Terminausfillen (Ratssitzungen, Dienstberatungen usw. kénnen auch digital
erfolgen),

I die Zeitersparnis durch den Wegfall von Dienstreisen.

Positiv bewerteten die Kommunen auch die Bereitstellung der Ausgleichsmittel fiir wegbrechende Einnahmen,
die Verldangerung der Optionsfrist fiir die Anwendung der Umsatzsteuerneuregelung des § 2b UStG, die Gewer-
besteuerentwicklung in der Logistikbranche und die Attraktivitatssteigerung des Inlandtourismus.

Dem aus der Pandemie resultierenden Digitalisierungsschub der Kommunen ist eine positive Bedeutung bei-
zumessen. Die Digitalisierung der kommunalen Verwaltungen und der Schulen ist unabhéngig von der kiinf-
tigen pandemischen Lage weiter zu forcieren, um den kiinftigen Anforderungen an die kommunale Aufga-
benerfiillung gerecht zu werden und zunichst bestehende Riickstdnde umgehend aufzuholen.

Zusammenfassung

Die COVID-19-Pandemie flihrte im Hj. 2020 bei den Kommunen nicht zu einer finanziellen Krise. Die Kommunen
mussten deutlich weniger als die Halfte der Einnahmeausfélle selbst tragen, in vielen Féllen entstand voriiber-
gehend eine Uberkompensation.
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Aufgrund der sehr unterschiedlichen Betroffenheit der einzelnen Gewerbesteuerpflichtigen sind auch neuere
Steuerschdtzungen von der Bundes- und Landesebene nicht ohne Weiteres auf die Einzelkommune iibertragbar.
Fiir kiinftige Jahre missen die Gemeinden sehr genau ihre Steuererwartungen anhand der in ihrer Gemeinde
ansdssigen Steuerpflichtigen schatzen.

Der Freistaat Sachsen hat im SachsFAG 2021/2022 bereits Vorsorge getroffen und fiir 2021 Bedarfszuweisungen
in Héhe von 59,65 Mio. € zum anteiligen Ausgleich von Steuermindereinnahmen vorgesehen; weitere 103,5 Mio. €
flir 2022. Diese Mittel werden aus dem Corona-Bewaltigungsfonds und somit liber Kreditaufnahmen des Frei-
staates Sachsen finanziert. Die Mittel des entsprechenden Fondsteils, der der unmittelbaren Bewaltigung der
Pandemie dient, sind bereits vollstandig gebunden. Weitere Mittel des Bundes oder des Freistaates Sachsen
zur Unterstiitzung der Kommunen sind nicht absehbar.

Bei der Aufteilung der bereitgestellten Mittel ist zu beachten, dass sich infolge der vollzogenen Ausgleichzah-
lungen teilweise erhebliche Verdnderungen der Steuerkraft einzelner Kommunen - bis hin zur zeitweisen
Abundanz - ergeben kdnnen, die sich auf Folgezahlungen auswirken. Es ist absehbar, dass sich - ohne Gegen-
steuerung auf der Ausgabenseite - Fehlbetrdge in kommunalen Haushalten ergeben kénnen, die in den Folge-
jahren durch die Kommunen abzubauen sind. Ebenso kann es erforderlich werden, zur Finanzierung von kommu-
nalen Investitionen neue Kredite aufzunehmen, wenn die Liquiditatsreserven aufgebraucht sind.

6 Stellungnahmen

Das SMF, das SMI sowie die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz, Zwickau, Radeberg, Adorf, Bad Diiben, Brandis,
Hartenstein, Schkeuditz und die Gemeinden Ebersbach im Landkreis MeiBen, Mulda, Thallwitz und Krostitz er-
hielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbanden wurde der Bericht zur Kenntnis ge-
geben. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vorliegenden Beitrags beriicksichtigt.

In seiner Stellungnahme zu dem vorliegenden Beitrag bestatigt der SSG, dass die Kommunen von der Pandemie
unterschiedlich stark getroffen wurden, was die heterogenen Ergebnisse der Untersuchung des SRH zeigten. Der
Bericht leite die pandemiebedingten Auswirkungen prdzise und nachvollziehbar ab und zeichne ein klares Bild
der derzeitigen finanziellen Herausforderungen fiir die sdchsischen Stidte und Gemeinden, mit denen auch weit
liber das Jahr 2020 hinaus die kommunalen Haushalte zu kdmpfen haben werden. Mit Verweis auf den Beitrag
des SSG ,Haushaltsrechtlicher Begleitschutz fiir die kommunalen Haushalte in Sachsen"'> nennt er einige
Schlaglichter, die z. T. auch Gegenstand des Beitrages Nr. 35 dieses Bandes zur Haushaltssituation der Kommu-
nen sind:

I Ohne die Schutzschirm-Zahlungen hitte die sachsischen Kommunen im Jahr 2020 ein Defizit von mehr als
100 Mio. € erwirtschaftet.

I Der Riickgang der Gewerbesteuer war mit rd. 1/5 prozentual deutlich gréBer als in anderen Bundeslandern.

I Trotz Schuldenabbaus zeigte sich eine leichte Erhéhung der Kassenkreditbesténde.

I Die Rettungsschirme wurden nicht fiir die Jahre 2021 und 2022 verlingert, die Schliisselzuweisungen gehen
in diesen beiden Jahren zurlick sowie teilweise auch die investiven Zuschisse.

Im Ergebnis seiner Ausfiihrungen halt der SSG einen weiteren kommunalen Rettungsschirm fiir unabdingbar. Die
Situation der kommunalen Haushalte werde sich in der Schuldenentwicklung, darunter die voriibergehende In-
anspruchnahme von Kassenkrediten, zeigen. Die Handlungsfahigkeit der Kommunen sei weiterhin zu sichern,
zumal eine Reduzierung der Investitionen gesamtwirtschaftlich und gesellschaftspolitisch nicht erstrebenswert sei.

Das SMI nahm im Rahmen seiner Stellungnahme die Untersuchungsergebnisse des SRH zur Kenntnis und vertrat
dazu keine gegenteiligen Auffassungen. Die Ergebnisse der Untersuchungen des SRH wiirden zeigen, dass es mit
den vom Freistaat Sachsen und vom Bund getroffenen MaBnahmen zur finanziellen Unterstiitzung der Kommu-
nen und mit den haushaltsrechtlichen Erleichterungen gelungen sei, die akuten Auswirkungen der Pandemie auf
die kommunalen Haushalte wirkungsvoll abzumildern. Die Untersuchungen wiirden zudem belegen, dass die
sachsischen Kommunen verantwortungsvoll von den ihnen eingerdumten haushaltsrechtlichen Erleichterungen

14 Vgl. Bericht SMF iiber Vollzug des Sachsischen Coronabewaltigungsfondsgesetzes zum 30. Juni 2021 bzw. Jahresbericht des SRH 2021 - Teil |, Beitrag Nr. 4.
15 \/gl. Sachsenlandkurier 02/21 S. 88 ff.
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Gebrauch gemacht haben und es insbesondere nicht zu dem teilweise befiirchteten pandemiebedingten Anstieg
der kommunalen Verschuldung gekommen sei.

Die Auswirkungen des Pandemiegeschehens auf die Finanzsituation der Kommunen miissen aus Sicht des SMI
weiterhin untersucht und fortlaufend evaluiert werden.

Das SMF hat auf eine Stellungnahme verzichtet.

7 Schlussbemerkungen

Die vorliegende Analyse ist eine Momentaufnahme fiir das Jahr 2020. Aufgrund der umfassenden finanziellen
Unterstiitzung des Bundes und des Landes konnte im Hj. 2020 eine erhebliche Verschlechterung der Haushalts-
lage der gepriiften Kommunen verhindert werden. Insbesondere waren pandemiebedingte Kreditaufnahmen und
die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven nur in begrenztem Umfang erforderlich.

Die Sachsische Staatsregierung sollte die Entwicklung der Finanzsituation der Kommunen weiter beobachten

und im Zusammenhang mit neueren Steuerschatzungen dem Landtag bei Handlungsbedarf entsprechende Vor-
schldge aufzeigen.
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den und wirtschaftlichen Unternehmen
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Die Zahl der kommunalen Beschiftigten ist im Jahr 2020 um rd. 2,5 % gestiegen auf nunmehr iiber 149.000
Beschiftigte. Der hochste Zuwachs war sowohl im Kernhaushalt als auch bei den Eigenbetrieben im Bereich
der Kindertageseinrichtungen zu verzeichnen.

Die steigenden Personalzahlen sowie Tarifanpassungen fiihrten zu einem Anstieg der Personal- und Versor-
gungsauszahlungen um rd. 4,4 % auf lber 3,35 Mrd. €.

Die Corona-Krise hat im Jahr 2020 zu einem bundesweiten Einbruch der Ausbildungszahlen gefiihrt, der
nicht nur in Sachsen die angespannte Fachkraftesituation weiter verscharfen wird.

1 Allgemeine Angaben

Die Angaben in diesem Bericht basieren, soweit nicht anders aufgefiihrt, auf den Werten der Personalstandsta-
tistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres. Der Bericht legt den Fokus auf die personelle
Situation der sdachsischen Kommunalhaushalte im Jahr 2020. Vergleiche mit den Durchschnittswerten anderer
Bundeslander basieren auf der Bundesstatistik, Stand 30. Juni 2019. Bei der Darstellung von Entwicklungen im
Zeitverlauf wird in der Regel auf einen 10-Jahres-Zeitraum abgestellt. Verwendete Begriffe werden unter TNr. 8
definiert.

2 Personal- und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt

2.1 Entwicklung im Uberblick

Ubersicht 1: Entwicklung der Personalausgaben bzw. Personal- und Versorgungsauszahlungen im BB 217
Personalausgaben (bis 2015) bzw.
Personal- und Versorgungsauszahlungen (ab 2015) Personal-
Jahr absolut Verdnderung zum Vorjahr je EW je VZA auszahlur;gs—
in Mio. € in Mio. € in % in€ in € quote
2011 2.450 27 1,1 604 47.533
2012 2.537 87 3.5 627 48.413
2013 2.624 87 3.4 649 49.506
2014 2.726 102 3.9 674 51.185
2015 2.772 46 1,7 684 52.219
2015 2.748 - - 677 51.756
2016 2.856 108 39 700 53.219 25,6
2017 2.939 83 29 721 54.407 25,4
2018 3.062 123 4,2 751 56.261 25,6
2019 3.214 152 50 789 57.716 25,4
2020 3.356 142 4.4 826 58.855 25,2
Quellen: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden und Gv. 2011-2018, vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis

2020.

' Bis 2014: Kamerale Darstellung der Personalausgaben; ab 2015: Doppische Darstellung der Personal- und Versorgungsauszahlungen. Wie die fiir 2015
separat dargestellten Betrdge verdeutlichen, ist die kamerale Begrifflichkeit ,Personalausgaben” nicht vollumfanglich mit der doppischen Begrifflichkeit
JPersonal- und Versorgungsauszahlungen” vergleichbar. Zur Abweichung zwischen Kameralistik und Doppik vgl. die Ausfiihrungen im Jahresbericht 2017
des SRH, Band II, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.2, S. 31.

2 Prozentualer Anteil der Personal- und Versorgungsauszahlungen an den bereinigten Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit). Daten vom Stala liegen
erst ab 2016 vor.
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Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen wird im Wesentlichen durch die Faktoren Perso-
nalbestandsinderung (+rd. 2,4 %, vgl. Ubersicht 2) und Hohe der Entgeltsteigerungen (durchschnittlich +1,06 %
seit 1. Mérz 20203) bestimmt. Die Personal- und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt sind 2020 um
rd. 142 Mio. € angestiegen (+4,4 %), vgl. Ubersicht 1. Ihr Anteil an den bereinigten Auszahlungen liegt seit
mehreren Jahren relativ konstant bei rd. einem Viertel.

Da die Mdglichkeiten der Kommunen gering sind, auf die Hohe der Entgeltsteigerungen Einfluss zu nehmen,
sollte die Aufmerksamkeit vor allem auf die Entwicklung des Personalbestandes in den einzelnen Beschafti-
gungs- und Produktbereichen gerichtet und diese aktiv gesteuert werden. Das vorhandene Personal sollte
mdoglichst fiir sich andernde Aufgaben ertiichtigt und flexibel fiir neue Herausforderungen eingesetzt wer-
den.

2.2 Gebietskorperschaftsgruppen

Abbildung 1: Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen seit 2015 nach Gebietskdrperschaftsgruppen in
Mio. €

Mio. €
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m Kreisfreie Stadte kreisangehdrige Gemeinden = Landkreise

Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Im Jahr 2020 stiegen die Personal- und Versorgungsauszahlungen bei den kreisangehdrigen Gemeinden um
rd. 70,0 Mio. € (5,3 %), bei den Kreisfreien Stadten um rd. 51,0 Mio. € (4,7 %) und bei den Landkreisen um
rd. 18,3 Mio. € (2,4 %).

In Abbildung 2 sind die Personal- und Versorgungsauszahlungen je EW ersichtlich.

3 Im Rahmen der Tarifrunde 2018 wurde u. a. vereinbart, dass sich fiir die Beschaftigten der Kommunen und des Bundes das Tabellenentgelt zum 1. Marz
2020 um durchschnittlich 1,06 % erhoht.
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Abbildung 2: Personal- und Versorgungsauszahlungen in € je EW nach Gebietskdrperschaftsgruppen
€/EW
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Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Aufgrund ihres umfangreicheren Aufgabenkataloges hatten die Kreisfreien Stadte mit rd. 816 € je EW die hochs-
ten Personal- und Versorgungsauszahlungen. Die Auszahlungen pro VZA beliefen sich auf durchschnittlich
61.832 € bei den Kreisfreien Stddten, 60.409 € bei den Landkreisen und 55.732 € bei den kreisangehdrigen Ge-
meinden.

3 Entwicklung des Personalbestandes

3.1 Entwicklung im Uberblick

Die Zahl aller kommunalen Beschaftigten4 ist gegenliber dem Vorjahr erneut gestiegen, und zwar um rd. 2,5 %
(+3.679 Beschiftigte). Dabei war der gréBte Zuwachs wie im Vorjahr in den BB 21 bis 24 und 48 zu verzeichnen
(+2.144 Beschiftigte, rd. 2,8 %). Die Entwicklung bei den Unternehmen in privater Rechtsform lag geringfiigig
tiber der des Vorjahres (+1.535 Beschaftigte, rd. 2,2 %).

Abbildung 3: Entwicklung des Personalbestandes in den BB 21 bis 24 und 48, darunter Kernhaushalte und Unternehmen
in privater Rechtsform (einschlieBlich Krankenhiuser)
Beschiftigte
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== Jnternehmen in privater Rechtsform (einschlieBlich Krankenhiuser)

Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

4 Hierzu gehoren die Beschéftigten der Kernhaushalte, der Eigenbetriebe, der rechtlich unselbststdndigen kommunalen Krankenhduser, der Zweckverbande
und der Unternehmen in privater Rechtsform mit Giberwiegend offentlicher Beteiligung, darunter auch Krankenhduser. Die Beschaftigten des KVS sind
als BB 48 (rechtlich selbststidndige kommunale Einrichtungen) seit 2015 dem kommunalen Personal zugeordnet. Seit 2018 gehdren die Beschiftigten
der SAKD ebenfalls zum BB 48.
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Innerhalb des dargestellten 10-Jahres-Zeitraumes stieg die Zahl der Beschaftigten um rd. 9,8 %. Dabei war ein
kontinuierlicher Zuwachs seit 2016 festzustellen, wobei seitdem die meisten Beschiftigten in den Kindertages-
einrichtungen, sowohl im BB 21 als auch im BB 22, hinzukamen.

3.2 Entwicklung im Einzelnen
In Ubersicht 2 ist die Entwicklung des Personalbestandes in den einzelnen BB (Angabe in VZA) und in den Un-

ternehmen in privater Rechtsform (Anzahl der Beschiftigten) im Vorjahresvergleich dargestellt. Dariiber hinaus
werden ausgewahlte Positionen einzelner Bereiche aufgezeigt.

Ubersicht 2: Entwicklung des Personalbestandes 2019/2020

2019 2020 2020 Verinderung 2019/2020

VZA VZA je Tsd. EW VZA %
gz:g:::fha't (88 21) 55.684 57.020 14,03 1.336 24
- Beschéftigte Grundsicherung fiir Arbeitssuchende 2.697 2.570 0,63 -127 -4,7
- Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen 10.895 11.391 2,80 496 4,5
gia%ﬁ'r‘]lt’:rt”ebe (BB 22) 7.676 7.953 1,96 277 36
- Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen 2917 3.131 0,77 214 73
rechtlich unselbststindige Krankenh3user (BB 23) 3.985 4.094 1,01 109 2,7
Zweckverbande (BB 24) 2.287 2.315 0,57 28 1,2
KVS und SAKD (BB 48) 126 138 0,03 12 9,3
Gesamt: 69.758 71.519 17.6 1.761 2,5

Beschiftigte (B.) je Tsd. EW B. %

Unternehmen in privater Rechtsform (ohne Krankenhiuser) 47.370 48.419 11,92 1.049 2,2
Krankenhduser in privater Rechtsform 21.389 21.875 5,38 486 2,3
Gesamt:5 68.759 70.294 17,30 1.535 2,2
nachrichtlich: 77.267 79.411 19,54 2.144 2.8

BB 21 bis 24, 48

Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Der héchste Anstieg war, wie im Vorjahr, generell bei den Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen festzustel-
len, wobei im Jahr 2020 der Zuwachs bei den Eigenbetrieben (+7,3 %) sogar noch héher als im Kernhaushalt
(+4,5 %) war. Das lasst erkennen, dass in den Kommunen die Tendenz anhélt, bestimmte Aufgaben der Daseins-
vorsorge in Eigenbetriebe, Zweckverbdande und Unternehmen in privater Rechtsform auszulagern. Um die Erfiil-
lung der ausgelagerten Aufgaben gewahrleisten zu kdnnen, benétigen die Kommunen addquate Steuerungsin-
formationen.

Lediglich im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ist ein Riickgang der Beschiftigtenzahl (-4,7 %)
zu verzeichnen, was auf die trotz Corona-Pandemie weiterhin gute Beschaftigungssituation im Jahr 2020 zu-

riickzufiihren ist.

Im Nachfolgenden werden ausgewdahlte Entwicklungen einzelner Bereiche betrachtet.

5 Eine Bereitstellung der Angaben fiir Unternehmen in VZA war dem Stala Sachsen nicht maglich.
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3.2.1 Kernhaushalt (BB 21)

Gebietskorperschaften

Von den 57.020 VZA im Kernhaushalt waren 43,7 % bei den kreisangehdrigen Gemeinden, 32,2 % bei den Kreis-
freien Stadten, 23,0 % bei den Landkreisen, 0,8 % beim KSV Sachsen und 0,2 % bei den Verwaltungsverbanden
beschiftigt (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Verteilung der Beschiftigten des Kernhaushaltes auf die Gebietskdrperschaftsgruppen in VZA
KSV Sachsen Verwaltungs-
480 verbinde 100

Kreisfreie
Stadte 18.386

Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Der im Vorjahresvergleich insgesamt erhdhte Personalbestand im Kernhaushalt (+1.336 VZA, +2,4 %) resultiert
vor aIIem_gus Erhdhungen bei den Kreisfreien Stadten (+576 VZA, +3,2 %) und den kreisangehdrigen Gemeinden
(+651 VZA, +2,7 %).
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15 Ubersicht 3 verdeutlicht die Verdnderungen nach Produktbereichen.

Ubersicht 3: Verdanderung im Personalbestand im Vorjahresvergleich nach Produktbereichen
2019 2020 Verdnderung  Verdnderung in
absolut %
Produktbereich VZA VZA VZA %
Insgesamt 55.684 57.020 1.336 2,4
1 Zentrale Verwaltung 22.427 23.083 656 2,9
11 Innere Verwaltung 15.310 15.916 606 4,0
12 Sicherheit und Ordnung 7.117 7.166 49 0,7
2 Schule und Kultur 4.669 4.728 59 1.3
21 - 24 Schultrdgeraufgaben 2.309 2.336 27 1.2
25 - 29 Kultur und Wissenschaft 2.360 2.391 31 1,3
3 Soziales und Jugend 18.533 19.055 522 2.8
31 - 35 Soziale Hilfen 5.547 5.529 -18 -0,3
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII) 12.987 13.526 539 42
4 Gesundheit und Sport 1.558 1.560 2 0,1
41 Gesundheitsdienste 920 958 38 4.1
42 Sportforderung 637 602 -35 -5,5
5 Gestaltung der Umwelt 8.497 8.594 97 1,1
51 Raumliche Planung und Entwicklung 1.943 1.967 24 1,3
52 Bau- und Grundstlicksordnung 924 948 24 2,6
53 Ver- und Entsorgung 229 213 -16 -6,8
54 Verkehrsfldchen und -anlagen, OPNV 2.558 2.578 20 0,8
55 Natur- und Landschaftspflege 1.701 1.726 25 1.5
56 Umweltschutz 536 537 1 0,1
57 Wirtschaft und Tourismus 605 625 20 3,2

Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

16 Vergleichsweise deutliche Steigerungen betrafen im Jahr 2020, wie auch schon im Jahr zuvor, den Produktbe-
reich 11 - Innere Verwaltung mit rd. +606 VZA (+4,0 %) und den Produktbereich 36 - Kinder-, Jugend- und

Familienhilfe (SGB VIII) mit rd. +539 VZA (+4,2 %).

3.2.2 Eigenbetriebe (BB 22) und Personal in Kindertageseinrichtungen
17 Der Anstieg des Personalbestandes im BB 22 um insgesamt 277 VZA (+3,6 %) ist zum iiberwiegenden Teil auf
weitere Personalerh6hungen in den zugehdrigen Kindertageseinrichtungen zuriickzufiihren. Insbesondere in den
Kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig erhdhte sich der Personalbestand in den Kindertageseinrichtungen der
betreffenden Eigenbetriebe um rd. 190 VZA (6,8 %) bzw. rd. 23 VZA (22,7 %).

8 Abbildung 5 zeigt die Entwicklung des Personalbestandes in den Kindertageseinrichtungen der 6ffentlichen Tra-
ger insgesamt sowie separat fiir die BB 21 und 22. Innerhalb der letzten 10 Jahre wuchs dieser um rd. 46 %.
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Abbildung 5: Entwicklung des Personalbestandes in Kindertageseinrichtungen in den BB 21 und BB 22
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Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Um den seit Jahren steigenden Bedarf an Fachpersonal abzudecken, werden in Sachsen mehr Erzieher ausgebil-
det.® So standen zum Schuljahresende 2019/2020 rd. 2.000 Absolventen der Ausbildung zum staatlich anerkann-
ten Erzieher den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zur Verfligung. Gleichzeitig nahmen 3.054 Schiiler
eine neue Ausbildung an den 61 sachsischen Fachschulen des Fachbereiches Sozialwesen auf.

Abbildung 6 zeigt die Prognosen V1 und V2 der 7. Regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung? bis zum Jahr
2035 fiir die unter 6-Jahrigen, die fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen und damit auch fiir den zu-
kiinftigen Bedarf an Erzieherinnen und Erziehern relevant sind.

Abbildung 6: Bevdlkerungsvorausberechnung der Gruppe der unter 6-Jahrigen fiir Sachsen insgesamt sowie fiir die
Kreisfreien Stddte Leipzig und Dresden
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Quelle: http://bevoelkerungsmonitor.sachsen.de, eigene Auswertung der Datenblitter fiir die Kreisfreien Stidte.

6 Vgl. Medieninformation des SMK vom 29. Juli 2020.

7 Die 7. Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung (RBV) wurde im Mai 2020 vom Stala Sachsen verdffentlicht. Die Variante 1 (V1) beruht auf den
Annahmen der 14. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes fiir den Freistaat Sachsen. Die Variante 2 (V2) beriick-
sichtigt starker spezifische Entwicklungen in Sachsen. Die reale Bevélkerungsentwicklung wird innerhalb des Korridors zwischen beiden Varianten er-
wartet.
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Trotz insgesamt sinkender Geburtenzahlen in den nachsten Jahren in Sachsen, wird der Bedarf an Erzieherinnen
und Erziehern hoch bleiben, da die erfolgten Verbesserungen des Betreuungsschliissels, sowie altersbedingte
Personalabgdnge neues, gut ausgebildetes Personal erfordern, wenn der Qualitdtsstandard gehalten werden soll.

Der SRH empfiehlt insbesondere den Kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig, das zur Verfiigung stehende
neu ausgebildete Fachpersonal fiir ihre Kindertageseinrichtungen zu binden, um den Personalbestand weiter
zu verjlingen und zukiinftigem Mangel an Fachpersonal vorzubeugen. Im landlichen Raum ist rechtzeitig auf
die sinkenden Betreuungsbedarfe zu reagieren.

4 Altersstruktur und demografische Entwicklung
4.1 Altersstruktur und Durchschnittsalter

Kernhaushalt gesamt

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten im Kernhaushalt sank seit seinem Hoéchststand im Jahr 2017
(47,1 Jahre) kontinuierlich auf nunmehr 46,0 Jahre im Jahr 2020. Der Anteil der Beschiftigten der Altersgruppe
50 Jahre und alter nahm weiter ab, wahrend die Altersgruppen 30 bis unter 40 Jahre sichtbare und 40 bis unter
50 Jahre leichte Anstiege verzeichneten. Auffallig ist, dass die Zahl der Beschaftigten unter 30 Jahren seit 2016
sinkt (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Entwicklung der Altersstruktur und des Durchschnittsalters der Beschaftigten im Kernhaushalt
Anteil in %
50
40 4
6,9 47,0
30 — 468 —— 4638 A
20 -
46 0
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= ynter 30 30 bis unter 40 s 40 bis unter 50 mmmmm 50 Jahre und alter Durchschnittsalter in Jahren

Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Der Anteil der Beschiftigten liber 60 Jahren betrug 14,5 % (9.164 Beschiftigte). Das Durchschnittsalter aller
Erwerbstdtigen in Sachsen lag im Jahresdurchschnitt 2020 bei 44,2 Jahren®.

Gebietskorperschaften

Aus Abbildung 8 ist ersichtlich, dass das Durchschnittsalter im Jahr 2020 in allen Gebietskdrperschaftsgruppen
weiter gesunken ist. Die sinkende Tendenz hat sich bei den kreisangehérigen Gemeinden (46,8 Jahre) und den
Kreisfreien Stadten (44,5 Jahre) bereits seit 2014 verstetigt, bei den Landkreisen (46,4 Jahre) sank das Durch-
schnittsalter der Beschaftigten nach einem jahrelangen Anstieg nun zum zweiten Mal in Folge.

8 Quelle: Berechnung Mikrozensus (1-Prozent-Haushaltsstichprobe). Der Mikrozensus wurde 2020 methodisch neugestaltet. Die Ergebnisse ab dem Be-
richtsjahr 2020 sind deshalb nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar.
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Abbildung 8: Entwicklung des Durchschnittsalters in den Gebietskdrperschaftsgruppen (BB 21)
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Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Produktbereiche

26 Abbildung 9 zeigt einen Vergleich des durchschnittlichen Alters der Beschaftigten in den einzelnen Produktbe-
reichen.

Abbildung 9: Vergleich des Durchschnittsalters nach Produktbereichen zum 30. Juni 2020

Zentrale Verwaltung H 455
Soziales und Jugend _ 44,7
Insgesamt im BB 21 46,0
42 43 44 45 46 47 48 49 50

Durchschnittsalter

Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

27 |n allen Bereichen sank das Durchschnittsalter der Beschéftigten im Vergleich zum Vorjahr. Das jlingste Personal
ist nach wie vor im Produktbereich 36 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (44,1 Jahre) beschéftigt, das dlteste
im Produktbereich 42 - Sportférderung (50,2 Jahre).

28 Trotz des positiven Trends sollten die kommunalen Arbeitgeber aus Sicht des SRH ihre Bemiihungen verstir-

ken, die Arbeitspldtze auch fiir die Beschaftigten unter 30 Jahren attraktiver zu gestalten, um diese Alters-
gruppe stdrker zu binden und der Uberalterung der Verwaltungen weiter entgegenzuwirken.
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4.2 Fachkraftebedarf und Ausbildung

Die positive Entwicklung der Ausbildungszahlen in den sdchsischen Kommunen setzte sich auch im Jahr 2020
fort. Insbesondere die kreisangehdrigen Gemeinden und die Landkreise konnten die Anzahl der Auszubildenden
nochmals deutlich steigern und lagen in 2020 erstmals wieder liber den Werten von 2011, vgl. Abbildung 10.

Abbildung 10: Entwicklung der Ausbildungszahlen nach Gebietskdrperschaftsgruppen®
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Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Bundesweit ging jedoch die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage um fast 10 % zuriick.'© Hier ist ein deutlicher
Effekt durch die Corona-Krise festzustellen. Auch wenn Sachsen nur einen Riickgang von 4,8 % bei den Neuver-
tragen verzeichnete, sank die Zahl der Auszubildenden insgesamt in Sachsen um 1,4 %. Die Zahl der Studienan-
fangerinnen und -anfinger ist im Studienjahr 2020 (Sommersemester 2020 und Wintersemester 2020/2021)
bundesweit um 4 % gesunken.!" Diese pandemiebedingten Auswirkungen werden die Fachkraftesituation in
Sachsen weiter verscharfen.

Hinzu kommt, dass It. 7. Regionalisierter Bevolkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2035 der immer kleiner
werdenden Bevdlkerungsgruppe der Erwerbsfahigen zwischen 20 und 65 Jahren eine immer gréBer werdende
Gruppe von Nichterwerbsfihigen (unter 20 und liber 65 Jahre) gegeniiberstehen wird, vgl. Abbildung 11. Standen
im Jahr 2011 in Sachsen noch mehr als 1,5 erwerbsfahige Personen einer nicht erwerbsfahigen Person gegeniiber,
wird sich dieses Verhaltnis kiinftig immer weiter anndhern.

9 Die Ausbildungszahlen des KSV Sachsen sind in der Abbildung aufgrund ihres vergleichsweise geringen Umfanges nicht enthalten. Im Jahr 2020 waren
beim KSV Sachsen 15 Beschéftigte in Ausbildung.

10 Vgl. Pressemitteilung Nr. 187 des Statistischen Bundesamtes vom 14. April 2021.

" Vgl. Pressemitteilung Nr. 497 des Statistischen Bundesamtes vom 11. Dezember 2020.
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Abbildung 11: Erwerbsfahige und nicht erwerbsfihige Personen in Sachsen It. 7. RBV
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Quelle: http://bevoelkerungsmonitor.sachsen.de, eigene Auswertung Datenblatt Sachsen.

Der Freistaat Sachsen versucht, dem immer groBer werdenden Fachkrdaftemangel mit der ,Fachkraftestrategie
2030"12 entgegenzuwirken.

Aus Sicht des SRH miissen die Kommunen ihre Bestrebungen weiter verstarken, Fachkrafte zu gewinnen und
dauerhaft zu binden, da die Konkurrenz durch andere 6ffentliche Arbeitgeber in der Verwaltung und Arbeit-
geber der freien Wirtschaft weiter zunehmen wird. Langfristig wird bei sinkendem Erwerbspersonenpotential
der gesamte o6ffentliche Bereich mit weniger Personal auskommen miissen. Es braucht daher eine Konsoli-
dierung der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung und Begrenzung auf die Kernaufgaben der Daseinsvorsorge.

5 Vergleiche mit anderen Bundeslédndern

Fiir den nachfolgenden Landervergleich liegen gegenwértig die Daten bis einschlieBlich 201913 vor. Bei einem
Vergleich des kommunalen Personalbestandes Sachsens mit dem der anderen Bundeslander muss immer bertick-
sichtigt werden, dass zwischen den Landern teilweise erheblich abweichende Strukturen und Umfange der Auf-
gabenwahrnehmung sowie der rechtlichen Struktur der 6ffentlichen Unternehmen bestehen.

5.1 Personalbestinde

Die VZA je Tsd. EW der BB 21 bis 24 und 48 lagen zum 30. Juni 2019 in Sachsen geringfiigig unter den Durch-
schnittswerten der Flichenldnder Ost und West, vgl. Abbildung 12. Wahrend sich zu Beginn des Vergleichszeit-
raumes die Werte der Flachenlander West noch deutlich unter denen der Flachenlander Ost bewegten, erfolgte
eine immer weitere Anndherung bis zum Jahr 2017. Inzwischen ist der durchschnittliche Personalbestand der
Flachenlander West geringfiigig hoher als der der Flichenldnder Ost und steigt weiter.

12 Vgl. ,Heimat fiir Fachkréfte” Fachkraftestrategie 2030 fiir den Freistaat Sachsen, SMWA, Mai 2019, www.publikationen sachsen.de.
13 Stichtag 30. Juni 2019.
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Abbildung 12: Entwicklung des Personalbestandes der BB 21 bis 24 und 48 insgesamt
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Quelle: Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

Abbildung 13 zeigt einen \{ergleich der Personalbestdnde in den kommunalen Kernhaushalten der Flachenldnder.
Sachsen liegt mit 13,7 VZA/1.000 EW geringfligig tGiber dem Durchschnitt aller Flichenladnder. Im Vergleich zum
Vorjahreswert am 30. Juni 2018 nahm der Personalbestand des Kernhaushaltes in Sachsen um 0,3 VZA zu.

Abbildung 13: Personalbestand des Kernhaushaltes (BB 21) nach Produktbereichen in den Fliachenlindern am

30. Juni 2019
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung Vollzeitdquivalent der Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes im kommunalen Bereich
am 30. Juni 2019 nach Aufgabenbereichen und Léndern, 18. Februar 2021.
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37 Bei der Gesamtbetrachtung von Kernhaushalt, Sonderrechnungen der Eigenbetriebe und Einrichtungen in 6f-
fentlich-rechtlicher Rechtsform lag Sachsen immer noch leicht unter dem Durchschnitt aller Flachenlander, auch
wenn im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg um insgesamt 0,5 VZA/1.000 EW festzustellen war, vgl. Abbildung 14.

Abbildung 14: Personalbestand im Kernhaushalt und in den ausgelagerten Bereichen in den Fldchenldandern am
30. Juni 2019
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung Vollzeitédquivalent der Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes im kommunalen Bereich
am 30. Juni 2019 nach Aufgabenbereichen und Landern, 18. Februar 2021.

38 Der Anstieg der Personalbestdnde im Kernhaushalt und in den Sonderrechnungen in Sachsen resultierte wiede-

rum liberwiegend aus den Steigerungen bei den Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen. Hier lag Sachsen im
Landervergleich leicht Giber dem Durchschnitt der Flachenlander Ost, vgl. Abbildung 15.
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Abbildung 15: Personalbestand in Tageseinrichtungen fiir Kinder in BB 21 und BB 22 am 30. Juni 2019
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Quelle: Personalstandstatistiken des Statistischen Bundesamtes zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.

5.2 Durchschnittsalter

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten im BB 21 ist im Vergleich zum Vorjahr in den Flachenlandern Ost um
0,4 Jahre gesunken. In den Flichenldndern West sank das Durchschnittsalter kaum (-0,1 Jahre), liegt damit aber
immer noch rd. 1,2 Jahre unter den Flachenlandern Ost, vgl. Abbildung 16.

Abbildung 16: Durchschnittsalter der Beschaftigten des BB 21 am 30. Juni 2019
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Quelle: Personalstandstatistiken des Statistischen Bundesamtes zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, eigene Auswertungen des SRH.
6 Aktuelle Entwicklungen
Die TVoD-Tarifrunde 2020 endete u. a. mit einer ,Nullrunde" zum 1. September 2020. Nach einer Verzgerung

von 8 Monaten folgen Entgelterhdhungen fiir die Beschadftigten der Kommunen und des Bundes zum
1. April 2021 um 1,4 % und zum 1. April 2022 um 1,8 %.
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Nachdem aufgrund der Corona-Pandemie die Arbeitslosenquote seit Mirz 2020 (5,5 %) anstieg, ist seit dem
Hochststand im Januar und Februar 2021 (jeweils 6,6 %) wieder ein Riickgang zu verzeichnen.'# Die weitere
Entwicklung insbesondere mit Blick auf erneute Pandemie-Auswirkungen bleibt abzuwarten. Kommunale Be-
schaftigte diirften hiervon weiterhin, wie auch von Kurzarbeit, eher weniger betroffen sein.

Am 21. Mai 2021 brachte das Bundesfamilienministerium einen Entwurf des Gesetzes zur ganztdgigen Férderung
von Kindern im Grundschulalter's zur 1. Lesung in den Bundestag ein. Der Gesetzentwurf beinhaltet die stufen-
weise Einflihrung eines Anspruchs auf ganztagige Forderung fiir Grundschulkinder ab dem Jahr 2026. Ab August
2026 sollen demnach zunachst alle Kinder der ersten Klassenstufe einen Anspruch darauf haben, ganztigig ge-
fordert zu werden. Der Anspruch soll in den Folgejahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet werden, damit ab
August 2029 jedes Grundschulkind der Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf ganztdgige Betreuung hat.
Sofern das Gesetz in dieser Form in Kraft tritt, wére ab 2026 mit einem weiter steigenden Bedarf an Erzieherinnen
und Erziehern zu rechnen. Die endgiiltige gesetzliche Regelung bleibt abzuwarten.

7 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbdnden und den
kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben. Die eingegangenen Stellung-
nahmen von SMF, SMI, SSG und SLKT wurden bei der Abfassung des vorliegenden Beitrages beriicksichtigt.

Das SMF betonte in seiner Stellungnahme, dass die Kommunen auch kiinftig vor der Herausforderung stehen
werden, den Personalbestand in den einzelnen Bereichen aktiv und differenziert auszusteuern, um mit gut aus-
gebildetem und flexibel einsetzbarem Personal eine méglichst hohe Auslastung des eingesetzten Personalkdrpers
zu erzielen.

Der SSG schlussfolgerte in seiner Stellungnahme, dass in den letzten 10 Jahren zu wenig qualifiziertes Personal
in der Altersgruppe zwischen 20 und 30 Jahren in den Kommunen eingestellt bzw. nach der Ausbildung lber-
nommen worden sei. Vor diesem Hintergrund sollten sich die kommunalen Arbeitgeber besonders darum bemi-
hen, ihre Arbeitsplatze fiir jlingere Beschaftigte attraktiv zu gestalten, junge Fachkrafte auszubilden und fiir eine
Tatigkeit im kommunalen Bereich zu binden.

8 Hinweise zu den verwendeten Begriffen und Daten
Kernhaushalt der Kommunen: BB 21. Im Haushaltsplan brutto gefiihrte Amter und Einrichtungen.

Eigenbetriebe: BB 22. Ehemals auch bezeichnet als aus dem Kernhaushalt ausgegliederte rechtlich unselbst-
standige kommunale Einrichtungen und Unternehmen mit Sonderrechnungen, mit Ausnahme der rechtlich un-
selbststandigen kommunalen Krankenhauser.

Krankenhduser: BB 23. Aus dem Kernhaushalt ausgegliederte rechtlich unselbststandige kommunale Kranken-
hauser mit Sonderrechnungen.

Zweckverbande: BB 24. Zweckverbdnde sind freiwillige oder gesetzlich vorgeschriebene Zusammenschliisse von
Gemeinden/Gemeindeverbinden zur gemeinsamen Erfiillung einer bestimmten Gffentlichen Aufgabe. Im Modell
des Schalenkonzeptes werden die Zweckverbande als Teilmenge der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Un-
ternehmen behandelt. Je nach Sektorzugehorigkeit zdhlen sie zu den Extrahaushalten oder zu den sonstigen
offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen.

Rechtlich selbststindige kommunale Einrichtungen: BB 48. Seit 2015 werden erstmals auch die Beschaftigten
des KVS als BB 48 dem kommunalen Personal zugeordnet. Seit 2018 gehdren die Beschaftigten der SAKD eben-
falls zum BB 48.

4 Arbeitslosenquote Sachsen im September 2021: 5,5 %, Quelle Stala Sachsen.
15 Ganztagsforderungsgesetz - GaFoG.
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Unternehmen in privater Rechtsform mit liberwiegend 6ffentlicher Beteiligung (darunter auch Krankenhzu-
ser): Unternehmen in privater Rechtsform, an denen Gemeinden/Gemeindeverbande oder Zweckverbinde un-
mittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 % des Nennkapitals, des Stimmrechts oder der Sondervermdgen betei-
ligt sind. Synonym verwendet: Kommunale Beteiligungsunternehmen.

Personalbestinde werden grundsitzlich in der MaBeinheit VZA bemessen. Lediglich bei den Unternehmen in
privater Rechtsform mit tiberwiegend 6ffentlicher Beteiligung (unmittelbare und mittelbare kommunale Beteili-
gung) erfasst die Statistik nur die Anzahl der Beschiftigten.

Einwohnerzahlen basieren mit Ausnahme des Jahres 2016 (hier Stichtag 31. Dezember 2015) auf dem Stichtag

30. Juni des jeweiligen Jahres. Mit dem Jahr 2013 finden ausschlieBlich die fortgeschriebenen Zensusergebnisse
Berlicksichtigung.
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Kennzahlengestiitzte Finanzanalyse 38

Rund 41 % der ausgewerteten Korperschaften gelingt es nicht, das kommunale ,Eigenkapital” ungeschmalert
zu erhalten.

Investitionen werden verstarkt durch Fordermittel finanziert. Die Kommunen bringen weniger Eigenmittel
ein.

Die vormals und aktuell geltenden Haushaltsausgleichsregelungen erlauben die sanktionslose Verrechnung
von Jahresfehlbetragen mit dem Basiskapital. Durchschnittlich 68 % des (Netto-)Vermégens kdonnen in
Uberschussriicklagen ,verschoben” werden und sind damit zum vollstdndigen Werteverzehr freigegeben.

Die Verschiebungen innerhalb des kommunalen ,Eigenkapitals” als auch zwischen den Passivpositionen der
Vermdgensrechnung sind kritisch zu betrachten.

Entsprechende Steuerungs- bzw. Eingriffsentscheidungen, die insbesondere auf das Investitionsverhalten der
sachsischen Kommunen abzielen, sollten abgeleitet werden. Hierzu ist es nicht erforderlich, auf eine llicken-
lose und flachendeckende doppische Datenbasis zu warten, die erst mit Erweiterung der Meldepflicht um
doppische Daten ab dem Berichtsjahr 2025 verfiigbar sein wird.

1 Vorbemerkungen

Der SRH berichtet zum vierten Mal im Jahresbericht zu seinen Erkenntnissen aus der kennzahlengestiitzten
Finanzanalyse. Die fiir diese Analyse notwendigen Daten werden im Rahmen der lberdrtlichen kommunalen
Turnuspriifungen erhoben. Fiir die Prifungszeitraume bis einschlieBlich 2020 ist weiterhin voranzustellen, dass
die Aussagekraft der kennzahlengestiitzten Finanzanalyse durch die hohen Riickstdnde bei kommunalen Jahres-
abschliissen (JA)' deutlich eingeschrénkt ist. Nach wie vor ist die Vorlage festgestellter JA liickenhaft, teils legen
die Gepriiften fiir den 5-jahrigen Turnuspriifungszeitraum keinen einzigen JA vor. Die dauerhafte Leistungsfa-
higkeit der gepriften Kdrperschaften auf Basis von Ist-Daten kann daher oftmals nur auf Basis vorlaufiger
Finanzdaten bzw. Daten der Kassenstatistik? beurteilt werden. Fiir die diesjahrige Auswertung kénnen in Folge
dessen lediglich 112 Kérperschaften mit JA (darunter 3 Landkreise, 1 Kreisfreie Stadt) fiir das Jahr 2015 (im
letzten Jahr: 77) und lediglich 19 Kérperschaften mit JA fiir das Jahr 2018 (zuvor 6) in die Gesamtschau einbe-
zogen werden.

Daher begriiBt der SRH die Erweiterung der Meldepflicht um doppische Daten ab dem Berichtsjahr 2025
ausdriicklich3, weil dies die Datenbasis vervollstindigt.

2 Kennzahlengestiitzte Finanzanalyse

Nachdem der SRH zuletzt die Investitionen in das kommunale Sachanlagevermdgen und zugehdrige Férderungen
analysiert hat, steht im Fokus des diesjahrigen Beitrags die Entwicklung der Kapitalposition (kommunales
.Eigenkapital"). Die Kapitalposition ist eine - erstmals in der Er6ffnungsbilanz (EB) - ermittelte ,RestgréBe” und
zeigt den Unterschiedsbetrag zwischen kommunalem Vermdgen (Aktiva) und Fremd- bzw. Drittmitteln (Passiva)
auf. An die Kapitalposition sind daher keine Riickzahlungsverpflichtungen geknliipft; dieser Anteil des Vermdgens
wurde durch die Kdrperschaft vielmehr aus Eigenmitteln finanziert.

2.1 Entwicklung der Kapitalposition
Ausgangspunkt bildet die in Abbildung 1 dargestellte Entwicklung der Kapitalposition im Betrachtungszeitraum
2015 bis 2019. Als Vergleichsbasis wurden die Werte der EB herangezogen.

' Vgl. Beitrag Nr. 39, Tz. 8 ff.
2 Daten abgeforderter Haushaltspldne sowie des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen.
3 Zweites Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom 03.06.2021, vgl. Beitrag Nr. 39, Tz. 11.
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Abbildung 1: Entwicklung der Kapitalposition (jeweils letzter vorliegender JA im Vergleich zur EB)
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Quelle: Eigene Datenerhebung.

Bei 66 (rd. 59 %) der 112 Korperschaften ist ein Anstieg der Kapitalposition festzustellen. Dabei zeigt sich, dass
die durchschnittlichen Raten des Zuwachses (11 % - 39 %)* regelmiBig deutlich hoher ausfallen, als die der
Verringerungen bei Korperschaften mit sinkender Kapitalposition. Kérperschaften mit steigenden Kapitalpositi-
onen erhdhten diese um durchschnittlich rd. 26 %, demgegeniiber ist bei sinkenden Kapitalpositionen lediglich
eine Verringerung von rd. -10 % zu verzeichnen. Zum gleichen Ergebnis kommt auch die kumulative Auswertung
aller JA-Daten, die einen durchschnittlichen Anstieg von rd. 11 % ausweisen.

Insgesamt kann ein Zuwachs der Kapitalposition verzeichnet werden, wobei die Zuwachsraten iiberproporti-
onal ausfallen. Zugleich muss jedoch konstatiert werden, dass es rd. 41 % der ausgewerteten Kérperschaften
tendenziell nicht gelingt, das kommunale ,Eigenkapital” ungeschmdlert zu erhalten.

Neben der wertmaBigen Verdnderung der Kapitalposition, wurde die Entwicklung der relativen Verdnderung im
Bezug zur Bilanzsumme (als kommunale ,Eigenkapitalquote”) ausgewertet.

Abbildung 2: Entwicklung kommunale ,Eigenkapitalquote” in Prozentpunkten (letzter vorliegender JA im Vergleich zur EB)
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Quelle: Eigene Datenerhebung.
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4 Jeweils letzter vorliegender JA im Vergleich zu EB-Wert.
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8 Diese kommunale ,Eigenkapitalquote” lag bezogen auf den jeweils letzten vorgelegten JA bei durchschnittlich
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56 %, wobei die Landkreise mit rd. 33 % deutlich geringere Werte im Vergleich zu den Stadten und Gemeinden
auswiesen. Abbildung 2 zeigt, dass iiber die Halfte (62 bzw. rd. 55 %) der insgesamt 112 Kdrperschaften einen
Riickgang der kommunalen ,Eigenkapitalquote” verzeichneten. Fiir insgesamt 34 ist ein Rlickgang von mehr als
-5 09 und fiir 17 darunter sogar ein Riickgang von mehr als -10 % zu beobachten. Es ist insoweit bemerkenswert,
dass zwar beim groBeren Anteil der Kdrperschaften der absolute Wert der Kapitalposition steigt, die relative
.Eigenkapitalquote” tendenziell jedoch ricklaufig ist.

Tendenziell verringert sich damit der aus kommunalen Eigenmitteln finanzierte Anteil der aktiven Bilanzpo-
sitionen ,zugunsten” fremder Finanzierungsquellen.

Um die Hintergriinde fiir diesen Effekt zu beleuchten, wurden in einem nachsten Analyseschritt die Entwicklung
der Bilanzsummen sowie weiterer wesentlicher passiver Vermdgensrechnungspositionen ausgewertet.

Abbildung 3: Tendenzielle Entwicklung der Bilanzsumme und ausgew#hlter Passivposten (letzter vorliegender JA im Ver-
gleich zur EB)
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Quelle: Eigene Datenerhebung.

In Abbildung 3 ist fiir rd. 77 % der Kdrperschaften ein Anstieg der Bilanzsummen zu erkennen. 52 der 112
Koérperschaften kdnnen eine Steigerung von {iber 10 % und darunter 28 von liber 20 % verzeichnen. Zudem zeigt
sich auch der bereits in Abbildung 1 dargestellte Zuwachs der Kapitalposition, der jedoch im Vergleich zur
Bilanzsumme unterproportional ausfallt. Einen ebenfalls deutlichen Zuwachs weisen die passiven Sonderposten
auf. Rund 71 % der ausgewerteten Korperschaften verzeichnen einen Anstieg. Weit liberwiegend riicklaufig sind
hingegen die Verbindlichkeiten®. So gelang es rd. 92 % der Kdrperschaften, das Volumen der Verbindlichkeiten
zu reduzieren. Dabei war bei 87 (78 %) der Riickgang gr6Ber als 30 %. Davon gelang es 14 Kérperschaften, die
Kreditverbindlichkeiten ausweislich des letzten vorliegenden JA vollstindig abzubauen. Auch die Hohe der Riick-
stellungen ist weit Uberwiegend riickldufig. Durchschnittlich ist eine Abnahme bei rd. 85 % der Kérperschaften
feststellbar. Wobei davon 77 % (86) einen Riickgang von Giber 30 bzw. 46 % (51) einen Riickgang von liber 50 %
verzeichneten.

Trotz vielfach riickldufiger Verbindlichkeiten und Riickstellungen ist ein Zuwachs der Bilanzsummen festzu-
stellen. Dieser Zuwachs ist auf den liberproportionalen Anstieg der passiven Sonderposten sowie auf den
vergleichsweise unterproportionalen Anstieg der Kapitalposition zurlickzufiihren.

5 Hier: Investitions- und Kassenkredite.
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Diese Entwicklung der Passivposten ist grundsatzlich positiv zu werten, da somit die Hohe der riickzahlungs-
pflichtigen Schuldenpositionen deutlich sinkt. Die Hohe der passiven Sonderposten steigt jedoch zu Lasten des
kommunalen ,Eigenkapitals”. Damit wird ein steigender Anteil der aktiven Bilanzpositionen insbesondere durch
investive Zuwendungen und Zuweisungen drittmittelfinanziert.

Diese Entwicklung ldsst auf einen sich verringernden kommunalen Eigenmittelanteil fiir Investitionen schlie-
Ben. Investitionen werden verstédrkt durch Fordermittel finanziert.

2.2 Entwicklungen innerhalb der Kapitalposition

Innerhalb der Kapitalposition erfolgt im Rahmen des JA die Abrechnung des Jahresergebnisses. Die Kapitalposi-
tion setzt sich u. a. aus dem Basiskapital, den Riicklagen sowie Fehlbetragspositionen zusammen. Grundsatzlich
gilt die jahrliche Ausgleichspflicht des Gesamtergebnisses, wobei Uberschiisse der Ergebnisrechnung (Gesamter-
gebnis) die Kapitalposition erhéhen, Jahresfehlbetrdge diese mindern. Vor diesem Hintergrund wird die Entwick-
lung einzelner Unterpositionen mit Blick auf die Regelungen zum Haushaltsausgleich analysiert.

Abbildung 4: Gesamtergebnis nach Abschlussjahren - soweit vorliegend
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Quelle: Eigene Datenerhebung.

Dem lberwiegenden Teil der Korperschaften gelang dieser Ausgleich, wie Abbildung 4 verdeutlicht. In allen Jah-
ren konnten mindestens 60 % der Kdrperschaften einen Gesamtergebnisausgleich erzielen - in den Jahren 2017
bis 2019 sogar iiber 70 %. Die parallel ausgewerteten Plandaten® zeichnen jedoch ein deutlich anderes Bild. Fir
lediglich rd. 24 % der betrachteten Haushaltsjahre war ein ausgeglichenes Gesamtergebnis geplant.

Der Gesamtergebnisausgleich wird im Haushaltsvollzug (JA) deutlich positiver realisiert, als in der Haus-
haltsplanung veranschlagt. Aus Sicht des SRH ist das auf vorsichtige Planungen zuriickzufiihren, die die

Korperschaften jedoch nicht vom Planungsgrundsatz der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit entbin-
den.

Zudem verzeichnen rd. 58 % der Kdrperschaften eine Verringerung des Basiskapitals. Das ist insoweit bemer-
kenswert, da der liberwiegende Teil ausgeglichene Gesamtergebnisse erzielt. Hintergrund fiir diese Entwicklung
sind die vormals und aktuell geltenden Haushaltsausgleichsregelungen, die eine sanktionslose Verrechnung von

6 Der SRH fordert im Rahmen seiner Turnuspriifungen neben den JA-Daten auch Plandaten ab. In diese Auswertung wurden Plandaten des Zeitraums 2015
bis 2024 einbezogen.
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Fehlbetrdgen mit dem Basiskapital fiir zuldssig erklaren.” Durch diese Vorschriften zur Fehlbetragsverrechnung
erfahrt das eigentlich ,statische" Basiskapital eine deutliche Veranderlichkeit.

Teile des Basiskapitals werden durch Fehlbetragsverrechnungen (indirekt) in Uberschussriicklagen umgewan-
delt. Diese Riicklagen stehen zur Deckung von Fehlbetrdge kiinftiger Haushaltsjahre zur Verfligung. Tenden-
ziell sinkt das Basiskapital, obwohl die Kapitalposition insgesamt Anstiege zu verzeichnen hat.

Eine paradoxe Folge der aktuellen Ausgleichsregelungen zeigt sich auch darin, dass selbst in Haushaltsjahren
mit Fehlbetrigen, potenziell Uberschussriicklagen gebildet werden kénnen. Der verrechenbare Fehlbetrag wan-
delt in diesen Fillen ein negatives Gesamtergebnis (Ressourcenverzehr) in eine Riicklage (Ressourceniiberschuss)
um. Die Dimension dieser Verrechnungsmdglichkeiten wird bei der Ermittiung des eingriffssicheren Basiskapitals
und des sog. ,Altvermdgens” (Basis JA 2017) deutlich. Die Berechnungen ergaben, dass mehr als die Halfte des
Basiskapitals (rd. 51 %) zur Verrechnung kiinftiger Fehlbetrdge® verfiigbar gemacht wird. Bezogen auf das aktive
Gesamtvermdgen (Jahr 2017) wird damit ein durchschnittlicher Anteil von 68 %?2 des (Netto-)Vermdgens' sank-
tionslos zum vollstandigen Werteverzehr freigegeben.

3 Fazit und Empfehlungen

Die Entwicklung des kommunalen ,Eigenkapitals" zeigt ein sehr heterogenes Bild. Dem liberwiegenden Teil der
Korperschaften gelingt der ungeschmilerte Erhalt des kommunalen ,Eigenkapitals” (Kapitalposition). Auch ge-
lingt es der Mehrheit das Gesamtergebnis auszugleichen. Dass der zu beobachtende Vermogenszuwachs (Bilanz-
summe) nicht auf Schuldenpositionen wie Verbindlichkeiten und Riickstellungen zuriickzufiihren ist, kann als
positives Signal gewertet werden. Gleichzeitig ist jedoch zu konstatieren, dass rd. 41 % der Kérperschaften eine
Verringerung des kommunalen ,Eigenkapitals” zu verzeichnen haben. Diese waren nicht in der Lage den Aus-
gleich der Gesamtergebnisrechnung sicherzustellen. Diese Feststellung deckt sich insoweit mit den Auswertungs-
ergebnissen des Jahresberichts 2020."" Hier wurde festgestellt, dass es weniger als der Halfte der Kommunen
(45 %) gelang, das Sachanlagevermdgen ungeschmilert zu erhalten. Bereits jetzt zeigt die tendenzielle Verrin-
gerung der kommunalen ,Eigenkapitalquote”, dass die Korperschaften im Verhaltnis zum Investitionsvolumen
immer weniger Eigenmittel eingesetzt haben.

Als besonders systemwidrig sind AusmaB und Wirkung der beschriebenen Fehlbetragsverrechnungen einzuschat-
zen. Der Grundsatz des jahrlichen Gesamtergebnisausgleichs ist aufgrund der Hohe der verrechnungsfahigen
Fehlbetrdge - rd. 68 % des Nettoaktivvermdgens im JA 2017 - faktisch dauerhaft ausgesetzt. Damit entfallt die
Verpflichtung zur Erwirtschaftung von angemessenen Eigenmitteln fiir kiinftige Investitionen nahezu vollstandig.
Zugleich werden die verbindenden Wirkungsmechanismen von Ergebnis- und Finanzrechnung entkoppelt. Der
Anreiz, nichtzahlungswirksame Aufwendungen (z. B. Abschreibungen) fiir kiinftige Investitionserfordernisse auch
zahlungswirksam auszugleichen, wird praktisch eliminiert. Zudem wird der Grundsatz der Generationengerech-
tigkeit - ein Grundpfeiler zur Begriindung der Einflihrung der kommunalen Doppik - auBer Kraft gesetzt. Die
Wirkung dieser Effekte wird durch die seit 2020 zusatzliche Mdglichkeit, pandemiebedingte Fehlbetrage mit dem
Basiskapital verrechnen zu kdnnen, in Zukunft weiter verstarkt.12

Die Verschiebungen sowohl innerhalb der Kapitalposition als auch zwischen den Positionen der Passivseite miis-
sen kritisch beobachtet werden. Daraus sollten entsprechende Steuerungs- bzw. Eingriffsentscheidungen abge-
leitet werden, die insbesondere auf das Investitionsverhalten der sachsischen Kommunen abzielen. Um eine
Trendwende einzuleiten, mahnt der SRH seit Jahren insbesondere die Hohe der Férderquoten zu liberdenken und
die Kommunen zu mehr Eigenerwirtschaftung der Mittel fiir Investitionen anzuhalten. Die vorliegende Analyse
liefert erneut Argumente dafiir. Es ist nicht erforderlich, hierfiir auf eine liickenlose und flachendeckende dop-
pische Datenbasis zu warten, die mit der eingangs erwahnten Erweiterung der Meldepflicht um doppische Daten
ab dem Berichtsjahr 2025 verfiigbar wird.

7 Verrechnung von nicht zahlungswirksamen Fehlbetrdgen gem. § 72 Abs. 3 SdchsGemO n.F. (bzw. § 131 Abs. 6 SdchsGemO a.F.). insbesondere aller
Fehlbetrdge, die aus Nettoabschreibungen (Abschreibung abziiglich Auflésung Sonderposten) des sog. Altvermdgens resultieren.

8 Fehlbetrdge aus Nettoabschreibungen auf das bis zum 31. Dezember 2017 aktivierte Vermdgen.

9 Fir einige der Kdrperschaften liegt dieser Wert sogar iiber 80 %.

10 Nettovermdgen: Restbuchwert Vermdgensgegenstand abziiglich Restbuchwert korrespondierender passiver Sonderposten.

" Vgl. Jahresbericht des SRH 2020, Beitrag Nr. 22, S. 226, Tz. 9 ff.

12 Vgl. Erlass des SMI vom 20. Marz 2020 in der jeweils giiltigen Fassung sowie den Jahresbericht des SRH 2020, Beitrag Nr. 20, S. 203, Tz. 77.
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Der SRH nutzt in seinem Kennzahlenset das Gesamtergebnis vor (zuldssigen) Fehlbetragsverrechnungen zur Ein-
schatzung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der gepriiften Korperschaften. Nur auf Basis dieser MessgroBe
konnen belastbare Aussagen zur kommunalen Ressourcenentwicklung abgeleitet werden. Auch die RAB sollten
diesen MaBstab zugrunde legen und mit den hierzu notwendigen rechtsaufsichtlichen Instrumenten ausgestattet
werden, um Fehlentwicklungen in einzelnen Kommunen rechtzeitig entgegen zu wirken.

4 Stellungnahmen
Das SMI und das SMF erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbdanden wurde der
Beitrag zur Kenntnis gegeben.

Das SMI teilt in seiner Stellungnahme mit, dass es die Untersuchungsergebnisse des SRH zur Kenntnis nimmt.
Die Regelungen zum Ausgleich des Ergebnishaushalts einschlieBlich der Erleichterungen seien im Konsens mit
den kommunalen Spitzenverbinden und dem SMF eingefiihrt worden. Uber deren Auswirkungen werde das SMI
dem Sachsischen Landtag im Jahr 2023 berichten. Eine Anpassung der Regelungen vor dem Hintergrund der
aktuell durch den SRH geduBerten Kritik sei aus Sicht des SMI abzulehnen. Zudem werde das Gesamtergebnis
ohne Verrechnung und ohne Ergebnisgldttung im Rahmen des ,Frihwarnsystems Kommunale Haushalte" als
Indikator und somit auch als MaBstab bei der Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit in angemessener
Weise berlicksichtigt.

Nach Ansicht des SMF kdnne die kennzahlenunterstiitzte Finanzanalyse den Kommunen wichtige Erkenntnisse
zur Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage liefern. Jedoch habe sich das Tempo des Abbaus der fehlenden Jahres-
abschliisse der Kommunen weiter verlangsamt. Damit lage nur eine sehr geringe Anzahl auswertbarer Jahresab-
schliisse zugrunde, was die Aussagekraft der Auswertung begrenzt. Gleichwohl spiegele sich in den verfiigbaren
Daten bereits die stabile Entwicklung der Haushaltssituation wider, insbesondere die positive Entwicklung der
Investitionstatigkeit der sdchsischen Kommunen. Der Abbau der Bearbeitungsriickstande bei den Jahresabschliis-
sen solle von den Rechtsaufsichtsbehdrden weiter forciert werden, insbesondere mit Blick auf die Erweiterung
der Meldepflichten im Rahmen des Finanz- und Personalstatistikgesetzes ab 2025. Das SMF setze sich bei ver-
schiedenen Gelegenheiten dafiir ein, den Abbau der noch bestehenden Defizite zu beférdern.

Der SSG teilt die Auffassung, dass der aktuelle Stand der Jahresabschliisse durchaus ein Hemmnis bei der
Finanzanalyse darstelle. Jedoch seien durchaus Erkenntnisse zu Entwicklungen und Wirkungen ableitbar. Beson-
ders hervorzuheben seien die Zuwachsraten der Kapitalpositionen im Vergleich zu den Erdffnungsbilanzwerten
sowie die positive Entwicklung der Jahresergebnisse im Zeitraum 2015 - 2019. Auch zeige die Entwicklung der
passiven Sonderposten, dass viele geforderte InvestitionsmaBBnahmen in den letzten Jahren abgeschlossen wer-
den konnten.

Der SSG hebt hervor, dass der Investitionsstau von den Kommunen nicht allein mit Eigenmitteln abgebaut werden
konne. Vielmehr bediirfe es, insbesondere auch mit Blick auf die Ergebnisse des Jahresberichtsbeitrags 2020,
weitergehender Unterstiitzung durch Bund und Land. Die Forderung, die Kommunen {iber die Stellschraube For-
derquoten zu mehr Eigenwirtschaft anzuregen, kdnne mittelfristig den negativen Effekt haben, Infrastruktur-
maBnahmen weiter in die Zukunft zu verschieben.

Im Unterschied zum SRH sieht der SSG die Novellierung der Haushaltsausgleichsvorschriften zum 01.01.2018
als ,Driicken der RESET-Taste", das die Kommunen um ,Altabschreibungen” entlaste, ohne sinnvolle Grundprin-
zipien der doppischen Haushaltfiihrung aufzugeben. Diesen Gedanken griffen auch die Erlassvorschriften des
SMI auf. Dem SSG ldgen fiir das Jahr 2020 keine Erkenntnisse vor, in welchen Umfang diese Erlassvorschriften
liberhaupt zur Anwendung kommen. Bislang seien nur Einzelfdlle bekannt. Gleichwohl setze sich der SSG wei-
terhin dafiir ein, dass die kommunalen Haushalte nicht nur buchhalterisch im Ergebnishaushalt, sondern auch
strukturell ausgeglichen sind.
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5 Schlussbemerkungen

31 Die Ergebnisse der aktuellen Auswertung zeigen erneut, dass fiir eine vollstindige Darstellung der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage doppische Ist-Daten zwingende Voraussetzung sind. Nur auf dieser Datengrundlage sind
fundierte Steuerungs- bzw. Eingriffsentscheidungen u. a. im Hinblick auf die zielgerichtete Ausreichung von
Fordermitteln sowie die Bemessung der Forderquoten mdglich.

32 Auch wird ohne eine solche Datenbasis die Evaluation der Auswirkungen der zum 01. Januar 2018 novellierten
Regelungen, also auch die Regelungen des Erlasses des SMI zur Anwendung des Gemeindewirtschaftsrechts im
Zusammenhang mit MaBnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie im Freistaat Sachsen, nur einge-
schrankt aussagefahig sein.

33 Der SRH mahnt daher weiterhin an, die Aufholung der immensen Bearbeitungsriickstinde bei den Auf- und
Feststellungsverfahren der kommunalen Jahresabschliisse zu beschleunigen.
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1. Ergebnisse der Priifung der allgemeinen Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung

Entwicklung und besondere Ergebnisse der iiberortlichen Kommu-
nalpriifung

39

6 Jahre nach Feststellungsfrist hatten noch immer 115 von 452 betroffenen Korperschaften keinen festge-
stellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2019 sind iiber 90 % der Jahresabschliisse nicht
fristgerecht festgestellt worden. Lediglich 22 Kommunen haben im Jahr 2020 Riickstinde beziiglich der
nicht festgestellten Jahresabschliisse abgebaut. Die Riickstdnde haben sich insgesamt weiter erhoht.

Gewichtige Priifungsfeststellungen waren in vielen Bereichen kommunalen Handelns zu treffen.

1 Uberdrtliche Kommunalpriifung
Der SRH ist fiir die liberdrtlichen Priifungen nach §§ 108 und 109 SdchsGemO und die Priifung der Eréffnungs-
bilanzen nach § 88a Abs. 2 Satz 1i.V. m. §8 108, 109 SachsGemO zustadndig.

In den Jahren 2019 und 2020 haben der SRH und seine StRPrA folgende Einrichtungen gepriift, davon einige in
Teilbereichen mehrfach:

Ubersicht 1: Priifungen des SRH und der StRPrA

Anzahl der zu Priifenden’ Priifungen? in den Jahren
(Stand 1. Januar 2021) 2019 2020 davon Priifungen Er6ffnungs-
bilanzen (2019 und 2020)
Landkreise 10 4 8 0
Kreisfreie Stadte 3 1 6 0
Gemeinden 416 138 119 65
Verwaltungsverbande 6 0 4 0
Eigenbetriebe 92 0 2 0
Zweckverbande 156 27 26 4
regionale Planungsverbande 4 0 0 0
sonstige Verwaltungen 4 0 1 0
kommunale Unternehmen in Privatrechtsform 6703 23 21 0
Summe 1.361 193 187 69

Quelle: Eigene Darstellung.

EinschlieBlich der in der Ubersicht dargestellten Eréffnungsbilanzpriifungen waren bis Ende des Jahres 2020
rd. 95 % aller zu erstellenden Er6ffnungsbilanzen Gberértlich gepriift oder befanden sich in Priifung.

Neben den Turnuspriifungen von Kommunen und Verbanden gem. § 109 Abs. 3 SachsGemO wurden im Jahr 2020
folgende Querschnittspriifungen bei den betreffenden Kérperschaften angekiindigt:

B Prifung kommunaler Unternehmen im Entsorgungsbereich bei 3 Landkreisen, 1 Gemeinde, 1 Zweckverband
und 11 Unternehmen,

B Vergleichende Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung kommunaler Stadtwerke in der Rechtsform der
GmbH und der Betdtigung ihrer kommunalen Gesellschafter in den Hj. ab 2017 bei 6 Gemeinden und ihren
jeweiligen Stadtwerken,

1 laut Angaben des Stala: Sofern Angaben fehlten, hat der SRH diese aus eigenen Statistiken/Aufstellungen ermittelt. Anzahl der Eigenbeitriebe It.
LT-Drs. 6/16181: Eigenbetriebe der Kommunen im Freistaat Sachsen, Stand 31. Dezember 2018.

2 Die Priifung von Eigenbetrieben und Unternehmen erfolgte teilweise im Zusammenhang mit Turnuspriifungen gem. § 109 Abs. 3 SdchsGemO und sind in
diesen Féllen nicht separat aufgefiihrt.

3 Es handelt sich hier um Unternehmen des privaten Rechts mit unmittelbarer und mittelbarer kommunaler Beteiligung von mindestens 75 % nach letztem
bekannt gemachten Stand vom 31. Dezember 2015.
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B Uberdrtliche Querschnittspriifung der Schultrdger und Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
SMK; Schulhausbau in Sachsen bei 3 Kreisfreien Staddten und 3 Gemeinden,

B Unterhaltung der Gewdasser 2. Ordnung durch sdchsische Kommunen unter Einbezug von 142 Kommunen im
Wege einer Online-Umfrage. Davon wurden 1 Kreisfreie Stadt und 8 Gemeinden lber die Umfrage hinaus
naher betrachtet.*

Dariiber hinaus hat der SRH beim KSV eine Priifung zur Eingliederungshilfe begonnen.

Zusitzlich zu den in der Ubersicht dargestellten Priifungen fand im Jahr 2020 eine Priifung zur organisatorischen
Umsetzung der Neuregelung des § 2b UStG zur Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des offentli-
chen Rechts im kommunalen Bereich als Online-Umfrage bei allen sidchsischen Kommunen statt (zu den Ergeb-
nissen siehe Beitrag Nr. 40).

Neben Turnusprifungen gem. § 109 Abs. 3 SdchsGemO wurde im Jahr 2021 erneut eine Online-Umfrage gestar-
tet. 3 Kreisfreie Stadte und 40 ausgewédhlte Gemeinden waren zum Thema Pandemiebedingte Auswirkungen auf
die Einnahmesituation der sichsischen Kommunen darin einbezogen (zu den Ergebnissen siehe Beitrag Nr. 36).

2 Besondere Ergebnisse der iiberortlichen Priifung

2.1 Umstellung auf kommunale Doppik

Zum 1. August 2021 hatten 14 Kommunen sowie 3 Zweckverbdnde noch keine festgestellte Er6ffnungsbilanz.
Dies waren rd. 3,1 % der doppisch buchenden Kérperschaften. Der Prozess der Auf- und Feststellung von Eroff-
nungsbilanzen ist im 9. Jahr nach Umstellung auf die Kommunale Doppik noch immer nicht vollstandig abge-
schlossen. Hinzu kamen 5 Kommunen, die aufgrund von nach der Doppik-Umstellung vollzogenen Fusionen bzw.
Eingliederungen eine neue Er6ffnungsbilanz erstellen mussten.

6 Jahre nach Feststellungsfrist (31. Dezember 2020) hatten 115 von 452 betroffenen Kérperschaften, also rd.
25 %, noch immer keinen festgestellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2019 waren 448 Jahres-

abschliisse von insgesamt 496, d. h. 90,3 %, nicht fristgerecht festgestellt worden.

Abbildung 1: Festgestellte Jahresabschliisse aller doppisch buchenden Kdrperschaften zum 1. Januar 2021 im Vergleich der
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festgestellte Jahresabschliisse Stand 01.01.2019

Quelle: Eigene Darstellung.

4 Diese 9 Kommunen sind in Ubersicht 1: Priifungen des SRH und der StRPrA, Spalte 2020 enthalten.
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Von 429 Kommunen haben lediglich 159 im Jahr 2020 mindestens einen weiteren Jahresabschluss festgestellt.
Allein 22 gelang es mehr als einen Jahresabschluss festzustellen und so Riickstdnde abzubauen - darunter
1 Kommune mit 4 Jahresabschliissen sowie 2 weitere mit 3 Jahresabschliissen. 270 Kommunen vermochten hin-
gegen keinen einzigen Jahresabschluss festzustellen. War bei den Kommunen zum Jahresbeginn 2019 ein Riick-
stand von durchschnittlich 3,7 Jahresabschliissen festzustellen, so betrug dieser zum 1. Januar 2020 bereits 3,9
und zum 1. Januar 2021 beachtliche 4,2 Jahresabschliisse. Betrachtet man die insgesamt 1.811 fehlenden Jah-
resabschliisse allein in Bezug auf die sdumigen Kommunen, so ergibt sich zum 1. Januar 2021 sogar ein Riick-
stand von durchschnittlich 4,6 Jahresabschliissen fiir jene 396 Kommunen - darunter 109 Kommunen mit einem
Riickstand von unfassbaren 7 bis 9 Jahresabschliissen.

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom 3. Juni 2021 erweiterte die
Meldepflichten der Kommunen ab dem Berichtsjahr 2025 um doppische Daten fiir die jahrliche Finanzstatistik.
Die Erfiillung dieser Meldepflichten diirfte sich in Anbetracht der aktuellen Riickstdnde bei der Feststellung von
Jahresabschliissen und der bisher insgesamt sogar negativ verlaufenden Entwicklung beim Abbau der Riickstande
als besondere Herausforderung erweisen.

Vom Sédchsischen Gesetz- bzw. Verordnungsgeber sollten den RAB dringend wirksame Einwirkungsmdglichkeiten
auf sdumige Kommunen bereitgestellt werden.

2.2 Priifungsfeststellungen der iliberortlichen Kommunalpriifungen
In vielen Bereichen kommunalen Handelns waren gewichtige Priifungsfeststellungen zu treffen.

Beim AZV ,Oberes DélInitztal" waren bereits bei der vorherigen tiberértlichen Priifung (Hj. 2006 bis 2011) er-
hebliche Beanstandungen hinsichtlich der Beitreibung von Forderungen zu treffen. Entgegen der Zusicherung in
der anschlieBenden Stellungnahme, die gesetzlichen Vorgaben fortan zu beachten, gewahrte der Zweckverband
im aktuellen Prifungszeitraum (Hj. 2012 bis 2018) weiterhin Stundungen von Abwasserbeitragen (Ratenzahlun-
gen) teilweise ohne Uberpriifung der wirtschaftlichen Situation der Beitragspflichtigen. Formlose oder miindliche
Antrage waren nach wie vor ausreichend. Unverdndert unterlieB der Zweckverband den Erlass erforderlicher
Stundungsbescheide. Weiterhin verzichtete er teilweise auf die Erhebung von Stundungszinsen. Entscheidungen
liber zinslose Stundungen waren nicht aktenkundig.

Zudem verfolgte der Zweckverband die Uberarbeitung seiner innerdienstlichen Regelungen zu Stundung, Nie-
derschlagung und Erlass von Forderungen ohne die gebotene Konsequenz. Obwohl in seiner Stellungnahme zur
vorherigen Uberdrtlichen Priifung zugesichert, hat der Zweckverband bislang nicht die Stundung von Abwasser-
gebiihren sowie von privatrechtlichen Entgelten geregelt. Ebenso fehlten Regelungen zur Niederschlagung und
zum Erlass von Forderungen.

Der Zweckverband wurde erneut aufgefordert, sein Forderungsmanagement zu verbessern, insbesondere Stun-
dungsvoraussetzungen zeitnah zu priifen und im Sinne der Rechtssicherheit entsprechende innerdienstliche An-
weisungen zu veranlassen. Dies ist durch vertragliche Festlegungen gegenliber dem beauftragten Betriebsfiihrer
sicherzustellen.

In seiner Stellungnahme gegeniiber der (iberdrtlichen Priifungsbehdrde erklarte der Zweckverband, dass er zwi-
schenzeitlich eine neue Richtlinie lber die Stundung von Abwasserbeitrdgen und -gebiihren erlassen habe und
auBerdem eine Dienstanweisung an den Dienstleister verfasst worden sei. Hierzu ist festzustellen, dass der
Zweckverband in der vorgelegten, neuen Richtlinie lediglich die Stundung von Abwassergeblihren und -beitragen
geregelt hat. Es fehlen nach wie vor Regelungen zur Stundung von privatrechtlichen Entgelten sowie zur Nie-
derschlagung und zum Erlass von Forderungen.

Seit dem Hj. 2008 hat die Stadt Meerane zeitweise, seit dem Hj. 2011 sogar durchgehend, Kassenkredite in
Anspruch genommen, um ihre Liquiditat zu sichern. Deren Hohe schwankte im Zeitverlauf und nahm tendenziell zu.
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Zum 31. Dezember 2018 wies die Stadt Meerane mit rd. 5,7 Mio. € den wertmaBig mit Abstand héchsten Kas-
senmittelkredit aller Kommunen im Freistaat Sachsen aus. Das entsprach rd. 14,6 % der Summe aller Kassen-
kredite der kreisangehdrigen Gemeindens. Pro Einwohner war dies mit rd. 398 € sachsenweit der flinfthochste
Wert. Allein fiir den Zeitraum 2011 bis 2018 entstanden der Stadt Meerane Zinsaufwendungen i. H. v. insgesamt
rd. 508 T€.

Kassenkredite dienen gem. § 59 Nr. 26 SachsKkomHVO(-Doppik) der Uberbriickung des verzogerten oder spateren
Eingangs von Deckungsmitteln. Sie sollen aber keinesfalls als dauerhafte Finanzierungsquelle eingesetzt werden,
da die hieraus zu leistenden Zinsen regelmaBig liber denen aus lblichen Darlehen liegen. Eine dauerhafte Inan-
spruchnahme von Kassenkrediten deutete auf ein langfristiges Fehlen von Deckungsmitteln hin und war daher
grundsatzlich Ausdruck einer kritischen Haushaltslage.

Die Stadt Meerane (berschritt zudem mehrfach den in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der
Kassenkredite. So lagen allein die Stande der Kassenkredite zum 31. Dezember eines Jahres in den Hj. 2013 bis
2017 stets liber den festgesetzten und teilweise {iber den von der RAB genehmigten Hochstbetrdgen der Kas-
senkredite.

Abbildung 2: Kassenkredite der Stadt Meerane
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B Hochstbetrag der Kassenkredite It. Haushaltssatzung Stand der Kassenkredite zum 31.12. des Jahres

Quelle: Darstellung StRPrA Zwickau.

Dariiber hinaus waren auch unterjahrig mehrfach Uberschreitungen des Hochstbetrages zu verzeichnen. Bei-
spielsweise lag die Inanspruchnahme des Kassenkredites zum 15. April 2018 bei rd. 8,12 Mio. €, obwohl der
genehmigte Hochstbetrag nur 8 Mio. € betrug.

Die Stadt Meerane beachtete nicht, dass eine selbst nur geringfiigige oder kurzfristige Uberschreitung des in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrages ein VerstoB3 gegen § 84 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO darstellte und
dazu fiihrte, dass das Budgetrecht des Stadtrates unterlaufen wurde, der mit dem Beschluss zur Haushaltssat-
zung den Hochstbetrag fiir diese zinsaufwendige Mittelbeschaffung verbindlich festgeschrieben hatte. Reichte
der Hochstbetrag nicht aus, hdtte die Stadt rechtzeitig eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen missen.

Ferner praktizierte die Stadtverwaltung sowohl in den Vorberichten als auch in den Rechenschaftsberichten nur
eine unzureichende und unkonkrete Darstellung der Inanspruchnahme der Kassenkredite, sodass diese ihrer
Funktion als Informationsquelle fiir Stadtrat und RAB nicht ausreichend gerecht werden konnten.

5 Vgl. Stala, Schulden der &ffentlichen Kern- und Extrahaushalte sowie der sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen im Freistaat
Sachsen (L 1111-j/18, Nr. 4.1).
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Seit dem Hj. 2014 verpflichtete die RAB die Stadt Meerane, liber den Stand der Inanspruchnahme der Kassen-
kredite zum 15. eines jeden Monats zu berichten. Die Stadt meldete hierbei jedoch nicht die vollen Kassenkredite,
sondern kumulierte die Bestdnde aller Konten unter Hinzurechnung eines Festbetragskredites und des Vorsorge-
vermogens gem. § 23 SachsFAG, welches zwingend als Geldanlage vorzuhalten war. Eine Verrechnung mit posi-
tiven Kontostéanden oder etwaigen Geldanlagen war jedoch nicht zuldssig. Der RAB stand folglich keine aussa-
gefihige Grundlage fiir die Wahrnehmung ihrer Uberwachungsfunktion zur Verfiigung.

Die Stadt Meerane begriindete die liberdurchschnittlich hohe Inanspruchnahme von Kassenkrediten mit ihrer
einmaligen Abundanz im Hj. 2011. Hierdurch sei es zur Abschdpfung von Liquiditdt im Hj. 2011 durch Zahlung
einer entsprechenden Finanzausgleichsumlage, einer in diesem Haushaltsjahr einsetzenden Erhdhung der
Kreisumlage und drastisch geminderten Gewerbesteuerzahlungen gekommen. Insgesamt musste die Stadt Mee-
rane einen Liquiditatsverlust von 4,2 Mio. € kompensieren. Die sinkenden Steuereinnahmen in den Folgejahren
hatten diese Negativentwicklung verstarkt.

Die Stadt erlduterte, dass sie sich in Kenntnis dieser Entwicklung trotzdem bewusst entschied, weiter im Bereich
ihrer pflichtigen Aufgaben zu investieren. Ein Aussetzen der Investitionen hatte zum Vermdgensverzehr und in
der Zukunft zu erhohten Instandhaltungs- und Sanierungsaufwendungen gefiihrt. Zudem seien die Investitionen
nur bei gesicherter Gegenfinanzierung durch Fordermittel erfolgt, die Inanspruchnahme von Kassenkrediten
demnach nur zur Zwischenfinanzierung genutzt worden.

Der Argumentation der Stadt Meerane ist entgegen zu halten, dass die Inanspruchnahme von Kassenkrediten
bereits in den Jahren vor dem eingetretenen Einmaleffekt der Abundanz erfolgte - wenn hier auch nur zeitweise.
Zudem nahm der Bestand an Kassenkrediten im Priifungszeitraum tendenziell zu.

Selbst bei einer flir notwendig erachteten Fortfiihrung ihres Investitionsprogrammes musste die Stadt Meerane
den kontinuierlichen Abbau ihres Kassenkreditbestandes im Blick behalten, da hohe Kassenkredite zu sinkenden
Gestaltungsspielrdumen flihren konnten und zudem die Gefahr wachsender Zinsrisiken bargen.

Ungeachtet der Tatsache, dass die Héhe und Entwicklung des Kassenkreditbestandes nicht ausschlieBlich aus der
bewussten Fortfiihrung des Investitionsprogramms resultierte, lag hier zudem keine bloBe Zwischenfinanzierung
von noch ausstehenden Zuwendungen vor. So wurden Investitionen nicht - wie von der Stadt vorgebracht - nur
liber Zuwendungen gegenfinanziert. Der verbleibende Eigenteil wurde mangels eigener liquider Mittel folglich
dauerhaft lber die Kassenkreditmittel gedeckt und die Stadt Meerane investierte hierdurch mehr, als es ihre
finanzielle Leistungskraft zulieB.

Unter Wiirdigung aller Gesamtumstande war und ist die Stadt Meerane deshalb angehalten, an einem kontinu-
ierlichen Abbau der Kassenkredite zu arbeiten, um ihre Haushaltswirtschaft langfristig auf eine solide Grundlage
zu stellen und die kommunalrechtlichen Vorgaben zur Inanspruchnahme von Kassenkrediten einhalten zu kénnen.

Die Weiterverfolgung der Beanstandungen wurde der RAB lbertragen.

Zum Zeitpunkt der Bestellung eines Erbbaurechts zugunsten eines Vereins durch die Stadt Burgstddt war das
betroffene Grundstiick mit einem abrissreifen Gebdude bebaut. Der Erbbauberechtigte verpflichtete sich, darauf
ein Gebaude nach Mal3gabe eines von der Stadt zu genehmigenden Bauplanes zu errichten. In den Jahren 2005
bis 2006 wurde unter Regie des Erbbauberechtigten der Bau mit Gesamtkosten i. H. v. 822 T€ errichtet. Der
Erbbauberechtigte erhielt dafiir Zuwendungen von der Stadt i. H. v. 80 % sowie vom Landkreis i. H. v. 19 %.

Die Entschadigungsregelung im Erbbaurechtsvertrag sah bei Heimfall und Zeitablauf vor, dass die Stadt dem
Erbbauberechtigten eine Entschddigung von zwei Drittel des Verkehrswertes der Gebdude und der baulichen
Anlagen gewahrt. Die Heimfallregelung berlicksichtigte nicht die von der Stadt und dem Landkreis geleisteten
Zuwendungen zur Investition am Gebaude, welche letztlich zur Wertsteigerung beitrugen.
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Mit der Ausiibung des Heimfallrechts wird der gesetzliche Vergiitungsanspruch fallig. Die Verglitung ist die Ent-
schadigung fiir den Rechtsverlust, den der Erbbauberechtigte durch die Ubertragung des Erbbaurechts erleidet;
sie soll den durch Erfiillung des Heimfallanspruchs eintretenden Vermdgensnachteil ausgleichen. Es steht den
Beteiligten frei, Vereinbarungen lber die Hohe der Vergiitung und die Art ihrer Zahlung als Inhalt des Erbbau-
rechts zu vereinbaren.

Insoweit sollte die Stadt darauf hinwirken, dass bei Auslibung des Heimfalls und auch bei Zeitablauf des Erb-
baurechts eine die Zuschiisse der Stadt und des Landkreises angemessen berlicksichtigende Gebdudeentschadi-
gung gezahlt wird.

Die Kindertagesbetreuung in der GroBen Kreisstadt Schwarzenberg/Erzgeb. stellten - neben der Stadt mit 3 Ein-
richtungen - 5 Trdger der freien Jugendhilfe, die 7 Kindertageseinrichtungen betrieben, sicher. Die Stadt ge-
wahrte im Rahmen der jahrlichen Betriebskostenabrechnungen fiir Kindertageseinrichtungen mindestens 2 Tra-
gern der freien Jugendhilfe eine ,Bonuszahlung”. Obwohl die von der Stadt geleisteten Betriebskostenvoraus-
zahlungen den nicht gedeckten Anteil der erforderlichen Betriebskosten des Tragers der freien Jugendhilfe liber-
stiegen und der Stadt damit eine Riickzahlung zustand, mussten die Trager der freien Jugendhilfe nur eine um
die ,Bonuszahlung” gekiirzte Riickerstattung leisten. Mit der ,Bonuszahlung” gewahrte die Stadt den Trigern
der freien Jugendhilfe folglich einen Zuschuss, wozu sie gesetzlich nicht verpflichtet war.

Ein freier Trager erhielt bspw. im Zeitraum von 2015 bis 2017 jahrlich einen Zuschuss i. H. v. 7.500 €. Diese
Zuschisse gewdhrte die Stadt ohne schriftlichen Bescheid, der sichergestellt hdtte, dass der Empfanger die
.Bonuszahlung" zweckgebunden fiir seine Kindertageseinrichtung einsetzte. Die Stadt konnte weder eine aus-
kunftsgemaB existierende Rahmenvereinbarung zur Gewdhrung des Zuschusses noch Nachweise zur tatsichli-
chen Verwendung vorlegen.

Die Stadt leistete damit diese Zuschiisse ohne zahlungsbegriindende Unterlagen und verstieB so gegen ihre
Dokumentationspflicht sowie das Gebot einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsflihrung.

Die Verwaltung hatte es zudem versdaumt, den nach der Hauptsatzung der Stadt zustdndigen Verwaltungsaus-
schuss liber die Gewadhrung der Zuschiisse beschlieBen zu lassen und im Stadtrat liber die geleisteten Zuschiisse
zu informieren.

Die S_o_tadt Frankenberg/Sa. griindete zum 1. Januar 2011 den Eigenbetrieb Immobilien der Stadt Frankenberg/Sa.
Die Ubertragung des Immobilienvermdgens und die Aufnahme der Geschaftstatigkeit erfolgten zum 1. Januar
2012.

Die Jahresabschlisse des Eigenbetriebes wiesen fiir die Jahre 2013 bis 2017 Fehlbetrdge i. H. v. insgesamt
2,4 Mio. € aus. Seine Ertragslage ist als dauerhaft defizitdr einzuschatzen. Die insbesondere infolge nicht kos-
tendeckender Mieten kontinuierlich fortschreitende Verringerung seiner Kapitalposition wirkt sich bei der Stadt
liber vorzunehmende Abschreibungen auf das entsprechende Finanzanlagevermdgen negativ auf das Gesamter-
gebnis des Kernhaushaltes aus.

Der Eigenbetrieb hat die Aufgabe, die stddtischen Gebdude liber den gesamten Immobilienlebenszyklus von der
Konzeption und Planung lber die Errichtung und Beschaffung bis hin zu einem mdglichen Riickbau von Gebdu-
den zu betreuen. Weiterhin wurden dem Eigenbetrieb u. a. die Gebdudebewirtschaftung und das Immobilienma-
nagement libertragen.

Zum Ende des gepriiften Zeitraumes (2018) verfiigte der Eigenbetrieb iiber 2,0 VZA. Ausweislich des Wirtschafts-
planes 2020 soll die Stellenausstattung auf 1,8 VZA sinken. Wesentliche Teile der Geschiftstatigkeit (Integration
des Eigenbetriebes Immobilien in die Struktur einer kommunalen Gesellschaft, Projektsteuerung, Buchfiihrung,
Jahresabschlussarbeiten, Rechnungserstellung, Vorhalten der Arbeitsplatzinfrastruktur) wurden durch eine stad-
tische Gesellschaft erbracht. Die Stadt und die Gesellschaft hatten dazu 2013 einen ,Rahmenvertrag” vereinbart.
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Gegenstand des Vertrages war die Integration des Eigenbetriebes in die organisatorische Struktur der stadtischen
Gesellschaft unter Nutzung derer organisatorisch-technischen und personellen Ressourcen.

Voraussetzung fir die Griindung und den Fortbestand von Eigenbetrieben ist, dass Art und Umfang eine selbst-
standige Wirtschaftsfiihrung rechtfertigen. Diese Voraussetzung wird insbesondere dann nicht erfiillt, wenn die
Tatigkeit des Eigenbetriebes von relativ geringer finanzieller Gr6Benordnung ist oder dieser eine bescheidene
personelle und sachliche Ausstattung aufweist. Auch sind Griindung und Fortbestand eines Eigenbetriebes dann
als nicht gerechtfertigt anzusehen, wenn dessen eigentliche Aufgabenerfiillung auf eine geschaftsfiihrende
GmbH ibertragen wurde und der Eigenbetrieb im Wesentlichen nur dazu dient, das Vertragsverhiltnis mit der
GmbH abzuwickeln. Dem Eigenbetrieb miissen substanzielle, unternehmerische Aufgaben verbleiben.

Nach Auffassung der liberdrtlichen Prifungsbehdrde war es fraglich, ob die GroBe und Aufgabenerledigung im
Eigenbetrieb Immobilien der Stadt eine organisatorische Verselbststandigung rechtfertigt. Insofern wurde die
Stadt aufgefordert, die Notwendigkeit der Beibehaltung der organisatorischen Selbststdndigkeit in Form des
Eigenbetriebes Immobilien zu lberpriifen.

Im Rahmen der Stellungnahme teilte die Stadt bez. der defizitdren Ertragslage des Eigenbetriebes mit, dass der
Stadtrat die Einflihrung der liquiditatssichernden Miete fiir nicht gewerblich genutzte Gebdude ab dem 1. Januar
2018 beschlossen hat. Hinsichtlich der personellen Ausstattung seien ab dem Jahr 2021 2,75 VZA im Stellenplan
des Eigenbetriebes abgebildet. Zudem sei die eigentliche Aufgabenerfillung in keiner Weise auf eine geschafts-
fiihrende GmbH Ubertragen worden. Die Ausgliederung des Eigenbetriebes sei aus Sicht der Stadt zweckmaBig
und wirtschaftlich. AuBerdem konne eine verursachergerechte Darstellung der Aufwendungen der einzelnen Ge-
baude erfolgen.

Das Ziel der Stadt, die eigenen Immobilien wirtschaftlich zu verwalten und zu bewirtschaften, wird durchaus
erkannt. Allerdings greift die Begriindung einer wirtschaftlicheren Betreibung durch das aktuelle Modell zu kurz.
Bei der Eingliederung des Eigenbetriebes in die organisatorischen Strukturen und Geschaftsprozesse einer stad-
tischen Gesellschaft, unter umfangreicher Nutzung ihrer technischen und personellen Ressourcen gegen Entgelt,
stellt sich nach wie vor die Frage nach der Notwendigkeit einer eigenen Organisationsform. Auch arbeitet der
Eigenbetrieb It. Wirtschaftsplan 2020 in den Jahren bis einschlieBlich 2021 weiter mit Verlust, obwohl die Mieten
bereits zum 1. Januar 2018 angepasst wurden. Mit der zwischenzeitlichen Einfiihrung der Doppik wird zudem
eine Kostentransparenz der Gebdude im stadtischen Haushalt ermdglicht.

Erklarungsbediirftiges Verwaltungshandeln im Zusammenhang mit dem Erwerb eines ,Bademantelganges”
Die Stadt Wolkenstein verduBerte im Jahr 2012 an eine private Gesellschaft ein Grundstlick zur Errichtung eines
Hotels. GemaB dem von der RAB genehmigten Notarvertrag betrug der vereinbarte Kaufpreis 168 T€. Dieser wurde bis
Ende 2032 mit einer Verzinsung von 4 % p. a. gestundet. Um eine Verbindung zur in unmittelbarer Nahe befindlichen
Silbertherme herstellen zu kdnnen, beabsichtigte die Gesellschaft, zwischen Hotel und Therme einen Verbindungsgang
(sog. ,Bademantelgang”) unter Inanspruchnahme von stidtischen Grundstiicken zu errichten.

Abbildung 3: Ansicht ,Bademantelgang”

Quelle: STRPrA Zwickau.
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Zu diesem Zweck rdumte die Stadt Wolkenstein der Gesellschaft am gleichen Tag unentgeltlich eine beschrankt
persdnliche Dienstbarkeit fiir die Nutzung der stddtischen Grundstiicke ein. Gleichzeitig bot die Stadt der Ge-
sellschaft an, den von der Gesellschaft errichteten ,Bademantelgang” zu erwerben.

Die Stadt Wolkenstein beachtete nicht, dass sie Dritten Vermdgensgegenstdande grundsatzlich nur zu ihrem vol-
len Wert {iberlassen durfte. Deswegen war die Einrdumung eines unentgeltlichen Nutzungsrechts auf den stad-
tischen Grundstiicken ohne ndhere Begriindung nicht statthaft. Darliber hinaus ging aus den Unterlagen nicht
hervor, welche Griinde fiir eine Stundung des Kaufpreises lber 20 Jahre vorlagen.

Auch der geplante Kauf des ,Bademantelgangs” war zu beanstanden. Mit der Abgabe des verbindlichen Kaufan-
gebotes waren alle Voraussetzungen erfiillt, die zu einem Vermdgenserwerb fiihren werden. Die Stadt Wolken-
stein darf aber Vermdgensgegenstande nur erwerben, wenn dies zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Die
Griinde fiir das Kaufangebot waren nicht dokumentiert, die Erforderlichkeit war damit nicht nachgewiesen. Der
.Bademantelgang” kommt ausschlieBlich dem Hotelbesitzer bzw. der Kurgesellschaft als Betreiber der Silber-
therme wirtschaftlich zu Gute, nicht jedoch der Stadt. Zwar geniigt grundsatzlich eine mittelbare Aufgabener-
flillung, hier ggf. in Form der Starkung des Tourismus. Dieses Ziel konnte jedoch bereits mit der Einrdumung der
beschrankt personlichen Dienstbarkeit erreicht werden.

Bei einem Erwerb wird die Stadt Wolkenstein kiinftig u. a. sdmtliche Unterhaltungs- und Instandsetzungskosten
fiir einen nicht fiir ihre Aufgabe erforderlichen Vermdgensgegenstand tragen. Uber die voraussichtliche Hohe
der Folgekosten war nicht dokumentiert, ob diese Gegenstand der Entscheidungsfindung waren. Die Folgekosten
konnen derzeit zwar nicht abschlieBend beziffert werden. Allerdings dirften nach liberschldagigen Berechnungen
allein fiir die Bauunterhaltung des ,Bademantelgangs” mehrere Tausend Euro pro Jahr anfallen. Hinzu kommen
Bewirtschaftungskosten bspw. fiir die Beheizung und Reinigung des Gangs sowie ggf. spatere Reinvestitionskos-
ten. Entscheidend fiir die Héhe der Instandhaltungskosten wird auch der bauliche Zustand des ,Bademantel-
gangs" bei Eigentumserwerb sein.

Die Stadt Wolkenstein erkldrte im Rahmen des Priifungsverfahrens, dass sie mit ihrem Engagement das Ziel
verfolgte, Ansiedlung und Investitionen in der Stadt zu erreichen, die wirtschaftlich unabdingbar fiir den Erhalt
der Therme und der Infrastruktur des Kurortes waren. Das stadtische Tatigwerden sei nicht zuletzt erforderlich gewe-
sen, da es zur entsprechenden Zeit an einer Unterstiitzung, insbesondere durch den Freistaat Sachsen, gefehlt habe.

Die Gemeinde Beilrode schrieb bei der BaumaBnahme ,Neubau eines Feuerwehrgeratehauses” in Beilrode die
Bauleistungen des Loses 2 auf der Grundlage der Entwurfsplanung des beauftragten Ingenieurbiiros mittels einer
Offentlichen Ausschreibung als sog. ,Funktionalausschreibung” aus. In den betreffenden Leistungspositionen
waren Leistungen verschiedener Gewerke zusammengefasst worden (z. B. Stahlbauarbeiten, Maurerarbeiten,
Tischlerarbeiten, Beton- und Stahlbetonarbeiten). Grundlage fiir die Erstellung der Angebote waren die dem
Leistungsverzeichnis beigefiigten Planungsunterlagen.

Aufgrund dieser Zusammenfassung verschiedener Gewerke betrugen die Nachunternehmerleistungen beim erst-
und zweitplatzierten Bieter mehr als 50 % der entsprechenden Auftragssumme. Die Angebotspreise der Bieter
variierten in einer Preisspanne von 46,6 %.

Gem3B § 7 VOB/A (2016, 2019) ist die Leistung eindeutig und so erschépfend zu beschreiben, dass alle Unter-
nehmen die Beschreibung im gleichen Sinn verstehen miissen und ihre Preise sicher und ohne umfangreiche
Vorarbeiten berechnen kénnen. Anhand der vorliegenden Vergabeunterlagen waren die Wertungskriterien der
Gemeinde fiir die Zuschlagserteilung zu Los 2 nicht erkennbar. Durch ihr Vorgehen verlagerte die Gemeinde das
Mengenermittiungs- und das damit verbundene Kalkulationsrisiko auf die Bieter. Die Angemessenheit der Ange-
botspreise war aufgrund (iiberwiegend) fehlender Einzelmengenangaben und zusammengefasster Komplettleis-
tungen verschiedener Gewerke groBtenteils nicht priif- und bewertbar.

Bauleistungen sind gem. § 5 Abs. 2 VOB/A (2016, 2019) in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art
oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben.
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Die Gemeinde wurde aufgefordert, kiinftig die vorgenannten Regelungen im Rahmen der Ausschreibung von
Bauleistungen zu beachten.

Bei der Priifung eines im Rahmen der energetischen Sanierung der Grundschule von der Gemeinde Oppach
offentlich ausgeschriebenen Loses wurde festgestellt, dass einige Seiten des Angebotes, auf welches die Ge-
meinde den Zuschlag erteilt hatte, an anderer Stelle mit einem Lochstempel gekennzeichnet waren als die iibri-
gen Seiten. Augenscheinlich wurde zur Kennzeichnung des Angebots auch nicht ein und derselbe Lochstempel
verwendet. Aufgrund weiterer Auffélligkeiten musste der Priifer davon ausgehen, dass das Angebot entweder
zum Eréffnungstermin unvollstdandig vorlag oder die betreffenden Seiten mit Preisangaben nach dem Er6ffnungs-
termin ausgetauscht wurden. Durch diese Manipulation wurde das Wettbewerbsergebnis verfalscht.

Die Nachforderung oder der Austausch von Angebotsseiten stellt einen schwerwiegenden Vergabeversto3 dar.
Die Gemeinde erhielt fiir die energetische Sanierung der Grundschule eine Zuwendung von 100 % der zuwen-
dungsfdhigen Ausgaben. Sie hatte nach den Besonderen Bestimmungen des Zuwendungsbescheides das Sachsi-
sche Vergabegesetz zu beachten. Die Gemeinde muss deshalb damit rechnen, dass der Zuwendungsbescheid
zumindest in Hohe der geférderten Ausgaben - fiir das betreffende Los mehrere 10 T€ - widerrufen wird.

Nach Darstellung der Gemeinde hétte das schriftliche Angebot nur in der Obhut eines Dritten gedndert werden
konnen. Die Gemeinde hat Strafanzeige erstattet und sich gegeniiber beteiligten Dritten ausdriicklich vorbehal-
ten, Schadensersatzanspriiche geltend zu machen.

Der AZV ,Obere Spree” bezahlte einem bauausfiihrenden Unternehmen fiir eine nichthergestellte Anliegerstell-
flache rd. 6.548 €. Nach Angaben der Betriebsfiihrerin, die die BaumaBnahme fiir den Zweckverband betreute,
habe ein Anwohner fiir die Zustimmung zur bauzeitlichen Inanspruchnahme seines Grundstiickes eine Entscha-
digung von 5.000 € gefordert. Um Mehrkosten durch einen Baustopp und eine gegebenenfalls erforderliche Um-
planung zu vermeiden, habe man der Forderung des Anwohners stattgegeben. Zur Vermeidung einer direkten
Zahlung des Zweckverbandes an den Anwohner sei mit dem bauausfiihrenden Unternehmen vereinbart worden,
dass dieses nicht erbrachte Bauleistungen von rd. 5.000 € (netto) abrechnet und im Gegenzug dem Anwohner
die Entschddigung auszahlt. Unter anderem wegen der auf den Betrag entfallenden Umsatzsteuer zahlte der
Zweckverband letztlich rd. 6.548 € anstatt der geforderten 5.000 €.

Der Zweckverband verstie sowohl gegen den Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
als auch gegen den Grundsatz ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Denn er darf nur Ausgaben leisten, zu denen er
verpflichtet ist. Die Eintragungen in den Biichern und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen muss er vollstan-
dig, richtig, zeitgerecht und geordnet vornehmen. Er darf keine Geschaftsvorfalle weglassen, hinzufligen oder
anders darstellen, als sie tatsdchlich stattgefunden haben. Vorliegend verschleierte der Zweckverband die Ent-
schadigungszahlung.

3 Stellungnahmen

Das SMI bestatigt in seiner Stellungnahme im Wesentlichen den Befund des SRH zur Aufstellung und Feststellung
der Er6ffnungsbilanzen und doppischen Jahresabschliisse. Defizite bei der Auf- und Feststellung von Jahresab-
schliissen seien lberwiegend bei den jiingeren Jahresabschliissen und bei den ,Spatumsteller’-Kommunen zu
verzeichnen. Als maBgebliche Ursache fiir die Fristiiberschreitungen werden die bei der Aufstellung der Eroff-
nungsbilanzen eingetretenen Verzdgerungen angefiihrt.

Unbestritten sei, dass die festgestellten Erdffnungsbilanzen unabdingbare Voraussetzung fiir eine optimale Steuerung
der Haushaltswirtschaft sind. Auch im Hinblick auf die kiinftig neuen statistischen Berichtspflichten, die im Ubrigen
aufgrund des durch den Freistaat Sachsen eingebrachten und von der breiten Mehrheit der Lander mitgetragenen
Bundesratsantrags auf das Berichtsjahr 2025 verschoben wurde (der Entwurf der Bundesregierung sah eine Melde-
pflicht bereits ab dem Berichtsjahr 2021 vor), kdnne der aktuelle Sachstand keinesfalls als zufriedenstellend angesehen
werden. Die RAB wiirden daher auch weiterhin mit dem gebotenen Nachdruck auf die Einhaltung der Fristen und den
Abbau noch bestehender Bearbeitungsstaus in einem angemessenen Zeitraum hinwirken.
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Das SMI weist darauf hin, dass § 88 Abs. 5 SdchsGemO den Kommunen die Mdglichkeit eréffnet, bei der Auf-
stellung der Jahresabschliisse zuriickliegender Jahre auf den Anhang nebst Anlagen sowie den Rechenschafts-
bericht zu verzichten. Die Beschrankung auf das reine Zahlenwerk stelle eine deutliche Vereinfachung dar. Ein
Referentenentwurf zur Anderung der SichsGemO, der in Kiirze dem Kabinett und dann dem SLT zugeleitet wer-
den soll, séhe vor, den Anwendungsbereich der Regelung nochmals zu verlangern und auf die Jahresabschliisse
der Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2020 zu erweitern. Zudem beabsichtige das SMI, neben den bereits gelten-
den gesetzlichen formellen Erleichterungen bei der Aufstellung von Jahresabschliissen vorvergangener Jahre
noch in diesem Jahr im Rahmen einer Verordnung auch temporar substanzielle materielle Erleichterungen als
Wahlrecht flir die Kommunen zu regeln, um so den Abbau der Bearbeitungsriickstdnde nochmals zu forcieren.

Bezliglich der Priifungsfeststellungen der liberdrtlichen Kommunalpriifungen flihrt das SMI aus, dass sich diese
liberwiegend noch in der Bearbeitung befinden bzw. durch die jeweils zustandige RAB begleitet werden und sich
in Einzelfadllen bereits erledigt haben.

Der SSG betont in seiner Stellungnahme sein groBes Interesse daran, dass die ausstehenden Jahresabschliisse
innerhalb weniger Jahre nachgeholt und die Beschliisse lber die aktuellen Jahresabschliisse zukiinftig weitge-
hend zeitgleich in den Kommunen erfolgen und damit wieder ein gesetzeskonformer Zustand in mdglichst allen
Kommunen erreicht wird.

Der SSG spricht sich dabei gegen die Forderung des SRH aus, wirksame Einwirkungsmdglichkeiten auf sdumige
Kommunen bereitzustellen. Namentlich Sanktionsmdglichkeiten triige er nicht mit, da sie den individuellen Be-
sonderheiten vor Ort nicht gerecht und auch die Grundprobleme fiir die Riickstinde nicht I6sen wiirden. Es
bediirfe neuer Losungsansatze fiir den Abbau der riickstandigen Jahresabschlisse.

Der SSG habe vorgeschlagen, das Wahlrecht im § 88 Abs. 5 SdchsGemO iiber das Jahr 2018 hinaus bis 2020 zu
erweitern. Damit wiirden einige formelle aber nicht den Arbeitsaufwand préagende Bestandteile des Jahresab-
schlusses bis zum Jahresabschluss 2020 auf ein notwendiges Minimum reduziert. Daneben spricht sich der SSG
flr weitere Erleichterungen aus, die sich auf den gesamten Auf- und Feststellungsprozess der Jahresabschlisse
einschlieBlich der értlichen und ggf. iberortlichen Priifung erstrecken, damit der Arbeitsaufwand auch inhaltlich
reduziert und die Aufstellung der Jahresabschlisse beschleunigt werden kann. Eine solche inhaltliche Verkiirzung
komme in Bezug auf die Forderungsbewertung, Riickstellungen und Rechnungsabgrenzung in Betracht. Samtli-
che Erleichterungen sollten als Wahlrechte ausgestaltet werden und den Kommunen die groBtmdgliche Flexibi-
litdt flir den Abbau der Anzahl der noch ausstehenden Jahresabschliisse einraumen. Von den Erleichterungen
konnten Stadte und Gemeinden Gebrauch machen, wenn die Eréffnungsbilanz vollstandig aufgestellt und 6rtlich
gepriift ist. Erst der aktuell steuerungsrelevante Jahresabschluss fiir das Hj. 2021 sei dann wieder nach den bisher
geltenden Regelungen aufzustellen.

Nach Ansicht des SSG solle auch der ortlichen Rechnungspriifung ein Wahlrecht eingerdumt werden, auf die
Einzelpriifung der verkiirzten Jahresabschliisse zu verzichten und diese inzident bei der Priifung des Jahresab-
schlusses fiir 2021 zu priifen. Uber die Priifung der verkiirzten Jahresabschliisse kénnte auch ein gemeinsamer
Priifbericht erstellt werden.

Der SLKT fiihrt in seiner Stellungnahme aus, dass er die Riickstdnde bei der Feststellung von Jahresabschliissen
mit Sorge beobachte. Nach seiner Wahrnehmung seien die Kommunen durchaus bestrebt, die Riickstdnde bei
den Jahresabschliissen aufzuholen. Er teile die Auffassung des SRH, dass die Aufholung der Jahresabschliisse
auch an den wenigen Sanktionsmitteln der RAB krankt. Der Abschluss von Zielvereinbarungen trage nur gering-
fligig zur Beschleunigung der Aufholung bei. Wirksamere Einwirkungsmdglichkeiten auf sdumige Kommunen allein
halte er jedoch nicht fiir zielflihrend. Daneben missen die Kommunen auch zur Aufstellung der Jahresabschliisse
befdhigt werden, etwa durch mehr Wissenstransfer und eine Starkung ihrer personellen und fachlichen Ausstattung.

4 Schlussbemerkungen
Der SRH nimmt die Vorschlage und Bestrebungen zum Abbau der riickstandigen Jahresabschliisse zur Kenntnis.
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Organisatorische Umsetzung der Neuregelung des § 2b des Umsatz-
steuergesetzes zur Unternehmereigenschaft von juristischen Perso- 40
nen des 6ffentlichen Rechts im kommunalen Bereich

Reichlich ein Fiinftel aller Umfrageteilnehmer hat bislang keine vorbereitenden Tatigkeiten fiir die Anwen-
dung der Umsatzsteuerneuregelung aufgenommen. Je kleiner die Gebietskdrperschaft, desto geringer ist der
Anteil derer, die bereits mit den Vorarbeiten begonnen haben. Die Option, nach der alten Rechtslage zu
verfahren, endet am 31. Dezember 2022.

Eine deutliche Mehrheit der Korperschaften, die bereits Vorarbeiten fiir die Umstellung geleistet haben, geht
von einem zeitlichen Vorlauf fiir den Umstellungsprozess von mindestens einem Jahr bzw. anderthalb Jahren
und mehr aus. Der SRH hilt es daher fiir geboten, dass nunmehr alle Kérperschaften den Vorbereitungspro-
zess unverziiglich einleiten.

Fiir die Durchfiihrung der komplexen Leistungsanalyse empfiehlt es sich, insbesondere fiir die groBeren Kor-
perschaften, ein Vertragsmanagement einzufiihren.

Aufgrund der potenziellen Fehleranfélligkeit von Umsatzsteuererklarungen wird empfohlen, ein Internes
Kontrollsystem zu implementieren. Dieses dient dem Ziel, Organisationsverschulden und Kontrollpflichtver-
letzungen des Steuerpflichtigen bei etwaig fehlerhaften Steuererkldrungen widerlegen zu kénnen.

1 Vorbemerkung und Priifungsgegenstand

Durch Art. 12 des Steuerdnderungsgesetzes 2015 vom 2. November 2015 wurden die Regelungen zur Unterneh-
mereigenschaft von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, im Folgenden Kdrperschaften genannt, da-
hingehend neu gefasst, dass § 2 Abs. 3 UStG (a. F.) aufgehoben und § 2b neu in das Umsatzsteuergesetz eingefiigt
wurde. Im Gegensatz zur friiheren Rechtslage, wonach sich die Unternehmereigenschaft von Kdrperschaften
gem. § 2 Abs. 3 UStG (a. F.) i. V. m. § 4 KStG auf die Erzielung von Umsétzen im Rahmen der Betriebe gewerblicher
Art (BgA) beschrinkt hat und Hoheitsbetriebe nicht zu den BgA gehdrt haben, wurde mit der Neuregelung die
Koppelung an das KStG aufgegeben. Der Begriff der Unternehmereigenschaft ist nunmehr im UStG eigenstédndig
geregelt.

Korperschaften i. S. v. § 2b Abs. 1 UStG sind Kdrperschaften, die aufgrund offentlichen Rechts mit eigener
Rechtsfihigkeit ausgestattet sind; darunter insbesondere die Gebietskérperschaften (neben dem Bund und den
Landern) Kommunen, Landkreise, Verwaltungs- und Zweckverbinde. Dazu gehdren auch rechtsfihige Anstalten
des offentlichen Rechts.’

Die Neuregelung des § 2b UStG setzt die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben nach MaBgabe der neueren Recht-
sprechung des BFH und des EuGH in nationales Recht um. Die Umsatzsteuerneuregelung orientiert sich maB3-
geblich am Wortlaut der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL)2. Damit ist der nationale Gesetzgeber
der Forderung nach einer gleichméaBigen, vollstandigen und wettbewerbsneutralen Besteuerung nachgekommen.

Mit der Gesetzesanderung des UStG werden Korperschaften im Wesentlichen dann unternehmerisch tatig, wenn
sie Leistungen in privatrechtlicher Handlungsform oder auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage im Wettbewerb mit
privaten Dritten erbringen. Die Beurteilung der umsatzsteuerlichen Behandlung der von den Kérperschaften er-
brachten Leistungen erfolgt einzelfallabhdngig nach MaBgabe des § 2b UStG, der dazu ergangenen
BMF-Schreiben zu den Anwendungsfragen, der aktuellen Rechtsprechung und unter Beriicksichtigung der kon-
kret bestehenden Wettbewerbssituation. Die gesetzlichen Bestimmungen sind auslegungsbediirftig. Zwar tragen
die Anwendungshinweise des BMF zu § 2b UStG zu einer Verbesserung der rechtlichen Handhabung bei, gleich-
wohl ist die Entscheidung Uber die Steuerbarkeit der Umsdtze im Einzelfall teilweise rechtlich schwierig. Die
Anderung des UStG trat am 1. Januar 2017 in Kraft. Aufgrund gesetzlicher Regelung kénnen die Kérperschaften
fiir bis zum 31. Dezember 2022 erbrachte Leistungen noch die Bestimmungen des § 2 Abs. 3 UStG (a. F.) anwen-
den (Optionsmdglichkeit).

1 Vgl. BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016, GZ IIl C 2 - S 7107/16/10001, Rn. 3.
2 Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem.
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Priifungsgegenstand war die Ermittiung des Sachstandes der organisatorischen Umsetzung durch die Kommunen,
Landkreise, Verwaltungs- und Zweckverbdnde und die sonstigen Kdrperschaften bez. der Neuregelung des UStG.
Die Priifung erfolgte im Wege einer automatisierten Umfrage zu vorgegebenen strukturierten Inhalten, die maB-
geblich auf den zu leistenden Vorarbeiten beruhten und auch Einschdtzungen und Erfahrungen der Kérperschaf-
ten im Zuge der Umstellung der Besteuerung umfassten.

2 Umfragebeteiligung und Auswertungsgruppen

In die Umfrage hat der SRH die Stadte und Gemeinden aller GréBenklassen, die Landkreise und die Verwaltungs-
und Zweckverbande - ausgenommen die ldndlichen Kulturrdume und die Sparkassenzweckverbande - vollstandig
einbezogen. Dariiber hinaus umfasste die Umfrage den KSV, den KVS als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
und die SAKD als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Eine selektive Beschrankung hat der SRH nicht
vorgenommen.

Insgesamt hat der SRH 599 Korperschaften befragt. Es beteiligten sich insbesondere alle Landkreise, Stadte und
Gemeinden sowie die Verwaltungsverbande.

35 Zweckverbénde (rd. 22 %) informierten dariiber, nicht von den Neuregelungen des § 2b UStG betroffen zu
sein, da sie sowohl nach alter als auch nach neuer Rechtslage ausschlieBlich umsatzsteuerbare Tatigkeiten aus-
tiben (z. B. Wasserversorgung) oder nicht umsatzsteuerbare Leistungen im Rahmen 6ffentlicher Gewalt (z. B.
Abwasserentsorgung) erbringen. Auf eine weiterfiihrende Umfragebeteiligung hat der SRH in diesen Fillen ver-
zichtet.

Insgesamt konnten 530 (88,5 %) zuriickgesandte Fragebbgen in die Auswertung einbezogen werden. Das Um-
frageergebnis ist aufgrund der Teilnahmestruktur und der Gesamtbeteiligung, insbesondere der vollstandigen
Beteiligung der Kommunen, Landkreise und Verwaltungsverbande, reprasentativ.

Fiir die Zwecke der Auswertung hat der SRH - bis auf die mengenmBig kleinen Gruppen der Landkreise (10) und
Verwaltungsverbinde (6) - aus der Grundgesamtheit Einheiten sachgerecht zusammengefasst und in den meisten

nachfolgenden Diagrammen entsprechend dargestellt. Es wurden folgende Auswertungsgruppen gebildet:

Ubersicht 1: Bildung von Auswertungsgruppen

Auswertungsgruppe Anzahl der befragten Anzahl der Umfrageteilnehmer
Korperschaften insgesamt

Korperschaften gesamt 599 (564) 530

davon:

Zweckverbinde und sonstige Korperschaften3 164 (129) 95

Kommunale Gebietskorperschaften gesamt* 435 435

davon:

Landkreise 10 10

Gemeinden nach GroBenklassen mit:

20.000 und mehr EW 26 26
10.000 bis unter 20.000 EW 42 42
5.000 bis unter 10.000 EW 92 92
3.000 bis unter 5.000 EW 99 99
unter 3.000 EW 160 160
Verwaltungsverbande 6 6

Quelle: Angaben des Stala und eigene Datenerhebung.

3 KSV, KVS, SAKD und 4 regionale Planungsverbénde.
4 Stadte, Gemeinden, Landkreise und Verwaltungsverbande.
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3 Einzelfeststellungen und Handlungsempfehlungen

3.1 Optionserkldrung gegeniiber dem Finanzamt

Die Anderung des UStG trat am 1. Januar 2017 in Kraft. Die Neuregelung wurde von einer Ubergangsregelung
unter § 27 Abs. 22 UStG begleitet, wonach eine Kdrperschaft gegeniiber dem zustdndigen FA erklaren konnte,
dass sie § 2 Abs. 3 UStG in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fiir sémtliche nach dem 31. Dezember 2016
und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen weiterhin anwendet (Optionsmdglichkeit). Die Krperschaft
kann die Erklarung mit Wirkung zu Beginn eines auf die Abgabe der Erkldrung folgenden Kalenderjahres wider-
rufen (jahrlicher Widerruf méglich).

Der Optionszeitraum wurde durch Art. | Nr. 2 des Corona-Steuerhilfegesetzes vom 19. Juni 2020 fiir Leistungen,
die vor dem 1. Januar 2023 ausgefiihrt werden, verléngert. Die Inanspruchnahme der Verlangerung bedarf keiner
erneuten Antragstellung, sofern die Optionserkldrung fiir vor dem 1. Januar 2021 endende Zeitrdume nicht
widerrufen wurde.

Ubersicht 2: Inanspruchnahme der Optionsmdglichkeit

Erkldrung gegeniiber dem Finanzamt, dass § 2 Abs. 3 UStG in der am 31. Dezember 2015 geltenden
Fassung weiterhin angewendet wird:
(Optionserkldrung nach § 27 Abs. 22 UStG)

insgesamt Ja Anteil in % Nein Anteil in %
Anzahl| der Umfrageteilnehmer 530 489 92,3 41 7.7
davon:
fevsrl]eckverbénde und sonstige Kdrperschaf- 95 64 674 31 326
Kommunale Gebietskorperschaften gesamt 435 425 97,7 10 2.3
davon:
Landkreise 10 10 100,0 0 0
Gemeinden nach GroBenklassen mit:
20.000 und mehr EW 26 26 100,0 0 0
10.000 bis unter 20.000 EW 42 41 97,6 1 2,4
5.000 bis unter 10.000 EW 92 90 97,8 2 2,2
3.000 bis unter 5.000 EW 99 95 96,0 4 40
unter 3.000 EW 160 157 98,1 3 1.9
Verwaltungsverbdnde 6 6 100,0 0 0

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Die Ubersicht zeigt, dass rd. 92 % der an der Umfrage teilnehmenden Kérperschaften, darunter alle Landkreise
und die Gemeinden mit mehr als 20.000 EW einschlieBlich der Kreisfreien Stadte, von der Optionsmdglichkeit
nach § 27 Abs. 22 UStG Gebrauch machten.

Der Anteil der Zweckverbande, die auf die Abgabe einer Optionserkldarung verzichtet haben, ist mit rd. einem
Drittel wesentlich hoher als der Anteil bei den Kommunen, Landkreisen und Verwaltungsverbanden, die lediglich
zu rd. 2,3 % keine entsprechende Erklarung gegeniiber dem Finanzamt abgegeben haben.

Sieben der insgesamt 489 optierenden Korperschaften (etwas mehr als 1 %) haben zwischenzeitlich die Opti-
onserkldrung widerrufen. Perspektivisch werden nur 15 von 489 Kérperschaften (fast 3 %) die Verldngerungs-
maglichkeit bis zum 31. Dezember 2022 nicht erschépfend nutzen.

3.2 Vorarbeiten und zeitlicher Vorbereitungsbedarf

Der Verwaltungs- und Zeitaufwand fiir die Vorbereitung der Anwendung der Umsatzsteuerneuregelung beurteilt
sich maBgeblich nach Art und Umfang des Aufgabenspektrums der Kérperschaften und kann in der Verwaltungs-
praxis erheblich differieren. Gegenstand der Umfrage waren sowohl der Stand der bisher geleisteten Vorarbeiten
als auch der zeitliche Vorbereitungsbedarf.
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Abbildung 1: Vorarbeiten

Fiir die Umsetzung der Anforderungen aus § 2b UStG wurden bereits Vorarbeiten geleistet = Ja = Nein
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Quelle: Eigene Datenerhebung.

17 Von den 530 Umfrageteilnehmern haben insgesamt 416 Kérperschaften (rd. 78 %) bereits Vorarbeiten geleistet.
54 Korperschaften (rd. 10 %) schlossen diese bereits ab.

8 |m Gegensatz zu den kleineren Gemeinden haben alle 10 Landkreise und sdmtliche gréBeren Kommunen (in der
GroBenklasse mit tiber 20.000 EW und mit 10.000 bis unter 20.000 EW), darunter die Kreisfreien Stadte, bereits
Vorbereitungen getroffen. Insofern besteht eine Korrelation zwischen der einwohnerbezogenen GroBe der Kor-
perschaften und dem Stand der Vorarbeiten: Je kleiner die Gebietskdrperschaft, desto geringer ist der Anteil
derer, die bereits mit den Vorarbeiten begonnen haben.

19 Ausgehend vom Umfang der zu leistenden Vorarbeiten ergeben sich unterschiedliche Vorbereitungszeiten fiir
den Umstellungsprozess. In nachfolgender Darstellung wurden die Angaben der 416 Umfrageteilnehmer beriick-
sichtigt, die mit den Vorarbeiten begonnen haben und daher bereits liber belastbare Erfahrungen hinsichtlich
des zeitlichen Vorbereitungsbedarfes verfligen.

Abbildung 2: Erforderliche Vorbereitungszeit

Wie hoch schitzen Sie den zeitlichen Bedarf fiir die vorbereitenden MaBnahmen ein?
(Vorarbeiten wurden bereits geleistet)

unter 3 Monate; 27; 6%

18 Monate und mehr;
124; 30%

3 bis unter 6 Monate; 56;
13%

6 bis unter 12 Monate;
94; 23%

12 bis unter 18 Monate;
115; 28%

Quelle: Eigene Datenerhebung.
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Aus Abbildung 2 ist ersichtlich, dass deutlich tber die Halfte (239) der 416 Korperschaften, die bereits Vorberei-
tungen zur Anwendung der Umsatzsteuerneuregelung getroffen haben, von einem zeitlichen Vorlauf fiir den
Umstellungsprozess von mindestens einem Jahr bzw. anderthalb Jahren und mehr ausgeht. Lediglich 19 %
schatzten einen zeitlichen Vorbereitungsbedarf von weniger als 6 Monaten ein.

Unter Beriicksichtigung der getroffenen Einschédtzungen ist es daher geboten, dass die 114 Kérperschaften,
die bislang keinerlei vorbereitenden Tatigkeiten aufgenommen haben, den Umstellungsprozess zeitnah ein-
leiten.

3.3 Leistungsanalyse und organisatorische Vorbereitungen

Die Umstellung auf die Umsatzsteuerneuregelung macht die Beurteilung des gesamten Leistungsspektrums der
Kérperschaften auf umsatzsteuerliche Relevanz nach MaBgabe des § 2b UStG und der erginzenden AuBerungen
des BMF erforderlich. Es sind alle umsatzsteuerbaren Leistungen zu identifizieren. Jede im Rahmen der Amter-
verwaltung und der nachgeordneten Bereiche erbrachte Leistung ist einzelfallbezogen steuerlich zu bewerten.
Die Entscheidungen liber die umsatzsteuerrechtliche Zuordnung der Leistungen sollten nachvollziehbar dargelegt
werden.

Die Zustandigkeiten, Abldufe und Fristen fiir die Ermittlung der steuerlich relevanten Sachverhalte innerhalb der
Verwaltung bediirfen der dienstlichen Regelung. Dabei sollten die Befugnisse und die konkrete Aufgabenvertei-
lung zwischen der Steuersachbearbeitung/Kdmmerei als zentral zustandige Organisationseinheit und den anord-
nungsbefugten Stellen bzw. Fachamtern hinreichend genau bestimmt werden.

Ubersicht 3: Organisatorische Vorbereitungen

Von ... wurden fiir die Umsetzung der Anforderungen aus § 2b UStG u. a.:
Umfrageteil- Leistungen Dokumentati- Konzepte Zustandigkei- Sonstiges
nehmern liberpriift onen erstellt ten, Fristen,
erstellt Ablaufe fest-
gelegt
Anzahl Umfrageteilnehmer 530 310 200 141 140 90
davon
Zweckverbande und sonstige Korperschaften 95 36 27 16 17 6
Kommunale Gebietskdrperschaften gesamt 435 274 173 125 123 84
davon
Landkreise 10 10 10 6 6 3
Gemeinden nach GroBenklassen mit:
20.000 und mehr EW 26 23 13 1 14 10
10.000 bis unter 20.000 EW 42 34 24 16 16 4
5.000 bis unter 10.000 EW 92 64 44 31 33 14
3.000 bis unter 5.000 EW 99 63 41 19 22 17
unter 3.000 EW 160 78 40 41 31 34
Verwaltungsverbdnde 6 2 1 1 1 2

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Rund 58 % der Umfrageteilnehmer, darunter knapp zwei Drittel der gesamten kommunalen Gebietskorperschaf-
ten, haben ihre Leistungen bis zum Zeitpunkt der Umfrage iiberpriift. Alle Landkreise und durchschnittlich rd.
84 % der gr6Beren Gemeinden (10.000 und mehr EW) haben bisher Leistungsanalysen vorgenommen, wihrend
dies lediglich auf knapp die Halfte der kleineren Gemeinden (unter 3.000 EW) und reichlich ein Drittel der Zweck-
verbande und sonstigen Kdrperschaften zutraf.
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Mehr als die Halfte der 530 Umfrageteilnehmer hat die kiinftige Steuerbarkeit der Gebiihren und der auf privat-
rechtlicher Grundlage zu erhebenden Entgelte noch nicht abschlieBend bewertet. Gleichwohl erwarten rd. 36 %
der Umfrageteilnehmer kiinftige Anderungen hinsichtlich der Steuerbarkeit der Entgelte und 23 % der Teilneh-
mer diesbeziigliche Anderungen bei den Gebiihren.

Die steuerlich zu beurteilenden Sachverhalte haben insgesamt rd. knapp 38 % der Umfrageteilnehmer dokumen-
tiert, darunter alle Landkreise und durchschnittlich rd. 50 % der Gemeinden aller GréBenklassen. Davon ausge-
nommen sind die Gemeinden mit weniger als 3.000 EW; die lediglich zu einem Viertel Dokumentationen vorge-
nommen haben. Dienstliche Regelungen iiber Zustandigkeiten, Fristen und Abl3dufe der verwaltungsinternen Um-
setzung der Umsatzsteuerneuregelung haben rd. ein Viertel der Umfrageteilnehmer getroffen.

Die Leistungsanalyse ist der wesentlichste und aufwendigste Bestandteil der Vorarbeiten. Es empfiehlt sich
daher, rechtzeitig mit der Erfassung und steuerlichen Bewertung der Leistungen zu beginnen, diese Ergeb-
nisse zu dokumentieren und die erforderlichen Regelungen zu Zustandigkeiten und Abldufen zu treffen.

3.4 Vertragsregister

Die Beurteilung der Leistungen umfasst die Uberpriifung aller erzielten Ertrage der Kérperschaften unter Beriick-
sichtigung der Grundlagen fiir das Erbringen der Leistungen und der Ausgestaltung der Handlungsform der Kor-
perschaften. In die Uberpriifung sind daher auch samtliche von den Kérperschaften geschlossene Vertrige ein-
zubeziehen. Ein bestehendes Vertragsregister erleichtert die Verwaltungstatigkeit erheblich.

Abbildung 3: Vertragsmanagement

Vertrdge der Kdrperschaft werden in einem Vertragsmanagement, Vertragsregister oder dhnlichem
gefiihrt
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Quelle: Eigene Datenerhebung.

Rund zwei Drittel der Umfrageteilnehmer, darunter alle Landkreise, verfligen iliber ein zentrales oder dezentrales
Vertragsmanagement bzw. Vertragsregister. Reichlich ein Drittel der (26) Stadte mit Gber 20.000 EW, darunter
2 Kreisfreie Stadte, haben bisher kein Vertragsmanagement eingerichtet.

Im Hinblick auf die im Zuge der Umsatzsteuerneuregelung erforderliche komplexe Leistungsanalyse empfiehlt
es sich insbesondere fiir alle groBeren Stadte und Gemeinden, ein Vertragsmanagement einzufiihren.

3.5 Anpassung der Buchfiihrung

Die Buchfiihrung der Kérperschaften ist entsprechend der Aufzeichnungspflichten nach § 22 UStG fiir den Aus-
weis der Umsatzsteuer und des Vorsteuerabzugs an die Erfordernisse der Umsatzsteuerneuregelung anzupassen.
Dazu gehoren die Aufbereitung und buchmaBige Erfassung der Umsatze getrennt nach steuerpflichtigen und
steuerfreien Leistungen und nach Steuersitzen (7 % bzw. 5 % oder 19 % bzw. 16 %), die Vornahme von Konten-
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differenzierungen bzw. Neugliederung der Konten, die Klarung der Buchungssystematik. In diesem Zusammen-
hang sind auch die erforderlichen Voraussetzungen in den angewendeten HKR-Programmen zu schaffen und
Regelungen fiir die Erweiterung der Buchfiihrung zu treffen.

Tabelle 4: Erweiterung der Aufzeichnungspflichten

Von ... wurde die Buchfiihrung im Sinne der Aufzeichnungspflichten nach § 22 UStG
erweitert:
Umfrageteilneh- noch nicht Erweiterung Konten usw. Festlegungen/
mern erweitert begonnen vorbereitet Regelungen

durch Anweisun-
gen/Richtlinien

Anzahl Umfrageteilnehmer 530 262 170 155 44
davon
f;/\r/]eckverbénde und sonstige Korperschaf- 95 55 13 28 10
Kommunale Gebietskorperschaften gesamt 435 207 157 127 34
davon
Landkreise 10 1 5 6 4
Gemeinden nach GroBenklassen mit:
20.000 und mehr EW 26 8 8 14 8
10.000 bis unter 20.000 EW 42 12 19 18 2
5.000 bis unter 10.000 EW 92 39 38 28 8
3.000 bis unter 5.000 EW 99 55 34 15 4
unter 3.000 EW 160 87 51 45 8
Verwaltungsverbande 6 5 2 1 0

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Insgesamt hat rd. die Halfte der Umfrageteilnehmer die Buchfiihrung bisher noch nicht erweitert, darunter
1 Landkreis. Rund ein Drittel der gesamten Kdrperschaften, darunter die Halfte der Landkreise, hat mit der An-
passung der Buchfiihrung an die Erfordernisse der Umsatzsteuerneuregelung jedoch begonnen.

Die kontenmiBigen Voraussetzungen (z. B. Kontentrennung nach steuerbaren/nicht steuerbaren Umsatzen und
nach Umsatzsteuersitzen; die Erweiterung der Buchfiihrung im engeren Sinn hat noch nicht stattgefunden)
haben rd. 28 % der Umfrageteilnehmer geschaffen, wobei insbesondere die Mehrzahl der kleineren Kérperschaf-
ten (Kommunen unter 10. 000 EW und die Verwaltungsverbinde) noch keine kontenmiBigen Vorbereitungen auf
die nahende Anwendung der neuen steuerrechtlichen Vorgaben getroffen hat. Nur ein geringer Teil der Umfra-
geteilnehmer hat dienstliche Regelungen bez. der Buchfiihrung veranlasst.

3.6 Ressourcenbedarf

Alternativ oder erganzend zur Aufgabenerfiillung in ausschlieBlich eigener Zustandigkeit kommt die interkom-
munale Zusammenarbeit in Betracht, um Synergieeffekte durch den Erfahrungsaustausch mit anderen Korper-
schaften zu nutzen. Fiir die Vorbereitung und Umsetzung der steuerlichen Neuregelung kann sich auch die Bil-
dung einer internen oder korperschaftsiibergreifenden Projektgruppe als organisatorisch sinnvoll erweisen.

In Abhdngigkeit vom umstellungsbedingten Verwaltungsaufwand kann die voriibergehende oder dauerhafte
Erhéhung von Mitarbeiterkapazitaten erforderlich sein. Im Hinblick auf die Komplexitdt und Reichweite der unter
umsatzsteuerlichen Gesichtspunkten zu beurteilenden Sachverhalte erscheinen vorbereitende und fortlaufende
Schulungen der beteiligten Mitarbeiter als zweckmaBig.
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Ubersicht 5: Personeller Ressourcenbedarf
erfolgte/erfolgt die Vorbereitung zur Umsetzung der Vorgaben zu § 2b UStG vo-

von .. raussichtlich
ausschlieB-  mit Unterstiit-  zusétzlich im im Rahmen nach Einstel-
lich durch zung durch Erfahrungs-  einer Projekt- lung neuer
. Mitarbeiter Mitarbeiter ~ austausch mit gruppe Mitarbeiter
Umfrageteil- . . -
nehmern der eigenen anderer Ver-  anderen Kor- fiir die aus
Verwaltung waltungen perschaften § 2b UStG re-
sultierenden
Aufgaben
Anzahl Umfrageteilnehmer 530 401 64 249 156 93
davon
Zweckverbande und sonstige Korperschaf- 95 7 18 35 13 4
ten
Kommunale Gebietskdrperschaften gesamt 435 329 46 214 143 89
davon
Landkreise 10 9 1 6 3 7
Gemeinden nach GroBenklassen mit:
20.000 und mehr EW 26 24 1 21 8 15
10.000 bis unter 20.000 EW 42 29 1 22 20 14
5.000 bis unter 10.000 EW 92 72 3 46 37 19
3.000 bis unter 5.000 EW 99 78 7 41 25 8
unter 3.000 EW 160 112 32 74 49 26
Verwaltungsverbdnde 6 5 1 4 1 0

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Durchschnittlich fast jeder zweite Umfrageteilnehmer nutzte zur Vorbereitung den Erfahrungsaustausch mit an-
deren kommunalen Kdrperschaften. Fast jede dritte Kérperschaft bildete eine Projektgruppe fiir die Umsetzung
der steuerlichen Neuregelung.

93 Umfrageteilnehmer (rd. 18 %) schitzten fiir die aus § 2b UStG resultierenden Aufgaben einen Stellenmehr-
bedarf ein. Dies betraf vor allem 7 der 10 Landkreise und knapp 60 % der (26) Stddte mit Giber 20.000 EW. Hingegen
gingen lediglich 8 9% der Kommunen mit 3.000 bis unter 5.000 EW und 16 % der Kommunen mit weniger als
3.000 EW von einem zusatzlichen Stellenbedarf fiir den Umstellungsprozess aus.

Mehr als 90 % der 93 Korperschaften mit mdglichem Stellenmehrbedarf schatzten die zusatzliche Stellenbe-
messung mit weniger als 1 bis zu 2 VZA ein. 1 Landkreis und 2 Stidte mit mehr als 20.000 EW gingen von einem
Mehrbedarf von 4 bis 5 VZA aus.

Den Korperschaften obliegt die Entscheidung dariiber, unter Beriicksichtigung ihrer Verwaltungskraft, insbeson-
dere des vorhandenen Fachwissens und der bestehenden Stellenausstattung, externe Beratungsleistungen fiir
die umsatzsteuerliche Beurteilung ihrer Leistungen durch Steuerberater oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften
in Anspruch zu nehmen. Hierbei sollten wirtschaftliche Erwdgungen nicht auBer Betracht bleiben.

Die Umfrage hat ergeben, dass bei der Vorbereitung zur Umsetzung der steuerrechtlichen Vorschriften anndhernd

drei Viertel aller Umfrageteilnehmer (rd. 74 %) externe Dritte hinzugezogen haben oder dies beabsichtigen. Dafiir
haben 391 Umfrageteilnehmer Kosten in folgender Hohe geschatzt:
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Ubersicht 6: Kostenschitzung fiir externe Leistungen

unter 10.000 bis unter  20.000 bis unter ~ 50.000 bis unter liber
10.000 € 20.000 € 50.000 € 100.000 € 100.000 €

Anzahl Umfrageteilnehmer 244 96 36 10 5
davon
f;/\r/]eckverbénde und sonstige Korperschaf- 40 7 5 1 1
Kommunale Gebietskdrperschaften gesamt 204 89 31 9 4
davon
Landkreise 2 2 3
Gemeinden nach GroBenklassen mit:

20.000 und mehr EW 6 7 2 1 3

10.000 bis unter 20.000 EW 17 14 4 1 1

5.000 bis unter 10.000 EW 53 21 7 1

3.000 bis unter 5.000 EW 55 18 5 3

unter 3.000 EW 71 27 1

Verwaltungsverbande 2

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Insgesamt rd. 87 % der 391 Kdrperschaften haben Kosten von weniger als 10.000 € bzw. weniger als 20.000 €
fiir externe Leistungen angegeben. 5 Umfrageteilnehmer (1 Verkehrszweckverband, 1 Kreisfreie Stadt sowie
3 weitere Stiddte mit mehr als 10.000 EW) gaben im Zuge der Umsatzsteuerneuregelung Kosten von mehr als
100.000 € an.

Die organisatorische Vorbereitung und Umsetzung des § 2b UStG kann zwischen den Koérperschaften stark
differierende Aufwendungen verursachen, die im Rahmen der Haushaltsplanung zu beriicksichtigen sind.

3.7 Internes Kontrollsystem

Bei der Wiirdigung umsatzsteuerlich relevanter Sachverhalte muss sich die zustdndige Organisationseinheit
(i. d. R. Finanzen/Steuern) auf eine Vielzahl abteilungs- bzw. bereichsfremder Daten, Entscheidungen und Zuar-
beiten verlassen, um den Steuererkldrungspflichten der Kdrperschaften nachzukommen. Die Fehleranfalligkeit
von Steuererkldrungen und potenzielle Steuerverkiirzungen resultieren bei der Umsatzsteuer aus den hohen
Transaktionsvolumina, den steuerrechtlichen Komplexitaten und dem Treffen steuerrelevanter Teil-Entscheidun-
gen durch einen meist in steuerlicher Hinsicht fachfremden Personenkreis (z. B. in den Fachidmtern). Die Biirger-
meister, Landrdte und Verbandsvorsitzenden haben als gesetzliche Vertreter der Kérperschaften deren steuerliche
Pflichten zu erfiillen. Gegeniiber ihnen konnen infolge vorsatzlicher oder grob fahrldssiger Pflichtverletzungen
Haftungsanspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis entstehen.

Mit dem Anwendungserlass zu § 153 AO iiber die unverziigliche Anzeige- und Berichtigungspflicht bei unrich-
tiger oder unvollstdndiger Steuererklarung hat das BMF die Implementierung eines innerbetrieblichen Kontroll-
systems (IKS) fiir steuerliche Risiken angeregt.5 Ein Fehler, der dem Anzeige- und Berichtigungspflichtigen i. S. d.
§ 153 AO unterlaufen ist, ist straf- bzw. bul3geldrechtlich nur vorwerfbar, wenn er vorsatzlich bzw. leichtfertig
gehandelt hat. Nach dem Anwendungserlass des BMF (Nr. 2.6) kann die Einrichtung eines IKS, das der Erfiillung
steuerlicher Pflichten dient, ein Indiz dafiir darstellen, das gegen das Vorliegen des Vorsatzes oder der Leichtfer-
tigkeit sprechen kann.

Genauere Vorgaben zur inhaltlichen Ausgestaltung des IKS enthdlt der Anwendungserlass des BMF nicht. Ent-
sprechende gemeindewirtschaftsrechtliche Regelungen bestehen ebenfalls nicht.

Bei Errichtung eines geeigneten Kontrollsystems sind Art, Umfang, umsatzsteuerliche Relevanz der Aufgabener-
flllung und die verwaltungsinternen organisatorischen Verhaltnisse im Einzelfall zu beriicksichtigen. Das Risi-
komanagement umfasst die Regelung der Berichtspflichten und der konkreten personellen Zustandigkeit und
erstreckt sich u. a. auf die Beurteilung bestehender steuerlicher Risiken, die Uberpriifung der Steuererklirungen

5 Anwendungserlass des BMF zu § 153 AO vom 23. Juni 2016, GZ IV A 3 - S0324/15/10001, IV A 4 - S 0324/14/10001.
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und der Umsatzsteuervoranmeldungen, die Durchfiihrung angemessener unterjihriger Kontrollen (z. B. Erfas-
sungs- und Plausibilitidtskontrollen, Stichprobenpriifungen der Buchungen) und die laufende, nachvollziehbare
Dokumentation der steuerlich relevanten Entscheidungen.

Fiir den Aufbau, die Optimierung und die Wirksamkeitsanalyse des Kontrollsystems kann sich die Kérperschaft
auf den vom Institut der Wirtschaftspriifer entwickelten Priifungsstandard IDW PS 980 stiitzen (IDW Priifungs-
standard: Grundsatze ordnungsgemaBer Priifung von Compliance Management Systemen). Er ist auf die Einhal-
tung von Regelungen, die im Organisationsermessen von Einrichtungen stehen und die praventive Sicherstellung
der Gesetzeskonformitdt gerichtet.

Abbildung 4: Nutzung von IKS bzw. Risikomanagement

Verfiigen Sie bereits {iber ein internes Kontrollsystem (IKS) fiir Steuern bzw. ein Risikomanagement?  ®Ja = Nein
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Quelle: Eigene Datenerhebung.

Laut Umfrageergebnis verfiigen lediglich rd. 17 % der Umfrageteilnehmer Giber ein IKS bzw. Risikomanagement.
Jede sechste Gemeinde mit 10.000 bis unter 20.000 EW, fast jeder dritte Landkreis und fast jede dritte Gemeinde
mit iber 20.000 EW haben bereits ein IKS bzw. Risikomanagement implementiert.

Hingegen gaben mehr als 90 % der Stadte und Gemeinden mit weniger als 10.000 EW an, kein IKS errichtet zu
haben; bei reichlich der Halfte dieser Kommunen sei eine entsprechende Einrichtung jedoch geplant oder vorge-
sehen. Auch hier ist festzustellen, dass die Notwendigkeit eines IKS umso seltener gesehen wird, je kleiner die
Korperschaft ist.

Im Hinblick auf die potenzielle Fehleranfilligkeit von Umsatzsteuererkldrungen und die Zielstellung des
internen Risikomanagements, die in der Widerlegung von Organisationsverschulden und Kontrollpflichtver-
letzungen des Steuerpflichtigen bei etwaig fehlerhaften Steuererklarungen zu sehen ist, wird die Einrichtung
eines IKS fiir die Belange der Umsatzsteuer dringend empfohlen.

3.8 Interkommunale Zusammenarbeit

Grundsatzlich nehmen die Stadte, Gemeinden und Landkreise die ihnen im Rahmen der 6rtlichen Gemeinschaft
obliegenden Aufgaben der Daseinsvorsorge in eigener Zustandigkeit wahr. Vor dem Hintergrund des demografi-
schen Riickgangs, insbesondere im ldndlichen Raum, der sich wandelnden Altersstruktur der Bevdlkerung, des
allgemeinen Fachkraftemangels und der angespannten Finanzlage der kommunalen Haushalte erfordert die ef-
fektive und qualitatssichernde Aufgabenerfiillung jedoch zunehmend die gemeinde- und landkreisiibergreifende
Zusammenarbeit. Die Biindelung von Potenzialen bewirkt die Nutzung von Synergieeffekten und kann zur qua-
litativen Verbesserung und Sicherstellung des Leistungsangebotes und zum wirtschaftlichen Einsatz finanzieller,
personeller und technischer Ressourcen beitragen.
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Die Mdglichkeiten flir Kooperationen sind vielfaltig. Dazu gehoren bspw. die gemeinsame Erfiillung von Aufgaben
in den Bereichen Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung und Gewdsserunterhaltung, die
Durchfiihrung gemeinsamer Naturschutzprojekte, die gemeinsame Unterhaltung von Kultur- bzw. Sportstatten
und von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und Senioren, Kooperationen in den Bereichen Standesamt, Bauhof,
Vollstreckungsdienst, Ordnungsamt und die Bildung von Einkaufskooperationen.

Fiir die kommunale Zusammenarbeit stellt die bestehende Rechtsordnung insbesondere 6ffentlich-rechtliche
Handlungsformen nach dem SachsKomZG zur Verfligung. AuBerhalb der kommunalen Zusammenarbeit in Form
von Zweckverbdnden, Verwaltungsverbanden und Verwaltungsgemeinschaften beruht die interkommunale Zu-
sammenarbeit auf Zweckvereinbarungen®é und (6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen) Kooperationsver-
tragen. Sie kdnnen mit einem Leistungsaustausch zwischen den beteiligten Kérperschaften verbunden sein, der
hinsichtlich seiner Steuerbarkeit zu bewerten ist (Kostenersatz, Kostenerstattung).

Die Beurteilung der Steuerbarkeit von Leistungen im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit unterliegt der
einzelfallbezogenen Beurteilung nach MaBgabe des § 2b Abs. 3 UStG. Danach liegen keine gréBeren Wettbe-
werbsverzerrungen vor, wenn die zwischen den Korperschaften ausgetauschten Leistungen entweder aufgrund
gesetzlicher Bestimmung nur von Kérperschaften erbracht werden diirfen oder die Zusammenarbeit durch ge-
meinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. Das Vorliegen gemeinsamer spezifischer 6ffentlicher
Interessen ist anhand der unter § 2b Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 Buchst. a bis d UStG genannten Kriterien zu priifen, die
kumulativ erfiillt sein miissen. Unabhédngig davon, ist stets in eine gesonderte Priifung liber mdgliche schadliche
Wettbewerbsverzerrungen einzutreten.? Es ist zu erwarten, dass ein Teil der Leistungen - im Gegensatz zur
friiheren Rechtslage - nunmehr der Umsatzsteuer unterliegt.

Die Umfrage erstreckte sich insbesondere auf die bestehenden Formen der interkommunalen Zusammenarbeit
und die Auswirkungen der Umsatzsteuerneuregelung auf die Besteuerung der ausgetauschten Leistungen.

Abbildung 5: Umsatzsteuer und interkommunale Zusammenarbeit

Hat der [neue] § 2b UStG Auswirkungen auf die Besteuerung des Leistungsaustausches innerhalb

der interkommunalen Zusammenarbeit?
100

m Ja Teilweise = Nein
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20

Quelle: Eigene Datenerhebung.

6 Nach § 71 SdchsKkomZG konnen Gemeinden, Verwaltungsverbédnde, Landkreise und Zweckverbande vereinbaren, dass eine der beteiligten Kérperschaften
bestimmte Aufgaben, zu deren Erfiillung jede der beteiligten Kérperschaften berechtigt oder verpflichtet ist, fiir alle wahrnimmt. Es kann auch den ibrigen
Beteiligten die Mitbenutzung einer Einrichtung gestattet werden. Daneben kénnen auch die Durchfiihrung bestimmter Aufgaben durch eine der beteiligten
Koérperschaften oder der Betrieb einer gemeinsamen Dienststelle vereinbart werden. Es kann auch geregelt werden, dass eine Gebietskorperschaft den
anderen Beteiligten zeitanteilig Dienstkrafte zur Verfiigung stellt.

7 BMF-Schreiben vom 14. November 2019, GZ IIl C 2 - S 7107/19/10005:011.
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Aus der Auswertung der Umfrageergebnisse ist ein Zusammenhang zwischen der Steuerbarkeit des Leistungs-
austauschs und der Form der Zusammenarbeit zwischen den Kérperschaften erkennbar. Wahrend die Stadte,
Gemeinden und Landkreise erwarten, dass aus Mitgliedschaften in Verwaltungsverbanden oder Verwaltungsge-
meinschaften keine oder nur geringe Auswirkungen auf die Besteuerung des Leistungsaustausches resultieren,
gehen etwa 10 9% dieser Gebietskdrperschaften davon aus, dass die Steuerbarkeit der Leistungen bei Kooperati-
onen im Rahmen privatrechtlicher Vertrage kiinftig beeinflusst wird.

Abbildung 6: Erschwert die etwaige kiinftige Steuerbarkeit des Leistungsaustausches kiinftig die interkommunale Zusam-
menarbeit? (kommunale GebietskSrperschaften gesamt)

m Eher ja
Eher nein

® nicht abschatzbar

69; 16%

Quelle: Eigene Datenerhebung.

Rund ein Drittel der kommunalen Gebietskorperschaften schitzte ein, dass die interkommunale Zusammenarbeit
durch die kiinftig zusatzlichen Kosten infolge der Steuerbarkeit von Umsatzen negativ beeinflusst werden kdnnte.
Der Analyse der im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit erbrachten Leistungen und deren kiinftige recht-
liche Ausgestaltung sollte deshalb hohe Prioritdt eingerdumt werden.

Die gesetzlichen Regelungen des § 2b UStG sind hinsichtlich der tatbestandlichen Voraussetzungen, insbeson-
dere bez. der Marktrelevanz von Leistungen und der Steuerbarkeit des interkommunalen Leistungsaustauschs,
auslegungsbediirftig. Zwar hat sich das BMF diesbeziiglich® und zur steuerlichen Behandlung verschiedener Ein-
zelleistungen?® bisher in mehreren Schreiben zu Anwendungsfragen des § 2b UStG geduBert. Gleichwohl besteht
in der kommunalen Praxis weiterer Auslegungsbedarf.

Mehr als die Halfte der Umfrageteilnehmer sieht die Fragen zu § 2b UStG durch die Anwendungshinweise des
BMF nicht abschlieBend geklart. Auslegungsbedarf besteht nach Angaben der Umfrageteilnehmer am haufigsten
im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit. Dariiber hinaus bestehen Unsicherheiten hinsichtlich der Be-
wertung der Steuerbarkeit von Umsédtzen bspw. in den Bereichen Feuerwehr- und Friedhofswesen, aus der Nut-
zung von Sporteinrichtungen und Dorfgemeinschaftshdusern durch Vereine und aus den vor 1990 geschlossenen
Miet- und Pachtvertragen.

Es empfiehlt sich, interkommunale Vertrdge im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten an die rechtlichen
Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 Buchst. a bis d UStG anzupassen.

8 BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016, GZ Il C2 - S 7107/16/10001.

9 Beispielsweise: Anwendungsfragen zur Steuerbarkeit von Hilfsgeschaften bei der Stromversorgung und dem Verkauf von Altpapier aus privaten Haushal-
ten (BMF-Schreiben vom 15. November 2019, GZ Il C 2-S 7107/19/10007:001), zur Steuerbarkeit von Leistungen interkommunaler Rechenzentren und
Callcenter, der Personalgestellung und Personaliiberlassung bei Umstrukturierungen und des Sponsorings.
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4 Stellungnahmen
Im Priifungsverfahren erhielten das SMF und das SMI Gelegenheit zur Stellungnahme. Dem SSG und dem SLKT
wurde der Beitragsentwurf zur Kenntnis gegeben.

Das SMI begriiBt die Erhebung durch den SRH und die daraus gewonnenen und im Berichtsentwurf dargelegten
Erkenntnisse. Insbesondere die Handlungsempfehlungen unter den Rn. 21, 27, 30, 41, 49 und 59 nahm des SMI
zur Kenntnis und wies im Weiteren auf die voneinander abweichenden Auffassungen der Innenministerkonferenz
(IMK) und der Finanzministerkonferenz (FMK) bei der Anwendung von § 2b UStG hin.

Im zur Verdffentlichung freigegebenen Beschluss zu TOP 50 der 214. Sitzung der Standigen Konferenz der In-
nenminister und -senatoren der Linder vom 16. - 18. Juni 2021 (Bewertung des Beschlusses der FMK vom
28. Januar 2021)1° weist die IMK darauf hin, ,[...] dass die restriktive Auslegung des § 2b UStG durch die Finanz-
ressorts von Bund (insbesondere Erlass des BMF vom 14. November 2019) und Lindern in einem Spannungsver-
hiltnis zu Wortlaut und Intentionen des Gesetzgebers bei der Schaffung des § 2b UStG steht. [...] Die IMK be-
fiirchtet, dass die [...] restriktive Auslegung des § 2b UStG zahlreiche derzeit existierende interkommunale Ko-
operationen in ihrem Bestand gefdhrdet, neue verhindert und dementsprechend zu finanziellen Belastungen fiir
die kommunalen Haushalte und damit einhergehenden nachvollziehbaren Forderungen der kommunalen Ebene
nach finanzieller Kompensation fiihren wird." Die IMK hat ihren Vorsitzenden gebeten, ,die MPK [Ministerprési-
dentenkonferenz] lber diesen Beschluss unter Hinweis darauf zu unterrichten, dass es sich vorliegend um eine
Problematik mit schwerwiegenden Auswirkungen auf die Staatsorganisation handelt [...]".

Laut Stellungnahme des SMI sei eine Kldrung der offenen Fragen nach derzeitigem Stand Ende 2021 zu erwarten.

Der SSG erachtet in seiner Stellungnahme die Ergebnisse der Umfrage angesichts der Teilnahme aller sdchsischen
Stadte und Gemeinden als reprdsentativ. Der SSG vertrat keine gegenteiligen Auffassungen zu den Feststellungen
des SRH. Die Empfehlung des SRH an die 70 Stadte und Gemeinden, die bisher noch keine vorbereitenden Tatig-
keiten in Angriff genommen haben, diese Arbeiten zeitnah einzuleiten, werde vom SSG unterstiitzt.

Die Umsatzbesteuerung von Leistungen der 6ffentlichen Hand sei seit mehreren Jahren im Fokus der Verbands-
arbeit. So sei bereits in 2013 vor dem Hintergrund bestehender Rechtsunsicherheiten eine groBe Informations-
veranstaltung mit mehr als 200 Teilnehmern durchgefiihrt worden. Die Geschiftsstelle habe die Handlungser-
fordernisse fiir die Mitglieder bereits friihzeitig erkannt. In 2015 seien ein Erfahrungsaustausch zwischen den
Kommunen und dariiber hinaus 3 Workshops zum Thema Umsatzsteuer durchgefiihrt worden. Die Geschaftsstelle
habe zudem eine Checkliste erarbeitet, anhand derer sich mdgliche umsatzsteuerrelevante Leistungen vor Ort
beurteilen lassen. Parallel dazu sei in den Kreisverbandsversammlungen {iber den dringenden Handlungsbedarf
in 2016 informiert worden. Es seien gesonderte Informationsveranstaltungen angeboten worden.

Trotz diverser Schreiben des BMF im Zusammenhang mit § 2b UStG bestiinde weiterhin sehr viel Unsicherheit in
der kommunalen Praxis. Der SSG werde weiterhin zur Klarung von Anwendungsfragen den Austausch mit den
kommunalen Spitzenverbdnden und dem SMF suchen.

Die Rechtsprechung zur Besteuerung von Korperschaften werde kiinftig noch dynamischer, womit die Risiken
steigen wiirden. Auch aus Sicht des SSG sei ein IKS (TCMS - Tax Compliance Management System) ein unver-
zichtbares Mittel, die personliche Haftung der Verwaltungsfiihrung aber auch der Geschéaftsfiihrer von Unter-
nehmen und des einzelnen Mitarbeiters zu beschranken.

5 Schlussbemerkungen

Die umsatzsteuerliche Beurteilung der Leistungen ist ein dynamischer und stetiger Prozess, der aufgrund der
Vielfalt der kommunalen Aufgaben und der bestehenden rechtlichen Gestaltungsmdoglichkeiten fortlaufenden
Charakter trdgt und auch kiinftig der umfassenden unterstiitzenden Begleitung durch die RAB und die kommu-
nalen Spitzenverbande bedarf.

9 Innenministerkonferenz - Termine und Beschliisse - 214. Sitzung der Innenministerkonferenz.
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Beitreibung riickstindiger Elternbeitrige 41

Ein finanz- und fachspezifisches Forderungsmanagement in den Kommunalverwaltungen ist unerl3sslich.
Ein installiertes Forderungscontrolling ermdglicht ein Nachsteuern in den einzelnen Fachbereichen.

Kiindigungen wegen offener Elternbeitrdge fiir kommunale Einrichtungen haben auf Ermessensentscheidun-
gen zu beruhen. An die Ermessensausiibung sind aufgrund des Férderanspruches des Kindes erhdhte Anfor-
derungen zu stellen.

1 Priifungsgegenstand

In vielen Kommunen hat die Kindertagesbetreuung einen Anteil von 22 % und mehr am Haushaltsvolumen. Der
Betrieb von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege wird zu einem nicht unerheblichen Teil durch
Elternbeitrdge finanziert. Der Einnahmenrealisierung und damit dem Forderungsmanagement der Kommunen
kommt eine bedeutende Funktion zu.

Das Forderungsmanagement bei Elternbeitrigen wurde vom SRH und den 3 StRPrA in den Stidten Bischofswerda,
Borna, Frankenberg, Kamenz und Schwarzenberg gepriift. Alle gepriiften Stadte hielten sowohl kommunale Ein-
richtungen als auch Einrichtungen in freier Tragerschaft sowie Kindertagespflegestellen vor.

Der Priifungszeitraum umfasste zundchst die Jahre 2016 bis 2018. Bei den Erhebungen im Jahr 2020 vorgefun-
dene aktualisierte rechtliche Grundlagen fanden Berlicksichtigung.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Erhebung der Elternbeitrage

In den gepriiften Stadten wurden die Elternbeitrdge fiir die kommunalen Kindertageseinrichtungen von den
Stadtverwaltungen' erhoben und beigetrieben. In Kindertageseinrichtungen in freier Trdgerschaft wurden die
Elternbeitrdge vom Trdger eingezogen.

Die Elternbeitrdge fiir die in Kindertagespflege betreuten Kinder wurden in 4 der gepriiften Stddte durch die
Stadtverwaltungen erhoben und ggf. beigetrieben. Einzig die Stadt Schwarzenberg hat mit ihren Kindertages-
pflegepersonen mit Wirkung ab 1. Januar 2019 vereinbart, dass diese die Erhebung der Elternbeitrage - abwei-
chend von § 15 Abs. 3 S. 1 SachsKitaG - selbst vornehmen. Auch wurde vereinbart, dass die Kindertagespflege-
personen die Erstattung der Absenkungsbetrage selbst gegeniliber dem Landkreis als 6rtlichem Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe geltend machen.

Nach den Ausfiihrungen des SMK vom 23. September 2015 war es gesetzgeberischer Zweck der Einfiihrung der
vorgenannten Regelung, der Kindertagespflegeperson einen einheitlichen Anspruch gegeniiber einem Anspruchs-
gegner an die Hand zu geben, damit ihre finanzielle Situation umfassend und auskdmmlich geregelt ist. Die
Kindertagespflegeperson soll sich neben ihrer Kernaufgabe, der Kindertagesbetreuung, nicht mit mehreren Stel-
len wegen ihrer Finanzierung auseinandersetzen miissen2. Die Kindertagespflegeperson schlieBt die Vereinba-
rung iber ihre Finanzierung gem. § 14 Abs. 6 SdchsKitaG mit der Stadt, von der sie dann - eben aus dieser einen
Hand - die vereinbarten finanziellen Mittel gebilindelt erhalten sollte.

Dem gesetzgeberischen Zweck von § 15 Abs. 3 S. 1 SdchsKitaG - Entlastung der Kindertagespflegeperson -
ist nachzukommen.

" In Frankenberg nahm dies bis zu dessen Aufldsung am 31. Dezember 2018 ein Eigenbetrieb wahr.
2V/gl. a. SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 448/15, Heft 20/15 vom 15. Oktober 2015.
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2.2 Begrenzte Einblicke in das Forderungsmanagement bei freien Tragern
Mangels Priifrecht der liberdrtlichen Priifungseinrichtung bei Einrichtungen in freier Tragerschaft waren keine
reprasentativen Erkenntnisse zum Forderungsmanagement der freien Trager fiir den Priifungszeitraum zu erlangen.

Die neue ,Gemeinsame Empfehlung des SSG und der Liga der Spitzenverbdande der Freien Wohlfahrtspflege in
Sachsen fiir eine Rahmenvereinbarung zwischen Kommune und freiem Trager liber die Aufbringung der Personal-
und Sachkosten der Kindertageseinrichtung gem. § 17 Absatz 2 SichsKitaG (Muster-Rahmenvereinbarung) vom
8. Juli 2020"3 wurde im Hinblick auf das Priifrecht neu formuliert und dem SRH nunmehr ein Prifrecht einge-
raumt. Abzuwarten bleibt die einzelvertragliche Umsetzung mit den freien Tragern.

Die Ausweitung der Priifrechte auf ortliche und liberortliche Priifungseinrichtungen gegeniiber den freien Tra-
gern sollte dabei den Grundsatz unberiihrt lassen, dass zunachst die Stadtverwaltungen selbst ihre vertraglichen
Priifrechte im notwendigen MaBe wahrzunehmen haben, da sie die erforderlichen ungedeckten Betriebskosten
der Kindertageseinrichtungen zu tragen haben.

Kiinftig ist darauf zu achten, dass in den Vereinbarungen mit den freien Tragern umfassende Priifrechte der
Stadtverwaltungen festgeschrieben sind. Alte Vereinbarungen mit den freien Trdgern - ohne umfassende
Priifrechte der Stadtverwaltungen - sollten zeitnah aktualisiert werden.

Vereinbarte Priifrechte sind von den Stadtverwaltungen im erforderlichen MaBe zu nutzen.

Ein vertragliches Priifrecht fiir den SRH wird begriiBt. Der SRH bittet die Kommunen, dieses in den Einzel-
vertragen umzusetzen.

2.3 Druckmittel Kiindigung der Betreuungsverhaltnisse

Wahrend der ortlichen Erhebungen wurde u. a. ausgefiihrt, dass sich Kiindigungsschreiben und Kiindigungsan-
drohungen als besonders wirksames Mittel zum Eintreiben offener Elternbeitrage fiir betreute Kinder in kommu-
nalen Einrichtungen erwiesen haben.

So wurden bspw. in der Stadt Kamenz im Priifungszeitraum 410 Kiindigungsschreiben versandt.

Zur Durchsetzung der Elternbeitrdge gegeniiber den Beitragsschuldnern (Personensorgeberechtigten) wird mit
der Kiindigung rein faktisch auf den Ausschluss des Kindes abgezielt und damit auf ein ,schwerwiegendes Mittel
zu Lasten des Kindes zurilickgegriffen"4.

Den gesetzlichen Anspruch auf friihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder Kindertagespflege bzw.
auf den Besuch einer Tageseinrichtung hat das Krippen- bzw. Kindergartenkind (§ 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII, § 3
Abs. 1 SichsKitaG).

Unter Hinweis auf die Rechtsprechung (vgl. OVG Weimar, Beschluss vom 3. April 2017, 3 EO 66/17) sind im
Hinblick auf den Forderanspruch des Kindes an die Ermessenspriifung bei einer beabsichtigten Kiindigung er-
hohte Anforderungen zu stellen.

.Gegebenenfalls ist in die Uberlegung einzubeziehen, ob MaBnahmen wie (zeitweise) Stundung und Ratenzah-
lungsvereinbarungen, aber jedenfalls erfolglose BeitreibungsmaBnahmen, vorrangig in den Blick zu nehmen sind,
bevor auf dieses schwerwiegende Mittel zu Lasten des Kindes zuriickgegriffen wird."s

Ausgehend von einer durchzufiihrenden Ermessensausiibung der Stadtverwaltung, sind Festlegungen in Satzun-
gen und Betreuungsvertridgen fiir kommunale Einrichtungen, die keinen Ermessenspielraum einrdumen (sog. ge-
bundene Entscheidungen) zumindest in Ermessensregeln abzuindern. In den Stadten Bischofwerda, Borna und
Frankenberg waren Regelungen fiir gebundene Entscheidungen vorzufinden.

3 Sachsenlandkurier 04/20, S. 177 ff.
4 OVG Weimar, Beschluss vom 3. April 2017 - 3 EQ 66/17.
5 Ebenda.
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Die Stadt Bischofswerda hat ihre Kiindigungsregelung in der aktuell beschlossenen Satzung angepasst.

Sofern an Kiindigungen von Betreuungsverhidltnissen in kommunalen Einrichtungen wegen offener Eltern-
beitrdge festgehalten wird, sind diese als Ermessensentscheidungen auszugestalten.

Den Stiddten wird empfohlen, die Verfahrensschritte und Entscheidungsgriinde aussagekraftig zu dokumen-
tieren.

2.4 Informationsliicken bei Ubernahmen wegen Unzumutbarkeit

Neben den Personensorgeberechtigten als Beitragspflichtigen, kommt dem zustandigen Landratsamt eine wich-
tige Rolle bezogen auf Elternbeitrdge zu. GemaB § 15 Abs. 5 SichsKitaG hat der ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe (das Landratsamt) dem Triger der Einrichtung oder bei der Betreuung in Kindertagespflege der Ge-
meinde den Betrag zu erstatten, um den die Elternbeitrdge nach § 15 Abs. 1 S. 3 SichsKitaG abgesenkt worden
sind (Alleinerziehenden- sowie Geschwisterabsenkung).

Das Landratsamt hat ferner auf Antrag den Elternbeitrag fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
zu libernehmen, soweit die Belastung den Eltern und dem Kind gem. § 90 Abs. 4 SGB VIII n. F. nicht zuzumuten
ist.

Wihrend die Ubernahme der Absenkungsbetrige fiir kommunale Einrichtungen und fiir die Kindertagespflege
von den Stddten gegeniiber den Landratsamtern beantragt wird und damit auch personenbezogene Kenntnis bei
den Stadten vorliegt, ist dies bei Ubernahme der Kostenbeitrage wegen Unzumutbarkeit nicht zwingend der Fall.

Hier miissen die Eltern gem. § 90 Abs. 4 SGB VIII selbst den Antrag gegeniiber dem Landratsamt stellen. Durch
die Formulierung ,auf Antrag" kann der Ubernahmezeitraum auch vor dem Zeitpunkt der Antragstellung liegen.
Bei Bewilligungen werden die falligen Elternbeitrdge nicht immer direkt an die Einrichtungstrdager ausgezahlt,
vorgefunden wurde auch, dass zundchst an die Personensorgeberechtigten ausgezahlt wurde zur Weiterleitung
an die Einrichtungstrager.

Im Beitreibungsverfahren ist die Kenntnis tiber laufende bzw. zwischenzeitlich bewilligte Antrige auf Ubernahme
wegen Unzumutbarkeit nicht unwesentlich, um ggf. unnétige BeitreibungsmaBnahmen der Stadtverwaltungen
zu vermeiden.

Sofern das zustdndige Landratsamt die Stadt nicht umgehend lber Antrage in Kenntnis setzt - insbesondere
mangels Einwilligung des Antragstellers - sollte zur weiteren Vermeidung von Informationsliicken spatestens im
Mahnverfahren (erneut) das Ubernahmeverfahren wegen Unzumutbarkeit thematisiert werden, gepaart mit der
Bitte an den Adressaten der Mahnung (Zahlungsaufforderung) iiber eine erfolgte Antragstellung auch die Stadt
zeitnah zu informieren.

Im Priifungsverfahren wurde in einer gepriiften Stadt festgestellt, dass nach Versendung von Kiindigungsschrei-
ben Ubernahmen wegen Unzumutbarkeit durch das Landratsamt erfolgten. Eine derartige ,Erledigung” der Kiin-
digung gilt es im Hinblick auf erhohte Anforderungen an die Ermessensausiibung entgegenzuwirken. Im zwin-
gend vorausgehenden Mahnverfahren sollten mégliche VerwaltungsmaBnahmen genutzt werden, um derartige
Fallkonstellationen zu vermeiden.

Die Stadte Borna und Kamenz haben im Priifungsverfahren zugesichert, entsprechende Hinweise in ihre Mahn-
verfahren bei Schuldnern von Elternbeitrdgen zu integrieren.

Die Stadte sind angehalten im Mahnverfahren auf die Regelungen des § 90 Abs. 4 SGB VIII hinzuweisen, um

weitere Kosten der Beitreibung zu minimieren. Es wird empfohlen, im Mahnschreiben um entsprechende
Riickmeldung bei erfolgter Antragstellung nach § 90 Abs. 4 SGB VIII zu bitten.
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2.5 Forderungsmanagement
Auch wenn Dienstanweisungen zum Forderungsmanagement vorlagen und diese — wie bspw. in der Stadt Borna -
zudem Ausfiihrungen zum Forderungscontrolling enthielten, wurden diese nicht konsequent umgesetzt.

Ein finanz- und fachspezifisches Forderungsmanagement ist unerldsslich. Die Stadte sollten umgehend fiir
eine fachgerechte, wirtschaftliche und wirkungsorientierte Steuerung sorgen und Leitungsvorgaben inten-
sivieren, um Datenqualitdt zu erhalten.

Ein installiertes Forderungscontrolling, welches steuerungsrelevante Kennzahlen wie Lastschrift-, Mahn-
und Vollstreckungsquoten enthdlt und die Betrachtung einzelner Forderungsarten ermdglicht, erscheint
sinnvoll. Eine Nachsteuerung mittels valider Daten wird somit fiir die entsprechenden Fachbereiche ermdg-
licht.

Eine funktionierende Zusammenarbeit der Kasse/Kimmerei mit dem Fachbereich ,Soziales" ist dabei sicher-
zustellen.

3 Stellungnahmen
Die Stadt Kamenz betont in ihrer Stellungnahme zum Jahresberichtsbeitrag, dass von den 410 angesprochenen
Kiindigungen, letztlich ,nur" 17 Kinder nicht wieder aufgenommen wurden.

Zudem habe die Stadt Kamenz die Hinweise nach Pkt. 2.4 bereits in die Mahnschreiben aufgenommen.

Die Stadt Frankenberg bezeichnet das Forderungsmanagement als tatsdchlich sehr schwierig. Die Mitwirkung
der Eltern sei mangelhaft. Haufig werde erst nach Androhung der Kiindigung die Ubernahme der Elternbeitrige
beantragt. Mit Betroffenen geschlossene Ratenzahlungsvereinbarungen wiirden haufig nicht eingehalten. Von
insgesamt gegeniiber 52 Personensorgeberechtigten angedrohten Kiindigungen (2016 - 2019) sei es nur - in
einem ,Fall" - bezogen auf 3 Kinder - zu einer Kiindigung gekommen.

Den Prifungsrechten gegeniiber den freien Tragern werde die Stadt Frankenberg mehr Beachtung schenken und
diese in den Vertragen festschreiben.

Die 3 weiteren Stadte gaben keine weiteren Stellungnahmen zu den einzelnen - sie betreffenden - Punkten des
Jahresberichtsbeitrages ab.

Das SMK unterstiitzt in seiner Stellungnahme ausdriicklich die Ausfiihrungen des SRH zur Entlastung der Kin-
dertagespflegepersonen in Pkt. 2.1 und begriiBt die Ausfiihrungen zur Vermeidung von Kiindigungen in Pkt. 2.3.

Das SMI gab keine weitergehende Stellungnahme ab und Idsst sich vom SMK unterrichten.

4 Schlussbemerkungen

Die Bedeutung eines effektiven Forderungsmanagements unter Berlicksichtigung fachspezifischer Besonderhei-
ten ist allen gepriiften Stadten bewusst. Eine funktionierende Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltungen,
als auch mit den Landratsdmtern ist sicherzustellen.

Die Stddte sollten die ihnen eingerdumten Madglichkeiten nutzen, um der fachspezifischen Konstellation

- Schuldner sind eben nicht zugleich gesetzliche Anspruchsinhaber des Férder(Betreuungs)angebotes - Rech-
nung zu tragen.
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Uberdrtliche Priifung der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH,
Neubau Pflege- und Funktionsbau Haus 6, Zwickau
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Bei der Priifung des Neubaus Haus 6 stellte der SRH Optimierungspotenzial bei der Wahrnehmung der Bau-
herrenaufgaben fest. Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH sollte das Projektmanagement liber den Vorbe-
reitungs-, Planungs- als auch Ausfiihrungsprozess durch verschiedene EinzelmaBBnahmen nachhaltig starken.

Durch eine sorgfidltigere Projektvorbereitung auf Grundlage einer aktuellen Zielplanung hétte die Bauherrin
ihre Ziele und damit die Bauaufgabe im Vorfeld besser definieren und nachfolgend die BaumaBnahme sowie
deren Kosten besser steuern konnen.

Der SRH empfiehlt, die Ziel- und Bedarfsplanung als zentrales Steuerungsinstrument im Krankenhausbau
strategisch hoher zu gewichten. Dabei ist diese in bedarfsgerechten Abstdnden fortzuschreiben.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die groBe kommunale BaumaBnahme ,Neubau Pflege- und Funktionsbau Haus 6, Zwickau" der
Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH gepriift. Das Klinikum ist gemaB Krankenhausplan des Freistaates Sachsen ein
Krankenhaus der Schwerpunktversorgung, in dem alle wesentlichen medizinischen Fachbereiche vertreten sind.
Gesellschafter der gGmbH sind zu 95,33 % die Stadt Zwickau und zu 4,67 % der Landkreis Zwickau.

Abbildung 1: Ansicht mit einzelnen Gebduden
Quelle: Eigene Aufnahme SRH, Mai 2019.

e

Der gepriifte Neubau Haus 6 ist Teil des Klinikkomplexes und besteht aus einem viergeschossigen Erweiterungs-
anbau unmittelbar am operativen Zentrum (Haus 4) sowie einem vorgelagerten Flachbau mit Eingangsbereich
und sogenannten ,Zentralverbinder".

Der Zentralverbinder soll kiinftig alle bettenfiihrenden Gebdude entlang einer neu geschaffenen zentralen
ErschlieBungsachse verkniipfen. Innerhalb der gepriiften MaBnahme ist ein Teil dieses Zentralverbinders herge-
stellt worden. Mit dem Erweiterungsbau wurden die operativen Fachabteilungen des Klinikums weitestgehend
zusammengefiihrt. Die BaumaBnahme wurde vom Technischen Dienst der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH
umgesetzt.
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2 Priifungsergebnisse

2.1 Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben

Der Bauherr ist als gesamtverantwortlicher Initiator der bestimmende Faktor fiir den Erfolg eines Projektes. Ver-
bunden mit der Bauherrenfunktion sind vielfaltige Bauherrenaufgaben. Dazu gehdren u. a. das Projektmanage-
ment, die Benennung des Bedarfes, das Herbeifiihren der Entscheidungen und die Beauftragung von Leistungen.

Die Zielplanung ist im Bereich der Krankenhausentwicklung ein besonderes Werkzeug der Bedarfsplanung. Der
Bauherr schafft in diesem Zusammenhang die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen
flr aus der Zielplanung abzuleitende Projekte. Ihm obliegen die gesamten Managementaufgaben zur Planung,
Steuerung und Kontrolle des Projektes. Bei komplexen BaumaBnahmen wie Klinikbauten sind die fachlichen und
gesetzlichen Anforderungen besonders umfangreich. Um diesen gerecht zu werden, sind eine allumfassende
Bauherrenkompetenz und eine ausreichende personelle Besetzung notwendig.

Der SRH stellte fest, dass die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH ihre Bauherrenaufgaben stdrken muss. Das
betrifft den Vorbereitungs-, Planungs- und Ausfiihrungsprozess. Verbesserungsmaglichkeiten sieht der SRH ins-
besondere in der Bedarfs- und Zielplanung. Planungsleistungen wurden von beauftragten Architekten und Inge-
nieuren erbracht. Das Bewusstsein der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH fiir die Steuerung und Kontrolle der
Leistungen der Planer sollte intensiviert werden. Sie hat die von den Planern erstellten Unterlagen zu bewerten
und auch punktuell zu liberpriifen. Geschuldete Leistungen sind einzufordern.

Der SRH empfiehlt die weitere Starkung der Bauherrenkompetenz.

2.2 Die Zielplanung als Steuerungsinstrument

Die BaumaBnahme Neubau Haus 6 war Bestandteil der ,Zielplanung 2008 - 2020". Mit Beginn der Objekt-
planung fiir Haus 6 durch das beauftragte Planungsbiiro wurde von den Rahmenbedingungen der Zielplanung
abgewichen. So wurden bspw. das Baufeld verandert, Riumlichkeiten fiir eine Cafeteria und Beratungen erganzt
und der Neubau mit einer bereits in Planung befindlichen eigenstdndigen BaumaBnahme ,Zentralverbinder”
lberlagert. Die neue Planung sah auch einen groBeren Haupteingang und verdnderte Zufahrten fiir Kranken-
transporte vor. Diese konzeptionellen Anderungen fiihrten zur VergréBerung der urspriinglich geplanten Flichen
und damit zur Erhdhung der urspriinglich geplanten Baukosten um 33 %.

Eine Zielplanung dient der geordneten Entwicklung eines Krankenhauses. Im Krankenhausbau bildet die Zielpla-
nung nach DIN 13080 die Grundlage. Fehlinvestitionen sollen dadurch méglichst vermieden werden. Eine sorg-
faltige Projektvorbereitung auf Grundlage der Vorgaben der Zielplanung schlieBt die Ermittlung der technischen,
organisatorischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen ein.

Mit den Anderungen und Erweiterungen gegeniiber der ,Zielplanung 2008 - 2020" ist die Heinrich-Braun-Klini-
kum gGmbH zu einem fiir sie als Bauherrin ungiinstigen Zeitpunkt von den bisherigen Grundlagen abgewichen.
Der SRH empfiehlt, die Zielplanung als zentrales Steuerungsinstrument im Krankenhausbau strategisch héher zu
gewichten. Dabei ist diese in bedarfsgerechten Abstdnden fortzuschreiben.

2.3 Management der freiberuflich Tatigen
Das Vertragsmanagement stellt eine wesentliche Aufgabe des Bauherrn dar. Hier hat der SRH verschiedene Man-
gel festgestellt.

So hat die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH mit der Direktbeauftragung eines Planungsbiiros gegen wesentliche
Regelungen des Vergaberechts verstoBen. Dariiber hinaus nahm sie Mehraufwénde fiir Honorare der freiberuf-
lich Tatigen durch Beauftragung eines 2. Planungsbiiros in Kauf und priifte Honorarrechnungen unzureichend.
Anforderungen an Kosten, Termine und Qualitdten wurden im Rahmen der Beauftragung nur unzureichend
definiert. Die Vertrage sind teilweise llickenhaft ausgefertigt und tragen dem umfangreichen und komplizierten
Bauvorhaben nicht ausreichend Rechnung.
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Die Zahl der beteiligten freiberuflichen Planer wurde unnétig erhdht. Die zusdtzlichen Schnittstellen beanspruch-
ten das bauherrenseitige Projektmanagement zusatzlich.

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH forderte vom Planer die Leistungserfiillung nur unzureichend ein. Varian-
ten- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurden nicht erstellt. Der ausgebliebene Vergleich unterschiedli-
cher Planungsldsungen hinsichtlich Vor- und Nachteilen wirkt sich nachteilig auf das Gesamtprojekt aus.

Der SRH empfiehlt der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH, kiinftig in der Initialphase eines Bauprojektes einen
starkeren Fokus auf Varianten- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu legen.

3 Folgerungen

Beim Projektmanagement der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH besteht in unterschiedlichen Bereichen Optimie-
rungspotenzial. Der SRH empfiehlt dem Klinikum zu priifen, wie die Bauherrenkompetenz weiter gefestigt werden
kann. In diesem Zusammenhang sollte der Fokus darauf liegen, die Zielplanung strategisch zu starken.

4 Stellungnahme

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH teilt mit der Stellungnahme mit, dass die Personalstdrke der Techni-
schen Abteilung erhoht wurde und damit die Bauherrenkompetenz sukzessive aufgebaut wird. Aus ihrer Sicht
sei die ,Zielplanung 2008 - 2020" in Bezug auf das Bauprojekt Haus 6 aktuell und eine Fortschreibung nicht
notwendig gewesen. Das beherrschende Element der ,Zielplanung 2008 - 2020" sei die Konzentration des Klini-
kums an der verbindenden Zentralachse.

Beziiglich der Relevanz einer Zielplanung nahm sie dahingehend Stellung, dass nur ganzheitliche Betrachtungen
von BaumaBnahmen unter Beriicksichtigung aller Variablen des gesamten Klinikums sowie zukiinftiger Entwick-
lungen Erfolg versprachen. Die Herangehensweise an den Planungsprozess miisse aus einem dynamischen mehr-
dimensionalen Blickwinkel erfolgen. Nur so kdnnten samtliche Eventualitdten und die sich im Zeitablauf mog-
licherweise ergebenden zusatzlichen Einflussfaktoren beriicksichtigt werden. Demnach stelle die Zielplanung
nach Auffassung der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH ein grobes Planungsinstrument dar. Die vollstindige Um-
setzung der DIN 13080 mdge wiinschenswert sein, realistisch sei es nicht.

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH erklarte weiterhin, weshalb es im zeitlichen Verlauf der BaumaBnahme zu
Anderungen gekommen ist. So seien die Flachen der Aufnahmestation und der Cafeteria der Geschaftsfiihrung
zu Beginn der Uberlegungen nicht geldufig gewesen. Auch brichten fortlaufende Nutzerabstimmungen neue
Erkenntnisse. Fiir sie als Bauherrin bilde die Bedarfsplanung als mehrdimensionale Betrachtung medizinischer
Belange den jeweiligen Planungsstand ab. Fiir die erfolgreiche Geschaftsfiihrung sei jedoch ein umfassender, alle
Kriterien beriicksichtigender Projektansatz maBgeblich. Die Mehrkosten in Folge der VergroBerung des Raum-
programms seien gut erklarbar.

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH akzeptiert die Feststellung beziiglich des VergabeverstoBes. Die Hinweise
des SRH zum Vertragsmanagement wiirden aufgenommen.

Weiter teilte die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH mit, sie habe keine umfassenden Variantenvergleiche fiir die
grundsatzliche bauliche Gestaltung vorgenommen, da bei Haus 6 keine gestalterische Vielfalt bestanden hatte.
Aufgrund der Fiille an Vorgaben, begriindet in medizinischen und ablauforganisatorischen Notwendigkeiten,
ware dies nicht mdglich gewesen. In zentralen Gestaltungsfragen, die fiir den klinischen Ablauf von Bedeutung
seien, waren diverse Mdglichkeiten diskutiert worden. Ferner seien die in den Besprechungen der Planungsphase
vorgenommenen Erwdgungen nicht dokumentiert, sodass eine nachtrdgliche Priifung dieser Prozesse nur schwer
moglich sei.

Die Stadt Zwickau als Gesellschafterin der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH teilt in ihrer Stellungnahme mit, als
Konsequenz aus den Priifungsfeststellungen habe sie die Geschaftsfiihrung des Klinikums aufgefordert, kiinftige
Zielplanungen auch der Gesellschafterversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen. Ferner solle die Geschafts-
flihrung die Hinweise und Vorstellungen des SRH im Hinblick auf Art, Umfang und Bedeutung dieses Konzepts
beriicksichtigen, sofern dies organisatorisch und wirtschaftlich vertretbar sei. Weiterhin sollen die grundsatzli-
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chen Inhalte der Planung vorab mit den Gesellschaftern abgestimmt werden. AuBerdem sei auf Bitte der Gesell-
schafterin bei allen InvestitionsmaBnahmen der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH zukiinftig noch starker auf
Varianten- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu achten.

5 Schlussbemerkungen

Der SRH empfiehlt, den Prozess der Bedarfsermittlung im Zusammenhang mit der gesamtliegenschaftlichen Ziel-
planung strategisch weiter zu entwickeln. Er sieht darin ein hohes Potenzial zur weiteren Starkung einer nach-
haltigen und strategischen Entwicklung. Dabei sollten die Aktualitdt der Planung, deren bedarfsgerechte Fort-
schreibung und ein strategisches Vorausdenken zur weiteren Reduzierung von Anpassungsaufwanden und Fehl-
investitionen im Fokus stehen. Eine transparentere Darstellung bauherrenseitiger Vorgaben ware damit ebenfalls
moglich.

Der SRH weist darauf hin, dass Variantenuntersuchungen trotz der Vielzahl der Vorgaben mdglich gewesen
wiren. Die Anordnung der Bauteile auf dem Baufeld, die Ausnutzung der Geschossigkeit, die Abfolge von Innen-
hofen zur moglichst natiirlichen Belichtung und Beliiftung sind nur einige Aspekte, die mit Variantenunter-
suchungen einer detaillierteren Bewertung hatten zugefiihrt werden konnen. Auch ware eine Untersuchung
mdoglicher Anordnungsalternativen der Zufahrten unter Einbeziehung wirtschaftlicher Aspekte sinnvoll gewesen.
Kosten fiir Anpassungsarbeiten am Wirtschaftshof nebst zugehdriger Rampe hatten so méglicherweise vermie-
den werden konnen. Der SRH empfiehlt das Instrument der Variantenuntersuchungen zukiinftig aktiver einzu-
setzen.

Die in Folge der Priifung des SRH gegeniiber der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH aufgestellten Festlegungen
der Gesellschafterin begriiBt der SRH, um die nachhaltige Entwicklung des Klinikums weiter zu starken.
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des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kénnte.

Diese Beschrankungen gelten unabhéngig vom Vertriebsweg, also unabhéngig davon, auf
welchem Wege und in welcher Anzahl diese Informationsschrift dem Empfanger zuge-
gangen ist. Erlaubt ist jedoch den Parteien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung
ihrer Mitglieder zu verwenden.

Copyright

Diese Veroffentlichung ist urheberrechtlich geschiitzt. Alle Rechte, auch die des Nach-
druckes von Ausziigen und der fotomechanischen Wiedergabe, sind dem Herausgeber
vorbehalten.
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