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1 Zusammenfassung

Die Kommunen stehen vor teils enormen personellen und organisatorischen
Herausforderungen. Diese zu bewaltigen, wird u. a. durch effiziente Strukturen
beginstigt. Der SRH unterstitzt Kommunen mit der vorliegenden Beratenden
AuRerung und stellt ein Organisationsmodell als Fortschreibung bzw. Aktuali-
sierung der Beratenden AuRerung aus dem Jahre 2005 ,Organisationsmodell
fur Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern® zur Verfugung.

Das vorliegende Organisationsmodell ermoéglicht den Kommunen der
GroRenklasse 5.000 bis 10.000 Einwohner aufgabenbezogen individuell
(z. B. hinsichtlich des Eigenerledigungsgrades, der Arbeitsmenge oder der
Aufgabenerfiillungsintensitat) die empfohlenen Sollwerte (VZA) als Orien-
tierung fir ihre Personalausstattung zu bestimmen.

Das Modell definiert dabei den Rahmen eines Aufgabenbestandes, der den
gesetzlichen Anforderungen fir Kommunen dieser Groflenklasse entspricht
(Pflichtaufgaben). Mit den Aufgabengruppen ,Kultur- und Sportférderung“ so-
wie ,Wirtschaft und Tourismus® sind zudem wesentliche freiwillige Aufgaben
der Gemeinden enthalten. Ortliche Gegebenheiten, wie u. a. die Flache und
Strallenlange im Gemeindegebiet werden bericksichtigt (vgl. ausfuhrlich Ka-
pitel 5.2). Im Modell wird davon ausgegangen, dass die meisten Aufgaben in
Eigenerledigung erfullt werden (zu den fremdvergebenen Aufgaben siehe Ka-
pitel 4.1.2).

Das Organisationsmodell umfasst Empfehlungen und Hinweise fiir eine
kennzahlenbasierte Personalbemessung, fiir die Organisationsstruktur
und fiir die Aufgabenzuordnung zu den einzelnen Verwaltungsbereichen.

Die in dieser Beratenden AuRerung beschriebene Modell-Gemeinde (vgl. Ka-
pitel 5.1) basiert im Wesentlichen auf den Medianen der per Ist-Analyse ermit-
telten Kennzahlen der einbezogenen Vergleichskommunen (zu den Rahmen-
bedingungen und zur Methodik vgl. Kapitel 3 und 4). Das Modell bildet folglich
eine fiktive Kommune ab, die mit Ausnahme des fir die Kinderbetreuung in
Kindertageseinrichtungen erforderlichen Personals samtliche Stellen des
Kernhaushaltes inklusive Blrgermeister beinhaltet. Die Ergebnisse fiir die
Modell-Gemeinde enthalt Kapitel 5.3.

Der SRH geht hinsichtlich der Organisationsstruktur fir die Mehrheit der Ge-
meinden der GréRenklasse 5.000 bis 10.000 EW von einer Struktur mit 2 Am-
tern aus. Im vorliegenden Modell sind 2 alternative Organisationsstrukturen
mit jeweils 2 Amtern dargestellt. Fachlich eng zusammenhéngende Aufgaben
sollten dabei mdglichst in einer Organisationseinheit gebundelt werden (vgl.
Kapitel 6).

Die Ergebnisse dieser Prufung und die Anwendbarkeit des daraus ermit-
telten Modells wurden anschlieBend durch den SRH in 10 weiteren
Kommunen untersucht (vgl. Kapitel 7).

Die Ergebnisse der Stellenbedarfsermittiung anhand des Modells sind im
Einzelfall nicht schematisch anzuwenden. Konkrete Abweichungen des Ist-
Stellenbestandes vor Ort in den einzelnen Aufgabengruppen sind vertiefend
zu analysieren (insbes. hinsichtlich Aufgabenerfillung und Ablaufen, ein-
schlief3lich Aufgabenkritik). Die ortlichen Gegebenheiten sind dabei zu be-
rucksichtigen (vgl. Kapitel 8). Die Ermittlung der Sollwerte begrindet insbe-
sondere keinen daraus unmittelbar folgenden Anspruch, Stellenmehrungen
vorzunehmen, sondern ist immer im Kontext zur konkreten haushaltswirt-
schaftlichen Situation zu beurteilen.
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Kommunen, die sich in einer Haushaltskonsolidierung befinden, haben zu-
nachst alles zu unternehmen, um eine nachhaltige haushaltswirtschaftliche
Stabilitat zu sichern. Das kann erforderlichenfalls mit Stellenabbau einherge-
hen.

Den Kommunen wird empfohlen, ihren jeweiligen Stellenbedarf kiinftig
entsprechend den in dieser Beratenden AuBerung verwendeten Aufga-
benblécken und mithilfe der benannten Kennzahlen (vgl. Anlage 2) zu
ermitteln. Der SRH stellt dazu unter www.rechnungshof.sachsen.de ein
entsprechendes EXCEL-Tool zur Verfiigung. Dieser aufgabenbezogene
Ansatz unterscheidet sich damit maBgeblich von dem eingangs genann-
ten Organisationsmodell des SRH aus dem Jahr 2005 und ermdglicht
damit, auf VZA-Richtwerte, die allein von der Einwohnerzahl abhingig
sind, zu verzichten.

Resiimee,
Ausblick
Kap. 9


http://www.rechnungshof.sachsen.de/
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2 Einfihrung und Zielsetzung
2.1 Ausgangslage

Erfolgreiches Verwaltungshandeln wird mafigeblich durch effiziente Strukturen unterstutzt.
Der Sachsische Rechnungshof (SRH) hat bereits seit Anfang der 90er Jahre den wirtschaftli-
chen Personaleinsatz in sachsischen Kommunen mit dem Ziel geprift, Hinweise und Emp-
fehlungen zur Organisationsstruktur und zur Personalbemessung zu erarbeiten. Diese wur-
den stets in Form von Organisationsmodellen fur vergleichbare Kommunen erstellt.

Der empfohlene Personalstandsrichtwert der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft (VwV
KomHWi) von 4,8 VZA je 1.000 EW fiir die Kernverwaltung basiert auf den Empfehlungen
der Beratenden AuRerung ,Organisationsmodell fir Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Ein-
wohnern® aus dem Jahre 2005. Aufgrund der demographischen Veranderungen und qualita-
tiven bzw. quantitativen Aufgabenanderungen in den sachsischen Kommunen war eine Fort-
schreibung bzw. Aktualisierung der Beratenden AuRerung erforderlich.

2.2 Denkansatz

Die einwohnerbezogene Personalausstattung der Kommunen weist im Ist eine grof3e Band-
breite aus, wie in nachfolgendem Diagramm’ ersichtlich wird:

VZA je 1.000 EW der Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW zum

EwW 30.06.2016 (ohne Verwaltungsgemeinschaften)

10.500
10.000
9.500 ©
9.000
8.500
8.000

s
7.500
BN o

7.000 ©¢ ¢ | ®Durchschnitt| o
6.500 %

6.000
5.500
5.000
4.500

o © ¢

® © o 0O VZA
je 1.000 EW

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Dies ist vor allem durch die unterschiedliche Aufgabenwahrnehmung — sowohl in qualita-
tiver als auch in quantitativer Hinsicht — in den einzelnen Gemeinden verursacht. Ein Bei-
spiel: Werden die Aufgaben des Standesamtes per Zweckvereinbarung an die Nachbar-
kommune Ubertragen, ist es sachlogisch, dass die Personalausstattung fiir diese Aufgabe in
der Nachbarkommune entsprechend hdher sein muss, wahrend sie in der Ubertragenden
Kommune entfallt.

' Darstellung auf Basis der Personalstandstatistik des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sach-
sen, Angaben ohne Birgermeister.
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Weitere typische Aufgaben, bei denen sich nicht aufgrund der Einwohnerzahl, sondern auf-
grund von Art und Umfang der Aufgabe in der jeweiligen Kommune bzw. wegen der 6rtlichen
Gegebenheiten unmittelbar Auswirkungen auf die erforderliche Personalausstattung erge-
ben, sind z. B. die Schulsekretariate (abhangig von der Anzahl der Schulen in eigener Tra-
gerschaft und der Schiilerzahl), die Betreuung der Kindertagesreinrichtungen (abhangig da-
von, ob eigene Einrichtungen oder solche in freier Tragerschaft betreut werden), die Unter-
haltung und Verwaltung von Verkehrsflachen (abhangig von Stral’enldange bzw. Flache des
Gemeindegebietes). Bereits diese wenigen Beispiele legen nahe, dass es sach- und verur-
sachungsgerechter ist, die Personalausstattung aufgaben- und fallzahl- / arbeitsmengenbe-
zogen zu ermitteln, um die dabei jeweils pragenden ,Aufwandstreiber® in die Bemessung
einbeziehen zu kénnen.

Die aufgabenbezogene Ermittlung des Personalbestandes ist damit Kern des vorlie-
genden Organisationsmodells. Zur Methodik im Einzelnen wird auf Kapitel 4 verwiesen.

Zu Recht weist Nr. 1.2 Buchstabe ¢ VWV KomHWi darauf hin, dass ,bei der Beurteilung der
Personalausstattung einer Gemeinde zum Beispiel auch Art und Umfang der Aufgabenerfiil-
lung zu beriicksichtigen (sind).“ Dem tragt die vorliegende Beratende AuRerung Rechnung.
Abweichend von den vorangegangenen Organisationsmodellen bezieht sie sich zudem nicht
ausschliel3lich auf den Bereich der Kernverwaltung, sondern betrachtet samtliche Aufga-
benbereiche der Gemeinden. Besonderheiten von GroBen Kreisstadten und Verwal-
tungsgemeinschaften sowie gemall SachsKomZG auf andere Gemeinden ubertragene
Aufgaben werden berucksichtigt.

Die seit dem Organisationsmodell aus dem Jahr 2005 auf kommunaler Ebene eingetretenen,
im aktuellen Modell zu bericksichtigenden Veranderungen, sind vielfaltig und betreffen u. a.
folgende Bereiche:

Aufgaben:

e Einflhrung der Doppik und damit Aufgabenzuwachs und neuer Aufgabenzuschnitt in
der Kdmmerei

e Veranderung innerhalb einzelner Aufgabenbereiche (z. B. hohere qualitative Anforde-
rungen im Bereich Gewasserunterhaltung u. a. durch geanderte Vorgaben der EU
und steigende Anforderungen im EU-Beilhilferecht einerseits sowie Ruckgang kom-
plexer Sanierungsmalinahmen an der kommunalen Infrastruktur andererseits)

o Verlagerung von Aufgaben von den Landkreisen auf kreisangehotrige Stadte und
Gemeinden im Zuge der Funktional- und Kreisgebietsreform zum 01.08.2008 (Aufga-
ben im Bereich Ordnungswidrigkeiten, soweit die kreisangehdrigen Gemeinden flr
den Vollzug der Gesetze bereits zustandig waren?; verkehrsrechtliche Anordnungen
bezogen auf Gemeinde- und sonstige 6ffentliche StralRen?)

e Ubertragung von Zustandigkeiten der bis 01.08.2008 den Landkreisen / Kreisfreien
Stadten und GroRRen Kreisstadten obliegenden Aufgaben des Gewerberechts*
Personal:

o weitere Erhdhung des Durchschnittsalters der Mitarbeiter der Verwaltung und zu-
gleich groRe Herausforderungen bei der Suche nach qualifizierten Verwaltungsmitar-
beitern (vgl. hierzu auch Kapitel 3.5)

Vgl. § 52 Abs. 3 Nr. 1 SachsStrG.
3 Vgl. § 4 Abs. 3 StVZustG bzw. seit 01.03.2012 § 2 SachsStVZustG.
4 Vgl. § 4 SachsGewODVO.
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e Personalabbau in den letzten Jahren aufgrund der Konsolidierungserfordernisse

IT-Einsatz und Verwaltungsmodernisierung:
e Ausbau der Fachverfahren fiir die einzelnen Aufgabenbereiche

e notwendige Einfuhrung von E-Government-Komponenten, wie z. B. elektronische
Rechnung, elektronische Vergabe, elektronisches Dokumentenmanagementsystem
(DMS)

e zunehmende Vernetzung der IT-Anwendungen zur Steigerung der Burgerfreundlich-
keit und Effizienz der verwaltungsinternen Ablaufe

e steigende Anforderungen an den Datenschutz

Finanzausstattung:

e tendenziell steigende Einnahmen, insbesondere durch Steuermehreinnahmen, aber
auch steigende Ausgaben

o steigende Personalkosten aufgrund von Tariferh6hungen

¢ steigende Sach- und Betriebskosten u. a. durch den allgemeinen Inflationseffekt so-
wie bedingt durch die Anforderungen im Zuge der Verwaltungsmodernisierung (z. B.
Anschaffung neuer IT-Architektur im Rahmen der Einfihrung eines DMS)

2.3 Umsetzung

Die Verfahrens- und Vorgehensweise zur Erarbeitung der Organisationsempfehlungen wur-
de mit Vertretern des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages e. V. (SSG) und des Sachsi-
schen Staatsministeriums des Innern (SMI) abgestimmt. Die Basis bildete eine Priifung an-
hand von 6 Vergleichskommunen (vgl. Kapitel 3.1), die durch den SRH unter Hinzuziehung
der WIBERA Wirtschaftsberatung AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchgefihrt wurde.

Die Ergebnisse dieser Prufung und die Anwendbarkeit des daraus ermittelten Modells wur-
den durch den SRH anschlieRend in 10 weiteren Kommunen untersucht (vgl. Kapitel 7).

Den Kommunen wird empfohlen, den jeweiligen Stellenbedarf kiinftig entsprechend
den in dieser Beratenden AuBerung aufgefiihrten Aufgabenblécken und mithilfe der
benannten Kennzahlen (vgl. Anlage 2) zu ermitteln. Der SRH stellt dazu unter
www.rechnungshof.sachsen.de ein entsprechendes EXCEL-Tool zur Verfugung.

Der tatsachliche Umfang der Stellenausbringung muss jedoch, wie bereits ausgefuhrt, im
Kontext zur haushaltswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kommune stehen.
Besonders strenge Malstabe sind dann anzulegen, wenn sich die Kommune in Haushalts-
konsoldierungsmalnahmen befindet. RegelmafRig wird dann eine kritische Bestandsaufnah-
me der wahrgenommenen Aufgaben und des dazu erforderlichen Personals zu erfolgen ha-
ben.

Die vorliegende Beratende AuRerung ist im Internet unter www.rechnungshof.sachsen.de in
der Rubrik: Veroffentlichungen/Beratende Aul3erungen abrufbar.

2.4 Ziele

Ziel dieser Beratenden AuBerung ist es, die Gemeinden bei den notwendigen Struktur-
veranderungen zur Optimierung ihres Verwaltungshandelns zu unterstitzen und ihnen
einen Rahmen im Hinblick auf Stellenausstattung und Organisationsstruktur aufzuzei-


http://www.rechnungshof.sachsen.de/
http://www.rechnungshof.sachsen.de/
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gen. Dabei bleiben die Beschlusszustandigkeit des Gemeinderats und die Organisationsho-
heit des Blrgermeisters unberihrt.

Den kommunalen Entscheidungstragern, Rechtsaufsichts- und Prifbehdrden moéchte der
SRH mit den hier vorliegenden Empfehlungen zu effizienten Verwaltungsstrukturen und zum
angemessenen Personalbestand eine Unterstlitzung bei der Gestaltung bzw. Beurteilung der
Organisation der jeweiligen Kommune bieten.

Das Organisationsmodell soll den Kommunen erméglichen, eigenstindig aufgaben-
genaue Sollwerte (VZA) als Orientierung fiir ihre Personalausstattung abzuleiten.
Durch die aufgabenbezogene Flexibilitat des Modells ist bei (kinftigen) Anderungen des
Aufgabenumfangs der resultierende Personaleinsatz leicht ermittelbar.
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3 Vergleichskommunen und grundlegende Rahmenbedingungen

3.1

Vergleichskommunen

Basis fiur das entwickelte Organisationsmodell war die systematische Analyse der Ist-
Situation im Hinblick auf Aufgabenumfang, Stellenbestand, Aufgabenwahrnehmung und Or-
ganisationsaufbau in den folgenden 6 Kommunen (nachfolgend auch als ,Vergleichskom-
munen* bezeichnet):

Gemeinde Jahnsdorf im Erzgebirgskreis,

Stadt Kirchberg im Landkreis Zwickau als erflllende Gemeinde der Verwaltungsge-
meinschaft mit den Kommunen Hartmannsdorf, Crinitzberg und Hirschfeld,

Grolde Kreisstadt Niesky im Landkreis Gorlitz,
Stadt Penig im Landkreis Mittelsachsen,

Grolde Kreisstadt Rochlitz im Landkreis Mittelsachsen als erfillende Gemeinde der
Verwaltungsgemeinschaft mit den Kommunen Seelitz, Zettlitz und Koénigsfeld,

Gemeinde Sohland a. d. Spree im Landkreis Bautzen.

Niesky
®
-
@ Lelpzig Sohland a. d. Spree
®
- ®
® Rochlitz S

Peni
g @ Chemnitz

Kirchberg @
® Jahnsdorf

Zwei der Vergleichskommunen sind erflillende Gemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft.
Diese nehmen zuséatzliche Aufgaben wahr und verrechnen diesen Mehraufwand mit den Mit-
gliedsgemeinden mittels einer Umlage. Bei der Untersuchung der Vergleichskommunen
wurden diejenigen Stellenanteile, die auf die Erledigung von Aufgaben fir die (anderen) Ge-
meinden der Verwaltungsgemeinschaft zurickzufihren waren, in Abzug gebracht. Somit
flossen nur Stellenanteile im Rahmen der Aufgabenerfiullung fur die erfullende Gemeinde in
die Berechnungen ein. Das gewahlte Verfahren sichert damit die Vergleichbarkeit aller be-
trachteten Gemeinden.
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Zwei Vergleichskommunen besitzen den Status ,Groe Kreisstadt®. Daraus resultierende
Spezifika im Hinblick auf einen ggf. erhéhten Aufgabenumfang wurden in der Untersuchung
im Wesentlichen bei der Aufgabengruppe 33 (darunter verkehrsrechtliche Anordnungen)
herausgearbeitet.

Um die Personalbemessungs- und Organisationsempfehlungen abbilden zu kénnen,
wurde eine Modell-Gemeinde definiert, fiir die Annahmen im Hinblick auf Rahmenbe-
dingungen, Aufgabenbestand und Aufgabenwahrnehmung getroffen wurden, die sich
im Wesentlichen aus den Erkenntnissen der Ist-Analyse speisen. Fir die Bemessung
des Stellenbedarfs in der Modell-Gemeinde wurde im Unterschied zu bisherigen Organisati-
onsmodellen differenziert nach Aufgaben bzw. Aufgabengruppen vorgegangen, um die Indi-
vidualitdt einer Kommune bei der Aufgabenwahrnehmung (z. B. hinsichtlich des Eigenerledi-
gungsgrades oder der Aufgabenerfillungsintensitat) abbilden zu kénnen (vgl. hierzu Kapitel
4). Bis auf eine Ausnahme existierte in den Vergleichskommunen bislang keine flachende-
ckende KLR, so dass bei der Personalzuordnung zu Produkten und Aufgaben noch kein
Ruckgriff auf deren Ergebnisse moglich war.®

Die vorgefundene Aufgabenwahrnehmung war in den Vergleichskommunen unterschiedlich.

Insbesondere im Hinblick auf die effiziente Abwicklung von Verwaltungsabldufen mittels mo-
derner Informationstechnik (E-Government) besteht z. T. erhebliches Entwicklungspotenzial
(vgl. hierzu Kapitel 9.3 Digitalisierung).

Das Thema der interkommunalen Zusammenarbeit (vgl. Kapitel 9.4) war in den Vergleichs-
kommunen bei einzelnen Aufgaben (,Standesamt / Personenstand” [31.3], ,Verkehrsrechtli-
che Anordnungen und Genehmigungen® [33.3]) bereits relevant. Insbesondere in kleineren
Gemeinden bestehen zunehmend Schwierigkeiten, entsprechend qualifiziertes Fachpersonal
vorzuhalten bzw. die Stellvertretung flr bestimmte Aufgaben zu sichern, die eine besondere
fachliche Qualifikation erfordern.

3.2 Modellimmanente Rahmenbedingungen

Mit einem Modell kann stets nur eine Leitlinie flr die Organisationsarbeit gegeben werden.
Malgebend fir die optimale Gestaltung einer Gemeindeverwaltung missen immer die kon-
kreten Ortlichen Gegebenheiten der einzelnen Gemeinde sein. Bei Vergleichen mit beste-
henden Gemeinden mussen daher folgende Kriterien beachtet werden:

o Es werden samtliche Aufgabenbereiche (d. h. nicht nur die Kernverwaltung) betrach-
tet.

e Fir die in den einzelnen Aufgabenbereichen festgelegten aufwandspragenden Merk-
male ergeben sich entsprechende Fallzahlen bzw. Arbeitsmengen. Diese sind bei der
Ermittlung des Stellenbedarfs vor Ort als grundlegende Ausgangsgrolie zu benutzen.

e Die Arbeitsmengen in den Gemeinden werden sich regelmaRig von denen in der Mo-
dell-Gemeinde unterscheiden.

Anhand der konkreten Fallzahlen bzw. Arbeitsmengen vor Ort ist der spezifische Stellenbe-
darf fir jede Gemeinde und jede Organisationseinheit rechnerisch ermittelbar - auch dann,
wenn eine zur Modell-Gemeinde abweichende Aufgabenzuordnung zu Organisationseinhei-
ten besteht. Damit werden gleichzeitig die dauerhafte Aktualitiat und die dynamische An-
wendung des Modells gesichert. Aufgabenbezogene Veranderungen kénnen voraus-
schauend beriicksichtigt werden und in die Personalbemessung punktgenau einflie-
Ren.

5 Die Aufteilung der Stellenanteile wurde im Rahmen der ortlichen Erhebungen plausibilisiert.
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Das Ergebnis der Stellenanalyse bildet dabei ein rein statisches und summarisches Ergebnis
ab, welches sich auf die im Folgenden beschriebenen Randbedingungen bezieht und bei der
von einer kunftigen Aufgabenerfillung ausgegangen wird, die den gesetzlichen Anforderun-
gen entspricht.

3.3 Strukturelle Rahmenbedingungen

Zur Einordnung der spater zu beschreibenden Modell-Gemeinde in die Gruppe aller Kom-
munen der GréRenklasse 5.000 bis 10.000 EW - sog. ,Referenzgruppe” liefert die nachste-
hende Tabelle einen Uberblick Uber die wichtigsten strukturellen Daten der Vergleichskom-
munen.

Gemeinde Jahnsdorf  Rochlitz Sohland  Kirchberg Penig Niesky Median
der Refe-

renz-

gruppe
5.10 TEW

Landkreis _Erzge-. Mittel- Bautzen Zwickau Mittel- Gérlitz

birgskreis sachsen sachsen
EW (zum
30.06.2016) 5.599 5.894 6.823 8.473 8.995 9.512 6.587
Flache in km?
(zum 26,1 23,8 37,0 39,6 63,0 53,8 46
31.12.2017)
EW je km? 214 248 183 214 142 177 161
Durch-
schnittsalter
der Bevol-
kerung in 48,2 51,3 48,2 49,3 50,3 49,8 48,4
Jahren (zum
31.12.2015)

Die Vergleichskommunen grenzen an kleine bis mittelgroRe Oberzentren. Hierzu gehoren
Chemnitz, Zwickau, Gorlitz, und Bautzen bzw. Grimma.

Die wirtschaftlichen Strukturen in den Vergleichskommunen stellen sich unterschiedlich
dar. Nach eigenen Angaben werden 3 Vergleichskommunen aufgrund ihrer 6rtlichen Lage
wirtschaftlich besonders durch die Land- und Forstwirtschaft bzw. durch die Fischerei ge-
pragt. Die verbleibenden 3 Kommunen gaben an, dass insbesondere das Baugewerbe,
Handel, Verarbeitende Industrie und Energieversorgung regional bedeutsam sind.

Die demographische Entwicklung® in den Vergleichskommunen wird in den nachsten Jah-
ren voraussichtlich durch eine starke Abnahme der Bevdlkerung, durch einen Anstieg des
durchschnittlichen Alters der Bevolkerung sowie durch eine rdumlich dinnere Besiedlung
gepragt sein.

Wie die nachfolgende Darstellung zeigt, liegt der prognostizierte Bevolkerungsverlust zwi-
schen 10,0 % und 14,3 % bis zum Jahr 2030.

Fir die kreisangehdrigen Gemeinden im Freistaat Sachsen in der GréRenklasse 5.000 bis
10.000 EW ist die Entwicklung der Bevdlkerungszahlen u. a. auch in Abhangigkeit von der

6 Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 6. Regionalisierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung fiir den Freistaat Sachsen, Variante 1. Diese enthalt ab dem Jahr 2015 die Bevdlkerungs-
prognosedaten (siehe auch Diagramm).
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geographischen Lage unterschiedlich zu erwarten. So wird flr einzelne Gemeinden z. B. im
Ballungsraum Leipzig ein Bevdlkerungszuwachs um bis zu 9,5 % erwartet, wahrend im land-
lichen Raum Uberwiegend Bevdlkerungsverluste vorhergesagt werden. Dabei bildet eine der
Vergleichskommunen mit dem o. a. Rickgang um rd. 14,3 % den negativen Spitzenwert ab.

Gegeniiberstellung der Bevélkerungsentwicklung der
Vergleichskommunen (2016 - 2030) in EW

10.000
9.523
9.171
9.000
8.205
8.441
8.000 8.164
6.908 7.538
7.000 : : r =
o0 0 LN ] cooe@ oo @ @e
6.727 I 6.209
6.000 g 6.209
5.577
5.000
5.021
4.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
@ Penig =g Kirchberg @@= Rochlitz
e==@= Sohland Jahnsdorf =@ Niesky

e ¢ @9 o \edian der Referenzgruppe

Hinsichtlich der Entwicklung des durchschnittlichen Alters der Bevolkerung zeigt sich, dass in
den Vergleichskommunen mit einer Ausnahme eine zunehmende Alterung erwartet wird
(Median der Vergleichskommunen 2030: 50,9 Jahre). Diese liegt leicht Uber dem prognosti-
zierten Median des Durchschnittsalters der Referenzgruppe von 50,7 und deutlich Gber dem
statistisch ermittelten Landesdurchschnitt von 47,6 Jahren im Jahr 2030.

Gegeniiberstellung der Entwicklung des Durchschnittsalters in den
Vergleichskommunen (2016 - 2030) in Jahren

53
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- o °11 50,9 ! 50,7
o 50,1 50,3 y
5 ’ 49,8 49,8 %
49,3 V%
49 s, 48,2 484, %%’
%
47 2777
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3.4 Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen’

Die Einnahmen der Gemeinden stehen auf 2 wesentlichen Saulen:

e Steuereinnahmen, darunter insbesondere Grundsteuer, Gewerbesteuer und die Ge-
meindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer,

e Zuweisungen von Bund und Land, darunter insbesondere allgemeine Schlisselzu-
weisungen vom Land und Investitionszuwendungen.

Die Gemeinden haben durch die Hebesatze flr die Grundsteuer und Gewerbesteuer grund-
satzlich Einflussmdglichkeiten auf die Hohe ihrer Steuereinnahmen.

Die Finanzkraft der 6 Vergleichskommunen stellt sich - gemessen an den Steuereinnahmen
sowie der Verschuldung - wie folgt dar:

Die 6 Vergleichskommunen erzielten im Jahr 2016 Steuereinnahmen von durchschnittlich
rd. 646 € je EW. Damit waren diese niedriger als der Durchschnittswert von rd. 778 € je EW
im Freistaat Sachsen. Die einwohnerbezogenen Steuereinnahmen von 3 Vergleichskommu-
nen lagen jedoch liber denen der Referenzgruppe?® (673 € je EW).

Steuereinnahmen nach Arten in € je EW zum 31.12.2016

800
4 4
700 EKEE 5 - 3
b
600 | 47 | 7/
500 | 33 |
| 34 | /
400 %
7
300 /
200 /
100 Vé
o
B B a B B
. - %
Jahnsdorf Rochlitz Sohland Kirchberg Penig Niesky Referenzgruppe
(Stand
= Grundsteuer = Gewerbesteuer (netto) 31.12.2015)
Aund B
= Gemeindeanteil an der Einkommensteuer m Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Sonstige Steuern

Entscheidend fur das Steueraufkommen der Vergleichskommunen sind die Gewerbesteuer
sowie der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Das Aufkommen an Gewerbesteuer in den Vergleichskommunen zeigt, dass nur
2 Kommunen Uber dem Wert der Referenzgruppe von rd. 280 € je EW lagen. Der gesamt-
sachsische Durchschnitt lag bei 334 € je EW. Die Gewerbesteuerhebesatze der

7 Quelle der Daten: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Schuldenstatistik und Kassensta-
tistik zum 31.12.2016. Den Werten je EW liegt der Bevdlkerungsbestand zum 31.12.2015 zugrunde.

8 Der Wert der Referenzgruppe stellt die Summe der Steuereinnahmen im Verhaltnis zur Summe der EW
aller Gemeinden der GroRenklasse 5.000 bis 10.000 EW dar.
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6 Kommunen betrugen zwischen 380 v. H. und 400 v. H. und waren damit nahe am Nivellie-
rungshebesatz von 390 v. H. festgesetzt.

Der durchschnittiche Gemeindeanteil an der Einkommensteuer betrug in Sachsen rd.
259 € je EW zum 31.12.2016 und in der Referenzgruppe rd. 244 € je EW. Eine Kommune
wies nicht nur einen Gber dem Durchschnitt liegenden Wert in Bezug auf die Vergleichsgrup-
pe aus, sondern auch in Relation zum sachsischen Gesamtdurchschnitt.

Zuweisungsseitig werden die Unterschiede im Steueraufkommen durch die Wirkung des
kommunalen Finanzausgleichs teilweise ausgeglichen.

Die groRten Ausgabenbldcke der sachsischen kreisangehorigen Gemeinden sind:
e Personal- und Versorgungsauszahlungen,
e Sach- und Dienstleistungen,
e Sachinvestitionen.

Die Personalauszahlungsquote® in den Kernhaushalten der sdchsischen Kommunen lag im
Jahr 2017 bei rd. 25,5 %.

Sie lasst sich gemal den ,bundeseinheitlichen finanzstatistischen Kennzahlen (doppisches
Rechnungswesen) fir die Kernhaushalte der Kommunen® fir die 6 Vergleichskommunen wie
folgt ermitteln (sofern nicht anders angegeben Angaben in €):

Gemeinde'° Personal- und Bereinigte Auszahlungen ohne Finanzierungstatigkeit Personalaus-
V - h t
aj;;g;?&:gsn Auszahlungen Auszahlup_gen Zahlungen “8 uirrllg;)quo ©

aus laufender | aus Investitions-  gleicher Ebene
(Konten 70, 71)  Verwaltungsta- tatigkeit
tigkeit
1 1.835.046 8.271.141 936.193 143.324 20,2
2 2.936.128 11.107.706 3.131.892 590.628 21,5
3 2.427.434 8.282.953 1.936.504 282.409 244
4 4.673.885 13.626.587 5.753.751 563.512 24,8
5 4.681.936 12.101.903 2.333.106 98.604 32,7
6 2.739.796 5.558.589 2.405.352 180.465 35,2

Zu beachten ist dabei, dass die Hohe der Personalauszahlungsquote mal3geblich davon be-
einflusst wird, ob in den Personal- und Versorgungsauszahlungen das fir die Kinderbetreu-
ung in Kindertageseinrichtungen erforderliche Personal enthalten ist, in welchem Umfang
Dienstleistungen ausgelagert sind und wie umfangreich die Investitionstatigkeit ist.

Fir den finanziellen Handlungsspielraum der Kommunen ist zudem die Verschuldung
relevant. Im grafischen Vergleich stellt sich die Gesamtverschuldung der Vergleichskommu-

®  Prozentualer Anteil der Personal- und Versorgungsauszahlungen (Konten 70 und 71) an den bereinig-
ten Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit). Grundlage der Berechnung war die Vierteljahrliche
Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte sowie deren kameral und doppisch buchende Extra-
haushalte 2017.

0 Soweit die in den nachfolgenden Tabellen und Diagrammen enthaltenen Kommunen anonymisiert wur-
den, erfolgt die Darstellung stets aufsteigend geordnet. Das heil’t, dass bspw. die Gemeinde 1 in jeder
Tabelle bzw. Diagramm eine andere sein kann.

" Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Statistischer Bericht — Schulden der &ffentlichen
Kern- und Extrahaushalte sowie der sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen im
Freistaat Sachsen, 2016.
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nen zzgl. der anteilig der jeweiligen Kommune zuzurechnenden Schulden aus unmittelbaren
Mitgliedschaften in Zweckverbanden'? zum 30.12.2016 wie folgt dar:

Schuldenstand der Vergleichskommunen
in € je EW zum 31.12.2016

4.000
3.500 3.418
3.000
2.500
2.144
2.000
1.423
1900 1.191 1.221
o R
500 — —_— —
.
Median
Gemeinde 1 Gemeinde 2 Gemeinde 3 Gemeinde 4 Gemeinde 5 Gemeinde 6 Referenz-
gruppe
= Unmittelbare Mit-
gliedschaften in 1.095 824 1.097 84 1.638 -
Zweckverbanden
= Eigenbetriebe und 93 - 44 716 402 2546 557
Eigengesellschaften
= Kernhaushalt 4 397 282 958 104 872 626

Die Verschuldung des Kernhaushaltes Uberstieg in 2 der Vergleichskommunen den in der
VwV KomHWi seit 01.01.2018 vorgegebenen Richtwert von 850 € je EW. Werden die Schul-
den der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften in die Betrachtung einbezogen, Uberschritten
die beiden Vergleichskommunen die It. VwV KomHWi fur die Gesamtverschuldung als kri-
tisch angesehene Grenze von 1.200 € je EW." Beide Vergleichskommunen lagen zudem
sowohl bei der Verschuldung ihres Kernhaushaltes als auch bei der Gesamtverschuldung
Uber dem Median der Referenzgruppe.

Bei einer Betrachtung unter Einbeziehung der anteiligen Verschuldung aus der unmittelbaren
Mitgliedschaft in Zweckverbanden zeigt sich allerdings, dass auch die Ubrigen 4 Vergleichs-
kommunen Schulden in relevanter Hohe aufweisen, fir die sie haften.

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung wurde bei den Vergleichskommunen keine Fi-
nanzanalyse durchgefiihrt. Es fand insbesondere keine Beriicksichtigung maoglicher
Veranderungen bei den Sachausgaben statt. Eine Sachausgabensenkung durch das
ausgewiesene Stellenpotenzial wurde ebenfalls nicht berechnet. Dem weiteren Ausbau der
KLR kommt deshalb eine besondere Bedeutung zu, um im Zusammenhang mit identifizierten
Personalbestandsveranderungen die jeweils gebotene wirtschaftliche Gesamtbetrachtung in
die Entscheidungsfindung einflieRen lassen zu kdénnen (Vollkostenbetrachtung bei Eigen-
oder —fremderledigung der Aufgaben).

Keine der 6 Vergleichskommunen befand sich in der Haushaltskonsolidierung.

2 Zweckverbandschulden It. Angaben der Kommunen. Der Wert 824 € je EW von Gemeinde 5 basiert
abweichend auf dem Schuldenstand zum 31.12.2015. Fur den Median der Referenzgruppe lagen keine
Schuldenangaben zu den Zweckverbanden vor.

3 Richtwert Verschuldung Kernhaushalt vgl. VwV KomHWi A. I. 1. Buchst. ¢) aa). Richtwert Gesamtver-
schuldung vgl. VwV KomHWi A. I. 1. Buchst. c) bb). Hierzu gehdren: Verschuldung der Gemeinde
(Kernhaushalt), Verschuldung ihrer Eigenbetriebe und Eigengesellschaften.
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3.5 Personalwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Effektivitat der Aufgabenwahrnehmung hangt wesentlich von der Leistungsfahigkeit der
Mitarbeiter und somit auch von den personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ab. Zent-
rale personalwirtschaftliche Indikatoren bilden der Krankenstand, die Altersstruktur und
das Qualifikationsniveau der Mitarbeiter einer Verwaltung.

Krankenstand: Nach der Statistik der Gesundheitsberichterstattung des Bundes lag der
Durchschnitt der Arbeitsunfahigkeitstage (AU-Tage) je gesetzlichem Krankenversicherten
(GKV) ohne Rentner im Jahr 2015 bei 12,7 AU-Tagen.' Bei den Mitgliedern der AOK im
Freistaat Sachsen lag er im Jahr 2015 bei 19,3 und 2016 bei 19,5 AU-Tagen.' Der Durch-
schnittswert der untersuchten Kommunen liegt mit 11,0 AU-Tagen unter diesen Vergleichs-
werten.

Arbeitsunfahigkeitstage je Mitarbeiter
25,0
20,0 19,31

15,7
15,0 12,9 13,3 139

- 1041 .

10,0
7,0 7,0 7.6 7,6
0

Gemeinde 1 Gemeinde 2 Gemeinde 3 Gemeinde 4 Gemeinde 5 Gemeinde 6 Mitglieder der
AOK in
Sachsen

o

:~Q\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“co
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mm 2015 2016 Durchschnitt der Vergleichskommunen 2016

Altersstruktur: Das Durchschnittsalter des Personals des Kernhaushaltes (ohne das fir die
Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen erforderliche Personal) der 6 untersuchten
Kommunen stellt sich zum Stichtag 30.08.2017 im Vergleich wie folgt dar:

4 Vgl. Gesundheitsberichterstattung des Bundes — Krankenstand, GKV Pflichtmitglieder, veroffentlicht
unter: www.gbe-bund.de.

5 Vgl. AOK Gesundheitsbericht 2016 — Fehlzeiten in Sachsen. Chemnitz, 2016, und AOK Gesundheitsbe-
richt 2015 — Fehlzeiten in Sachsen, verdéffentlicht unter: www.aok.de.
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Altersdurchschnitt der Verwaltungsmitarbeiter (in Jahren)
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Wie die folgende Grafik verdeutlicht, zeichnen sich fiir einen Grofteil der Vergleichskommu-
nen hohe altersbedingte Personalabgange ab'6. Dadurch besteht u. a. auch das Risiko, dass
das Fachwissen dieser Mitarbeiter verloren geht.

Geplante Personalabginge (in VZA)
16,0
13,9
14,0
12,0

10,0
7,8 7,680

VZA

8,0
1,9

6,4
6,0 5,4
4,2 4,0
4,0 >4
’ 1,8 2,0 13
2,0 I 1,0 08"

Gemeinde 1 Gemeinde 2 Gemeinde 3 Gemeinde 4 Gemeinde 5 Gemeinde 6

m bis 2020 mbis 2025 mbis 2030

6 Die Angaben im Diagramm und in der Tabelle zu den Gemeinden 1 bis 5 enthalten kein Personal fiir die
Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen. Gemeinde 6 konnte die Abgange nur inkl. Personal fir
die Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen benennen. Deshalb wurden die Abgange in dem Fall
dem gesamten Personal des Kernhaushaltes gegenlbergestellt.
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Gemeinde

Verhiltnis der Personalabgéange
bis 2030 (kumuliert) zum Perso-
nalbestand des Kernhaushaltes
(ohne das fiir die Kinderbetreuung
in Kindertageseinrichtungen erfor-
derliche Personal) am 30.06.2016

24 % 29 % 31 % 35 % 36 % 37 %

Bis zum Jahr 2030 wird bei 3 der Vergleichskommunen demnach deutlich mehr als ein Drittel
der Belegschaft des Kernhaushaltes (ohne das fir die Kinderbetreuung in Kindertagesein-
richtungen erforderliche Personal) altersbedingt ausscheiden.

Das hohe Durchschnittsalter in 6ffentlichen Verwaltungen ist ein gesamtsachsisches Prob-
lem. So lag das Durchschnittsalter der Beschaftigten in den sachsischen Kernhaushalten
zum 30.06.2016 bei rd. 46,8 Jahren'”. Dabei ist das Durchschnittsalter in den kreisangehori-
gen Gemeinden mit 47,7 Jahren'® vergleichsweise am hdchsten. Zwar ist der Anteil der Be-
schaftigten, welche 50 Jahre und alter sind, leicht ricklaufig und gleichzeitig steigt der Anteil
der Beschéftigten in der Altersgruppe unter 40 Jahren. Gleichwonhl bleibt die Halfte aller Be-
schaftigten im Kernhaushalt 50 Jahre und alter.'® Die Gemeinden missen in diesem Zu-
sammenhang konkrete Mal3nahmen einleiten, um eine adaquate Stellennachbesetzung so-
wie einen moglichst reibungslosen Wissenstransfer zu gewahrleisten (siehe Kapitel 9.2).

Qualifikationsniveau: Das Qualifikationsniveau der Mitarbeiter war u. a. Gegenstand der
leitfadengestutzten Interviews in den Vergleichskommunen. Insgesamt wurde die
Qualifikation der Verwaltungsmitarbeiter fir die von ihnen durchzufihrenden Aufgaben mit
Uberwiegend ausreichend bewertet.

Jedoch gab von allen 6 untersuchten Kommunen nur 1 Vergleichskommune an, dass ausrei-
chend qualifizierte Bewerbungen auf offene Stellen vorhanden sind. Bei einer weiteren
Kommune trifft dies Uberwiegend zu. Alle anderen Kommunen empfinden, dass es bei Stel-
lenausschreibungen keine oder Gberwiegend keine qualifizierten Bewerber gibt.

Alle 6 Kommunen sind sich des bereits bestehenden sowie kiinftig zu erwartenden Fachkraf-
temangels bewusst und setzen auf Ausbildungsprogramme, um diesem entgegenzuwirken.
Funf der 6 Kommunen planen, in den nachsten 3 Jahren mindestens eine neue Auszubil-
dendenstelle zu schaffen. Vor allem eine Vergleichskommune betonte an dieser Stelle die
Wichtigkeit der Ausbildung junger Fachkrafte, um die Nachteile der alter werdenden Beleg-
schaft zu mindern. Nur 1 Vergleichskommune gab an, in den Jahren 2017 bis 2020 keine
neuen Auszubildenden zu beschaftigen. Zusatzlich befinden sich die Kommunalverwaltun-
gen in teils schwierigen finanziellen Situationen und in Konkurrenz zu privaten Arbeitgebern.
Dies fiihrt bei den Kommunalverwaltungen zu einem verminderten personellen Handlungs-
spielraum.

Aus Sicht des SRH ist es wichtig, sich auf die Personalveranderung durch entsprechende
MaRnahmen vorzubereiten und die bisherigen Bemihungen zu intensiveren (siehe dazu
Kapitel 9.2).

7 Inkl. Personal fiir die Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen.
8 Dito.
9 Vgl. Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, Beitrag Nr. 3, S. 61 f., Tz. 20 f.
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4 Methodik des Organisationsmodells
4.1 Aufgabenbestand und Aufgabenerfillung

4.1.1 Aufgabenbestand

Malgebend fur die Gestaltung der Modell-Gemeinde ist der aktuell zu erfullende Standard-
aufgabenkatalog. Dieser bildete zum einen die zentrale Grundlage fir die Analyse. Zum an-
deren stellte seine inhaltliche Aktualisierung und Neustrukturierung ein wesentliches Ziel der
Uberdrtlichen Organisationsprifung in den Vergleichskommunen dar.

In einem ersten Schritt wurden die aktuellen Aufgaben der Kommunen definiert und in einem
einheitlichen Aufgabenkatalog zusammengefasst. Dieser setzte in seiner Methodik auf den
Aufgabenkatalog der Beratenden AuBerung des SRH ,Organisationsempfehlungen fiir sach-
sische Landkreise zur mittelfristigen Umsetzung bis zum Jahr 2020“ auf und wurde bzgl. tat-
sachlich wahrzunehmender Aufgaben an die Gegebenheiten der GemeindegréfRenklasse
5.000 bis 10.000 EW angepasst.

Bei der Konzeption des Aufgabenkatalogs waren folgende Ansatze handlungsleitend:

e Uberarbeitung der Gliederungstiefe des Aufgabenkatalogs in Form von Aufgaben-
blindelung,

¢ Aufnahme von fehlenden / neuen Aufgaben in den Katalog,

e Zuruckhaltung bei der Zusammenfassung von Aufgaben zu Aufgabengruppen im ers-
ten Schritt.

Dieser Aufgabenkatalog bildete die Basis fiir die Datenerhebung vor Ort (standardisierte
schriftliche Erhebung und Interviews). Infolge der Auswertung der Datenerhebung und als
Grundlage fur die Stellenanalyse wurde der Aufgabenkatalog anschlielend inhaltlich gering-
flgig Uberarbeitet und in die finale Version Uberfihrt. Hierbei waren folgende Ansatze hand-
lungsleitend:

e Berlcksichtigung der organisatorischen Praxis bei der Bildung von Aufgabenhaupt-
und Aufgabengruppen,

e Bericksichtigung von Aufgabenanderungen (z. B. Wegfall einzelner Aufgaben, da
diese aus der Erfahrung in den Vergleichskommunen im Regelfall nicht durch diese
erledigt wurden).

Der Aufgabenkatalog enthalt die Pflichtaufgaben der sachsischen Gemeinden mit
5.000 bis 10.000 EW und beriicksichtigt auch die Besonderheiten der GroBen Kreis-
stadte. Mit den Aufgabengruppen ,,Kultur- und Sportféorderung“ (41) sowie ,,Wirtschaft
und Tourismus*“ (64) sind wesentliche freiwillige Aufgaben der Gemeinden enthalten.

Im Ergebnis stellt sich der Aufgabenkatalog auf der Ebene der Aufgabenhaupt- und Aufga-
bengruppen als Basis fiir die Modell-Gemeinde wie folgt dar.

Eine ausfihrliche Beschreibung aller Aufgaben enthalt die Anlage 1.
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Aufgabenhauptgruppe ‘ Aufgabengruppe

10 Politisch-administrative Unterstlitzung Biirgermeister
11 Wahlen und Statistik

Politisch-administrative Leitung Ge-

meindeverwaltung / Gemeinde 12 | Personalrat

13 Beauftragte

14 Rechnungs- und Gemeindeprifung

20 Zentrale Dienste

21 Personal
22 Finanzen
2 | Interner Service
23 Liegenschaftsmanagement
24 Archiv
25 Recht

30 Sicherheit und Ordnung

31 Melde- und Personenstandswesen

3 | Sicherheit, Ordnung, Gesundheit 32 Auslander, Staatsangehdrigkeit
33 StralRenverkehr

34 Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
40 Schule

4 | Schule, Sport, Kultur

41 Kultur- und Sportférderung

50 Soziales

51 Jugend

5 | Soziales und Jugend

60 Raumliche Planung und Entwicklung

61 Ver- und Entsorgung

6 | Gestaltung der Umwelt 62 Verkehrsflachen und -anlagen

63 Natur- und Landschaftspflege
64 Wirtschaft und Tourismus
7 | Bauhof 70 Bauhof

4.1.2 Aufgabenerfiillung

Bezuglich der Aufgabenerfillung in der Modell-Gemeinde sind folgende Faktoren relevant:

e grundlegende Zielkriterien, nach welchen sich die Aufgabenerfillung richten sollte
sowie

e die Form, in welcher die Aufgabenerflllung erfolgt.

Bei der Aufgabenerledigung in der Modell-Gemeinde wird davon ausgegangen, dass folgen-
de Zielkriterien pragend sind:

¢ RechtmaRigkeit,

¢ Ordnungsmabigkeit,
o Effektivitat,

e Effizienz,

e Qualitat,

e Birger- und Kundenorientierung.
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Um die Zielkriterien zu erfullen, mussen die Strukturen und Prozesse der Verwaltung an
Veranderungen im quantitativen und qualitativen Aufgabenbestand sowie an Rahmenbedin-
gungen (z. B. Mdglichkeiten moderner Informations- und Kommunikationstechnologien, Ein-
stellungen und Haltungen von Birgern, Kunden und Mitarbeitern, veranderte gesetzliche
Rahmenbedingungen, z. B. Rechnungswesen) fortlaufend angepasst werden.

Bezlglich der Formen der Aufgabenerfillung stellt sich grundlegend die Frage, wer die Auf-
gaben wahrnimmt. Dabei kann klassischerweise zwischen Eigenerledigung und Fremd-
vergabe differenziert werden. Darliber hinaus gibt es Besonderheiten auch bei den Kommu-
nen in der GréRenordnung von 5.000 bis 10.000 EW, z. B. eine Aufgabenverlagerung durch
interkommunale Zusammenarbeit.

Die Entscheidung, ob eine Eigenerledigung oder Fremdvergabe vorzuziehen ist, richtet sich
nach der Wirtschaftlichkeit entsprechend den ortlichen Gegebenheiten und lasst sich aus
den o. g. Zielkriterien ableiten.

Fir die Modell-Gemeinde wird grundsatzlich davon ausgegangen, dass die Aufgaben
des Aufgabenkataloges in Eigenerledigung erfillt werden. Nur die Aufgaben der
Rechnungs- und Gemeindepriifung (14), der Gebaudereinigung (23.6.2), der Planungs-
und Vergabeleistungen gema HOAI (enthalten in 23.1 - 23.3 und 62.1 - 62.2) und der
Ver- und Entsorgung (61.1 und 61.2) werden fremdvergeben bzw. im Wege interkom-
munaler Zusammenarbeit ausgelagert. Bei diesen Aufgaben erfolgt keine Bemessung
der Personalausstattung.

4.2 Ermittlung der Stellenausstattung

Grundsatzlich wurde bei der Stellenanalyse der Stellenbestand differenziert nach Stellenar-
ten betrachtet, wobei unterschieden wurde nach Stellen fur Fachaufgaben, fur Leitungsauf-
gaben und flr Sekretariats- und Assistenzaufgaben.

4.2.1 Bemessung des Stellenbedarfs fiir Fachaufgaben

Die Stellenanalyse fir den Bereich der Fachaufgaben geht auf den methodischen Ansatz
der summarischen Kennzahlenorientierung zuriick und wird von folgenden Grundannahmen
getragen:

e FUr einzelne Aufgaben bzw. Aufgabenblécke der Kommunen lassen sich Merkmale defi-
nieren, die valide und vergleichbar zu erheben sind und sich in ihrer quantitativen Aus-
pragung aufwandbestimmend auf mehrere Aufgaben eines Aufgabenblocks auswirken.
Damit bilden sie ,Signalkennzahlen®, die als Grundlage flir eine vergleichende Stellen-
analyse bzw. als Basis fur die Ermittlung von Personalbedarfen herangezogen werden
koénnen. So wirkt sich bspw. die Anzahl der Stellen einer Kommunalverwaltung auf den
Aufwand aus, der fir die Wahrnehmung von Aufgaben der Verwaltungsorganisation, wie
z. B. Erarbeitung und Pflege von Geschaftsverteilungsplanen, Stellenbeschreibungen
und -bewertungen, Regelungen des allgemeinen Dienstbetriebes etc. erforderlich ist.
Fir die summarische kennzahlenorientierte Analyse heif3t dies konkret: Es wird nicht der
Stellenbedarf fur die einzelnen Aufgaben des Aufgabenblockes Verwaltungsorganisation
ermittelt, sondern der Bedarf wird in Summe orientiert an der Anzahl der Stellen der
Kommunalverwaltung (aufwandspragendes Merkmal) errechnet. Dabei ist sowohl das
aufwandspragende Merkmal an sich als auch die Breite seiner Wirkung abhangig von
der Art der Aufgabe. Aufwandspréagend wirken sich auf Ebene der einzelnen Aufga-
ben bzw. Aufgabenblocke liberwiegend Mengendaten aus. In geeigneten Fallen
wurde die Einwohnerzahl als aufwandspragendes Merkmal festgelegt.



e Die Multiplikation des aufwandspragenden Merkmals mit einem Richtwert zur Stellen-
bemessung ergibt den rechnerischen Stellenbedarf?° fir die in Aufgabenblécken zu-
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sammengefassten Aufgaben.

Aufgabenblock

Aufgabe 1
Aufgabe 2
Aufgabe 3
Aufgabe...(n)

Datengrundlage

* Analytische
Bemessungen
Personalbenchmark der

sechs
Vergleichskommunen
Organisationsunter-
suchungen

Mit dieser Methodik wird eine Vielzahl von Aufgaben Uber Aufgabenblocke handhabbar
strukturiert und auf Basis der aufwandspragenden Merkmale Ubersichtlich bemessbar ge-

Aufwands-
prégendes
Merkmal

Richtwert zur
Stellenbemes-
sung

Summarische
Kennzahl

Rechnerischer
Stellenbedarf

macht, wie nachfolgendes Beispiel der Aufgaben der Haushaltplanung (22.1.1) zeigt.

Numme

r Bezeichnung

Aufgabenblock

,Haushaltsplanung"

Aufwandspragendes
Merkmal

Gesamtaufwendungen
in TE€

2211

Haushaltsplanung

22111

Aufstellung des
Haushaltsplans und
eventueller Nachtra-

ge

2. Zuordnung des auf-
wandspragenden Merk-
mals ,Gesamtaufwen-
dungen in T€"

221.1.2

Aufstellung von
Haushaltsstruktur-
konzepten (freiwillig
und pflichtig)

22113

Erstellung der lang-
fristigen Finanz- und
Investitionsplanung

1. Aufgaben werden

— | zusammengefasst zum
Aufgabenblock ,Haus-
haltsplanung®

Die Aufgaben ,Aufstellung des Haushaltsplanes und eventueller Nachtrage“ (22.1.1.1), ,Auf-
stellung von Haushaltsstrukturkonzepten (freiwillig und pflichtig)" (20.1.1.2) und ,Erstellung
der langfristigen Finanz- und Investitionsplanung" (20.1.1.3) werden zum Aufgabenblock
.Haushaltsplanung® zusammengefasst. Als aufwandspragendes Merkmal wurde die Héhe
der Gesamtaufwendungen bestimmt. Fur die summarische kennzahlenorientierte Bemes-

sung heif3t dies:

20 Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen in Héhe von +/- einer

Einheit (€, % usw.) auftreten. Diese haben keine Auswirkungen auf die getroffenen Aussagen.
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e Nicht ermittelt wird der Stellenbedarf flr die einzelnen Aufgaben / Tatigkeiten des Auf-
gabenblockes ,Haushaltsplanung® (22.1.1). Ebenso wird nicht festgestellt, wie viele
Nachtrage, Haushaltsstrukturkonzepte und Planungen aufgestellt werden missen und
welcher durchschnittliche zeitliche Aufwand (Stellenbedarf) hierfur im Einzelnen erforder-
lich ist.

e Es wird stattdessen der Bedarf auf Basis eines in jeder Gemeinde vorzuhaltenden
Grundbedarfes sowie zusatzlich der Gesamtaufwendungen in T€ (aufwandspragendes
Merkmal) summarisch errechnet. Hierbei wird davon ausgegangen, dass ein Zusam-
menhang zwischen der Hohe der Gesamtaufwendungen und den einzelnen zugeordne-
ten Aufgaben besteht.

Die im Rahmen der summarischen kennzahlenorientierten Analyse herangezogenen Richt-
werte zur Stellenbemessung basieren auf den Ergebnissen analytischer Bemessungen
und / oder aufgabenbezogenen Personalbenchmarks.

Letztere wurden zum einen im Rahmen dieses Projektes unter Heranziehung des Medians
der 6 Vergleichskommunen fur einzelne Aufgabenblocke ermittelt. Der Median wird
gegenlber dem klassischen Durchschnitt als vorteilhafter angesehen, da er nicht so stark
von Extremwerten beeinflusst wird. Unter Einbeziehung der Werte aller 6 Gemeinden wurde
der Median als arithmetisches Mittel der beiden mittleren Zahlen gebildet. Soweit durch
Herausrechnen einzelner Gemeinden die Anzahl der Werte ungerade war, bildete die
mittlere Zahl den Median.

Zum anderen wurden Richtwerte zur Stellenbemessung aus anderen Organisationsuntersu-
chungen?' herangezogen.

¢ Richtwerte auf der Basis von Benchmarks wurden insbesondere fiir dispositiv-kreative
Aufgaben und Mischaufgaben eingesetzt. Diese Aufgaben sind u. a. dadurch gekenn-
zeichnet, dass das Arbeitsmengengerust von der Verwaltung in weiten Bereichen selbst
beeinflussbar ist (Wie oft wird was in welcher Intensitat bearbeitet?). Ferner kbnnen Um-
fang und Inhalt in Abhangigkeit von kommunalpolitischen Zielsetzungen schwanken.
Beispielhaft hierfur kann die Férderung von Kultur- und Sportvereinen genannt werden.

¢ Richtwerte fur klassische, quantifizierbare Verwaltungsaufgaben entstammen insbeson-
dere analytischen Bemessungen aus Einzeluntersuchungen, mit denen die WIBE-
RA / PwC bei vergleichbaren Kommunen beauftragt war. Diese Aufgaben sind in erster
Linie durch rechtlich fixierte Verfahrensweisen / Prozesse gekennzeichnet, z. B. Haus-
haltsplanaufstellung oder Pass- und Meldewesen.

e FUr einzelne Aufgaben wurden Festwerte bestimmt und der Bemessung zugrunde ge-
legt. Diese zeigen deutlich einen Personalmindestbestand auf, der unabhangig von der
Haufigkeit zu bearbeitender Vorgange vorgehalten werden sollte. Fallen Pflichtaufgaben
nicht regelmaRig an (z. B. Durchfihrung von Wahlen oder komplexen Beschaffungsvor-
gangen), muss dennoch der entsprechende Sachverstand und damit entsprechendes
Personal vorhanden sein. Je kleiner die Gemeindegréfe ist, desto starker beeinflussen
die Personalmindestausstattungen in Form von Festwerten den Personalbestand insge-
samt.

21 Diese basieren sowohl auf Ergebnissen aus beauftragten Einzeluntersuchen von WIBERA / PwC bei
vergleichbaren Kommunen als auch auf Untersuchungen anderer Institutionen und Einrichtungen, wie
z. B. KGSt, Rechnungshdéfe, Normenkontrollrat sowie der Fachliteratur.
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Berichte von
Rechnungshéfen
und Institutionen

Gutachten &
Organisationsun-

tersuchungen
Benchmarks der

sédchsischen
Vergleichs-
kommunen

Gutachterliche Wiirdigung durch :
SRH/WIBERA Serichte der

Richtwerte zur Stellenbemessung fir die
Organisationsempfehlung fiir den SRH

4.2.2 Bemessung der Leitungs- und Assistenzstellen

Fir die Ermittlung des Bedarfs an Leitungsstellenanteilen ist eine optimale und einheitliche
Leitungsspanne von 1 VZA zu 12 Soll-VZA prinzipiell liber alle Aufgabengruppen hinweg
festgelegt worden. Das heil’t, die Bemessung der Leitungsstellen setzt auf den Ergebnissen
der Stellenbemessung auf und berlcksichtigt damit die geanderten Stellenumfange einzelner
Aufgaben. Im Rahmen vergleichbarer Bemessungen in Landkreisen wurde eine Leitungs-
spanne von 1 VZA je 15 Soll-VZA (ber alle Aufgabengruppen hinweg zugrunde gelegt.?

Bezugnehmend auf die Besonderheiten kleinerer Verwaltungen wurde die Leitungsspanne
auf 1 VZA je 12 Soll-VZA angepasst. Bei kleineren Kommunen erhéht sich die fachliche Brei-
te der zu betreuenden Themen. Entsprechend besteht ein héherer Betreuungsbedarf der
Mitarbeiter und es ist zugleich ein breiteres fachliches Verstandnis der Leitung erforderlich.

Auch die Ermittlung des Bedarfs an Assistenz- und Sekretariatsstellen basierte unabhan-
gig von der Aufgabengruppe auf einer einheitlichen Assistenzspanne von 1 VZA zu 30 Soll-
VZA. Dabei wurden Assistenz- und Sekretariatsaufgaben im engeren Sinne definiert als all-
gemeine administrative Unterstltzung der Leitung und Organisationseinheiten, z. B. Termin-
verwaltung, Postbearbeitung, Zentrale Ablage / Wiedervorlage, Telefondienste, Protokollfiih-
rung, Organisation von Reisen und Veranstaltungen, Informationsbeschaffung
und -verwaltung, Pflege von Datenbanken, Blromaterialverwaltung, Bewirtung und Betreu-
ung von Gasten. Assistenztatigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Fach-
aufgabe stehen, wie z. B. Besprechungen und Telefongesprache, die mit der Bearbeitung
des Aktenvorgangs zusammenhangen, Studium von Rechtsvorschriften oder Publikumsver-
kehr, wurden nicht als Assistenzaufgabe klassifiziert. Diese Aufgaben wurden im Rahmen

22 Vgl. auch die Beratende AuRerung des SRH ,Organisationsempfehlungen fiir séchsische Landkreise zur
mittelfristigen Umsetzung bis zum Jahr 2020
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der Stellenanalyse als Zusammenhangstatigkeiten bei der Erfillung der Fachaufgaben be-
trachtet und sind somit entsprechend in die Richtwerte flr den Stellenbedarf bei der Wahr-
nehmung von Fachaufgaben eingeflossen.

Als Bemessungsgrundlage fiir die Leitungs- und Assistenzspannen werden nur die Soll-VZA
der Fachaufgaben berticksichtigt. Unberticksichtigt bleiben dabei fur die Leitungstatigkeiten
das Personal des Bauhofes und fiir die Assistenztatigkeiten das Personal des Bauhofes, der
Schulsekretariate sowie die Hausmeister.

Zusammenfassend lasst sich die Methodik der Stellenanalyse wie folgt darstellen:

Stellen fur Einheitliche

Leitungsaufgaben Leitungsspanne von
1:12 SOLL-VZA

Stellen fur Einheitliche

Sekretariats- und Leitungsspanne von Stellenbedarf
Assistenzaufgaben 1:30 SOLL-VZA

Summarische
kennzahlenorientierte
Bemessung

Stellen far
Fachaufgaben

4.3 Mengengerust

Die Ableitung des Mengengertstes fiir die Modell-Gemeinde basiert auf den Grunddaten der
6 Vergleichskommunen. Dazu wurden erfasst:

e Arbeitsmengen / Fallzahlen aus den Jahren 2015 und 2016,

o |[st-Stellenanteile mit Stand 30. August 2017 in Summe fir die Aufgabe und differen-
ziert auf die jeweiligen Mitarbeiter,

e Anmerkungen zu Schnittstellen- / Prozessproblemen oder Vollzugsdefiziten.

Eine Organisation wie die Gemeinde- oder Stadtverwaltung steht vor der Herausforderung,
Strukturen und Prozesse den wechselnden Rahmenbedingungen sowie den Veranderungen
im quantitativen und qualitativen Aufgabenbestand anzupassen. Das Organisationsmodell in
seiner Grundform basiert auf den Ist-Arbeitsmengen der Jahre 2015 und 2016 in den Ver-
gleichskommunen. Das heil’t, in der Regel wird auf Projektionen in die Zukunft verzichtet.
Grund hierfir ist, dass die Entwicklung der Kommunalverwaltung bzw. kiinftige Struktur- und
Organisationsentscheidungen teilweise zwar erkennbar, aber hinsichtlich der tatsachlichen
Umsetzungen sowie ihrer Wirkungen bisher nicht durchgangig greifen und / oder nicht valide
prognostizierbar sind. Fir die spatere individuelle Anwendung des Modells in einer Kommu-
ne ist der Personaleinsatz durch die aufgabenbezogene Flexibilitdt des Modells bei (kinfti-
gen) Anderungen des Aufgabenumfangs dennoch leicht ermittelbar.

Fir die Bestimmung der Mengen-Werte der Modell-Gemeinde wurde wie folgt vorgegangen:
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e Die Arbeitsmengen bzw. Fallzahlen basieren in der Regel auf dem Median der Ar-
beitsmengen der Vergleichskommunen (soweit erforderlich gerundet).

o Fir ausgewahlte Aufgaben / Aufgabenblocke wurden fir das Arbeitsmengengerist
normative Annahmen getroffen und insofern ein Richtwert als Bemessungsgrundlage
angesetzt.

e Stark differierende oder unplausibel erscheinende Arbeitsmengengeriiste der unter-
suchten Vergleichskommunen, die gemeindespezifisch organisatorisch bedingt wa-
ren, wurden bei der Definition der Arbeitsmengen fir die Modell-Gemeinde bereinigt.

¢ Im Rahmen der Untersuchung der Vergleichskommunen wurden fiir einige Aufgaben
Optimierungsvorschlage zur Aufgabenerfillung formuliert. Sofern diese Empfehlun-
gen in ihrer Umsetzung Auswirkungen auf das Arbeitsmengengerist haben, wurden
sie als normative Annahmen formuliert und durch entsprechende Zu- bzw. Abschlage
vom Durchschnittswert der Vergleichskommunen bertcksichtigt.

4.4 Angesetzte Arbeitszeitkapazitat

Bei der Stellenanalyse wurden mittels Richtwerten und Kennzahlen definierte Arbeitsmengen
in das Verhaltnis zu den Arbeitszeitkapazitaten eines Stelleninhabers gesetzt und die Ist-
Stellenausstattungen je Arbeitsmengen miteinander verglichen. Das heil3t, als Grundlage filr
die Analyse waren folgende Parameter zu klaren:

e Festlegung der einer Vollzeitkraft zur Verfligung stehenden Arbeitszeitkapazitat (Jah-
resarbeitsminuten),

e Festlegung der Datenbasis flir die Arbeitsmengengertiste (vgl. Kapitel 4.3),

o Festlegung der Datenbasis fur die Zuweisung von Stellenkapazitaten zu einzelnen
Aufgaben.

In der Organisationslehre?? werden die einer Normalarbeitskraft (1,00 VZA) zur Verfligung
stehenden Jahresarbeitsminuten ermittelt durch:

Bruttoarbeitszeit abziglich
e durchschnittlicher Ausfallzeiten (durch Krankheit, Kur- und Heilverfahren, Urlaub),

e sachlicher Verteilzeiten (Besprechungen in allgemeinen dienstlichen Angelegenhei-
ten, dienstliche Fortbildung, Teilnahme an Personalversammlungen, ablaufbedingte
Wege-, Transport- und Unterbrechungszeiten) sowie

e personlicher Verteilzeiten (personlich bedingte Verrichtungen, Erholungs- und Ent-
spannungszeiten).

In der organisatorischen Realitat differieren die Jahresarbeitsminuten sowohl zwischen den
Organisationseinheiten einer Verwaltung als auch unter den Verwaltungen selbst. Dies liegt
begrindet in

e der Unterschiedlichkeit des Arbeitsverhaltens einzelner Mitarbeiter sowie nicht bzw.
nur bedingt beeinflussbarer personlicher Faktoren wie Krankheit,

e in der teilweise unterschiedlichen Festlegung von Feiertagsregelungen und Arbeits-
zeiten.

Auf der Organisationslehre fuliend haben sich jedoch nachgenannte Richtwerte etabliert.

23 Vgl. Bundesministerium des Innern 2018: Handbuch fiir Organisationsuntersuchung und Personalbe-
darfsbemessung, abrufbar unter: www.orghandbuch.de.



Kalendertage im Jahr 365 Tage
abziglich Wochenenden 104 Tage
abzlglich gesetzlicher Feiertage

Karfreitag 1 Tag
Ostermontag 1 Tag
Christi Himmelfahrt 1 Tag
Pfingstmontag 1 Tag
Buf3- und Bettag 1 Tag
Zwischensumme 5 x1 5 Tage

Neujahrstag 1
1. Mai 1
Tag der Deutschen Einheit 1
Reformationstag 1
1. und 2. Weihnachtstag 2

6

9

Zwischensumme

Summe Feiertage

Bruttoarbeitstage

Erkrankungen, Kur- und Heilverfahren, etc. 14 Tage

Erholungsurlaub, Sonderurlaub, Dienstbefreiung, Bildungs-
urlaub 33 Tage

ergibt zu berlicksichtigende Nettoarbeitstage

Ergibt die Arbeitszeit einer Normalarbeitskraft (in Stunden) Stunden

Dies sind Netto-Jahresarbeitsminuten 98.400 Minuten
abzlglich 8,5 % Rust- und Verteilzeit (pers. Verrichtungen, Dienst-
besprechungen, Lesen von Umlaufen, Herrichten des Arbeitsplat-
zes, Fortbildungen) Minuten

Bereinigte Nettoarbeitszeit (in Stunden) Stunden

Bereinigte Nettoarbeitszeit (in Minuten) 90.000 Minuten

Im Modell fur die GréRenklasse 5.000 bis 10.000 EW kommt die Nettoarbeitszeit bei folgen-
den Aufgaben unmittelbar in Ansatz:

e Betreuung Gemeinderat und Ortschaftsrate

o Offentlichkeits- / Pressearbeit

e Mahnung / Vollstreckung

¢ diverse Bauhoftatigkeiten
In allen Vergleichskommunen wurden die /st-Daten inklusive der Rust- und Verteilzeiten an-
gegeben, da die jeweiligen VZA vollstadndig auf die verschiedenen Aufgaben aufgeteilt wur-
den. Folglich sind auch bei der Ermittlung der Soll-Werte die Rist- und Verteilzeiten bereits

enthalten. Fir die Soll-Ermittlung bei den betreffenden Aufgaben wurden daher standardma-
Rig 1.640 Stunden als Jahresarbeitszeit angesetzt.?*

2 Hinweis: Ein Vergleich mit dem Landkreismodell entfallt hier, da die betreffenden Aufgaben dort entweder
nicht relevant (Bauhof) oder arbeitszeitunabhangig bemessen worden waren (z. B. EW-Zahl statt Stunden).
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5 Stellenausstattung fiir die Modell-Gemeinde

Datengrundlagen fiir die nachfolgend beschriebene Modell-Gemeinde waren die Arbeits-
mengen / Fallzahlen aus den Jahren 2015 und 2016 sowie die Ist-Stellenanteile mit Stand
30. August 2017 in Summe fur die Aufgabe und differenziert auf die jeweiligen Mitarbeiter.

5.1 Beschreibung der Modell-Gemeinde

Zur Beschreibung der Modell-Gemeinde, die dem Organisationsmodell zugrunde liegt, wur-
den folgende grundlegende Annahmen getroffen:
Strukturdaten?®:

e Einwohnerzahl: 7.700

e Gemeindegebiet: 52 km?

e Ortsteile: 6

e Strallenlange: 85 km (Stralden in kommunaler Baulasttragerschaft)

o Lange der Wasserlaufe: 33 km (Gewasser II. Ordnung)

Kommunale Einrichtungen?é:

e 3 Schulen in kommunaler Tragerschaft (2 Grundschulen und 1 Oberschule, jeweils
mit Schulsportstatten) mit 585 Schiilern in diesen Schulen

¢ 5 Kindertageseinrichtungen (2 in kommunaler Tragerschaft mit insgesamt 203 Kin-
dern, 3 in freier Tragerschaft)

e Freiwillige Feuerwehr (ohne hauptamtliche Krafte) mit insgesamt 5 Ortsfeuerwehren

e 1 Bibliothek und 1 Museum in kommunaler Tragerschaft (Betrieb mit Unterstiitzung
ehrenamtlich Tatiger bzw. von Vereinen)

e 1 Freibad (Betrieb durch Dritte, aber Steuerungsaufwand bei der Gemeinde)

e 1 Wochenmarkt und weitere saisonale Markte (insgesamt 55 Markte jahrlich in kom-
munaler Tragerschaft)

e 1 Friedhof in kirchlicher Tragerschaft

e eigene Schiedsstelle entsprechend dem Gesetz Uber die Schiedsstellen in den Ge-
meinden des Freistaates Sachsen

e Zusammenarbeit mit Vereinen und ortsansassigen Gewerbebetrieben

Kommunale Beteiligungen?’:

e insgesamt 6 Beteiligungen (u. a. Mitgliedschaft im Zweckverband Wasser / Abwasser,
1 unmittelbare Beteiligung zu 100 % [kommunale Wohnungsverwaltung])

o kein Eigenbetrieb

25 Die Annahmen zur Struktur leiten sich aus den Medianen der 6 Vergleichskommunen ab. Der Median
der Einwohnerzahl von 7.648 EW zum Stand 30.06.2016 wurde auf volle Hundert gerundet.
Beim Gemeindegebiet wurde die durchschnittliche Flache der betrachteten GréRenklasse angesetzt.

26 Die Annahmen zu den kommunalen Einrichtungen basieren iiberwiegend auf den gerundeten Medianen
der Vergleichskommunen.

27 Wie vorherige FuBnote.
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Organisation der Verwaltung:

zweigliedrige Amterstruktur

Offnungszeiten der Gemeindeverwaltung 22 Stunden je Woche verteilt auf 4 Tage??
gleitende Arbeitszeiten

Verwaltung ohne AuRenstelle

kein Mitglied einer Verwaltungsgemeinschaft

keine GroRe Kreisstadt

Gemeinderat und 2 beratende Ausschisse

4 Ortschaftsrate mit insgesamt 16 Sitzungen p. a.

Aufgabenwahrnehmung:

keine Aufgabenverlagerung auf andere Kommunen z. B. durch Zweckvereinbarung
Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung extern vergeben
Reinigungsleistungen extern vergeben

Wahrnehmung nicht delegierbarer Bauherrenaufgaben durch die Verwaltung, im Ub-
rigen Vergabe der Vergabe- und Planungsleistungen gemal HOAI an Externe

keine Wahrnehmung der Aufgaben als o6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungs-
trager fur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung durch die Kommune

eigener Bauhof vorhanden.

28 Median der Vergleichskommunen.
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5.2 Ermittlung der Stellenausstattung nach Aufgabengruppen

Der Soll-Stellenbedarf in den einzelnen Aufgabengruppen wird insbesondere mit Hilfe
von Kennzahlen und durch die Anwendung aufwandspragender Merkmale ermittelt.
Somit lassen sich die individuellen Besonderheiten - z. B. eine hohe Anzahl an Mitarbeitern
im nachgelagerten Bereich und damit ein erhdohter Aufwand in der Personalsachbearbei-
tung - berticksichtigen. Wie nachfolgend dargestellt, ergibt sich bei den kommunalen Auf-
gaben in der Mehrheit der Fille ein von der Einwohnerzahl unabhangiger Aufgaben-
umfang, der malfigeblich durch bestimmte Mengenwerte gepragt ist. Zudem ist zu berlick-
sichtigen, dass Gemeinden der GroéRenklasse 5.000 bis 10.000 EW teilweise Aufgaben, z. B.
per Zweckvereinbarung auf andere Gemeinden zur Erledigung Ubertragen bzw. auf externe
Dritte auslagern, was zwangslaufig Auswirkungen auf den Stellenbedarf hat. Dartber hinaus
spielen beispielsweise die geografische Lage und die Siedlungsstruktur einer Gemeinde flr
die Frage der Aufgabenwahrnehmung eine bedeutsame Rolle.

5.2.1 Aufgabengruppe 10 ,,Politisch-administrative Unterstiitzung Blirgermeister

Die Aufgabengruppe ,Politisch-administrative Unterstiitzung Blrgermeister® (10) umfasst
folgende Aufgaben(-blécke):

Nr. Aufgabe

101 Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung

10.2 Assistenz- und Sekretariatsaufgaben

10.3 Administrative Betreuung des Gemeinderats und seiner Ausschiisse sowie der Ortschaftsrate
10.4 Offentlichkeits- und Pressearbeit fir die Gemeinde

Im Vergleich der 6 untersuchten Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW
bei der gesamten Aufgabengruppe ,Politisch-administrative Unterstiitzung Blrgermeister®
(10) wie folgt dar:

10. Politisch-administrative Unterstiitzung Buirgermeister
(in VZA je 1.000 EW)

0,80
070 0,68
0,60 052 0,54 0,55 050
0,50 0,47
0.40 0,39
0,30
0,20
0,10
0,00
Median 1 2 3 4 5 6

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Politisch-administrative Unterstiitzung Blrgermeis-
ter" (10) handelt es sich um Pflichtaufgaben, die dem Grunde nach nicht disponibel sind und
damit aulRerhalb der zweckkritischen Aufgabenbetrachtung stehen.
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Fir die einzelnen Aufgaben wurden folgende Annahmen, aufwandspragende Merkmale und
Kennzahlen fir die Bemessung des Stellenbedarfs definiert:

Die Aufgabe ,Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung® (10.1) beinhaltet die Stellen-
kapazitaten fir die Wahrnehmung von Leitungsaufgaben. Diese sind insbesondere von der
Aufbauorganisation der Gemeinde und der damit korrelierenden Anzahl an Leitungskraften
abhangig. Aufgaben der Steuerung der Gemeindeverwaltung werden amtertbergreifend
veranschlagt.

Im Vergleich zu Landkreisen missen Leitungskrafte in kleineren Kommunen eine héhere
Breite an Fachlichkeit aufweisen. Zusatzlich sind Aufgabenzuwachse u. a. aus dem Bereich
E-Government zu berlcksichtigen. Daher wird fur die Leitungsaufgaben im Vergleich zur
Beratenden AuRerung des SRH ,Organisationsempfehlungen fiir sdchsische Landkreise zur
mittelfristigen Umsetzung bis zum Jahr 2020“ eine geringere Leitungsspanne angesetzt.

Die Stellenanteile des Biirgermeisters sind in die Stellenbemessung einbezogen.
Grundsatzlich wird fir den Biirgermeister ein Stellenbedarf i. H. v. 1,00 VZA angenommen.
Aufgrund der jeweiligen ortlichen Gegebenheiten kann die Aufgabenwahrnehmung des Bur-
germeisters in den Gemeinden unterschiedlich sein. So variiert je nach konkreter Organisati-
on z. B. der Anteil der Leitungsaufgaben und Fachaufgaben, die der Burgermeister wahr-
nimmt. Externe Aufgaben (z. B. Verbandsvorsitzender in einem Zweckverband) sind dabei
nicht erfasst.

A aabe 0 alje q d o a de = einde: Able aq de e 3

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl

Anzahl der Soll-Stellenanteile der » Leitungsspanne 1:12
Fachaufgaben

ohne Bauhof (70)

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben werden unter Anwendung einer Leitungsspanne von
1:12 berechnet. Bei den Soll-Stellenanteilen wird der Bauhof nicht einbezogen.?®

Auch die Assistenz- und Sekretariatsaufgaben (10.2) werden amtertibergreifend zugeordnet.

Aufgabe 10 A e d SeKretariatsauftgabe ADble g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Soll-Stellenanteile der » Assistenzspanne 1:30
Fachaufgaben

ohne Hausmeister (23.6.1);
Schulsekretariate (40.3);
Bauhof (70)

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben werden mit dem Faktor 0,033 multipliziert, um die
Assistenzspanne 1:30 wiederzugeben. Bei den Soll-Stellenanteilen werden Bauhof, Schulsekretariate und
Hausmeister nicht einbezogen.

Der Aufgabenbereich ,Administrative Betreuung des Gemeinderats und seiner Ausschiisse
sowie der Ortschaftsrate” (10.3) beinhaltet Aufgaben im Zusammenhang mit der Betreuung
der politischen Gremien, z. B. die Protokollierung, administrative Vor- und Nachbereitung von
Sitzungen sowie die Abrechnung des Sitzungsgeldes.

2% Firr detailliertere Aufgabenbeschreibungen wird auf die Anlage 1 verwiesen.



Aufgabe 10.3 Ad ative Betre g ae emeinaesra a seiner A e sowie der O a ate
ADle g de e a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Sitzungen (Gemein- Grundbedarf 0,30 VZA
derat + A hi + ggf. Ort-
e L SSChlsse T gg Variabler Bedarf 20 Stunden pro Sitzung des Ge-
schaftsrate) ;
» meinderates / Ausschusses
Variabler Bedarf 5 Stunden pro Sitzung des Ort-

schaftsrates / Ortschaftsbeirates

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,30 VZA zuerkannt. Dariiber hinaus wird von einem
durchschnittlichen Arbeitsaufwand von 20 Stunden pro Sitzung (inkl. Vor- und Nachbereitung) des Gemeindera-
tes bzw. seiner Ausschiisse ausgegangen. Angesichts der Neuregelungen zur Ortschaftsverfassung ab dem
01.01.2018 (vgl. §§ 65 ff. S4chsGemO) und der damit einhergehenden Starkung der Stellung der Ortschaftsrate
gegenuber der Gemeinde (z. B. gesetzlich vorgegebene Mindestzahl der Ortschaftsrate, zuséatzliche Beteili-
gungsrechte der Ortschaftsrate) wird ein Zuschlag i.H.v. 5 Stunden pro Sitzung der Ortschaftsra-
te / Ortschaftsbeirate (inkl. Vor- und Nachbereitung) als angemessen angesehen.

Die angesetzte Grundausstattung sowie der durchschnittliche Arbeitsaufwand im Rahmen
der Sitzungen stellen kommunale Vergleichswerte aus der Betrachtung ahnlicher Verwal-
tungsstrukturen dar.

Die Intensitat der Aufgabenwahrnehmung wird vor allem durch die Art der Protokollierung
beeinflusst. Nur 2 der Vergleichskommunen schrieben Ergebnis- bzw. Beschlussprotokolle.
Die restlichen 4 Kommunen erstellten Verlaufsprotokolle, die zu einem erheblichen Arbeits-
aufwand fihren kdnnen. Es wird daher empfohlen, das Protokollverfahren von Verlaufs-
auf Ergebnisprotokolle umzustellen, um insbesondere die Nachbereitungszeit einer
Ratssitzung zu verringern. Dariiber hinaus gilt es zu priifen, ob die Moéglichkeit zur
Erstellung von Tonaufzeichnungen wahrend der Gremiensitzungen besteht.

In dem Aufgabenblock ,Offentlichkeits- und Pressearbeit fiir die Gemeinde" (10.4) werden
Aufgaben im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Presseanfragen und der Offentlich-
keitsarbeit der Gemeinden zusammengefasst. Die Erstellung des monatlich erscheinenden
Amtsblattes stellt hierbei den Aufgabenschwerpunkt dar.

Aufgabe 10.4 Offe e d Pressearbe die Gemeinde: Able g der Ke a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Pressemitteilungen und » Grundbedarf 0,25 VZA fiir die Erstellung
Bekanntmachungen des Amtsblattes
Variabler Bedarf 2 Stunden pro Pressemittei-
lung / Bekanntmachung

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,25 VZA fiir die Erstellung des Amtsblattes und den
damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben zuerkannt. Dartiber hinaus wird von einem durchschnittlichen
Arbeitsaufwand von 2 Stunden pro Pressemitteilung und Bekanntmachung ausgegangen.

Der zu Grunde liegende durchschnittliche Arbeitsaufwand bildet einen kommunalen Ver-
gleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen ab. Es wurde angenom-
men, dass Bekanntmachungen ausschlieBlich im Amtsblatt und auf der gemeindlichen
Homepage (keine separaten Aushange etc.) erfolgen.

In einer Vergleichskommune, die Teil einer Verwaltungsgemeinschaft ist, werden fur jede
Kommune einzelne Amtsblatter erstellt. Vor dem Hintergrund einer effizienten Aufgaben-
wahrnehmung sollte die Erstellung eines gemeinsamen Amtsblattes zur Veroéffentli-
chung angestrebt werden.

Der Aufgabenumfang bzw. -standard bei den Aufgaben ,Administrative Betreuung des Ge-
meinderats und seiner Ausschiisse sowie der Ortschaftsrate" (10.3) und ,Offentlichkeits- und
Pressearbeit fur die Gemeinde" (10.4) ist wesentlich abhangig von der persénlichen Amts-
austibung des Birgermeisters, seinem Fihrungsstil sowie seinen sonstigen Funktio-
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nen / Amtern und kommunalpolitischen Schwerpunktsetzungen. Bei der Stellenanalyse wur-
de diese Individualitat der Amtsgestaltung berucksichtigt, indem eine fallzahlenunabhangige
Grundausstattung i. H. v. 0,30 VZA bzw. 0,25 VZA fir diese Aufgaben hinzugerechnet wur-
de.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fir die Aufgabengruppe 10 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Nr. Aufgaben

Aufwandspragendes
Merkmal

Stellen-
Soll in
\"74\

Organisations-
einheit

Anzahl der Soll-
Steuerung und Stellenanteile der Fach-
10.1 | Leitung der Ge- aufgaben 25,78 2,15 | @mterlbergreifend
meindeverwaltung
ohne Bauhof (70)
Anzahl der Soll-
) Stellenanteile der Fach-
Assistenz- und aufgaben
10.2 | Sekretariatsaufga- | gpne 20,89 0,70 | @mterubergreifend
ben Hausmeister (23.6.1);
Schulsekretariate (40.3);
Bauhof (70)
Administrative Be- Festwert sowie Anzahl 23 Gemeinde- 0,58
10.3 | freuung des Ge- der Sitzungen (Gemein- ratssitzungen, Haubtamt
) mginderats ung derat + Aussch[_]'sse + 16 Ortschafts- P
seiner Ausschusse ggf. Ortschaftsrate) ratssitzungen 0,05
Offentlichkeits- und | Festwert sowie Anzahl
10.4 | Pressearbeit fir die | der Pressemitteilungen 183 0,47 | Hauptamt
Gemeinde und Bekanntmachungen
Gesamt®0 3,95 | [2 0,51 VZA | TEW]

5.2.2 Aufgabengruppe 11 ,,Wahlen und Statistik“

Die Aufgabengruppe ,Wahlen und Statistik“ (11) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

11.1

11.2

Wahrnehmung zentraler statistischer Aufgaben der Gemeinde

Wahlen

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Wahlen und Statistik” (11) wie folgt dar:

30 Hinweis: Die VZA-Einzelwerte in dieser und den nachfolgenden Tabellen sind auf 2 Nachkommastellen
gerundet. Die Summe wurde jeweils mit den genauen VZA-Werten ermittelt. Insofern kénnen in den
Tabellen Rundungsdifferenzen auftreten.
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11. Wahlen und Statistik
0.40 (in VZA je 1.000 EW)
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05 0,03 0.01 0,03 0,02 0,02 0.0 0.04
0,00 o | [ ] — ] |
Median 1 2 3 4 5 6

Die Stellenanteile der Vergleichskommunen fir die gesamte Aufgabengruppe betrugen zwi-
schen 0,11 VZA und 0,36 VZA.

Bei den Aufgaben handelt es sich um Pflichtaufgaben, die dem Grunde nach nicht disponibel
sind und damit auRerhalb der zweckkritischen Aufgabenbetrachtung stehen.

Die Aufgabengruppe beinhaltet neben der Meldung statistischer Daten an die Landesbehér-
den, die Vorbereitung und Durchfihrung aller Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunal-
wahlen einschlief3lich Briefwahl.

Der Stellenbedarf stellt sich fur die Aufgabengruppe 11 der Modell-Gemeinde wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll | Organisations-

Merkmal in VZA einheit

Wahrnehmung zent-

11.1 | raler statistischer Auf-
gaben der Gemeinde | (Abbildung des Jahres- 0,25 | Hauptamt
112 | Wahlen durchschnitts)

Gesamt 0,25 | [20,03 VZA /| TEW]

Festwert

Im Ergebnis der Stellenbemessung wird fir die beiden Aufgaben ,Wahrnehmung zentraler
statistischer Aufgaben der Gemeinde“ (11.1) und ,Wahlen® (11.2) ein Festwert von 0,25 VZA
empfohlen. Dieser ist als Jahresdurchschnittswert zu sehen, d. h. jahrestbergreifend kann
sich der Arbeitsaufwand fir die Erledigung der Aufgabe, insbesondere in Wahljahren, signifi-
kant erhdhen. Kommunen der betrachteten GroRenklasse haben, z. B. im Vergleich zu
Landkreisen, einen hoheren Aufwand bei der Durchfiihrung von Europa-, Bundes-, Landes-
und Kommunalwahlen. Der angesetzte Festwert bildet einen kommunalen Vergleichswert
aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen ab.

5.2.3 Aufgabengruppe 12 ,,Personalrat” und Aufgabengruppe 13 ,,Beauftragte”

Die Aufgabengruppen ,Personalrat® (12) und ,Beauftragte® (13) umfassen folgende Aufga-
ben:

Nr. Aufgabe
121 Personalratstatigkeit
13.1 Aufgaben der Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten
13.2 Datenschutzbeauftragter

13.3 Sonstige Beauftragungen
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Die Aufgaben der Aufgabengruppe ,Personalrat® (12) sind auf Grundlage des SachsPersVG
zu erflullen. Gemal § 46 Absatz 1 SachsPersVG flihren die Mitglieder des Personalrats ihr
Amt unentgeltlich als Ehrenamt aus. Versaumnis von Arbeitszeit, die zur ordnungsgemafen
Durchfuhrung der Aufgaben des Personalrats erforderlich ist, hat keine Minderung der Be-
soldung oder des Arbeitsentgelts zur Folge. Werden Personalratsmitglieder jedoch durch die
Erflllung ihrer Aufgaben Uber die regelmaige Arbeitszeit hinaus beansprucht, so ist ihnen
Dienstbefreiung in entsprechendem Umfang zu gewéahren (§ 46 Absatz 2 SachsPersVG).3'
Mitglieder des Personalrats sind von ihrer dienstlichen Tatigkeit ganz oder teilweise freizu-
stellen, wenn und soweit es nach Umfang und Art der Dienststelle zur ordnungsgemafien
Durchfuhrung ihrer Aufgaben erforderlich ist (§ 46 Abs. 3 Satz 1 SachsPersVG).

Die Aufgaben der Aufgabengruppe ,Beauftragte" (13) bilden keine eigenstadndigen Organisa-
tionseinheiten, sondern sind Aufgaben, die durch Einzelpersonen erflllt werden und auller-
halb der klassischen Verwaltungsorganisation stehen. Nach § 64 Abs. 1 SdchsGemO kon-
nen die Gemeinden fur bestimmte Aufgabenbereiche besondere Beauftragte bestellen. Zur
Verwirklichung des Grundrechts der Gleichberechtigung von Frau und Mann, haben die Ge-
meinden mit eigener Verwaltung nach § 64 Abs. 2 SdchsGemO Gleichstellungsbeauftragte
zu bestellen.?

Nach Art. 37 Abs. 1 DSGVO musste zwingend bis spatestens zum 25.05.2018 ein Daten-
schutzbeauftragter benannt werden. Grundsatzlich besteht die Modglichkeit, einen Daten-
schutzbeauftragten auf Grundlage eines Dienstleistungsvertrages zu benennen. Vor diesem
Hintergrund sollten die Gemeinden prufen, ob im Rahmen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit ein gemeinsamer Datenschutzbeauftragter fiir mehrere Gemeinden ge-
meinsam bestimmt werden kann.

Zur Aufgabenanalyse der Aufgabengruppe ,Personalrat” (12) und der Aufgabengruppe ,Be-
auftragte” (13) sind folgende Feststellungen zu treffen:

e Aufgrund der ehrenamtlichen Tatigkeit der Beauftragten wurde nur in 3 von 6 Ver-
gleichskommunen Ist-VZA fir die Aufgaben erfasst. Eine Vergleichskommune setzte
0,03 VZA und 2 weitere Vergleichskommunen jeweils 0,05 VZA fiir die Aufgabener-
flllung ein. Gleichwohl zahlen Beauftragungen zur kommunalen Praxis und doku-
mentieren kommunalpolitisch definierte Handlungsfelder.

e Im Ergebnis der Stellenbemessung wird ein Festwert von 0,10 VZA (entspricht ca.
4 Stunden pro Woche) fur die Aufgabenwahrnehmung der Personalrate und der Be-
auftragten angesetzt.

Der Stellenbedarf flr die Aufgabengruppen 12 und 13 der Modell-Gemeinde stellt sich damit
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandsprigendes  Menge Stellen- | Organisations-
Merkmal Soll in VZA | einheit
12.1 | Personalratstatigkeit
Aufgaben der Gleich-
13.1 | stellungs- und Frau- Hauptamt
enbeauftragten Festwert 040 | (fiir die Bemessung,
13.o | Datenschutzbeauf- ’ im Ubrigen perso-
. tragter nenabhangig)
133 Sonstige Beauftra-
gungen
Gesamt 0,10 | [2 0,01 VZA /| TEW]

31 Gemeinden der GroRenklasse 5.000 bis 10.000 EW haben regelmafig weniger als 275 Wahlberechtigte
und liegen unterhalb der Freistellungsverpflichtung nach § 46 Abs. 4 SachsPersVG.
32 Eine hauptamtliche Aufgabenerfiillung ist fir Gemeinden mit mehr als 20.000 EW vorgesehen.
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Hinweis:

Seit dem 25.05.2018 gilt die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 27.04.2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG —
die DSGVO. Diese Verordnung gilt unmittelbar, d. h. auch die kommunalen Kdrperschaften
haben ihr Handeln zu tberprifen und an die neuen Vorgaben der DSGVO anzupassen.

Das SMI hat diesbezuglich ein Themenportal ,Datenschutzrecht fur offentliche Stellen des
Freistaates Sachsen® (www.datenschutzrecht.sachsen.de) eingerichtet, welches vor diesem
Hintergrund die offentlichen Stellen des Freistaates Sachsen Uber datenschutzrechtliche
Grundlagen informieren, Hilfestellung fir die Anpassung ihres Verwaltungshandelns an die
Datenschutz-Grundverordnung geben und die wichtigsten Handlungserfordernisse aufzeigen
soll. Das Portal stellt neben ausfiihrlichen Erlauterungen auch zahlreiche Checklisten fiir das
weitere Verwaltungshandeln zur Verfiigung.

Der Datenschutzbeauftragte kann sowohl ein Mitarbeiter der Verwaltung sein als auch ein
Externer, der auf der Grundlage eines Dienstleistungsvertrages tatig wird (Art. 37 Abs. 6
DSGVO). Mehrere offentliche Stellen kdnnen unter Berlcksichtigung ihrer Organisations-
struktur und ihrer Grofde einen gemeinsamen Datenschutzbeauftragten benennen (Art. 37
Abs. 3 DSGVO). Das SMI hat diesbezlglich die notwendigen Arbeitsschritte definiert und
entsprechende Checklisten erarbeitet.33

Im Rahmen der Anpassung der ortlichen Gegebenheiten an die DSGVO sind grundsatzlich
ebenso entsprechende Projektschritte des Datenschutzbeauftragten erforderlich (z. B. Kom-
munikation der Erfordernis zur Anpassung an die DSGVO gegenliber Behdrdenleitung und
Fachabteilung, Unterstiitzung bei der Umsetzung und im laufenden Betrieb, Beratung der
Behordenleitung hinsichtlich Aufbau und zur Koordination eines Datenschutzmanagements,
Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben, der internen Vorschriften sowie der
Funktionsfahigkeit des Datenschutzmanagements). Im Rahmen dieser Anpassungsphase
kann sich - soweit der Datenschutz nicht auf externe Dritte ausgelagert wurde bzw. wird -
ggf. ein temporarer Mehrbedarf ergeben, dessen Gréllenordnung mangels vorliegender Er-
fahrungswerte nicht beziffert werden kann.

5.2.4 Aufgabengruppe 14 ,Rechnungs- und Gemeindepriifung“

Die Aufgabengruppe ,Rechnungs- und Gemeindeprifung“ (14) wurde nicht in die Stellenbe-
messung einbezogen.

In den Vergleichskommunen wurden regelmafig externe Dritte mit der Rechnungsprifung
beauftragt. Von den 6 Vergleichskommunen hatte nur eine Kommune einen eigenen Rech-
nungsprifer bestellt, der neben seiner auch noch umliegende Kommunen prifte.

Da die Modell-Gemeinde keine eigene Rechnungspriifung unterhalten soll, wird diese
Aufgabe nicht bemessen.

Die Koordination der extern zu beauftragenden Rechnungsprifung ist in der Bemessung der
Aufgabe ,Ausfiihrung des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses® (22.1.2)
enthalten.

33 Vgl. SMI, Themenportal ,Datenschutzrecht fiir 6ffentliche Stellen des Freistaates Sachsen”, Stichwort
Datenschutzbeauftragter, www.datenschutzrecht.sachsen.de.
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5.2.5 Aufgabengruppe 20 ,,Zentrale Dienste“

Die Aufgabengruppe ,Zentrale Dienste” (20) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe
201 Verwaltungsorganisation und -steuerung

20.2 IT-Betreuung

20.2.3 Digitalisierung
20.3 Arbeitsschutz / Arbeitsmedizin

20.4 Beschaffungswesen

20.5 Versicherungswesen

20.6 Fuhrparkmanagement

20.7 Empfang, Burgerinformation, Rezeption

20.8 Zentrale Postbearbeitung sowie umfangreiche Kopier- und Bindearbeiten

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Zentrale Dienste” (20) wie folgt dar:

20. Ze_r_1tra|e Dienste
(in VZA je 1.000 EW)

0,40
0,35
0,29
0,30 0,27
0,25
0,19 0,20
0,20 0,18
0,15
0,15 0,13
0,10
0,05
0,00
Median 1 2 3 4 5 6

Ein Wesensmerkmal der Aufgabengruppe ,Zentrale Dienste® (20) ist, dass sich fur die Auf-
gabenerfullung in einigen Bereichen die Wahrnehmung durch Dritte (z. B. externe Dienstleis-
ter) anbietet. Entsprechend liegen bei der Aufgabenerfillung in dieser Aufgabengruppe in
den Vergleichskommunen teilweise unterschiedliche Erfillungsformen zugrunde.

Die Zahl der Verwaltungsstandorte und die ortlichen Standortbedingungen bilden flr einige
der Aufgaben zentrale Rahmenbedingungen und wirken sich auf Arbeitsmengen aus.

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Zentrale Dienste” (20) handelt es sich um klassische
Service- bzw. Querschnittsaufgaben der Verwaltung, die im Wesentlichen der Kategorie der
Pflichtaufgaben zuzuordnen sind. Damit sind sie dem Grunde nach nicht disponibel und ste-
hen aufierhalb zweckkritischer Aufgabenbetrachtungen. Hinsichtlich des Standards und der
Art der Erfillung hat die Kommune jedoch einen Gestaltungsspielraum.

Der Umfang der Aufgabe ,Verwaltungsorganisation und -steuerung“ (20.1) wird vor allem
durch die Zahl der Mitarbeiter, auch auRerhalb der Kernverwaltung, beeinflusst.
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A gabe 20 e d gsorga dallo C eue g: Able g ae < d
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl

Anzahl der Mitarbeiter inkl. gering- » 1,00 VZA je 300 Mitarbeiter
fligig Beschaftigte

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein variabler Bedarf in Relation zur Anzahl der Mitarbeiter zuerkannt.

Fir die Aufgabe ,IT-Betreuung" (20.2) wurde im Rahmen der Stellenbemessung eine Kenn-
zahl von 1,00 VZA je 150 Clients® angesetzt. Bei der Kennzahl handelt es sich um einen
aufgabenstrukturbezogenen Wert fur die IT Betreuung in Kommunen der GroRenklasse
5.000 bis 10.000 EW.

Aufgabe 20 Betre g: Able g de e a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Clients » 1,00 VZA je 150 Clients

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile der Aufgabe werden in Relation zu den vorhandenen Clients gebildet.

Einen wesentlichen Einfluss auf den Stellenumfang hat die Verlagerung von Teilaufgaben zu
externen Dienstleistern (z. B. KISA).

In 2 der 6 betrachteten Vergleichskommunen existierten erhebliche Schnittstellenprobleme
zwischen den einzelnen Fachverfahren.

Die Kommunen sollten eine Harmonisierung der IT-Struktur herbeifiihren und z. B.
Doppelerfassungen u. a. durch manuelle Eingaben soweit wie moglich vermeiden.

Fir die Wahrnehmung der Teil-Aufgabe ,Digitalisierung® (20.2.3) wurde ein Festwert in der
Einflhrungsphase neuer E-Government-Komponenten definiert. Die Aufgabe hat Projektcha-
rakter, weshalb im Rahmen der Implementationsphase von E-Government-Projekten eine
temporare Stellenausstattung fiir die Projektleitung i. H. v. 0,40 VZA fiir sachgerecht erachtet
wird. Nach der Einfiihrung wird eine Stellenausstattung i. H. v. 0,20 VZA als ausreichend
angesehen. Der zusatzliche Stellenbedarf in der IT-Betreuung wird in diesem Zusammen-
hang kinftig fur eine Entlastung der Fachbereiche sorgen, die jedoch noch nicht quantifiziert
werden kann.

Bei der effizienten Abwicklung von Verwaltungsabldufen mittels moderner Informationstech-
nik (E-Government) hatten die Vergleichskommunen noch Entwicklungspotenziale, u. a. um
Aufgaben kinftig mit geringerem Aufwand erledigen zu kénnen. Von den 6 untersuchten
Kommunen hatten 4 bereits eine elektronische Beschaffung (E-Vergabe) in ihren Verwaltun-
gen eingefuhrt. Eine Kommune gab an, die fristgerechte Einfihrung der E-Vergabe bis zum
18.10.2018 nicht realisieren zu kdnnen. Von den Vergleichskommunen hatte noch keine die
vollstandige elektronische Rechnungsbearbeitung (E-Rechnung) eingefihrt bzw. eine Um-
stellung auf die elektronische Aktenfuhrung (E-Akte) vorgenommen. Die Einfuhrung der
E-Rechnung wurde in allen Vergleichskommunen geplant, wahrend die Umstellung auf die
E-Akte in den kommenden 5 Jahren nur von 4 Kommunen beabsichtigt war. Lediglich eine
der Vergleichskommunen hatte bisher mit der Konzeptionierung der elektronischen Akten-
fuhrung begonnen. Angabegemal} fehlte in den Vergleichskommunen bislang die entspre-
chende personelle Kapazitdt auch fir die Konzeptionierung der Einfihrung von
E-Government-Komponenten.

34 Clients: Anzahl der PC-Arbeitsplatze mit Ausnahme der Schulkabinette.
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Fur die Aufgabe Arbeitsschutz/-medizin (20.3) wurde gleichfalls ein Festwert angesetzt, der
die Koordinationstatigkeit zwischen der Verwaltung und dem externen Beauftragten abbildet.
Er betragt 0,02 VZA (etwa 30 Std./Jahr).

Der Aufgabe ,Beschaffungswesen® (20.4) wird bei der Stellenbemessung ein Festwert von
0,20 VZA kombiniert mit einem einwohnerabhéngigen Wert von 0,10 VZA je 5.000 EW zu-
grunde gelegt. Der angesetzte Festwert bildet einen kommunalen Vergleichswert aus der
Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen ab. Der einwohnerabhangige Teil der Kennzahl
basiert auf der Annahme, dass mit einer Zunahme der Gemeindegrofle auch die Komplexitat
der Beschaffungsvorgange steigt.

Aufgabe 20.4 Be a g eSse Able g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der EW » Grundbedarf 0,20 VZA
Variabler Bedarf 0,10 VZA je 5.000 EW

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,20 VZA zuerkannt. Dariiber hinaus wird ein vari-
abler Bedarf in Relation zu der Einwohnerzahl gebildet.

Die Vergleichskommunen hatten keine zentrale Vergabe- und Beschaffungsstelle. Die Auf-
gabe ,Beschaffungswesen“ (20.4) wurde dezentral in den Fachbereichen wahrgenommen.
Nur gréRere Blromittelbedarfe wurden in den Vergleichskommunen zentral beschafft. Opti-
mierungspotenzial liegt in der zentralen statt dezentralen Beschaffung. Grundsatzlich sollte
spezielles Fachwissen im Beschaffungswesen und Vergaberecht (insbesondere VOB,
VOL) gebiindelt und gemeinsam genutzt werden, z. B. innerhalb einer zentralen
Vergabestelle in der Kommune oder in Zusammenarbeit mit der Vergabestelle des
Landkreises, um Vergabeverfahren rechtssicher abwickeln und daraus die wirtschaft-
lichsten Ergebnisse erzielen zu kdonnen.

Inhalt der Aufgabe ,Versicherungswesen® (20.5) ist das Vertragswesen, die Schadensab-
wicklung (z. B. fur den KSA) sowie die Verwaltung der bestehenden Gebaudeversicherun-
gen, Kfz-Versicherungen oder Rechtsschutzversicherungen. Das aufwandspragende Merk-
mal ist die Anzahl an bestehenden Versicherungsvertragen. Aufgrund kommunaler Ver-
gleichswerte wurde eine Kennzahl von 1,00 VZA je 150 Versicherungsvertrage gebildet. Da-
bei wird davon ausgegangen, dass die Gemeinde neben Einzelvertragen 2 Rahmenvertrage
geschlossen hat, in denen bspw. alle Gebaude oder alle Fahrzeuge versichert sind.

Aufgabe 20 e e gswesen: Able g de e a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl Vertrage » 1,00 VZA je 150 Vertrage

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden in Abhangigkeit zu der Anzahl der Vertrage gebildet.

Die Aufgabe ,Empfang, Blrgerinformation, Rezeption® (20.7) und die Aufgabe ,zentrale
Postbearbeitung sowie umfangreiche Kopier- und Bindearbeiten“ (20.8) wurden gemeinsam
bemessen. Grund hierflr ist die Verbindung der beiden Aufgaben in 5 der Vergleichskom-
munen, die einen zentralen Empfang bzw. eine Blrgerinformation eingerichtet hatten. Im
Rahmen der Stellenbemessung wurde die Wochenoffnungszeit des Empfangs als auf-
wandspragendes Merkmal festgelegt (1,00 VZA je 38 Wochenéffnungsstunden3®). Sofern

35 2 Wochenstunden sind fir Riist- und Verteilzeiten anzusetzen.
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eine Kommune keinen Empfang eingerichtet hat, wird ein Festwert von 0,20 VZA fiir die
Postbearbeitung (20.8) angesetzt.

Aufgaben 20.7 Empfang und 20.8 zentrale Postbearbeitung: Ableitung der Kennzahl

Durchschnittliche Wochenoff- » 1,00 VZA je 38 Wochenéffnungsstunden
nungszeit in Stunden

Erlauterungen: Die Wochenéffnungszeit des Empfangs definiert die Soll-Stellenanteile der Aufgabe.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fiir die Aufgabengruppe 20 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll  Organisations-

Merkmal in VZA einheit

Verwaltungsorgani- Anzahl der Mitarbeiter
20.1 : gsorg inkl. geringfligig Be- 73 0,24
sation und -steuerung Lo
schaftigte
20.2 IT-Betreuung Anzahl der Clients 74 0,49
Festwert (Einfihrungs-
phase, ca. 16 Stunden
20.2.3 | Digitalisierung woéchentlich), nach 0,40
Implementierung 0,2
VZA fir Dauerbetrieb
Arbeitsschutz / Ar- Festwert
20.3 beitsmedizin 0,02 Hauptamt
20.4 | Beschaffungswesen | Festwert sowie 7.700 0,35
Anzahl der EW
20.5 | Versicherungswesen | Anzahl Vertrage 18 0,12
20.6 Fuhrparkmanage- Festwert 0,03
ment
Empfang, Burgerin-
20.7 . -
formation, Rezeption
Zentrale Postbearbei- | Durchschnittliche Wo- 22 0,58
tung sowie umfang- chenéffnungszeit
20.8 . .
reiche Kopier- und
Bindearbeiten
Gesamt 2,23 | [2 0,29 VZA | TEW]

5.2.6 Aufgabengruppe 21 ,,Personal“

Die Aufgabengruppe ,Personal” (21) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

211 Personalangelegenheiten

21.2 Lohn- und Gehaltsabrechnung

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Personal” (21) wie folgt dar:
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21. Personal
(in VZA je 1.000 EW)
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15 0,13 0,12
0.10 0,12 ,
0,10 0,08 0,08
0,04
_ _
0,00 -
Median 1 2 3 4 5 6

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Personal® (21) handelt es sich um klassische Ser-
vice- bzw. Querschnittsaufgaben der Verwaltung, die im Wesentlichen der Kategorie der
Pflichtaufgaben zuzuordnen sind. Damit sind sie dem Grunde nach nicht disponibel und ste-
hen aufierhalb zweckkritischer Aufgabenbetrachtungen.

Mit Bezug auf organisatorische Aufgabenklassifizierungen sind die Aufgaben der Aufgaben-
gruppe ,Personal” (21) der Aufgabenart der quantifizierbaren Aufgaben sowie der dispositiv-
kreativen Aufgaben zuzuordnen. So enthalten z. B. die ,Lohn- und Gehaltsabrechnung®
(21.2) quantifizierbare und die ,Personalbeschaffung” (21.1.2) und ,Personalentwicklung®
(21.1.3) kreativ-dispositive Aufgaben.

Der Vergleich der Stellenausstattungen unter den Vergleichskommunen verdeutlicht, dass
die Aufgaben der Aufgabengruppe ,Personal® (21) in den 6 Kommunen mit unterschiedlichen
Stellenanteilen erfullt wurden.

Bei der Aufgabe ,Personalangelegenheiten® (21.1) besteht mit Blick auf ein aktives Perso-
nalmanagement ein Gestaltungsspielraum bezliglich der Wahrnehmungsintensitat.*¢ Dieser
muss unter Wirdigung personalwirtschaftlicher Erfordernisse und Rahmenbedingungen von
der Gemeinde festgelegt werden.

Aufgabe Personalangelege elte Able g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Mitarbeiter inkl. gering- » Grundbedarf 0,20 VZA
fugig Beschaftigte - — -
Variabler Bedarf 1,00 VZA je 300 aktive Stellen-
inhaber

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,20 VZA zuerkannt. Dariiber hinaus wird ein vari-
abler Bedarf in Relation zu den aktiven Stelleninhabern gebildet.

Ausgehend von den Grundannahmen der kennzahlenorientierten Stellenanalyse wurde die
Zahl der Mitarbeiter (inkl. geringfiigig Beschaftigter) als aufwandspragendes Merkmal festge-
legt. AuRerdem wurde ein Bedarf von 0,20 VZA als Grundbedarf festgehalten, womit mitar-
beiterunabhangige Aufgaben, z. B. zur Personalpolitik und Personalgewinnung abgedeckt
werden. Die Kennzahl sowie die angesetzte Grundausstattung stellen einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

36 Die Intensitat der Aufgabenwahrnehmung wird u. a. durch einen aufwendigen und arbeitsintensiven
Personalbeschaffungsprozess oder durch einen hohen Standard im Fortbildungsmanagement beein-
flusst.
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Die Lohn- und Gehaltsabrechnung kann entweder selbst oder durch externe Dritte durchge-
fihrt werden. In den Vergleichskommunen, die die Lohn- und Gehaltsabrechnung ausgela-
gert hatten, war u. a. die Pflege der Personaldaten weiterhin Aufgabe der Verwaltung. Die
Ist-Stellenanteile dieser Kommunen betrafen daher die notwendigen Zuarbeiten der Verwal-
tung an den externen Dienstleister. Bei diesen Kommunen wurde das Stellen-Ist als Soll
Ubernommen. Bei den Kommunen, die die Lohn- und Gehaltsabrechnung selbst durchfih-
ren, wird der Soll-Stellenanteil durch die variable Kennzahl 1,00 VZA je 250 Mitarbeiter
(durchschnittliche Zahlfalle) bestimmt.

Aufgabe 21.2 Lohn- und Gehaltsabrechnung: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der Mitarbeiter inkl. gering- » 1,00 VZA je 250 Mitarbeiter (durchschnittliche Zahifalle)
fugige Beschéftigte

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch die Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfligig Beschéftigte
beeinflusst.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fir die Aufgabengruppe 21 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll | Organisations-
Merkmal in VZA einheit
211 Personal- Festwert sowie
angelegenheiten Anzahl der Mitarbeiter 73 0,44
inkl. geringfligig Be-
schaftigte Hauptamt
21.2 Lohn- und Gehaltsab- | Anzahl der Mitarbeiter
rechnung inkl. geringfligig Be- 73 0,29
schaftigte
Gesamt 0,73 | [20,09 VZA /| TEW]

5.2.7 Aufgabengruppe 22 ,,Finanzen“

Die Aufgabengruppe ,Finanzen® (22) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

2211 Haushaltsplanung

221.2 Ausflihrung des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses

22.2 Kassenwirtschaft

22.3 Mahnung und Vollstreckung

22.4 Beteiligungsverwaltung und -management

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Finanzen® (22) wie folgt dar:
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22_._Finanzen
(in VZA je 1.000 EW)

0,80 0,74
0,59
0,60 0,55
0,48
0,50 0,43
0,40
0,30
0.20
0,10
0,00
Median 1 2 3 4 5 6

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Finanzen® (22) handelt es sich um Pflichtaufgaben,
die dem Grunde nach nicht disponibel sind und damit auRerhalb der zweckkritischen Aufga-
benbetrachtung stehen.

Die wahrgenommenen Aufgaben sind vom organisatorischen Charakter Querschnittsaufga-
ben, d. h. sie sind organisationseinheitentbergreifend fir das Funktionieren der Verwaltung
notwendig.

Keine der Vergleichskommunen musste in den letzten Jahren ein Haushaltsstrukturkonzept
aufstellen bzw. plante dies fir die mittelfristige Ergebnisplanung des Haushaltsplans 2018.

Der jahrliche Prozess zur Erstellung der Haushaltssatzung zeigte sich in den Vergleichs-
kommunen z. T. optimierungsbedirftig. Lediglich 2 Kommunen erreichten in den vergange-
nen Jahren regelmafig eine Beschlussfassung im Gemeinderat im Dezember des Vorjahres
und erfullten damit nahezu die Voraussetzungen fir eine fristgerechte Aufstellung des Haus-
halts. In den verbleibenden 4 Kommunen entstand am Anfang des neuen Haushaltsjahres
regelmafig die Situation einer vorlaufigen Haushaltsfihrung. Griinde hierflir waren z. B. die
bislang vorrangige Bearbeitung noch ausstehender Jahresabschlisse bzw. eine finale Mit-
telanmeldung der Fachamter erst zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres, um eine realis-
tischere Planung zu erreichen. Die Mittelanmeldung der Fachamter erfolgte in den Ver-
gleichskommunen teilweise per schriftlichen Vordruck an die Kdmmerei. Diese Uberfiihrte die
Plandaten im Anschluss mittels manueller Eingabe in das HKR-System.

Der Prozess der Haushaltserstellung sollte nach den Vorgaben des § 76 Abs. 2
SachsGemO so ausgestaltet sein, dass eine Vorlage der beschlossenen Haushaltssat-
zung bei der RAB spitestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfoigt.
Dies setzt u. a. eine zeitlich vorgezogene Mittelanmeldung (z. B. im Juni / Juli) voraus,
um eine rechtzeitige Vorlage im Gemeinde- / Stadtrat zu erméglichen. Dariiber hinaus
sollte die Ubermittlung der Planzahlen der Fachbereiche an die Kimmerei moglichst
direkt iiber das bestehende HKR-System erfolgen, um manuelle Ubernahmen zur ver-
meiden.

In den Vergleichskommunen war mit einer Ausnahme keine flichendeckende KLR existent.
Es erfolgten lediglich innere Verrechnungen fur einzelne Bereiche, z. B. den Bauhof. Anga-
begemal’ waren bislang keine Kapazitaten fir eine Weiterentwicklung vorhanden. Ein ganz-
heitliches Controlling erfolgte in keiner der 6 Kommunen. Nach § 14 Satz 1 und 2 Sachs-
KomHVO sind als Grundlage fiir die Verwaltungssteuerung sowie fiir die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung fir alle Aufgabenberei-
che nach den ortlichen Bedurfnissen Kosten- und Leistungsrechnungen zu fiihren.
Die Kosten sind aus der Buchfiihrung nachpriifbar herzuleiten. Die KLR ist ein internes
Rechnungswesen zur Gewinnung von Informationen in Form von Daten, mit denen die Ver-
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antwortlichen der Gemeinde eine gezielte Planung, Steuerung und Kontrolle ihrer Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung leisten kénnen. Sie ist Basis flr eine effiziente Verwaltungssteue-
rung. Uber die Ausrichtung und den Umfang der KLR entscheidet die Gemeinde nach den
ortlichen Bedirfnissen im eigenverantwortlichen Ermessen.?” Aufgabe des Controllings ist
es, das Verwaltungshandeln hinsichtlich der Leistungen und der Finanzen transparent zu
machen, die Einhaltung der Vorgaben der Haushaltsplanung zu Gberwachen und bei Bedarf
MaRnahmen zur Gegensteuerung vorzuschlagen. Wesentlicher Bestandteil des Controllings
ist dabei das Berichtswesen, insbesondere iber den Vollzug des Haushalts. 38

Lediglich bei 2 von 6 Vergleichskommunen standen im Erhebungszeitraum Jahresabschlis-
se zur Feststellung aus. Dies war aus Sicht des SRH im Vergleich zur gesamtsachsischen
Situation als positiv zu bewerten. Laut einer Abfrage des SMI bei den RAB zu den vorgeleg-
ten Jahresabschlissen 2007 bis 2016 der Kommunen und Zweckverbande (Gebietsstand
01.01.2018) hatten zum 01.01.2018 lediglich rd. 6 % der kreisangehdrigen sachsischen
Kommunen den Jahresabschluss 2016 festgestellt.3°

Der nach wie vor bestehende Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung der Jahresab-
schliisse ist zwingend abzubauen. Die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Feststel-
lung der Jahresabschliisse sind einzuhalten. Alle bestehenden moglichen MaRnahmen
fiir eine beschleunigte Erstellung der Jahresabschliisse sind zu nutzen.

Fir die Aufgabe ,Haushaltsplanung® (22.1.1) besteht das aufwandspragende Merkmal im
Haushaltsvolumen4°. Die Kennzahl kombiniert dieses mit einem Grundbedarf von 0,20 VZA.

Aufgabe a altspla g: Able g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Gesamtaufwendungen in T€ » Grundbedarf 0,20 VZA
Variabler Bedarf 1,00 VZA je 50.000 T€ Haus-
haltsvolumen

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,20 VZA zuerkannt. Dariiber hinaus wird ein vari-
abler Bedarf in Relation zum Haushaltsvolumen gebildet.

Auch die Aufgabe ,Ausfliihrung des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses®
(22.1.2) basiert auf den Gesamtaufwendungen und wird Uber eine kombinierte Kennzahl mit
1,00 VZA je 50.000 T€ Haushaltsvolumen zzgl. 2,00 VZA Grundbedarf bemessen.

Der Festwert von insgesamt 2,00 VZA verteilt sich wie folgt:

e 1,00 VZA aufgabeniibergreifend (Querschnittsaufgaben, z. B. Zusammenarbeit mit
Fachamtern [z. B. Mittelanmeldung, Budgetanderungen], Steuerung, Aufwand auf-
grund der Umsatzbesteuerung gem. § 2b UStG usw.)*!,

e 0,30 VZA Anlagenbuchhaltung (der angesetzte Richtwert beriicksichtigt bereits die
kinftige Aufwandsreduzierung durch das Erreichen einer fristgerechten Beschlussfol-
ge fur die Jahresabschlisse),

37 Vgl. Binus u. a., Gemeindehaushaltsrecht Sachsen: Kommentar, § 14 Tz. 1 und 35.

38 Vgl. Binus u. a., Gemeindehaushaltsrecht Sachsen: Kommentar, § 28 Tz. 14.

39 Zum 01.01.2019 konnten rd. 14 % der kreisangehorigen Kommunen einen festgestellten Jahres-
abschluss 2016 vorweisen und rd. 6 % den von 2017.

40 Die Gesamtaufwendungen umfassen die ordentlichen und auBerordentlichen Aufwendungen in der

Ergebnisrechnung.

Der personelle Aufwand fallt grds. unabhangig vom Haushaltsvolumen und der genauen EW-Zahl inner-

halb der hier untersuchten Gréfenklasse an.

41
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e 0,60 VZA KLR/ Controlling (der Richtwert berticksichtigt den Aufbau und den an-
schlieRenden Betrieb einer tbergreifenden KLR sowie eines zentralen Haushaltscon-
trollings),

e 0,10 VZA Inventur (der angesetzte Wert bezieht sich auf die regelmaRige Durchfiih-
rung eines einheitlichen Inventurzyklus; sofern ein solcher noch nicht besteht ist hier
ggf. ein zusatzlicher Stellenanteil erforderlich).

Die Kennzahl sowie die angesetzte Grundausstattung stellen einen kommunalen Ver-
gleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Aufgabe 22.1.2 Ausfiihrung des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses: Ableitung der Kenn-
zahl

Gesamtaufwendungen in T€ » Grundbedarf 2,00 VZA

Variabler Bedarf 1,00 VZA je 50.000 T€ Haus-
haltsvolumen

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 2,00 VZA zuerkannt. Dariiber hinaus wird ein vari-
abler Bedarf in Relation zum Haushaltsvolumen gebildet.

Fir die Aufgabe ,Kassenwirtschaft® (22.2) ist das aufwandspragende Merkmal die Anzahl
der baren und unbaren Zahlungsvorgange. Da nicht fur alle Kommunen plausible Fallzahlen
ermittelt werden konnten, wurde der Median (jahrlich 26.880 Zahlungsvorgange) als einheit-
licher Mengenwert fur alle Kommunen angesetzt. Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Aufgabe 22.2 Kassenwirtschaft: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der baren und unbaren » 1,00 VZA je 25.000 Vorgénge
Zahlungsvorgange

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch Anzahl der baren und unbaren Zahlungsvorgange gebil-
det.

Far die Aufgabe ,Mahnung und Vollstreckung® (22.3) wurde die Anzahl an Mahnungen als
aufwandsbestimmende Fallzahl genutzt. Fir die Stellenbemessung wird davon ausgegan-
gen, dass vor Einleitung der Vollstreckung grundsatzlich nur einmalig gemahnt wird. Je Vor-
gang wurde eine Bearbeitungszeit von einer Stunde angesetzt. Die Kennzahl stellt einen
kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Die administrativ-kaufmannischen Ablaufe des Forderungsmanagements eignen sich
grundsatzlich fiir die Bearbeitung im Rahmen einer interkommunalen Zusammenar-
beit, weil sie durch einen hohen Standardisierungsgrad gepréagt sind. Sofern die struk-
turellen Rahmenbedingungen fiir eine Bearbeitung im Verbund mit anderen Kommu-
nen gegeben sind, konnten fiir diese Aufgabe ein interkommunaler Vollstreckungs-
dienst bzw. eine interkommunale Gemeinschaftskasse gebildet werden.

Aufgabe 22.3 Mahnung und Vollstreckung: Ableitung der Kennzahl

Mahnungen und Vollstreckungs- » 1,00 Stunde Bearbeitungszeit je Vorgang
ankiindigungen

Erlauterungen: Fir jede Mallnahme wird eine durchschnittliche Bearbeitungszeit von einer Stunde anerkannt.
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Die Aufgabe ,Beteiligungsverwaltung und -management® (22.4) beinhaltet Tatigkeiten wie die
Beteiligungsverwaltung, das strategische und operative Beteiligungscontrolling, die Mandats-
tragerbetreuung sowie das regelmafige Reporting.#? In Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW
besteht der Uberwiegende Aufwand der Verwaltungsmitarbeiter im Rahmen des Beteili-
gungsmanagements in der Erstellung des jahrlichen Beteiligungsberichts. Fur die Wahrneh-
mung der Aufgabe wurde eine Kennzahl von 0,10 VZA je 4 unmittelbare Beteiligungen ange-
setzt, die einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungs-
strukturen darstellt.

Aufgabe 22.4 Beteiligungsverwaltung und -management: Ableitung der Kennzahl

Anzahl (gesamt) der Eigenbetrie- » 0,10 VZA je 4 unmittelbare Beteiligungen / Zweckverbande /
be, Zweckverbandsmitgliedschaf- Eigenbetriebe

ten sowie der mittelbaren und

unmittelbaren Beteiligungen It.

Beteiligungsbericht

Erlauterungen: Zu beachten ist der Leitfaden ,Beteiligungsmanagement im kommunalen Bereich* des SLKT,
des SMI sowie des SSG.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fiir die Aufgabengruppe 22 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspriagendes Menge Stellen-Soll = Organisations-
in VZA einheit
Merkmal

2211 Haushaltsplanung Festwert sowie
Gesamtaufwendungen 10.327 0,41
in T€
221.2 Ausfiihrung des Festwert sowie
Haushaltspl
u:c;JSI‘Erztt:IFuigsdes Gesamtaufwendungen 10.327 2,21
Jahresabschlusses | " Te
22.2 Kassenwirtschaft Anzahl der baren und Finanzen
unbaren Zahlungsvor- 26.880 1,08
gange
223 Mahnung und Anzahl der Vorgange
Vollstreckung 684 042
22.4 Beteiligungsverwal- | Anzahl (gesamt) der
tung und - unmittelbaren Beteili- 6 0.15
management gungen / Zweckver- ’
bande / Eigenbetriebe
Gesamt 4,27 | [2 0,55 VZA | TEW]

42 Vqgl. Leitfaden ,Beteiligungsmanagement im kommunalen Bereich* des SLKT, SMI und SSG (November
2014).



54

5.2.8 Aufgabengruppe 23 , Liegenschaftsmanagement®

Die Aufgabengruppe ,Liegenschaftsmanagement® (23) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe
231 Planung und Bau von Gebauden und Einrichtungen

23.2 Planung

23.3 Bauliberwachung

23.4 Bauliche Unterhaltung

23.5 Kaufmannisches Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

23.5.7 Bewirtschaftung von gemeindeeigenen Wald

23.6.1 Hausmeisterdienste Gebaude

23.6.2 Gebéaudereinigung in Eigenleistung

23.6.4 Grinflachenpflege einschl. Sportplatze

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Liegenschaftsmanagement® (23) wie folgt dar:

23. Liegenschaftmanagement

(in VZA je 1.000 EW)
1,18

1,20 1,08
1,00
1,00 0,91
0,82
0,80
0,60 0,51
0,45
0,40
0,20
0,00
Median 1 2 3 4 5 6

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Liegenschaftsmanagement” (23) handelt es sich um
weisungsfreie Pflichtaufgaben, die im Wesentlichen aus der Eigentimerstellung der Kom-
mune flr Gebaude und Flachen und ihrer Bauherrenfunktion bei der Umsetzung von Bau-
maflinahmen resultieren.

Nach der Art der Aufgabenstellung setzt sich die Aufgabengruppe aus den folgenden Aufga-
ben bzw. Funktionen zusammen:

e Projektmanagement bei Neubau-, Umbau-, Erweiterungs- und Sanierungsmafinah-
men,

e Gebaudeinstandhaltung (Inspektion, Wartung, Instandsetzung),

e Bewirtschaftung von Gebauden in Bezug auf Energie, Warme, Ver- und Entsorgung,
Gebaudeversicherung, Gebaudereinigung,

e Abschluss und Verwaltung von Mietvertragen und Nutzungsvereinbarungen, ein-
schliel3lich Abrechnung bzw. Prifung von Nebenkosten,
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e Liegenschaftsverwaltung mit den Teilaufgaben Grundsticksverkehr, Miet- und Pacht-
angelegenheiten,

e Objektbetreuung durch Hausmeister,

e Auftraggeberfunktion bei Vergabe von Pflege- und Unterhaltungsleistungen an Aulten-
anlagen.

Der Aufwand zur Wahrnehmung von Projektaufgaben bei der Planung und Umsetzung von
Baumalinahmen (Aufgaben 23.1, 23.2 und 23.3) wird mal3geblich durch die H6he des Inves-
titionsvolumens bestimmt. Dabei wurden in den Vergleichskommunen projektbezogene Leis-
tungen auf Grundlage der HOAI an externe Architektur- und Ingenieurbtiros vergeben.

Zur Erfassung der im Rahmen der Verwaltung wahrzunehmenden Projektleitungs- und Pro-
jektsteuerungsaufgaben (Bauherrenaufgaben) wird ein Bemessungsansatz von 1,00 VZA je
5.000 T€ Investitionsvolumen zugrunde gelegt. Dariber hinaus werden verwaltungstypische
Zusatz- und Sonderaufgaben, die sich nicht im Investitionsbudget niederschlagen (z. B. kon-
zeptionelle Planungen, Vorleistungen, Nutzeranfragen) mit einem Grundbedarf von 0,40 VZA
bertcksichtigt. Diese Abgrenzung ist zweckmaRig und sachgerecht.

o » R o o o P o
A gabp d g A bd O orslvfe a g d J a Dd D d g

ADble g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Investitionsvolumen in T€ » Grundbedarf 0,40 VZA
Variabler Bedarf 1,00 VZA je 5.000 T€ Investiti-
onsvolumen

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,40 VZA fiir die Grundlast innerhalb des Aufgaben-
gebiets zuerkannt. Zusatzlich werden die Soll-Stellenanteile durch einen variablen Bedarf von 1 VZA je 5.000 T€
Investitionsvolumen (Durchschnitt aus 2 aufeinanderfolgenden Jahren) gebildet.

Das Investitionsvolumen fir HochbaumafRnahmen ist bei mehrjahriger Betrachtung grund-
satzlich — so auch in den Vergleichskommunen — volatil. Eine bedarfsgerechte bzw. maf-
nahmenabhangige Personalbereitstellung ist im Rahmen der Verwaltung grundsatzlich nicht
mdglich. Die Vergabe projektbezogener Leistungen fiir Bauprojekte ist daher zu emp-
fehlen. Daneben sollte zur Abdeckung der Bauherrenaufgaben im Rahmen der Verwal-
tung grundsatzlich eine Stelle mit technischer Formalqualifikation (z. B. Bauingenieur)
verfiigbar sein, deren Inhaber nach Bedarf auch die Betreuung von TiefbaumaRnah-
men ubertragen werden kann. Idealerweise sollte die Umsetzung von Investitions-
maBnahmen im Hoch- und Tiefbaubereich aufeinander abgestimmt werden, um Be-
darfsschwankungen, z. B. Arbeitsspitzen, in den einzelnen Jahren fachiibergreifend
besser ausgleichen zu kénnen.

Die Instandhaltung des Gebaudebestandes stellt in Bezug auf den Ressourcenbedarf
(Haushaltsmittel und Personalbedarf) eine Daueraufgabe dar. Anpassungen resultieren aus
Bestandsveranderungen oder nicht vorhersehbaren Einzelmalinahmen. Die Aufgabe ,Bauli-
che Unterhaltung® (23.4) beinhaltet die Auftraggeberfunktionen wie Ausschreibung, Vergabe,
Uberwachung, Abnahme und Abrechnung von Leistungen im Rahmen des Bauunterhal-
tungsvolumens, das damit auch den Personalbedarf bestimmt. Auf Basis des Baupreisni-
veaus kann als Richtwert angenommen werden, dass ein Mitarbeiter ein Budget von 650.000
bis 700.000 € p. a. an Bauunterhaltungsmitteln bewirtschaften kann. Unter Berlicksichtigung
der Ublichen Rahmenbedingungen — Instandhaltungsleistungen werden grundsatzlich einzeln
vergeben, da eine gewerkespezifische Bindelung in Rahmenvertragen mit anschlieRenden
Leistungsabruf mangels Masse grundsatzlich ausscheidet — wird ein Bemessungsansatz von
600 T€ je 1,00 VZA empfohlen.



56

Aufgabe 23.4 Bauliche Unterhaltung: Ableitung der Kennzahl

Bauunterhaltungsvolumen in T€ » 1,00 VZA je 600 T€

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich am Bauunter-
haltungsvolumen orientiert.

Es wird empfohlen, die erforderlichen Planungsgrundlagen zur Ermittlung des In-
standhaltungsbedarfes im Rahmen einer Gebaudekonzeption, bestehend aus Be-
standsdokumentation und —analysen sowie jahrlichen Begehungen und Priorisierun-
gen zu schaffen.

Das Stellen-Soll zur Wahrnehmung der Aufgaben des kaufmannischen Gebaude- und Lie-
genschaftsmanagements (23.5) wird mit einem spezifischen Wert von 0,15 VZA je 1.000 EW
bemessen. Die Kennzahl stellt einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung ahnli-
cher Verwaltungsstrukturen dar.

Aufgabe 23.5 Kaufmannisches Gebaude- und Liegenschaftsmanagement: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der EW » 0,15 VZA je 1.000 EW

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der EW orientiert.

Die Aufgabe ,Bewirtschaftung von gemeindeeigenem Wald" (23.5.7) wird mit einem Festwert
von 0,05 VZA in der Modell-Gemeinde wahrgenommen. Dem Festwert liegt die Annahme
einer externen Beforsterung (z. B. durch Sachsenforst) zugrunde.

Zur Bemessung der Aufgabe ,Hausmeisterdienste Gebaude® (23.6.1) wird die Gebaudefla-
che, hier 6.000 m? (BGF) je Hausmeister bzw. VZA, zugrunde gelegt. Diese Kennzahl be-
ricksichtigt die spezifische Zusammensetzung des Gebaudebestandes in Bezug auf Anzahl
und GroRe der Gebaude in der hier zu betrachtenden GemeindegréfRe. Die Voraussetzun-
gen zur Nutzung von GroReneffekten, die ein Betreuungsverhaltnis von z. B. 10.000 m? je
Hausmeister bzw. VZA ermdglichen, sind in der hier zu betrachtenden GemeindegréRe mit
ihrer Gebaudestruktur nicht gegeben.

Aufgabe 23.6.1 Hausmeisterdienste Gebaude: Ableitung der Kennzahl

Gebaudeflache in m? (BGF) » 1,00 VZA je 6.000 m? BGF

Erlauterungen: Die Hausmeisterdienste orientieren sich an der zu betreuenden Flache der Liegenschaften.

Es wird empfohlen, saisonale Arbeitsspitzen, z. B. Pflegearbeiten, bei grofflachigen
AuBenanlagen und Sportplatzen unter Einsatz von Spezialtechnik dem Bauhof zu
tibertragen. Durch Biindelung der Einsatzbefugnisse fiir die betrieblichen Dienste be-
stehend aus Hausmeistern und Bauhof an einer Stelle kann die Steuerung der zwi-
schenbetrieblichen Zusammenarbeit vereinfacht werden. Auf Grundlage von Einsatz-
und Dienstplanen kénnen so im Einzelfall oder auf Dauer Synergien (Vertretungsmog-
lichkeiten, Nutzung vorhandener Fachkenntnisse, Ausgleich saisonaler Schwankun-
gen im Leistungsbedarf) zwischen den Hausmeisterdiensten und dem Bauhof noch
besser genutzt werden.
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Die Aufgabe ,Gebaudereinigung in Eigenleistung® (23.6.2) soll in der Modell-Gemeinde nicht
wahrgenommen werden. Somit wird eine vollstandige Fremdreinigung angenommen.

Zur Bemessung von Auftraggeberfunktionen bei Vergabe von Pflege- und Unterhaltungsleis-
tungen an AuRenanlagen wird ein umsatzbezogener Bemessungsansatz von 1,00 VZA je
800 T€ Leistungsvolumen empfohlen. Dabei ist bericksichtigt, dass der Auftraggeberauf-
wand fur wiederkehrende Pflege- und Unterhaltungsleistungen gegenlber gewerkspezifi-
schen Einzelvergaben im Bereich der Gebdudeunterhaltung geringer ist.

Aufgabe 0.4 achenpfriege e portplatze: Able g de e a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Leistungsvolumen in T€ » 1,00 VZA je 800 T€ Leistungsvolumen (Unterhaltungsvolumen)

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile fiir die Aufgabengruppe werden als variable Kennzahl gebildet und ori-
entieren sich am Leistungsvolumen.

Die Grunflachenpflege erfolgte in den Vergleichskommunen Uberwiegend in Eigenleistung.
Es wird empfohlen, Vergabemoglichkeiten auf der Basis von Kostenvergleichsrech-
nungen zu priifen.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fiir die Aufgabengruppe 23 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Stellen-
Menge Sollin
\74

Aufwandspragendes
Merkmal

Organisations-
einheit

Nr. Aufgaben

Planung und Bau von Grundbedarf sowie
Gebauden und Einrichtun- . .
gen Investitionsvolumen in T€
(Durchschnittswert von 2 1.341 0,67
23.2 Planung aufeinander folgenden
— Jahren)
23.3 Bautiberwachung
23.4 Bauliche Unterhaltung Bauunterhaltungsvolumen 323 0,54
in T€
23.5 Kaufmannisches Gebau- Anzahl der EW )
de- und Liegenschaftsma- 7.700 1,16 | Liegenschaften
nagement
23.5.7 | Bewirtschaftung von ge- Festwert
. . 0,05
meindeeigenen Wald
23.6.1 | Hausmeisterdienste Gebaudeflache in m 18.939 3.16
(BGF)
23.6.2 | Gebéaudereinigung in Ei- Fremdvergabe im Modell 0.00
genleistung ’
23.6.4 | Grinflachenpflege einschl. | Leistungsvolumen (Un- 6 0.01
Sportplatze terhaltungsvolumen) in T€ ’
Gesamt 5,59 | [2 0,73 VZA | TEW]

5.2.9 Aufgabengruppe 24 ,, Archiv“

Die Aufgabengruppe ,Archiv* (24) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe
241 Schriftgutverwaltung
24.2 Archiv
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Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Archiv" (24) handelt es sich zum einen um Service-
bzw. Querschnittsaufgaben fur die Verwaltung und zum anderen um Aufgaben gemaf § 13
SachsArchivG. Damit sind die Aufgaben der Kategorie der Pflichtaufgaben zuzuordnen, die
dem Grunde nach nicht disponibel sind. Sie stehen aul3erhalb zweckkritischer Aufgabenbe-
trachtungen. Grundlagen fir die Aufgabenwahrnehmung bilden das SachsArchivG, ggf. die
Archivsatzung der Gemeinde, die gesetzlichen Regelungen zu den Aufbewahrungsfristen
sowie die Richtlinien der Gemeinde zur Schriftgutverwaltung bzw. zur Aktenfihrung / Akten-
planung.

Pragendes Merkmal des Arbeitsmengengeristes der Aufgabengruppe ,Archiv® (24) sind vor
allem die laufenden Meter Archivgut des Verwaltungsarchivs. Entsprechend wurde diese
Fallzahl als aufwandspragendes Merkmal bei der Stellenanalyse herangezogen. Die Aufga-
ben ,Schriftgutverwaltung“ (24.1) und ,Archiv® (24.2) wurden gemeinsam bemessen.

Zur Bestimmung der Soll-VZA wurde die Kennzahl 1,00 VZA je 2.000 laufende Meter Archiv-
gut angewendet. Die Kennzahl stellt einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung
ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Autgabe 24 A Able g der Ke a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Laufende Meter Archivgut » 1,00 VZA je 2.000 laufende Meter Archivgut

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Menge
des Archivguts orientiert.

Insbesondere kleine Kommunen sollten die Organisation ihres Archivwesens hinterfragen.
So existierte auch nicht in jeder Vergleichskommune ein nach den geltenden Bestimmungen
gefuhrtes zentrales Verwaltungsarchiv. Die fehlende Aufgabenzentralisierung bzw. Bewirt-
schaftung fihrt u. a. dazu, dass grolie Teile der archivierten Akten bislang nicht sortiert wa-
ren und auch eine regelmaBige Uberpriifung der Aufbewahrungsfristen nicht stattfand.

Nach § 13 Abs. 2 SachsArchivG missen die kommunalen Archive den archivfachlichen
Anforderungen hinsichtlich Personal, Raumen und Ausstattung entsprechen und sind durch
Bedienstete mit einer archivfachlichen Ausbildung zu flihren. Soweit sich die Kommunen aus
organisatorischen bzw. personellen Grinden gegen ein eigenes Archiv entscheiden, so
kdnnen sie gemal § 13 Abs. 2 SachsArchivG mit anderen Kommunen ein gemeinsames
Archiv unterhalten bzw. gemal § 13 Abs. 3 SachsArchivG die archivwirdigen Unterlagen
und das Archivgut an das zustandige Archiv des Landkreises Ubergeben. Im letzteren Fall ist
die abgebende Kommune zum Kostenausgleich verpflichtet. Das Eigentum am Archivgut
bleibt unberihrt.

Die Kommunen haben die Einhaltung der archivfachlichen Anforderungen zu
gewahrleisten. Soweit die personellen, raumlichen bzw. fachlichen Voraussetzungen
hierzu nicht ausreichen, sollten die Méglichkeiten einer Verlagerung gepriift werden.
Bei Eigenerledigung wird die Einrichtung eines zentralen Archivs innerhalb der
Verwaltung empfohlen. Dariiber hinaus sollte die Sortierung und Archivierung der
Altakten abgeschlossen sein, bevor die Einfiihrung eines zentralen DMS realisiert
wird. Hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung wird aulRerdem auf Kapitel 9.3 verwiesen.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fir die Aufgabengruppe 24 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufwandspragen- Mende Stellen-Soll = Organisations-
des Merkmal 9 in VZA einheit

Aufgaben

241 Schriftgutverwaltung Laufende Meter 410 021 | Hauptamt

24.2 Archiv Archivgut
Gesamt 0,21 | [20,03 VZA /| TEW]
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5.2.10 Aufgabengruppe 25 ,,Recht”

Die Aufgabengruppe ,Recht” (25) umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe
251 Rechtsberatung inklusive rechtlicher Vertretung
25.2 Widerspruchsbearbeitung in Selbstverwaltungsangelegenheiten

Bearbeitung von Strafanzeigen und Strafantrége wegen strafbaren Handlungen zum Nachteil der

253 Kommune

In den Vergleichskommunen wurden die Aufgaben der Aufgabengruppe ,Recht (25)
regelmafig durch den Blrgermeister oder Abteilungs- bzw. Amtsleiter wahrgenommen. Es
handelte sich dabei vor allem um die Koordination und Einbeziehung von externen
Anwaltsbiros, welche die rechtliche Beratung der Gemeindeverwaltung Ubernehmen. Im
Falle der Modell-Gemeinde sollen die Aufgaben im Hauptamt gebiindelt sein.

Fir die Soll-Stellenanteile der Aufgabengruppe ,Recht (25) wird ein Festwert von 0,10 VZA
definiert. Dieser Festwert bildet einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
licher Verwaltungsstrukturen ab.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf flir die Aufgabengruppe 25 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll ~ Organisations-
Merkmal 9 in VZA einheit

Aufgaben

251 Rechtsberatung inklu-
sive rechtlicher Ver-
tretung

25.2 Widerspruchsbearbei-
tung in Selbstverwal-
tungsangelegenheiten

Festwert 0,10 | Hauptamt

25.3 Bearbeitung von
Strafanzeigen und
Strafantrage wegen
strafbaren Handlun-
gen zum Nachteil der
Kommune

Gesamt 0,10 | [2 0,01 VZA/ TEW]
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5.2.11 Aufgabengruppe 30 ,,Sicherheit und Ordnung“

Die Aufgabengruppe ,Sicherheit und Ordnung®“ (30) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe
30.1 Ordnungsbehdrdliche Aufgaben

30.2 Gewerbeangelegenheiten einschliellich Handwerksangelegenheiten

30.3 Friedhofswesen

30.4 BuRgeld- und Ordnungswidrigkeitenverfahren

30.5 Gemeindlicher Vollzugsdienst

30.6 Geschwindigkeitskontrollen

30.7 Vollzug Séchsisches Ausfuhrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag

30.8 Fundangelegenheiten
30.9 Schiedsstellen

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Sicherheit und Ordnung® (30) wie folgt dar:

30. Sicherheit und Ordnung
(in VZA je 1.000 EW)

0,40
0,35
0,30
0,30
0,25
0,20
0,15 0,12
, 0,11 ;
0,11 0.10 0,11
0,10 0.06
l []
0,00
Median 1 2 3 4 5 6

Bei allen Aufgaben der Aufgabengruppe ,Sicherheit und Ordnung“ (30) handelt es sich um
Pflichtaufgaben, die dem Grunde nach nicht disponibel sind und damit auferhalb der zweck-
kritischen Aufgabenbetrachtung stehen. Fir die Art der Aufgabenerfiillung besteht seitens
der Gemeinde in der Regel ein Gestaltungsspielraum.

Aufgrund der teilweise geringen Stellenanteile der einzelnen Aufgaben erfolgt zur Stellenbe-
rechnung eine summierte Darstellung. Dies erhoht die Validitat der quantifizierbaren Darstel-
lung sowie der Vergleichbarkeit. Insbesondere die Anteile der Aufgaben im Rahmen des
.Vollzugs des Sachsischen Ausfilhrungsgesetzes zum Gllckspielstaatsvertrag” (30.7), der
.Fundangelegenheiten® (30.8) sowie der ,Schiedsstellen” (30.9) lassen sich wegen ihres nur
geringfligigen Umfangs nur schwer bemessen.

Die Aufgabengruppe 30 wird wesentlich von den ,,Ordnungsbehérdlichen Aufgaben® (30.1)
und den ,Gewerbeangelegenheiten einschliel3lich Handwerksangelegenheiten* (30.2) ge-
pragt. Der Stellenbestand fur die ,,Ordnungsbehordlichen Aufgaben® (30.1) hangt Uberwie-
gend mit der Einwohnerzahl zusammen.
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Die Aufgabe der ,Gewerbeangelegenheiten einschlieRlich Handwerksangelegenheiten®
(30.2) beinhaltet Aufgaben im Zusammenhang mit dem Vollzug des Sachsischen Ladenoff-
nungsgesetzes sowie der Verwaltung von Gewerbeanzeigen im Rahmen des Gewerbezent-
ralregisters. Der Modell-Gemeinde werden 664 angemeldete Gewerbe zugrunde gelegt.

Fir die GroRen Kreisstadte besteht die Besonderheit, dass diese zusatzlich fir die Erlaub-
niserteilung zur gewerbemafRigen Schaustellung von Personen (§ 33a GewO), die Erlaub-
niserteilung zum gewerbemafigen Betrieb von Spielhallen und ahnlichen Unternehmen
(§ 33i GewO) sowie Untersagung der Fortsetzung deren Betriebes nach § 15 Abs. 2 GewO
zustandig sind. Bei den beiden Vergleichskommunen mit dem Status ,GroRRe Kreisstadt®
wurden im Rahmen der Aufgabenerflllung diesbeziglich keine signifikanten erhdhten Zeit-
anteile festgestellt. Der Aufwand lag unterhalb der definierten Bemessungsuntergrenze von
0,05 VZA, so dass fiir die Gemeinden der GréRenklasse 5.000 bis 10.000 EW grds. nicht
von einem mafigeblichen Stellenmehrbedarf ausgegangen wird.

Der Aufgabenumfang bzw. -standard des ,Gemeindlichen Vollzugsdienstes® (30.5) sowie der
,Geschwindigkeitskontrollen® (30.6) ist wesentlich abhangig von der Beschaffenheit der
kommunalen Infrastruktur und deren Einwohnerzahl. Bestehen z. B. keine oder nur sehr ge-
ringe gemeindeeigenen Parkflachen im Strallennetz, ist die Wahrnehmung des Vollzugs-
dienstes durch Aulendienstmitarbeiter haufig nicht wirtschaftlich. Die Aufgabe der ,Ge-
schwindigkeitskontrollen® (30.6) wird in Gemeinden der Grofienklasse 5.000 bis 10.000 EW
regelmafig nur geringfigig durch die Gemeinde selbst bzw. iberwiegend ganzlich durch den
Landkreis wahrgenommen. Dementsprechend werden Mahnverfahren haufig an den Land-
kreis als zustandige Buligeldstelle weitergegeben. Dies fihrt u. a. auch zu einem geringeren
Arbeitsaufwand fir die Aufgabe der ,Buf3geld- und Ordnungswidrigkeitenverfahren® (30.4).

Fur die Aufgaben der Aufgabengruppe 30 konnten 3 aufwandspragende Merkmale bestimmt
werden. Die Anzahl der EW wird als aufwandspragendes Merkmal mit einem Richtwert von
0,50 VZA je 10.000 EW und die Anzahl der Gewerbe mit 0,10 VZA je 125 angemeldeten
Gewerben berucksichtigt. Sofern eine Kommune einen eigenen Friedhof verwaltet, wird eine
fallzahlenbasierte Kennzahl von 1,00 VZA je 300 Bestattungen fiir die administrative Verwal-
tung (z. B. Erstellen von Grabmalgenehmigungen, Durchsetzung der Friedhofssatzung und
Friedhofsordnung) angesetzt. Die Kennzahl fur das Friedhofswesen stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Aufgabengruppe Ordnung und Sicherheit (30): Ableitung der Kennzahl

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl

Anzahl der EW Variabler Bedarf 0,50 VZAje 10.000 EW
Anzahl der Gewerbe » Variabler Bedarf 0,10 VZA je 125 Gewerbe
Anzahl der Bestattungen Variabler Bedarf 1,00 VZA je 300 Bestattungen

(sofern Gemeinde eigenen
Friedhof verwaltet)

Im Falle weiterer Leistungen
wie z. B. Grabaushub etc.
zzgl. 1,00 VZA je 250 Bestat-
tungen

Erlauterungen: Die Aufgabengruppe wird mit 3 variablen Kennzahlen abgedeckt. Bis auf die Aufgaben 30.2
und 30.3 wird das Stellen-Soll durch die Einwohneranzahl wiedergegeben. Die Aufgabe 30.2 wird durch die
Anzahl der Gewerbe, die Aufgabe 30.3 durch die Anzahl der Bestattungen gepragt.

Lediglich eine der Vergleichskommunen unterhielt einen gemeindeeigenen Friedhof, wobei
ein besonders umfangreicher Aufwand in der Aufgabenwahrnehmung bestand. Dies resul-
tierte insbesondere aus der Wahrnehmung nicht administrativer Leistungen. Weiterhin unter-
hielt eine Vergleichskommune einen Urnenfriedhof, dessen administrativer Unterhalt aller-
dings weitaus geringer und nicht mit dem Unterhalt eines normalen Friedhofs vergleichbar
war.

Die Modell-Gemeinde soll keinen eigenen Friedhof unterhalten.
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Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf flr die Aufgabengruppe 30 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll ~ Organisations-
Merkmal in VZA einheit
30.1 Ordnungsbehérdliche | Anzahl der EW
7.700
Aufgaben
30.2 Gewerbeangelegen- Anzahl der Gewerbe
heiten einschlieBlich
664
Handwerksangele-
genheiten
30.3 Friedhofswesen Anzahl der Bestattungen
30.4 BuR3geld- und Ord-
nungswidrigkeiten-
verfahren
30.5 Gemeindlicher Voll- 0,92 | Ordnung
zugsdienst
30.6 Geschwindigkeits-
kontrollen
30.7 Vollzug Séchsisches
Ausfiihrungsgesetz
zum Glicksspiel-
staatsvertrag
30.8 Fundangelegenheiten
30.9 Schiedsstellen
Gesamt 0,92 | [20,12 VZA | TEW]

5.2.12 Aufgabengruppe 31 ,Melde- und Personenstandswesen

Die Aufgabengruppe ,Melde- und Personenstandswesen® (31) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

31.1 Meldeangelegenheiten

31.2 Ausweisangelegenheiten

31.3 Standesamt / Personenstand
31.4 Erfassung der Wehrpflichtigen

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Melde- und Personenstandswesen® (31) wie folgt dar:

31. Melde- und _I_’ersonenstandswesen
(in VZA je 1.000 EW)
0,40

0,35
0,30
0,25
0,19

0,23 0,23
0,21
0,20 0,18
0,14 0,16
0,15
0,10
0,05
0,00
1 2 3 4 5 6

Median
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Bei allen Aufgaben der Aufgabengruppe handelt es sich um Pflichtaufgaben, die dem Grun-
de nach nicht disponibel sind und damit au3erhalb der zweckkritischen Aufgabenbetrachtung
stehen. Fur die Art der Aufgabenerflillung besteht seitens der Gemeinde in der Regel ein
Gestaltungsspielraum.

Die Aufgaben der Aufgabengruppe 31 umfassen zahlreiche hoheitliche Aufgaben. Zu den
,Meldeangelegenheiten (31.1) gehdren die Bearbeitung von An-, Ab- und Ummeldungen,
die FUhrung des Melderegisters, Beglaubigungen, die Bearbeitung von Beantragungen eines
Flhrungszeugnisses sowie Datentibermittlungen an andere Stellen.

Im Rahmen der Aufgabe ,Ausweisangelegenheiten® (31.2) erfolgt die Ausstellung von
Personalausweisdokumenten, zu denen der (vorldufige) Personalausweis, der (vorldufige)
Reisepass sowie der Kinderreisepass zahlen. Grundlage hierflr bildet das Personal-
ausweisgesetz sowie die Personalausweisverordnung. Gemal § 9 Personalausweisgesetz
haben Antragsteller personlich zur Antragstellung zu erscheinen. Kommunen mussen daher
angemessene Offnungszeiten ermdglichen. Zugleich ist eine elektronische Antragstellung
somit nicht méglich.

Zu den Dienstleistungen im Sinne des § 1 Personenstandsgesetz der Aufgabe ,Standes-
amt / Personenstand® (31.3) zahlt die Beurkundung von Geburten, EheschlieRungen und
Sterbefallen. Im Rahmen des Personenstandsregisters sind gemal § 3 Personenstandsge-
setz Geburten-, Ehe- und Lebenspartnerschaften sowie Todesfalle zu registrieren. Ebenso
erfolgt die Bearbeitung von Angelegenheiten der Staatsangehorigkeit, Einburgerungen sowie
Namensanderungen. Ferner erfolgen Beurkundungen und Beglaubigungen sowie die Aner-
kennung auslandischer Entscheidungen in Personenstandsangelegenheiten.

Die Aufgaben der Aufgabengruppe 31 werden in aller Regel im Einwohnermelde- sowie
Standesamt wahrgenommen.

Als Richtwert fur die Stellenbemessung der Aufgabe ,Meldeangelegenheiten” (31.1) wurde
die Kennzahl 1,00 VZA je 3.000 Vorgadnge zur Aufgabenwahrnehmung im gesetzlichen
Rahmen zugrunde gelegt. Die Anzahl der Vorgénge ist hierbei aufwandspragendes Merkmal.

Aufgabe eldeangelege elte ADle g de e a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Vorgange » 1,00 VZA je 3.000 Vorgénge

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der Vorgange orientiert.

Die Anzahl der Vorgénge ist ebenfalls aufwandsbestimmendes Merkmal der Aufgabe ,Aus-
weisangelegenheiten® (31.2). Als Richtwert wurde auch hier 1,00 VZA je 3.000 Vorgange
angesetzt.

Aufgabe A elsangelege elte ADble g de e a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Vorgange » 1,00 VZA je 3.000 Vorgénge

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der Vorgéange orientiert.

Zur Berucksichtigung der starken Volatilitdt der Fallaufkommen wurde fur die Aufgabe ,Aus-
weisangelegenheiten® (31.2) zur Soll-Bestimmung der Mittelwert der Fallzahlen der Jahre
2015 und 2016 in den Vergleichskommunen verwendet. Dadurch sollen auch Jahre mit stark
erhdhten Fallzahlen berticksichtigt werden, um bestmdglich die reale Aufwandsbestimmung
abzubilden und die Validitat der Bemessung zu erhéhen. Starke Schwankungen in den Fall-
zahlen der Aufgabengruppe ,Ausweisangelegenheiten® (31.2) sind vor dem Hintergrund ver-
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gleichbarer Erhebungen nicht uniblich und resultieren aus der gesetzlich festgelegten Gul-
tigkeit von Personalausweisdokumenten.

Die Aufgaben im Bereich ,Standesamt/ Personenstand (31.3) werden rechnerisch durch
eine variable Kennzahl mit Bezug auf die EW ermittelt. Dafur besteht ein aufwandbestim-
mender Richtwert von 0,10 VZA je 1.000 EW.

Aufgabe anaesa Persone and: Able g de e a
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der EW » 0,10 VZA je 1.000 EW

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der EW orientiert.

Grundsitzlich wurde im Rahmen der Organisationsuntersuchung deutlich, dass bei
der Mehrheit der Vergleichskommunen eine Vertretungsregelung der Mitarbeitenden
in den Aufgaben ,,Meldeangelegenheiten® (31.1) und ,,Ausweisangelegenheiten* (31.2)
besteht. Dies wird unter aufgabenkritischen Gesichtspunkten als empfehlenswert und
fachlich angemessen gesehen.

Beurkundungen und Beglaubigungen fiir Zwecke des Personenstandswesens dirfen gemaf
§ 2 PStG im Standesamt nur von hierzu bestellten Urkundspersonen (Standesbeamten) vor-
genommen werden. Insbesondere die Vertretung ist daher von kleineren Kommunen schwie-
rig zu sichern. Nach § 2 SachsAGPStG sollen daher Gemeinden mit weniger als 5.000 Ein-
wohnern mit benachbarten Gemeinden desselben Landkreises nach Maflgabe des Sachs-
KomZG einen gemeinsamen Standesamtsbezirk mit einem Standesamt bilden. Es zeigte
sich bei den Vergleichskommunen deutlich, dass sich eine interkommunale Zusammenarbeit
zur Aufgabensicherung aufgrund der gesetzlichen Standards der Aufgabenwahrnehmung
auch in der Grofenklasse uber 5.000 EW als sinnvoll erweist. Eine der untersuchten Ver-
gleichskommunen hatte die Aufgabe ,Standesamt / Personenstand” (31.3) durch Zweckver-
einbarung zur Erledigung auf eine andere Kommune Ubertragen, wahrend eine andere Ver-
gleichskommune die standesamtlichen Aufgaben fiir weitere Kommunen ibernahm.

Insbesondere kleinere Kommunen sollten vor dem Hintergrund der speziellen Anfor-
derungen die Méglichkeit zur interkommunalen Zusammenarbeit nutzen.

Die Aufgabe der ,Erfassung der Wehrpflichtigen® (31.4) beinhaltet die Meldung von Mannern
ab dem Eintritt in das wehrpflichtige Alter an die Kreiswehrersatzamter. Die Aufgabe ,Erfas-
sung der Wehrpflichtigen“ (31.4) wird aufgrund der Aussetzung der Wehrpflicht zum
01.07.2011 gemal dem Wehrrechtséanderungsgesetz vorlaufig nicht wahrgenommen.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf flr die Aufgabengruppe 31 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspriagendes Menge Stellen-Soll | Organisations-
Merkmal in VZA einheit
311 Meldeangelegenheiten Anzahl der Vorgénge 1.500 0,50
31.2 Ausweisangelegenheiten | Anzahl der Vorgange 1.765 0,59
31.3 Standesamt / Personen- | Anzahl EW 7.700 0,77 | Ordnung
stand
31.4 Erfassung der Wehr-
pflichtigen
Gesamt 1,86 | [2 0,24 VZA | TEW]
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5.2.13 Aufgabengruppe 32 ,,Ausldander, Staatsangehérigkeit*

Die Aufgabengruppe ,Auslander, Staatsangehorigkeit* (32) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe
321 Mitwirkung bei der Schaffung der Unterbringungseinrichtungen

32.2 Flichtlings- und Integrationsaufgaben

Bei allen Aufgaben der Aufgabengruppe handelt es sich um Pflichtaufgaben, die dem Grun-
de nach nicht disponibel sind und damit auRerhalb der zweckkritischen Aufgabenbetrachtung
stehen.

Die Unterbringungspflicht von Asylbewerbern liegt gem. § 2 Abs. 1 SachsFIUAG beim Land-
kreis und den Kreisfreien Stadten. Dennoch haben die Kommunen gemall § 3 Abs. 3 des
SachsFIUAG eine Mitwirkungspflicht bei der Schaffung von Unterbringungseinrichtungen,
insbesondere durch die Bereitstellung oder Benennung von geeigneten Grundstiicken und
Gebauden zur Nutzung als Unterkiinfte im Sinne des § 3 Abs. 1 SachsFIGAG.*3

Zwei Vergleichskommunen verfugten Uber keine Unterkunft fur Asylbewerber im Gemeinde-
gebiet. Vier Kommunen hingegen hatten eine Sammelunterkunft oder dezentrale Unterkinf-
te. Hierbei bestanden Kapazitaten bis maximal 100 Personen.

Unabhangig davon, ob in der Gemeindeverwaltung eine (Sammel-)Unterkunft fiir Asylbewer-
ber gemal § 3 Abs. 3 SachsFIUAG existent ist, bestanden fur die Aufgabe der ,Mitwirkung
bei der Schaffung der Unterbringungseinrichtungen® (32.1) keine oder unterhalb von 0,05
VZA liegende Stellenanteile.

Ebenso wurde im Erhebungszeitraum die Aufgabe ,Flichtlings- und Integrationsaufgaben®
(32.2) nur im geringen Umfang in den Vergleichskommunen wahrgenommen, wobei die Stel-
lenanteile unterhalb der allgemeingiiltigen Bemessungsuntergrenze** der Erhebung lagen.
Im Einzelfall wurden Teile der Aufgabe von Vereinen in freiwilliger Form erbracht.

Weitere Aufgaben in der Aufgabengruppe ,Auslander, Staatsangehorigkeit* (32), wie die Ko-
ordinierung der FlUchtlingsarbeit und die Zusammenarbeit mit den gesetzlichen Unterbrin-
gungsbehoérden, wurden in der Mehrzahl der Kommunen mit einem geringen Stellenanteil
durch den Blrgermeister in seiner Funktion als Leiter der Verwaltung wahrgenommen.

In der Modell-Gemeinde wird die Aufgabengruppe 32 nicht bemessen.

5.2.14 Aufgabengruppe 33 ,,StraBenverkehr®

Die Aufgabengruppe ,Strallenverkehr® (33) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

33.1 Verkehrslenkung, Verkehrssicherung
33.2 Verkehrsplanung
33.3 Verkehrsrechtliche Anordnungen und Genehmigungen

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Straltenverkehr” (33) wie folgt dar:

43 Weiterhin sind gemaR § 6 Abs. 4 SachsFIUAG die kreisangehorigen Gemeinden dazu verpflichtet, un-
terzubringende Auslander aufzunehmen. )
44 Die Bemessungsuntergrenze lag in der Regel bei einem Stellenanteil von 0,05 VZA.
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33. St[allenverkehr
(in VZA je 1.000 EW)

0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10 0,06 0,07 0,08 004 005
= 0 B0 = =
0.00 m B
2 3

Median 1 4 5 6

0,14

Bei allen Aufgaben der Aufgabengruppe ,Stralenverkehr" (33) handelt es sich um Pflicht-
aufgaben, die dem Grunde nach nicht disponibel sind und damit au3erhalb der zweckkriti-
schen Aufgabenbetrachtung stehen. Die Aufgaben ,Verkehrslenkung, Verkehrssicherung®
(33.1), ,Verkehrsplanung® (33.2), ,Verkehrsrechtliche Anordnungen und Genehmigungen®
(33.3) wurden zwecks Bemessung nebst Unteraufgaben zu einer Aufgabe zusammenge-
fasst.

Aufgaben 33.1 Verkehrslenkung, Verkehrssicherung, 33.2 Verkehrsplanung und 33.3 Verkehrsrechtliche An-

ordnungen und Genehmigungen: Ableitung der Kennzahl

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der EW » Grundbedarf 0,10 VZA
Variabler Bedarf 1,00 VZA je 20.000 EW zzgl.

1,00 VZA je 25.000 EW fiir die
Aufgabenerfillung als GrolRe
Kreisstadt

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,10 VZA zuerkannt. Dariiber hinaus wird ein vari-
abler Bedarf in Relation zur Einwohnerzahl sowie der Aufgabenerfillung als GrofRe Kreisstadt gebildet.

Fir jede Kommune wurde eine Grundausstattung von 0,10 VZA vorausgesetzt. Zur Berlick-
sichtigung des aufwandspragenden Merkmals ,Anzahl der EW* wurde ein Richtwert von 1,00
VZA je 20.000 EW sowie 1,00 VZA je 25.000 EW fir die Aufgabenerfiillung als Grole Kreis-
stadt hinzu addiert. Die Kennzahl stellt einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrach-
tung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar. Dabei korreliert die Aufgabenintensitat mit der
Einwohnerzahl.

Insbesondere die Aufgabe der verkehrsrechtlichen Anordnungen und Genehmigungen (33.3)
ist zunehmend Gegenstand interkommunaler Zusammenarbeit. Regelmafig werden die Auf-
gaben von kleineren Gemeinden auf groRere Kommunen per Zweckvereinbarung ubertra-
gen, da die sachgerechte Aufgabenerfillung nicht mehr leistbar ist. Insbesondere kleinere
Kommunen sollten vor dem Hintergrund der speziellen Anforderungen die Moglichkei-
ten der interkommunalen Zusammenarbeit nutzen.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf flr die Aufgabengruppe 33 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:
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Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll  Organisations-

Merkmal in VZA einheit

33.1 | Verkehrslenkung,

Verkehrssicherung Festwert sowie

33.2 | Verkehrsplanung

7.700 0,49 | Ordnung
33.3 | Verkehrsrechtliche Anzahl der EW
Anordnungen und
Genehmigungen
Gesamt 0,49 | [2 0,06 VZA/ TEW]

5.2.15 Aufgabengruppe 34 ,,Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz*

Die Aufgabengruppe ,Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz® (34) umfasst
folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe
34.1 Feuerschutz
34.2 Mitwirkung beim Katastrophenschutz

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz® (34) wie folgt dar:

34. Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
(in VZA je 1.000 EW)

0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0.15 0,11

0,10 0,07
0,05 0.05 0,02 - = e I
0.00 . [— . [ ] .

Median 1 2 3 4 5 6

Bei allen Aufgaben der Aufgabengruppe ,Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophen-
schutz” (34) handelt es sich um Pflichtaufgaben, die dem Grunde nach nicht disponibel sind
und damit aulderhalb der zweckkritischen Aufgabenbetrachtung stehen. Fur die Art der Auf-
gabenerfiillung besteht seitens der Gemeinde in der Regel ein Gestaltungsspielraum.

Die Gemeinde als o6rtliche Brandschutzbehérde hat gem. § 6 SachsBRKG insbesondere die
Aufgabe, eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige offentliche Feuer-
wehr aufzustellen, auszuriisten und zu erhalten. Darliber hinaus beinhaltet die Aufgabe
.Feuerschutz® (34.1) auch Verwaltungstatigkeiten zur Geltendmachung des Ersatzes von
Kosten bei Einsatz der Feuerwehr. Bei der Aufgabe ,Mitwirkung beim Katastrophenschutz*
(34.2) hat die Gemeinde Mitwirkungspflichten nach § 39 Abs. 2 SachsBRKG zu erfiillen, u. a.
die unverzigliche Abgabe von Meldungen Uber Katastrophen und schwere Schadensereig-
nisse sicherzustellen oder an gemeinsamen Katastrophenschutziibungen teilzunehmen.

Aufgrund der inhaltlichen Nahe der Aufgaben ,Feuerschutz® (34.1) und ,Mitwirkung am
Katastrophenschutz® (34.2) erfolgte eine gemeinsame Bemessung. Als aufwandspragendes
Merkmal wurde die Anzahl der Ortsfeuerwehren bestimmt. Als Kennzahl wurden 0,10 VZA je
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2 Ortsfeuerwehren sowie eine aufwandsunabhdngige Grundausstattung von 0,25 VZA
festgesetzt.

Aufgabe 4 eue d 34 g be ata ophe ADble g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Ortsfeuerwehren » Grundbedarf 0,25 VZA
Variabler Bedarf 0,10 VZA je 2 Ortsfeuerweh-
ren

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,25 VZA zuerkannt. Zusétzlich werden die Soll-
Stellenanteile durch einen variablen Bedarf von 0,10 VZA je 2 Ortsfeuerwehren gebildet.

Eine sach- und fristgerechte Bearbeitung der Kostenersatzbescheide nach § 69
SachsBRKG ist vor dem Hintergrund der rechtzeitigen Einnahmebeschaffung und
rechtssicheren Vollstreckung von Kostenbescheiden angebracht. Die Kommunen
haben sicherzustellen, dass ihnen die Einsatzberichte zeithah von den Wehrleitern
Ubermittelt werden. Dies ist auch durch eine klare Verantwortungsgliederung und
Prozessbeschreibung zu erméglichen. Die Blindelung der Aufgaben auf moglichst einen
zentralen Ansprechpartner wird empfohlen.

Eine Vergleichskommune unterhielt ein eigenes Feuerwehrtechnisches Zentrum (FTZ). Der
Betrieb eines eigenen FTZ ist bei Kommunen dieser GroRenordnung aufgabenkritisch zu
hinterfragen, da dieses grundsatzlich auf Ebene der Landkreise anzusiedeln ist. Es sollte
geprift werden, ob eine entsprechende feuerwehrtechnische Einrichtung des jeweiligen
Landkreises in Anspruch genommen werden kann.

Vor allem kleinere Gemeinden im Iandlichen Raum sind insbesondere wegen der demogra-
phischen Entwicklung vom Mitgliederriickgang in den Freiwilligen Feuerwehren besonders
betroffen. Zur Sicherstellung des flachendeckenden Brandschutzes kommt der intensiveren
Zusammenarbeit der Gemeinden eine immer gro3ere Bedeutung zu. Den Kommunen mit
5.000 EW bis 10.000 EW wird deshalb empfohlen, Moglichkeiten einer interkommuna-
len Zusammenarbeit zu priifen. Die Arbeitsgruppe ,Freiwillige Feuerwehren Sachsen
2020"4% empfiehlt insbesondere den Abschluss von Lésch- und Hilfeleistungsvereinbarungen
zwischen den Gemeinden und die gemeinsame Nutzung von Feuerwehrhausern. Auch ge-
plante Beschaffungen sollten unter Bertcksichtigung der Ausristung benachbarter Feuer-
wehren auf ihre Notwendigkeit bzw. kostengiinstigere Mdglichkeiten der Sammelbeschaffung
Uberprift werden.

Im Falle der Modell-Gemeinde wird von 5 Ortsfeuerwehren ausgegangen. Es wird dartber
hinaus kein eigenes FTZ betrieben. Unter Anwendung der oben dargestellten Kennzahl
ergibt sich ein Stellen-Soll von 0,50 VZA.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fir die Aufgabengruppe 34 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Nr. Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll = Organisations-
Merkmal in VZA einheit

341 Feuerschutz Festwert sowie
Anzahl der Ortsfeuer-
wehren 5 0,50 | Ordnung

34.2 Mitwirkung beim

Katastrophenschutz
Gesamt 0,50 | [2 0,06 VZA / TEW]

45 Vgl. Abschlussbericht der Arbeitsgruppe ,Freiwillige Feuerwehren Sachsen 2020“ vom Juni 2014.
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5.2.16 Aufgabengruppe 40 ,,Schule“

Die Aufgabengruppe ,Schule” (40) umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

40.2 Schultrageraufgaben

40.3 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort

40.4 Padagogische Betreuung in Internaten und Wohnheimen in Tragerschaft der Kommune

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Schule“ (40) wie folgt dar:

40. Schule
(in VZA je 1.000 EW)
0,40
0,35
0,30 0.5 0,28
0.25 0,24
0,20
0,20
0.15 0,16

0,15

0,10
0,10
0,05 I
0,00

Median 1 2 3 4 5 6

Das SachsSchulG (insbesondere § 23 SachsSchulG) sowie die entsprechenden Verordnun-
gen des Freistaates Sachsen (z. B. SachsSchulnetzVO) sind zentrale gesetzliche Grund-
lagen der Aufgabengruppe ,Schule” (40). Die Aufgabengruppe ist somit eine Pflichtaufgabe,
die auBerhalb zweckkritischer Betrachtungen steht. Fur die Art der Aufgabenerfillung be-
steht seitens der Gemeinde in der Regel ein Gestaltungsspielraum.

Im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben gemaRl § 22 SachsSchulG waren alle Vergleichs-
kommunen zumindest Trager einer Grundschule. Vereinzelt wurde auch die Tragerschaft
von Oberschulen wahrgenommen.

Darliber hinaus sind Kommunen gemal § 23a SachsSchulG fir die ,Mitwirkung an der
Schulnetzplanung® (40.1) der Landkreise verantwortlich, wenn Schulen in Tragerschaft des
Landkreises in dem Gemeindegebiet vorhanden sind.

Aufgrund der inhaltlichen Nahe erfolgt fur die Aufgaben ,Mitwirkung an der Schulnetz-
planung“ (40.1) und ,Schultrageraufgaben® (40.2) eine summarisch kennzahlenorientierte
Bemessung und Bildung des Richtwertes. Als Kennzahl gilt 1,00 VZA je 10 Schulen sowie
1,00 VZA je 3.500 Schiiler.*®

46 Dies entspricht der Bemessung der Beratenden AuBerung des SRH ,Organisationsempfehlungen fiir
sachsische Landkreise zur mittelfristigen Umsetzung bis zum Jahr 2020°.
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Aufgaben 40.1 Mitwirkung bei der Schulnetzplanung und 40.2 Schultrageraufgaben: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der Schulen » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 10 Schulen
Anzahl der Schiler Variabler Bedarf 1,00 VZA je 3.500 Schiiler

Erlauterungen: Die Aufgabengruppe wird mit 2 variablen Kennzahlen abgedeckt. Aufwandspragend fiir die
Soll-Stellenanteile ist die Anzahl der Schulen sowie die Anzahl der Schiiler.

Aufgrund der inhaltlichen Nahe erfolgt fir die Aufgaben der ,Sekretariatsangelegenheiten
und Schulsachbearbeitung vor Ort“ (40.3) aller 3 Schularten eine summarisch kennzahlen-
orientierte Bemessung und Bildung des Richtwertes. Als aufwandsbestimmendes Merkmal
wurden sowohl die Anzahl der Schulen als auch die Anzahl der Schiler identifiziert. Als
Kennzahl gilt 1,00 VZA je 4 Schulen sowie 0,10 VZA je 60 Schiiler.4”

Aufgaben 40.3 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der Schulen » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 4 Schulen
Anzahl der Schiler Variabler Bedarf 0,10 VZA je 60 Schiiler

Erlauterungen: Die Aufgabengruppe wird mit 2 variablen Kennzahlen abgedeckt. Aufwandspragend fiir die
Soll-Stellenanteile ist die Anzahl der Schulen sowie die Anzahl der Schiiler.

Die Vergleichskommunen unterhielten keine Internate oder Wohnheime zur padagogischen
Betreuung Jugendlicher in eigener Tragerschaft, weshalb fir die Aufgabe ,Padagogische
Betreuung in Internaten und Wohnheimen in Tragerschaft der Kommune“ (40.4) keine Stel-
lenanteile bestanden. Die Aufgabe wurde daher nicht bemessen.

In der Regel ist eine Sekretariatsstelle pro Schule mit je einem Mitarbeiter besetzt. Dadurch
ist an der jeweiligen Schule grundsatzlich keine Stellvertretung vor Ort méglich. In den Ver-
gleichskommunen wird die Problematik teilweise durch Einbeziehung von Mitarbeitern der
Verwaltung in die Vertreterregelung oder die Auslagerung bestimmter Sekretariatstatigkeiten
auf ein anderes Schulsekretariat geldst. Eine klare Vertretungsregelung zur Gewahrleis-
tung der Sekretariatstatigkeit wird empfohlen.

Insgesamt unterhalt die Modell-Gemeinde 3 Schulen unterschiedlicher Schulformen mit ins-
gesamt 585 Schulern. Bei Anwendung der entsprechenden Kennzahlen ergibt sich ein Stel-
len-Soll von 2,20 VZA.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fir die Aufgabengruppe 40 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Nr. Aufgaben Aufwandspriagendes Menge Stellen-Soll | Organisations-

Merkmal in VZA einheit

401 Mitwirkung bei der Anzahl Schulen 3
Schulnetzplanung 047
40.2 | Schultrageraufgaben Anzahl der Schiler 585
40.3 Sekretariatsangelegen- | Anzahl Schulen 3
heiten und Schulsach- 1,73 | Hauptamt
bearbeitung vor Ort Anzahl der Schiiler 585
40.4 Padagogische Betreu-
ung in Internaten und
Wohnheimen in Trager-
schaft der Kommune
Gesamt 2,20 | [20,29 VZA | TEW]

47 \/gl. vorherige Fu3note.
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5.2.17 Aufgabengruppe 41 ,,Kultur- und Sportférderung“

Die Aufgabengruppe ,Kultur- und Sportférderung“ (41) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

411 Konzeption / Planung / Férderung in der Gemeinde (in der Kernverwaltung) z. B. Sportstattenbe-

darfsplanung

412 Sport- und Vereinsférderung inkl. Steuerung / Organisation von Schwimmbéadern / Freibad (kein
Betrieb)

41.3 Kulturelle Einrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde z. B. Bibliothek, Museum, ...

41.4 Forderung des Ehrenamtes

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Kultur- und Sportférderung” (41) wie folgt dar:

41. Kultur- und Sportférderung
(in VZA je 1.000 EW)

0,80 0,76

0,70 0,64
0,60
0,50
0,40

0,30
0,19
0,20 0,17

0,20
0,12 0.10 I
0,10 . .
0,00 .
Median 1 2 3 4 5 6
Die Kulturpflege ist gemal § 2 Abs. 1 SachskKRG Pflichtaufgabe der Gemeinden und Land-
kreise. Letztere sind gemaly § 1 SachsKRG zur Bildung von Kulturrdumen verpflichtet. Die
Aufgabengruppe ,Kultur- und Sportforderung“ (41) steht ihrem Status einer Pflichtaufgabe
entsprechend nicht zur grundsatzlichen Disposition. Mit Bezug auf organisatorische Aufga-
benklassifizierungen sind die Aufgaben der Aufgabengruppe ,Kultur- und Sportférderung®
(41) der Aufgabenart der weniger quantifizierbaren sowie den dispositiv-kreativen Aufgaben
zuzuordnen. Zugleich besteht in der Wahrnehmung der Aufgaben ein erheblicher Gestal-
tungsspielraum in Art, Intensitdt und Zeit. Die Wahrnehmung der einzelnen Aufgaben der
Aufgabengruppe ist daher in Intention und Umfang primar abhangig von:

e den zur Verfiigung stehenden kulturellen und historischen Potenzialen und Traditio-
nen der Gemeinde,

e der Finanzkraft der Kommune,
e dem Engagement der ortsansassigen Burger,
e der finanziellen Unterstitzung durch den jeweiligen Kulturraum,

e der kulturpolitischen Schwerpunktsetzung der gewahlten Gemeindevertreter sowie
des Blrgermeisters.

Far die Aufgaben ,Konzeption/Planung/Foérderung in der Gemeinde (in der
Kernverwaltung) z.B. Sportstattenbedarfsplanung® (41.1) sowie ,Sport- und
Vereinsforderung inkl. Steuerung/ Organisation von Schwimmbadern / Freibad (kein
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Betrieb)* (41.2) erfolgte eine summarische Betrachtung und Stellenanalyse. Die
Berlcksichtigung der Anzahl an Vereinen als aufwandspragendes Merkmal ist geboten. Fur
die Bemessung wurde eine Kennzahl von 0,10 VZA je 20 Kultur- und Sportvereine zugrunde
gelegt. Hinzu kommt ein Festwert von 0,10 VZA, wenn in der Kommune ein Schwimmbad /
Freibad vorhanden ist. Der Festwert gilt fir die administrative Steuerung der Organisation
und Verwaltung des Bades. Eine dariiber hinaus gehende Stellenbemessung des Bades
erfolgt aufgrund der in der kommunalen Praxis unterschiedlichsten Formen der
Wahrnehmung (Eigenbetrieb, Betrieb durch Verein oder Betrieb durch privaten Trager) nicht.
Es ist zu berlcksichtigen, dass die Betreuung der Bader durch die beschaftigten
Fachangestellten fir Baderbetriebe vom Richtwert nicht umfasst wird.

o o » o o ame o are o
Aufgab 4 O plo d g ora J C C d 4 PO a ord g

eue d Orga dallo O pade elpad e Be eD ADble g de e d
Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Kultur- und Sportverei- » Grundbedarf 0,10 VZA (sofern ein
ne Schwimmbad / Freibad vor-
handen ist)
Variabler Bedarf 0,10 VZA je 20 Sport- und
Kulturvereine

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,10 VZA zuerkannt, sofern ein Schwimmbad /
Freibad vorhanden ist. Dariiber hinaus wird ein variabler Bedarf in Relation zur Anzahl der Kultur- und Sport-
vereine gebildet.

Fir die Aufgaben ,Kulturelle Einrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde z. B. Bibliothek,
Museum, ...“ (41.3) sowie ,Forderung des Ehrenamts® (41.4) erfolgte eine gemeinsame Be-
trachtung und Stellenanalyse. Als aufwandspragendes Merkmal wurde die Anzahl der EW
identifiziert. Als Richtwert gilt hierbei 1,00 VZA je 8.000 EW.

R R
A gaben 4 elie ge dge d de emeinade D. DIDIIO S e C
Vi Vi orde aq de ena e Able q de o 3

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der EW » 1,00 VZA je 8.000 EW

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der EW orientiert.

Bei den Aufgaben der ,,Kultur- und Sportforderung“ (41) handelt es sich liberwiegend
um freiwillige Aufgaben, welche die Kommunen im Rahmen ihrer kommunalen Selbst-
verantwortung erledigen konnen. Dabei gilt jedoch immer der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit, das heiRt der Betrieb von kulturellen Einrichtungen
muss im Verhaltnis zur finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen stehen. Es liegt
in der Eigenverantwortung der Kommune und deren gewahlter Organe, einen beson-
deren Umfang freiwilliger Aufgaben entgegen dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu legitimieren.

Fur die Modell-Gemeinde wird davon ausgegangen, dass kein eigenstandiges Schwimm-
oder Freibad zu unterhalten ist. Es wird von einem Betrieb durch Dritte (z. B. einen Verein)
ausgegangen, der lediglich zu einem Steuerungsaufwand fir die Gemeinde fiihrt. Die Anzahl
der geférderten Vereine betragt 53. Zur Aufgabenwahrnehmung besteht unter Anwendung
der Kennzahl ein Stellen-Soll von 1,33 VZA.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fir die Aufgabengruppe 41 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:
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Aufgaben Aufwandspriagen- Menge Stellen-Soll  Organisations-

des Merkmal in VZA einheit

41.1 | Konzeption / Planung / For- Festwert sowie
derung in der Gemeinde (in
der Kernverwaltung) z. B.

Sportstattenbedarfsplanung

Anzahl der Kultur-
und Sportvereine

53 0,37

41.2 | Sport- und Vereinsférderung
inkl. Steuerung / Organi-

sation von Schwimmbadern / Hauptamt
Freibad (kein Betrieb)

41.3 | Kulturelle Einrichtungen in Anzahl der EW
Tragerschaft der Gemeinde
z. B. Bibliothek, Museum, ... 7.700 0,96

41.4 | Forderung des Ehrenamtes

Gesamt 1,33 | [20,17 VZA | TEW]

5.2.18 Aufgabengruppe 50 ,,Soziales“

Die Aufgabengruppe ,Soziales“ (50) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

Die Landkreise kdnnen durch Satzung die Durchfiihrung der ihnen als Trager der Grundsicherung
50.1 fur Arbeitsuchende und als Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben den kreisangehérigen
' Gemeinden, Verwaltungsverbanden oder erfiillenden Gemeinden fiir die Verwaltungsgemein-
schaft ganz oder teilweise Ubertragen.

50.2 Beteiligung an der Sozialplanung

50.3 Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen Trégern der Sozialhilfe
50.4 Durchflihrung eigener MaRRnahmen der Sozialarbeit

50.5 Wohnberechtigungsschein

Die Landkreise koénnen durch Satzung die Durchfiihrung der ihnen als Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende und als Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben
den kreisangehdrigen Gemeinden, Verwaltungsverbanden oder erfullenden Gemeinden fur
die Verwaltungsgemeinschaft ganz oder teilweise Ubertragen (vgl. § 11a Abs. 1
SachsAGSGB). In keiner der Vergleichskommunen war dies der Fall. Lediglich eine
Kommune setzte als freiwillige Leistung Stellenanteile fur die Unterstitzung bei der
Antragstellung ein.

Grundsatzlich zeigten sich aullerst geringe Stellenanteile, die keine valide Bemessung er-
mdglichten. Fir die Aufgaben der Aufgabengruppe ,Soziales* (50) wird ein Ubergreifender
Festwert von 0,10 VZA angesetzt. Der Festwert stellt einen kommunalen Vergleichswert aus
der Betrachtung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Teilweise wurden in den Vergleichskommunen auf freiwilliger Basis Aufgaben aus dem Be-
reich ,Soziales® (50), z. B. Beratungsleistungen im Rahmen von Antragstellungen (u. a. zur
Rundfunkgebihrenbefreiung, Schwerbehinderung und Sozialhilfe) oder Mallnahmen zur
Seniorenbetreuung wie die Ausrichtung von Geburtstags- oder Weihnachtsfeiern, Busausfli-
ge oder die Mitgliederverwaltung des Seniorenclubs wahrgenommen. Soweit die Aufgaben
auch weiterhin mit einem iiber dem ermittelten Stellenbedarf hinausgehenden Perso-
naleinsatz erbracht werden sollen, sollte der Stadt-/ Gemeinderat liber den Umfang
der Aufgabenwahrnehmung befinden.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf flr die Aufgabengruppe 50 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:
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Aufgaben Aufwands- Stellen- Organisations-
pragendes Soll in einheit

Merkmal 74

Die Landkreise kénnen durch Satzung
die Durchfihrung der ihnen als Trager
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
und als Trager der Sozialhilfe obliegen-
50.1 | den Aufgaben den kreisangehdrigen
Gemeinden, Verwaltungsverbanden oder
erfillenden Gemeinden fir die Verwal-
tungsgemeinschaft ganz oder teilweise

ubertragen Festwert 0,10 | Hauptamt
50.2 | Beteiligung an der Sozialplanung

Zusammenarbeit mit freien und o6ffentli-

50.3 chen Tragern der Sozialhilfe

Durchfiihrung eigener MalRnahmen der

504 Sozialarbeit

50.5 | Wohnberechtigungsschein
Gesamt 0,10 | [20,01 VZA /TEW]

5.2.19 Aufgabengruppe 51 ,,Jugend“

Die Aufgabengruppe ,Jugend” (51) umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

51.1 Beteiligung an der Jugendhilfeplanung

51.2 Abgabe jugendhilfeplanerischer Stellungnahmen zu Bauvorhaben

51.3 Zusammenarbeit mit freien und offentlichen Tragern der Jugendhilfe

51.4 Aufgaben im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen und -pflegestellen

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Jugend” (51) wie folgt dar:

51. Jugend

(in VZA je 1.000 EW)
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15 0,12

0,09

0,10 0,06 0,07 0,06

0,04 0,04 I
e M = B H
000 ] ]

Median 1 2 3 4 5 6

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Jugend” (51) handelt es sich sowohl um Pflichtauf-
gaben als auch um freiwillige Aufgaben. Gemal § 1 LJHG sind die Landkreise und kreis-
freien Stadte ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Damit sind die Aufgaben, ,Abgabe
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jugendhilfeplanerischer Stellungnahmen zu Bauvorhaben® (51.2) sowie ,Zusammenarbeit mit
freien und offentlichen Tragern der Jugendhilfe® (51.3) freiwillige Aufgaben der Kommunen.
Die ,Beteiligung an der Jugendhilfeplanung® (51.1) ist hingegen eine Pflichtaufgabe.

Fur die Aufstellung der Bedarfsplanung ist gemall § 8 SachsKitaG der zustandige ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe (Landkreis) zustandig. Es besteht keine gesonderte
Ausweisung von Planungszustandigkeiten der Gemeinden. Aufgaben im Zusammenhang mit
der Bedarfsplanung von Kindertageseinrichtungen sind daher grundsatzlich freiwillige, aber
dennoch notwendige Aufgaben.

Fir die Aufgaben ,Beteiligung an der Jugendhilfeplanung® (51.1), ,Abgabe jugendhilfeplane-
rischer Stellungnahmen zu Bauvorhaben® (51.2) und ,Zusammenarbeit mit freien und 6ffent-
lichen Tragern der Jugendhilfe* (51.3) wurde ein Festwert von 0,10 VZA definiert. Der Fest-
wert stellt einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung ahnlicher Verwaltungs-
strukturen dar. Fir diese Aufgaben sind in erster Linie die Landkreise verantwortlich, die
Kommunen kénnen jedoch auch eigene (zumeist freiwillige) Leistungen, z. B. in der Jugend-
sozialarbeit anbieten.

GemaR § 9 Abs. 3 SachsKitaG sind Gemeinden zur Ubernahme der Tragerschaft von Kin-
dertageseinrichtungen verpflichtet, wenn kein Trager der freien Jugendhilfe vorhanden oder
bereit ist, die Errichtung oder den Betrieb einer im Bedarfsplan als erforderlich ausgewiese-
nen Kindertageseinrichtung zu tbernehmen. Die Pflichtaufgaben sind dem Grunde nach
nicht disponibel und stehen damit auRerhalb der zweckkritischen Aufgabenbetrachtung. Die
Wahrnehmung der Aufgabe ist stark von den drtlichen Begebenheiten abhangig, wozu u. a.
die Anzahl der Kindertageseinrichtungen in eigener und freier Tragerschaft zahlt.

Zu den ,Aufgaben im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen und -pflegestellen®
(51.4) zahlen insbesondere administrative Aufgaben zum Betrieb und Unterhaltung eigener
Kindertageseinrichtungen, darunter die Ermittlung des aktuellen Personalbedarfs der
Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde. Die Kennzahl fur die ,Aufgaben im
Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen und -pflegestellen (51.4) stellt einen
kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung &ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.
Aufwandspragendes Merkmal fir die Einrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde ist die
Anzahl der Kinder. Fir die Steuerung (u. a. Betriebskostenabrechnung) der Einrichtungen in
freier Tragerschaft wird die Anzahl der Einrichtungen als aufwandspragendes Merkmal
herangezogen.

Aufgabe 4 Autgabe a e ang dertagese ge d -priegestelle ADble g de

e d

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Kinder in Einrichtungen » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 500 Kinder in
in Tragerschaft der Gemeinde Kindertageseinrichtungen in

Anzahl der Einrichtungen in freier kommunaler Tragerschaft

Tragerschaft Variabler Bedarf 0,10 VZA je Einrichtung in
freier Tragerschaft

Erlauterungen: Die Aufgabengruppe wird mit 2 variablen Kennzahlen abgedeckt. Gemeindliche Kindertages-
einrichtungen pragen den Soll-Stellenaufwand durch die Anzahl der Kinder. Fir Kindetageseinrichtungen in
freier Tragerschaft wird ein Aufwand in Relation zu der Anzahl der Einrichtungen definiert.

In den Vergleichskommunen erfolgte z. T. eine laufende Personalplanung Uber das Jahr in
Abstimmung mit den Einrichtungsleitern. Als positiv zu bewerten ist, dass das Personal teil-
weise auch standortiibergreifend tatig ist.

In 2 der Vergleichskommunen konnten Betreuungszeiten durch die Eltern monatlich ange-
passt werden und mussten dazu bei der Stadtverwaltung angemeldet werden. Eine Ver-
gleichskommune ermoglichte es den Eltern auch, Kinder Gber die Sommerferien flir wenige
Wochen von der Kindertageseinrichtung abzumelden. Diese zusatzliche Leistung der 6rt-
lichen Verwaltung sollte in Anbetracht des Mehraufwands kritisch hinterfragt werden,
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insbesondere weil hierdurch eine zusatzliche monatliche Personaleinsatzplanung er-
forderlich ist.

In den Vergleichskommunen mit Kindertageseinrichtungen in unterschiedlicher freier Trager-
schaft war z. T. ein erhdhter Aufwand dadurch zu verzeichnen, dass es bislang noch nicht
gelungen war, einheitliche Vertragsgestaltungen, Anforderungen / Formulare fir die Haus-
haltsplanung und Betriebskostenabrechnungen zu etablieren. Es sollte seitens der Kom-
munen angestrebt werden, die Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen freien Tra-
gern weitgehend zu vereinheitlichen und zu standardisieren, um den Mehraufwand
durch die unterschiedliche Bearbeitung zu reduzieren.

In der Modell-Gemeinde werden 203 Kinder in Einrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde
betreut. Daruber hinaus sind 3 Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft vorhanden.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fiir die Aufgabengruppe 51 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll | Organisations-
Merkmal in VZA einheit
51.1 | Beteiligung an der Ju-
gendhilfeplanung
51.2 | Abgabe jugendhilfeplane-
rischer Stellungnahmen Festwert 0,10
zu Bauvorhaben
51.3 | Zusammenarbeit mit
freien und o6ffentlichen
Tragern der Jugendhilfe Hauptamt
51.4 | Aufgaben im Zusam- Anzahl der Kinder in
menhang mit Kinderta- Einrichtungen in Tra- 203
geseinrichtungen und - gerschaft der Gemein-
pflegestellen de 0.71
Anzahl der Einrichtun-
gen in freier Trager- 3
schaft
Gesamt 0,81 | [2 0,11 VZA | TEW]

5.2.20 Aufgabengruppe 60 ,,Raumliche Planung und Entwicklung“

Die Aufgabengruppe ,Raumliche Planung und Entwicklung® (60) umfasst folgende Aufgaben:

[\ [ Aufgabe

60.1 Aufgaben der Gemeindeplanung

60.1.1 Bauleitplanung (FNP + B-Plan)

60.1.2 Stadtebauliche Sanierungsmalinahmen
60.1.3 Beteiligung und Anhérung bei Bauantragen
60.1.4 Breitbandausbau

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Raumliche Planung und Entwicklung® (60) wie folgt dar:
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60. Raumliche Planung und Entwicklung
(in VZA je 1.000 EW)

0,40
0,35
0,30
0,25
0,20 0,16
0,15

0,14 0,13
0,11 0.09
0,10 ’ 0,06
0,05 I 0,02 .
0,00 [ ]
Median 1 2 3 4 5 6

Die ,Aufgaben der Gemeindeplanung“ (60.1) umfassen originare Zustandigkeiten insbeson-
dere flr folgende Teilaufgaben:

¢ Bauleitplan-Verfahren,

e Aufstellungen bzw. Fortschreibung des Flachennutzungsplans,

e Begleitung von Planungen und MalRnahmen in Sanierungsgebieten,
e Bearbeitung von Sanierungsgenehmigungen,

e Mitwirkung bei Baugenehmigungsverfahren im Rahmen des gemeindlichen Einver-
nehmens,

e Abstimmungs- und Koordinationstatigkeiten im Rahmen der Umsetzung von Mal3-
nahmen des Breitbandausbaus.

Zur Bemessung der ,Aufgaben der Gemeindeplanung® (60.1), z. B. Erstellung genereller,
d. h. das gesamte Gemeindegebiet betreffender, raumlicher und funktionaler Planungen so-
wie Erstellung und Anderung von Flachennutzungspldnen und Bebauungsplénen, stellen
FlachengroRe bzw. flachenbezogene Entwicklungsmoglichkeiten relevante Einflussgrofen
dar. Fir die hier zu betrachtende GemeindegrofRe wird daher ein flachenbezogener Bemes-
sungsansatz von 1,00 VZA je 80 km? zugrunde gelegt. Diese Kennzahl stellt einen Durch-
schnittswert aus der Betrachtung eines mehrjahrigen Zeitraums dar. Aufgrund des Projekt-
charakters der Aufgaben sind Abweichungen im Stellenbedarf in den einzelnen Jahren mdg-
lich.

Aufgabe 60 Aufgaben de emeindepla g. Able g de e

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Flache des Gemeindegebiets in » 1,00 VZA je 80 km?
km?2

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Flache
des Gemeindegebiets orientiert.

Im Aufgabenbereich Gemeindeplanung werden projektbezogene Leistungen z. B. im Rah-
men der Bauleitplanung von den Vergleichskommunen an externe Planungsbuiros vergeben.
Bei den zu betrachtenden geringen Verwaltungsgréfien schwankt der Leistungsbedarf fir
projektbezogene Aufgabenstellungen in den einzelnen Jahren sehr stark, so dass eine Bear-
beitung in Eigenleistung weder fachlich noch wirtschaftlich darstellbar ware. Bei der Verwal-
tung verbleibt jeweils der Steuerungs- und Koordinierungsaufwand in den einzelnen Verfah-
rensschritten Uber die gesamte Verfahrensdauer.
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Eine Vergleichskommune Ubernahm im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit die
Aufgaben im Zusammenhang mit der Abwicklung von stadtebaulichen Sanierungsmafinah-
men (z. B. Planung, Durchfuhrung, Fordermittelbeantragung) fur eine dritte Kommune. Vor
dem Hintergrund der fachlichen Komplexitit sowie der speziellen Anforderungen an
die Mitarbeiterqualifikation sollten kleine Kommunen priifen, inwieweit eine interkom-
munale Zusammenarbeit mit benachbarten Kommunen realisierbar ist.

Zur Bemessung der Aufgabe ,Breitbandausbau“ (60.1.4) wird als Durchschnittswert ein
Budget zur Wahrnehmung projektbezogener Aufgaben von 0,10 VZA (Festwert) angesetzt.
Auch hier gilt, dass aufgrund des Projektcharakters der Aufgabe und des jeweiligen Ausbau-
fortschrittes Abweichungen im Stellenbedarf in den einzelnen Jahren moglich sind. Der
Festwert beinhaltet die Wahrnehmung temporarer Projektaufgaben (fiir Pilotierung, Bedarfs-
ermittlung, Planung) ohne bauliche Ausfiihrung / Umsetzung von MaRnahmen.4®

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf flr die Aufgabengruppe 60 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspragendes  Menge Stellen-Soll | Organisations-
Merkmal in VZA einheit
60.1 Aufgaben der Gemein-
deplanung
60.1.1 | Bauleitplanung (FNP +
B-Plan) Flache des Gemeinde- 59 0.65
60.1.2 | Stadtebauliche Sanie- | 9ebiets in km* ' Bauamt
rungsmafnahmen
60.1.3 | Beteiligung und Anho-
rung bei Bauantragen
60.1.4 | Breitbandausbau Festwert 0,10
Gesamt 0,75 | [20,10 VZA /| TEW]

5.2.21 Aufgabengruppe 61 ,,Ver- und Entsorgung“

Die Aufgabengruppe ,Ver- und Entsorgung® (61) umfasst folgende Aufgaben:
[\ [ Aufgabe

Wahrnehmung der Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstrager fiir Wasserver-

61.1 sorgung und Abwasserbeseitigung

61.2 Energiegewinnung im Gemeindegebiet

Die Aufgabe ,Wahrnehmung der Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungs-
trager fur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung der Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung“ (61.1) wurde von 5 der Vergleichskommunen auf einen Zweckverband lber-
tragen.

Die interkommunale Kooperation im Rahmen eines Zweckverbandes stellt fiir die hier
zu betrachtenden Gebiets- und VerwaltungsgroBen eine sachgerechte und zweckma-
Rige Losung dar, die demzufolge auch fiir die Modell-Gemeinde empfohlen wird.

Aufgaben im Zusammenhang mit der ,Energiegewinnung im Gemeindegebiet* (61.2) wurden
in den Vergleichskommunen nicht wahrgenommen.

48 Zum Stand des Breitbandausbaus siehe BMVI - Breitbandatlas des Bundes.
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In der Gesamtbetrachtung wurden fur die Aufgabengruppe ,Ver- und Entsorgung“ (61) keine
Soll-Stellenanteile bei der Modell-Gemeinde angesetzt.
5.2.22 Aufgabengruppe 62 ,,Verkehrsflachen und -anlagen“

Die Aufgabengruppe ,Verkehrsflachen und -anlagen® (62) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

62.1 Planung und Bau von GemeindestralRen

62.2 Bauliche Unterhaltung von GemeindestralRen usw.
62.3 StralRenverwaltung

62.4 StraBenbestandsverzeichnis flir Gemeindestrallen

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Verkehrsflachen und -anlagen® (62) wie folgt dar:

62. Verkehrsflachen und -anlagen
(in VZA je 1.000 EW)
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,20 0,17
0,15 0,13 0,13 0,12
0,10
0,10 0.06
0,05 .
0,00
Median 1 2 3 4 5 6

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Verkehrsflachen und -anlagen® (62) handelt es sich
um weisungsfreie Pflichtaufgaben, die dem Grunde nach nicht disponibel sind und damit
aullerhalb der zweckkritischen Aufgabenbetrachtung stehen. Die Aufgabengruppe setzt sich
im Wesentlichen aus den folgenden Aufgaben bzw. Funktionen zusammen:

¢ Projektmanagement bei Neu-, Um- und Ausbaumafinahmen, Sanierung und Instand-
setzung von StraRen, Wegen, Verkehrsanlagen,

¢ Widmung, Umstufung, Einziehung von Stralen,
¢ Flhrung von Bestandsverzeichnissen,

e Auftraggeberfunktion flir Fremdleistungen im Bereich Strafenreinigung und Winter-
dienst.

Das Bau- und Unterhaltungsvolumen stellt jeweils eine relevante Grofie zur Bestimmung des
Stellenbedarfes dar. Zur Bemessung der Aufgabe ,Planung und Bau von Gemeindestral3en”
(62.1) wurde eine umsatzbezogene Kennzahl von 5.000 T€ Bauvolumen je VZA zugrunde
gelegt. Dabei handelt es sich um einen Durchschnittswert, der kleine (bis 100 T€), mittlere
(bis 1.000 T€) und groRere (bis 5.000 T€) MaRnahmen erfasst. Zusatzlich wurde ein volu-
menunabhangiger Grundbedarf von 0,25 VZA fur verwaltungstypische Zusatz- und Sonder-
aufgaben angerechnet.
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Aufgabe 6 a g d Ba O d a AD ga a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl

Bauvolumen in T€ gemaR Investi- » Grundbedarf 0,25 VZA

i -
onsprogramm Variabler Bedarf 1,00 VZA je 5.000 T€

Erlauterungen: Den Gemeinden wird ein Grundbedarf von 0,25 VZA zuerkannt. Dariiber hinaus wird ein vari-
abler Bedarf in Relation zum Bauvolumen gebildet.

Das Bauvolumen fir StralRenbaumaflinahmen ist bei mehrjahriger Betrachtung grundsatzlich
— so0 auch in den Vergleichskommunen — volatil. Eine bedarfsgerechte bzw. malinahmenab-
hangige Personalbereitstellung ist im Rahmen der Verwaltung prinzipiell nicht moglich. In
den Vergleichskommunen wurden ingenieurmafige Leistungen bei Neu-, Um- und Ausbau-
malnahmen (erstmalige Herstellung sowie MaRnahmen zur Kapazitatserweiterung und
grundhafte Wiederherstellung) sowie Sanierung und grofflachige Instandsetzung an Ingeni-
eurblros vergeben, die in technischer und fachlicher Hinsicht die notwendige Spezialisierung
aufweisen. Diese Praxis hat sich in den Vergleichskommunen bewahrt und wird ent-
sprechend fiir die hier zu betrachtende GemeindegrofRe empfohlen.

Zur Wahrnehmung der in der Verwaltung verbleibenden Bauherrenaufgaben (Projekt-
leitung und —steuerung) sollte grundsitzlich eine Stelle mit technischer Formalqualifi-
kation (z. B. Bauingenieur) verfugbar sein, die nach Bedarf auch im Liegenschaftsma-
nagement zur Betreuung groBerer HochbaumaRnahmen eingesetzt werden kann. In-
vestitionsmaBnahmen im Hoch- und Tiefbaubereich sollten daher moglichst voraus-
schauend uber einen mittelfristigen Zeitraum aufeinander abgestimmt werden, um
eine gleichmaBige Auslastung in den einzelnen Jahren zu erreichen.

Die Aufgabe ,Bauliche Unterhaltung von Gemeindestralen, &ffentliche Feld- und Waldwege
und sonstigen offentlichen Straflen® (62.2) stellt in Bezug auf den Ressourcenbedarf (Haus-
haltsmittel und Personalbedarf) eine Daueraufgabe dar. Anpassungen resultieren aus nicht
vorhersehbaren Einzelmaflinahmen. Die Aufgabe beinhaltet die Auftragsgeberfunktionen wie
Ausschreibung, Vergabe, Uberwachung, Abnahme und Abrechnung von Leistungen im
Rahmen des Bauunterhaltungsvolumens (Straflenunterhaltungsbudget), das damit auch den
Personalbedarf bestimmt.

Die Bemessung der Aufgabe ,Bauliche Unterhaltung von Gemeindestral3en, offentliche Feld-
und Waldwege und sonstigen offentlichen StralRen® (62.2) basiert auf einer umsatzbezoge-
nen Kennzahl von 700 T€ Bauunterhaltungsvolumen je VZA. Die Kennzahl bzw. der Bemes-
sungsansatz von 700 T€ Bauunterhaltungsvolumen je VZA liegt (iber dem entsprechenden
Wert flir Gebaudeunterhaltung, da Aufgaben wie Nutzermanagement nicht anfallen und die
Komplexitat der Unterhaltungsmalnahmen z. B. hinsichtlich der Anzahl der zu beauftragen-
den und abzunehmenden Gewerke grundsatzlich geringer ist.

=
Aufgabe 6 Ba e erna g:. Able g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Bauunterhaltungsvolumen in T€ » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 700 T€

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an dem Bau-
unterhaltungsvolumen orientiert.

Als Planungs- und Arbeitsgrundlage im Bereich StraBenunterhaltung werden regel-
maRige StraBenkontrollen nach Plan empfohlen. Zur Durchfiihrung der Unterhaltungs-
arbeiten wird der Abschluss von Jahresvertragen empfohlen. Kleinere Reparaturarbei-
ten, wie z. B. die Beseitigung von Gefahrenstellen, sollten in Eigenleistung durch den
Bauhof durchgefiihrt werden.

Der Aufgabenumfang fur ,Strallenverwaltung” (62.3) und ,Stralenbestandsverzeichnis flr
Gemeindestrallen” (62.4) wurde durch die Lange des Stral’en- und Wegenetzes beeinflusst.
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Fir die hier zu betrachtende GemeindegroRe wurden fur die Aufgabe ,Stralenverwaltung”
(62.3) 500 km je VZA angesetzt.

Aufgabe 62.3 StralRenverwaltung: Ableitung der Kennzahl

StralRenlange in km (StrafRen in » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 500 km
Baulast der Gemeinde)

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Stra-
Renlange orientiert.

Fir die Aufgabe ,Stralenbestandsverzeichnis fir GemeindestraBen® (62.4) wurden
1.400 km je VZA angesetzt.

Aufgabe 62.4 StralRenbestandsverzeichnis fiir Gemeindestralen: Ableitung der Kennzahl

Stralenlange in km (Strafl3en in 1,00 VZA je 1.400 km

» Variabler Bedarf
Baulast der Gemeinde)

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Stra-
Renlange orientiert.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fiir die Aufgabengruppe 62 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Nr. Aufgaben Aufwandspriagendes Menge Stellen- Organisations-

Merkmal Soll in einheit
VZA

Planung und Bau von Ge- Festwert sowie
meindestralen .
Bauvolumen in TE€ 590 0,37
gemaR Investitionspro-
gramm
62.2 | Bauliche Unterhaltung Bauu.nterhaltungsvolu— 315 045
men in T€
Bauamt
62.3 | StralRenverwaltung Strallenlange in km
(StraBen in Baulast der 85 0,17
Gemeinde)
62.4 | StralBenbestandsverzeichnis | StraRenlédnge in km
fir Gemeindestralen (StralRen in Baulast der 85 0,06
Gemeinde)
Gesamt 1,05 | [20,14 VZA | TEW]

5.2.23 Aufgabengruppe 63 ,,Natur- und Landschaftspflege“

Die Aufgabengruppe ,Natur- und Landschaftspflege® (63) umfasst folgende Aufgaben:
Nr. Aufgabe

63.1 Unterschutzstellung fur geschutzte Landschaftsbestandteile
63.2 Aufstellung Landschaftsplane, Grinordnungsplane

63.3 Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung

63.4 Beteiligung Trager offentlicher Belange (TOB-Beteiligung)

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Natur- und Landschaftspflege® (63) wie folgt dar:
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63. Natur- und Landschaftspflege
(in VZA je 1.000 EW)

0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15

010 0,05
005 003 004 0,04 ’

0,01 0,01 0,02 .
0,00 [ — . —_— L —

Median 1 2 3 4 5 6

Bei den Aufgaben der Aufgabengruppe ,Natur- und Landschaftspflege" (63) handelt es sich
um Pflichtaufgaben, die dem Grunde nach nicht disponibel sind und damit auf3erhalb der
zweckkritischen Aufgabenbetrachtung stehen.

Im Betrachtungszeitraum fielen in den Vergleichskommunen nur vereinzelt Aufgaben im
Zusammenhang mit Verfahren der ,Unterschutzstellung fiir geschitzte Landschaftsbestand-
teile” (63.1) sowie der ,Aufstellung Landschaftsplane, Grinordnungsplane® (63.2) an.

Der Aufwand hangt jeweils davon ab, ob sich Verfahren in Bearbeitung befinden. Auf der
Grundlage von Vergleichsbetrachtungen wurden jeweils 100 Verfahren je VZA angesetzt.

Aufgabe 63.1 Unterschutzstellung fur geschiitzte Landschafsbestandteile: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der Verfahren » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 100 Verfahren

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der Verfahren orientiert.

Aufgabe 63.2 Aufstellung Landschaftsplane, Griinordnungspléane: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der Verfahren » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 100 Verfahren

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der Verfahren orientiert.

Die Zustandigkeit bei der Aufgabe ,Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung® (63.3) beinhaltet die
Verwaltungstatigkeiten zur Planung und Umsetzung baulicher Mallhahmen sowie zur lau-
fenden Pflege und Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung einschliel3lich Hochwasser-
schutzanlagen soweit sie keine Uberértliche Bedeutung flir den Hochwasserschutz haben.
Lange, Ausbauzustand und jeweils vorhandene Anlagen wirken sich auf den Aufwand zur
Erledigung der Aufgaben aus. Zur Bemessung des Stellenbedarfes fur die Aufgabe ,Unter-
haltung Gewasser Il. Ordnung“ (63.3) wurde die Lange der zu unterhaltenden Gewasser
herangezogen und ein durchschnittlicher Vergleichswert von 100 km je VZA in Ansatz ge-
bracht.
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Aufgabe 63.3 Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung: Ableitung der Kennzahl

Lange der Wasserlaufe in km » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 100 km

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Lange
der Wasserlaufe orientiert.

Die Aufgabe ,Unterhaltung der Gewasser II. Ordnung“ haben alle Vergleichskommunen nur
unzureichend wahrgenommen. Die eingesetzten Personalkapazitaten betrafen z. T. nahezu
ausschliellich die Bearbeitung von MalRnahmen infolge von Hochwasserereignissen.

Im Entwurf des Sachsischen Gewasserunterhaltungsunterstitzungsgesetzes stellt die Sach-
sische Staatsregierung dazu fest, dass es bei der Unterhaltung der Gewasser zweiter Ord-
nung erhebliche Defizite, vor allem im landlichen Raum, gibt.#® Daher gewahrt der Freistaat
Sachsen den Gemeinden in den Jahren 2019 und 2020 jeweils eine pauschale Finanzhilfe in
Hohe von 10 Mio. € zur Unterstiitzung fiir die Unterhaltung der Gewasser zweiter Ordnung.>°

Ein Gewasserunterhaltungskonzept lag in den Vergleichskommunen Gberwiegend noch nicht
vor. Es ist erforderlich, fiir die Unterhaltung der Wasserlaufe einen Gewasserunterhal-
tungsplan - ggf. mit externer Unterstiitzung - aufzustellen.

Ausgehend von einer Begehung und Bestandserfassung wird die Erstellung eines
Leistungsverzeichnisses fiir laufende Unterhaltungsarbeiten (Art der Leistung, Hau-
figkeit, Leistungsmenge) empfohlen. Notwendige EinzelmaBnahmen zur Beseitigung
von Schéden sollten im Rahmen eines MaBRnahmenprogramms priorisiert werden.

Der Aufwand der Aufgabe , TOB-Beteiligung“ (63.4) hangt von der Anzahl Mitwirkungspflich-
tiger der Verfahren ab. Auf der Grundlage von Vergleichsbetrachtungen werden 100 Verfah-
ren je VZA angesetzt.

Aufgabe 63.4 TOB-Beteiligung: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der Verfahren » Variabler Bedarf 1,00 VZA je 100 Verfahren

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile werden durch eine variable Kennzahl abgebildet, die sich an der Anzahl
der Verfahren orientiert.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf flr die Aufgabengruppe 63 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufwandspriagendes Menge Stellen-Soll = Organisations-

Merkmal in VZA einheit

63.1 Unterschutzstellung fir
geschutzte Land- Anzahl der Verfahren 2 0,02
schaftsbestandteile
63.2 Aufstellung Land- Anzahl der Verfahren
schaftsplane, Griinord- 2 0,02 | Bauamt
nungsplane
63.3 Unterhaltung Gewasser | Lange der Wasserlau-
. 33 0,33
II. Ordnung fe in km
63.4 TOB-Beteiligung Anzahl der Verfahren 7 0,07
Gesamt 0,44 | [20,06 VZA /| TEW]

49 Vgl. Entwurf des Gesetzes begleitender Regelungen zum Doppelhaushalt 2019/2020 (Haushaltsbegleit-
gesetz 2019/2020 — HBG 2019/2020), Landtagsdrucksache 6/13901, Begriindung zu Art. 20.
50 vgl. Sachsisches Gewasserunterhaltungsunterstiitzungsgesetz (SdchsGewUUG).
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5.2.24 Aufgabengruppe 64 ,Wirtschaft und Tourismus*“

Die Aufgabengruppe ,Wirtschaft und Tourismus*” (64) umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe
Wirtschaftsférderung

64.2 Tourismus

64.3 Mérkte, Veranstaltungen

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Wirtschaft und Tourismus® (64) wie folgt dar:

64. Wirtsch__aft und Tourismus
(in VZA je 1.000 EW)

0,40
0,35
0,30
0.25 0,24
0,20

0,15 0,11

0,10 0,08 0,08 0,07
0,01
0,00 - —
2

Median 1 3 4 5 6

Die Aufgaben ,Wirtschaftsférderung“ (64.1) und ,Tourismus® (64.2) sind freiwillige Aufgaben.
Je nach Bedeutung, Standard und ortlichen Rahmenbedingungen, die der Aufgabenerledi-
gung beigemessen werden, variierte die Personalausstattung der 6 Vergleichskommunen.

Fir diese beiden Aufgaben wurde eine einwohnerbasierte Kennzahl (0,50 VZA je 8.000 EW)
definiert.

Aufgabe 64.1 Wirtschaftsférderung und 64.2 Tourismus: Ableitung der Kennzahl

Anzahl der EW » 0,50 VZA je 8.000 EW

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile fir die Aufgabengruppe werden als variable Kennzahl gebildet und ori-
entiert sich an der Einwohnerzahl. Die Kennzahl stellt einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung
ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Die Aufgabe ,Markte, Veranstaltungen® (64.3) umfasst hauptsachlich die Organisation des
Wochenmarktes (Koordination des Auf- und Abbaus, Entgelteinnahme, Uberwachung des
Marktbetriebs). Fur die Soll-Stellenanteile wird eine variable Kennzahl in Abhangigkeit zu der
Anzahl der Markte definiert.
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Aufgabe 64 a e era a ge ADle g de e a

Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Mérkte und Veranstal- » 0,10 VZA je 20 Mérkte
tungen

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile fiir die Aufgabengruppe werden als variable Kennzahl gebildet und ori-
entiert sich an der Anzahl der Markte. Die Kennzahl stellt einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrach-
tung ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar.

Bei der Aufgabengruppe ,Wirtschaft und Tourismus“ (64) handelt es sich um
freiwillige Aufgaben, iliber deren Erbringung die Kommunen im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverantwortung entscheiden. Insbesondere die Wirtschafts-
forderung ist aber fiir die weitere Entwicklung einer Kommune wichtig und
unerldsslich. Gemessen am Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit muss
der Umfang der Aufgabenerfiillung gleichwohl im Verhaltnis zur finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kommune stehen.

Im Ergebnis stellt sich der empfohlene Stellenbedarf fur die Aufgabengruppe 64 der Modell-
Gemeinde wie folgt dar:

Aufgaben Aufwandspragendes Menge Stellen-Soll  Organisations-

Merkmal in VZA einheit

64.1 Wirtschaftsforderung | Anzahl der EW
: 7.700 0,48
64.2 Tourismus Ordnung
64.3 Markte, Veranstaltun- | Anzahl Markte und 55 0.28
gen Veranstaltungen
Gesamt 0,76 | [20,10 VZA/ TEW]

5.2.25 Aufgabengruppe 70 ,,Bauhof*

Die Aufgabengruppe ,Bauhof” (70) umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe
70.1 Bauhofkoordination / Vorarbeiterfunktion
70.2 Tiefbauunterhaltung; Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung von Verkehrsflachen, Anlagen, Ein-
' richtungen etc.
70.3 Gartnerische Pflege und Unterhaltung
70.4 Stadtreinigung
70.5 Winterdienst
Instandhaltung von Gebauden (einschl. Betriebsstandort), Einrichtungen, Ausstattungen (z. B.
70.6 . . A ;
Spielgerate, Banke), Spielplatzkontrolle
70.7 Allgemeine Hilfs- und Transportdienste
70.8 Fahrzeug- und Gerateinstandhaltung

Im Vergleich der 6 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufga-
bengruppe ,Bauhof” (70) wie folgt dar:
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70. Bauhof
(in VZA je 1.000 EW)
1,35
1,40 ’
| 125 1,18

1,20 1,13 o7
1,00

0,83
0,80 0,67
0,60
0,40
0,20
0,00

Median 1 2 3 4 5 6

Die Bauhofe der Vergleichskommunen verfligten grundsatzlich tber einen Betriebsstandort
fir Personal, Fahrzeuge, Gerate und Material. Teilweise wurde noch ein Stltzpunkt z. B. als
Lagerplatz genutzt. Die Unterbringung an einem zentralen Standort ermoéglicht effiziente
Betriebsabldufe und hat insofern eindeutige Vorteile.

Organisatorisch war der Bauhof in den Vergleichskommunen Bestandteil der Bauverwaltung,
so dass eine enge und sachbezogene Zusammenarbeit moglich wurde. Diese Organisation
entspricht der allgemein Ublichen Regelung bei Kommunen dieser GréRenordnung und hat
sich bewahrt.

Die Personal-, Fahrzeug- und Materialdisposition sowie die Steuerung der Arbeitseinsatze
obliegen der Bauhofleitung. Diese Aufgaben wurden in den Vergleichskommunen ver-
mehrt durch einen Bauhofmitarbeiter im Rahmen einer Vorarbeiterfunktion wahrge-
nommen. Dies stellt angesichts der BetriebsgroBe - gemessen am Personalbestand -
eine addquate Losung dar, die grundsatzlich zu empfehlen ist.

Die jeweils erbrachten Leistungsstunden wurden in den Vergleichskommunen zunachst im
Bauhof jeweils aufgaben- bzw. auftragsbezogen in Form von Stundennachweisen erfasst
und danach in der Bauverwaltung von einer Verwaltungskraft zur Weiterverarbeitung der
Daten in ein IT-Verfahren (selbst erstellte Tabellen oder Bauhofverfahren) eingegeben und
den einzelnen Produkten zugeordnet. Die Daten dienten derzeit im Wesentlichen noch der
Dokumentation der Stundennachweise und der inneren Verrechnung. Es wird empfohlen,
die Daten kiinftig auszuwerten und zur Steuerung der Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benerledigung z. B. im Rahmen von Kostenvergleichen zwischen Eigen- und Fremd-
leistung zu nutzen.

Das Leistungsspektrum der Bauhdfe der Vergleichskommunen war weitgehend identisch
und umfasste folgende Arbeitsbereiche:

o Pflege und Unterhaltung von allgemeinen Grinflachen, Straltenbegleitgrin, Kinder-
spielplatzen, Aulenanlagen von Gebauden und Einrichtungen,

¢ Instandsetzungsarbeiten an Stralen und Wegen (z. B. Pflasterarbeiten, Beseitigung
von Gefahrstellen, Instandhaltung von Verkehrszeichen),

¢ regelmafige und anlassbezogene Reinigungsleistungen im Rahmen der Stadtreini-
gung,
e manuelle und maschinelle Winterdienstleistungen (Rdum- und Streudienst),

e Reparaturen von Ausstattungen (z. B. bei Spielplatzen), bauliche Unterhaltungsarbei-
ten (Gebaude, Anlagen),
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e Serviceleistungen wie z. B. Transportdienste fir die Gesamtverwaltung,
¢ allgemeine Serviceleistungen im Zusammenhang mit Veranstaltungen,
¢ Instandhaltungsarbeiten bei Fahrzeugen und Geréaten.

In der Gesamtbetrachtung stellen die Leistungen der Bauhdfe - mit Ausnahme freiwilliger
Leistungen fur Veranstaltungen - weit Uberwiegend origindre Aufgaben zur Unterhaltung von
Flachen, Anlagen und Einrichtungen der Kommune dar. Die Erledigung dieser Aufgaben ist
nicht verzichtbar, sie kann aber sowohl in Eigen- als auch in Fremdleistung erfolgen.

Die Aufgabenabgrenzung in Bezug auf Eigen- und Fremdleistung war in den Vergleichs-
kommunen unterschiedlich ausgepragt. Fremdleistungen wurden grundsatzlich in folgenden
Bereichen in Anspruch genommen:

e Strallenunterhaltung, z. B. grof¥flachige Belagsarbeiten,
e Wartung und Instandsetzung der StralRenbeleuchtung,

¢ Instandhaltung von Gebauden und haustechnischen Anlagen wie vor allem Prif-, In-
spektions- und Wartungsarbeiten bei haustechnischen Anlagen sowie Instandset-
zungsarbeiten, zu deren Durchfliihrung spezielle Fachkenntnisse bzw. technische
Ausstattungen erforderlich sind,

¢ maschinelle Strallenreinigung,

¢ Winterdienstleistungen auf Teilstrecken in Abhangigkeit von der Verfiigbarkeit priva-
ter Dienstleister,

e Einzelleistungen der Grunflachenunterhaltung, z. B. Baumschnitt, -fallung.

Im Kontext zur Personalentwicklung (natirliche / altersbedingte Fluktuation) wird
empfohlen, Wirtschaftlichkeitsvergleiche hinsichtlich der Leistungserbringung durch-
zufiihren. Die Zielsetzung besteht darin, den Mix aus Eigen- und Fremdleistung zu op-
timieren, d. h. jeweils bestehende Kostenvorteile der Eigen- oder Fremdleistung zu
nutzen. Dies kann dazu fiihren, dass Fremdleistungen durch Eigenleistung ersetzt
werden und umgekehrt.

Grundlage jeder Planung von Aufgabenerledigungen und jeder Arbeitsvorbereitung fir die
Abwicklung der Arbeitsgénge sind detaillierte und sachgerechte Nachweise der gesamten
Aufgabenbestande, insbesondere fir alle Daueraufgaben. Die Erfassung und Fortschreibung
der zu unterhaltenden Aufgabenbestande ist primar eine Aufgabe des jeweils zustandigen
Sachgebietes bzw. Fachbereiches. Wichtig ist, dass die Daten kontinuierlich und sachge-
recht fortgeschrieben werden.

Eine langerfristige Planung besteht mit Ausnahme turnusmaRiger Reinigungsleistungen in
der Regel nicht. Zu berlcksichtigen sind jeweils wechselnde sachliche bzw. terminliche Not-
wendigkeiten, Witterungsverhaltnisse, Reaktionsleistungen, z. B. im Rahmen der Verkehrs-
sicherungspflicht tatsachlich einsetzbares Personal.

Fiir alle planbaren, wiederkehrenden Leistungen sollten kiinftig die organisatorischen
Grundlagen fiir die Leistungserstellung und deren Uberwachung wie Einsatz-, Pflege-,
Kontroll- und Tourenplane als Grundlage fiir die Arbeitsvorbereitung nachvollziehbar
dokumentiert werden.

Die Aufgabe ,Bauhofkoordination / Vorarbeiterfunktion (70.1) wird ahnlich wie die Leitungs-
aufgaben der Gesamtverwaltung durch eine Leitungsspanne ermittelt. Es wird eine Leitungs-
spanne von 1:25 zu Grunde gelegt.

Darliber hinaus werden 0,15 VZA als Festwert fiir die Verwaltung des Bauhofs, hier vor
allem zur Erfassung und Aufbereitung der Stundennachweise hinzugerechnet.
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Es wird empfohlen, die Aufgabenwahrnehmung in der Kernverwaltung, hier in der
Bauverwaltung anzusiedeln.

Aufgabe 70.1 Bauhofkoordination / Vorarbeiterfunktion: Ableitung der Kennzahl

Anzahl Mitarbeiter » Grundbedarf 0,15 VZA fiir die Bauhofver-
waltung
Variabler Bedarf Leitungsspanne 1:25

Erlauterungen: Die Soll-Stellenanteile der Bauhofkoordination / Vorarbeiterfunktion werden unter Anwendung
einer Leitungsspanne von 1:25 berechnet. Hinzu kommt ein Grundbedarf von 0,15 VZA fiir die Bauhofverwal-
tung. Die Bauhofkoordination / Vorarbeiterfunktion beinhaltet neben der Funktion des Vorarbeiters ebenfalls
die administrative Koordination des Bauhofs (z. B. zentrale Auftragserteilung) aus der Verwaltung.

Fir Instandsetzungsarbeiten an Strallen und Wegen (z. B. Pflasterarbeiten, Beseitigung von
Gefahrstellen, Instandhaltung von Verkehrszeichen) in Eigenleistung wird eine Grundaus-
stattung empfohlen, die sich an der Lange des StralRennetzes orientiert. Auf der Grundlage
von Vergleichsbetrachtungen liegt der Bemessungsansatz bei 1,00 VZA je 75 km.

In der Modell-Gemeinde wird die Instandhaltung der Stralienbeleuchtung auf Dritte Ubertra-
gen und stellt damit keine Bauhofleistung dar.

Aufgabe 70.2 Tiefbauunterhaltung; Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung von Verkehrsflachen, Anlagen,
Einrichtungen etc.: Ableitung der Kennzahl

Stralenlange in km (Straf’en in 1,00 VZA je 75 km

» Variabler Bedarf
Baulast der Gemeinde)

Erlauterungen: Die Aufgabengruppe wird mit einer variablen Kennzahl abgedeckt. Aufgaben der Tiefbauunter-
haltungen werden durch die Stra3enléange gepragt.

Der Aufwand im Rahmen der Aufgabe ,Gartnerische Pflege und Unterhaltung® (70.3) in
Eigenleistung orientiert sich am durchschnittlichen Leistungsstundenbedarf der Vergleichs-
kommunen gemal aufgabenbezogener Stundenerfassung. Es wird empfohlen, den
Griinflaichenbestand getrennt nach Objektart (Park- und Gartenanlagen, Aulienanlagen
an Gebaude- und Einrichtungen, Spielplatze, Strallenbegleitgrin etc.), Pflegeflachen (m?)
bzw. Flachen-/ Vegetationsart (z. B. Wiese, Rasen, Bodendecker, Gehdlze etc.) zu
erfassen, Pflegestandards (Haufigkeiten) festzulegen und den Stellenbedarf auf der
Grundlage flichenbezogener Vergleichswerte (z. B. VZA je ha) zu iiberpriifen.

Fir die Aufgabe ,Stadtreinigung® (70.4) wurden ein Grundbedarf von 0,40 VZA sowie ein
variabler Bedarf von 1,00 VZA je 80 km? definiert. Der Bemessungsansatz fiir den Grundbe-
darf, hier wiederkehrende manuelle Reinigungsleistungen (6ffentliche Platze, Flachen, tur-
nusmalige Papierkorbentleerung mit Reinigung des Umfeldes) betragt auf der Grundlage
von Vergleichsbetrachtungen rd. 600 Einsatzstunden / Jahr (ohne Rist- und Verteilzeiten)
bzw. 0,40 VZA. Hinzu kommen bedarfsorientierte Reinigungen zur Beseitigung wilder Abla-
gerungen im gesamten Gemeindegebiet, die unter Beriicksichtigung von Quervergleichen in
Relation zur Gesamtflache mit 1,00 VZA je 80 km? angesetzt werden.

Aufgabe 70.4 Stadtreinigung: Ableitung der Kennzahl

Flache des Gemeindegebiets in » Grundbedarf 0,40 VZA
km? -
m Variabler Bedarf 1,00 VZA je 80 km?

Erléauterungen: Fir die Stadtreinigung wird ein Grundbedarf von 0,40 VZA angenommen. Hinzu kommt ein
variabler Bedarf in Abhangigkeit von der Grofe des Gemeindegebiets.
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Der Winterdienst ist kein eigenstandiges Aufgabengebiet mit eigenem Personal und eigenen
Fahrzeugen. Vielmehr werden zur Abdeckung des nur zeitweise und in den einzelnen Jahren
stark wechselnd auftretenden Bedarfs Personal und Fahrzeuge aus allen Leistungsberei-
chen des Bauhofes eingesetzt. Diese werden aul3erhalb der Winterdiensteinsatze fur laufen-
de andere Arbeiten eingesetzt. Speziell flir den Winterdienst werden Winterdienstgerate
(Anbaugerate) sowie Streumaterial und dazu notwendige Lagervorrichtungen vorgehalten.

Bei der Aufgabe ,Winterdienst® (70.5) wird daher der durchschnittliche Leistungsstunden-
bedarf der Vergleichskommunen als Einsatzausgleich flr geleistete Winterdienststunden
aullerhalb der regelmafRigen Arbeitszeit als Bemessungsansatz herangezogen.

Die Bemessung der Aufgabe ,Instandhaltung von Gebauden (einschl. Betriebsstandort), Ein-
richtungen, Ausstattungen (z. B. Spielgerate, Banke), Spielplatzkontrolle® (70.6) orientiert
sich am durchschnittlichen Leistungsstundenbedarf der Vergleichskommunen.

Die Aufgabe ,Allgemeine Hilfs- und Transportdienste“ (70.7) wurde von den Bauhoéfen der
Vergleichskommunen in sehr unterschiedlichem Umfang wahrgenommen. Da es sich hier-
bei um freiwillige Leistungen handelt, sollte ihr Anteil auf maximal 0,50 VZA bzw. 7 %
der Gesamtleistung begrenzt werden.

Es wird empfohlen, Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten an Fahrzeugen und Gera-
ten grundsatzlich in Fachwerkstatten durchfiihren zu lassen. Fur die Aufgabe ,Fahr-
zeug- und Gerateinstandhaltung® (70.8) in Eigenleistung wird daher lediglich ein Grundbedarf
von 0,15 VZA angesetzt.

Im Ergebnis stellt sich der Stellenbedarf fir die Aufgabengruppe 70 der Modell-Gemeinde
wie folgt dar:

Aufwandspragendes Stellen-Soll  Organisations-
Aufgaben Merkmal Menge in VZA einheit
Bauhofkoordination / | Anzahl Mitarbeiter
701 Vorarbeiterfunktion / 0,43
Tiefbauunterhaltung; StralBenlange in km
Unterhaltung, War- (StralBen in Baulast der
tung, Instandsetzung | Gemeinde)
702 von Verkehrsflachen, 85 1,13
Anlagen, Einrichtun-
gen etc.
Gartnerische Pflege Leistungsstundenbedarf
70.3 und Unterhaltung ge[nafs Dauerauftrag 3.825 233
Griinpflege
Stadtreinigung Festwert sowie
70.4 52 1,05
Flache des Gemeinde-
gebietes in km? Bauhof
70.5 Winterdienst Anzahl Einsatzstunden 1352 0,82
Instandhaltung von Leistungsstundenbedarf
Gebauden (einschl. fur Einzelauftrage ge-
Betriebsstandort), maf Auftragserfassung
70.6 Einrichtungen, Aus- 900 0,55
stattungen (z. B.
Spielgeréate, Banke),
Spielplatzkontrolle
70.7 Allgemelne' Hilfs- und | Festwert 0.50
Transportdienste
70 | Fahrzeug-und Gerd- | oo 0,15
teinstandhaltung
Gesamt 6,96 | [2 0,90 VZA /| TEW]
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Grundlage der Ermittlung des Stellen-Solls ist der durchschnittliche Aufgabenbestand bzw.
Leistungsstundenbedarf in den Vergleichskommunen. Dabei wird der Leitgedanke verfolgt,
fur jeden Aufgabenbereich eine Grundausstattung an eigenem Personal vorzuhalten, die
dauerhaft und ganzjahrig mit regelmaRigen Unterhaltungs- und Pflegeaufgaben sach- und
fachgerecht ausgelastet werden kann.

Der bereits realisierte Vergabeumfang wird beibehalten. Saisonal oder durch Sonderaufga-
ben anfallende Arbeitsspitzen sowie Arbeiten fiir Neuanlagen und gréRere Umbaumalinah-
men sollen grundsatzlich nicht in die Personalbemessung einbezogen werden.

Alle Leistungen, die nicht durch das vorgehaltene eigene Personal - auch unter Berlicksichti-
gung von flexiblem Austausch zwischen Arbeitsgruppen - erbracht werden kénnen, muissen,
wenn ihre Erledigung unabdingbar ist, an Unternehmen vergeben werden. Dafur sind die
entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen (Ausschreibungen, Rahmenvertrage, Zeit-
und Kostenvereinbarungen mit Unternehmern, Kapazitaten fur eigene Verwaltungs- und
Kontrollleistungen u. a.).

Auch im Bereich Bauhof sollten die Kommunen eine verstarkte interkommunale Zu-
sammenarbeit mit anderen Kommunen anstreben. Grundsatzlich eignen sich hierfiir
Aufgaben wie Abfallbeseitigung, StraBen- und Griinflichenunterhaltung sowie Stra-
Renreinigung und Winterdienst. Durch eine dadurch hervorgerufene geringere Aufgaben-
breite und gleichzeitig groliere Aufgabentiefe (Spezialisierung) kénnten Qualitatssteigerun-
gen erreicht und die jeweiligen Organisationseinheiten optimal ausgelastet werden.
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5.3 Ergebnisiibersicht fiir die Modell-Gemeinde

Fir die Modell-Gemeinde ergeben sich unter Anwendung der in Kapitel 5.2 dargestellten
Bemessungen fir die einzelnen Aufgabengruppen folgende Personalausstattungen:

Modell Summe Summe
Haupt- Haupt-
gruppe gruppe

(VZA) (VZA) (VZAITEW)

Nr. | Aufgabengruppe

10 | Politisch-administrative Unterstitzung Burgermeister 3,95
- 11 | Wahlen und Statistik 0,25
(:I.'g 12 | Personalrat 010 4,30 0,56
13 | Beauftragte '
14 | Rechnungs- und Gemeindepriifung 0,00
20 | Zentrale Dienste 2,23
21 | Personal 0,73
N1 22 | Finanzen 427
t:l% 23 | Liegenschaftsmanagement 5,59 13,13 1.7
24 | Archiv 0,21
25 | Recht 0,10
30 | Sicherheit und Ordnung 0,92
o | 31 | Melde- und Personenstandswesen 1,86
t:l.'g 32 | Auslander, Staatsangehdrigkeit 0,00 3,77 0,49
33 | StralRenverkehr 0,49
34 | Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz 0,50
< 140 | Schule 2,20
t:l% 41 | Kultur- und Sportférderung 1,33 3,83 0.46
150 |Soziales 0,10
t:l% 51 | Jugend 0,81 0.91 0.12
60 | Raumliche Planung und Entwicklung 0,75
o |81 [ Ver- und Entsorgung 0,00
t:l.'g 62 | Verkehrsflachen und -anlagen 1,05 3,00 0,39
63 | Natur- und Landschaftspflege 0,44
64 | Wirtschaft und Tourismus 0,76
70 | Bauhof 6,96 6,96 0,90
‘Summe 35,6 35,6 4,6

Insgesamt errechnet sich fiir die Modell-Gemeinde ein Stellen-Soll von 35,6 VZA bzw. - unter
Heranziehung der 7.700 EW — von 4,6 VZA je 1.000 EW. Nach Abzug von 1,0 VZA fiir den
Blrgermeister bedeutet dies rechnerisch eine Personalausstattung von 4,5 VZA je 1.000
EW. Die konkret definierte Modell-Gemeinde liegt damit mit ihrem Personalbestand unter-
halb des momentanen Richtwertes der VwV KomHWi von 4,8 VZAje 1.000 EW.

Die erforderliche Personalausstattung der Modell-Gemeinde basiert auf den zugrunde geleg-
ten Fallzahlen und kann nicht ,eins zu eins“ auf andere Gemeinden Ubertragen werden. Bei
einer Gemeinde mit ebenfalls 7.700 EW, aber individuell abweichenden Fallzahlen, ergibt
sich ein anderes Bemessungsergebnis.

Die Anwendung der zuvor beschriebenen Kennzahlen des Organisationsmodells auf die in
die Untersuchung einbezogenen 6 Kommunen fihrte zu individuellen Stellenbemessungen,
die umgerechnet auf VZA je 1.000 EW Werte von 4,2 bis 6,2 (inkl. Blrgermeister) ergeben
bzw. 4,0 bis 6,0 (ohne Burgermeister). Dies ist durch die jeweils spezifische Aufgabenstruk-
tur und die Arbeitsmengen der Kommune begrindet.
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6 Aufbauorganisation von Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern

Das entwickelte Organisationsmodell geht Bezug nehmend auf die klassischen Organisati-
onsprinzipien einer optimalen Aufbauorganisation und auf Basis des zugrundeliegenden
Aufgabenkatalogs von der folgenden modellhaften 8mterbezogenen Zuordnung aus:

Zuordnung
Aufgabenhauptgruppe Aufgabengruppe zur Organisationseinheit
in der Modell-Gemeinde

Politisch-administrative Unterstitzung

10 Birgermeister amteribergreifend
Politisch-
administrative Lei- 11 | Wahlen und Statistik Hauptamt
1 | tung Gemeinde- 12 | Personalrat Hauptamt
verwaltung / Ge-
meinde 13 | Beauftragte Hauptamt

14 | Rechnungs- und Gemeindeprifung Finanzen

20 | Zentrale Dienste Hauptamt

21 | Personal Hauptamt

22 | Finanzen Finanzen
2 |Interner Service

23 | Liegenschaftsmanagement Liegenschaften

24 | Archiv Hauptamt

25 | Recht Hauptamt

30 | Sicherheit und Ordnung Ordnung

31 | Melde- und Personenstandswesen Ordnung
3 Sicherheit, Ordnung, |32 | Auslander, Staatsangehdrigkeit Ordnung

Gesundheit
33 | StralRenverkehr Ordnung
Brandschutz, Rettungsdienst und

34 Katastrophenschutz Ordnung

40 | Schule Hauptamt
4 | Schule, Sport, Kultur

41 | Kultur- und Sportférderung Hauptamt

50 | Soziales Hauptamt
5 | Soziales und Jugend

51 | Jugend Hauptamt

60 | Rdumliche Planung und Entwicklung | Bauamt

61 | Ver- und Entsorgung Bauamt
6 | Gestaltung der 62 | Verkehrsflachen und -anlagen Bauamt

Umwelt
63 | Natur- und Landschaftspflege Bauamt
64 | Wirtschaft und Tourismus Ordnung
Bauhof ausgelagerter Bereich

Unter BerUcksichtigung der dargestellten amterbezogenen Zuordnung ergeben sich daher
fur eine 2-Amter-Struktur folgende 2 aufbauorganisatorische Varianten:
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Die Aufbauorganisation im Organisationsmodell: Variante 1

Birgermeister

Die Aufbauorganisation im Organisationsmodell: Variante 2

Birgermeister




94

Variante 1 in der Aufbauorganisation der Modell-Gemeinde besteht in der Verknupfung der
Aufgaben des Haupt- und Ordnungsamtes. Im zweiten Amt werden die Bereiche Finanzen,
Bau und Liegenschaften zusammengefasst. Zusatzlich wird diesem Amt auch der Bauhof
zugeordnet, der jedoch als ausgelagerte Organisationseinheit seine Auftrage amteribergrei-
fend erhalt.

Variante 2 stellt eine Aufbaustruktur dar, in der die Querschnittsaufgaben der Verwaltung im
Hauptamt und Finanzamt geblindelt sind. Die zweite Organisationseinheit umfasst den Be-
reich Ordnung, Bau und Liegenschaften.

Beide Varianten fihren (ohne Bauhof) dazu, dass die beiden gebildeten Amter annahernd
gleiche Mitarbeiterzahlen haben.

Die derzeitige Aufbauorganisation der Vergleichskommunen stellt sich wie folgt dar:

Gemeinde Amterstruktur

Gemeinde 1 2 Amter
Gemeinde 2 3 Amter
Gemeinde 3 3 Amter
Gemeinde 4 2 Amter
Gemeinde 5 1 Amt

Gemeinde 6 2 Amter

Die beiden Gemeinden mit einer 3-Amter-Stuktur waren erfiillende Gemeinde einer Verwal-
tungsgemeinschaft.

Im Einzelfall kann eine 3-Amter-Struktur u. U. sachgerecht sein. Dies ist bspw. denkbar,

e wenn es sich um die erflllende Gemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft mit ent-
sprechend breiteren bzw. zusatzlichen Aufgabenfeldern handelt bzw.

e bei einer Gesamteinwohnerzahl der Verwaltungsgemeinschaft von mehr als 10.000
EW oder

e wenn es sich um eine GroRe Kreisstadt handelt, deren EW-Zahl zudem nahe an der
oberen Grenze der betrachteten Grélkenklasse liegt.

Im Organisationsmodell wird fiir Kommunen mit 5.000 bis 10.000 EW eine 2-Amter-
Struktur empfohlen. Die im Vergleich zu einem 3-Amter-Modell gewonnene Verschlankung
der Organisationsstruktur wird als sachgerecht angesehen, wenngleich damit auch die An-
forderungen an die Fuhrungskrafte durch eine héhere Leitungsspanne steigen. Zudem soll-
ten fachlich eng zusammenhangende Aufgaben mdglichst in einer Organisationseinheit ge-
bindelt werden. Dies betrifft zum Beispiel die Kdmmereiaufgaben und das Liegenschafts-
management sowie die Aufgaben im Baubereich, die jeweils flr sich zusammengefasst wer-
den sollten.
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7 Uberpriifung des Modells anhand weiterer Kommunen
7.1 Ziele der Uberpriifung

Das bis hierher beschriebene Organisationsmodell wurde anschliefend in weiteren 10
Kommunen angewendet. Mit der Uberpriufung wurden folgende Zielsetzungen erreicht:

Hohere Validitat des Modells

e durch Erweiterung der Stichprobe (insgesamt fast ein Finftel der Kommunen der
GroRenklasse 5.000 bis 10.000 EW),

e durch Verwendung eines breiteren Spektrums an Kriterien fiir die Auswahl der Kom-
munen und

e durch Einbezug der Interview-Ergebnisse von 16 statt bislang 6 Kommunen.

Bestatigung der bisherigen Ansatze (je Aufgabe)
¢ aufgrund der umfangreicheren Datengrundlage und

e durch den Vergleich der Ergebnisse in einer der 10 Kommunen mit denen einer dort
durchgeflhrten externen Untersuchung fir denselben Betrachtungszeitraum und ver-
gleichbaren Ergebnissen.

Bestatigung der Qualitat der Kennzahlen

e durch Plausibilisierung u. a. der Aufgaben, bei denen bei allen bzw. bei der Mehrheit
der gepruften Kommunen Mehrbedarfe (Soll > Ist) ausgewiesen wurden. Bsp.:

- Bei der Aufgabe ,Digitalisierung“ (20.2.3) wurde bei allen gepriften Kommunen
Nachholbedarf festgestellt und bei der ,Unterhaltung der Gewasser II. Ordnung®
(63.3) waren mehrheitlich Erflllungsdefizite zu verzeichnen.

- Die Erfullung beider Aufgaben wird u. a. bereits durch den Freistaat Sachsen for-
ciert, z. B. durch die Initiative zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes und
durch die Schaffung des SachsGewUUG.

- Die Aufgaben, bei denen fiir die Mehrheit (bzw. alle) Kommunen rechnerisch ein
Mehrbedarf ermittelt wurde, werden tatsachlich nicht ausreichend wahrgenommen.
Die Bemessung der Kennzahlen ist bei diesen Aufgaben mithin sachgerecht.

e durch Plausibilisierung u. a. der Aufgaben, bei denen bei allen bzw. bei der Mehrheit
der gepruften Kommunen Minderbedarfe (Soll < Ist) ausgewiesen wurden. Bsp.:

- Insbesondere beim Aufgabenbereich ,Sport und Kultur® (41) traten beim Soll-Ist-
Vergleich die ortlichen Besonderheiten zutage, so. z. B. der Betrieb eines
Freibades (anstatt nur dessen Koordinierung), der Betrieb eines Skiliftes, einer
Burganlage, eines Campingplatzes, mehrerer Museen oder einer
Kreiserganzungsbibliothek. Das rechnerisch niedrige Soll ist mit den 6rtlichen
Besonderheiten im Bereich der freiwilligen Aufgaben zu begriinden.

- Im Aufgabenbereich ,Bauhof (70) flhrten veraltete Fahrzeug- bzw. Gebaudebe-
stande zu zeitaufwandigeren Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten.

- Die o. g. Abweichungen resultieren aus 6rtlichen Besonderheiten bzw. dem (unge-
nigenden) Zustand der Arbeitsmittel. Eine Anpassung der Kennzahlenbemessung
ist nicht erforderlich (zum weiteren Umgang mit den Ergebnissen vgl. Kapitel 8).

Anwendungstest des EXCEL-Tools.
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7.2 Vergleichskommunen

Folgende 10 Kommunen unterstiitzten den SRH bei der Uberpriifung seines aktuellen Orga-
nisationsmodells:

e Belgern-Schildau e Lauta

e Brand-Erbisdorf e Lichtentanne
e Glashitte e LoBnitz

o GrolRpdsna e Moritzburg

e Herrnhut e Rodewisch

[ Landkreise / Kreisfreie Stidte
I Gemeinden mit 5 bis 10 TEW (chne VG), darunter:
I gepriift (Teil 1)
[ gepriift (Teil 2)

| librige Gemeinden

Auswabhlkriterien waren u. a.

e Gemeinden der GroRenklasse 5.000 bis 10.000 EW (unter Berilcksichtigung der Be-

volkerungsprognose),

Keine Mitglieder von Verwaltungsgemeinschaften (VG),

Regionale Verteilung Uber den gesamten Freistaat (eine Kommune je Landkreis),

Breite Streuung der Einwohnerzahl innerhalb der GrofRenklasse,

Gemischte Auswahl von Gemeinden mit Kindertageseinrichtungen in eigener und /

oder freier Tragerschaft sowie unterschiedlicher Anzahl an Schulen (in eigener Tra-

gerschaft) und zugehdoriger Schilerzahl.

e Gemischte Auswahl von Gemeinden ohne bzw. mit festgestellten / gepriften Eroff-
nungsbilanzen / Jahresabschlissen,

o Gemeinden unterschiedlicher Klassifizierung im Frihwarnsystem ,Kommunale Haus-
halte” des SMI,

e Gemeinden mit unterschiedlich groRer Flache.
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Ausgewahlte Strukturdaten

Mit Bezug auf Kapitel 3 dieser Beratenden AuRerung ist auf folgende Gegebenheiten in den
10 Vergleichskommunen hinzuweisen:

Bei einer der 10 Kommunen handelt es sich um eine GroRe Kreisstadt. Dies fand insbe-
sondere bei der Aufgabengruppe 33 (Strallenverkehr) Beriicksichtigung.

Mit Belgern-Schildau und Glashitte wurden 2 Kommunen mit flachenmalig vergleichsweise
groRem Gemeindegebiet einbezogen (siehe o. g. Karte).

Hinsichtlich ihrer Bevolkerungsprognose sind 8 der 10 Kommunen in vergleichbarem
Umfang wie die 6 zuerst untersuchten Kommunen von Ruckgangen betroffen. In Kapitel 3.3
waren Bevolkerungsruckgange der 6 Kommunen zwischen 10,0 % und 14,3 % bis zum Jahr
2030 dargestellt worden. Bei den hier betroffenen 8 Kommunen werden Rickgange
zwischen 8,0 % und 12,3 % bis zum Jahr 2030 erwartet. Die Kommunen Moritzburg und
Gro3pdsna bilden mit voraussichtlich leichten Zuwachsen zwischen 1,2 % und 3,1 % im
genannten Zeitraum aufgrund ihrer regionalen Lage nahe der Ballungsrdume Dresden bzw.
Leipzig die Ausnahme.>'

Der Krankenstand der 10 Vergleichskommunen lag in den Jahren 2017 und 2018 durch-
schnittlich bei 18 Arbeitsunfahigkeitstagen, im Minimum bei 10 und maximal bei 31 Tagen.
Er war damit deutlich hdher als der Krankenstand der ersten 6 untersuchten Kommunen, der
in den Jahren 2015 und 2016 durchschnittlich bei 11 Arbeitsunfahigkeitstagen je Mitarbeiter
lag, im Minimum bei 7 und maximal bei 16 Tagen.

Ein offensichtlicher Zusammenhang zwischen Krankenstand und Altersstruktur besteht in
den insgesamt 16 untersuchten Kommunen jedoch nicht. Vielmehr dirften vereinzelte Lang-
zeiterkrankungen ins Gewicht fallen. Die Spanne der Altersdurchschnitte der Verwaltungs-
mitarbeiter reichte in den ersten 6 untersuchten Kommunen von 48 bis 53 Jahre; in den Ubri-
gen 10 Kommunen von 46 bis 55 Jahre.

Mit der Altersstruktur korrelieren jedoch erwartungsgemaR die kiinftigen Personalabgénge.
Bei der Kommune mit dem hdchsten ausgewiesenen Altersdurchschnitt treten die meisten
altersbedingten Personalabgange bereits bis Ende des Jahres 2020 ein. Die Kommune mit
dem niedrigsten Altersdurchschnitt erwartet ihre gréRten Personalabgange demgegeniber
erst im Zeitraum 2025 bis 2030. Entsprechend unterschiedlich ist der Handlungsdruck in den
Kommunen.

51 Beginn der Betrachtung jeweils Jahr 2016, Ende Jahr 2030. Datenquelle: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen, 6. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen,
Variante 1.
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7.3 Ergebnisse nach Aufgabenhauptgruppen

In diesem Kapitel werden die ermittelten Soll-Werte je Aufgabenhauptgruppe dargestellt und
erlautert. Die nachfolgenden Diagramme enthalten jeweils

e den Modellwert gemal Kapitel 5.3, der auf den Daten der ersten 6 Kommunen ba-
siert (im weiteren Verlauf bezeichnet als Modell ,,6K"),

¢ den Kontrollwert aufgrund der Daten der weiteren 10 Kommunen (Modell ,10K*),

e den Modellwert aufgrund der Daten aller 16 Kommunen (Modell ,16K*),

o die Werte der einzelnen Kommunen, optisch getrennt nach den ersten 6 und den Ub-
rigen 10 untersuchten Kommunen. Zur Anonymisierung der Kommunen wurde je-
weils aufsteigend sortiert, d. h., dass bspw. Kommune 1 in den Diagrammen nicht
zwingend ein- und dieselbe Kommune ist.

Fir die Ermittlung der Modellwerte wurden wiederum verschiedene Annahmen getroffen —
wie bereits in Kapitel 5.1 beschrieben. Sie sind nachfolgender Ubersicht zu entnehmen. So-
weit flr jedes Modell ein Wert ausgewiesen ist, handelt es sich um den jeweiligen Median
der einbezogenen Vergleichskommunen.

Modell Einheit

Strukturdaten:

Einwohnerzahl (aufgerundeter Median) EW 7.700 7.300 7.300

Gemeindegebiet km? 52 44 42

Ortsteile Anzahl 6 6 6

Stralenlange km 85 76 82

Wasserlaufe Il. Ordnung km 33 51 39

Kommunale Einrichtungen

Schulen in kommunaler Tragerschaft Anzahl 3 2 2

Schiler in Schulen kommunaler Tragerschaft Anzahl 585 430 502

Kindertageseinrichtungen Anzahl 5 5 5
davon in kommunaler Tragerschaft Anzahl 2 1 1

Kinder in KiTas kommunaler Tragerschaft Anzahl 203 96 105

Ortsfeuerwehren Anzahl 5 5 5

Bibliothek, Museum Anzahl 2

Schwimmbad / Freibad (nur Koordinierung) ja

Markte u. &. Veranstaltungen Anzahl p. a. 55

Friedhof in kirchlicher Tragerschaft Anzanhl 1

Eigene Schiedsstelle, Vereinsarbeit ja

Kommunale Beteiligungen

Beteiligungen, kein Eigenbetrieb Anzahl 6 7 6

Organisation der Verwaltung:

Offnungszeiten (verteilt auf 4 Tage) Stunden 22 21 21

Amter Anzahl 2

Gleitende Arbeitszeiten ja

Aul3enstellen Anzahl 0

Mitglied Verwaltungsgemeinschaft nein

Grofe Kreisstadt nein

Gemeinderat + beratende Ausschisse Anzanhl 1+2

Ortschaftsrate + Sitzungszahl insgesamt Anzahl 4+16 | 4+13 | 4+13

Aufgabenwahrnehmung

Aufgabenverlagerung auf andere Kommunen nein

Eigene Ortliche Rechnungspriifung nein

Reinigungsleistungen extern vergeben ja

Vergabe- und Planungsleistungen gemall HOAI an ja

Externe vergeben, soweit nicht Bauherrenaufgabe

Kommune ist Offentlich-rechtlicher Ver- und Entsor- nein

gungstrager (Wasser / Abwasser)

Eigener Bauhof ja
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Der Modell-Gemeinde gem. Kapitel 5 lagen die Arbeitsmengen / Fallzahlen aus den Jahren
2015 und 2016 zugrunde. Fir die Uberpriifung in den o. g. 10 Kommunen waren die Jahre
2017 und 2018 Datengrundlage. Aufgrund des Aufgabenbezuges, der die individuellen
Arbeitsmengen und Fallzahlen jeder Gemeinde berlcksichtigt, kdnnen die insgesamt 16
Kommunen dennoch miteinander verglichen werden. Dazu erfolgt die Darstellung um die
jeweilige Einwohnerzahl bereinigt in VZA je 1.000 EW.

Die Erlauterungen zu den nachfolgenden Diagrammen beschranken sich im Wesentlichen
auf Aspekte, die nicht bereits unter Kapitel 5.2 eingehend analysiert wurden.

7.3.1 Hauptgruppe 1 — Leitung Gemeinde/ -verwaltung

Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 1 sind:

10 Politisch-administrative Unterstitzung Blrgermeister
11 Wahlen und Statistik

12/13 Personalrat / Beauftragte

14 Rechnungs- und Gemeindeprifung

Politisch-administrative Leitung Gemeinde/-verwaltung
VZA je 1.000 EW

1,40

1,20

1,00
0,88

0,80
069 071

0,61 0,62 0.64
060 056 053 054 e 4 058 060 0.56 0.58
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4 ; 0,5 0.5 0,52
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0,20 e -
0,00
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© e
Fir die Aufgabengruppen ,Wahlen und Statistik“ und ,Personalrat / Beauftragte“ wurden im

e 2 - ¢ 2 ¥ 2 ¢
Modell jeweils Festwerte angesetzt. Im Modell wird ferner davon ausgegangen, dass die oOrt-
liche Rechnungs- und Gemeindeprifung durch Externe wahrgenommen wird, so dass hierflr
kein Personal bemessen wurde.

Folglich ergeben sich die Unterschiede in der ,Politisch-administrativen Leitung der Gemein-
de/ -verwaltung® zwischen den untersuchten Kommunen einerseits aufgrund der Anzahl der
Sitzungen (Gemeinderat, Ortschaftsrate, Ausschiisse) und anderseits aufgrund der unter-
schiedlichen Grofle des Personalkérpers der Gemeindeverwaltung (ohne Bauhof) und den
damit verbundenen Leitungs- bzw. Assistenzaufgaben. Eine groRRere Mitarbeiterzahl, die
aufgrund entsprechender Arbeitsmengen bzw. Fallzahlen (z. B. Haushaltsvolumen, Stralien-
lange, Gemeindegebietsflache, Gebaudeflache) oder aufgrund der intensiveren Wahrneh-
mung von freiwilligen Aufgaben (Bsp. Betrieb eines Freibades, eines Skiliftes, einer Burg-
anlage) vorhanden ist, zieht i. d. R. auch einen gréeren Steuerungs- und Leitungsaufwand
nach sich. Bei der Mehrzahl der untersuchten Kommunen war der Anteil klassischer Lei-
tungstatigkeiten zugunsten von Fachaufgaben noch unterreprasentiert.
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7.3.2 Hauptgruppe 2 - Interner Service

Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 2 sind:

20 Zentrale Dienste 23 Liegenschaftsmanagement
21 Personal 24 Archiv
22 Finanzen 25 Recht

Interner Service

VZA je 1.000 EW
4,00

3,50 -

3,00 _

2,50

1,91 200
1,62 1,67
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© ©

MafRgebend fir die Personalausstattung im Bereich ,Interner Service® ist zum einen die Auf-
gabengruppe ,Finanzen® (22). Aufwandspragend sind hierfir insbesondere das Haushaltsvo-
lumen (Gesamtaufwendungen) sowie die Zahl der Mahnungen und Vollstreckungsankiindi-
gungen und die damit verbundene Bearbeitungszeit. Zum anderen ist die Aufgabengruppe
,Liegenschaftsmanagement” (23) vergleichsweise personalintensiv. Sie hangt wesentlich von
der Grofe der Gebaudeflache ab, die in Eigenleistung bewirtschaftet wird (Hausmeister-
dienste).

—
-—

O
-

Bei den Kommunen 6 und 15 erklart die groe eigenbewirtschaftete Gebaudeflache mithin
auch den vergleichsweise hohen Personalbedarf.

Eine ortliche Besonderheit weist die Kommune 16 auf, die einen verhaltnismalig hohen Per-
sonalanteil fur Gebaudereinigung in Eigenleistung halt. Das Organisationsmodell geht davon
aus, dass Reinigungsleistungen extern vergeben sind. Dementsprechend wird im Modell
hierfir kein Personal bemessen. Fur die Kommune 16 werden die tatsachlich eingesetzten
VZA (Ist) auch im Soll angesetzt, um die 6rtlichen Gegebenheiten sachgerecht widerzuspie-
geln. Die Verwaltung erklarte, die Reinigungsleistungen aus Wirtschaftlichkeitsgriinden und
mangels geeigneter Dienstleister seit einigen Jahren wieder durch eigenes Personal zu erle-
digen. Der SRH empfiehlt, in Zeitabstanden von maximal 4 Jahren®? jeweils eine Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung vorzunehmen und die betreffenden Leistungen ggf. auszu-
schreiben.

Hinsichtlich der Wahrnehmung der Hausmeisterdienste sind Synergien zwischen
Hausmeister- und Bauhoftatigkeiten zu priifen (vgl. auch Kapitel 5.2.8). Auch hier gilt
generell, zwischen Eigen- und Fremdleistung abzuwagen (vgl. Kapitel 5.2.25).

52 Die Empfehlung erfolgt in Anlehnung an § 4 Abs. 1 VOL/A, wonach die Laufzeit von Rahmenvereinba-
rungen 4 Jahre nicht tberschreiten darf. Der SRH sieht den Mafstab, der im Falle einer Fremdvergabe
mindestens gelten wiirde, auch als MindestmalR fiir die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der hier be-
trachteten Eigenleistungen an.
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7.3.3 Hauptgruppe 3 — Sicherheit, Ordnung, Gesundheit

Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 3 sind:

30 Sicherheit und Ordnung 33  Stralenverkehr
31 Melde- und Personenstandswesen 34  Brandschutz, Rettungsdienst
32 Auslander, Staatsangehoérigkeit und Katastrophenschutz

Sicherheit, Ordnung, Gesundheit

VZA je 1.000 EW
1,40

1,20

1,00

0,80
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Aufwandsverursachend fir den Bereich ,Sicherheit, Ordnung, Gesundheit® sind insbesonde-
re ordnungsbehordliche Aufgaben, Gewerbeangelegenheiten, Pass- und Meldeangelegen-
heiten sowie Aufgaben des Standesamtes / Personenstandes. Im Modell wurde zum einen
eine gemischte Kennzahl gebildet, die sich im Wesentlichen aus der Einwohner- und der
Gewerbeanzahl speist (Aufgabe 30). Zum anderen wurde die Zahl der Vorgange im Melde-
wesen erfasst. Die Aufgaben des Standesamtes / Personenstandes wurden anhand der
Einwohnerzahl abgebildet.

Die Modell-Gemeinde hat keinen kommunalen Friedhof. Ist in der Praxis ein kommunaler
Friedhof vorhanden, flief3t jedoch die Zahl der Bestattungen in die Bemessung ein. Dies war
bspw. bei Kommune 5 relevant.

Gemeinden mit vielen Gewerben und einer Einwohnerzahl am oberen Ende der GroRRenklas-
se und ggf. einem kommunalen Friedhof liegen dementsprechend oberhalb des ermittelten
Modellwertes.

Ortliche Besonderheiten, wie etwa das Vorhandensein eines Schlosses als besonders at-
traktive Standesamtslokalitdt und damit verbunden eine Uberdurchschnittiche Anzahl an
Trauungen, wurden im Modell nicht gesondert bertcksichtigt, da eine ,Durchschnittsgemein-
de“ abgebildet wird. In der Praxis kann in diesem Fall ein angemessener Zuschlag kalkuliert
werden, der regelmaflig auf seine Angemessenheit hin zu Gberprifen und anzupassen ist.
Umgekehrt wird bei der Auslagerung der Standesamtsaufgaben (hier per Zweckverein-
barung auf andere Gemeinden) diese Teilaufgabe bei der Sollausstattung des Personals
nicht bemessen (siehe z. B. Kommune 7).

Gleiches qilt fur Kommunen mit erhéhtem Fremdenverkehrsaufkommen (bspw. in Naherho-
lungsgebieten oder bei touristischen Attraktionen). Dort kénnen personelle, ggf. saisonal be-
grenzte, Zuschlage bei der Uberwachung des ruhenden Verkehrs sowie fiir die Stadtreini-
gung erforderlich sein.
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7.3.4 Hauptgruppe 4 - Schule, Sport, Kultur

Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 4 sind:

40 Schule
41 Kultur- und Sportférderung

Schule, Sport, Kultur
VZA je 1.000 EW

1,40
1,20
1,00
0,80
0,60 0,54
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040 - osrm m Bl omoesess -
o,2o|
0,00

10

Die Aufgaben der Hauptgruppe 4 werden bei der Bemessung der Soll-Personalausstattung
mafgeblich von der Anzahl der Schulen in kommunaler Tragerschaft und der zugehérigen
Zahl der Schiiler gepragt.

In den 16 untersuchten Kommunen gab es jeweils 1 bis 4 Schulen mit insgesamt rd. 170 bis
900 Schilern. Entsprechend differieren die ermittelten Sollwerte flir die einzelnen Kommu-
nen.

Die Personalausstattung fiir die Kultur- und Sportférderung bemisst sich anhand der Anzahl
der ortsansassigen Vereine, des Vorhandenseins eines Schwimmbades / Freibades und der
Einwohnerzahl. Da es sich hierbei um freiwillige Aufgaben handelt, traten bei den
Gemeinden mit einem hohen Anteil bzw. intensiver Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben
erwartungsgemal groRere Differenzen zwischen der ermittelten Soll-Personalausstattung
und der tatsachlichen Ist-Ausstattung auf (siehe auch Kapitel 7.5). So hat die Modell-
Gemeinde etwas mehr als 50 Vereine sowie ein Freibad, bei dem sie jedoch nur die
Koordination bzw. Verwaltung wahrnimmt und verfigt Gber knapp 1 Vollzeitstelle flr
kulturelle Einrichtungen wie Bibliothek / Museum.

Einige der 16 untersuchten Kommunen haben weit mehr Aufgaben, als im Modell vorgese-
hen, wahrgenommen (z. B. neben Bibliothek / Museum noch weitere Freizeiteinrichtungen)
oder intensiver durchgefihrt (z. B. nicht nur Koordination, sondern auch Betrieb eines Frei-
bades). Im Rahmen lhrer Selbstverwaltungskompetenz hat eine Kommune unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten liber den Umfang freiwilliger ,,Zusatz“-Aufgaben zu ent-
scheiden (,Leisten-Kénnen und -Wollen®). Auf die Ausflihrungen unter Kapitel 8 wird ver-
wiesen.



103

7.3.5 Hauptgruppe 5 — Soziales und Jugend

Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 5 sind:

50 Soziales
51 Jugend

Soziales und Jugend
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Hauptaufgabe im hier betrachteten Sozialbereich ist die Betreuung von Kindertageseinrich-
tungen. Dies umfasst deren Verwaltung und Koordination, die Beratung und Betreuung von
Kindertagespflegepersonen, die Festsetzung der Elternbeitrage und die Ermittlung der Per-
sonal- und Sachkosten.? Die Soll-Personalausstattung flr diese Aufgabengruppe ist abhan-
gig von der Anzahl der Kinder, die in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft
betreut werden, sowie von der Anzahl an Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft.

5 der 16 untersuchten Kommunen organisierten ihre Kinderbetreuung vollstandig in eigenen
Kindertageseinrichtungen. Bei 5 weiteren Kommunen gab es nur freie Trager im Gemeinde-
gebiet. Die Ubrigen 6 Kommunen arbeiteten sowohl mit freien Tragern als auch mit eigenen
Einrichtungen.

Die Kommunen mit ausschlielllich eigenen Kindertageseinrichtungen verzeichneten fiir das
hier betrachtete Aufgabenfeld den héchsten Personalbedarf (Kommunen 5, 6, 14, 15, 16).
Bei den dbrigen Kommunen ist hinsichtlich des berechneten Personalbedarfs keine direkte
Abhangigkeit zur Organisation der Kinderbetreuung (ausschlielich freie Trager oder freie
und kommunale Trager) erkennbar. Fur die Kommunen, die mit mehreren unterschiedlichen
freien Tragern zusammenarbeiten, gilt das unter Kapital 5.2.19 Gesagte: Es sollte seitens
der Kommunen angestrebt werden, die Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen
freien Tragern weitgehend zu vereinheitlichen und zu standardisieren, um den Mehr-
aufwand durch die unterschiedliche Bearbeitung zu reduzieren. Zwei der untersuchten
Kommunen teilten mit, dass an entsprechenden Umsetzungen gegenwartig gearbeitet wird.

53 Das Personal in Kindertageseinrichtungen ist in der Bemessung nicht enthalten.
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7.3.6 Hauptgruppe 6 — Gestaltung der Umwelt

Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 6 sind:

60 Raumliche Planung und Entwicklung
61 Ver- und Entsorgung

62 Verkehrsflachen und -anlagen

63 Natur- und Landschaftspflege

64 Wirtschaft und Tourismus

Gestaltung der Umwelt
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Die im Diagramm ersichtlichen Unterschiede beruhen in erster Linie darauf, dass einige
Kommunen die Aufgaben als o6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstrager fiir Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung ganz oder teilweise in ihrem Haushalt fihren. Dies
betrifft die Gemeinden 5 sowie 12 bis 16. Die Gemeinde 16 weist bspw. 6,75 VZA fir diese
Aufgabe aus (entspricht rd. 0,71 VZA je 1.000 EW).

Die Modell-Gemeinde hat die Aufgaben als o6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsor-
gungstrager fiir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ausgelagert, so dass
hierfiir im Modell keine Personalbemessung erfolgt. Wird die Aufgabe in der Praxis
dennoch wahrgenommen, wird als Soll-Personalausstattung hilfsweise die Ist-
Ausstattung libernommen. Fiir die betreffenden Gemeinden folgt daraus, dass diese
Tatigkeit hinsichtlich ihrer Wahrnehmung in Eigen- oder Fremdleistung in regelmaRi-
gen Zeitabstanden (siehe Hauptgruppe 2) aufgabenkritisch zu tiberprifen ist.

Fir die Aufgaben im Zusammenhang mit der raumlichen Planung und Entwicklung sowie mit
Verkehrsflachen und -anlagen wurden die Gemeindegebietsflache und die Strallenlange der
Stralden in kommunaler Baulast als aufwandstreibend identifiziert. Dementsprechend bendti-
gen flachenmallig grolRe Gemeinden fir diese Aufgabe im Regelfall mehr Personal als kleine
Gemeinden. Gleiches gilt fir die Aufgaben im Zusammenhang mit der Natur- und Land-
schaftspflege, bei der die Hauptaufgabe ,Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung® mit der
Gewasserlange korreliert. Weitere aufwandspragende KenngroRen sind das Investitions-
und Unterhaltungsvolumen fir Verkehrsflachen und -anlagen.

Fir die grofdtenteils freiwillige Aufgabe ,Wirtschaft und Tourismus® basiert die Bemessung
auf der Einwohnerzahl in Verbindung mit der Anzahl durchgefuhrter Marktveranstaltungen.
Fir die Modell-Gemeinde ergibt sich hierflir etwa eine Dreiviertelstelle. In der Praxis unter-
scheiden sich die Kommunen in der Intensitat, mit der diese Aufgabe wahrgenommen wird.
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7.3.7 Hauptgruppe 7 - Bauhof

Bauhof

VZA je 1.000 EW
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Die ,klassischen“ Bauhoftatigkeiten bemessen sich im Wesentlichen nach der Stralenléange
in kommunaler Baulast (Tiefbauunterhaltung), der Gemeindegebietsflache (Stadtreinigung)
und nach den eingesetzten Leistungsstunden (gartnerische Pflege, Winterdienst, Instandhal-
tung von Gebauden / Einrichtungen / Ausstattungen).

Bei Flachengemeinden ist der Personaleinsatz demnach tendenziell groRer als in kleineren
Gemeinden. Des Weiteren wirken die Intensitat, mit der die Aufgaben wahrgenommen wer-
den (z. B. festgelegter Turnus, definierter Aufgabenstandard bzw. Grad des Pflegestandards
z. B. bei Griinanlagen, Erfordernis aufgrund der Wetterbedingungen) und die Art der zu be-
wirtschaftenden Flachen (z. B. wenn grofRere stadtisch gepragte Parkanlagen vorhanden
sind) deutlich auf den Leistungsstundenbedarf und mithin auf den Umfang des daflr erfor-
derlichen Personals. Kommune 7 hat hingegen einen erheblichen Teil lhrer Bauhofaufgaben
an Dritte ausgelagert, sodass sich dort ein vergleichsweise niedriger Personalbedarf fir den
Bauhof ergibt. Entsprechend unterschiedlich fallen die errechneten Soll-VZA fiir die unter-
suchten Kommunen aus.

Wie unter Kapitel 5.2.25 bereits dargestellt, ist unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunk-
ten zwischen Eigen- und Fremdleistung abzuwagen, die Moglichkeiten interkommuna-
ler Zusammenarbeit sind zu priifen und die Aufgabenstandards zu optimieren.

Fur ,Allgemeine Hilfs- und Transportdienste® wird ein Festwert von 0,50 VZA angesetzt. Die-
sen sieht der SRH als vertretbare Obergrenze, da es sich hierbei um freiwillige Leistungen
handelt, die Uber die Daseinsvorsorge hinausgehen. In den untersuchten Kommunen wurde
diese Aufgabe in unterschiedlichem Umfang (bis zu 1,17 VZA) wahrgenommen. Im Rahmen
Ilhrer Selbstverwaltungskompetenz haben die betreffenden Kommunen die Angemessenheit
ihres Personaleinsatzes flr diese Aufgabe zu prifen.

Fir die Aufgabe ,Fahrzeug- und Gerateinstandhaltung® in Eigenleistung wird im Modell ein
Grundbedarf von 0,15 VZA angesetzt, der an die Annahme gekniipft ist, dass Wartungs- und
Instandsetzungsarbeiten an Fahrzeugen und Geraten grundsatzlich in Fachwerkstatten
durchgefliihrt werden.
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7.4 Fazit der Uberpriifung

Die Ergebnisse der unter Kapitel 7.3 dargestellten und erlauterten Aufgaben-Hauptgruppen
sind nachfolgend aufsummiert und bilden den zu empfehlenden Stellenbedarf (Soll-VZA) ab.

Das Diagramm illustriert zum einen, dass die Untersuchung modellbezogen jeweils
einen Wert von rd. 4,6 VZA je 1.000 EW (inkl. Biirgermeister) ergibt. Zum anderen wird
deutlich, dass keine der untersuchten Kommunen in ihrer Soll-Personalausstattung
auf diesem Modellwert liegt, was aufgrund des Aufgabenbezuges sachlogisch ist.

Soll-VZA je 1.000 EW insgesamt
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Die Modellwerte werden von den untersuchten Kommunen vor allem dann unterschritten,
wenn sie (einzelne) Aufgaben ausgelagert haben, die Ublicherweise in Eigenleistung erledigt
werden und / oder wenn die Arbeitsmengen bzw. Fallzahlen (z. B. Gemeindeflache, Stralen
und Gewasserlange, Gebaudeflache, Schilerzahl usw.) deutlich unter dem Median der in die
Modellberechnung einbezogenen Kommunen liegen.
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Umgekehrt Uberschreiten die untersuchten Kommunen vor allen dann die o. g. Modellwerte,
wenn sie Aufgaben in Eigenleistung erledigen, bei denen das Modell von Fremdleistung
ausgeht (z. B. Gebaudereinigung, Betrieb kommunaler Friedhof, Bewirtschaftung Freibad),
wenn sie in groRerem Umfang - als im Modell impliziert - freiwillige Aufgaben wahrnehmen
und / oder wenn sie Arbeitsmengen bzw. Fallzahlen aufweisen, die deutlich iber dem Medi-
an liegen.

Dies verdeutlicht, dass die ermittelten Modellwerte jeweils eine fiktive Kommune ab-
bilden, welche die am Beginn des Kapitels 7.3 dargelegten Annahmen erfillt und ihre
Arbeitsmengen bzw. Fallzahlen im Wesentlichen aus den Medianen der untersuchten
Kommunen speist. Die fiir das Modell ermittelten VZA weichen in der praktischen An-
wendung auf die einzelne Kommune aus den o. g. Griinden folgerichtig ab.

Deshalb stellt der SRH ein EXCEL-Tool zur Verfigung, mit dem jede Kommune indivi-
duell die fiir sie zu empfehlenden Sollwerte (VZA) als Orientierung fiir ihre Personal-
ausstattung bestimmen kann. Der Abgleich mit den jeweiligen Ist-VZA ist zudem moég-
lich.

Die Modellwerte stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:
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Aufgabengruppe Summe Summe Summe Summe Summe Summe
9 9 Haupt- Haupt- Haupt- Haupt- Haupt- Haupt-

(VZA) (VZA) (VZAITEW) (VZA) (VZA) (VZAITEW) (VZA) (VZA) (VZAITEW)

gruppe gruppe ‘ gruppe gruppe gruppe gruppe

‘ Summe

‘ Einwohner

10 | Politisch-administrative Unterstitzung Blrgermeister 3,95 3,55 3,58
11 | Wahlen und Statistik 0,25 0,25 0,25
c‘; 12 | Personalrat 4,30 0,56 3,90 0,53 3,93 0,54
T 0,10 0,10 0,10
13 | Beauftragte
14 | Rechnungs- und Gemeindeprifung 0,00 0,00 0,00
20 | Zentrale Dienste 2,23 2,07 2,02
21 | Personal 0,73 0,68 0,72
o~ [ 22 | Finanzen
(;2 23 | Liegenschaftsmanagement :2; 13,18 Re :22 1 10 221 1292 R
24 | Archiv 0,21 0,28 0,23
25 | Recht 0,10 0,10 0,10
30 | Sicherheit und Ordnung 0,92 0,83 0,86
31 | Melde- und Personenstandswesen 1,86 1,35 153
(E 32 | Auslénder, Staatsangehérigkeit 0,00 3,77 0,49 0,00 3,15 0,43 0,00 3,36 0,46
33 | StraRenverkehr 0,49 0,47 0,47
34 | Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz 0,50 0,50 0,50
5 |40_| Schule 220 3,53 0,46 L 2,81 0,38 iE6s 2,95 0,40
I |41 | Kultur- und Sportférderung 1,33 1,27 1,27
o [ 20| Soziales il 0,01 0,12 0,10 0,79 0,11 0.10 0,81 0,11
T |51 |Jugend 0,81 0,69 0,71
60 | Raumliche Planung und Entwicklung 0,75 0,65 0,63
61 | Ver- und Entsorgung 0,00 0,00 0,00
(E 62 | Verkehrsflachen und -anlagen 1,05 3,00 0,39 0,86 2,76 0,38 0,95 2,72 0,37
63 | Natur- und Landschaftspflege 0,44 0,51 0,40
64 | Wirtschaft und Tourismus 0,76 0,74 0,74
70 | Bauhof 6,96 6,96 0,90 6,99 6,99 0,96 6,93 6,93 0,95
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7.5 Soll-Ist-Vergleich Insgesamt

Die ermittelten Soll-VZA (jeweils linke Saule) werden nachfolgend den erhobenen®* Ist-VZA
(auler bei den Modellwerten jeweils rechte Sdule) gegenlbergestellt.

VZA je 1.000 EW
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Daraus ergeben sich rein rechnerisch folgende Bedarfe bzw. Uberschiisse (Sortierung der
Kommunen hier analog dem vorherigen Diagramm):

Erwartungsgemal weisen die Diagramme Differenzen, d. h. rechnerische Bedarfe oder
Uberschiisse zwischen der personellen Ist- und Soll-Ausstattung aus. Diese sind zu analy-
sieren und interpretieren, bevor Schlussfolgerungen fiir die praktische Umsetzung
getroffen werden; siehe dazu Kapitel 8.
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5 Bei den Kommunen 1 bis 6 sowie 10, 12, 13 und 15 lagen die ausgewiesenen Ist-VZA aufgabengenau
vor. Bei den Ubrigen 6 Kommunen (7, 8, 9, 11, 14, 16) waren die Ist-VZA entweder nicht bei allen Auf-
gaben angegeben oder die Aufteilung zwischen den Aufgaben war z. T. ungenau, sodass in dieser
Auswertung nur auf die Gesamtzahl der Ist-VZA abgestellt wurde.
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8 Umgang mit den Ergebnissen der Stellenanalyse und Bewertung

Zunachst wird nochmals vergegenwartigt, was das vorliegende Organisationsmodell leistet
und welche Grenzen ihm innewohnen:

v' Das Organisationsmodell definiert den - Das Organisationsmodell beriicksichtigt
Rahmen fiir einen ,lblichen“% Aufga- etwaige Ortliche Besonderheiten, die
benbestand und eine ,ubliche* Aufga- Uber den ,ublichen* Rahmen hinausge-
benwahrnehmung (hinsichtlich Erledi- hen und dem Bereich freiwilliger Aufga-
gungsgrad, Erflullungsintensitat; siehe ben zuzuordnen sind, nicht. Diese wer-
hierzu auch die Ubersicht der getroffe- den jedoch im Ist ausgewiesen und sind
nen Annahmen in Kapitel 5.1 und 7.3) durch die Kommune im Rahmen ihrer
fur Kommunen der Grolienklasse Selbstverwaltungskompetenz gesondert
5.000 bis 10.000 Einwohner. zu betrachten (,Leisten-Kénnen und -

v' Das Organisationsmodell bietet aufga- Wollen®).
bengenaue Sollwerte (VZA) als Orien- — Festgestellte Soll-Ist-Abweichungen be-
tierung fur den Personaleinsatz. dirfen einer Analyse der Ursachen, be-

vor personelle Anpassungen eingeleitet

v’ Bei (kunftigen) Anderungen des Auf-
gabenumfangs ist der resultierende
Personaleinsatz leicht ermittelbar. — Fur ,neue® Aufgaben, wie z. B. Digitali-

sierung (20.2.3) existieren noch keine

Vergleichs- oder Erfahrungswerte. An

diesen Stellen wurden daher hilfsweise

sog. Anhaltewerte angesetzt.

werden.

v' Aufgabenbezogene Vergleiche zwi-
schen den Kommunen der betrachte-
ten GroRenklasse sind maoglich.

Bevor eine Kommune aus den ermittelten Ergebnissen der Stellenanalyse personelle bzw.
organisatorische = Konsequenzen zieht, sind konkrete Abweichungen des Ist-
Stellenbestandes vor Ort in den einzelnen Aufgabengruppen vertiefend zu analysieren.

Ergeben sich bei der kennzahlenorientierten Bemessung der Aufgaben rechnerische Stel-
lenbedarfe, so muss dies nicht zwingend und automatisch zu einer Stellenmehrung flhren.
Die Aufgabenerflllung ist anhand der konkreten 6rtlichen Bedingungen und gemal dem
Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfuhrung zu hinterfragen. Wenn die
betreffenden Aufgaben bislang ohne dauerhafte Aufgabenerfillungsdefizite wahrgenommen
werden konnten, ist davon auszugehen, dass die Gemeinde hinsichtlich dieser Aufgaben
bereits eine weitgehend optimale Organisationsstruktur bzw. einen optimalen Personalein-
satz erreicht hat. In diesen Fallen sollte die Ist-Stellenausstattung daher grundsatzlich beibe-
halten werden.

Ergeben sich im Rahmen der Bemessung Stelleniiberschiisse, ist ebenfalls anhand der
ggf. bestehenden ortlichen Besonderheiten Uber einen Abbau bzw. eine Verschiebung der
Personalkapazitaten zu entscheiden.

Die nachfolgende Aufstellung zeigt diesbezlgliche wichtige Handlungsfelder auf, ist jedoch
nicht als abschlieRend zu betrachten.

% D. h. ein Aufgabenbestand, der den gesetzlichen Anforderungen fiir Kommunen dieser GréRenklasse
entspricht (Pflichtaufgaben). Mit den Aufgabengruppen ,Kultur- und Sportférderung“ sowie ,Wirtschaft
und Tourismus” sind wesentliche freiwillige Aufgaben der Gemeinden berticksichtigt.
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Soll > Ist (Bedarf) Soll < Ist (Uberschuss)

L 4 L 4

1. Ist = auskdmmlich 1. Liegt eine ortliche Besonderheit vor?

- Nimmt die Kommune freiwillige Aufga-
ben in grélRerem Umfang wahr, als dies
im Organisationsmodell implementiert
ist, z. B. Betrieb mehrerer (aufwandiger)

kultureller Einrichtungen?

kein Handlungsbedarf

- Nimmt die Kommune bestimmte Aufga-
ben intensiver wahr, als im Organisati-
onsmodell vorgesehen, z. B. haufigerer
Turnus von Strallen- und Wegereini-
gungsarbeiten, umfangreichere Hilfs-
und Transportdienste?

In solchen Fiéllen hat die Kommune im

Rahmen ihrer Selbstverwaltungskompe-

tenz unter wirtschaftlichen Gesichts-

punkten zu priifen, inwieweit sie sich
die betreffende Aufgabe in dem Umfang
leisten kann und leisten will.

2. Ist # auskommlich 2. Welche weiteren Griinde liegen vor?

4 2

Ermittlung der Ursachen (Relevanz bei Bedarf bzw. Uberschuss unterschiedlich), z. B.:

Aufgabenkritik: sind die betreffenden Aufgaben in dem bisherigen Umfang bzw. Intensi-
tat / Standard erforderlich; kénnen diese reduziert werden? Wie entwickeln sich die Ar-
beitsmengen / Fallzahlen, z. B. Postverteilung und Kopierarbeiten versus zunehmende
Digitalisierung; werden alle Gebaude weiterhin im kommunalen Bestand benétigt; Eigen-
vs. Fremdleistung usw.?

Koénnen die Verwaltungsablaufe / Geschaftsprozesse verbessert werden, so dass eine
effizientere Bearbeitung erméglicht wird, z. B. Optimierung / Blindelung von Zustandig-
keiten, Vereinheitlichung vergleichbarer Vorgange (hierunter auch Vertragsmanage-
ment), Abwagen zwischen Eigenerledigung und Leistungserbringung durch Dritte?

Konnen Schnittstellen verbessert werden, z. B. medienbruchfreie Verarbeitung eines
Sachverhaltes mit entsprechender Software?

Konnen die Arbeitsmittel verbessert werden, z. B. groRerer oder zweiter Bildschirm, ge-
eignetere Software, Wege am Arbeitsort?

Sind Erneuerungen der Infrastruktur angezeigt, z. B. veralteter Fahrzeugbestand kann
héheren Wartungsaufwand nach sich ziehen, Gebaude mit Sanierungsstau kénnen zu
umfangreicherer Aufgabenwahrnehmung durch die Hausmeister fiihren?

Sind Weiterbildungsmalnahmen erforderlich?

Sind die ,richtigen” Mitarbeiter mit der Aufgabe betraut?

Treten zeitweise Leerlaufe auf?

Handelt es sich um eine neue Aufgabe mit entsprechendem Einarbeitungsaufwand?

L

Treten Erfiillungsdefizite trotz optima-
ler Organisation / Ablaufe und Mitar-
beiter auf, ist die bemessene Perso-
nalaufstockung erforderlich.

Sofern keine ortlichen Besonderheiten
(s. 0.) vorliegen, ist mit der Abstellung
der Ursachen der ermittelte Soll-Wert
erreichbar.
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Diese Ausfiihrungen verdeutlichen, dass der erforderliche Personaleinsatz einer
Kommune anhand der Kennzahlen des Organisationsmodells individuell (verursa-
chungsgerecht) ermittelt werden kann und anschlieBend im Wege eines weitgehend
aufgabengenauen®® Soll-Ist-Vergleiches eine Ergebnisanalyse notwendig ist.

Erst dann kénnen erforderliche personelle und organisatorische Anpassungen vorge-
nommen werden. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass die ermittelten, unter Kapitel
7.4 zusammengefassten Modellwerte nicht schematisch fiir alle Kommunen gleicher-
mafen gelten.

Dem weiteren Ausbau der KLR kommt eine besondere Bedeutung zu, um im Zusammen-
hang mit identifizierten Personalbestandsveranderungen die jeweils gebotene wirtschaftliche
Gesamtbetrachtung in die Entscheidungsfindung einflieRen lassen zu kdnnen (Betrachtung
aller Personal- und Sachkosten bei Eigen- oder Fremderledigung der Aufgaben).

Im Kontext der unter Kapitel 3 erlauterten Rahmenbedingungen, die fur die Einzelkommune
von den Vergleichskommunen abweichen kénnen®’, ist auBerdem auf Folgendes hinzuwei-
sen:

Finanzwirtschaft:

Die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Kommune, die einnahmeseitig aufgrund
der Wirkung des Finanzausgleichs in groRem Malie einwohnerabhangig sind, kdnnen die
Méoglichkeiten, unter denen die optimale Personalausstattung realisiert werden kann, be-
grenzen. In diesem Sinne kann der bisherige Orientierungswert der VwV KomHWi (Perso-
nalstandsrichtwert in VZA je 1.000 Einwohner) als Indiz fiir die Finanzierbarkeit des Perso-
nalkérpers angesehen werden. Personal bindet im Regelfall langfristig Finanzmittel. Daher
ist durch entsprechende Langfristprognosen darzulegen, dass der Haushaltsausgleich auch
bei einer hohen Personalauszahlungsquote dauerhaft gewahrleistet werden kann. Insbeson-
dere ist bei zusatzlichen freiwilligen Aufgaben sicherzustellen, dass - je nachdem ob die Er-
ledigung in Eigenleistung oder durch Dritte erfolgt - die resultierenden Personal- und Sach-
kosten refinanziert werden kdénnen.

Bei Gemeinden, die sich in der Haushaltskonsolidierung befinden bzw. bei denen
finanzielle Problemlagen vorherrschen, sind grundsatzlich im Vorfeld personeller
Anpassungen die Aufgaben besonders kritisch zu uUberprifen (siehe hierzu auch die
0. g. Aufstellung wichtiger Handlungsfelder).

Personalgewinnung und Digitalisierung:

Im Zusammenhang mit Personalbestandsveranderungen ist im Blick zu behalten, dass die
absehbare demographische Entwicklung (vgl. Kapitel 3.3) die Personalgewinnung erschwert,
da steigender Nachbesetzungsbedarf mit dem verfligbaren Nachbesetzungsangebot an
Fachkraften perspektivisch nicht in jedem Falle gedeckt werden koénnen wird. %8 Zur
Problemlésung wird auf die o. g. Handlungsfelder verwiesen.

56 Wie in Kapitel 7.5 bereits beschrieben, lagen bei 6 der 16 Kommunen die Ist-VZA nicht vollstandig bzw.
z. T. nicht aufgabengenau vor. Damit auch diese Kommunen exakte personelle bzw. organisatorische
Schlussfolgerungen ziehen kénnen, sind die Ist-VZA auf die einzelnen Aufgabenblécke sachgerecht
aufzuteilen.

57 Z. B. befand sich keine der 6 Vergleichskommunen in der Haushaltskonsolidierung.

%8 Siehe hierzu z. B. ifo Dresden berichtet 1/2020, Joachim Ragnitz, ,Zunehmend mehr auslandische Be-
schaftigte in Sachsen®, S. 25: ,Man wird versuchen missen, entweder durch Digitalisierung und Ratio-
nalisierung mit weniger Arbeitskraften auszukommen, oder durch Zuwanderung von auf3en das Arbeits-
krafteproblem zu l6sen.”
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GroRenklassenbezug:

Fir das vorliegende Organisationsmodell wurden Kommunen der Groflienklasse 5.000 bis
10.000 Einwohner untersucht. Fur die Anwendung bei Kommunen anderer Grdlienklassen

ist sowohl der Aufgabenkatalog als auch die Kennzahlenbemessung an verschiedenen Stel-
len entsprechend anzupassen.
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9 Resiimee und Ausblick

Mit dieser Beratenden AuRerung stellt der SRH ein Organisationsmodell als Fortschreibung
bzw. Aktualisierung der Beratenden Auerung aus dem Jahre 2005 ,Organisationsmodell flr
Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern“ zur Verfugung. Die im Bericht erlduterten
Empfehlungen zu effizienten Verwaltungsstrukturen und angemessenem Personalbestand
sollen die kommunalen Entscheidungstrager, Rechtsaufsichts- und Prifungsbehoérden bei
der Beurteilung bzw. Gestaltung der Organisation der jeweiligen Gemeinden unterstitzen.

Das vorliegende Organisationsmodell bietet den Kommunen der GrélRenklasse 5.000 bis
10.000 Einwohner eine Leitlinie im Hinblick auf ihre Stellenausstattung und Organisations-
struktur und erméglicht ihnen, aufgabenbezogen individuell die empfohlenen Sollwerte (VZA)
als Orientierung fur ihre Personalausstattung zu bestimmen.

Das Modell erlaubt unter Zuhilfenahme des unter www.rechnungshof.sachsen.de bereitge-
stellten EXCEL-Tools eine ortsspezifische Anwendung auf die individuellen Gemeindestruk-
turen, die regelmafig auf Basis der sich andernden Arbeitsmengen bzw. Fallzahlen aktuali-
siert werden mussen.

Mit der Ermittlung des Personaleinsatzes (Soll-VZA) und einer anschlieBenden Ergeb-
nisanalyse

e werden die Kommunen in die Lage versetzt, Aufgaben zu identifizieren, deren Erledi-
gung optimierungsfahig ist (z. B. wegen Schwachstellen in den Ablaufen, Erfillungs-
defiziten bis hin zur Qualitat des Personals),

e konnen sich die Kommunen gezielt mit drtlichen Besonderheiten auseinandersetzen,
so z. B. inwieweit freiwillige ,Zusatz“-Aufgabe(n) gewollt und finanzierbar sind,

e konnen die Kommunen anhand der Ergebnisse des Modells selbststandig Ruck-
schlisse ziehen, bspw. bei welcher Aufgabe weniger Personal erforderlich ist, bei
welchen Aufgaben Schnittstellen, Zustéandigkeiten oder Abldufe Uberarbeitet werden
sollten, welche Aufgabe moglicherweise ausgelagert werden sollte, welche Aufgaben
optimal besetzt sind usw. Effizienzsteigerungen sind damit méglich,

e werden Entwicklungspotenziale erkennbar (was bei allen untersuchten Kommunen
z. B. im Bereich Digitalisierung der Fall war),

e erhalten die Kommunen Empfehlungen zur Organisationsstruktur und Aufgabenzu-
ordnung zu den einzelnen Verwaltungsbereichen.

Die Umsetzung der rechnerisch ermittelten Sollwerte durch ggf. aufgezeigten Personalmehr-
bedarf muss in jedem Fall im Einklang mit den vorhandenen haushaltswirtschaftlichen Rah-
menbedingungen stehen. Das Modell zeigt lediglich Handlungsbedarf auf, stellt aber keine
Ermachtigungsgrundlage fir eine Personalmehrung dar.

Die Rahmenbedingungen fur die Gemeinden im Freistaat Sachsen haben sich aufgrund von
demographischen Veranderungen, zunehmender Digitalisierung sowie qualitativen bzw.
quantitativen Aufgabenanderungen seit dem Jahr 2005 gewandelt. Diese Faktoren wurden
im Zuge der systematischen Analyse bedacht und werden auch in den kommenden Jahren
weiterhin Einfluss auf die Organisationsstruktur und Stellenausstattung der Gemeinden
haben. Davon ausgehend, dass sich die Rahmenbedingungen auch kinftig durch dulRere
Einflisse wandeln und sich dies auf den kommunalen Aufgabenbestand auswirken kann,
wird angestrebt, die Befunde dieser Beratenden AuRerung in angemessenem Zeitabstand
einer Evaluierung zu unterziehen.

Die Abbildung von Ausnahmesituationen ist naturgemaf} nicht Kern eines Modells (vgl. dazu
die Ausfuhrungen unter Kapitel 8). Gleichwohl sollte mit Blick auf die jungsten Entwicklungen
mittel- bis langfristig in den Blick genommen werden, inwieweit sich Folgen der Corona-
Pandemie ggf. verstetigen und inwieweit dies die Aufgabenwahrnehmung und die gebildeten
Kennzahlen ggf. beeinflusst.
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Der SRH weist im Folgenden uber die entwickelten Empfehlungen hinaus auf Trends und
Herausforderungen hin, die bei der fortlaufenden Strukturveranderung und Anpassung
der Stellenausstattung von Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW zu beriicksichtigen
sind:

Trends und Herausforderungen fiir Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW:

9.1 Demographie

Eine Vielzahl der fur dieses Organisationsmodell entwickelten Empfehlungen bzgl. der Soll-
Stellenanteile beruht auf fachspezifischen BezugsgrofRen (z. B. Anzahl der Mitarbeiter oder
der Vorgange, Hohe der Gesamtaufwendungen oder des Investitionsvolumens etc.) z. T.
aber auch auf der Zahl der Einwohner. Die demographische Entwicklung der betrachteten
Gemeinden in den nachsten Jahren zeichnet sich durch eine voraussichtliche starke
Abnahme der Bevolkerung sowie rdumlich dinnere Besiedlung aus. Durch Einbeziehung
von BezugsgroRen wie beispielsweise Einwohnerzahl oder Kinderzahl erméglicht die
dargestellte Methodik eine fortlaufende Stellenbemessung, welche die derzeitigen und
kiinftigen demographischen Entwicklungen berlcksichtigen kann. Gleichwohl ist
hervorzuheben, dass die Kommunen bestimmte Aufgaben unabhangig von der mittelfristigen
Bevolkerungsentwicklung zu erledigen haben (z. B. StralRenunterhaltung, Grinflachen-
pflege). Dies kann in den kommenden Jahren aufgrund der allgemeinen Tendenz der
Bevdlkerungsabnahme in landlichen Raumen zu zusatzlichen Herausforderungen in Bezug
auf wirtschaftliche Personal- und Stellenbesetzungen fihren.

9.2 Personal

Das Personal ist auch kinftig die wichtigste Ressource in der Kommunalverwaltung. Das
steigende Durchschnittsalter sowie die Suche nach qualifizierten Verwaltungsmitarbeitern
stellt die Verwaltung zunehmend vor eine grof3e Herausforderung, welche sich in den kom-
menden Jahren noch intensivieren wird. Insbesondere durch das hohe Durchschnittsalter der
Verwaltungsmitarbeiter muss in den kommenden Jahren ein verstarkter Personalabgang
erwartet werden. Der sich daraus ergebende Fachkraftemangel wird insbesondere Aufga-
benbereiche wie das Bauwesen (z. B. Ingenieure, Stadtplaner), den IT-Bereich, den Sozial-
bereich (z. B. Erzieher in Kindertageseinrichtungen) aber auch Flhrungskrafte wie Amtsleiter
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(z. B. Kédmmerer/in) betreffen. Die Deckung dieses Bedarfes wird vor allem fur die kreisan-
gehorigen Gemeinden zunehmend schwierig.5°

Die anstehenden Personalabginge stellen zum einen Chancen fiir die Konsolidierung
des Haushalts zum anderen Risiken im Hinblick auf den Wissenstransfer dar und soll-
ten proaktiv gestaltet werden.

Die Kommunen missen angesichts drohender Verluste von Fachwissen konkrete MalRnah-
men einleiten, um eine adaquate Stellennachbesetzung sowie einen mdglichst reibungslosen
Wissenstransfer zu gewahrleisten.

e So sollten die Kommunen ein Personalentwicklungskonzept erstellen, in dem z. B.
ein standardisiertes Verfahren im Zuge von Stellenneubesetzungen beschrieben ist.
Personalentwicklungsplanung und Aufstiegsforderung stellen zentrale Instrumente
dar und sollten ausgebaut werden.

e Ein verwaltungsubergreifendes Wissensmanagement und die regelmalige Fort-
schreibung des Geschiftsverteilungsplans sollten gewahrleistet werden.

e Insbesondere fur Schlusselpositionen (wie z. B. Kdmmerer/in) sollte die Moglichkeit
einer befristet parallelen Stellenbesetzung geschaffen werden, um einen reibungslo-
sen Personal- und Wissenslibergang sicherzustellen, sog. Demographiebriicke.

¢ Ausbildungsverhaltnisse sollten so eingegangen werden, dass jlingere Bedienstete
im Anschluss an das Ausbildungsverhaltnis dbernommen werden konnen. Bereits
wahrend der Ausbildungsphase lasst sich damit der Wissenstransfer von kiinftig al-
tersbedingt ausscheidenden Mitarbeitern sichern.

Im Zuge der altersbedingten Personalfluktuation sind daruber hinaus auch aufgaben-
kritische Analysen zu erstellen, um mogliche Effizienzpotenziale nutzen oder neue
Aufgaben erfiillen zu konnen. Den Kommunen wird zudem empfohlen, verstarkt die
notwendige aufgabenkritische Priifung einer Stellenwiederbesetzung (Zweck- und
Vollzugskritik) frithzeitig durchzufiihren.

9.3 Digitalisierung

Der allgegenwartige Trend zur zunehmenden Digitalisierung spiegelt sich in allen Bereichen
der Gesellschaft wider und stellt die Verwaltung vor neue Aufgaben.

Unter dem Begriff E-Government versteht der Freistaat Sachsen die effiziente Abwicklung
von Verwaltungsablaufen mittels moderner Informationstechnik (IT) zum Zwecke der Verwal-
tungsmodernisierung.®® Die sachsische E-Government-Strategie sieht vor, dass

e die Abldufe optimiert und von unnétigen manuellen Tatigkeiten entlastet werden,
e die Behorden medienbruchfrei elektronisch zusammenarbeiten,

o die Mitarbeiter auch unterwegs oder von zu Hause aus tatig sein kdnnen,

e die IT sicher, datenschutzkonform, bedarfsgerecht und effizient betrieben wird.

Hierbei sind die Chancen von E-Government-Ansatzen mit der Akzeptanz bei den Blrgern
abzuwagen. Einerseits schafft E-Government klare Vorteile mit Blick auf niedrigere Infra-
strukturkosten und verbesserten Service-Umfang, etwa bei der ortsungebundenen Verflg-
barkeit von Verwaltungsleistungen ,rund um die Uhr®. Andererseits sind die bestehenden

59 Vgl. Jahresbericht 2017 des SRH, Band I, Beitrag Nr. 3, S. 69, Tz 53.
60 Die gesamte E-Government-Strategie des Freistaats Sachsen ist zu finden unter:
www.egovernment.sachsen.de.
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Hemmschwellen in Teilen der Bevolkerung bei der Nutzung elektronischer Angebote realis-
tisch zu berticksichtigen. Ahnliches gilt fir die Mitarbeiter der Kommunalverwaltung.

Nachfolgend werden fur die Kommunen relevante E-Government-Komponenten vorgestellt.

E-Vergabe

Mit der elektronischen Beschaffung oder E-Vergabe kénnen Vergabeverfahren vollstandig
Uber das Internet und spezielle Vergabeplattformen abgewickelt werden. Die E-Vergabe ist
vor allem fir kleinere Kommunen vorteilhaft, da diese aufgrund einheitlicher Verfahren und
geringerer Kosten ein effizientes Verfahren darstellt.

Bis spatestens 18.10.2018 mussten alle Auftraggeber und Auftragnehmer auf Kommunal-
ebene vollstandig auf eine elektronische Kommunikation bei Vergaben umgestellt haben.

E-Rechnung

Die E-Rechnung ist ein digitales Mittel zur Vereinfachung der Prozesse im Rechnungswesen
offentlicher Verwaltungen. Nicht nur die Erstellung, Versendung, Ubermittiung und
Entgegennahme, sondern auch die Verarbeitung soll vollstandig automatisiert werden. Die
Europaische Richtlinie 204/55/EU Uber die elektronische Rechnungstellung bei 6ffentlichen
Auftragen schreibt den Empfang und die Weiterleitung von elektronischen Rechnungen
verbindlich vor. Die sachsischen Kommunen sind seit dem 18.04.2020 zum Empfang und zur
Verarbeitung von E-Rechnungen verpflichtet®'.

E-Akte

Systematischer Bestandteil der E-Government-Strategie ist die Einfiihrung einer sog. E-Akte.
Die E-Akte verknipft Informationsobjekte derart miteinander, dass der Anwender eine ganz-
heitliche, zumeist vorgangsbezogene Sicht auf die relevanten Informationen erhalt und die
Daten in einem zentralen Netzwerk zusammengefihrt werden. Der groflte Vorteil der
E-Akte ergibt sich aus Sicht einer Kommunalverwaltung daraus, dass ohne grole Umstande
und Wartezeiten die einzelnen Sachbearbeiter standortunabhangig Zugang zu allen relevan-
ten Informationen haben.

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG)

Das OZG verpflichtet Bund und Lander spatestens ab 31.12.2022 ihre Verwaltungsleistun-
gen auch elektronisch anzubieten. Die Kommunen sind involviert, soweit sie Bundes- bzw.
Landesrecht umsetzen. Zwar betrifft das OZG vorrangig die Nutzer- bzw. Birgersicht. Es
wirkt sich jedoch mittelbar auf die verwaltungsinternen Ablaufe und die Art der Bearbeitung
aus.

Aufgrund der Fillle der zu digitalisierenden Verwaltungsleistungen wurden im Vorfeld
Themenfelder gebildet, deren Bearbeitung auf die Bundeslander aufgeteilt wurde. Sachsen
bearbeitet das Themenfeld ,Recht und Ordnung®. Die Bearbeitung der Themen wurde durch
den Freistaat (Staatskanzlei) initiert und durch die Sachsische Anstalt fir kommunale
Datenverarbeitung (SAKD) koordiniert. Zum 01.07.2019 wurde dazu die Komm24 GmbH?®2
gegrindet. U. a. in sog. OZG-Werkstatten werden die erforderlichen Prozesse erarbeitet. Die

6" Gem. § 3a Abs. 1 S. 1 SéchsEGovG i. V. m. § 15 SachsEGovDVO bezieht sich diese Verpflichtung fiir
die Kommunen auf Rechnungen, bei denen der geschatzte Auftrags- oder Vertragswert ohne Umsatz-
steuer den jeweiligen EU-Schwellenwert erreicht oder iberschreitet.

62 Siehe www.komm-24.de. Die Gesellschaft wurde gegriindet von den Kreisfreien Stadten Chemnitz und
Dresden, dem Leipziger kommunalen IT-Dienstleister Lecos GmbH sowie dem Zweckverband KISA und
der SAKD.
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jeweils erstellten Antragsprozesse werden kooperativ zwischen den Bundeslandern
entwickelt und ausgetauscht.®® Die Finanzierung erfolgt weitgehend Gber FAG-Mittel.

Beispiele fUr kiinftig online verfligbare Verwaltungsleistungen sind die Beantragung der Ab-
schrift einer Geburtsurkunde, eines Bibliotheksausweises, eines Wahlscheins fir die Briefwahl,
einer Baugenehmigung, die Hundesteuer-Anmeldung, Gewerbeanzeigen, die An- / Ab- / Um-
meldung eines Wohnsitzes, die Kfz-Zulassung u. v. m.54

Elektronisches Kommunalarchiv (elKA)

Die sachsischen Kommunen sind verpflichtet, ihr Archivgut zur allgemeinen Nutzung in eige-
ner Zustandigkeit zu archivieren (§ 13 Abs. 1 SachsArchivG).

Die fortschreitende Digitalisierung legt eine elektronische Archivierung nahe. Damit die
Kommunen diese Pflichtaufgabe moglichst ressourcenschonend umsetzen kénnen, ist der
zentrale Aufbau einer Infrastruktur fir die dauerhafte Archivierung elektronischen Archivguts
im Projekt elektronisches Kommunalarchiv (elKA) der kommunalen Landesverbande vorge-
sehen. Die diesbeziigliche Finanzierung erfolgt Gber FAG-Mittel. An dem elektronischen
Archiv werden sich alle Stadte, Gemeinden und Landkreise im Freistaat Sachsen beteiligen
kénnen. Der Ubergang in den nutzerfinanzierten Wirkbetrieb ist im Oktober 2021 geplant.®s

Verwaltungsintern werden mehr und mehr Aufgaben von der zunehmenden Digitalisierung
gepragt. Vernetzung der IT-Anwendungen, interne Ablaufoptimierung durch die Einflihrung
von DMS und E-Akte, gesetzliche Vorgaben zum Digitalisierungsgrad, sowie einheitliche
IT-Gesamt- und Sicherungskonzepte fordern die Verwaltung. Zur Weiterentwicklung der In-
formationssicherheit trat zum 31.08.2019 zudem das Sachsische Informationssicherheitsge-
setz in Kraft.

Im Organisationsmodell wurden die Aspekte der Digitalisierung mithilfe spezifischer
Aufgaben wie ,Digitalisierung“ oder ,,IT-Betreuung® beriicksichtigt und aufgrund auf-
wandspragender Merkmale wie die Anzahl der Clients zukunftsorientiert bemessen. Dies soll
den Kommunen helfen, die Organisationsstruktur und Stellenausstattung in Bezug auf Digita-
lisierung auch in Zukunft optimal zu gestalten.

9.4 Interkommunale Zusammenarbeit

Der allgemeine Fachkraftemangel, das steigende Durchschnittsalters der Verwaltungsmitar-
beiter und der sich abzeichnende Personalabgang, erhéhen den Druck auf die Kommunen,
verwaltungsoptimierende Prozesse und Vorgehensweisen einzufiihren, um kommunale Leis-
tungen weiterhin burgerorientiert gewahrleisten zu konnen. Zudem steigen die Anforderun-
gen an ein burger- und kundenorientiertes Handeln der Kommunen. Leistungen der Kommu-
nen mussen zunehmend héheren Qualitatsstandards entsprechen, was einen teilweise sehr
hohen Investitions- und Betriebsaufwand verursacht, z. B. im Bereich der Informationstech-
nik oder bei Bauinvestitionen.

Kommunen, denen es fachlich bzw. wirtschaftlich in Zukunft nicht mehr méglich sein wird,
bestimmte Aufgabenbereiche eigenstandig zu erflillen, sollten die Kooperation untereinander

63 Der Austausch erfolgt durch einen Standard ,Férderales Informationsmanagement” (FIM), siehe hierzu
http://fimportal.de. In einem Portalverbund werden die Verwaltungsportale von Bund, Landern und
Kommunen miteinander verkniipft. Siehe auch KGSt-Bericht 6/2019, Kommunales E-Government.

64 Fir umfassende Informationen zur OZG-Umsetzung siehe auch https://ozg.sakd.de/.

85 Siehe auch Sachsenlandkurier, 03/19, S. 144 ff. und SLKT-Rundschreiben 339/2019.
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starker ausbauen. Durch die Moglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit kdnnen
somit ggf. grofere, sich ,rechnende” Einheiten entstehen.¢

Die Form der interkommunalen Zusammenarbeit ist je nach Intensitat der Kooperation unter-
schiedlich moéglich. Es kommen zum einen die durch das SachsKomZG vorgesehenen for-
mellen Kooperationsvarianten (z. B. Zweckvereinbarung) als auch Vereinbarungen zwischen
den Kommunen aullerhalb des SachsKomZG in Betracht (z. B. gemeinsame Beschaffung,
gemeinsame Nutzung von Infrastruktur).

In Kapitel 5.2 werden einzelne Aufgabenbereiche herausgestellt, im Rahmen derer eine in-
terkommunale Zusammenarbeit eingegangen werden koénnte. Dariber hinaus sollte auch bei
spezifischen kleinteiligen Aufgabenerflillungen und speziellen Personaleinsatzgebieten (z. B.
im Baubereich), bei denen die Gewinnung von Fachpersonal immer schwieriger werden wird,
kommuneniibergreifende Formen der Zusammenarbeit genutzt werden (vgl. Ubersicht).

Bereich

Beispiele interkommunaler Zusammenarbeit

Zentrale
Dienste / Be-
schaffung

Fir eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung von Vergabe-
verfahren ist eine Zusammenarbeit mit der Vergabestelle des Landkrei-
ses denkbar (vgl. Kapitel 5.2.5).

Zentrale
Dienste / IT

Finanzen

Melde- und
Personen-
standswesen

Strallen-
verkehr

Brandschutz

Raumliche
Planung und
Entwicklung

Im IT-Bereich kdénnen bspw. Software bzw. E-Government-Lésungen
gemeinsam beschafft werden. Schulungen kénnen zentral organisiert
und durchgefiihrt werden.

Im Bereich der Vollstreckung kann ein interkommunaler Vollstreckungs-
dienst zur Verbesserung der Einnahmen aus der Zwangsvollstreckung
und gleichzeitig zur Wirtschaftlichkeit des Personaleinsatzes beitragen
(vgl. Kapitel 5.2.7).

Fir die Wahrnehmung der standesamtlichen Aufgaben kann durch in-
terkommunale Zusammenarbeit sowohl der fachlich geforderte Perso-
naleinsatz gesichert als auch Synergieeffekte geschaffen werden (vgl.
Kapitel 5.2.12).

Die Ubertragung der Aufgabe der verkehrsrechtlichen Anordnungen und
Genehmigungen von kleineren auf groRere Gemeinden gewahrleistet
eine sachgerechte Aufgabenerfillung (vgl. Kapitel 5.2.14).

Eine Zusammenarbeit von Gemeinden bei den Aufgaben des Brand-
schutzes, Rettungsdienstes und Katastrophenschutzes ist der Gewahr-
leistung der Sicherheit flr die Blrger zutraglich. Darliber hinaus kénnen
auch Kosteneinsparungen und Optimierungen z. B. durch die gemein-
same Beschaffung von Ausristungsgegenstanden erzielt werden (vgl.
Kapitel 5.2.15).

Zur Abwicklung komplexer stadtebaulicher Sanierungsmallnahmen kann
im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit der effiziente Einsatz
des entsprechend qualifizierten Personals gesteigert werden (vgl. Kapi-
tel 5.2.20).

Bauhof

Die gemeinsame Nutzung eines kommunalen Bauhofes kann sowohl in
personeller Hinsicht als auch mit Blick auf die vorzuhaltenden Arbeits-
mittel Synergien schaffen.

66 Vgl. KGSt®-Handbuch Interkommunale Zusammenarbeit Nr. 1/2010, S. 8 f.



119

Sport und Ein breiteres Angebot im Rahmen der freiwilligen Leistungen der Kom-

Kultur munen lasst sich durch die jeweils gemeinsame Nutzung bestimmter
kultureller Einrichtungen erwirken. Ein Beispiel ist die Koordinierung ei-
nes gemeinsamen Freibades.

Politisch- Zur Absicherung der Anforderungen im Zusammenhang mit dem Daten-

administrative  schutz kann ein gemeinsamer Datenschutzbeauftragter bestellt werden.

Unterstltzung

Im Sinne einer qualitativen und gleichzeitig effizienten Leistungserbringung missen die
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit starker in den Fokus gertckt werden - im
auBersten Fall bis hin zu Zusammenschlissen. Dies gilt insbesondere, wenn die Verwal-
tungskraft der einzelnen Gemeinde perspektivisch nicht ausreicht, um die fir die jeweilige
Aufgabenerfillung wirtschaftlich-sinnvolle Personalausstattung allein verlasslich vorhalten zu

kdénnen.

Auf die Umsatzsteuerthematik in diesem Zusammenhang wird im nachfolgenden Exkurs
eingegangen. Interkommunale Zusammenarbeit durfte damit kinftig weniger unter Einspar-
gesichtspunkten in Betracht kommen, sondern zunehmend aus personellen und organisato-
rischen Grinden bzw. zur Qualitatssicherung/ -steigerung betreffender Leistungen.

Exkurs: § 2b UStG

Bis einschliellich 2015 traf die Umsatzsteuerpflicht bei juristischen Personen des &ffent-
lichen Rechts die Betriebe gewerblicher Art (BgA). Der auf EU-Ebene geltende Art. 13
Mehrwertsteuersystemrichtlinie, wonach im Falle méglicher Wettbewerbsverzerrungen u. a.
auch Kommunen eine Steuerpflicht trifft, erforderte eine Anpassung des Umsatzsteuer-
rechts auf nationaler Ebene.

So erfolgte die Neuregelung des § 2b UStG zur Reform der Umsatzbesteuerung der offent-
lichen Hand mit dem Steuerdnderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015 (BGBI. 2015, Teil |,
Nr. 43, S. 1843 f.). Sie trat am 01.01.2017 in Kraft. Bei erfolgter Ausiibung des in § 27
Abs. 22 UStG verankerten Optionsrechts gilt nunmehr eine Ubergangsfrist bis zum
31.12.2022. AnschlieBend sind hoheitliche Tétigkeiten i. d. R. weiterhin von der Umsatz-
steuerpflicht ausgenommen, Tétigkeiten, die Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen kén-
nen, jedoch nicht. Um solche Tétigkeiten zweifelsfrei zu identifizieren, ist hadufig eine Ein-
zelfallpriifung unter Berticksichtigung weiterer spezifischer Regelungen erforderlich.

Fir die interkommunale Zusammenarbeit ist die Umsatzsteuerthematik insbesondere auf-
grund § 2b Abs. 3 UStG relevant, der den Leistungsaustausch zwischen juristischen Per-
sonen Offentlichen Rechts regelt. Hier sind die kumulativ zu erfiillenden Tatbestdnde be-
nannt, bei denen mangels gréBerer Wettbewerbsverzerrungen keine Umsatzsteuer anféllt;
u. a. missen die betreffenden Leistungen ausschliellich gegen Kostenerstattung erbracht
werden. Dies setzt eine funktionierende KLR voraus.

Aufgrund des BMF-Schreibens vom 14.11.2019 ist jedoch nunmehr auch in Féllen inter-
kommunaler Zusammenarbeit im Einzelfall ,zu priifen, ob private Unternehmer potentiell in
der Lage sind, vergleichbare Leistungen wie die 6ffentliche Hand zu erbringen®. Eine um-
satzsteuerfreie interkommunale Zusammenarbeit wird (im Falle der Optionsausiibung erst)
ab 2023 daher in deutlich weniger Féllen als bisher in Betracht kommen.

Hilfstétigkeiten, wie z. B. Gebé&udereinigung, Griinpflegearbeiten, Neubau- und Sanie-
rungsmalBnahmen an StralRen und Gebéduden sowie unterstiitzende IT-Dienstleistungen er-
fiillen gem. dem o. g. BMF-Schreiben ,keine spezifisch 6ffentlichen Interessen, da sie ohne
weiteres auch von privaten Unternehmen erbracht werden kénnen®. Sie sind mithin nicht
umsatzsteuerfrei.

Umsatzsteuerbefreit bleiben aus jetziger Sicht aufgrund der hoheitlichen Tétigkeit bspw.
weiterhin die Kommunen, die einen gemeinsamen Standesamtsbezirk oder / und Ord-
nungsamtsbezirk bilden. Auch gleichartige Téatigkeiten, die einen Umsatz von voraussicht-
lich 17.500 € im Jahr nicht (ibersteigen, bleiben umsatzsteuerfrei.
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Der Entschluss zur interkommunalen Zusammenarbeit ist eine strategische Organisa-
tionsentscheidung. Entscheidender Erfolgsfaktor und zentraler Motor interkommuna-
ler Zusammenarbeit ist deshalb die aktive Unterstiitzung durch Kommunalpolitik und
Verwaltungsfiihrung.®

Leipzig, den 4. August 2020

Rechnungshof des Freistaates Sachsen

Prof. Dr. Binus Rix

Prasident Vizeprasident
Teichmann Haag
Rechnungshofdirektor Rechnungshofdirektorin
Bohmer

Rechnungshofdirektor

67 Vgl. KGSt, a. a. 0., S. 13.
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Aufgaben der Amtsleitung, u. a. Lenkung und
Politisch- Kontrolle der Aufgabenerfiillung, Mitarbeiter-
10 | administrative 101 Steuerung und Leitung der fuhrung, Unterzeichnung von Schriftstiicken,

Unterstiitzung ’ Gemeindeverwaltung Entscheidungen Uber Grundsatzangelegen-

Biirgermeister heiten, operative sowie strategische Steue-
rung, ...

Politisch- . . . .

10 administrative 10.2 Assistenz- und Sekretariats- \'I;ermlne abst|mme_n, Ga_stebetreuung, E-Ma|l

Unterstiitzung . aufgaben erwaltu_ng, Schreibarbeiten, Ablagearbeiten,

" - Telefondienst
Birgermeister
Politisch- Administrative Betreuung des
10 administrative 103 Gemeinderats und seiner

Unterstutzung ’ Ausschiisse sowie der Ort-

Bulrgermeister schaftsrate
Bearbeitung von Birgeranfragen und Anfra-
gen aus dem Gemeinderat bzw. den Ort-
schaftsraten; Geschaftsfiihrende Bearbeitung
entsprechend der Stellungnahme des Fach-
amtes; Sammlung der Einladungen, Vorlagen

Politisch- A"gemeine Ange|egenheiten und Niederschriften flir den Gemeinderat /

10 |administrative 10.3.1 des Gemeinderats und der | Ortschaftsrat (Vorlagen werden von den

Unterstiitzung e Ausschiisse sowie ggf. der | Fachamtern erarbeitet);

Bijrgermeister Ortschaftsrate TerminVerWaltUng fur den Gemeinderat /
Ortschaftsrat; Fortentwicklung der Hauptsat-
zung, Geschaftsordnung fir den Gemeinderat
/ Ortschaftsrat und seiner Ausschisse sowie
der Zustandigkeitsordnung fir die Ausschis-
se sowie der Bekanntmachungssatzung;
Betreuung des Ratsinformationssystems
Organisatorische Vorbereitung und Nachbe-

" . . reitung von Sitzungen; Sitzungsdienst ein-
aPc?:::rS\?s}l;ative Eli?::?t;grg?tj::i/eoxgéumngn- schlieBlich Protokollfiihrung, soweit nicht den
10 .. 10.3.2 Fachamtern zugeordnet; Uberwachen der

Unterstltzung derats-, Ortschaftsrats- und Ausfiih der Beschlii des G inde-

Birgermeister Ausschusssitzungen ustunrung der Beschiusse des semeince
bzw. Ortschaftsrates, Betreuung der Beirate
und Arbeitsgruppen

Politisch- - . .

administrative Adm|n_|strat|ve Betreuung dgr Abrechnen von Verdienstausfall und Auf-

10 Unterstiitzung 10.3.3 Gemeinde- und Ortschaftsra- | wandsentschadigungen, Auslagenersatz und

Bii . te Sitzungsgeldern etc.

urgermeister
Politisch-
10 administrative 104 Offentlichkeits- und Presse-

Unterstltzung ’ arbeit fir die Gemeinde

Birgermeister
Arbeit mit Presse, Rundfunk, Fernsehen und

Politisch- ) anderen Medien; Planung und Koordinierung

administrative Wahrnehmung der Offentlich- | der Offentlichkeitsarbeit einschliellich der

10 Unterstiitzung 10.4.1 keits- und Pressearbeit fur die | Imagepflege und des visuellen Erscheinungs-

Birgermeister Gemeinde bildes (Website); Information der Bevdlke-
rung; Tage der offenen Tir; Gemeindewer-
bung; Einwohnerversammlung

Politisch- Herausgabe amtlicher Bekanntmachungen

administrative Herausgabe der amtlichen (durch Amtsblatt, Tageszeitung oder Internet-

10 Unterstiitzung 10.4.2 Bekanntmachungen (Amts- bekanntmachung); Auftragserteilung fir An-

Bulrgermeister

blatter)

zeigen nach der Hauptsatzung und der Be-
kanntmachungsverordnung




Anlage 1, Seite 2

Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Erstellung gesetzlich vorgeschriebener (z. B.
Finanzstatistiken nach FPStatG) und interner
o Wahrnehmung zentraler Statistiken, d. h. unter anderem Beschaffung,
11 | Wahlen und Statistik | 11.1 statlstl.scher Aufgaben der Aufbereitung und Bereitstellung von statisti-
Gemeinde schen Daten sowie Mitwirkung / Unterstit-
zung bei staatlichen Statistiken anderer Stel-
len
11 | Wahlen und Statistik | 11.2 Wahlen
Erstellung Wahlerverzeichnis, Wahlbekannt-
machung, Ubersendung Wahlniederschrift,
Sammlung von Unterstutzungsunterschriften
Europa-, Bundes-, Landes- bei Gemeinde- und Kreiswahlen, Erteilen von
11 | Wahlen und Statistik | 11.2.1 ’ ’ Wahlbarkeitsbescheinigungen, personelle,
und Kommunalwahlen - - : X
rechtliche und organisatorische Vorbereitung /
Durchfiihrung aller Europa-, Bundes-, Lan-
des- und Kommunalwahlen einschlieRlich
Briefwahl
Volksbegehren und Volksent- | Bestatigung der Unterstitzungsunterschrift;
scheid nach Landesrecht, Mitwirkung bei der Vorbereitung und Durch-
11 | Wahlen und Statistik | 11.2.2 Durchfiihrung von Blrgerbe- | fihrung von Volksentscheiden nach VVVG,
gehren und Birgerentschei- | Durchfiihrung von Birgerbegehren (Zulassig-
den keitsprufung) und Blrgerentscheiden
12 | Personalrat 121 Personalratstatigkeit Wahrnehmung von Personalratsaufgaben
Erflllung von Aufgaben zur Verwirklichung
Aufgaben der Gleichstel- des Grundrechts der Gleichberechtigung von
13 | Beauftragte 13.1 lungs- und Frauenbeauftrag- | Frau und Mann nach § 64 Sé&chs-GemO
ten sowie nach dem Sachsischen Frauenforde-
rungsgesetz
13 | Beauftragte 13.2 Datenschutzbeauftragter glrjtf%?j?/zr:or dn(:lrigsg (DSdg\r/O) EeLth g);/tzegf g hutz
§ 64 SachsGemO
(1) Die Gemeinden konnen fir bestimmte
Aufgabenbereiche besondere Beauftragte
bestellen.
Inhalt und Gegenstand entsprechend kom-
13 | Beauftragte 13.2 Sonstige Beauftragungen munalpolitisch definiertep, gesellschaftspoliti-
schen, lokalen bzw. regionalen Fragestellun-
gen z.B. IT Sicherheitsbeauftragter, Daten-
schutzbeauftragter, Seniorenbeauftragte,
Behindertenbeauftragte, Beauftragte fir Mig-
ration und Integration (gemaR § 64 Sachs-
GemO)
Priifung der Haushalts- und
14 | Rechnungs- und 14.1 Finanzwirtschaft der Gemein-
Gemeindeprifung de
Priifung der Einhaltung der Vorschriften bei
den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen
und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens-
Ortliche Priifung des Jahres- verwaltung_; Prl'qung_, ob die einzeln(_en Rech-
abschlusses und des Ge- nungsbetrage sachlich und rechnerisch vor-
14 | Rechnungs- und 14.1.1 schriftsmaRig begriindet und belegt sind, der

Gemeindeprifung

samtabschlusses gem. § 104
SachsGemO

Haushaltsplan eingehalten worden ist; Pri-
fung ob das Vermdgen, die Kapitalposition,
die Sonderposten, die Rechnungsabgren-
zungsposten und die Schulden richtig nach-
gewiesen worden sind
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Priifungen und Uberwachung | Laufende Priifung der Kassenvorgénge und
von Kassen sowie Vorraten Belege; Uberwachung der Kasse der Ge-
14 | Rechnungs- und 14.1.2 und Vermdgensgegenstan- | meinde, insbesondere  Kassenpriifungen;
Gemeindepriifung den gem3R § 106 Abs. 1 Nr. | Priifung des Nachweises der Vorrite und
1 bis 3 SachsGemO Vermogensgegenstande
Weitere Priifungsaufgaben . .
14 | Rechnungs- und 1413 nach § 106 Absg. 5 Sgchs- welterq Prqu.J.ngsaufgaben gem. § 106 Abs. 2
Gemeindepriifung GemO Nr. 1 bis 7 SdchsGemO
14 | Rechnungs- und 1414 PrUfL'J.ng der Eig?nbetriebe Pr.ijfung der Eigenbetriebe nach § 105
Gemeindepriifung gemal § 105 SachsGemO SachsGemO
Prufung von Zweckverbangen Prifung der Wirtschaftsflihrung des beteilig-
- soweit das Rechnungspri- ten Zweckverband it das Rech ]
fungsamt oder ein Rech- en Zweckverbandes soweit das Rechnungs
14 | Rechnungs- und 14.1.5 fer als Prifstell prifungsamt oder ein Rechnungsprifer ge-
Gemeindepriifung E“”QSP”‘ er als Prufstelle mak § 59 Abs. 1 Nr. 2 SachsKomZG dazu
estimmt ist oder eine ver- bestimmt ist
tragliche Grundlage besteht
Ortliche Priifungen fiir Ge-
14 | Rechnungs- und 14.1.6 | meinden und Gemeindever-
Gemeindeprifung bande geméaR Vereinbarung
20 | Zentrale Dienste 20 1 Verwaltungsorganisation und
-steuerung
Stellenneuschaffung; Stellenbedarfsmessung;
20 | Zentrale Dienste 20.1.1 Stellenwirtschaft Stellenumwandlung; Stellenbewertung; Stel-
lenplan; Stellenbeschreibungen
Regelung und Uberwachung des Ifd.
allgemeinen Dienstbetriebes wie allgemeine
und besondere Geschafts- und
Dienstanweisungen, Dienstvereinbarungen,
Ausstellung von Dienstausweisen, Arbeitszeit,
Sprechzeiten, Aktenordnung und Aktenplan,
Geheimschutz (Verschlusssachen);
Regelung und Organisation Regelung der Mitgliedschaft zu kommunalen
20 |z . des allgemeinen Verwal- Spitzenverbanden und kommunalen
entrale Dienste 20.1.2 - T - )
tungsbetriebs, Verwaltungs- Institutionen, zu Vereinen und sonstigen
optimierung Organisationen;  Ubertragung  besonderer
Befugnisse z.B. allgemeine
Unterschriftsbefugnisse fur den
Schriftverkehr, Feststellung- und
Anordnungsbefugnisse, Verwendung von
Namensstempeln und Dienstsiegeln;
Gestaltung von Arbeitsablaufen;
Organisations- und Arbeitsuntersuchungen
20 | Zentrale Dienste 20.2 IT-Betreuung
Unterstitzung der Mitarbeiter in den Organi-
20 | Zentrale Dienste 20.2.1 IT-Betreuung der Mitarbeiter | sationseinheiten im Hinblick auf die Fachan-
wendungen
Technologiekonzept(e) entwickeln, umsetzen
Technikunterstitzte Informa- | und fortschreiben; informationstechnische
tionsverarbeitung (EDV- Infrastruktur planen, einrichten, betreiben und
20 | Zentrale Dienste 20.2.2 Systeme und Anwendungen | weiterentwickeln; Anwenderbetreuung, Be-

betreuen, installieren und
pflegen)

treuung der Telefonanlage, Durch-fiihrung
von IT-Projekten; Einrichtung und Betrieb
eines DMS und GIS
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Aufgabengruppe

Nr.
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Aufgaben

Erlduterung

20

Zentrale Dienste

2023

Digitalisierung

Einflhrung und Betrieb von E-Government-
Komponenten, z. B. E-Akte, E-Archivierung,
E-Vergabe, E-Rechnung, ...

20

Zentrale Dienste

20.3

Arbeitsschutz /
Arbeitsmedizin

Organisation der arbeitsmedizinischen Be-
treuung; Federfuhrung bei der Auswertung
von Berichten und Vorschlagen des betriebs-
arztlichen und sicherheitstechnischen Diens-
tes; MaRnahmen der Arbeitssicherheit nach
dem ArbSchG

20

Zentrale Dienste

20.4

Beschaffungswesen

Angelegenheiten des Vergabewesens nach
SachsVergabeG und den Regeln des Ober-
schwellenrechts wie GWB und VgV und Re-
gelung der Lagerhaltung, Bedarfsfeststellung

20

Zentrale Dienste

20.4.1

VOB

Vergabe von Bauleistungen nach der VOB

20

Zentrale Dienste

20.4.2

VOL

Vergabe von Leistungen nach der VOL, z. B.
Beschaffung von allgemeinem Verwaltungs-
bedarf, Ausstattungen und Ausristungsge-
genstanden (z. B. Biromaterial, Scan- und
Kopiertechnik, Dienstfahrzeuge) tber 500 €

20

Zentrale Dienste

20.4.3

Freiberufliche Leistungen

Vergabe von freiberuflichen Leistungen
z. B. Architekt, Wirtschaftsprifung,
Gutachtenerstellung

20

Zentrale Dienste

2044

Sonstige

z. B. Direkteinkauf (unterhalb von 500 € ge-
maR § 3 Abs. 6 VOL A)

20

Zentrale Dienste

20.5

Versicherungswesen

Vertragswesen, Schadensabwicklung, z. B.
fur KSA, Gebaudeversicherungen, Kfz-
Versicherung, Rechtsschutz, Unfallversiche-
rung

20

Zentrale Dienste

20.6

Fuhrparkmanagement

Verwaltung und Zuteilung der Dienstfahrzeu-
ge, Fahrzeugpflege (Reinigung und Wartung)

20

Zentrale Dienste

20.7

Empfang, Blirgerinformation,
Rezeption

Betreuung der Rezeption / Pforte; Fern-
sprechvermittiung; Telefaxdienst, Ausgabe
von Antragen

20

Zentrale Dienste

20.8

Zentrale Postbearbeitung
sowie umfangreiche Kopier-
und Bindearbeiten

Postaustausch (inkl. Konzeption, Organisati-
on und Durchfihrung der Postzustellung, des
Postaustausches und der Postversandbear-
beitung aller Sendungen der Gesamtverwal-
tung) sowie Vervielfaltigung groReren Um-
fangs (Drucke und Fotokopien)

21

Personal

211

Personalangelegenheiten

21

Personal

2111

Personalwirtschaftliche
Grundsatzfragen

Uberlegungen zur Personalpolitik:

Personalstruktur, Personalentwicklung,
Personalbedarfsplanung (Uberlegungen zum
Personalbedarf unter Berlcksichtigung der
Aufgabenentwicklung, der Entwicklung des
Technikeinsatzes und des  Personal-
bestandes); Grundsatze der Personalfiihrung
(Uberlegungen zur Auswahl der Mitarbeiter,
Einflhrung in den Arbeitsplatz, Leistungs-
orientierte Bezahlung, Zeugnisse,
Zusammenarbeit); allgemeine Zusammen-
arbeit mit der Personalvertretung;

Zusammenarbeit mit den Tarifpartnern;
Personalkostenplanung, Meldung Anzahl
schwerbehinderter Beschaftigter sowie

Ausgleichsabgabe nach Schwerbehinder-

tengesetz
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Personal

Anlage 1, Seite 5

Aufgabenkatalog der sachsischen Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern
und libergeordnete Aufgaben fiir die Stellenanalyse

21.1.2

Personalbeschaffung

MaRnahmen zur Gewinnung von Nach-
wuchskraften; Personal auswahlen (Bewer-
bungsunterlagen prifen, Einstellungsver-
handlungen, Vorstellungsgesprache)

21

Personal

2113

Personalentwicklung

Regelung und Uberwachung der Ausbildung,
Fortbildungsbedarf ermitteln, Fortbildungs-
konzept erarbeiten, fir Fortbildung werben,
Angebote externer Fortbildungstrager aus-
werten und anbieten, eigene Fortbildungsver-
anstaltungen organisieren

21

Personal

2114

Bearbeitung von Personalan-
gelegenheiten

Umsetzung von Mitarbeitern; Einstellungen;
Kindigungen; Bestellung zu besonderen
Funktionen; FUhren der Urlaubskartei und der
Krankendatei; Durchfiihrung von gesetzlichen
Schutzvorschriften fiir Arbeitnehmer (Mutter-
schutzgesetz, Jugendschutzgesetz, Lohnfort-
zahlungsgesetz usw.); Angelegenheiten der
Arbeitszeiterfassung; Zusatzversorgungskas-
se; Antrédge auf Befreiung von Mitarbeitern
vom Wehrdienst und zivilen Einsatzdienst
(derzeit ausgesetzt); Dienstjubilaum, Bearbei-
tung von Teilzeitantragen und von Dienst-
reiseantragen, Entgegennahme und Weiter-
leitung von Kindergeldantragen einschliellich
Beratung

21

Personal

2115

betriebliches Eingliederungs-
management (BEM) nach §
84 11 SGB IX

Uberwachung der Voraussetzungen des BEM
- Betrieblichen Eingliederungsmanagements
(Krankenstand), Finden von individuellen
Lésungen, wie die Arbeitsunfahigkeit mog-
lichst uberwunden werden und mit welchen
Leistungen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfa-
higkeit vorgebeugt und der Arbeitsplatz erhal-
ten werden kann

21

Personal

21.2

Lohn- und Gehaltsabrech-
nung

21

Personal

21.21

Berechnung und Zahlbarma-
chung von Léhnen, Beziigen
und Besoldung

Festsetzung, Berechnung und Anweisung der
Gehalter einschlief3lich Abwicklung der ge-
setzlichen Abziige mit Finanzamt, Kranken-
kasse usw.; Ablage aller Gehaltsunterlagen
und Vorbereitung zur Archivierung; Ausweis
von Bruttolohnbescheiden ehemaliger Mitar-
beiter; Gesamtbetrachtungen

21

Personal

2122

Festsetzung und Anweisung
der Reisekosten, Gehaltsvor-
schisse

Festsetzung und Anweisung der Reisekosten
(SachsRKG); Gehaltsvorschisse

22

Finanzen

221

Kammereiwesen

22

Finanzen

2211

Haushaltsplanung

22

Finanzen

22111

Aufstellung des Haushalts-
plans und eventueller Nach-
trage

Aufstellung der Entwirfe zu Haushaltssat-
zung und Haushaltsplan; Einarbeitung der
Zuarbeiten der Amter; Abstimmungssitzun-
gen; Erarbeitung von Vorlagen zur Genehmi-
gung und Verdéffentlichung
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Nr.
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Aufgaben

Erlduterung

22

Finanzen

22112

Aufstellung von Haushalts-
strukturkonzepten (freiwillig
und pflichtig)

Erarbeitung von Konsolidierungsvorschlagen;
Erstellung von MaRnahmenblattern; Aufstel-
lung von freiwilligen und pflichtigen Haus-
haltskonsolidierungskonzepten;  Erarbeitung
von Entscheidungsvorlagen; Umsetzungscon-
trolling

22

Finanzen

22113

Erstellung der langfristigen
Finanz- und Investitionspla-
nung

Aufstellung und Fortschreibung des Finanz-
planes und des Investitionsprogramms; jahrli-
che Fortschreibung der Programme; Investiti-
onsberatung und -kontrolle (Beratung der
Fachamter bei Investitionen, Investitionsrech-
nungen, Folgekostenberechnungen, Wirt-
schaftlichkeitspriifungen)

22

Finanzen

2212

Ausfiihrung des Haushalts-
plans und Erstellung des
Jahresabschlusses

22

Finanzen

221.21

Ausfuhrung des Haushalts-
plans

Uberwachung und Steuerung des Haushalts-
planvollzugs; Erarbeitung von Richtlinien fir
den Haushaltsvollzug; Bearbeitung von An-
tragen auf Haushaltsuberschreitung; Bewirt-
schaftung der Rucklagen; Auswertung von
Prifungsberichten;  Angelegenheiten  des
Finanzausgleichs; Umsetzungscontrolling zur
Haushaltskonsolidierung

22

Finanzen

22122

Erstellung des Jahresab-
schlusses

Erstellung des Jahresabschlusses, Vorberei-
tung der Sitzungen zur Priifung des Jahres-
abschlusses, Begleitung der Prifung durch
das Rechnungsprifungsamt, Auswertung und
Einarbeitung der Prifungshinweise

22

Finanzen

22.1.23

Aktives Zins- und Schulden-
management

Festlegung von Rahmenbedingungen und
entsprechende Berichterstattung zur Einhal-
tung; Aufnahme und Umschuldung von Kredi-
ten und Durchfihrung von kreditahnlichen
Rechtsgeschéften; Schuldenverwaltung;
Uberwachung und Durchfilhrung von Zinssi-
cherungsgeschaften; Marktbeobachtung,
Konditionsvergleiche, Variantenrechnungen,
Risikoreports; Pflege der elektronischen
Daten und Datenbanken, Gewahrung von
Darlehen und Schuldendiensthilfen aus Mit-
teln der Gemeinde

22

Finanzen

22.1.24

Einnahmenbeschaffung

Festsetzung und Erhebung von gemeindeei-
genen Steuern, Gebihren, Beitragen, Kalku-
lationen, Bearbeitung finanzieller Zuwendun-
gen (Fordermittelbeantragung, -abrechnung -
auler Stadtebausanierung, vgl. Nr. 60.1.2),
Spenden

22

Finanzen

22.1.25

Bearbeitung der finanzwirt-
schaftlichen Aspekte von
Vertréagen

Bearbeitung von  Konzessionsvertragen,
Versicherungsvertragen (auRer Grundstuicks-
und Gebaudeversicherungen); Bearbeitung
von Biurgschaften, Schenkungen und Stif-
tungsangelegenheiten,

22

Finanzen

22126

Doppische Buchhaltung /
Geschaftsbuchhaltung

Durchfiihrung von laufenden Buchungen
(Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung, Bu-
chung der Aufwendungen und Ertrage)
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Aufgabengruppe

Nr.
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Aufgaben

Erlduterung

22

Finanzen

22127

Kosten- und Leistungsrech-
nung / Controlling

Erarbeitung von Auswertungskonzeptionen,
Erstellung von unterjdhrigen und jahrlichen
Kennzahlenvergleichen und Auswertungen,
Erarbeitung interkommunaler Vergleiche,
Erarbeitung von Gebuhren- und Preiskalkula-
tionen, Kalkulation und Erstellung von Leis-
tungsverzeichnissen

22

Finanzen

22128

Anlagenbuchhaltung

Erfassung und Verwaltung des Anlagevermé-
gens der Gemeinde

22

Finanzen

22129

Erstellung des Gesamtab-
schlusses

Erstellung des Gesamtabschlusses beste-
hend aus Gesamtergebnisrechnung, Ge-
samtvermogensrechnung,  Kapitalflussrech-
nung und Konsolidierungsbericht

22

Finanzen

22.1.2.10

Durchfiihrung Inventur

Bestandsaufnahme des Vermdgens und der
Schulden

22

Finanzen

222

Kassenwirtschaft

22

Finanzen

22.21

Abwicklung des baren und
unbaren Zahlungsverkehrs

Abwicklung des baren Zahlungsverkehrs inkl.
Buchung und Buchflihrung (automatische Ist-
Verbuchung), Belegablage und Archivierung;
Abwicklung des unbaren Zahlungsverkehrs:
EDV-gestutzte Verarbeitung der Kontoauszu-
ge, automatische Verbuchung direkt zuord-
enbarer Zahlungen, Belegablage und Archi-
vierung;

Betreuung der Barkassen und Kassenauto-
maten, Uberwachung und Abrechnung der
Zahlstellen, Sonderkassen, Handvorschiisse
und Gebiihrenkassen; Erstellung von Tages-,
Zwischen- und Jahresabschlissen.

22

Finanzen

2222

Bewirtschaftung und Verwal-
tung der Kassenmittel

Bewirtschaftung der Kassenmittel: Bestande
und Anlagen prufen, dberwachen, umbuchen,
laufende Liquiditatsplanung, Bewirtschaftung
der Kassenkredite, Festlegung von Termin-
und Festgeldern, Anlage nicht bendtigter
Haushaltsmittel

22

Finanzen

2223

Sonstige Tatigkeiten in Zu-
sammenhang mit dem Zah-
lungsverkehr

Bearbeitung / Gewahrung von Stundungen,
Niederschlagungen inkl. Fihrung des Nieder-
schlagungsverzeichnisses, Bearbeitung von
Erlassen und Kleinstbetragsbereinigungen,
Scheckverwaltung und Bearbeitung, Verwah-
rung von Wertgegenstanden und Flhrung
des Verwahrgelasses, Ausstellen von Spen-
denbescheinigungen

22

Finanzen

2224

Bearbeitung unklarer Ein-
nahmen

Klarung unklarer Einnahmen und Fuhrung der
Schwebe- und Verwahrposten

22

Finanzen

2225

Bearbeitung fremder Kassen-
geschafte

inkl. Pfandungs- und Uberweisungsbeschliis-
se Dritter sowie Abtretungen zugunsten Drit-
ter bearbeiten

22

Finanzen

223

Mahnung und Vollstreckung

22

Finanzen

22.31

Erstellung von Mahnungen
und Anklndigungen zur
Zwangsvollstreckung

Kontrolle und Bearbeitung der Zahlungsein-
gange bis zur Mahnung, Erstellung von Kas-
senanweisungen, Erstellung, Versendung und
Uberwachung der Mahnung; Ankiindigung
einer Zwangsvollstreckung
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Finanzen

22.3.2

Durchfiihrung von
Beitreibungsmaflinahmen im
Innendienst

Beitreibungsmalinahmen bei allen o6ffentlich-
rechtlichen Vorgangen gemal der jeweiligen
GesetzmaRigkeit (Bearbeitung von Ord-
nungswidrigkeitenverfahren, Insolvenzverfah-
ren, Beantragung der Erzwingungs- und
Zwangshaft, Bearbeitung von Schuldenberei-
nigungsverfahren und Insolvenzverfahren
sowie Vergleichen);

Bearbeitung von Amtshilfeersuchen anderer
Behdrden;
Zwangsvollstreckungsverfahren bei
rechtlichen Forderungen

privat-

22

Finanzen

2233

Ausfuhrung der Vollstre-
ckungsanordnungen im Au-
Rendienst

Vollstreckung o6ffentlich rechtlicher Forderun-
gen im Auf3endienst

22

Finanzen

224

Beteiligungsverwaltung und
-management

Beteiligungsverwaltung: Fihrung des unter-
jahrigen Berichtswesens, unterjahrige Uber-
wachung der Ergebnisentwicklung, Kennzah-
lengestutzte Auswertungen, Begutachtung
und Abstimmung der Jahresabschlisse,
Begutachtung und Abstimmung der Wirt-
schaftspléne, Erarbeitung der Anlagen zum
Haushaltsplan, Erstellung des Beteiligungsbe-
richts, Uberwachung der Leistungsbeziehun-
gen, Zuarbeiten und Unterstitzung fur den
Gesamtabschluss

Beteiligungsmanagement: Erarbeitung einer
grundlegenden Strategie zum kunftigen Um-
gang mit den Eigenbetrieben, Beteiligungen
und Zweckverbandsmitgliedschaften, Erarbei-
tung von Optimierungsmoglichkeiten im "Kon-
zern Gemeinde", Erarbeitung von Konzeptio-
nen mit steuerlichen (u.a. Thematik einer
moglichen Umsatzsteuerpflicht),  gesell-
schaftsrechtlichen und verwaltungsbeeinflus-
senden Faktoren, Erarbeitung von Vorlagen
fur strategische Entscheidungen der Verwal-
tungsspitze und des Gemeinderats, Regel-
maRiger Kontakt mit den Geschaftsfihrern
und Unterstiitzung dieser im Hinblick auf
verwaltungsrelevante Fragen

Teilnahme an Sitzungen z. B. Verbandsver-
sammlungen

23

Liegenschafts-
management

231

Planung und Bau von Ge-
bauden und Einrichtungen
(ohne Vergabe - siehe Nr.
20.4.1)

Wahrnehmung der  Bauherrenaufgaben
(= Projektleitung) fur alle Objekte, die sich im
Eigentum der Gemeinde befinden (z.B.
Schulen, Verwaltungsgebaude, Feuerwa-
chen, Kultureinrichtungen) fur Neu-, Um-, und
Erweiterungsbauten sowie bei Modernisie-
rung und Sanierung, Abwicklung von Rick-
baumaflinahmen

23

Liegenschafts-
management

23.2

Planung

Entwurfs-, Genehmigungs-, Ausfihrungspla-
nung gemeindeeigener Gebaude

23

Liegenschafts-
management

233

Bauuberwachung

Uberwachung der Bautatigkeit
(= Projektsteuerung)
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
. Unterhaltung von Geb&uden einschlieBlich
o3 | Liegenschafts- 23.4 bauliche Unterhaltung haus- und betriebstechnischer Anlagen und
management Einrichtungen; Feststellung von Mangeln;
(= Inspektion, Wartung, Instandsetzung)
Liegenschafts- Kaufmannisches Gebaude- Vertragswesen; Grundstiicksgeschafte; Miet-
23 9 23.5 und Liegenschaftsmanage- und Pachtangelegenheiten; Objektbuchhal-
management .
ment tung, Versicherungen
Erwerb und Verauflerung von
23 Liegenschafts- 23 5.1 Grundstiicken, grundstucks- | Erwerb, VerauRerung, Vertragswesen, Ver-
management e gleichen Rechten sowie riick- | handlungen, Ausiibung von Vorkaufsrechten
standiger Grunderwerb
Leistung von Entschadigun- . . s
Liegenschafts- gen fir Grundstiicke, grund- eqelgntﬂngsverfahren, Prufupg der Zulassig
23 23.5.2 " : = | keit, Prufung der Entschadigungsforderung,
management stlicksgleiche Rechte und fiir
oo Verhandlung
personliche Nutzungsrechte
Liegenschafts- Vermietung und Verpachtung | Vertragswesen (Erstellung Mietvertrag, Kon-
23 ma%a ement 23.5.3 von bebauten und unbebau- | trolle vor Ricknahme, Rechnungslegung),
9 ten Grundstiicken Verhandlungen, Betriebskostenabrechnungen
Liegenschafts- Planung und Uberwachung des Energie- und
23 maaa ement 2354 Energiecontrolling Wasserverbrauchs; Energieausweise nach §
9 16 Abs. 1 EnEV
Bestellung von Erbbaurech- .
Liegenschafts- ten u.a. Rechten Dritter am | & & Vertragswesen, Grundbuchelntragung,
23 23.5.5 . . | Berechnung und Anpassung des Erbbauzin-
management Grundeigentum der Gemein- ses
de
Fu_hrer? des Bestandsver- Erfassung von Bestandsdaten zu Objekten im
. zeichnisse und Bewirtschaf- | —. 8
Liegenschafts- . . Eigentum der Kommune einschl. Kostener-
23 23.5.6 tung gemeindeeigener Grund- . -
management " - .| fassung (Betriebs-, Neben- und Bewirtschaf-
stlicke und Gebaude sowie tungskosten)
Rechte an Grundstlicken 9
Liegenschafts- Bewirtschaftung von gemein- | Bewirtschaftung und Pflege des kommunalen
23 23.5.7 .
management deeigenem Wald Waldes
23 Liegenschafts- 236 Infrastrukturelles Liegen- Objekt - und Liegenschaftsbetreuung
management schaftsmanagement
Hausmeistertatigkeiten inkl. in den Schulge-
Liegenschafts- bauden sowie in Kindertageseinrichtungen
23 9 23.6.1 Hausmeisterdienste Gebaude | einschliellich nutzerbezogene Aufgaben,
management - -
Abstimmung und Aufgabenibertragung auf
Sicherheitsdienste, Schlisselverwaltung
Liegenschafts- Gebaudereinigung in Eigen- | Einsatz der Reinigungskréafte, Reinigung der
23 23.6.2 . - - "
management leistung Gebaude, Uberwachung der Ausfilhrungen
Auftraggeberfunktion fir Fremdvergabe (Pfle-
Liegenschafts- Griinflachenpflege einschl ge und Unterhaltung offentlicher Griinanla-
23 23.6.4 ’ gen, Kinderspielplatze, AuRenanlagen o6ffent-

management

Sportplatze

licher Gebaude und Einrichtungen sowie
sportlich genutzter Flachen)
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Archiv

241

Schriftgutverwaltung

Flhrung eines Zwischenarchivs und Bereit-

haltung der Fristakten; Uberwachung der
Aufbewahrungsfristen sowie Ausscheidung
unwichtigen Schriftgutes; Federfihrung bei
der Aufstellung und Aktualisierung der Akten-
ordnung und des Aktenplanes; Beratungen
zur Schriftgutverwaltung nach DIN / ISO
15489; Mitwirkung in der Einfihrung der
elektronischen Aktenfiihrung

24

Archiv

242

Archiv

Erfassen, Ubernehmen, Bewerten, Verwah-
ren und Erhalten, ErschlieRen sowie Nutz-
barmachen und Auswerten des kommunalen
und nicht kommunalen Archivguts gemaR § 2
Abs. 4 SachsArchivG; Sammlung von Doku-
menten der Gemeindegeschichte

25

Recht

251

Rechtsberatung inklusive
rechtlicher Vertretung

Rechtsberatung fur die Verwaltung ein-
schlieBlich Mitwirkung beim Erlass von
Rechtsvorschriften und bei der Erarbeitung
von Mustervertragen, Benutzerordnungen
und allgemeinen Bedingungen, Mitwirkung
bei rechtlich schwierigen oder bedeutsamen
Vertragen oder Entscheidungen, Mitwirkung
bei  Widerspruchsverfahren in  rechtlich
schwierigen oder grundsatzlichen Fallen
(RAB als Widerspruchsbehorde) sowie Flh-
ren von Rechtsstreitigkeiten, Mitwirkung bei
der Geltendmachung von Schadenersatzan-
sprichen gegen Mitarbeiter

25

Recht

252

Widerspruchsbearbeitung in
Selbstverwaltungsangelegen-
heiten

Bearbeitung von Widersprichen bei Verwal-
tungsakten in Selbstverwaltungsangelegen-
heiten nach § 68 VwWGO i. V. m. § 1 SachsJG
(ausgenommen Nr. 30.40.2)

26

Recht

253

Bearbeitung von Strafanzei-
gen und Strafantragen

Bearbeitung von Strafanzeigen und Strafan-
tragen wegen strafbaren Handlungen zum
Nachteil der Kommune

30

Sicherheit und
Ordnung

30.1

Ordnungsbehdrdliche Aufga-
ben

ordnungsbehdrdliche Aufgaben der allgemei-
nen Gefahrenabwehr z. B. Anordnung von
Abbrennverboten nach § 24 Abs. 2 Satz 1 der
1. SprengV, Ersatzvornahmen, Bearbeitung
Baumfallantrage usw.

30

Sicherheit und
Ordnung

30.2

Gewerbeangelegenheiten
einschlieRlich Handwerksan-
gelegenheiten

30

Sicherheit und
Ordnung

30.2.1

Vollzug SachsLadOffG

Erlass einer Verordnung uber die Festsetzung
der Offnungszeiten fiir den Verkauf bestimm-
ter Waren an Sonn- und Feiertagen nach § 7
SachsLadOffG  und die Verkaufsoffenen
Sonntage nach § 8 SachsLadOffG; Uberwa-
chung der Einhaltung
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Gewerbeanzeigen flur stehende Gewerbe
(einschliefl. Gaststattengewerbeanzeige),
Bestatigung der Aufstellung von Spielgeraten
nach § 33c Abs. 3 GewO, Erlaubniserteilung
von Reisegewerbe (Reisegewerbekarte),
) ) sonstige Gewerbeanagelegen- Auskunft aus dem Gewerbezentralregister
30 | Sicherheit und 30.2.2 heiteng geleg GrKrSt: Erlaubniserteilung zur gewerbemaRi-
Ordnung gen Schaustellung von Personen (§33a Ge-
wO) sowie Erlaubniserteilung zum gewerbe-
maRigen Betrieb von Spielhallen und ahnli-
chen Unternehmen (§33i GewO) sowie Un-
tersagung deren Fortsetzung des Betriebes
nach § 15 Abs. 2 GewO
30 | Sicherheitund 303 | Friedhofswesen
Ordnung
Sicherheit und Unterhaltung von Gemeindefriedhofen und
30 30.3.1 Friedhofsverwaltung Leichenhallen nach § 3 Abs. 1 SachsBestG;
Ordnung .
Friedhofsordnung
Sicherheit und Genehmigung von Begrab- Genehmigung von kommunalen Begrabnis-
30 30.3.2 o N
Ordnung nisplatzen platzen
30 Sicherheit und 3033 Bestattungen von Amts we- Durchfiihrung der Bestattung von Amts we-
Ordnung e gen gen nach § 10 Abs. 3 SachsBestG
Feststellung (Flhrung und Aktualisierung
Sicherheit und einer Bestandsliste) und Erhaltung (Anlegung,
30 Ordnun 30.34 Kriegsgraber Instandsetzung, Pflege) von Kriegsgrabern
9 sowie Auskunftserteilung nach § 5 Graberge-
setz
BuBgeldangelegenheiten nach dem Gesetz
Uber Ordnungswidrigkeiten sowie in den
30 Sicherheit und 30.4 BuRgeld- und Ordnungswid- | speziellen gesetzlichen Regelungen (z.B.
Ordnung ’ rigkeitenverfahren GefHundG, SachsNSG, SachsGIUStVAG, ...)
GrKrSt: §3 Abs. 2 OwiZuVO (Verfolgung und
Ahndung nach § 49 StVO)
. . Feststellung der Ordnungswidrigkeit (Owi),
30 Sicherheit und 30.4.1 Verfahren Bescheiderstellung, Anhoérung, Festsetzung
Ordnung
BulRgeld
Sicherheit und . . Bearbeitung von Widerspriichen gegen Owi
30 Ordnung 30.4.2 Widerspruchsbearbeitung Bescheide, Kostenfestsetzung, Anhérung
Wahrnehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben
nach § 1 der Verordnung des SMI Uber die
Wahrnehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben
Sicherheit und - . durch  gemeindliche Vollzugsbedienstete,
30 Ordnung 30.5 gemeindlicher Vollzugsdienst z. B. Uberwachung der Einhaltung von Ge-
und Verboten im ruhenden Verkehr, Vollzug
der Vorschriften Uber die Beseitigung von
Abfallen
Sicherheit und vg. § 3 Abs. 3 und 4 OwiZuvO
30 Ordnun 30.6 Geschwindigkeitskontrollen GrKrSt: § 3 Abs. 2 bis 4 OwiZuVO i. V. m. §
9 49 I Nr. 3 StVO
Vollzug des SachsGIiStVAG sowie des
Sicherheit und Vollzug Sachsisches Ausfuh- | Glickspielstaatsvertrages auf dem Gemein-
30 30.7 rungsgesetz zum Gliicks- degebiet flr kleine Lotterien und Ausspielun-

Ordnung

spielstaatsvertrag

gen nach § 19 Abs. 1 Nr. 1 SachsGIuStVAG
(ohne Owi)
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Entgegennahme von Verlustanzeigen, Ver-
Sicherheit und waltung, Verwahrung und Herausgabe von
30 30.8 Fundangelegenheiten Fundsachen, Erstellung von Verlustbestati-
Ordnung P . .
gungen fir die Vorlage beim Versicherer,
Versteigerung von Fundsachen
Sicherheit und Schlichtungsverfahren,  Gebiihrenerhebung,
30 Ordnun 30.9 Schiedsstellen Wahl des Friedensrichters durch Gemeinde-
9 rat (SachsSchiedsGutStG)
An-, Ab- und Ummeldungen, Fihrung des
31 Melde- und Perso- 311 Meldeangelegenheiten Meldere"glsters, Beg_laublgunggn, I_Beantra-
nenstandswesen gung Fuhrungszeugnis, Datenubermittiungen
an andere Stellen
31 Melde- und Perso- 312 Ausweisangelegenheiten A_usstellung _ Personalausweis, Reisepass,
nenstandswesen Kinderausweis
31 |Melde-und Perso- 31.3 Standesamt / Personenstand
nenstandswesen
Melde- und Perso- Anderung von Vor- und Familiennamen;
31 31.3.1 Namensangelegenheiten Bearbeitung sonstiger namensrechtlicher
nenstandswesen .
Angelegenheiten
Beurkundung von Geburten, Sterbefalle;
Durchfiihrung von Eheschlielungen; Ausstel-
. . lung von Eheféhigkeitszeugnissen, Ausstel-
31 Melde- und Perso- 31.3.2 sonstige Angelegenheiten lung von Personenstandsurkunden, Beurkun-
nenstandswesen des Personenstandes N
dung Vaterschaftsanerkennungen; Kirchen-
austritt-Bescheinigungen; Fihrung Personen-
standsregister
Mitwirkungspflicht bei der Schaffung der
B Mitwirkung bei der Schaffung | Unterbringungseinrichtungen, insbesondere
32 |Auslander, o 32.1 der Unterbringungseinrich- Benennung und zur Verfligungsstellung von
Staatsangehdrigkeit tungen geeigneten Grundstiicken und Gebauden zur
Nutzung gemaR § 3 Abs. 3 SachsFIGAG
} Fliichtlings- und Intearations- Koordinierender Personalbestand, z. B. Koor-
32 | Auslander, 322 teab 9 9 dination von Helferkreisen, Integrationsrat,
Staatsangehi‘irigkeit aurgaben Begegnungsfest
Konzipieren von  Verkehrszeichen und
-einrichtungen; Planen von Verkehrsregelun-
33 | StraRenverkehr 33.1 Verkehrslenkung, gen zu besonderen Anlassen und Bearbei-
Verkehrssicherung tung von Antrdgen auf Durchfiihrung von
Veranstaltungen auf 6ffentlichen Strallen
Netzplanung fiir alle Arten des ruhenden und
33 | StralBenverkehr 33.2 Verkehrsplanung flieRenden Verkehrs, Planfeststellungsverfah-
ren
33 | StraBenverkehr 33.3 Verkehrsrechtliche Ar)0rd-
nungen und Genehmigungen
GrKrSt: Erteilung von Ausnahmeregelungen
Ausnahmegenehmigungen nach der StVO gemaR § 1 Nr. 2 Sachs-
33 | StraRenverkehr 3331 1hach stvo GrKrZuVO i. V. m. § 3 Nr. 1 SachsStVZustG
i. V. m. § 46 StVO
Erlaubniserteilung fur Veran- | GrKrSt: Erteilung von Erlaubnissen nach der
33 | Strakenverkehr 3332 staltungen mit StraBenbe- | StVO gemalR § 1 Nr. 2 SachsGrKrZuVO

schrankung bzw. fir nachtli-
che Rennen

i.V.m. § 3 Nr. 2 SachsStVZustG i. V. m. §§
29, 30 StvO
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stralenrechtliche Sondernut-

Erlaubniserteilung  fir

Sondernutzung der

GemeindestraBen (bzw. Ortsdurchfahrten)

33 | Straltenverkehr 3333 zung nach § 18 SachsStrG, Satzung zur Son-
dernutzung der Stral3en
Einholung von Bauerlaubnis-
33 | Strakenverkehr 3334 | Sen Schachtscheinen flr
eigene MaRnahmen und
MafRnahmen Dritter
Aufstellung, Ausristung, Unterhaltung und
Einsatz einer freiwilligen Feuerwehr / Was-
serwehr, Ausstattung mit erforderlichen bauli-
chen Anlagen, Einrichtungen und Ausristun-
gen, Aus- und Fortbildung der Angehdrigen
B der Feuerwehren, Sicherstellung der Alarmie-
randschutz, Ret- . . o
34 | tungsdienst und Kata- | 34.1 Feuerschutz rung fjer cffentlichen _I_:euerwehr Sowie einer
strophenschutz ausreichenden Lpschwasservers_orgung,
Aufstellung, Fortschreibung und Abstimmung
von Alarm- und Ausrickordnungen sowie
Einsatzplanen, Férderung der Brandschutzer-
ziehung, Durchfiihrung von Brandverhitungs-
schauen u. a. (vgl. § 6 SachsBRKG), Abrech-
nung von Einsatzen
Mitwirkung nach § 39 Sé&chsBRKG (u. a.
unverzigliche Abgabe von Meldungen Uber
34 :Brandgchutz, Ret- Mitwirkung beim Katastro- Katastrophen und schwere Schadens-
ungsdienst und Kata- | 34.2 o o .
strophenschutz phenschutz ereignisse, MltW|rk"ung an gemeinsamen
Katastrophenschutziibungen, z.B. Aufbau-
Ubungen Hochwasserschutz)
Mitwirkung bei der Entwicklung von Zielvor-
Lo . stellungen und Planungsalternativen; Beteili-
40 | Schule 401 g/llgmr:ung bei der Schulnetz- gung an der Planung von MafRnahmen und
9 Einrichtungen zur schulischen Versorgung
des Gemeindegebietes, Stellungnahmen
40 | Schule 40.2 Schultrageraufgaben
Allgemeine Angelegenheiten der Verwaltung
Nutzerbezogene Aufgaben im | der Schulgebdude, Schulsportstatten und
Rahmen der Bewirtschaftung | sonstigen  Schuleinrichtungen; Aufstellung
der Schulgebdude als Schul- | und Anderung von Raumverteilungspléanen,
tréger (nicht enthalten sind | Haus- und Benutzungsordnung erarbeiten
40 | Schule 40.21 gebaudebezogene Aufgaben, | einschl.  Entgeltordnung;  Schulgebaude,

wie z.B. Organisation der
Reinigungs- und Hausmeis-
terdienste — siehe Aufgabe
23.6)

Schulsportstatten und sonstige Schuleinrich-
tungen Dritten Uberlassen (z. B. Volkshoch-
schulen, Vereine); Entgelte fir auRerschuli-
sche Benutzung von Schulgebduden usw.
erheben
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, von
schulischem Betriebsbedarf, Inventargegen-
stdnden; Angelegenheiten der Lernmittelfrei-
heit bearbeiten sofern nicht durch die Schul-
sekretariate erfillt; finanzielle und organisato-
rische Forderung von Schulsportfesten,
Schul- und Schilerangele- Schulfahrten,  kulturellen  Veranstaltungen;
40 | Schule 40.2.2 heit Angelegenheiten der Schulmitwirkung wie
genheiten z. B. Kontakte zu Schilern-, Eltern- und
Lehrervertretungen (Information, Bearbeitung
von Antrdgen, Teilnahme an Sitzungen usw.)
herstellen und pflegen, Organisation der Wahl
und Ausstattung der Mitwirkungsorgane (z. B.
Schulkonferenz, Schulpflegschaft, Versamm-
lung der Erziehungsberechtigten, Schilerrat)
Sekretariatsangelegenheiten
40 | Schule 40.3 und Schulsachbearbeitung
vor Ort
Sekretariatstétigkeiten und Administrative schulische Aufgaben, Entge-
40 | Schule 40.3.1 Schulsachbearbeitung an den gennahme"von Krankmeldungen, SChHIan'
9
Grundschulen vor Ort nahmgantragen und" .Ver.setzungsantragen,
Schreib- und Ablagetatigkeiten
Sekretariatstitigkeiten und Administrative schulische Aufgaben, Entge-
40 | Schule 40.3.2 Schulsachbearbeitung an den gennahme__von Krankmeldungen, SChHIan'
)
Mittelschulen vor Ort nahm(_eantragen und" _Veljsetzungsantragen,
Schreib- und Ablagetatigkeiten
Sekretariatstétigkeiten und Administrative schulische Aufgaben, Entge-
40 | Schule 40.3.3 Schulsachbearbeitung an den gennahme"von Krankmeldungen, SChHIan'
9
Gymnasien vor Ort nahmgantragen und" .Ver.setzungsantragen,
Schreib- und Ablagetatigkeiten
Padagogische Betreuung in Bereitstellung von padagogisches Personal
40 | Schule 40.4 Internaten und Wohnheimen | insbesondere zur Gewahrleistung der Sicher-
in Tragerschaft der Kommune | heit und Ordnung in den Einrichtungen
Bearbeitung von Foérderungen kultureller
Vereine und Projekte; Planung der kulturellen
Aktivitaten; Koordinierung kultureller Aktivita-
Konzeption / Planung / Férde- | ten; Ergédnzung und Abstimmung mit privaten
41 Kultur- und Sportfor- 411 rung in der Gemeinde (in der | Initiativen; Forderung der kulturellen Zusam-
derung ’ Kernverwaltung) z. B. Sport- | menarbeit, Internationale Kulturbeziehungen
stattenbedarfsplanung pflegen; Mitwirkung bei Patenschaften und
Partnerschaften; Herausgabe von Informatio-
nen und Dokumentationen (z. B. Veranstal-
tungskalender, Jahrbuch)
Forderung von Sportvereinen und sportlichen
Aktivitaten / Vollzug der Richtlinie zur Sport-
Sport- und Vereinsférderung | forderung der Gemeinde; Zusammenarbeit
41 Kultur- und Sportfor- 412 inkl. Steuerung / Organisation | mit Sportverbanden und Arbeitsgemeinschaf-

derung

von Schwimmbadern / Frei-
bad (kein Betrieb)

ten; Durchfiihrung von Sportveranstaltungen;
Ehrungen fur sportliche Leistungen; Steue-
rung / Organisation von Schwimmbadern /
Freibad (kein Betrieb)
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Fachliche und organisatorische Betreuung
spezifischer kultureller Einrichtungen in Tra-
gerschaft der Gemeinde; Wahrnehmung
Kultur- und Sportfér- Kulturelle Einrichtungen in | konzeptioneller, organisatorischer und verwal-
41 derun P 41.3 Tragerschaft der Gemeinde | tungstechnischer Aufgaben; fachliche und
9 z. B. Bibliothek, Museum, ... | technische Betreuung der kulturellen Einrich-
tungen; Organisation und Durchfihrung von
Veranstaltungen; Offentlichkeitsarbeit; Zu-
sammenarbeit mit dem Kulturraum
41 Kultur- und Sportfor- 414 Férderung des Ehrenamtes z.B. sachsn_sghe Ehrenamtskarte, Auszeich-
derung nungen, Jubildumszuwendungen
Die Landkreise kdnnen durch
Satzung die Durchfiihrung der
ihnen als Trager der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende
und als Trager der Sozialhilfe
50 | Soziales 50.1 obll_egendel_j _ Aufgaben d_en § 11a SachsAGSGB
kreisangehorigen Gemein-
den, Verwaltungsverbanden
oder erfullenden Gemeinden
fur die Verwaltungsgemein-
schaft ganz oder teilweise
Ubertragen.
50 | Soziales 50.2 Efrt]zlllgung an der Sozialpla- Stellungnahmen, Beratungen
Zusammenarbeit mit freien
50 | Soziales 50.3 und Offentlichen Tragern der
Sozialhilfe
50 | Soziales 50.4 Durchfiihrung elgener I\_/Iafs- z. B. Seniorentreff
nahmen der Sozialarbeit
. . . Ausstellung des Wohnberechtigungsscheins
50 | Soziales 50.5 Wohnberechtigungsschein nach § 27 WoFG und § 5 WoBIindG
Beteiliguna an der Juaendhil- insbesondere bei der Aufstellung des Bedarf-
51 | Jugend 51.1 gung 9 splans Kindertagesbetreuung, Stellungnah-
feplanung
men, Beratungen
GemaR § 1 Abs. 1 LUHG sind die Landkreise
und kreisfreien Stadte ortliche Trager der
Abgabe jugendhilfeplaneri- offentlichen  Jugendhilfe.  Kreisangehorige
51 | Jugend 51.2 scher Stellungnahmen zu Gemeinden kdénnen nach § 8 LJHG fir den
Bauvorhaben Ortlichen Bereich im Einvernehmen mit dem
ortlichen Trager Aufgaben der o6ffentlichen
Jugendhilfe wahrnehmen.
Zusammenarbeit mit freien
51 | Jugend 51.3 und offentlichen Tragern der S 17_Abs. 3LJHG
: §1i.V.m.§8LJHG
Jugendhilfe
Koordination der Jugendar-
beit, Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes (inkl. .
51 | Jugend 51.3.1 Projektentwicklung  und - §1i.V.m.§8LJHG
management sowie Quali-
tatssicherung und Fachbera-
tung)
Durchfihrung eigener MalR-
nahmen der Jugendarbeit,
51 | Jugend 51.3.2 Jugendsozialarbeit und  des Betreibung von Jugendraumen

erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes der Gemein-
de
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Aufgaben im Zusammenhang
51 | Jugend 51.4 mit Kindertageseinrichtungen
- und pflegestellen
Entwicklung von Zielvorstellungen und Pla-
nungsalternativen; Ermittlung des aktuellen
Personalbedarfs; Planung von Maflinahmen
und Einrichtungen zur Betreuung von Klein-
Verwaltung und Koordination kindern im Gemeipdegebiet; Administrative
51 | Jugend 51.4.1 indeoi Kinderta- Aufgaben zum Betrieb und zur Unterhaltung
gen 4. gemeindeeigener Kinderta . . - )
geseinrichtungen eigener Klndertage§e|nr|chtunge_zn, Errlchtung,
Anderung und Auflésung von Kindertagesein-
richtungen, Erarbeitung Haus- und Nutzungs-
ordnung, finanzielle und organisatorische
Unterstutzungen von Veranstaltungen der
Kindertageseinrichtung
Koordination von Kinderta- Vertragsmanagement; Prifung der Betriebs-
51 | Jugend 51.4.2 geseinrichtungen in freier kostenabrechnung, investiven Maflinahmen,
Tragerschaft Baukosten § 13 SachsKitaG
Fachberatung und Betreuung von Kinderta-
51 | Jugend 5143 Beratung und Betreuung von | gespflegepersonen, vertragliche Vereinba-
o Kindertagespflegepersonen rungen zur Hohe und Verfahren der Erstat-
tung der Kosten der Tagespflege
Festsetzung von Elternbeitrdgen nach § 15
SachsKitaG (Erhebung der Beitrage inkl.
Festsetzung Elternbeitrége Beantragung Landeszuschuss siehe Nr.
51 | Jugend 51.4.4 inkl. Erm&Rigungen 20.1.2.4), Beratung der Personensorgebe-
’ rechtigten zu den Elternbeitrdgen gem. § 15
SachsKitaG, Entgegennahme und Weiterlei-
ten der Antrage zur ErmaRigung
Ermittlung und Bekanntgabe aller Personal-
51 | Jugend 5145 Ermittlung Personal- und und Sachkosten, die fiir den ordnungsgema-
T Sachkosten en Betrieb einer Kindertageseinrichtung
erforderlich sind (§ 14 Abs. 2 SachsKitaG)
Erarbeitung von Stellungnahmen; Ermittlung
von Planungsgrundlagen; Koordinierung und
60 Raumliche Planung 60.1 Aufgaben der Gemeindepla- | Erarbeitung von Konzepten im Rahmen der
und Entwicklung ’ nung Gemeindeplanung und Raumordnung; TOB-
Beteiligung sowie Erdrterungstermine, Erstel-
lung von Stadtentwicklungskonzepten
Aufstellen von Bauleitpléanen nach § 2 BauGB
60 Raumliche Planung 60.1.1 Bauleitplanung (FNP + B- sowie stadtebaulichen Satzungen (z. B. Au-
und Entwicklung T Plan) Renbereichssatzung, Stellplatzsatzung) und
Ortlichen Bauvorschriften
Planung der Sanierungsgebiete, Planung,
Durchfiihrung und Bauliberwachung von
R - . . eigenen stadtebaulichen Sanierungsmald-
60 Raumllchfe Planung 60.1.2 stadtebauliche Sanierungs- nahmen, Foérdermittelbeantragung + Abrech-
und Entwicklung maflnahmen . . ;
nung; Vertragsmanagement mit privaten
Eigentimern, Prifung der Verwendungs-
nachweise der privaten Eigentiimer ...
60 Raumllchg Planung 60.1.3 Betelllgglng und Anhorung bei Beteiligung und Anhdrung bei Bauantragen
und Entwicklung Bauantragen
60 Raumliche Planung 60.1.4 Breitbandausbau Bedarfsermittlung; Konzepterstellung unter

und Entwicklung

Beachtung der Raumordnung; Ausschreibung
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Nr. | Aufgabengruppe Nr. Aufgaben Erlauterung
Erhebung der Grundlagen fiir eine Gebuhren-
kalkulation und deren Erstellung, Aufstellung
Wahrnehmung der Aufgaben | der Gebuhrennachweisrechnungen, Aufstel-
als offentlich-rechtlicher Ver- | lung und Fortschreibung von Globalberech-
61 | Ver-und Entsorgung | 61.1 und Entsorgungstrager flr | nungen, Verabschiedung und Fortschreibung
Wasserversorgung und Ab- | des Satzungsrechts, Betreuung von Wider-
wasserbeseitigung spruchs- und Klageverfahren. Hinweis: Bei
Aufgabenlbertragung an  Zweckverband
siehe Nr. 22.4
61 | Ver-und Entsorgung | 61.2 Engrgiegevyinnung im Ge- Energiekonzeptg, Planungstatigkeiten, For-
meindegebiet dermittelbearbeitung
Planung und Bau von Ge- Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben bei
62 | Verkehrsflachen und | g2 1 meindestral’en (aulRer VOB Verkehrsflachen, StraRenbeleuchtung, Sig-
-anlagen ’ und stadtebauliche Sanie- nalanlagen, Parkleiteinrichtungen und Be-
rung, vgl. Nr. 60.1.2) schilderung
62 |Verkehrsflachenund | g2 1.1 Planung, Entwurf (Neubau, Entwurfs-, Genehmigungs-, Ausfiihrungspla-
-anlagen o Umbau, Erneuerung) nung
62 Verkehrsflachen und 62.1.2 Bauiiberwachung Uberwachung und Steuerung der Bautétigkei-
-anlagen ten
62 Verkehrsflachen und 6213 Erhebung von Erschlie- Ermittlung und Festsetzung von Erschlie-
-anlagen o Rungsbeitragen Rungsbeitragen
Unterhaltung von Verkehrsflachen (Strallen /
Bauliche Unterhaltung von Wege / Platze / Gehwege inkl. Leit- und
G ) e . Schutzeinrichtungen, Briicken, Tunnel, Abldu-
Verkehrsflachen und emeindestralten, offentliche fen, Grunanlagen, Beleuchtung [§ 51 Séachs-
62 62.2 Feld- und Waldwege und ; gen, : 9 .
-anlagen . i . StrG]), u. a. Verkehrssicherungspflicht, Pla-
sonstigen offentlichen Stra- N
Ren nung und Durchfihrung von Reparat'urma@-
nahmen, Uberwachung der Konzessionstra-
ger
Widmungen, Umstufungen, Einziehung von
62 Verkehrsflachen und 623 StraRenverwaltung Verkehrsflachen; Fihrung des Bestandskata-
-anlagen ) sters (Stralen-, Baum-, Stralenbeleuch-
tungskataster)
62 }g?]rllézzr:ﬂachen und 62.3.1 StralRenwidmung Widmung und Entwidmung von Straflen
Vertragsmanagement und -steuerung fir die
62 Verkehrsflachen und 62.3.2 StraBenreinigung (in Fremd- | Reinigung der Gemeindestrallen
-anlagen e leistung) Hinweis: bei Eigenerledigung unter Aufgabe
70 (Bauhof) zuordnen
. . . . . Vertragsmanagement und -steuerung fur den
62 Verkehrsflachen und 6233 Winterdienst (in Fremdleis- Raum- und Streudienst
-anlagen tung) Hinweis: bei Eigenerledigung unter Aufgabe
70 (Bauhof) zuordnen
Fihren von Stralenbestandsverzeichnissen;
Uberpriifung samtlicher Eintragungen und
Nichteintragungen bis zum 31.12.2019 infolge
62 |Verkehrsflachenund | g2 4 StralRenbestandsverzeichnis | der Novellierung des SachsStrG; handische

-anlagen

fir Gemeindestralten

Uberfilhrung der Bestandsdaten in ein elekt-
ronisches StraRenkataster infolge der Ande-
rung der VO zur Fuhrung der Bestandsver-
zeichnisse




Nr.

Aufgabengruppe

Nr.
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Aufgaben

Erlduterung

63

Natur- und
Landschaftspflege

63.1

Unterschutzstellung fiir ge-
schitzte Landschaftsbestand-
teile

Planung, Durchfiihrung von Verfahren zur
Ausweisung, Betreuung und Entwicklung von
Schutzgebieten  wie  Naturschutzgebiete,
Landschaftsschutzgebiete, Naturparke, Fla-
chennaturdenkmale, Naturdenkmale inklusive
Beteiligung von anderen Tragern offentlicher
Belange, Stellungnahmen, Erdrterungen

63

Natur- und
Landschaftspflege

63.2

Aufstellung Landschaftsplane,
Grunordnungsplane

Aufstellung von Landschaftsplanen und
Griinordnungsplanen unter Beachtung der §§
9 Abs. 3 und 11 BNatSchGi.V.m. § 8 Abs. 3
SachsNatSchG

63

Natur- und
Landschaftspflege

63.3

Unterhaltung Gewasser Il.
Ordnung

Gewasserentwicklungsplanung,  Aufstellung
von Gewasserunterhaltungskonzeptionen,
Erhebung der Grundlagen fiir eine Gewas-
serunterhaltungsabgabenkalkulation und
deren Erstellung, Erarbeitung und Verab-
schiedung einer Gewasserunterhaltungssat-
zung, jahrliche Festsetzung der Gewasserun-
terhaltungsabgaben, Betreuung von Wider-
spruchs- und Klageverfahren

63

Natur- und
Landschaftspflege

63.3.1

Bau- und Unterhaltungspflicht
Hochwasserschutzanlagen -
auBer Anlage 4 des
SachsWG

Bewertung von Hochwasserrisiken (§§ 79, 80
SachsWG), Steuerung der Erarbeitung und
Fortschreibung der Hochwasserrisikoma-
nagementplane, Administration der Baumalf3-
nahmen, Férdermittelmanagement

63

Natur- und
Landschaftspflege

63.3.2

Unterhaltungsmaflinahmen
Gewasser Il. Ordnung (Pla-
nung / Koordinierung / Uber-
wachung der technischen
Durchfiihrung)

Pflege und Entwicklung von Gewaéssern II.
Ordnung (u. a. Erhaltung des Gewasserbettes
und des Ufers, Neuanpflanzung standortge-
rechter Ufervegetation, Foérderung des Ge-
wassers als Lebensraum), vgl. §§ 39, 69
WHG

63

Natur- und
Landschaftspflege

63.4

TOB-Beteiligung

Mitwirkungspflichten im Rahmen naturschutz-
rechtlicher Verfahren der unteren / oberen
Naturschutzbehorden

64

Wirtschaft und
Tourismus

64.1

Wirtschaftsférderung

Allgemeine Angelegenheiten der Wirtschafts-
forderung, Bestandspflege, Werbung fir
Neuansiedlungen, Beratungsleistungen,
Kontaktpflege / Gesprache, Wirtschaftsent-
wicklung; Messen; Ausstellungen; Kongresse,
Wissens- und Technologietransfer, Standort-
marketing, Existenzgrindungsberatung

64

Wirtschaft und
Tourismus

64.2

Tourismus

Fremdenverkehrsbiro, Werbung, Marketing,
Weiterentwicklung touristischer Angebote

64

Wirtschaft und
Tourismus

64.3

Markte, Veranstaltungen

Festsetzung von Messen, Ausstellungen,
GroRBmarkten, Wochenmarkten nach Titel IV
der GewO, Organisation eigener Veranstal-
tungen / Empfange, Vermietung stadteigener
Einrichtungen (Marktbuden, Toilettenwagen
etc.)
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Aufgabenkatalog der sachsischen Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern
und libergeordnete Aufgaben fiir die Stellenanalyse

Entgegennahme von Arbeitsauftragen, Pla-
70 | Bauhof 70.1 Bauhofkoordination / Vorar- nung der Arbeitsausfihrung, Planung und
’ beiterfunktion Uberwachung des Personal- und Fahrzeug-
einsatzes
Verkehrsflachen (StralBen, Wege, Platze),
Tiefbauunterhaltung;  Unter- | Wirtschaftswege, Markierungen, Bauwerke
70 | Bauhof 70.2 haltung, Wartung, Instandset- | (Brlicken, Stutzmauern, Tunnel, Unterfiihrun-
) zung von Verkehrsflachen, | gen), Verkehrsbeschilderungen, Absperrun-
Anlagen, Einrichtungen etc. gen, Wasserlaufe, Brunnen, Gewasser),
Seitengraben, StralRenkontrollen
Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze,
Bolzplatze, StralRenbegleitgriin, Pflanzkibel,
Beete, Sportplatze, AuRBenanlagen bei stadt.
Gértnerische Pflege und Gebauden und Einrichtungen, Landschafts-
70 | Bauhof 70.3 flachen (Wiesen, Streuobst etc.), Unterhal-
Unterhaltung )
tung von Wegen (befestigt, wassergebunden)
in Anlagen, Spielplatzen etc.; Durchfiihrung
von Baumkontrollen, Baumschnitt, Baumfal-
lungen, Spielplatzkontrollen, Sandaustausch
StralRen- und Wegereinigung, Marktreinigung,
Papierkorbentleerung, Laubbeseitigung,
. Beseitigung von Olspuren, Beseitigung wilder
70 | Bauhof 70.4 Stadtreinigung Ablagerungen, Reinigung von Wertstoffcon-
tainerstandorten; Maschinelle StraRenreini-
gung
R&um- und Streudienst auf Fahrbahnen, Geh-
70 | Bauhof 70.5 Winterdienst und Radwegen, Bushaltestellen, FuRganger-
Uberwegen
Instandhaltung von Gebau- Service- und Instandhaltungsleistungen (z. B.
den (einschl. Betriebsstand- Handwerkerleistungen,  Transportleistungen
70 | Bauhof 70.6 ort), Einrichtungen, Ausstat- f"an .. ungen, P 9
. w ur Gebaude, Einrichtungen und Kernverwal-
tungen (z.B. Spielgerate, tung)
Banke), Spielplatzkontrolle
Vorbereitung von Veranstaltungen und Fes-
70 | Bauhof 70.7 Allgemeine Hilfs- und Trans- | ten (Aufbauarbeiten, Beschilderungen, Instal-
’ portdienste lationen), Transporte, Mobelumzige, Auf-
raumarbeiten
70 | Bauhof 70.8 Fahrzeug- ~und  Geratein- Wartungs- und Pflegearbeiten, Reparaturen
standhaltung
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Stellenbemessungskatalog

fur die Aufgaben der Modell-Gemeinde



Aufgabenkatalog der Sachsischen Gemeinden zwischen 5.000 bis 10.000 EW und
tibergeordnete Aufgaben fiir die Stellenanalyse

Aufgaben der Amtsleitung, u.a. Lenkung und
Kontrolle der Aufgabenerfiillung, Mitarbeiter-

Anzahl der Soll-

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Anzahl der SOLL-

Leitungsspanne 1:12

Im Vergleich zu Landkreisen muissen
Leitungskrafte in kleineren Kommunen
eine hoéhere Breite an Fachlichkeit auf-
weisen. Zusatzlich sind Aufgabenzu-

Anlage 2, Seite 1

101 Steuerung und Leitung der fihrung, Unterzeichnung von Schriftstiicken, | Stellenanteile der 2578 Stellenanteile der Fachauf- (Fihrungskraft/Soll- wachse u.a. aus dem Bereich E- 215 amter-
' Gemeindeverwaltung Entscheidungen Uber Grundsatzangelegenhei- | Fachaufgaben ’ gaben der Modell-Gemeinde Stellena%teile) Government zu berticksichtigen. ’ Ubergreifend
ten, operative sowie strategische Steuerung, | ohne Bauhof (70) ohne Bauhof (70) Die angesetzte Bemessung wurde zu-
dem anhand von Organisationsmodellen
anderer Rechnungshdéfe bzw. Prifungs-
verbande verifiziert
Anzahl der Soll-
Stellenanteile der Szl Gl S oL Die Kennzahl wurde analog derjenigen in
. . . Stellenanteile der Fachauf- . . . ..
. . Termine abstimmen, Gastebetreuung, Fachaufgaben . Assistenzspanne 1:30 den ,Organisationsempfehlungen fir -
Assistenz- und Sekretari- . . . . gaben der Modell-Gemeinde . . ) . e amter-
10.2 E-Mail Verwaltung, Schreibarbeiten, Ablagear- | ohne Hausmeister 20,89 . . (Assistenzkraft / Soll- sachsische Landkreise zur mittelfristigen 0,70 .. .
atsaufgaben . . . ohne Hausmeister (23.6.1); . . " Ubergreifend
beiten, Telefondienst (23.6.1); . ; Stellenanteile) Umsetzung bis zum Jahr 2020“ ange-
. Schulsekretariate (40.3);
Schulsekretariate Bauhof (70) setzt.
(40.3); Bauhof (70)
Administrative Betreuung
des Gemeinderats und
10.3 : . .
seiner Ausschlisse sowie
der Ortschaftsrate
Bearbeitung von Burgeranfragen und Anfragen
aus dem Gemeinderat bzw. den Ortschaftsra- Die angesetzte Grundausstattung (ent-
ten; Geschaftsfihrende Bearbeitung entspre- spricht 12 h / Woche und beinhaltet sit-
chend der Stellungnahme des Fachamtes; zungsunabhangige Arbeiten, wie etwa
Sammlung der Einladungen, Vorlagen und 0,30 VZA Grundaus- die Betreuung der (brigen (nicht be-
Aligemeine Angelegenhei- Ec'ﬁg?tff;?r('{}iﬂaffn svtzr:d S}e\%?nddeer:aéaé hgr:: . . stattung + durchschnitt- | schlieRenden) Ausschisse, Einwohner-
10.3.1 ten des Gemeinderats und tern erarbeitet)'g Terminverwaltung fir den Richtwert o e onoaufwand versammiung, Bearbeitung von Brger-
" der Ausschiisse sowie ggf. | <o o oot E rtgt ickd . _ . ca. 20 Stunden pro anfragen und von Stellungnahmen der
der Ortschaftsrate r emeindera scha S.f:a , rorten WIP ung 23 Gemelndef;at mlt 11 Sit- . Sltzung (InkI Vor- und Fachémter, Fortentwick|ung der Haupt_
er Hauptsatzung, Geschéftsordnung fur den | hi der Sit zungsterminen im Jahr sowie | Nachbereitung) satzung und der Geschaftsordnung,
Gemeinderat / Ortschaftsrat und seiner Aus- | /\N#an! der sitzun- 2 Ausschiisse mit jeweils 6 Terminkoordination. Pflege Ratsinforma-
. . PEE - | gen (Gemeinderat + / _ L erminkoordination, Pflege Ratsinforma
schiisse sowie der Zustandigkeitsordnung fdr Ausschiisse + qaf Sitzungen; Fir die Betreuung der | tionssystem usw.) sowie der durch- 0,63 Hauptamt
die Ausschisse sowie der Bekanntmachungs- Ortschaftsréte)gg - Ortschaftsrate wird ein | gchnittliche Arbeitsaufwand im Rahmen
satzung; Betreuung des Ratsinformationssys- 16 | Ortschaftsréte mitinsgesamt | Zuschlag von 5 Stun- der Sitzungen stellen kommunale Ver-
tems 16 Sitzungen pro Jahr (ange- | den pro Sitzung der gleichswerte aus der Betrachtung &hnli-
Organisatorische Vorbereitung und Nachberei- lehnt an den Median der Ortschaftsrate (inkl. cher Verwaltungsstrukturen dar. Auf-
tung von Sitzungen; Sitzungsdienst einschlieR- untersuchten Gemeinden) Vor- und Nachberei- grund der Neuregelung zur Ortschafts-
Begleitung sowie Vor-und | lich  Protokollfihrung, soweit nicht den tung) als sachgerecht verfassung (seit 01.01.2018) wurde die
10.3.2 Nachbereitung von Ge- Fachamtern zugeordnet; Uberwachen der angesehen Kennzahl um die Arbeiten im Zusam-
" meinderats-, Ortschaftsrats- | Ausfihrung der Beschlisse des Gemeinde- menhang mit den Ortschaftsraten erwei-
und Ausschusssitzungen bzw. Ortschaftsrates, Betreuung der Beirate tert.
und Arbeitsgruppen
- . Abrechnen von Verdienstausfall und Auf-
Administrative Betreuung wandsentschadigungen, Auslagenersatz und
10.3.3 | der Gemeinde- und Ort- Siruncecoldamnate 9
schaftsrate g9s9 '
Offentlichkeits- und Presse- Der zu Grunde liegende durchschnittliche
10.4 P . _ 9
arbeit fir die Gemeinde 2 Stu'n<.1en (durch. Arbeitsaufwand bildet einen kommunalen
- schnittlicher Arbeits- . b
Arbeit mit Presse, Rundfunk, Fernsehen und _ . Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
00 L Anzahl der Presse aufwand) pro Presse licher Verwaltunasstrukturen ab
anderen Medien; Planung und Koordinierung | miteilungen Versf- Median der Vergleichskom- | mitteilung / Veréffentli- 9 :
Wahrnehmung der Offent- | der Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich der fentlichungen/ Be- 183 | unen chung / Bekanntma- _ ' _ 0,47 Hauptamt
10.4.1 lichkeits- und Pressearbeit Imagepflege und des visuellen Erscheinungs- Die Modell-Gemeinde macht die Be-

fur die Gemeinde

bildes (Website); Information der Bevélkerung;
Tage der offenen Tir; Gemeindewerbung;
Einwohnerversammlung

kanntmachungen

chung +
0,25 VZA fiir Erstellung
Amtsblatt

kanntmachungen  ausschlieflich  im
Amtsblatt und auf der Homepage (keine
separaten Aushange u. dgl.)
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Herausgabe der amtlichen

Herausgabe amtlicher Bekanntmachungen
(durch Amtsblatt, Tageszeitung oder Internet-

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Anlage 2, Seite 2

10.4.2 Bekanntmachungen (Amts- | bekanntmachung); Auftragserteilung fur An-
blatter) zeigen nach der Hauptsatzung und der Be-
kanntmachungsverordnung
Erstellung gesetzlich vorgeschriebener (z. B.
Finanzstatistiken nach FPStatG) und interner Kommunen der betrachteten GroRen-
Wahrr]ehmung zentraler Statistiken, d. h. unter anderem Beschaffung, klasse haben z. B. im Vergleich zu Land-
1.1 statistischer Aufgaben der . : o - ) .- -
Gemeinde Aufbereitung und Bereitstellung von statisti- kreisen einen héheren Aufwand bei der
schen Daten sowie Mitwirkung/Unterstltzung Durchfihrung von Europa-, Bundes-,
bei staatlichen Statistiken anderer Stellen Landes- und Kommunalwahlen.
11.2 Wahlen )
Erstellung Wéhlewerzeichnis, Wahlbekannt- sBiilhdim a:ﬁg??;?;g?gﬁgcmE?Sevl\;[eerts
g:ﬂ:#ﬂ%g \LIJ::rSS:SeL:ZtngLYXZQLT:,?;iﬁm& Fostwert I:Aeslt)\{\llgrt 0%5 VfAh d. h. jahresiibergreifend erhéht sich der 0.5 Hauotamt
estwe ng des Jahres- i ar di i , auptam
11.2.1 Europa-, Bundes-, Landes- bei Gemeinde- und Kreiswahlen, Erteilen von W Eiurci;scl;hr?itts) ﬁr?eltzaqfwind fl:jr d'? V%”ﬁ?'ghung der up
- und Kommunalwahlen Wahlbarkeitsbescheinigungen, personelle, utgabe insbesondere in YWahjjahren.
rechtliche und organisatorische Vorbereitung / Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Durchfiihrung aller Europa-, Bundes-, Landes- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
und Kommunalwahlen einschlieRlich Briefwahl licher Verwaltungsstrukturen dar. Der
Volksbegehren und Volks- Bestatigung der Unterstitzungs-unterschrift; angesetzte Festwert wurde u. a. anhand
entscheid nach Landes- Mitwirkung bei der Vorbereitung und Durchfiih- von  Organisationsmodellen  anderer
11.2.2 recht, Durchfiihrung von rung von Volksentscheiden nach VVVG, Rechnungshéfe bzw. Prifungsverbande
Birgerbegehren und Biir- Durchfiihrung von Biirgerbegehren (Zuléssig- verifiziert.
gerentscheiden keitspriifung) und Birgerentscheiden
12.1 Personalratstatigkeit Wahrnehmung von Personalratsaufgaben
o Erflllung v;jningaben zurVerwi:'jkﬁchung des Ein Arbeitsumfang in Hohe von ca. 4
Aufgaben der Gleichstel- ) : A Stunden pro Woche wird als sachgerecht
igen Besonderheiten entgegenstehen.
I dem Séchsischen Frauenférderungsgesetz 99 9eg
Aufgaben aus der EU-Datenschutz-
182 Datenschutzbeauttragter Grundverordnung seit Mai 2018
§ 64 SachsGemO
(1) Die Gemeinden koénnen fir bestimmte
Aufgabenbereiche besondere Beauftragte
bestellen. Inhalt und Gegenstand entspre-
13.3 Sonstige Beauftragungen chend kommunalpolitisch definierten, gesell-
’ 9 gung schaftspolitischen, lokalen bzw. regionalen
Fragestellungen z. B. IT Sicherheitsbeauftrag-
ter, Seniorenbeauftragte, Integrationsbeauf-
tragte, Behindertenbeauftragte, Auslanderbe-
auftragte (gemaR § 64 SachsGemO)
Prufung der Haushalts- und
14.1 Finanzwirtschaft der Ge-
meinde Die Aufgabe wird nicht bemessen, da aus
Prifung der Einhaltung der Vorschriften bei den Erfahrungen der Erhebungen festge-
den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen Keine Bemessung stellt wurde, dass Kommunen dieser
und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- GroRenklasse in der Regel keine eigene
- . verwaltung; Prifung, ob die einzelnen Rech- Koordination der extern . Rechnungspriifung vorhalten. .
Ortliche Prifung des Jah- nungsbetrage sachlich und rechnerisch vor- beauftragten Rechnungsprii- Keine Bemessung Die Koordination der extern beauftragten Finanzen
1411 resabschlusses und des schriftsmaRig begriindet und belegt sind, der fung wird unter der Aufgabe Rechnungspriifung ist in der Aufgabe

Gesamtabschlusses gem.
§ 104 SachsGemO

Haushaltsplan eingehalten worden ist; Prifung
ob das Vermdgen, die Kapitalposition, die
Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungs-
posten und die Schulden richtig nachgewiesen
worden sind

22.1.2 bemessen

22.1.2 ,Ausfiihrung des Haushaltsplans
und Erstellung des Jahresabschlusses"
enthalten.
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Prifungen und Uberwa-
chung von Kassen sowie
Vorraten und Vermogens-

Laufende Prifung der Kassenvorgénge und
Belege; Laufende Uberwachung der Kasse der

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Anlage 2, Seite 3

14.1.2 gegenstinden gemaR § 106 Gemeinde, des Sondervermdgens und der
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 Sachs- !Eigenbetr_iebe; Prijfung von.An(_)rdnquen vor
Gerﬁo ’ ihrer Zuleitung an die Kasse in Einzelféllen
1413 x\;iléeéeggu'fol\glsgs; lgg;?:_n weitere Prifungsaufgaben gem. § 106 Abs. 2
o GemO ’ Nr. 1 bis 7 SdchsGemO
Priifung der Eigenbetriebe nach § 105 Séachs-
GemO, Prifung der Vorrate und Vermogens-
14.1 4 Priifung der Eigenbetriebe bestdnde der Sondervermdgen und Eigenbe-
o gemaf § 105 SachsGemO triebe der Gemeinde, Priifung der Wirtschafts-
fuhrung und des Rechnungswesens der Son-
dervermdégen und der Eigenbetriebe
Priifung von Zweckverban-
den - soweit das Rech- Prifung der Wirtschaftsfihrung des beteiligten
14.1.5 nungsprifungsamt als Pruf- | Zweckverbandes soweit das RPA gemaf § 59
stelle bestimmt ist oder eine | Abs. 1 Nr. 2 SdchsKkomZG dazu bestimmt ist
vertragl. Grundlage besteht
Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und
. . . des Gesamtabschlusses gem. § 104 Sachs-
gg:f::npﬁgug%?eﬁzge' GemO; Durchfiihrung ortlicher Prifung gem.
14.1.6 verbande gemaR Vereinba- § 106 Abs. 1 SachsGemO; Kassenprifungen;
rung Prifungen von Vergaben und Verwendungs-
nachweisen; Prifung von Eigenbetrieben ge-
mafR § 105 SachsGemO
o Anzahl der Mitarbei-
20.1 L/r?gvgzlteuuneg:i?‘rganlsatlon ter inkl. geringfligig 73
9 Beschaftigte
Stellenneuschaffung; Stellenbedarfsmessung,
20.1.1 Stellenwirtschaft Stellenumwandlung; Stellenbewertung; Stel-
lenplan; Stellenbeschreibungen
Regelung und Uberwachung des Ifd. allgemei- . . o
nen Dienstbetriebes wie allgemeine und be- Als Mengenwert sind die durchschnittli-
sondere Geschafts- und Dienstanweisungen, chen Zahlfélle pro Monat (Lohn/Gehalt)
Dienstvereinbarungen, Ausstellung von anzugeben.
Dienstausweisen, Arbeitszeit, Sprechzeiten, Median der Vergleichskom- | 1,00 VZA je 300 Mitar- , o
Aktenordnung und Aktenplan, Geheimschutz munen beiter (I?le Kencr;zahl_wutljde analigh(iierjenlgenf‘l.n 0,24 Hauptamt
- en ,Organisationsempfehlungen  fur
Regelung und Organisation g(aeg:ﬁjhrlgszsearcklﬁ?g)l’i edschaft zu kommunalen séichsischtgeJ Landkreise zpur mittglfristigen
20.1.2 ?uensgzgge(fg%';]evne\:\zgtal- Spitzenverbanden und kommunalen Institutio- Umsetzung bis zum Jahr 2020" ange-
tungsoptimier,ung nen, zu Vereinen und sonstigen Organisatio- setzt.
nen; Ubertragung besonderer Befugnisse z. B.
allgemeine Unterschriftsbefugnisse fir den
Schriftverkehr, Feststellung- und Anordnungs-
befugnisse, Verwendung von Namensstem-
peln und Dienstsiegeln; Gestaltung von Ar-
beitsablaufen; Organisations- und Arbeitsun-
tersuchungen
20.2 IT-Betreuung 1,00 VZA je 150 Clients | Bei der Kennzahl handelt es sich um
Unterstiitzung der Mitarbeiter in den Organisa- einen aufgabenstrukturbezogenen Wert
20.2.1 IT-Betreuung der Mitarbeiter | tionseinheiten im Hinblick auf die Fachanwen- . Median der Vergleichskom- flr die IT-Betreuung in Kommunen der
dungen Anzahl der Clients 74 | munen (ohne Server; ohne GroRenklasse 5.000 bis 10.000 EW. 0,49 Hauptamt
- N X - Schulkabinette. Sofern | Einen wesentlichen Einfluss auf den
20.2.2 Technikunterstitzte Infor- Techn0|oglek0nzept(e) enthCkeln, umsetzen vorhanden mit PCs in Ste”enumfang hat die Verlagerung von

mationsverarbeitung (EDV-

und fortschreiben; informationstechnische

Bibliothek und in Kin-

Teilaufgaben zu externen Dienstleistern
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Systeme und Anwendungen
betreuen, installieren und
pflegen)

Infrastruktur planen, einrichten, betreiben und
weiterentwickeln; Anwenderbetreuung, Be-
treuung der Telefonanlage, Durchfiihrung von
IT-Projekten; Einrichtung und Betrieb eines
DMS und GIS

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

dertageseinrichtungen
in eigener Tragerschaft)

(z. B. KISA). Die Kennzahl weicht von der
im Landkreismodell angewendeten
Kennzahl ab, da dort eine héhere Anzahl
an Fachverfahren besteht und damit
auch in der IT-Betreuung eine hohere
Spezialisierung gefordert ist.

Die angesetzte Bemessung wurde u. a.
anhand von Organisationsmodellen an-
derer Rechnungshdfe und der KGSt
verifiziert.

Anlage 2, Seite 4

Einfiihrung und Betrieb von
E-Government Komponenten, z. B.

Festwert 0,40 VZA
(EinfUhrungsphase, ca.
16 Stunden wochent-

Die Aufgabe hat Projektcharakter. Im
Rahmen der Implementationsphase von
E-Government-Projekten wird eine tem-
porare Stellenausstattung fiir die Projekt-

20.2.3 Digitalisierung i . L X Festwert lich), leitung in Héhe von 0,4 VZA fiir sachge- 0,40 Hauptamt
E_gl;t:ﬁnEurl]-\rchlwerung, SETEEIR, nach Implementierung recht erachtet. Der zusatzliche Stellen-
9 - 0,2 VZA fur Dauerbe- mehrbedarf in der IT-Betreuung sorgt in
trieb diesem Zusammenhang fiir eine Entlas-
tung der Fachbereiche.
Organisation der arbeitsmedizinischen Betreu- ES h_andellt sich um die Koordinierungsta-
) . ) tigkeit zwischen Verwaltung und extern
ung; Federflihrung bei der Auswertung von ) Beauftraaten
20.3 Arbeitsschutz/ Berichten und Vorschlagen des betriebsarztli- Festwert Festwert 0,02 VZA (ca. Der an geseizte Festwert bildet einen 002 Hauptamt
) Arbeitsmedizin chen und sicherheitstechnischen Dienstes; 30 Stunden pro Jahr) 9 . ’ P
Nt . kommunalen Vergleichswert aus der
MaRnahmen der Arbeitssicherheit nach dem Betrach shnlicher V. | K
ArbSchG etrachtung ahnlicher Verwaltungsstruk-
turen ab.
Angelegenheiten des Vergabewesens nach
20.4 Beschaffunaswesen SachsVergabeG und den Regeln des Ober- :
' 9 schwellenrechts wie GWB und VgV und Rege- Der angesetzte Grundbedarf entspricht
lung der Lagerhaltung, Bedarfsfeststellung rd. 8 Stunden pro Woche und bildet einen
- kommunalen Vergleichswert aus der
20.4.1 VOB Vergabe von Bauleistungen nach der VOB Betrachtung &hnlicher Verwaltungsstruk-
Vergabe von Leistungen nach der VOL, z. B. T ST turen ab.
Beschaffung von allgemeinem Verwaltungsbe- Aufgerundeter Median der ieIRlerEe T () e : :
20.4.2 VOL darf, Ausstattungen und Ausriistungsgegen- | Anzahl der EW 7.700 Vergleichskommunen + ) Grundsatzlich sollte spezielles Fachwis- 0,35 Hauptamt
standen (z. B. Biromaterial, Scan- und Kopier- 0,10 VZA je 5.000 EW | sen im Beschaffungswesen und Verga-
technik, Dienstfahrzeuge) tiber 500 € berecht geblndelt und gemeinsam ge-
Vergabe von freiberuflichen Leistungen z. B. ?ault:rtl \v}/::g:gé-zﬁr% g‘ ::ga:#z%g‘:eﬁzn;
20.4.3 Freiberufliche Leistungen Qr:hltekt, Wirtschaftspriifung, Gutachtenerstel- der Gemeinde oder in Zusammenarbeit
s Direkioinkauf (unterhalb ETE mit der Vergabestelle des Landkreises.
. z. B. Direkteinkauf (unterhalb von ge-
2044 | Sonstige méR § 3 Abs. 6 VOL/A)
Die Kennzahl resultiert aus kommunalen
Vergleichswerten und aus der Betrach-
Vertragswesen, Schadensabwicklung z. B. fur ) téj;gvzpdnlgg\%r:/earxvslgng:s;r:kts;zr;. die
205 Versi KSA, Gebaudeversicherungen, Kfz- . Median der Vergleichskom- | 1,00 VZA je 150 Versi- ; gegangen, 9
. ersicherungswesen : . Anzahl Vertrage 18 - Gemeinde neben Einzelvertrdgen 2 0,12 Hauptamt
Versicherung, Rechtsschutz, Unfallversiche- munen cherungsvertrage Rah - hi h .
rung ahmenvertrage gesc ossen at, in
denen bspw. alle Gebaude oder alle
Fahrzeuge versichert sind. Die Gemeinde
ist zudem Mitglied im KSA.
In dieser GrofRenklasse wird von einem
Anzahl der Fahr- Uberschaubaren Fuhrpark an Dienstfahr-
20.6 Fuhrparkmanagement Verwaltung und Zuteilung der Dienstfahrzeu- | zeuge (sowohl Median der Vergleichskom- Festwert 0,03 zeugen ausgegangen (durchschnittlich 2 0,03 Hauptamt

ge, Fahrzeugpflege (Reinigung und Wartung)

eigene als auch
geleaste)

munen

Fahrzeuge), so dass ein Festwert, der ca.
1 bis 1,5 Stunden pro Woche vorsieht, fiir
angemessen erachtet wird. Bauhoffahr-
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Aufgaben Mengen / Fallzahlen Bemessung fiir das Organisationsmodell
Aufwandsprigen- Mengen- -
Nr. Aufgaben Erliuterung des Merkmal w?\;tozu;: '® | Erlauterung / Annahmen Beschreibung der Kennzahl VZA Soll Orgiriirl‘iaetiltons-
Gemeinde
zeuge sind in Aufgabegruppe 70 erfasst.
Empfang, Birgerinformati- Betreuung der Rezeption/Pforte; Fernsprech- 1,00 VZA je 38 Stun- Die Aufgaben der Postbearbeitung (20.8)
20.7 o vermittlung; Telefaxdienst, Ausgabe von An- den Wochendéffnungs- liegen in der Regel beim Empfang (20.7)
on, Rezeption - . -
tragen zeit und werden daher gemeinsam bemes-
. . L Durchschnittliche (Sofern eine Kommune | sen. Sofern eine Kommune keinen Emp-
Postaustaus_(_:h (inkl. Konzeption, Organisation Wochenoff 29 Median der Vergleichskom- keinen Empfang einge- | fang eingerichtet hat wird ein Festwert 058 Haubtamt
Zentrale Postbearbeitung ;ndt Dutrchfuﬂrung ddgr EOSEZUSte”LgE)g‘ Se.s ze(i)tc enotinungs- munen richtet hat, wird ein von 0,20 VZA fir die Postbearbeitung ’ auptam
20.8 sowie umfangreiche Kopier- ostaustausches und der Fostversandbearbel- Festwert von 0,20 VZA | (Aufgabe 20.8) angesetzt. Im Ubrigen
und Bindearbeiten tung aller Sendungen der Gesamtverwaltung) fiir die Postbearbeitung | sind die Wochenéffnungsstunden auf-
sowie Vervielfaltigung -~ groferen Umfangs (Aufgabe 20.8) ange- wandspragend und kommen hier zum
(Drucke und Fotokopien) setzt.) Ansatz.
211 Personalangelegenheiten
Uberlegungen zur Personalpolitik: Personal-
struktur, Personalentwicklung, Personalbe-
darfsplanung (Uberlegungen zum Personalbe-
darf unter Berlcksichtigung der Aufgabenent-
wicklung, der Entwicklung des Technikeinsat-
zes und des Personalbestandes); Grundsétze
: . der Personalfiihrung (Uberlegungen zur Aus-
21.1.1 Zf;f%r;:"t"z"}gscg‘fﬂ"‘:he wahl der Mitarbeiter, Einfihrung in den Ar-
9 beitsplatz, Leistungsorientierte  Bezahlung,
Zeugnisse, Zusammenarbeit); allgemeine
Zusammenarbeit mit der Personalvertretung;
Zusammenarbeit mit den Tarifpartnern; Perso-
nalkostenplanung, Meldung Anzahl schwerbe-
hinderter Beschéftig_ter sowie Ausgleichsabga- Die Kennzahl sowie die angesetzte
be nach Schwerbehindertengesetz Grundausstattung stellen einen kommu-
Mafinahmen zur Gewinnung von Nachwuchs- nalen Vergleichswert aus der Betrach-
2112 Personalbeschaffung kréaften; Per§onal au_swéhlen (Bewerbungsun- tung &hnlicher Verwaltungsstrukturen
terlagen priufen, Einstellungsverhandlungen, dar.
Vorstellungsgesprache)
Regelung und Uberwachung der Ausbildung, ) Die angesetzte Bemessung wurde u. a.
Fortbildur;)gsbed?crf tle:rmi:)t?(ljn, FortbilI)dung:kon- Anzahl der Mitarbei- Median der Veraleichek t1)0t0 VZA je 300 Mitar- gnhang{ vzn Orgﬁrj::sa’;i)onsn;oql?llen an-
5 Zept erarbeiten, fur Fortbi ung werben, Ange- . . . edlan der vergieichskom- eler erer rechnungsnofe bzw. Frurungsver-
2 PO g bote externer Fortbildungstrager auswerten tséslzﬁgfgt;igiggfuglg i munen +Grundaussf_tattung bande verifiziert. UEs hiauptamt
und anbieten, eigene Fortbildungsveranstal- von 0,20 VZA )
tungen organisieren Die Grundausstattung von 0,2 VZA ent-
Umsetzung von Mitarbeitern; Einstellungen; spricht r.d' 8 .Stunden pro B e
Kindigungen; Bestellung zu besonderen Funk- deckt_ mitarbeiterunabhangige Aufgaben
tionen; Fihren der Urlaubskartei und der ab, W|'e'z. B. Grundsat;fragen 2ur Pgrso—
Krankendatei; Durchflihrung von gesetzlichen el A Pe__rsonalgewmnung s (elzae
Schutzvorschriften fir Arbeithehmer (Mutter- Aufgabeneriauterung).
schutzgesetz, Jugendschutzgesetz, Lohnfort-
Bearbeitung von Personal- zahlungsgesetz usw.); Angelegenheiten der
21.1.4 angelegenheiten Arbeitszeiterfassung; Zusatzversorgungskas-
se; Antrage auf Befreiung von Mitarbeitern
vom Wehrdienst und zivilen Einsatzdienst
(derzeit ausgesetzt); Dienstjubilaum, Bearbei-
tung von Teilzeitantrdgen und von Dienst-
reiseantragen, Entgegennahme und Weiterlei-
tung von Kindergeldantragen einschlief3lich
Beratung
Uberwachung der Voraussetzungen des BEM
Betriebliches Eingliede- - Betrieblichen Eingliederungsmanagements
21.1.5 rungsmanagement nach (Krankenstand), Finden von individuellen L6-

§ 84 11 SGB IX

sungen, wie die Arbeitsunfahigkeit méglichst
Uberwunden werden und mit welchen Leistun-
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gen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfahigkeit
vorgebeugt und der Arbeitsplatz erhalten wer-
den kann
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Lohn- und Gehaltsabrech-

Die Kennzahl wurde analog derjenigen in

21.2 nung den ,Organisationsempfehlungen  fir
= - sachsische Landkreise zur mittelfristigen
estsetzung, Berechnung und Anweisung der Umsetzung bis zum Jahr 2020° ange-
Gehalter einschlieBlich Abwicklung der gesetz- setzt
Berechnung unq Zahlbar- lichen Abziige mit Finanzamt, Krankenkasse Die Bemessung beriicksichtigt, dass die
21.2.1 machung von Lohnen, Be- usw.; Ablage aller Gehaltsunterlagen und | Anzahl der Mitarbei- Median der Veraleichsk 1,00 VZA je 250 Mitar- | Lohn- und Gehaltsabrechnung,durch die
zlgen und Besoldung Vorbereitung zur Archivierung; Ausweis von | ter inkl. geringfiigig 73 | Vedian der Vergieiehskom- | peiter (durchschnittiiche Verwaltung erfolgt.  Sofern diese an 0,29 Hauptamt
Bruttolohnbescheiden ehemaliger Mitarbeiter; | Beschaftigte munen Zahlfalle) elnen externen Dienstleister ausgelagert
Gesamtbetrachtungen ist, ist das Stellen-Ist als Soll zu Gber-
. nehmen. Das Ist bildet in diesen Fallen
2129 z:sg:g:;gslt":: glwhzllf:_ng Festsetzung und Anweisung der Reisekosten die notwendigen Zuarbeiten der Verwal-
e " ’ (SachsRKG); Gehaltsvorschiisse tung an den externen Dienstleister ab (z.
vorschisse B. Pflege der Personaldaten).
221 Kammereiwesen Finanzen
2211 Haushaltsplanung
Aufstellung der Entwurfe zu Haushaltssatzung
Aufstellung des Haushalts- und Haushaltsplan; Einarbeitung der Zuarbei-
22.1.1.1 | plans und eventueller Nach- | ten der Amter; Abstimmungssitzungen; Erar-
trage beitung von Vorlagen zur Genehmigung und Die Kennzahl sowie die angesetzte
Veréffentlichung Grundausstattung stellen einen kommu-
Erarbeitung von Konsolidierungsvorschiagen; 1,00 VZA je 50.000 T€ Fuarlzn \'a(ﬁrrw%lglfg;swslrérxzﬁu:ge;st?uelztrﬁf:n
Aufstellung von Haushalts- Erstellung von. Maanahmgnbl_attern; Aufstel- Haushaltsvolumen dar
L lung von freiwilligen und pflichtigen Haushalts- ; ; )
22.1.1.2 | strukturkonzepten (freiwillig Konsolidierunaskonzenten:  Erarbeituna . von Gesgmtaufwendun- 10.327 Median der Vergleichskom- zzg|. Qrundbedarf 0,20 041 Finanzen
und pﬂ|Cht|g) E hei 9 | p R ! 9 | genin T€ ’ munen VZA fir Kommunen Mit dem Grundbedarf werden auch ’
- ntscheidungsvorlagen; Umsetzungscontrol- vergleichbarer Groen- | Kommunen mit geringerem Haushaltvo-
ing . . ordnung lumen innerhalb der GréRenklasse per-
Aufstellung und Fortschreibung des Finanz- sonell angemessen beriicksichtigt.
planes und des Investitionsprogramms; jahrli-
Erstellung der langfristigen che Fortschreibung der Programme; Investiti-
22.1.1.3 | Finanz- und Investitionspla- | onsberatung und
nung -kontrolle (Beratung der Fachamter bei Investi-
tionen, Investitionsrechnungen, Folgekosten-
berechnungen, Wirtschaftlichkeitspriifungen)
Ausfiihrung des Haushalts- Die Kennzahl sowie die angesetzte
22.1.2 plans und Erstellung des Grundausstattung stellen einen kommu-
Jahresabschlusses _ 100 VZA ie 50.000 T€ | nalen Vergleichswert aus der Betrach-
Uberwachung und Steuerung des Haushalts- ; 18 5. tung ahnlicher Verwaltungsstrukturen
planvollzugs; Erarbeitung von Richtlinien fiir Haushaltsvolumen dar.
den Haushaltsvollzug; Bearbeitung von Antra- | Der Festwert fiir die Aufgabe ,Inventur*
22191 Ausfiihrung des Haushalts- | gen auf Haushaltsiiberschreitung; Bewirtschaf- 2295 . wurde aus dem Ist-Median der Ver-
<1 | plans tung der Riicklagen; Auswertung von Pri- dGarsggbedaer,OO VZA gleichskommunen abgeleitet.
fungsberichten; Angelegenheiten des Finanz- | Gesamtaufwendun- Median der Vergleichskom- 5 :
ausgleichs; Umsetzungscontrolling zur Haus- | genin T€ 10.327 | inen ° 1bOO VZ.'?‘ aléfgaben- Der angesetzte Richtwert fiir Anlagen- 22 AR
haltskonsolidierung e Y buchhaltung (0,30 VZA) beriicksichtigt
Erstellung des Jahresabschlusses, Vorberei- bhchhaltung 9 bereits die kiinftige Aufwandsreduzierung
Erstellung des Jahresab- tung der Sitzungen zur Priifung des Jahresab- 0,60 VZA durch das Erreichen einer fristgerechten
22122 | Clccon schlusses, Begleitung der Priifung durch das KLR/Controlling Beschlussfolge fiir die Jahresabschlisse.
Rechnungsprifungsamts, Auswertung und 0.10 VZA Inventur ; ) ;
Einarbeitung der Priifungshinweise ’ 3;;-\??mees fUrf] KLRd/ Cogt“f)g"ng (0,60
- - - ertcksichtigt den Aufbau einer
22123 Aktives Zins- und Schul- Festlegung von Rahmenbedingungen und BTt e o Kc?sten- o Lt

denmanagement

entsprechende Berichterstattung zur Einhal-
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Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
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Aufgaben

Nr.

Aufgaben

Erlauterung

tung; Aufnahme und Umschuldung von Kredi-
ten und Durchfiihrung von kreditdhnlichen
Rechtsgeschaften; Schuldenverwaltung;
Uberwachung und Durchfiihrung von Zinssi-
cherungsgeschaften; Marktbeobachtung, Kon-
ditionsvergleiche, Variantenrechnungen, Risi-
koreports; Pflege der elektronischen Daten
und Datenbanken, Gewahrung von Darlehen
und Schuldendiensthilfen aus Mitteln der Ge-
meinde

22124

Einnahmenbeschaffung

Festsetzung und Erhebung von gemeindeei-
genen Steuern, Geblhren, Beitragen, Kalkula-
tionen, Bearbeitung finanzieller Zuwendungen
(Foérdermittelbeantragung,

-abrechnung - aufler Stadtebausanierung, vgl.
Nr. 60.1.2), Spenden

22.1.2.5

Bearbeitung der finanzwirt-
schaftlichen Aspekte von
Vertragen

Bearbeitung von Konzessionsvertragen, Versi-
cherungsvertragen (auBer Grundstlicks- und
Gebaudeversicherungen); Bearbeitung von
Birgschaften, Schenkungen und Stiftungsan-
gelegenheiten,

22.1.2.6

Doppische Buchhaltung /
Geschéaftsbuchhaltung

Durchfiihrung von laufenden Buchungen (De-
bitoren- und Kreditorenbuchhaltung, Buchung
der Aufwendungen und Ertrage)

221.2.7

Kosten- und Leistungsrech-
nung / Controlling

Erarbeitung von Auswertungskonzeptionen,
Erstellung von unterjdhrigen und jahrlichen
Kennzahlenvergleichen und Auswertungen,
Erarbeitung interkommunaler Vergleiche, Er-
arbeitung von Gebuhren- und Preiskalkulatio-
nen, Kalkulation und Erstellung von Leistungs-
verzeichnissen

221.2.8

Anlagenbuchhaltung

Erfassung und Verwaltung des Anlagevermo-
gens der Gemeinde

221.2.9

Erstellung des Gesamtab-
schlusses

Erstellung des Gesamtabschlusses bestehend
aus Gesamtergebnisrechnung, Gesamtvermo-
gensrechnung, Kapitalflussrechnung und Kon-
solidierungsbericht

22.
1.2.10

Durchflihrung Inventur

Bestandsaufnahme des Vermoégens und der
Schulden

Aufwandspragen-
des Merkmal

Mengen / Fallzahlen

Bemessung fiir das Organisationsmodell

Mengen-
wert fiir die
Modell-
Gemeinde

Erldauterung / Annahmen

Beschreibung der Kennzahl

VZA Soll

Organisations-
einheit

rechnung sowie eines zentralen Haus-
haltscontrollings.

Der angesetzte Richtwert flr die Inventur
bezieht sich auf die regelmafige Durch-
fuhrung eines einheitlichen Inventurzyk-
lus. Sofern ein solcher nicht besteht ist
hier ggf. ein zuséatzlicher Stellenanteil
erforderlich.

Der resultierende Stellenbedarf beinhaltet
ebenfalls den Aufwand durch die sich
ergebenden Anderungen der Umsatzbe-
steuerung (§ 2b UStG)

22.2

Kassenwirtschaft

22.2.1

Abwicklung des baren und
unbaren Zahlungsverkehrs

Abwicklung des baren Zahlungsverkehrs inkl.
Buchung und Buchfiihrung (automatische Ist-
Verbuchung), Belegablage und Archivierung;
Abwicklung des unbaren Zahlungsverkehrs:
EDV-gestiitzte Verarbeitung der Kontoauszi-
ge, automatische Verbuchung direkt zuorden-
barer Zahlungen, Belegablage und Archivie-
rung;

Betreuung der Barkassen und Kassenautoma-
ten, Uberwachung und Abrechnung der Zahl-
stellen, Sonderkassen, Handvorschusse und
Gebihrenkassen;

Erstellung von Tages-, Zwischen- und Jahres-
abschlissen.

Anzahl der baren
und unbaren Zah-
lungsvorgénge

(Ohne automatische
Systembuchungen;
Bare Zahlungsvor-
gange erfolgen
mittels Ubergabe
oder Ubersendung
von Bargeld. Bei
unbaren Zahlungs-
vorgangen handelt
es sich um buch-
maRige Ubertra-
gungen von Gutha-

26.880

Median der Vergleichskom-
munen

Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
licher Verwaltungsstrukturen dar.

1,00 VZA je 25.000

.. Fir einzelne Gemeinden konnten keine
Vorgange

plausiblen Fallzahlen ermittelt werden.
Daher wurde der Median von 4 Gemein-
den als einheitlicher Mengenwert fir alle
Gemeinden angesetzt.

1,08

Finanzen
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Bewirtschaftung und Ver-

Bewirtschaftung der Kassenmittel: Besténde
und Anlagen prifen, Uberwachen, umbuchen,
laufende Liquiditatsplanung, Bewirtschaftung

ben (z. B. eine
Bankiiberweisung).
Grundsatzlich kann

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Anlage 2, Seite 8

2222 waltung der Kassenmittel der Kassenkredite, Festlegung von Termin- | es sich bei baren
und Festgeldern, Anlage nicht bendtigter | bzw. unbaren Zah-
Haushaltsmittel lungen entweder
Bearbeitung / Gewahrung von Stundungen, | UM Ein- oder Aus-
Niederschlagungen inkl. Fiihrung des Nieder- | Zahlungen han-
. i schlagungsverzeichnisses, Bearbeitung von deln.)
Sonstige Tatigkeiten in - o
. Erlassen und Kleinstbetragsbereinigungen,
2223 Zusammenhang mit dem heck | B . v h
Zahlungsverkehr Scheckverwaltung und__ earbeltung, erwah-
rung von Wertgegenstanden und Fuhrung des
Verwahrgelasses, Ausstellen von Spendenbe-
scheinigungen
Bearbeitung unklarer Ein- Klarung unklarer Einnahmen und Fihrung der
2224
nahmen Schwebe- und Verwahrposten
. inkl. Pfandungs- und Uberweisungsbeschlisse
2225 Bearbelturjg fremder Kas- Dritter sowie Abtretungen zugunsten Dritter
sengeschafte .
bearbeiten
Mahnung und
e Vollstreckung
Kontrolle und Bearbeitung der Zahlungsein-
Erstellung von Mahnungen gange bis zur Mahnung, Erstellung von Kas-
22.3.1 und Ankiindigungen zur senanweisungen, Erstellung, Versendung und
Zwangsvollstreckung Uberwachung der Mahnung; Ankiindigung
einer Zwangsvollstreckun
I. .W 2 I - ” - Die Kennzahl stellt einen kommunalen
BeitreibungsmalRnahmen bei allen 6ffentlich- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
rechtlichen Vorgangen gemaR der jeweiligen licher Verwaltungsstrukturen dar.
Gesetzmaligkeit (Bearbeitung von Ordnungs- Mahnungen und ; ; ;
widrigkeitenverfahren,  Insolvenzverfahren, | y/ostreckungsan- 684 M‘jgz‘: ST VR e :uﬁt:r;iﬁ %esgt;e;n Die angesetzte Bemessung wurde u. a. 0,42 Finanzen
Durchfilhrung von Beitrei- Beantragung der Erzwingungs- und Zwangs- | yindigungen 9 ) gang anhand des Organisationsmodells eines
2232 bungsmafnahmen im In- IEL BRREE YO Schuldenbereml_gungs- anderen Rechnungshofes verifiziert.
) verfahren und Insolvenzverfahren sowie Ver-
nendienst . .
gleichen);
Bearbeitung von Amtshilfeersuchen anderer
Behorden;
Zwangsvollstreckungsverfahren bei privat-
rechtlichen Forderungen
PUETT derVoIIs@re- Vollstreckung offentlich rechtlicher Forderun-
22.3.3 ckungsanordnungen im . .
AuRendienst gen im AuBendienst
Beteiligungsverwaltung: Fihrung des unterjah- Die Kennzahl stellt einen kommunalen
rigen Berichtswesens, unterjahrige Uberwa- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
chung der Ergebnisentwicklung, Kennzahlen- licher Verwaltungsstrukturen dar.
gestltzte Auswertungen, Begutachtung und
Abstimmung der Jahresabschlisse, Begutach- Anzahl (gesamt) der Zu beachten ist auRerdem der Leitfaden
tung und Abstimmung der Wirtschaftsplane, Ei enbe’?riebe ) "Beteiligungsmanagement im kommuna-
Erarbeitung der Anlagen zum Haushaltsplan, Zv?eckverbandsmit- 0,10 VZA je 4 unmittel- | len Bereich" des Sachsischen Landkreis-
Beteiligungsverwaltung und | Erstellung des Beteiligungsberichts, Uberwa- . . Median der Vergleichskom- bare Beteiligungen / tags, des SMI sowie des Sachsischen .
22.4 gliedschaften sowie 6 0,15 Finanzen

-management

chung der Leistungsbeziehungen, Zuarbeiten
und Unterstitzung fir den Gesamtabschluss

Beteiligungsmanagement: Erarbeitung einer
grundlegenden Strategie zum kiinftigen Um-
gang mit den Eigenbetrieben, Beteiligungen
und Zweckverbandsmitgliedschaften, Erarbei-
tung von Optimierungsmdglichkeiten im "Kon-

der unmittelbaren
Beteiligungen It.
Beteiligungsbericht

munen

Zweckverbande / Ei-
genbetriebe

Stadte- und Gemeindetags.

Die Kennzahl wurde niedriger angesetzt
als in den ,Organisationsempfehlungen
fur sachsische Landkreise zur mittelfristi-
gen Umsetzung bis zum Jahr 2020
womit der im Regelfall geringeren Kom-
plexitdt der Beteiligungsverwaltung in
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zern Gemeinde", Erarbeitung von Konzeptio-
nen mit steuerlichen (u.a. Thematik einer mog-
lichen Umsatzsteuerpflicht), gesellschafts-
rechtlichen und verwaltungsbeeinflussenden
Faktoren, Erarbeitung von Vorlagen fur strate-
gische Entscheidungen der Verwaltungsspitze
und des Gemeinderats, Regelmafiger Kontakt
mit den Geschéftsfuhrern und Unterstitzung
dieser im Hinblick auf verwaltungsrelevante
Fragen

Teilnahme an Sitzungen z.B. Verbandsver-
sammlungen

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

einer Kommune dieser GréRenklasse
Rechnung getragen wird.

Anlage 2, Seite 9

Planung und Bau von Ge-
bauden und Einrichtungen

Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben
(= Projektleitung) fiir alle Objekte, die sich im
Eigentum der Gemeinde befinden (z. B. Schu-
len, Verwaltungsgebaude, Feuerwachen, Kul-

Planungs- und Vergabeleistungen gemaf
HOAI werden in Fremdleistung durch
Ingenieurblros erbracht. Der Bemes-
sungsansatz umfasst daher die bei der

23.1 5 tureinrichtungen) fir Neu-, Um-, und Erweite- Gemeinde verbleibenden Projektleitungs-
(2c(>)h2e1;/ergabe-3|ehe Nr. rungsbauten sowie bei Modernisierung und und Projektsteuerungsleistungen (Bau-
T Sanierung, Abwicklung von RickbaumaRnah- | Investitionsvolumen herrenaufgaben). Der Ansatz eines
men in TE Median der Veraleichskom- | 940 VZA Grundbedarf | Grundbedarfes von 0,40 VZA beriicksich-
(Durchschnittswert 1.341 munen 9 + ) tigt, dass verwaltungstypische Zusatz- 0,67 | Liegenschaften
; = von 2 aufeinander 1,00 VZA je 5.000 T€ und Sonderaufgaben (z. B. Vorleistun-
23.2 Planung E:rt]wurfs-, (SRS, AUE TR folgenden Jahren) gen, Nutzeranfragen ohne, dass Umset-
g gemeindeeigener Gebaude o
zung erfolgt) erbracht werden, die sich
nicht im Investitionsbudget niederschla-
9 At leait (= ; _ gen. Zur Berucksichtigung von Schwan-
23.3 Bauliberwachung :ttr’lzr)‘”achung der Bautatigkeit (= Projektsteue kungen wird mit dem durchschnittlichen
Investitionsvolumen von 2 aufeinander
folgenden Jahren gerechnet.
Auf Basis des Baupreisniveaus kann als
Richtwert angenommen werden, dass ein
Mitarbeiter ein Budget von 650 bis 700
T€ p. a. an Bauunterhaltungsmitteln be-
. . - wirtschaften kann.
E:tﬁzthilaléngbe:r?enbstggﬁr?i:gﬁgr f\':;g:alfgﬁﬁz Bauunterhaltungs- Median der Vergleichskom- A Unter Beriicksichtigung - dessen, dass
23.4 Bauliche Unterhaltung Einri ) - . . 323 1,00 VZA je 600 T€ eine gewerkespezifische Blindelung in 0,54 | Liegenschaften
inrichtungen; Feststellung von Mangeln; | volumen in T€ munen R . . -
_ ; ahmenvertragen mit anschlieBendem
(= Inspektion, Wartung, Instandsetzung) Lei
eistungsabruf mangels Masse grund-
satzlich ausscheidet und stattdessen
Einzelvergaben der Regelfall sind, wird
ein Bemessungsansatz von 600 T€ je
1,00 VZA zugrunde gelegt.
Kaufmannisches Gebaude- | Vertragswesen; Grundstliicksgeschafte; Miet-
23.5 und Liegenschaftsmanage- | und Pachtangelegenheiten; Objektbuchhal-
ment tung, Versicherungen
Erwerb und VerauRerung
o~ ;?U"ngg?:;:ﬁksgéﬁ{::d' Erwerb, VerduBerung, Vertragswesen, Ver- Ao dor W 1700 | Aufgerundeter Median der 0.1 Uz ie 1.000 EWY \I:;ie IK<_ar;1nzah|!t stelltdeinéan kor:nmungtI]en el L -
sowie riickstandiger Grund- andlungen, Austibung von Vorkaufsrechten nzahl der . Vergleichskommunen , je 1.000 Vergleichswert aus der etrachtung ahn- , iegenschaften
licher Verwaltungsstrukturen dar.
erwerb
Leistung von Entschadigun-
gen fir Grundstticke, Enteignungsverfahren, Priifung der Zulassig-
23.5.2 grundstiicksgleiche Rechte | keit, Prifung der Entschadigungsforderung,

und fir persénliche Nut-
zungsrechte

Verhandlung
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Vermietung und Verpach-

Vertragswesen (Erstellung Mietvertrag, Kon-

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
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23.5.3 tung von bebauten und trolle vor Ricknahme, Rechnungslegung),
unbebauten Grundstlicken Verhandlungen, Betriebskostenabrechnungen
Planung und Uberwachung des Energie- und
23.5.4 Energiecontrolling Wasserverbrauchs; Energieausweise nach
§ 16 Abs. 1 EnEV
Bestellung von Erbbaurech-
2355 ten u. a. Rechten Dritteram | u. a. Vertragswesen, Grundbucheintragung,
h Grundeigentum der Ge- Berechnung und Anpassung des Erbbauzinses
meinde
Fihren des Bestandsver-
zeichnisses und Bewirt- Erfassung von Bestandsdaten zu Objekten im
2356 schaftung gemeindeeigener | Eigentum der Kommune einschl. Kostenerfas-
e Grundstiicke und Gebaude | sung (Betriebs-, Neben- und Bewirtschaf-
sowie Rechte an Grundstii- | tungskosten)
cken
Der Festwert wird im Falle einer externen
Beforsterung (v. a. durch Sachsenforst)
angesetzt.
Der Festwert entspricht rd. 2 Stunden pro
Woche und beinhaltet Koordinierungs-
Bewirtschaftung von Bewirtschaftung und Pflege des kommunalen i und Kontrollaufgaben bei der Bewirt- .
23.5.7 gemeindeeigenem Wald Waldes Festwert Festwert 0,05 VZA schaftung und Pflege des kommunalen 0.05 | Liegenschaften
Waldes. Saisonale Arbeitsspitzen sind
darin einbezogen.
Wenn kein gemeindeeigener Wald vor-
handen ist, dann ist Soll = 0.
23.6 liiEe e Es L Objekt - und Liegenschaftsbetreuung Liegenschaften
schaftsmanagement
Gegenstand der Bemessung ist die Ob-
jektbetreuung von Gebauden mit fester,
regelmaliger Prasenz eines Hausmeis-
ters wie vor allem Schulen einschl.
Sporthallen,  Kindertageseinrichtungen,
Verwaltungsgebaude, Veranstaltungshal-
len. Ferner wird davon ausgegangen,
dass saisonale Arbeitsspitzen wie die
Unterhaltung groRerer AuRenanlagen
zentral durch den Bauhof abgedeckt
Hausmeistertatigkeiten inkl. in den Schulge- werden.
23.6.1 Hausmeisterdienste gaiiiﬂeﬁﬁgvr?e A:tzgggze(;tgg::elnt&r};uant?eenrj ﬁf%?ﬂﬁgg?ﬁ:gﬂ'g_ 18.939 Median der Vergleichskom- 1,00 VZA je 6.000 m? Der Bemessungsansatz von 6.000 m? 3,16 | Liegenschaften

Gebaude

Abstimmung und Aufgabenibertragung auf
Sicherheitsdienste, Schliisselverwaltung

che (BGF)

munen

BGF

Gebaudeflache (BGF) berticksichtigt die
spezifische Gebaudestruktur (Anzahl und
GroRRe) der hier zu betrachtenden Ge-
meindegroRe. Die Voraussetzungen flr
GroReneffekte z. B. aufgrund groéRerer
Gebaudeflache je Objekt oder der Bil-
dung von Hausmeisterbezirken liegen in
kleinen Gemeinden nicht vor. Daher
wurde der Ansatz hoherer Bemessungs-
werte (z. B. 10.000 m? / VZA) hier kein
akzeptables Ergebnis in Form einer per-
sonellen Grundausstattung liefern.
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Gebaudereinigung in Eigen-

Einsatz der Reinigungskrafte, Reinigung der

Reinigungsflache

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Alle Flachen in Fremdreini-

Die Gebaudereinigung erfolgt in der Mo-
dell-Gemeinde in Fremdleistung, so dass
kein Stellenbedarf ausgewiesen wird.
Sofern einzelne Gemeinden hier einen

Anlage 2, Seite 11

e leistung Gebaude, Uberwachung der Ausfiihrungen in m? gung Stellenumfang aufweisen, wird der ortli- e |- L pnsd i)
cher Wert firr (Rest-)Flachen in Eigenrei-
nigung im VZA Soll angesetzt.
Gegenstand der Bemessung sind Auf-
traggeberfunktionen im Falle einer
Vergabe wiederkehrender Pflege- und
Unterhaltungsleistungen. Der Bemes-

Auftragsgeberfunktion ~ fir ~ Fremdvergabe Zungsansatz beruck3|cht_|gt, dass "der
. . . . uftragsgeberaufwand hier gegeniber
Grunflachenpflege einschl (Pflege und Unterhaltung offentlicher Gruinan- | Leistungsvolumen R X gewerkspezifischen Einzelvergaben wie
23.6.4 s - ) lagen, Kinderspielplatze, AuRenanlagen 6ffent- | (Unterhaltungsvo- 6 | 1,00 VZA je 800 T€ 1,00 VZA je 800 T€ . : .. 0,01 | Liegenschaften
portplatze i - S . . z.B. im Bereich der Gebaudeunterhal-
icher Gebaude und Einrichtungen sowie sport- | lumen) in TE€ i . ist
lich genutzter Flachen) ung geringer st
Die Gemeinden sollten aus Grunden der
Wirtschaftlichkeit die Unterhaltung gréRRe-
rer Grinflachen ggf. an externe Dienst-
leister vergeben.
Fuhrung eines Zwischenarchivs und Bereithal-
tung der Fristakten; Uberwachung der Aufbe-
wahrungsfristen sowie Ausscheidung unwich- Die Kennzahl stellt einen kommunalen
tigen Schriftgutes; Federfiihrung bei der Auf- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
24.1 Schriftgutverwaltung stellung und Aktualisierung der Aktenordnung licher Verwaltungsstrukturen dar.
und des Aktenplanes; Beratungen zur Schrift- 1,00 VZA je 2.000 Die Kennzahl wurde in Anlehnung an die
gutverwaltung nach DIN / ISO 15489; Mitwir- Laufende Met Median der Veraleichsk laufende Meter Archiv- | ,Organisationsempfehlungen fiir séchsi-
kung in der Einflihrung der elektronischen Aauh'en et eter 410 edian der vergieichskom- gut sche Landkreise zur mittelfristigen Um- 0,21 Hauptamt
Aktenfiihrung rehivau munen (ohne historisches setzung bis zum Jahr 2020“ angesetzt.
Erfassen, Ubernehmen, Bewerten, Verwahren AI'ChiV) Dabei wurde berUcksichtigt, dass in die-
und Erhalten, ErschlieBen sowie Nutzbarma- ser GroRenklasse historische Archive
: chen und Auswerten des kommunalen und nicht relevant sind (da im Regelfall beim
e HEEIDY nicht kommunalen Archivguts gem. § 2 Abs. 4 Landkreis angesiedelt).
SachsArchivG; Sammlung von Dokumenten
der Gemeindegeschichte
Rechtsberatung fir die Verwaltung einschliel3-
lich Mitwirkung beim Erlass von Rechtsvor-
schriften und bei der Erarbeitung von Muster-
vertragen, Benutzerordnungen und allgemei-
nen Bedingungen, Mitwirkung bei rechtlich
Rechtsberatung inklusive schwierigen oder bedeutsamen Vertragen oder
25.1 . Entscheidungen, Mitwirkung bei  Wider-
rechtlicher Vertretung . ) L
spruchsverfahren in rechtlich schwierigen oder
grund;él’;zli;_hedn) Fallen F(_I:AB als RWiﬂ(tar- Der angesetzte Festwert bildet einen
spruchsbehdrde) sowie Fihren von Rechts- R i
streitigkeiten, Mitwirkung bei der Geltendma- Festwert Festwert 0,10 VZA Ié(;rtr;;n(;r;jrl%n éh\;ﬁrcgr:z:-crc/sev:;:nuﬁgzstrﬂif 0,10 Hauptamt
chung von Schadenersatzanspriichen gegen turen ab.
Mitarbeiter
. . . Bearbeitung von Widerspriichen bei Verwal-
25.9 \éve'?&?/%%;f::;srgﬁgzrg n tungsakten in Selbstverwaltungsangelegenhei-
) enheiten ten nach § 68 VWGO i. V. m. § 1 SachsJG
9 (ausgenommen Nr. 30.4.2)
. Bearbeitung von Strafanzeigen; Strafantrage
25.3 Bearbeitung von Strafan- wegen strafbaren Handlungen zum Nachteil

zeigen und Strafantragen

der Kommune
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Aufgaben

Nr.

Aufgaben

Erlauterung

Aufwandspragen-
des Merkmal

Mengen / Fallzahlen

Bemessung fiir das Organisationsmodell

Mengen-
wert fiir die
Modell-
Gemeinde

Erldauterung / Annahmen

Beschreibung der Kennzahl

VZA Soll

Organisations-
einheit

30.1

Ordnungsbehdrdliche Auf-
gaben

Ordnungsbehdrdliche Aufgaben der allgemei-
nen Gefahrenabwehr z.B. Anordnung von
Abbrennverboten nach § 24 Abs. 2 Satz 1 der
1. SprengV, Ersatzvornahmen, Bearbeitung
Baumfallantrage usw.

Anzahl der EW

7.700

Aufgerundeter Median der
Vergleichskommunen

30.2

Gewerbeangelegenheiten
einschlief3lich Hand-
werksangelegenheiten

Anzahl der
Gewerbe

664

Median der Vergleichskom-
munen

30.2.1

Vollzug Sachsisches La-
dendffnungsgesetz

Erlass einer Verordnung uber die Festsetzung
der Offnungszeiten fiir den Verkauf bestimmter
Waren an Sonn- und Feiertagen nach § 7
SéchsLadOffG und die verkaufsoffenen Sonn-
tage nach § 8 SachsLadOffG; Uberwachung
der Einhaltung

30.2.2

sonstige Gewerbeangele-
genheiten

Gewerbeanzeigen fiir stehende Gewerbe
(einschlief3]. Gaststattengewerbeanzeige),
Bestatigung der Aufstellung von Spielgeraten
nach § 33c Abs. 3 GewO, Erlaubniserteilung
von Reisegewerbe (Reisegewerbekarte), Aus-
kunft aus dem  Gewerbezentralregister
GrKrSt: Erlaubniserteilung zur gewerbemafi-
gen Schaustellung von Personen (§33a Ge-
wO) sowie Erlaubniserteilung zum gewerbe-
mafRigen Betrieb von Spielhallen und &ahnli-
chen Unternehmen (§33i GewO) sowie Unter-
sagung deren Fortsetzung des Betriebes nach
§ 15 Abs. 2 GewO

30.3

Friedhofswesen

30.3.1

Friedhofsverwaltung

Unterhaltung von Gemeindefriedhéfen und
Leichenhallen nach § 3 Abs. 1 SachsBestG;
Friedhofsordnung

30.3.2

Genehmigung von Begrab-
nisplatzen

Genehmigung von kommunalen Begrabnis-
platzen

30.3.3

Bestattungen von Amts
wegen

Durchfiihrung der Bestattung von Amts wegen
nach § 10 Abs. 3 SachsBestG

30.3.4

Kriegsgraber

Feststellung (Fihrung und Aktualisierung einer
Bestandsliste) und Erhaltung (Anlegung, In-
standsetzung, Pflege) von Kriegsgrabern so-
wie Auskunftserteilung nach § 5 Grabergesetz

30.4

BuRgeld- und Ordnungswid-
rigkeitenverfahren

BuRgeldangelegenheiten nach dem Gesetz
Uber Ordnungswidrigkeiten sowie in den spe-
ziellen gesetzlichen Regelungen (z.B. Gef-
HundG, SachsNSG, SachsGIUStVAG, ...)
GrKrSt: §3 Abs. 2 OwiZuVO (Verfolgung und
Ahndung nach § 49 StVO)

30.4.1

Verfahren

Feststellung der Owi, Bescheiderstellung,
Anhorung, Festsetzung BuRRgeld

30.4.2

Widerspruchsbearbeitung

Bearbeitung von Widersprichen gegen Owi
Bescheide, Kostenfestsetzung, Anhdrung

30.5

Gemeindlicher Vollzugs-
dienst

Wahrnehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben
nach § 1 der Verordnung des SMI (ber die
Wahrnehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben
durch gemeindliche Vollzugsbedienstete, z. B.

Die Modell-Gemeinde
betreibt keinen eigenen
Friedhof

0,50 VZA je 10.000 EW
+

0,10 VZA je 125 Ge-
werbe

+

1,00 VZA je 300 Be-
stattungen Friedhofs-
verwaltung (sofern
kommunaler Friedhof
vorhanden)

Im Falle weiterer Leis-
tungen wie z. B. Gra-
baushub etc. zzgl. 1,00
VZA je 250 Bestattun-
gen

Die Kennzahl sowie die angesetzte
Grundausstattung stellen einen kommu-
nalen Vergleichswert aus der Betrach-
tung ahnlicher Verwaltungsstrukturen
dar.

Die Aufgabengruppe wird wesentlich von
den ,Ordnungsbehdrdlichen Aufgaben®
(30.1) und den ,Gewerbeangelegenhei-
ten einschlieRlich Handwerksangelegen-
heiten“ (30.2) gepragt. Der Stellenbe-
stand fur die ,Ordnungsbehérdlichen
Aufgaben® (30.1) steht Uberwiegend mit
der Einwohnerzahl in Zusammenhang.
Das aufwandspragende Merkmal im
Zusammenhang mit den Gewerbeange-
legenheiten liegt in der Anzahl der beste-
henden angemeldeten Gewerbe.

0,92

Ordnung
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Aufgaben Mengen / Fallzahlen Bemessung fiir das Organisationsmodell
Aufwandsprigen- Mengen- -
Nr. Aufgaben Erliuterung des Merkmal weNrItozuerlf '® | Erlauterung / Annahmen Beschreibung der Kennzahl VZA Soll Orgaerilrlliaetiltons-
Gemeinde
Uberwachung der Einhaltung von Ge- und
Verboten im ruhenden Verkehr, Vollzug der
Vorschriften Uber die Beseitigung von Abfallen
vg. § 3 Abs. 3 und4 OwiZuvO
30.6 Geschwindigkeitskontrollen | GrKrSt: § 3 Abs. 2 bis 4 OwiZuVO i. V. m. § 49
I Nr. 3 StVO
Vollzug des SachsGliStVAG sowie des
Vollzug Sachsisches Aus- Glickspielstaatsvertrages auf dem Gemeinde-
30.7 flihrungsgesetz zum gebiet fir kleine Lotterien und Ausspielungen
Glicksspielstaatsvertrag nach § 19 Abs. 1 Nr. 1 SachsGIiStVAG (ohne
Owi)
Entgegennahme von Verlustanzeigen, Verwal-
tung, Verwahrung und Herausgabe von Fund-
30.8 Fundangelegenheiten sachen, Erstellung von Verlustbestatigungen
fir die Vorlage beim Versicherer, Versteige-
rung von Fundsachen
Schlichtungsverfahren, Gebtihrenerhebung,
30.9 Schiedsstellen Wahl des Friedensrichters durch Gemeinderat
(SachsSchiedsGutStG)
Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
An-, Ab- und Ummeldungen, Fihrung des . licher Verwaltungsstrukturen dar.
311 Meldeangelegenheiten M"eldereglsters,.BeglaublgL{ngen,. Beantragung Anza.hl der 1.500 Median der Vergleichskom- 1,00 YZAJe 3.000 Die angesetzte Bemessung (Aufgabe 0,50 Ordnung
Flhrungszeugnis, Datenlbermittlungen an | Vorgange munen Vorgange 31.1 und 2) wurde zudem anhand von
andere Stellen Organisationsmodellen anderer Rech-
nungshofe bzw. Prifungsverbande verifi-
Ziert.
Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Anzahl der Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
: . Vorgange . . _ K licher Verwaltungsstrukturen dar.
31.2 Ausweisangelegenheiten Agsstellung . FemITElE LR, e (Durchschnittswert 1.765 HERlEm G2 BT e 1,00 YZAJe 3.000 Zur Beriicksichtigung von Schwankungen 0,59 Ordnung
Kinderausweis . munen Vorgange - . oo o
von 2 aufeinander wird mit dem durchschnittlichen Investiti-
folgenden Jahren) onsvolumen von 2 aufeinander folgenden
Jahren gerechnet.
313 Standesamt / Personen-
stand
Anderung von Vor- und Familiennamen; Bear-
31.3.1 Namensangelegenheiten beitung sonstiger namensrechtlicher Angele- Die Kennzahl stellt einen kommunalen
genheiten Vergleichswert aus der Betrachtung
Beurkundung von Geburten, Sterbefalle; | Anzahl der EW 7,700 Aufgerundeter Median der 0,10 VZA je 1.000 EW ahnlicher Verwaltungsstrukturen dar. 077 Ordnung
Durchfiihrung von EheschlieRungen; Ausstel- ' Vergleichskommunen ’ ' Die angesetzte Bemessung wurde zu- ’
Sonstige Angelegenheiten lung von Eheféhigkeitszeugnissen, Ausstel- dem anhand von Modellrechnungen der
31.3.2 g9e Angere9 lung von Personenstandsurkunden, Beurkun- KGSt verifiziert.
des Personenstandes . ;
dung Vaterschaftsanerkennungen; Kirchen-
austritt-Bescheinigungen; Fihrung Personen-
standsregister
Mitwirkungspflicht bei der Schaffung der Un- Keine Bemessung
Mitwirkung bei der Schaf- terbringungseinrichtungen, insbesondere Be- Im Rahmen der Datenerhebung gaben
32.1 fung der Unterbringungsein- | nennung und zur Verfigungsstellung von ge- nur 2 Gemeinden einen Stellenbedarf
richtungen eigneten Grundstiicken und Gebauden zur von weniger als 0,03 VZA an.
Nutzung gemaR § 3 Abs. 3 SachsFIGAG Keine Bemessung Keine Bemessung ngflg wgrden diese A_ufgaben von de_n 0,00 Ordnung
: . - Biurgermeistern selbst Ubernommen. Die
- Es ist an dleserISteIIe der koordlnlerend.e Pler- Gespréche vor Ort zeigten, dass fir die-
329 FIuchtllpgs- und sonalbestand glnzutragen Z. B Koordination se Aufgaben kein signifikanter und dau-
Integrationsaufgaben von Helferkrelsen, Integrationsbeauftragte, erhafter Stellenbestand fiir die Verwal-
Integrationsrat, Begegnungsfest tung im Modell anzusetzen ist.
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Konzipieren  von  Verkehrszeichen und
Verkehrslenkung -einrichtungen; Planen von Verkehrsregelun-
33.1 vV ; ’ gen zu besonderen Anlassen und Bearbeitung
erkehrssicherung - -
von Antragen auf Durchfiihrung von Veranstal-
tungen auf offentlichen StralRen
Netzplanung fir alle Arten des ruhenden und
33.2 Verkehrsplanung flieRenden Verkehrs, Planfeststellungsverfah-
ren
33.3 Verkehrsrechtliche Anord-
' nungen, Genehmigungen Grundausstattung
- - 0,10 VZA + Die Kennzahl stellt einen kommunalen
GrKrSt: Erteilung von Ausnahmeregelungen Vergleichswert aus der Betrachtung &hn-
33.3.1 Ausnahmegenehmigungen nach_der StVO gemal § 1 Nr. 2 Sachs- 1,00 VZA je 20.000 EW | licher Verwaltungsstrukturen dar
e nach StVO GrKrZuVO i. V. m. § 3 Nr. 1 SachsStVZustG i. Anzahl der EW 7.700 Aufgerundeter Median der ’ ) Die Aufaabenintensitat korreli rt. it o 049 ord
V. m. § 46 StVO nzahl der . Vergleichskommunen o ie Aufgabenintensitét korreliert mit einer , rdnung
zzgl. 1,00 VZA je steigenden Einwohnerzahl.
Erlaubniserteilung fur Ver- GrKrSt: Erteilung von Erlaubnissen nach der 25.000 EW fir die Mit dem Status ,GroRe Kreisstadt® ver-
3339 | anstaltungen mit Stralen- | StVO gemaR § 1 Nr. 2 Sachs GrkrZuVO i. V. Aufgabenerfilllung als | bundene Besonderheiten sind in der
beschrankung bzw. fir m. § 3 Nr. 2 SachsStVZustG i. V. m. §§ 29, 30 Grole Kreisstadt Kennzahl beriicksichtigt.
nachtliche Rennen StvVO
Erlaubniserteilung fir Sondernutzung der Ge-
3333 StralRenrechtliche Son- meindestralen (bzw. Ortsdurchfahrten) nach §
e dernutzung 18 SachsStrG, Satzung zur Sondernutzung
der Straflen
Einholung von Bauerlaub-
3334 nissen, Schachtscheinen flir
" eigene Malinahmen und
Mafinahmen Dritter
Aufstellung, Ausriistung, Unterhaltung und
Einsatz einer freiwilligen Feuerwehr / Wasser-
wehr, Ausstattung mit erforderlichen baulichen
Anlagen, Einrichtungen und Ausristungen,
Aus- und Fortbildung der Angehdrigen der
Feuerwehren, Sicherstellung der Alarmierung
34.1 Feuerschutz der 6ffentlichen Feuerwehr sowie einer ausrei- Die Kennzahl stellt einen kommunalen
: chenden Léschwasserversorgung, Aufstellung, Grund att Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
Fortschreibung und Abstimmung von Alarm- Orzusnvag_o_\ssa ung licher Verwaltungsstrukturen dar. Die
und Ausrlickordnungen sowie Einsatzplanen, | Anzahl der 5 | Median der Vergleichskom- | - Kennzahl beriicksichtigt auch die regel- 0.50 ord
Forderung der Brandschutzerziehung, Durch- | Ortsfeuerwehren munen 0.10 VZA ie 2 Ortsf maRig durchzufiihrenden Aufbauiibungen ’ ranung
filhrung von Brandverhiitungsschauen u. a. , Je SteU- | - Bereich des Hochwasserschutzes.
(vgl. § 6 SachsBRKG), Abrechnung von Eins- erwehren
atzen Die Biindelung der Aufgaben auf einen
Mitwirkung nach § 39 SachsBRKG (u. a. un- zentralen Ansprechpartner wird empfoh-
verzigliche Abgabe von Meldungen lber Ka- len.
34.2 Mitwirkung beim Katastro- tastrophen und schwere Schadensereignisse,
: phenschutz Mitwirkung an gemeinsamen Katastrophen-
schutziibungen, z. B. Aufbaulibung Hochwas-
serschutz)
Mitwirkung bei der Entwicklung von Zielvorstel-
. . lungen und Planungsalternativen; Beteiligung i i
40.1 gﬂéi\g;l;l:]r&%;e' der Schul- an der Planung von Mafnahmen und Einrich- | Anzahl Schulen 3 ) \[/)ggé?cnhlz\;grlt :Leslltd:;ns:tr:gm‘m;n;ﬁ?
tungen zur schulischen Versorgung des Ge- Fir die Anzahl der Schiiler 1,00 VZA je 10 Schulen | licher Verwaltungsstrukturen dar.
meindegebietes, Stellungnahmen wurde der Median der Ver- + Die angesetzte Bemessung wurde zu- 0.47 Haubtamt
40.2 Schultrageraufgaben Anzahl der Schiler 585 | gleichskommunen auf ge- 1,00 VZA je 3.500 dem anhand des Organisationsmodells ’ auptam
Nutzerbezogene Aufgaben | Allg. Angelegenheiten der Verwaltung der rundet. Schiler eines weiteren Rechnungshofes verifi-
4021 im Rahmen der Bewirt- Schulgebaude, Schulsportstatten und sonsti- ziert.
- schaftung der Schulgebau- gen Schuleinrichtungen; Aufstellung und Ande- .
de als Schultrager (nicht rung von Raumverteilungsplanen, Haus- und Als aufwandspragendes Merkmal besteht
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enthalten sind gebaudebe-
zogene Aufgaben, wie z. B.
Organisation der Reini-
gungs- und Hausmeister-
dienste - siehe Aufgabe
23.6)

Benutzungsordnung erarbeiten einschl. Ent-
geltordnung; Schulgebaude, Schulsportstatten,
sonstige Schuleinrichtungen Dritten Uberlas-
sen (z. B. Volkshochschulen, Vereine); Entgel-
te fur auflerschulische Benutzung von Schul-
gebduden usw. erheben

Schul- und Schillerangele-

Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, von
schulischem Betriebsbedarf, Inventargegen-
stdnden; Angelegenheiten der Lernmittelfrei-
heit bearbeiten sofern nicht durch die Schul-
sekretariate erfillt; finanzielle und organisato-
rische Férderung von Schulsportfesten, Schul-
fahrten, kulturellen Veranstaltungen; Angele-
genheiten der Schulmitwirkung wie z. B. Kon-

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

die Anzahl der Schulen sowie der Schi-
ler, wobei die Anzahl der Schulen starker
gewichtet wird.

Einbezogen werden nur Schulen in
kommunaler Tragerschaft und deren
Schiiler.

Anlage 2, Seite 15

Fir die Anzahl der Schuler
wurde der Median der Ver-
gleichskommunen aufgerun-
det.

1,00 VZA je 4 Schulen
+

0,10 VZA je 60 Schiler

Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
licher Verwaltungsstrukturen dar.

Als aufwandspragendes Merkmal besteht
die Anzahl der Schulen sowie der Schi-
ler, wobei die Anzahl der Schulen starker
gewichtet wird.

Einbezogen werden nur Schulen in
kommunaler Tragerschaft und deren
Schuler. Die Sekretariatsaufgaben stellen
sich im Vergleich zu Schulsekretariaten
auf Landkreisebene (z. B. in Gymnasien,
Berufsschulen) als ahnlich umfangreich
dar. Daher wurde die Kennzahl analog
derjenigen in den ,Organisationsempfeh-
lungen flir sachsische Landkreise zur
mittelfristigen Umsetzung bis zum Jahr
2020“ bemessen.

1,73

Hauptamt

Keine Bemessung, da fir
Gemeinden in der GréRen-
klasse 5.000 bis 10.000 EW
in der Regel nicht relevant.

Keine Bemessung

0,00

Hauptamt

40.2.2 nheiten takte zu Schilern-, Eltern- und Lehrervertre-
genhette tungen (Information, Bearbeitung von Antra-
gen, Teilnahme an Sitzungen usw.) herstellen
und pflegen, Organisation der Wahl und Aus-
stattung der Mitwirkungsorgane
(z. B. Schulkonferenz, Schulpflegschaft, Ver-
sammlung der Erziehungsberechtigten, Schii-
lerrat)
Sekretariatsangelegen-
40.3 heiten und Schulsachbear- Anzahl Schulen 3
beitung vor Ort
Sekretariatstatigkeiten und
40.3.1 Schulsachbearbeitung an Anzahl der Schiiler 585
den Grundschulen vor Ort
40.3.2 gilgL?;aagitbséztrlg:ﬁgﬁg ::d Administrative schulische Aufgaben, Entge-
den Mittelschulen vor Ort gennahme von Krankmeldungen, Schulauf-
nahmeantragen und Versetzungsantragen,
Schreib- und Ablagetatigkeiten
Sekretariatstatigkeiten und
40.3.3 Schulsachbearbeitung an
den Gymnasien vor Ort
Padagogische Betreuung in | Bereitstellung von padagogisches Personal
40 4 Internaten und Wohnhei- insbesondere zur Gewahrleistung der Sicher-
’ men in Tragerschaft der heit und Ordnung in den Einrichtungen
Kommune
Bearbeitung von Férderungen kultureller Ver-
eine und Projekte; Planung der kulturellen
Konzeption / Planung / Aktivitaten; Koordinierung kultureller Aktivita-
Fa . . ten; Erganzung und Abstimmung mit privaten
Sl 7 ey ConElit Initiativen; Forderung der kulturellen Zusam-
411 (in der Kernverwaltung) nifia |vber_1t, Int t'g le Kulturbezieh
2. B. Sportstittenbedarfs- n}:anar .el, _Internationale Kulturbeziehungen | Anzahl der Ku!tur- 53
planung pflegen; Mitwirkung bei Patenschaften u_nd und Sportvereine
Partnerschaften; Herausgabe von Informatio-
nen und Dokumentationen (z. B. Veranstal-
tungskalender, Jahrbuch)
412 Sport- und Vereinsforde- Forderung von Sportvereinen und sportlichen

rung inkl. Steuerung / Orga-

Aktivitaten / Vollzug der Richtlinie zur Sportfor-

Median der Vergleichskom-
munen

Fir die administrative Steue-
rung und Verwaltung von
Schwimmbadern / Freibad
durch die Verwaltung ist ein
Festwert von 0,1 VZA enthal-
ten. Sofern die Gemeinde
kein Schwimmbad / Freibad
verwaltet, sind 0,10 VZA
abzuziehen. Der Betrieb

0,10 VZA je 20 Sport-
und Kulturvereine

zzgl. 0,10 VZA Steue-
rung der Organisation/
Verwaltung eines
Schwimmbades / Frei-
bades (sofern vorhan-
den)

Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
licher Verwaltungsstrukturen dar.

Die Anzahl der Kultur- und Sportvereine
im Gemeindegebiet ist aufwandsbestim-
mendes Merkmal der Aufgabenwahr-
nehmung.

Die Kennzahl bezieht sich ausschlief3lich
auf die administrative Steuerung und

0,37

Hauptamt
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nisation von Schwimmba-
dern / Freibad (kein Betrieb)

derung der Gemeinde; Zusammenarbeit mit
Sportverbanden und Arbeitsgemeinschaften;
Durchfiihrung von Sportveranstaltungen; Eh-
rungen fir sportliche Leistungen; Steuerung /
Organisation von Schwimmbadern / Freibad
(kein Betrieb)

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

eines Bades wird in der
Modell-Gemeinde durch
Dritte wahrgenommen.

Verwaltung von Schwimmbadern / Frei-
bad durch die Verwaltung.

Bader werden aufgrund ihrer differenzier-
testen Formen der Wahrnehmung (Ei-
genbetrieb, Betrieb durch Verein oder
Betrieb durch privaten Trager) nicht in die
Bemessung aufgenommen.
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Kulturelle Einrichtungen in

Fachliche und organisatorische Betreuung
spezifischer kultureller Einrichtungen in Tra-
gerschaft der Gemeinde; Wahrnehmung kon-
zeptioneller, organisatorischer und verwal-

Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
licher Verwaltungsstrukturen dar.
Die Anzahl der EW wird u. a. auch in der

41.3 Tragerschaft der Gemeinde | tungstechnischer Aufgaben; fachliche und Deutschen Bibliotheksstatistik als auf-
z. B. Bibliothek, Museum, ... | technische Betreuung der kulturellen Einrich- Aufgerundeter Median der ) wandsbestimmendes Merkmal benannt.
tungen; Organisation und Durchfihrung von | Anzahl der EW 7.700 Veraleichskommunen 1,00 VZA je 8.000 EW Die Nachfrage nach kulturellen Einrich- 0,96 Hauptamt
Veranstaltungen;  Offentlichkeitsarbeit; Zu- 9 tungen korreliert mit der Einwohnerzahl.
sammenarbeit mit dem Kulturraum
Kreisergdnzungsbibliotheken werden
414 Férderung des Ehrenamtes | 2 B. sachsische Ehrenamtskarte, Auszeich- aufgrund ihrer finanziellen Férderung
: nungen, Jubildumszuwendungen durch den Kulturraum nicht gesondert
bemessen.
Die Landkreise kdnnen
durch Satzung die Durch-
fihrung der ihnen als Tra-
ger der Grundsicherung fiir Fir diese Aufgaben sind in erster Linie
Arbeitsuchende und als § 11a SachsAGSGB, die Landkreise verantwortlich, die Kom-
Trager der Sozialhilfe oblie- munen koénnen jedoch auch eigene (zu-
50.1 genden Aufgaben den Nach Auskunft der beteiligten Kommunen hat meist freiwillige) Leistungen, z. B. in der
kreisangehdrigen Gemein- keine Ubertragung seitens der Landkreise Antragsberatung anbieten.
den, Verwaltungsverbanden | stattgefunden.
oder erfiillenden Gemein- Der Festwert stellt einen kommunalen
den fiir die Verwaltungsge- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
meinschaft ganz oder teil- A licher Verwaltungsstrukturen dar. Er
weise Ubertragen. Fes PSR 01 b entspricht 4 Stunden pro Woche und ik REURIE
Beteiligung an der Sozial- beinhaltet  freiwillige  (Burgerservice-
50.2 p;tr?ur?gu ganer szt Stellungnahmen, Beratungen )Leistungen der Kommune, z. B. bei der
Zusammenarbeit mit freien Antr_agsber.atu_ng. .AIS Maanahmgn der
50.3 und 8ffentlichen Trégern der Sozialarbeit sind insbesondere die Auf-
: Sozialhi rechterhaltung von Seniorentreffs und
ozialhilfe J
. - ugendclubs zu nennen.
50.4 Durchfithrung eigener Ma- | ) 5 o o antrefr
nahmen der Sozialarbeit
. . Ausstellung des Wohnberechtigungsscheins
50.5 Wohnberechtigungsschein nach § 27 WoFG und § 5 WoBindG
. Insbesondere bei der Aufstellung des Bedarfs- Der Festwert stellt einen kommunalen
51.1 Eiﬁ‘fplylllagﬁgg an der Jugend- plans Kindertagesbetreuung, Stellungnahmen, Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
8 Beratungen licher Verwaltungsstrukturen dar.
Gemal § 1 Abs. 1 LJHG sind die Landkreise Er entspricht 4 Stunden pro Woche und
und kreisfreien Stadte 6rtliche Trager der 6f- deckt insbesondere die Aufstellung des
fentlichen Jugendhilfe. Kreisangehérige Ge- ) Bedarfsplans Kindertagesbetreuung,
. . meinden kénnen nach § 8 LJHG fiir den 6rtli- Festwert Festwert 0,10 VZA Stellungnahmen und Beratungsleistun- 0,10 Hauptamt
Abgabe jugendhilfe- S ; ) - b
51.2 lanerischer Stellunanah- chen Bereich im Einvernehmen mit dem ortli- gen ab.
planerische g

men zu Bauvorhaben

chen Trager Aufgaben der offentlichen Ju-
gendhilfe wahrnehmen.
Nach Auskunft der beteiligten Kommunen hat
keine Ubertragung seitens der Landkreise
stattgefunden.

Fir diese Aufgaben sind in erster Linie
die Landkreise verantwortlich, die Kom-
munen kdnnen jedoch auch eigene (zu-
meist freiwillige) Leistungen, z. B. in der
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Zusammenarbeit mit freien

§ 17 Abs. 3 LJHG

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Jugendsozialarbeit anbieten.
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51.3 und o6ffentlichen Tragern der .
Jugendhilfe §1i.V.m. §8LJHG
Koordination der Jugendar-
beit, Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes (inkl. .
51.3.1 Projektentwicklung §1i.V.m.§8LJHG
und -management sowie
Qualitatssicherung und
Fachberatung)
Durchflihrung eigener MaR-
nahmen der Jugendarbeit,
51.3.2 igggﬂgzgzﬁ;ir?(?: dL:aTudnedS Betreibung von Jugendraumen
Jugendschutzes der Ge-
meinde
Aufgaben im Zusammen- Anzahl der Kinder in
51.4 hang mit Kindertagesein- Einrichtungen in 203
: richtungen und -pflege- Tragerschaft der
stellen Gemeinde
Entwicklung von Zielvorstellungen und Pla-
nungsalternativen; Ermittlung des aktuellen
Personalbedarfs; Planung von MalRRnahmen
und Einrichtungen zur Betreuung von Kleinkin-
Verwaltung und dern im Gemeindegebiet; Administrative Auf-
K o gaben zum Betrieb und zur Unterhaltung eige- | Anzahl der Einrich-
oordination . - . . .
51.4.1 gemeindeeigener ner Klndertagese_l_nrlchtungen,_ Errlchtur?g, tur_]_gen in freier 3
Kindertageseinrichtungen Anderung und Auflésung von Kindertagesein- | Tragerschaft
richtungen, Erarbeitung Haus- und Nutzungs-
ordnung, finanzielle und organisatorische Un-
terstitzungen von Veranstaltungen der Kinder-
tageseinrichtung
Koordination von Kinderta- Vertragsmanagement; Prifung der Betriebs-
51.4.2 geseinrichtungen in freier kostenabrechnung, investiven MaR-nahmen,
Tragerschaft Baukosten § 13 SachsKitaG
B Fachberatung und Betreuung von Kinderta-
eratung und Betreuung fl rtragliche Vereinbarun-
51.4.3 von Kindertagespflegeper- gespriegepersonen, vertragil : u
gen zur Hohe und Verfahren der Erstattung
sonen
der Kosten der Tagespflege
Festsetzung von Elternbeitragen nach § 15
SachsKitaG (Erhebung der Beitrage inkl. Be-
antragung  Landeszuschuss  siehe  Nr.
514.4 Festsetzung Elternbeitrage | 20.1.2.4), Beratung der Personensorgeberech-
o inkl. ErmaRigungen tigten zu den Elternbeitrdgen gem. § 15
SachsKitaG, Entgegennahme und Weiterleiten
der Antrage zur ErmaRigung
Ermittlung und Bekanntgabe aller Personal-
Ermittlung Personal- und und Sachkosten, die fir den ordnungsgema-
51.4.5 Ren Betrieb einer Kindertageseinrichtung er-

Sachkosten

forderlich sind (§ 14 Abs. 2 SachsKitaG)

Fir die Anzahl der Kinder
wurde der Median der Ver-
gleichskommunen aufgerun-
det.

1,00 VZA je 500 Kinder
(in gemeindlichen Kin-
dertageseinrichtungen)
+

0,10 VZA je Einrichtung
in freier Tragerschaft

Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
licher Verwaltungsstrukturen dar.

Aufwandsbestimmendes Merkmal fiir die
Einrichtungen in Tragerschaft der Ge-
meinde ist die Anzahl der Kinder. Fir die
Steuerung (u.a. Betriebskostenabrech-
nung) der Einrichtungen in freier Trager-
schaft wird die Anzahl der Einrichtungen
als aufwandsbestimmendes Merkmal
herangezogen.

0,71

Hauptamt
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Aufgaben der Gemeinde-

Erarbeitung von Stellungnahmen; Ermittlung
von Planungsgrundlagen; Koordinierung und
Erarbeitung von Konzepten im Rahmen der

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
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60.1 planung Gemeindeplanung und Raumordnung; TOB- Die Kennzahl stellt einen kommunalen
Beteiligung sowie Erorterungstermine, Erstel- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
lung Stadtentwicklungskonzepte licher Verwaltungsstrukturen dar.
Aufstellen von Bauleitpldnen nach § 2 BauGB Aufgrund des Projektcharakters der Auf-
60.1.1 Bauleitplanung (FNP + B- | sowie stadtebaulichen Satzungen (z.B. Au- - i gaben sind Abweichungen im Stellenbe-
- Plan) Renbereichssatzung, ~Stellplatzsatzung) und | Flache des Ge- Durchschnittliche Flachg darf in den einzelnen Jahren moglich.
ortl. Bauvorschriften meindegebiets in 52 gllerk:(ommunen der Gro- 1,00 VZA je 80 km? Lei ol im W lich 0,65 Bauamt
Planung der Sanierungsgebiete, Planung, | km? enxasse eistungen erfolgen im . esent ichen
Durchfliihrung und Bauliberwachung von eige- 5-10 TEW durch externe P'?”“’.‘QS"WOS- Bei der
Stadtebauliche Sani nen stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen, Verwaltung veKrbIelb.t .Jewells d?r Steu_e-
60.1.2 adlebauliche sanie- Fordermittelbeantragung + Abrechnung; Ver- rungs- und oordlnlerungsau_ wanc!_ in
rungsmaRnahmen ¢ . . ; . den einzelnen Verfahrensschritten Uber
ragsmanagement mit privaten Eigentimern, die qesamte Verfahrensdauer
Prifung der Verwendungsnachweise der priva- 9 ’
ten Eigentiimer ...
60.1.3 Ee_telllgung .l.md Anhorung Beteiligung und Anhérung bei Bauantragen
ei Bauantragen
Der Festwert beinhaltet die Wahrneh-
60.1.4 Brei Bedarfsermittlung; Konzepterstellung unter -- mung T e PrOJgktaufgaben (Fr
A. reitbandausbau Beachtung der Raumordnung; Ausschreibung Festwert Festwert 0,10 VZA Pilotierung, Bedarfsermittlung, Planung) 0,10 Bauamt
’ ohne bauliche Ausfiihrung / Umsetzung
von MafRnahmen.
Erhebung der Grundlagen fiir eine Gebuhren-
kalkulation und deren Erstellung, Aufstellung
Wahrnehmung der Aufga- der Gebuhrennachweisrechnungen, Aufstel- Die Aufgabe wird in der Bemessung nicht
ben als 6ffentlich-rechtlicher | lung und Fortschreibung von Globalberech- . MNan ) .
61.1 Ver- und Entsorgungstrager | nungen, Verabschiedung und Fortschreibung | Anzahl der EW :fnellr\}lic?;m ?gﬁ,:] Pjéé;r:?abe Keine Bemessung Zﬁrfk:gzwgvturggfe\:v?r degessetflﬁgag;?;_l 0,00 Bauamt
fir Wasserversorgung und des Satzungsrechts, Betreuung von Wider- chgr 8\/6 itim VZA ’So” iibernommen
Abwasserbeseitigung spruchs- und Klageverfahren. Hinweis: Bei )
Aufgabenibertragung an Zweckverband siehe
Nr. 22.4!
Energiegewinnung im Ge- Energiekonzepte, Planungstéatigkeiten, For- Aufgabe im Modell nicht q
61.2 meindegebiet dermittelbearbeitung Anzahl der EW relevant keine Bemessung 0,00 Bauamt
Planung und Bau von Ge- Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben bei EgnATn%VSérggﬂ Viirgla:tr):rf;g;:t%enn gg:‘;ﬁ
62.1 meindestralen (aulRer VOB | Verkehrsflachen, StralRenbeleuchtung, Signal- Inaenieurbiiros  erbracht. Der gBemes—
) und stadtebauliche Sanie- anlagen, Parkleiteinrichtungen und Beschilde- 9 : - .
rung, vgl. Nr. 60.1.2) rung sungs_ansatz umf_asst daher .dle pel der
Gemeinde verbleibenden Projektleitungs-
62.1.1 Planung, Entwurf (Neubau, | Entwurfs-, Genehmigungs-, Ausfiihrungspla- | Bauvolumen in T€ und Projektsteuerungsleistungen (Bau-
o Umbau, Erneuerung) nung gemal Investitions- ) herrenaufgaben). Der Ansatz eines
n programm (Durch- Median der Veraleichskom- 0,25 VZA Grundbedarf | Grundbedarfes von 0,25 VZA berticksich-
6212 Bauiiberwachung Uberwachung und Steuerung der Bautétigkei- schmttswert von 2 590 munen 9 + ) tigt, dass verwaltungstypische Zusatz- 0,37 Bauamt
o ten aufeinander folgen- 1,00 VZA je 5.000 T€ und Sonderaufgaben (z. B. Vorleistungen
den Jahren) ohne, dass Umsetzung erfolgt) erbracht
werden, die sich nicht im Investitions-
. budget niederschlagen. Zur Bericksichti-
62.1.3 ELT}ZZE:%;%ZEFSCN@ Ermittlung ) und Festsetzung von Erschlie- gung von Schwankungen wird mit dem
Rungsbeitragen durchschnittlichen Bauvolumen von 2
aufeinander folgenden Jahren gerechnet.
Bauliche Unterhaltung von Unterhaltung von Verkehrsflachen (Stralen / Bauunterhaltunas- Median der Veraleichskom- ) Die Kennzahl bzw. der Bemessungsan-
62.2 Gemeindestral3en, 6ffentli- Wege / Platze / Gehwege inkl. Leit- und 9 315 9 1,00 VZA je 700 T€ satz von 700 T€ je VZA liegt tUber dem 0,45 Bauamt

che Feld- und Waldwege

Schutzeinrichtungen, Briicken, Tunnel, Ablau-

volumen in T€

munen

entsprechenden Wert fiir Gebaudeunter-
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Aufgaben Mengen / Fallzahlen Bemessung fiir das Organisationsmodell
Aufwandsprigen- Mengen- -
Nr. Aufgaben Erliuterung des Merkmal weNrItozuerlf '® | Erlauterung / Annahmen Beschreibung der Kennzahl VZA Soll Orgaerilrlliaetiltons-
Gemeinde
und sonstigen 6ffentlichen fen, Grinanlagen, Beleuchtung [§ 51 Sachs- haltung, da Aufgaben wie Nutzerma-
Stralen StrG]), u.a. Verkehrssicherungspflicht, Pla- nagement nicht anfallen und die Komple-
nung und Durchfiihrung von Reparaturmaf3- xitat der Unterhaltungsmafinahmen z. B.
nahmen, Uberwachung der Konzessionstrager hinsichtlich der Anzahl der zu beauftra-
genden und abzunehmenden Gewerke
grundsatzlich geringer ist.
Widmungen, Umstufungen, Einziehung von Die Kennzahl ist spezifisch fir Gemein-
623 StraBenverwaltung Verkehrsflachen; Fiihrung des Bestandskatas- destralBen. Sie wurde in Anlehnung an
) ters (StralBen-, Baum-, StralBenbeleuchtungs- die  ,Organisationsempfehlungen  fir
kataster) sachsische Landkreise zur mittelfristigen
62.3.1 StraBenwidmung Widmung und Entwidmung von Straen N Umsetzung bis zum Jahr 2020" ange-
StraBenIa_nge in km Median der Vergleichskom- - setzt.. T .
Stralenreinigung (in Fremd- | Vertragsmanagement und -steuerung fur die (Stralken in Baulast 85 munen 1,00 VZA je 500 km Dabei . wurde berucksphtlgt_, dass im 0,17 Bauamt
62.3.2 leistung) Reinigung der Gemeindestralen der Gemeinde) Vergleich zum Landkreis keine Zustan-
digkeit bzw. Aufsicht als untere Straflen-
behorde besteht.
623.3 Winterdienst (in Fremdleis- Vertragsmanagement und -steuerung fir den
- tung) R&um- und Streudienst Hinweis zu 63.3.2 f.: bei Eigenerledigung
unter Aufgabe 70 (Bauhof) zuordnen
Fihren von StraRenbestandsverzeichnissen;
Uberpriifung  samtlicher Eintragungen und
NEEEEHMEE (515 U . 12201 Tl StralRenlange in km Die Kennzahl stellt einen kommunalen
62.4 StraRenbestandsverzeich- der Novellierung des Sé&chsStrG; handische (StraRen in Baulast 85 Median der Vergleichskom- 1,00 VZA je 1.400 km Vergleichswert aus der Betrachtung ahn- 006 Bauamt
: nis fir Gemeindestrafien Uberfuhrung der Bestandsdaten in ein elektro- der Gemeinde) munen ’ ’ licher Verwaltungsstrukturen dar ’
nisches Stralenkataster infolge der Anderung :
der VO zur Fihrung der Bestandsverzeichnis-
se
ilanun_g, Durchfilhrung  von Ver.fahren zur Die Kennzahl stellt einen kommunalen
usweisung, Betreuung und Entwicklung von ; N
" Schutzgebieten wie Naturschutzgebiete, Land- \(erglelchswert aus der Betrachtung ahn-
Unterschutzstellung fir - . . . . licher Verwaltungsstrukturen dar.
g g
63.1 eschitzte Landschaftsbe- schaftsschutzgebiete, Naturpa_rke, I_:Iachenn_a_- 2 Median der Vergleichskom- 1,00 VZA je 100 Die Aufgabe ist wenig praxisrelevant. Der 0,02
9 . - rfahren 9 . 9p . ’
standteile turdenkmale, Naturde.rjkmalg. |nk|l,!3|ve Betell munen Ve Schwerpunkt liegt auf Landkreisebene.
gung von anderen Tragern offentlicher Belan- : S i
e Stellunanahmen. Erdrterunaen Anzahl der Verfah- Die Komﬂmung ag|e_rt im Wesentlichen als B ¢
ge. 9 ’ 9 ren TOB (Tréger &ffentlicher Belange). auam
Aufstellung von Landschaftsplanen und Griin-
632 Aufstellung Landschaftspla- | Qronunaseianen unter Beachtung §dgr 9 , | Median der Vergleichskom- | 1,00 VZA je 100 o 63,1 0,02
ne, Griinordnungsplane S5 munen Verfahren
achsNatSchG
Gewasserentwicklungsplanung, Aufstellung
von Gewasserunterhaltungskonzeptionen,
Erhebung der Grundlagen fir eine Gewas-
serunterhaltungsabgabenkalkulation und deren
63.3 Unterhaltung Gewasser |I. Erstellung, Erarbeitung und Verabschiedung Die Kennzahl stellt einen kommunalen
’ Ordnung einer Gewasserunterhaltungssatzung, jahrliche Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
Festsetzung der Gewasserunterhaltungsabga- licher Verwaltungsstrukturen dar.
ben, Betreuung von Widerspruchs- / Klagever- | [ange der Wasser- Median der Vergleichskom- T Im Ergebnis der Untersuchung stellt sich
fahren laufe in km & munen IR o D b Uber alle Gemeinden ein Mehrbedarf fir LS BRI
die Gewasserunterhaltung dar, um eine
Bewertung von Hochwasserrisiken (§§ 79,80 sachgerechte Aufgabenerfiillung zu ge-
Bau- und Unterhaltungs- S&achsWG), Steuerung der Erarbeitung und wahrleisten.
63.3.1 pflicht Hochwasserschutz- Fortschreibung der  Hochwasserrisikoma-
" anlagen - auBer Anlage 4 nagementplane, Administration der Baumafl-
des SachsWG nahmen, Fordermittelmanagement




Aufgabenkatalog der Sachsischen Gemeinden zwischen 5.000 bis 10.000 EW und
tibergeordnete Aufgaben fiir die Stellenanalyse

Unterhaltungsmafnahmen
Gewasser Il. Ordnung (Pla-

Pflege und Entwicklung von Gewassern II.
Ordnung (u. a. Erhaltung des Gewasserbettes

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
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63.3.2 nung. Koordinierund. tech- und des Ufers, Neuanpflanzung standortge-
nisc%e Durchfi]hrung’) rechter Ufervegetation, Forderung des Gewas-
9 sers als Lebensraum), vgl. §§ 39, 69 WHG
Mitwirkungspflichten im Rahmen naturschutz- . . K Die Kennzahl stellt einen kommunalen
63.4 TOB-Beteiligung rechtlicher Verfahren der unteren/oberen Na- Anzahl der Verfah- 7 Median der Vergleichskom- 1,00 VZA je 100 Ver- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn- 0,07 Bauamt
- ren munen fahren .
turschutzbehoérden licher Verwaltungsstrukturen dar.
Allgemeine Angelegenheiten der Wirtschafts- Die Kennzahl stellt einen kommunalen
forderung, Bestandspflege, Werbung fir Neu- Vergleichswert aus der Betrachtung ahn-
ansiedlungen, Beratungsleistungen, Kontakt- licher Verwaltungsstrukturen dar. Sie
64.1 Wirtschaftsforderung pflege / Gesprache, Wirtschaftsentwicklung; wurde in Anlehnung an die ,Organisati-
Messen; Ausstellungen; Kongresse, Wissens- onsempfehlungen fiir séchsische Land-
unq Tech_r_lologletransfer, Standortmarketing, Anzahl der EW 7.700 Aufger_undeter Median der 0,50 VZA je 8.000 EW kreise zur mltt“elfrlsggen Umsetzung bis 0,48 Ordnung
Existenzgriindungsberatung Vergleichskommunen zum Jahr 2020“ gebildet.
. . Es handelt sich um freiwillige Aufgaben.
64.2 Tourismus Fremdenverkehrsbiro, Werbung, Marketing, Die Intensitat der Aufgabenwahrnehmung
Weiterentwicklung touristischer Angebote ist auch von der regionalen Lage abhan-
gig.
Festsetzung von Messen, Ausstellungen,
Gromarkten, Wochenmarkten nach Titel IV Die Bemessung erfolgte auf Grundlage
64.3 Mérkte, Veranstaltungen der GewO, Or_ganlsatlon eigener Verans_taltun- Anzahl Markte und 55 Median der Vergleichskom- 0,10 VZA je 20 Markte der 'I.nfc_)rmatlonen und Ergebnisse aus 028 Ordnung
gen / Empfange, Vermietung stadteigener | Veranstaltungen munen den ortlichen Erhebungen.
Einrichtungen (Marktbuden, Toilettenwagen Es handelt sich um freiwillige Aufgaben.
etc.)
Angesichts der Betriebsgrofle - gemes-
sen am Personalbestand - konnte die
Bauhofleitung auf einen Mitarbeiter mit
Vorarbeiter-Funktion Ubertragen werden.
Entgegennahme von Arbeitsauftrdgen.  Pla- Leitungsspanne 1:25 Die Personalausstattung im Bauhof wird
. 9¢eg . . gen, . . (FUhrungskraft / Mitar- | vor allem durch das Verhaltnis von Ei-
Bauhofkoordination / Vorar- | nung der Arbeitsausfiihrung, Planung und . . Median der Vergleichskom- : ) -
70.1 . . - . | Anzahl Mitarbeiter 7 beiter) generledigung und Fremdvergabe beein- 0,43 Bauhof
beiterfunktion Uberwachung des Personal- und Fahrzeugei- munen = . .
zzgl. 0,15 VZA Verwal- | flusst. Der Festwertanteil entspricht rd. 6
nsatzes e
tung Stunden pro Woche und wird fiir Verwal-
tungstatigkeiten der Bauhofleitung ange-
setzt, z. B. fir die Erfassung und Aufbe-
reitung der Stundennachweise, Fahr-
zeug- / Gerateverwaltung.
Tiefbauunterhaltuna: Unter- Verkehrsflachen (Straflen, Wege, Platze),
9: Wirtschaftswege, Markierungen, Bauwerke . . Die Kennzahl beriicksichtigt den Arbeits-
haltung, Wartung, Instand- N . N StralRenlange in km . . . . .
.. (Brucken, Stitzmauern, Tunnel, Unterfuhrun- . Median der Vergleichskom- aufwand fur kleinvolumige Instandset-
70.2 setzung von Verkehrsfla- . (StraRen in Baulast 85 1,00 VZA je 75 km . s 1,13 Bauhof
- gen), Verkehrsbeschilderungen, Absperrun- . munen zungsleistungen zur Beseitigung von
chen, Anlagen, Einrichtun- . .. .| der Gemeinde)
gen, Wasserlaufe, Brunnen, Gewasser), Sei- Gefahrenstellen.
gen etc. N
tengraben, Strallenkontrollen
Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze,
Bolzplatze, Stralenbegleitgriin, Pflanzkiibel, Die Grundlagen fiir eine Bemessung auf
Gértnerische Pflege und Beete, Sportplatze, AuRenanlagen bei stadt. Leistungsstunden- Basis der zu pflegenden Flachen ge-
70.3 Gebéauden und Einrichtungen, Landschaftsfla- - . . Einsatzstunden Griin- trennt nach Haufigkeiten und Flachenar-
Unterhaltung chen (Wiesen, Streuobst etc.), Unterhaltung bedarf gemals Dau- 3.825 Median der Vergleichskom- pflege It. Stundenerfas- | ten liegen nur teilweise vor. Bemes- 2,33 Bauhof

von Wegen (befestigt, wassergebunden) in
Anlagen, Spielplatzen etc.; Durchfiihrung von
Baumkontrollen, Baumschnitt, Baumfallungen,
Spielplatzkontrollen, Sandaustausch

erauftrag Grinpfle-
ge

munen

sung

sungsgrundlage sind die jeweils geleiste-
ten Stunden, die im Quervergleich plau-
sibilisiert wurden.
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70.4

Stadtreinigung

StraBen- und Wegereinigung, Marktreinigung,
Papierkorbentleerung, Laubbeseitigung, Besei-
tigung von Olspuren, Beseitigung wilder Abla-
gerungen, Reinigung von Wertstoffcontainer-
standorten

Flache des Ge-
meindegebietes in
km? zzgl. Grundbe-
darf fur turnusmagi-
ge Reinigung

52

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Durchschnittliche Flache
aller Kommunen der Gro-
Renklasse

5-10 TEW

1,00 VZA je 80 km?
zzgl. 0,40 VZA

Die Reinigung erfolgt grundsatzlich 1 Mal
wochentlich und ist mit rd. 600 Einsatz-
stunden/Jahr bzw. 0,40 VZA bemessen.
Hinzu kommen bedarfsorientierte Reini-
gungen im gesamten Gemeindegebiet,
die unter Beriicksichtigung von Querver-
gleichen in Relation zur Gesamtflache
angesetzt worden sind.
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1,05

Maschinelle StralRenreinigung

Einsatzstunden

Aufgabe fiir die Modell-
Gemeinde nicht relevant, da
Fremdvergabe

0,00

Sofern die Aufgabe in Eigenleistung
erfolgt, wird der ortliche Wert (Einsatz-
stunden) angesetzt.

0,00

Bauhof

70.5

Winterdienst

Raum- und Streudienst auf Fahrbahnen, Geh-
und Radwegen, Bushaltstellen, Fufliganger-
Uberwegen

Anzahl Einsatz-
stunden

1.3562

Median der Vergleichskom-
munen

ortlicher Wert

Als Einsatzausgleich fir geleistete Win-
terdienststunden werden die Einsatz-
stunden angesetzt. Der Winterdienst ist
kein eigenstandiges Aufgabengebiet mit
eigenem Personal und eigenen Fahrzeu-
gen. Vielmehr werden zur Abdeckung
des nur zeitweise und in den einzelnen
Jahren stark wechselnd auftretenden
Bedarfs Personal und Fahrzeuge aus
allen Leistungsbereichen des Bauhofes
eingesetzt. Diese werden aufierhalb der
Winterdiensteinsatze fir laufende andere
Arbeiten eingesetzt. Speziell fir den
Winterdienst werden Winterdienstgerate
(Anbaugerate), Streumaterial und dazu
notwendige Lagervorrichtungen vorgehal-
ten.

0,82

Bauhof

70.6

Instandhaltung von Gebau-
den (einschl. Betriebs-
standort), Einrichtungen,
Ausstattungen (z. B. Spiel-
gerate, Banke), Spielplatz-
kontrolle

Service- und Instandhaltungsleistungen (z. B.
Handwerkerleistungen, Transportleistungen fiir
Gebaude, Einrichtungen und Kernverwaltung

Leistungsstunden-
bedarf fir Einzelauf-
trage geman Auf-
tragserfassung

900

Median der Vergleichskom-
munen

ortlicher Wert

Der Leistungsstundenbedarf resultiert
aus einer Vielzahl von Einzelauftragen fur
Service und Instandhaltungsleistungen.
Aufwandspragend sind die Einsatzstun-
den.

0,55

Bauhof

70.7

Allgemeine Hilfs- und
Transportdienste

Vorbereitung von Veranstaltungen und Festen
(Aufbauarbeiten, Beschilderungen, Installatio-
nen), Transporte, Mobelumziige, Aufraumar-
beiten

Ortlicher Wert flir
disponible Leistun-
gen

Festwert

Festwert 0,50 VZA

Der Umfang freiwilliger Leistungen / der
Leistungsstundenbedarf sollte auf der
Grundlage politischer Entscheidungen
auf max. 750 Std. (ohne Rustzeiten) bzw.
0,50 VZA begrenzt werden.

0,50

Bauhof

70.8

Fahrzeug- und Geréatein-
standhaltung

Wartungs- und Pflegearbeiten, Reparaturen

Festwert

Festwert 0,15 VZA (ca.

6 Stunden je Woche)

Der Bemessungsansatz enthalt einen
Grundbedarf fir Wartungs- und Pflegear-
beiten an Fahrzeugen und Geraten. Die
Instandhaltung der Fahrzeuge sollte in
Fremdleistung durch Fachwerkstatten
erfolgen und ist demzufolge im Bemes-
sungsansatz nicht enthalten.

0,15

Bauhof
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