Kurzfassung der Beitrige
zum Jahresbericht 2000

des Sdchsischen Rechnungshofs



Beitrag Nr. 1: Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1998

Die Haushaltsrechnung fiir das Jahr 1998 ist gepriift und im Allgemeinen fiir ordnungs-
gemill befunden worden. Die Investionsquote des Freistaates iibertraf die der anderen

neuen Bundeslinder.

Der Sichsische Rechnungshof hat die Haushaltsrechnung fiir 1998 gepriift und im Allgemei-
nen fiir ordnungsgemill befunden. Ungenehmigte Haushaltsiiberschreitungen einzelner Res-

sorts waren zu beanstanden.

Die den infrastrukturellen Aufholprozess im Freistaat Sachsen kennzeichnende Investitions-
quote iibertraf 1998 wieder die Investitionsquoten der anderen neuen Lander. Die Neuver-

schuldung konnte auch 1998 weiter zuriickgefiihrt werden.

Zum 31.12.2004 lduft der 1993 gefasste Solidarpakt I iiber die Finanzhilfen fiir den Aufbau in
den neuen Landern aus. Die Neugestaltung der Bund-/Lénderfinanzbeziehungen mit dem an-
gestrebten Solidarpakt II wird deutlichen Einfluss auch auf die Haushaltswirtschaft der 6f-
fentlichen Hénde im Freistaat Sachsen haben. Nach der Modellberechnung, die der Sichsi-
sche Rechnungshof dazu vorgelegt hat, miissten die konsumtiven Ausgaben auf das Niveau
von 1997 zuriickgefahren werden, wenn die derzeitige Haushaltspolitik so fortgesetzt wird,
dass auch zukiinftig eine hohe Investitionsquote beibehalten werden soll, ohne die Neuver-

schuldung anzuheben.

Zur Verringerung der rein konsumtiven Ausgaben miissten Landtag und Staatsregierung an-
lasslich der Haushaltsaufstellung insbesondere die diversen landesgesetzlichen Rechtsver-
pflichtungen, aber auch die Kofinanzierung von Bundesprogrammen auf ihre Wirksamkeit
und ihre Notwendigkeit iiberpriifen. Insgesamt sollten alle Moglichkeiten zur Verringerung
des hohen Bindungsgrades des sidchsischen Staatshaushaltes in diesem Bereich genutzt wer-
den. Zur Reduzierung des Verwaltungsaufwandes konnen z. B. auch gesetzliche Vereinfa-

chungen, wie z. B. Leistungspauschalen, verstarkt vorgesehen werden.



Beitrag Nr. 2: Haushaltswirtschaft des Freistaates

Die Staatsregierung hat die Bestrebungen zur Verwaltungsmodernisierung fortgefiihrt.
Der Sachsische Rechnungshof hat im Jahresbericht 2000 unverzichtbare Rahmenbedin-

gungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung neuer Steuerungsinstrumente genannt.

Mit Bestitigung des Rahmenkonzeptes zur koordinierten Einfiihrung betriebswirtschaftlicher
Methoden in die séchsische Staatsverwaltung wurde dem SMF die Federfiihrung zur Einfiih-
rung des ,,Neuen Steuerungsmodells® {ibertragen. Ziel des Rahmenkonzeptes ist u. a. eine
einheitliche konzeptionelle Grundlage fiir die Reformaktivititen in der sdchsischen Staats-

verwaltung.

In Modellversuchen wird erprobt, ob durch eine erhohte Flexibilitit bei der Mittelbewirt-
schaftung Einsparungen oder ein hdherer Wirkungsgrad nachgewiesen werden konnen. Der
Sachsische Rechnungshof hat im Jahresbericht 2000 aus seiner Sicht unverzichtbare Rahmen-
bedingungen bei einer gelockerten Bindung der Verwaltung an den Staatshaushaltsplan mit-

geteilt.

Rund 90 % des Ausgabevolumens des Staatshaushaltes ist durch Rechtsverpflichtungen ge-
bunden. Bei gleich bleibendem Ausgaberahmen und gleichzeitig steigender Bindung der Aus-
gaben nimmt die so genannte freie Spitze fiir den Haushaltsgesetzgeber zwangslaufig ab. Der
Verringerung der laufenden Ausgaben im Personalbereich und fiir den Schuldendienst kommt

daher besondere Bedeutung zu.

Beitrag Nr. 3: Staatsschulden und Biirgschaften

Die Neuverschuldung wurde gegeniiber 1997 um etwa 27 % zuriickgefiihrt. Trotzdem

wird der Schuldendienst auch kiinftig den Finanzspielraum weiter verengen.

Mit einer Neuverschuldung von 1.024,3 Mio. DM im Hj. 1998 hat das SMF den geltenden
gesetzlichen Erméchtigungsrahmen eingehalten. Gegeniiber 1997 ist ein Riickgang der Neu-
verschuldung um rd. 27 % zu verzeichnen. Im Hj. 1998 iiberstiegen aber nach wie vor die
ordentlichen Ausgaben die ordentlichen, d. h. nicht auf Kreditaufnahme beruhenden, Einnah-

men.

Mittelfristig zeichnet sich ein verlangsamter Anstieg der Zinsverpflichtungen ab. Dennoch
werden aufgrund der hohen Kreditaufnahmen aus den Jahren bis 1995 die Kosten des Schul-
dendienstes auch zukiinftig bedeutende Gréfen in der Ausgabenstruktur des Freistaates blei-

ben und den Finanzspielraum fiir die zukiinftigen Staatshaushalte weiter verengen.



1998 sind der Schuldenstand mit 4.264 DM je Einwohner und die Zinsausgaben mit 250 DM

je Einwohner im Freistaat Sachsen weiter angestiegen.

Im Hj. 1998 hat der Freistaat Sachsen rd. 614 Mio. DM an Biirgschaften, Garantien und sons-
tigen Gewdhrleistungen tibernommen. Der haushaltsgesetzliche Erméchtigungsrahmen wurde

eingehalten.

Beitrag Nr. 5: Aufwand und Organisation der Personalverwaltung in der Landes-

verwaltung

Der Personalbedarf der personalverwaltenden Stellen der siichsischen Staatsverwaltung
ist sehr unterschiedlich. Der Rechnungshof hat gefordert, die Ursachen dafiir aufzukli-

ren und etwaige Uberkapazitiiten zu bereinigen.

Angesichts der von der Staatsregierung geplanten Verwaltungsreform ist es wichtig, iiber

Vergleichsdaten zu verfiigen.

Der Séchsische Rechnungshof hat den personellen Aufwand fiir die Verwaltung der Beschif-
tigungsverhéltnisse von etwa 76 % der Beschiftigten der Landesverwaltung des Freistaates
Sachsen abgefragt. In die Querschnittspriifung waren insbesondere die personalverwaltenden
Stellen der Staatskanzlei, der Ministerien und der ihnen nachgeordneten Behorden und Ein-

richtungen einbezogen.

Der Séchsische Rechnungshof hat fiir den angestrebten Vergleich des Personaleinsatzes die
Vergleichbarkeit der Leistung der personalverwaltenden Stellen mit einem festgelegten Auf-

gabenprofil hergestellt.

Das Aufgabenprofil dafiir enthélt die Bearbeitung von Personalangelegenheiten wie z. B. Fiih-
rung der Personalakten, Stellen-/Tétigkeitsbeschreibungen und -bewertungen, Grundsatzan-

gelegenheiten, Feststellung des Personalbedarfs, Tarifangelegenheiten.

Eine Vollkraft der Personalverwaltung im Freistaat Sachsen bearbeitet im Landesdurchschnitt
die Personalangelegenheiten flir 147 Personalfille der eigenen Dienststelle bzw. fiir 150 Per-

sonalfille der nachgeordneten Dienststellen.

Einen bemerkenswert niedrigen Personaleinsatz mit 518 Personalféllen pro Vollkraft hat das
SMK-Ressort im Verhiltnis zu den anderen Ressorts gemeldet. Von besonderem Interesse
muss es flir die anderen Ressorts sein, zu erfahren, wie es dem SMK gelingt, die Personal-

verwaltung fiir 46.070 Bedienstete im nachgeordneten Bereich mit rd. 89 Vollkriften zu be-



wiltigen. Das SMK hat auf Nachfrage des Sidchsischen Rechnungshofs betont, die Personal-

verwaltung fiir die Schulen erfolge nur in den Regionalschuldmtern.

Der Vergleich des Personalaufwandes fiir die Aufgaben Reisekosten-, Trennungsgeld-, Um-
zugskostenbearbeitung sowie Beziigeverfahren, Vergilitungen, Lohne und weitere von der

Personalverwaltung wahrzunehmende Aufgaben hat auch erhebliche Unterschiede ergeben.

Die Ministerien sind gefordert, die Ursachen fiir die Unterschiede aufzukliaren und etwaige

nicht zu rechtfertigende Uberkapazititen zu bereinigen.

Beitrag Nr. 6: AlIV-Vorhaben Landeseinheitliche Fordermitteldatenbank

Die Projektierung der Fordermitteldatenbank fithrte zu Verzogerungen. Alternative
wirtschaftliche Losungen wurden nicht untersucht. Dem Sichsischen Rechnungshof soll

der direkte Zugriff auf die Datenbank verwehrt werden.

Der Freistaat Sachsen fordert in grofem Umfang Einrichtungen oder Vorhaben nichtstaatli-
cher Stellen durch Zuwendungen. Im Staatshaushaltsplan 1999 waren dafiir z. B. {ber
8,3 Mrd. DM geplant. Deshalb begriiit es der Sichsische Rechnungshof, dass nach techni-
schen Mdoglichkeiten gesucht wurde, die Transparenz der Forderung zu erhdhen und die

Steuerungsmoglichkeiten zu verbessern.

Die Staatsregierung hatte bereits 1996 beschlossen, dass die wichtigsten Forderdaten ressort-
iibergreifend in einer Fordermitteldatenbank FOMISAX zusammengefasst und mit dem
AlV-Verfahren Fordermittelverwaltung FMV abgearbeitet werden sollen. Der Kabinettsbe-

schluss enthielt keine zeitlichen Vorgaben.

Zum anspruchsvollen Gesamtprojekt mit einem innovativen Losungsansatz gehort auch ein
Mittelbewirtschaftungssystem, das in Verantwortung des SMF erarbeitet wird. Eine Gesamt-
projektleitung war nicht eingerichtet worden, obwohl bereits 1996 allen Beteiligten klar war,
dass fiir die praktikable Anwendung von FOMISAX die Neuentwicklung bzw. Anpassung
dieser Verfahren notwendig ist. Dies fiihrte zu Verzogerungen. Der Nutzungsbeginn fiir das
Gesamtsystem FOMISAX/FMV ohne manuelle Zwischenschritte wird jetzt nicht vor 2002

erwartet.

Fiir das Vorhaben hat die SK keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt. Sie hat
dies damit begriindet, dass Entscheidungen der Staatsregierung fiir ein solches Vorhaben
grundsitzlich nicht unter dem Vorbehalt einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch die

Verwaltung ergehen wiirden. Ob tatsdchlich der wirtschaftlichste Losungsweg gewéhlt wurde,



kann nicht beurteilt werden, solange keine alternativen Losungsansitze erwogen und bewertet

wurden.

Nach dem vom Kabinett gebilligten Konzept ist der Zugriff auf die landeseinheitliche For-
dermitteldatenbank auf die unmittelbare Staatsverwaltung beschrinkt, da die Fordermittelda-

tenbank als politisches Steuerungsinstrument konzipiert worden ist.

Damit wird auch dem Séachsischen Rechnungshof der direkte Zugriff auf das Gesamtsystem
FOMISAX/FMV verwehrt. Dies bedeutet, dass die Verwaltung kiinftig in groBem Umfang
vermeidbare Mehrarbeit durchfiihren muss. Informationen, die ,,auf Knopfdruck* fiir Priifun-
gen verfiigbar wiren, miissten aufwéandig manuell bereitgestellt werden. Diese Losung wider-
sprache der erkliarten Absicht der Staatsregierung, den Personalaufwand zu optimieren. Die
Priifung der Bewirtschaftung von Zuwendungsmitteln ist eine Schwerpunktaufgabe des Séch-

sischen Rechnungshofs.

Beitrag Nr. 7: Forderung der Wiedereingliederung von Spitaussiedlern und der
Kulturarbeit nach § 96 BVFG

Obwohl aus dem Wirtschaftsplan des ,,Bundes der Vertriebenen - Landesverband Sach-
sen (BdV)*“ zu ersehen war, dass die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes doppelt so
hoch ausfielen wie im Jahr zuvor, bewilligte das SMI ohne nihere Priifung der Notwen-

digkeit dieser Ausgaben antragsgemif} hohere Fordermittel.

Durch die zu frithe Auszahlung von Fordergeldern an Landkreise und kreisfreie Stadte
entstanden dem Freistaat vermeidbare Zinsverluste.

Das SMI bewilligte dem ,,Bund der Vertriebenen - Landesverband Sachsen/Schlesische Lau-
sitz e. V. (BdV)* antragsgemil eine institutionelle Forderung, obwohl bei ndherer Priifung
der Antragsunterlagen erkennbar gewesen wire, dass z. B. Personalausgaben voraussichtlich
nur in halber Hohe des veranschlagten Betrages anfallen wiirden. Auch die Notwendigkeit
einer Kostensteigerung bei den Verwaltungsausgaben auf einen gegeniiber dem Vorjahr nahe-
zu doppelten Betrag liberpriifte das SMI nicht.

Fiir die Wiedereingliederung von Spétaussiedlern erhielten die Landkreise und kreisfreien
Stidte als untere Eingliederungsbehorde die Fordergelder des Freistaates Sachsen ausgezahlt,
obwohl sie diese Gelder erst zu einem spédteren Zeitpunkt den eigentlichen Zuwendungsemp-
fangern bewilligten und auszahlten. Ein Teil der Gelder wurde gar nicht benétigt, aber erst
zum Jahresende bzw. im Folgejahr an den Staatshaushalt zuriickgezahlt. Dadurch entstanden

vermeidbare Zinsverluste.



Der Sichsische Rechnungshof hat dem SMI zum Zuwendungsverfahren im Einzelnen Hin-
weise gegeben und Empfehlungen erteilt. Von Seiten des Ministeriums wurde signalisiert,
dass die Anmerkungen des Sachsischen Rechnungshofs im Bereich der Eingliederungs- und

Kulturférderung umfénglich beriicksichtigt werden wiirden.

Beitrag Nr. 8: Forderung von Kinder- und Jugendeinrichtungen im Rahmen des

Landessanierungsprogramms Stidtebauliche Erneuerung

Mit 1,9 Mio. DM forderte das Regierungsprisidium Leipzig 1997 Grunderwerb und
erste Sanierungsarbeiten an einer Einrichtung der Stadt Leipzig, obwohl keine Bauge-
nehmigung dafiir vorlag. Die Baumafinahmen fiihrte ohne entsprechenden Stadtratsbe-
schluss ein stidtischer Eigenbetrieb durch, der ebenfalls ohne Stadtratsbeschluss auch

den von der Stadt zu erbringenden Eigenanteil vorfinanzierte.

Einige Mallnahmen, die die Stadt gegeniiber dem Regierungspriasidium abgerechnet hat, wa-
ren in der vom Stadtrat beschlossenen Konzeption gar nicht enthalten. Entsprechend den
,,Vereinbarungen® mit stidtischen Amtern berechnete der Eigenbetrieb Festpreise ohne Ein-
zelnachweise auf Grundlage von Kostenschitzungen. Ob die Stadt in Anbetracht der Marktla-
ge durch ihren Eigenbetrieb eine im Sinne des Haushaltsrechts bessere und wirtschaftlichere

Aufgabenerfiillung gewédhrleisten konnte, hat sie nicht gepriift.

Der Séchsische Rechnungshof hat wesentliche Verbesserungen bei Antragspriifung, Bewilli-
gung und Kontrolle der Mittelverwendung durch das Regierungspriasidium gefordert. Die
Stadt ist zu wirtschaftlicher und sparsamer Haushaltsfiihrung verpflichtet und hat deshalb ent-
sprechend den Vergabegrundsitzen Auftriage 6ffentlich auszuschreiben, wenn sich auf Grund
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ergibt, dass die Durchfiihrung der Arbeiten durch den

Eigenbetrieb nicht wirtschaftlicher ist als eine Vergabe der Bauleistungen.

Beitrag Nr. 9: Forderung der Landesverkehrswacht Sachsen e. V.

Die Forderung der Landesverkehrswacht Sachsen durch das SMWA wurde bislang
nicht mit der Forderung verschiedener Projekte der Landesverkehrswacht durch das
SMI abgestimmt. Dadurch kam es teilweise zu einer Doppelforderung von Ausgaben fiir
die allgemeine Verwaltung der Landesverkehrswacht. Mit Fordermitteln des SMWA
erwarb die Landesverkehrswacht zur Erzielung einer Liquiditiitsreserve voriibergehend

Wertpapiere und hat damit gegen Zuwendungsrecht verstofien.

Der Séichsische Rechnungshof fordert eine Abstimmung der beiden Zuwendungsgeber {iber

die wesentlichen Forderbedingungen, um insbesondere Doppelférderungen zukiinftig auszu-



schlieBen. Die Bildung von Liquiditétsreserven ist unzuléssig, solange das SMWA den sich
ergebenden jdhrlichen Fehlbetrag fordert. Um fiir Zuwendungsgeber und -empfinger den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren und die Ausgabensicherheit zu erhohen, sollte die Lan-
desverkehrswacht zukiinftig mit einem jéhrlichen Festbetrag gefordert werden. SMWA und
SMI wollen dem entsprechen und tliber Art und Weise der Forderung eine Vereinbarung

schlieBen.

Beitrag Nr. 10: Zuwendungen aus dem Programm Stidtebauliche Planungsleistun-
gen, Wettbewerbe und Gutachten

Bei der Priifung der Vergabe und Verwendung von Zuwendungen aus dem Programm
Stadtebauliche Planungsleistungen, Wettbewerbe und Gutachten hat der Rechnungshof
zahlreiche Miingel festgestellt.

Die Stadt Meiflen rechnete Ausgaben fiir einen stidtebaulichen Wettbewerb doppelt ab. Fiir
die Beplanung eines rd. 11 ha groBBen Baugebietes in der vogtlandischen Gemeinde Neumark
sind seit 1994 allein an Fordergeldern rd. 686 TDM ausgegeben worden, ohne dass bislang
ein Ergebnis in Form eines genehmigungsfiahigen Bebauungsplanes vorliegt. Eine Zuwen-
dung an die Stadt Leipzig diente nicht der Finanzierung kommunaler Planungsaufgaben, son-

dern kam einer stidtischen Firma zugute.

Rund 1,5 Mio. DM erhielt die Landeshauptstadt Dresden auf Veranlassung des SMI in den
Jahren 1995 und 1996 zusitzlich fiir Mallnahmen der ,,Projektgruppe Stadtentwicklung
(PGS)*. Sie finanzierte damit groBtenteils nicht stadtebauliche Planungen, sondern Planun-
gen, die den Wohnungsbau betrafen und somit nicht aus dem Landesprogramm hitten gefor-

dert werden dirfen.

Insgesamt wies das Zuwendungsverfahren nicht nur in diesen, sondern in weiteren stichpro-
benartig gepriiften Fillen zahlreiche Méangel auf. Der Sidchsische Rechnungshof hat deshalb
im Einzelnen Hinweise zu einer Straffung und Optimierung des Zuwendungsverfahrens sowie

zur Kontrolle der Mittelverwendung erteilt.

Beitrag Nr. 11: Veranlagungsstellen fiir sonstige Steuerpflichtige

Miingel in der steuerlichen Bearbeitung von Einkiinften aus Grundstiicken fiihrte zu

Steuerausfillen in zweistelliger Millionenhdhe.

Bearbeitungsméngel bei der steuerlichen Behandlung von Einkiinften im Zusammenhang mit
Grundstiicken fiihrte zu erheblichen Steuerausfillen. Der Séchsische Rechnungshof hat

207 Steuerfille gepriift, bei denen die Steuerpflichtigen Verluste aus Vermietung und Ver-



pachtung von jeweils tiber 100 TDM geltend gemacht hatten. In 125 Féllen mussten Méangel
bei der Bearbeitung festgestellt werden.

Besonders die Unterscheidung steuerfreier VerduBerungen von Grundstiicken von steuer-
pflichtigen VerduBerungen im Rahmen eines gewerblichen Grundstiickshandels fanden hédufig
nicht das Augenmerk der Bearbeiter. Bei einem Steuerbiirger wertete das Finanzamt seine
Gewinne von rd. 20,2 Mio. DM aus der VerdauBlerung von Grundstiicken nicht als gewerbli-
chen Grundstiickshandel.

Ursidchlich dafiir waren in erster Linie ein zum Erkennen der wirtschaftlichen Hintergriinde
noch unzureichend ausgeprégtes Verstindnis der Bearbeiter und eine mangelhafte Aktenfiih-

rung.

Das SMF erkennt den weiteren Schulungsbedarf fiir die Beschaftigten an. Zur Verbesserung

der Aktenfiihrung wird ein Vordruck als Ubersichtsbogen Grundstiicke vorbereitet.

Beitrag Nr. 12: Personalbedarf der fiir die Kraftfahrzeugsteuer zustindigen Stellen

in sachsischen Finanzamtern

Die Hailfte des derzeitigen Personals in den Kraftfahrzeugsteuerstellen kann nach Er-
mittlung des Sichsischen Rechnungshofs abgebaut und damit rd. 5 Mio. DM pro Jahr

eingespart werden.

Die Ermittlung des Personalbedarfs erfolgte fiir Kraftfahrzeugsteuerstellen bisher lediglich
rechnerisch. Untersuchungen zum tatsdchlichen Arbeitsanfall hatte die Verwaltung nicht
durchgefiihrt.

Der Sichsische Rechnungshof hat daher bei drei der 23 Kraftfahrzeugsteuerstellen sowohl
den tatsdchlichen Arbeitsanfall als auch den zeitlichen Bearbeitungsaufwand ermittelt. Im
Ergebnis erscheint - auf alle Stellen hochgerechnet - eine erhebliche Reduzierung der derzeit
sachsenweit eingesetzten rd. 108 Bearbeiter moglich. Das SMF hat die OFD darauthin gebe-
ten, den Personaleinsatz zundchst um rd. 19 Bearbeiter auf das Zuteilungssoll zu reduzieren.
Der Sichsische Rechnungshof hélt eine Reduzierung um bis zu 57 Bearbeiter flir moglich.

Dies bedeutete eine Personalkostenersparnis von rd. 5 Mio. DM pro Jahr.

Eine weitere Kostensenkung ist méglich, wenn die Unzuldnglichkeiten der eingesetzten Soft-

ware beseitigt werden und die Zusammenarbeit mit den Zulassungsstellen verbessert wird.

Die OFD hat zwischenzeitlich im Auftrag des SMF mit einer eigenen Untersuchung begon-

nen.
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Beitrag Nr. 13: Forderung des Kinder-, Jugend- und Leistungssports

Das SMK hat die Verwendung von Mitteln zur Forderung des Kinder-, Jugend- und

Leistungssports nur sehr mangelhaft iiberwacht.

Im Hj. 1996 standen zur Forderung des Kinder-, Jugend- und Leistungssports 29,1 Mio. DM
zur Verfliigung. Das SMK konnte die Priifung der Verwendung von Mitteln in Hohe von
28 Mio. DM nicht nachweisen.

Trotz erheblicher Eigenmittel von z. B. 734.000 DM wurde die Verbandsarbeit der Landes-
fachverbiande gefordert. Einige Zuwendungsempfianger deckten Finanzliicken des eigenen
Haushalts in H6he von 102.000 DM zweckwidrig aus dem Forderbereich ,,Trainer-Erzieher®.

Das SMK konnte die Finanzsituation der Olympiastiitzpunkte nicht ausreichend {iberblicken.

Beitrag Nr. 14: Musikschulen

Wegen der Forderung der Musikschulen iiber feste Betrige ist auch bei Unterschreitung

der Personalausgaben eine Riickforderung der Zuwendungen nicht moglich gewesen.

Der Sichsische Rechnungshof hat die 1996 vom SMK und den Regierungsprésidien gewihr-
ten Zuwendungen an Musikschulen in Hohe von 15 Mio. DM gepriift. Mit den Zuwendungen
wurden der Trigerwechsel der Landesmusikschulen Leipzig, Dresden und Zwickau in kom-
munale bzw. private Tragerschaft und Personalausgaben der haupt- und nebenamtlichen
Lehrkréfte unterstiitzt.

Personalausgaben wurden ohne erforderliche Qualifikationsnachweise gefordert. Ohne néhere
Begriindung und ohne Regelung in der Forderrichtlinie entschied sich das SMK 1996 zur Fi-
nanzierung der Musikschulen {iber feste Betrdge. Dadurch konnten allein bei den gepriiften
15 Musikschulen Fordermittel in Hohe von rd. 170 TDM nicht zuriickgefordert werden. Die
tatsdchlich entstandenen und mit dem Verwendungsnachweis angegebenen Personalausgaben
unterschritten die Personalausgaben, wie sie von den Regierungsprisidien in den Bewilli-
gungsbescheiden anerkannt wurden, um rd. 1 Mio. DM. Der Sichsische Rechnungshof hat

empfohlen, die Finanzierungsart zu priifen und neu festzulegen.
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Beitrag Nr. 15: Vergabe von Zuwendungen zur Straffilligen- und Opferhilfe

Das SMJus hat Zuwendungen zur Straffillligen- und Opferhilfe bewilligt, ohne zuvor zu
priifen, ob die Gesamtfinanzierung der geforderten Vorhaben gesichert werden konnte.
Fehlende Abstimmung mit anderen Zuwendungsgebern verursachte bei allen Verfah-

rensbeteiligten vermeidbaren Verwaltungsaufwand.

In zahlreichen Féllen bewilligte das SMJus weniger Mittel als beantragt. Durch die geringere
Zuwendung entstand bei den geplanten Ausgaben fiir die geférderten Mallnahmen eine Finan-
zierungsliicke. Das SMJus erkundigte sich aber nicht bei den Antragstellern, ob die Projekte
dennoch durchgefiihrt werden kénnen. Auf diese Weise nahm das Ministerium in Kauf, mit
offentlichen Mitteln Vorhaben zu unterstiitzen, bei denen der Zuwendungszweck aufgrund
mangelnder Finanzierung moglicherweise nicht erreicht werden konnte. Dies versto3t gegen

das Zuwendungsrecht.

An der Finanzierung der geforderten Projekte waren neben dem SMJus oft ein oder mehrere
andere Zuwendungsgeber beteiligt. Sie bewilligten die Zuwendungen jeweils getrennt von-
einander, ohne sich iiber die maB3geblichen Einzelheiten der Verfahren abzustimmen. Allen
Beteiligten entstand dadurch ein erheblicher Verwaltungs- und nachtriglicher Koordinie-
rungsaufwand. Der Séchsische Rechnungshof hat empfohlen, Zuwendungen kiinftig unter

Federfiihrung einer Behorde zu bewilligen.

Das SMJus will den Feststellungen und Folgerungen des Sadchsischen Rechnungshofs Rech-

nung tragen.

Beitrag Nr. 16: Forderung der Errichtung und des Ausbaus von Technologie- und
Gewerbezentren

Das Zuwendungsverfahren bei der Forderung von Technologie- und Gewerbezentren

wies erhebliche Miingel auf.

Der Séchsische Rechnungshof und das Staatliche Rechnungspriifungsamt Chemnitz haben
stichprobenartig 13 BaumafBnahmen in allen Regierungsbezirken gepriift. Bei einer insgesamt
beantragten Investitionssumme von rd. 242,8 Mio. DM bewilligten die drei Regierungsprisi-
dien Zuwendungen in Hohe von rd. 184,4 Mio. DM. Der Sichsische Rechnungshof hat mit
dieser Priifung nach den ,,Hiusern des Gastes™ (sieche Jahresbericht 1999) einen weiteren

Schwerpunkt des GA-Forderbereiches untersucht.
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Folgendes wurde festgestellt:

e Die Qualitit der Antragsunterlagen war vielfach unzureichend. Es fehlten teilweise noch
bei der Bewilligung wesentliche antragsbegriindende Unterlagen, sodass die Bewilligungs-
behorden weder die Notwendigkeit noch die Angemessenheit der Zuwendung ausreichend

priifen konnten.

e GA-Mittel wurden dadurch ohne ausreichende inhaltliche und angemessene baufachliche

Priifung bewilligt sowie in ihrer Verwendung nur schleppend nachgepriift.

e Bei drei MaBBnahmen betrdgt das Verhiltnis der vermietbaren Fliche zur Netto-Grund-
fliche weniger als 61 %. Fiir das Verhéltnis der Gesamtinvestitionskosten zur vermietbaren
Flache fillt die ungewohnlich hohe Spreizung der ermittelten Werte, von 722 bis
3.809 DM/m” auf.

e Obwohl die Frist zur Vorlage des Verwendungsnachweises bis auf drei MaBBnahmen abge-
laufen ist, wurde dieser bisher nur in fiinf Fallen von den Zuwendungsempfiangern vorge-
legt. Eine abschlieBende verwaltungsméBige Priifung erfolgte bisher nur fiir ein Technolo-

giezentrum. Fiir zwei Vorhaben wurde ein Widerrufsbescheid erlassen.

e Die Auslastung der einzelnen Technologiezentren und Gewerbezentren reicht derzeit von
8,1 bis zu knapp 90 %. Bei einem Vorhaben wurden erfolglos Gespriache mit {iber

700 Firmen gefiihrt, es konnten keine weiteren Mieter gewonnen werden.

Beitrag Nr. 17: Séchsische Entwicklungsgesellschaft fiir Telematik mbH

Die Sichsische Entwicklungsgesellschaft fiir Telematik mbH wird weitgehend wie eine
ausgelagerte, nachgeordnete Dienststelle des SMWA, nicht aber wie eine eigenstindige
GmbH gefiihrt. Eine Erfolgskontrolle ist nicht moglich, da keine konkreten Ziele defi-

niert wurden.

Der Sachsische Rechnungshof hat die Ausgaben des SMWA fiir die Sidchsische Entwick-
lungsgesellschaft fiir Telematik mbH (SET), an der der Freistaat Sachsen mittelbar beteiligt
ist, gepriift.

Die Finanzierung der SET erfolgte bislang nahezu ausnahmslos durch Zuwendungen und hat
dem Freistaat seit 1997 jahrlich ca. 1,5 Mio. DM gekostet. Damit wird die ,,flexible® Organi-
sationsform der GmbH weitgehend wieder dem stringenten Haushaltsrecht unterworfen. Wie
der Séchsische Rechnungshof bereits im Zusammenhang mit seiner Priifung der Wirtschafts-

forderung Sachsen GmbH ausgefiihrt hat, ist diese Finanzierungsform ungeeignet.
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Nach dem Gesellschaftsvertrag kann der Vorsitzende des Aufsichtsrates - hier der zustindige
Staatssekretir des SMWA - die Geschiéftsfithrung anweisen, wie sie ihre Aufgaben wahrzu-
nehmen hat. Dies ist eine gesellschaftsrechtlich sehr ,,ungew6hnliche* Rechtskonstruktion. Im
Ergebnis ist die SET weitgehend eine ausgelagerte, nachgeordnete Dienststelle des SMWA,
nicht aber eine eigenstindige GmbH im Sinne des Gesellschaftsrechts. Interessenkonflikte im
SMWA wegen der Identitit der Verantwortlichen - einerseits als Zuwendungsgeber, anderer-
seits liber die Mitgliedschaft des Aufsichtsrats - sind nicht ausgeschlossen. Diese Beteiligteni-

dentitit verstoflt gegen § 20 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in Vorbereitung der Entscheidung, die Aufgaben in
eigener Zustindigkeit oder - in Umsetzung des politischen Ziels der Privatisierung - durch
eine Gesellschaft des privaten Rechts zu erfiillen, ist unterblieben. Auch wurden keine kon-
kreten Ziele definiert und festgelegt, wann und in welchem Umfang diese erreicht werden
sollen. Eine Erfolgsmessung, was die SET seit ihrer Griindung bewirkt hat, ist anhand der
sehr allgemeinen Zielsetzungen im Gesellschaftsvertrag nicht moglich und hat bisher auch

nicht stattgefunden.

Sollte die Staatsregierung im Ergebnis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung die SET weiter-
fiihren wollen, so hat der Sachsische Rechnungshof empfohlen, den allgemeinen Kapitalbe-
darf der Gesellschaft beim SMF unter den Mitteln fiir Betriebe und Beteiligungen zu veran-
schlagen. Dadurch wird das Zuwendungsverfahren vermieden und die mit der Wahl der
Rechtsform der GmbH bezweckte Flexibilitit erreicht.

Beitrag Nr. 18: Forderung der Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit von kleinen
und mittleren Unternehmen durch Beschiftigung von Innovations-

assistenten

Da das SMWA weder die Ausgangssituation analysiert noch Forderziele vorgegeben

hat, konnte ein Erfolg des Programms nicht festgestellt werden.

Das Forderprogramm zielt darauf ab, durch die Beschéftigung von hoch qualifizierten Absol-
venten und Wissenschaftlern aus Universitdten, Fachhochschulen und Forschungseinrichtun-
gen die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit kleinerer und mittlerer Unternehmen zu erhé-

hen.

Das SMWA hat es versdaumt, vor Beginn der Mallnahme eine Analyse der Ausgangssituation
vorzunehmen und festzulegen, nach welchen Kriterien bestimmt werden soll, ob sich die

Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der geférderten Unternehmen erhoht hat.
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Das SMWA hat in diesem Zusammenhang weder konkrete Forderziele vorgegeben, wie z. B.
Umsatzsteigerungen, Anzahl der zu schaffenden Arbeitsplitze bei den geférderten Unterneh-
men, noch eine begleitende Erfolgskontrolle des Programms durchgefiihrt. Zielerreichung,
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Férdermaflnahme konnen somit nicht hinreichend

beurteilt werden.

Der Sichsische Rechnungshof hat vor Fortsetzung der Innovationsassistentenférderung emp-
fohlen, zunéchst eine Erfolgskontrolle der bisherigen Forderung sowie eine Bedarfsanalyse
fiir eine weitere Forderung vorzunehmen und eine programmspezifische Forderkonzeption
mit jeweils messbaren Zielgrolen zu entwickeln, um anschlieBend eine Forderbilanz zu er-
stellen, die Auskunft erteilt, was mit welchen finanziellen Mitteln, wann, wie und mit wel-

chem Aufwand erreicht wurde.

Beitrag Nr. 19: Forderung des Offentlichen Personennahverkehrs

Ein Privatunternehmen hat bei der 6ffentlichen Forderung des Baues seines Omnibus-
betriebshofes unrichtige Angaben gemacht, Auflagen missachtet und Mittel zweckwid-

rig verwendet.

Der Freistaat Sachsen hat 1995 und 1996 an ein Privatunternehmen Zuwendungen fiir den

Bau eines Omnibusbetriebshofes in Hohe von insgesamt rd. 800 TDM ausgezahlt.

Der Zuwendungsempfanger hat vorsétzlich gegen Auflagen aus dem Zuwendungsbescheid
verstolen und machte gegeniiber der Bewilligungsbehdrde unrichtige und unvollstindige An-

gaben, die flir ihn oder Dritte vorteilhaft waren.

Die Auflage zur Ausschreibung der oOffentlichen Bauleistung wurde vom Zuwendungs-
empfinger missachtet. Stattdessen wurden nur Hochbaufirmen aus dem unmittelbaren Um-
kreis angeschrieben. Nach Auswertung der Angebote fanden mit einer Firma Preisverhand-
lungen statt, die die Bieterreihenfolge nachtraglich verdanderte. Im Verwaltungstrakt des ge-
forderten Omnibusbetriebshofes nutzt die Ehefrau des Zuwendungsempfingers eine Teilfld-

che als Reisebiiro.

Das zustindige Regierungsprasidium hat seine Sorgfaltspflicht bei der Verwendungsnach-
weispriifung verletzt, indem es dem Zuwendungsempfianger die OrdnungsmaiBigkeit der Bele-

ge bescheinigte, obwohl gravierende Méngel vorlagen.
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Das zustindige Regierungsprisidium hat zwischenzeitlich den Zuwendungsbescheid insge-
samt widerrufen, die Zuwendung einschlieBlich Zinsen zuriickgefordert und wegen des Ver-
dachts des Betrugs und Urkundenfélschung eine Strafanzeige gegen den Zuwendungsemptin-

ger bei der Staatsanwaltschaft erstattet.

Beitrag Nr. 20 Weiterbildungseinrichtung der Sichsischen Straflenbauverwaltung

Eine Weiterbildungseinrichtung der Sichsischen Straflenbauverwaltung hat nur 8,6 %

Teilnehmer aus diesem Bereich und ist nicht ausgelastet.

Der Freistaat Sachsen unterhilt in Ochsensaal bei Frauwalde - in landschaftlicher Idylle mit
Badesee - eine Weiterbildungseinrichtung zur Durchfiihrung von Fortbildungsveranstaltungen
fiir das Fachpersonal der Stralenbauverwaltung. Wegen der einsamen Lage miissen die Teil-

nehmer haufig mit Dienst-K{z einschlieBlich Fahrer anreisen.

Eine Fortbildungskonzeption, Veranstaltungspldne und Nachweise der Veranstaltungen lagen

nicht vor.

Im Zeitraum 1996 bis 1998 fanden insgesamt 187 Fortbildungsveranstaltungen; davon nur 72

fiir Mitarbeiter der Stralenbauverwaltung statt.

Im Ubrigen wurden auch Veranstaltungen fiir Hochzeits- und Geburtstagsfeiern sowie Klas-
sentreffen durchgefiihrt. Da diese Veranstaltungen vielfach an Wochenenden stattfanden, er-
hielten die Mitarbeiter der Weiterbildungseinrichtung Zuschldge fiir Samstage, Sonntage und
Nachtarbeit.

Gemessen an der maximalen Schulungskapazitit betrug die Auslastung der Einrichtung durch

Teilnehmer der StraBenbauverwaltung nur 8,6 %. Das Géstehaus war nur zu 6,4 % belegt.

Der Sachsische Rechnungshof hat empfohlen, die Weiterbildungseinrichtung zu schlieen.

Beitrag Nr. 21: Ausschreibung und Abrechnung von Schutzplanken und Fahr-

bahnmarkierungen

Anhand der Ausschreibungsunterlagen und der eingegangenen Angebote fiir Schutz-
planken und Fahrbahnmarkierungen wurden Anzeichen fiir Preisabsprachen und
-spekulationen festgestellt, die finanzielle Nachteile fiir den Freistaat zur Folge gehabt

haben konnten.
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Das Staatliche Rechnungspriifungsamt (StRPrA) Chemnitz priifte in den acht StraBenbauédm-
tern (SBA) des Freistaates Sachsen die Vorbereitung, Auftragsvergabe, Baudurchfiihrung und
Abrechnung bei Schutzplanken und Fahrbahnmarkierungen von Landesstralen fiir die
Hj. 1997 und 1998.

Bei der Erneuerung von Stahlschutzplanken vergaben die SBA bei 59 Ausschreibungen Leis-
tungen in Hoéhe von 3.946 TDM. Im Bereich Chemnitz war dabei zu verzeichnen, dass ein
Unternehmen 12 Zuschldge mit einer Vertragssumme von 1.690 TDM (63 % der Zuschlags-

summe) erhielt.

Fiir Fahrbahnmarkierungen wurden Leistungen in H6he von 8.274 TDM {iber 98 Auftrage
vergeben. Hier erhielten insgesamt 21 Unternehmen den Zuschlag, wobei auf sechs Unter-

nehmen rd. zwei Drittel der gesamten Auftragssumme entfielen.

Das StRPrA Chemnitz hat bei seiner Priifung Anzeichen fiir Preisabsprachen und
-spekulationen festgestellt. Die SBA hatten auf diese Anzeichen nicht geachtet und alle An-
gebote in ihre Wertungen einbezogen. Wettbewerbsverzerrungen und finanzielle Nachteile fiir

den Freistaat sind deshalb nicht auszuschlief3en.

Bei den Markierungsarbeiten wurden unangemessene Preise und Spekulationsmoglichkeiten
von den SBA vor allem durch Positionen mit falschen Mengenansitzen begiinstigt. Einige
Bieter erkannten die Widerspriiche zwischen Ausschreibungsunterlagen und ortlichen Ver-
hiltnissen und nutzten sie zu ihrem Vorteil. Fiir Markierungsarten, die entgegen der Aus-
schreibung nur wenig anfallen wiirden, boten sie sehr niedrige Preise an, fiir andere, mit deren
Ausfiihrung sie rechneten, iiberhohte Preise. Mussten diese, wie vom Bieter erwartet, in hoher
Zahl realisiert werden, stieg der Gewinn des Auftragnehmers. Dem Freistaat entstanden je-
doch z. T. erhebliche Mehrkosten. Bei dieser Vorgehensweise traten in Einzelfdllen Kos-
tennachteile von rd. 50.000 DM ein.

Um Preisabsprachen, unangemessenen Preisen und spekulativen Angeboten kiinftig besser
entgegenwirken zu kdnnen, ist die Arbeitsweise in den SBA weiter zu verbessern. Die Erar-
beitung realistischer Ausschreibungsunterlagen unter Einbeziehung der ortskundigen Stra-
Benmeistereien ist eine der Voraussetzungen dafiir. Damit verbunden werden muss eine kriti-
sche Priifung und sorgfiltige Wertung von Angeboten, die Anzeichen fiir wettbewerbswidri-

ges Verhalten erkennen lassen.
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Beitrag Nr. 22: Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in einem staatlichen Kranken-

haus

Fehlendes Kostenbewusstsein und zu hohe Personalausgaben verursachten bei einem

staatlichen Krankenhaus jahrelang Verluste in Millionenhohe.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichlichkeit und Sparsamkeit wurde nicht eingehalten. Die Be-

triebsfiihrung des Staatlichen Krankenhauses war nicht sorgfaltig genug.

Teilweise erfolgten die Beschaffungen entgegen den gesetzlichen Bestimmungen ohne 6f-
fentliche Ausschreibung. Die Wirtschaftlichkeit der krankenhauseigenen Apotheke, Béckerei
und Kiiche wurden ebenso wie die Wirtschaftlichkeit vorhandener Géastewohnungen nicht
oder viel zu spdt untersucht. Dadurch wurden z. B. krankenhausfremde Personen jahrelang in

betrachtlichem Umfang zu einem die Kosten nicht deckenden Preis bekdstigt.

Auch die Vergabe krankenhausspezifischer Leistungen, wie Krankentransport, Gebdudereini-
gung, Wischeversorgung und Laborleistungen erfolgten ohne Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen. Zur Vergabe wurden lediglich Angebote einzelner Bieter eingeholt. Eine Offentliche

Ausschreibung unterblieb auch in diesen Fallen.

Die gepriiften Personalakten lieBen eine weitgehend fehlerhafte Anwendung des Tarifrechts
erkennen. Die Miéngel traten in einem bisher nicht gekannten Ausmal auf und begiinstigten in
der Regel die Beschiftigten. Die hohen Personalausgaben des Staatlichen Krankenhauses
hétten in den letzten Jahren bei korrekter Anwendung des Tarifrechts um mehrere hunderttau-

send DM niedriger ausfallen kénnen.

Beitrag Nr. 23: Grundsitze der Forderung der Jugendarbeit

Der Freistaat Sachsen hat bislang weder einen Jugendhilfeplan noch eine geschlossene
Forderkonzeption zur Forderung der Kinder- und Jugendhilfe entwickelt. Die Forde-

rung der Jugendarbeit wird uniibersichtlich in 13 Forderrichtlinien geregelt.

Der Sichsische Rechnungshof hat die Grundsétze der Forderung der Jugendarbeit durch SMS
und SMK gepriift. Fiir 1997 veranschlagten SMS und SMK Foérdermittel in Héhe von
rd. 70 Mio. DM fiir die Forderung von Jugendsozialarbeit, Jugend- und Jugendverbandsarbeit.
Dem Freistaat fehlt bisher die Aufgaben- und Finanzierungskompetenz zur Férderung rein
ortlicher Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe.

Allein das SMK veranschlagte fiir den Haushaltsplan 1997 insgesamt 15 Mio. DM fiir die
Forderung von Aufgaben der ortlichen Jugendarbeit. Viele Landkreise und kreisfreie Stadte

haben bisher keinen 6rtlichen Jugendhilfeplan entwickelt. Auch der Freistaat Sachsen hat bis
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heute keinen Jugendhilfeplan entwickelt und hat daher weder einen genauen Uberblick iiber
die im Freistaat Sachsen vorhandenen Jugendeinrichtungen, iiber den Bedarf an Einrichtungen
und iiber den Forderbedarf. Ebenso fehlt eine geschlossene Forderkonzeption zur Férderung
von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. SMS, SMK und SML haben die Férderung von
Aufgaben der Jugendarbeit in 13 Forderrichtlinien geregelt. Durch die Vielfalt der Richtlinien
und der unterschiedlichen Regelungen zur Antragstellung, Art und Hohe der Zuwendungen ist

der Bereich der Jugendférderung sehr unterschiedlich.

Vom Jahr 2000 an nimmt das SMS ausschlieBlich die Aufgaben der obersten Landesjugend-
behorde wahr. Der Sichsische Rechnungshof hat dem SMS empfohlen, die Forderrichtlinien
und -konzeptionen zu biindeln. Die Pauschalierung der Forderung kann hierfiir ein geeignetes
Instrument sein. Es soll zum einen mehr Klarheit und Biirgerfreundlichkeit und zum anderen

ein erheblicher Einspareffekt angestrebt werden.

Beitrag Nr.: 24 Forderung des freiwilligen sozialen Jahres

Einige Triger des freiwilligen sozialen Jahres erzielten Uberschiisse, die wegen der
Festbetragsforderung nicht zuriickgefordert werden konnten.

Eine Forderung der 28 Triger erfolgt durch das Landesjugendamt unabhidngig von deren fi-
nanzieller Leistungsfahigkeit. Die Forderung entspricht dabei im Wesentlichen der des Bun-
des. Von 10 vom Séchsischen Rechnungshof gepriiften Tragern verfligten 6 iiber Einnahme-
iiberschiisse bis zu 150.000 DM. Weil entgegen den Richtlinien nach einer anderen Finanzie-
rungsart (Festbetragsfinanzierung) gefordert wurde, wirkten sich die Uberschiisse allein zu-

gunsten der Trager des freiwilligen sozialen Jahres aus.

Beitrag Nr. 25: Forderung von Beratungsstellen

Die Fordermittelplanung und Verwendungsnachweispriifung zur Forderung von Bera-

tungsstellen durch das SMS war unzureichend.

Der Sichsische Rechnungshof hat im Bereich des Sozialministeriums die Forderung von Be-
ratungsstellen gepriift, fir die 14 Mio. DM 1996 veranschlagt worden sind. Die Foérderung
durch das SMS erfolgte ohne fundierte Planung und ohne ausreichende Beriicksichtigung der

Finanzkraft und des Finanzbedarfes der Trager.

1996 erhielten 223 Schwangerschafts-, Ehe- und Familien- und Schuldnerberatungsstellen,
Frauen- und Kinderschutzhéduser, Familienbildungsmafinahmen und Familienzentren Zuwen-

dungen im Rahmen der Forderung von Beratungsstellen. Davon erhielten die Schwanger-
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schaftsberatungsstellen allein 8,5 Mio. DM. Die Hohe des Forderbedarfes wurde vom So-
zialministerium nicht fundiert geplant. Die mangelnde Kenntnis {iber den Zuwendungsbedarf
in den verschiedenen Forderbereichen zeigte sich auch in einer deutlichen Reduzierung der im
Haushaltsplan veranschlagten Fordermittel von 21 Mio. DM im Jahr 1994 auf 14 Mio. DM im
Jahr 1996. Finanzkraft und -bedarf der Trager der Beratungsstellen wurden nicht ausreichend

beriicksichtigt.

Das Land forderte bei den Beratungsstellen (mit Ausnahme des Bereiches der Schwanger-
schaftsberatung) durch die Zuwendungen kommunale Aufgaben der ortlichen Triger der Ju-
gend- und Sozialhilfe, ohne dass eine origindre Aufgaben- und Finanzierungskompetenz des
Landes gegeben war. Wenn sich der Freistaat langerfristig an der Finanzierung beteiligen

will, sollte eine grundsétzliche Regelung getroffen werden.

Die Regierungspréasidien als Bewilligungsbehorde hatten die Nachweise iiber die Verwendung
der Zuwendung bis Ende 1998 teilweise noch nicht gepriift. Dadurch waren auch mogliche
Riickforderungen nicht gepriift und einige Zuwendungsempfanger konnten noch bis zu zwei
Jahre nach Ende des Bewilligungszeitraumes liber im Verwendungsnachweis ausgewiesene

Mehreinnahmen verfiigen.

Beitrag Nr. 26: Nationalparkverwaltung Séichsische Schweiz

Der Nationalpark Séchsische Schweiz sollte nach der Empfehlung des Sichsischen

Rechnungshofs kiinftig nur noch von einer statt drei Behorden verwaltet werden.

Der Nationalpark Sichsische Schweiz befindet sich zu liber 85 % der Flache im Eigentum des
Freistaates Sachsen. In diesem rd. 9.300 ha groB3en Areal sind drei dem SMUL nachgeordnete
Behorden tdtig. Fiir die Verwaltung und Betreuung des Nationalparks wurde eine National-
parkverwaltung mit 22 Beschéftigten errichtet. Die Sédchsischen Forstimter Bad Schandau
und Lohmen sind mit insgesamt 72 Verwaltungsangestellten und Waldarbeitern, u. a. fiir die

forstliche Bewirtschaftung des Staatswaldes innerhalb des Nationalparks, zustindig.

Der Sichsische Rechnungshof hat festgestellt, dass die aus den einschldgigen gesetzlichen
Grundlagen wie Nationalparkverordnung, Naturschutz-, Wald- und Jagdgesetz abgeleiteten
Aufgaben sehr dhnlich sind, sich auch teilweise iiberschneiden und in der Vergangenheit zu
Auslegungs- und Kompetenzstreitigkeiten fithrten. Er hat daher vorgeschlagen, die Aufgaben
der Forstverwaltung mit denen des Naturschutzes zusammenzufiihren und statt der im Natio-

nalpark tétigen drei Behorden nur noch eine Verwaltung arbeiten zu lassen.

Insbesondere den auf eine Zusammenarbeit angewiesenen Behorden, Gemeinden und Ver-

bianden stiinde dann nur noch ein Ansprechpartner fiir die Beriicksichtigung der Belange von
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Forst und Naturschutz, z. B. bei der Raumordnung oder Landesplanung, fiir das Gebiet des

Nationalparks gegeniiber.

Nach der Zusammenlegung von SMU und SML 1998 hatte die Leitung des neuen SMUL
bereits die Tatigkeit der Forst- und Nationalparkverwaltung untersucht, ohne Verédnderungen

durchzusetzen.

Uber die vom Sichsischen Rechnungshof vorgeschlagenen Verinderungen will das SMUL
erst nach der Entscheidung der Staatsregierung iiber die anstehende Verwaltungsreform im

Freistaat Sachsen nachdenken.

Beitrag Nr. 27: Verrechnungen mit der Abwasserabgabe

Ende 1998 hatten die Regierungsprisidien iiber Antrige auf Verrechnungen mit der
Abwasserabgabe mit einem Volumen von rd. 343 Mio. DM noch nicht entschieden. Seit

Jahren gibt es kaum Anstrengungen, die Sachbearbeitung voranzutreiben.

Bereits im Vorjahr hatte der Sdchsische Rechnungshof erhebliche Schwierigkeiten der Regie-
rungsprasidien beim Vollzug der Abwasserabgabengesetze moniert. Damals war beanstandet
worden, dass Abwasserabgaben in Hohe von rd. 339 Mio. DM noch nicht festgesetzt waren.
Auch bei der Verrechnung von Abwasserabgaben fiir Abwasserbehandlungsanlagen mit der
Abwasserabgabe wurden erhebliche Bearbeitungsriickstinde der Regierungsprésidien festge-
stellt. Ende 1998 hatten diese iiber Antrdge auf Verrechnungen mit einem Volumen von
rd. 343 Mio. DM noch nicht entschieden. Im Landesdurchschnitt waren erst rd. 14 % der An-
trage bearbeitet worden. Die Regierungsprisidien hatten seit Jahren keine oder nur spérliche

Anstrengungen unternommen, um die Sachbearbeitung voranzutreiben.

Den Entscheidungen iiber Verrechnungen lagen teilweise keine ordnungsgeméfBen Antrige
zugrunde, es fehlten erforderliche Angaben sowie dazugehorige Unterlagen. Verrechnungen

wurden in nicht richtiger Hohe vorgenommen.

Um finanzielle Nachteile fiir den Freistaat in Grenzen zu halten, empfahl der Sachsische
Rechnungshof dem zustidndigen Ministerium, unverziiglich die vorliegenden Verrechnungs-
antriage priifen, die entsprechenden Bescheide erlassen sowie ggf. Abwasserabgaben nacher-

heben zu lassen.
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Beitrag Nr. 28: DOK-Filmwochen GmbH

Die Zuwendungsgeber stimmten sich schlecht ab, die Kontrolle iiber die Verwendung

der Fordermittel war mangelhaft.

Die DOK-Filmwochen GmbH - seit 1992 eine 100 %ige Tochtergesellschaft der Stadt Leip-
zig - erhélt jéhrlich iber 900 TDM offentliche Fordergelder von Bund, Freistaat Sachsen und
der Stadt Leipzig.

Wegen der unzureichenden Abstimmung der drei Zuwendungsgeber wurden auch die Zuwen-
dungsantrage und die Verwendung der Mittel nicht ordnungsgemil3 gepriift. Dies hatte u. a.
zur Folge, dass Abschreibungen aus offentlichen Mitteln gezahlt, Riickforderungsanspriiche
nicht korrekt berechnet und bei der Gesellschaft unnétiger Verwaltungsaufwand verursacht
wurden. Durch die mangelhafte Kontrolle der Zuwendungsunterlagen wurde auch eine Dop-

pelférderung nicht bemerkt.

Der Sédchsische Rechnungshof hat zur Vereinfachung des Verfahrens die Gewéhrleistung fes-
ter Zuwendungsbetrdge empfohlen, dem das SMWK fiir 1999 bereits nachgekommen ist, was

zur Verringerung des Aufwandes beim Ministerium wie bei der DOK-Film fiihrt.

Beitrag Nr. 29: Zuwendungen an das Rundfunkblasorchester

Die Musiker und anderen Beschiiftigten des Rundfunkblasorchesters, die gleichsam ihre
eigenen Arbeitgeber waren, haben sich aus offentlichen Zuwendungsmitteln iiberhoht
vergiitet. Die Zuwendungsgeber haben dem Orchester zu hohe Mittel ohne geniigende
Kontrolle ihrer Verwendung gewiihrt.

Die laufenden Ausgaben des Orchesters bezuschusste der Kulturraum Leipziger Raum mit
rd. 3,5 bis 3,7 Mio. DM jéhrlich. Damit wurden etwa 95 % der Gesamtausgaben durch 6f-
fentliche Mittel abgedeckt.

Der Kulturraum hat Zuwendungsantrige des Rundfunkblasorchesters Leipzig nicht ausrei-
chend gepriift. Dadurch konnten sich u. a. die Mitglieder und Beschiftigten des Orchesters,
die quasi ihre eigenen Arbeitgeber waren, aus 6ffentlichen Mitteln liberhdhte Verglitung ge-

wihren.

Auch die Verwendung der Zuwendungsmittel beim Rundfunkblasorchester hat der Kultur-
raum offensichtlich iiberhaupt nicht kontrolliert. Dadurch iibersah er z. B., dass zum Jahres-
ende 1995 bei dem Orchester 276.000 DM, die im Wesentlichen aus 6ffentlichen Mitteln be-
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standen, librig waren. Dieses Geld hitte den Zuschussbedarf des nidchsten Jahres entsprechend

senken konnen.

Das SMWK finanzierte dem Rundfunkblasorchester eine Grundausstattung iiber
rd. 171.000 DM in voller Hohe, obwohl das Orchester eigene Mittel zur Verfiigung hatte.
Dabei priifte das Ministerium nicht, ob das Orchester diese Ausstattung tiberhaupt brauchte.
Die gleiche Grundausstattung wurde dariiber hinaus z. T. noch einmal vom Kulturraum be-
zahlt.

Beispielsweise gab man 1995 etwa 214.000 DM fiir Werbung aus und konnte nur eigene Ein-
nahmen liber 224.00 DM erzielen. Es wurden unnétige Taxi-Einsétze veranlasst, zu hohe Rei-
sekosten bezahlt, Orchestermitgliedern unzuldssige Leistungen gewidhrt, wie Bezahlung von
Reparaturen fiir Privat-Pkw, Bul3- bzw. Verwarnungsgelder, unnétige Mobiltelefone mit ho-

hen Gespréichskosten u. a. {iber Jahre hinweg.

Beitrag Nr. 30: Zuwendungen an die Denkmalschmiede Hofgen

Die Denkmalschmiede Hofgen finanzierte aus Kulturfordermitteln den Betrieb einer
Gaststitte mit. Da sich die verschiedenen offentlichen Zuwendungsgeber nicht abge-

stimmt hatten, kam es zu Mehrfachforderungen.

Die Denkmalschmiede Hofgen bei Grimma ist ein interdisziplindres Zentrum flir Kunst, Kul-
tur, Bildung, Wissenschaft und Umwelt, das in den Jahren 1996 bis 1998 vom Kulturraum
Leipziger Raum Zuwendungen von etwa 1,3 Mio. DM jéhrlich erhielt. Dabei ist aber unklar,
welche der drei Einrichtungen - ein Verein, eine GmbH und eine Stiftung -, die die Denkmal-
schmiede tragen, die Zuwendungen tatsichlich erhalten haben. Zum Teil haben die drei Ein-

richtungen gleiche Aufgaben wahrgenommen und Férdermittel untereinander ausgetauscht.

Daneben bekam die Denkmalschmiede aber auch Fordermittel von anderen 6ffentlichen Zu-
wendungsgebern. Weil sich diese untereinander nicht abgestimmt hatten, kam es zu Mehr-
fachforderungen. Die Nachweise iiber die Verwendung der Zuwendungen und die Buchfiih-
rung der Denkmalschmiede waren so mangelhaft, dass der Rechnungshof seine Arbeit vorldu-
fig unterbrechen musste. Als wesentliches Ergebnis wurde aber bereits festgestellt, dass die

Denkmalschmiede aus den Kulturfordermitteln eine Gaststétte mitbetrieb.
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Beitrag Nr. 31: Zuwendungen an die Batuz Foundation Nossen-Altzella des Haus-
haltsjahres 1997

Die Geschiftsfiihrung der Batuz Foundation ist nicht ordnungsgemif}, weil sie die Ver-
wendung von Zuwendungsmitteln teilweise nicht belegen kann und ihre Buchfiihrung
fehlerhaft ist.

Die Batuz Foundation - ein Kommunikationszentrum fiir Kiinstler, Politiker und andere an
Kunst interessierte Personlichkeiten mit Sitz in Nossen-Altzella - erhielt im Jahr 1997 vom
Freistaat Sachsen eine Férderung iiber 176.000 DM.

Nach ihrem Nachweis tiber die Verwendung der Zuwendungsmittel hitte die Batuz Founda-
tion 246.000 DM eingenommen und 250.000 DM ausgegeben. Diese Einnahmen und Ausga-
ben konnte sie aber nur teilweise belegen. Dagegen hat sie nach den Feststellungen der Rech-
nungspriifer tatsdchlich bis zu 384.000 DM eingenommen und bis zu 395.000 DM ausgege-
ben. Insgesamt war die Buchfiihrung fehlerhaft und entsprach nicht den einschldgigen Vor-
schriften. Den vom Freistaat genehmigten Wirtschaftsplan hat die Batuz Foundation bei ein-

zelnen Ansitzen sogar bis zu 220 % iiberschritten.

Weil die Geschéftsfithrung der Batuz Foundation nicht ordnungsgemal ist, hat der Freistaat

die Einstellung der Férderung zu priifen.

Beitrag Nr.: 32 Zuwendungen fiir das Projekt ,,Lessing in Kamenz* des Lessing-Mu-

seums Kamenz

Bei der Forderung des Projektes wird die Abstimmung zwischen den Zuwendungsge-

bern mangelhaft und ein unnoétiger Verwaltungsaufwand betrieben.

Bund und Land haben die Forderung des Projektes ,,Lessing in Kamenz* des Lessing-Mu-
seums Kamenz bislang nur mangelhaft abgestimmt. Voneinander abweichende Finanzie-
rungsarten und Forderbedingungen der beiden Zuwendungsgeber verursachten unndtigen
Verwaltungsaufwand. Infolge der nicht korrekten Berechnung einer Riickerstattung von Zu-

wendungsmitteln im Jahr 1997 sind dem Freistaat Sachsen aulerdem rd. 17 TDM entgangen.

Obwohl der Eigenbetrieb der Stadt Kamenz, in den das Lessing-Museum integriert ist, eine
eigene Mitarbeiterin fiir das Rechnungswesen beschéftigt, lasst er Buchfithrung und Jahresbe-
richt durch eine Steuerberatungsgesellschaft erstellen. Dadurch werden jéhrlich rd. 28 TDM

unndtig ausgegeben.
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Der Séchsische Rechnungshof fordert eine Abstimmung der Zuwendungsgeber {iber wesentli-
che Forderbedingungen und empfiehlt zukiinftig die Férderung des Projektes mit einem jahr-
lichen Festbetrag. Insbesondere sollten Buchfiihrung und Erstellung des Jahresberichtes der
Mitarbeiterin fiir das Rechnungswesen iibertragen werden. Das SMWK will entsprechend den
Empfehlungen des Sichsischen Rechnungshofs Einvernehmen der Zuwendungsgeber tiber die

wesentlichen Forderbedingungen herbeifiihren.

Beitrag Nr. 33: Aufbauorganisation und Personalstruktur der zentralen Verwaltun-

gen der Universititen des Freistaates Sachsen

Der Sichsische Rechnungshof hat den Personaleinsatz der Universititsverwaltungen
verglichen. Dies hatte Verinderungen der Personalstruktur zur Folge.

Ziel der Priifung war es insbesondere, mit der Methode Benchmarking den Personaleinsatz
der zentralen Verwaltungen der Universititen miteinander zu vergleichen und daraus An-
haltspunkte fiir die zukiinftige Personalplanung zu gewinnen. Der Vergleich zeigte Einspa-

rungspotenziale fiir die Verwaltungsbereiche aller Universitédten auf.

Mit dem Benchmarking werden mehrere Organisationen verglichen, wobei fiir jedes Aufga-
bengebiet der Klassenbeste ermittelt wird. Bestwerte erreichten innerhalb der verschiedenen

Aufgabenbereiche alle vier Universitéten.

Bei der Anwendung des auch in der freien Wirtschaft hiaufig genutzten Benchmarkings ist der
Sachsische Rechnungshof von einer annédhernd gleich hohen Qualitdt der Aufgabenerfiillung

in den zentralen Verwaltungen der Universititen ausgegangen.

In der Realitdt sind die Verwaltungen unterschiedlich aufgebaut. Voraussetzung fiir das
Benchmarking ist Vergleichbarkeit. Um diese zu erreichen, hat der Sidchsische Rechnungshof
die Aufgabenbereiche und -gebiete in Aufgaben zerlegt und die dazu gehdrenden Arbeitsan-
teile ermittelt. Dies fiihrte zu einer bisher nicht gekannten Transparenz und Uberpriifbarkeit,

die auch fiir die Zukunft nutzbar gemacht werden kann.

War eine Vergleichbarkeit grundsétzlich nicht zu erreichen, wurden die entsprechenden Auf-

gaben nicht in das Benchmarking einbezogen.

Im Ergebnis der Priifung sind bereits wichtige Empfehlungen an die Universititen ergangen,

die zu Verdnderungen der Personalstruktur gefiihrt haben.
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Beitrag Nr. 34: Technische Universitit Bergakademie Freiberg

Umsiitze aus Dienstleistungen der Hochschulen unterliegen der Umsatzsteuer, solche aus
Drittmittelforschung in der Regel nicht. Die steuerlich korrekte Zuordnung bereitet der
Universitiit erhebliche Schwierigkeiten.

Die Technische Universitit (TU) hat fiir das Hj. 1997 insgesamt 185.812 DM Umsatzsteuer
gezahlt. Soweit die Universitit umsatzsteuerpflichtige Umsitze erbringt, ist sie fiir die hierfiir
bezogenen Giiter und Leistungen grundsétzlich zum Vorsteuerabzug berechtigt. Regelungen
zur Abgrenzung von Dienstleistungen und Drittmittelforschung existieren nicht. Infolgedes-
sen wurden auch nicht steuerpflichtige Forschungsaufgaben als Dienstleistungen an Dritte
abgerechnet und entsprechend verbucht. Mangels entsprechender Nachweisfithrung konnte
der Vorsteuerabzug nicht immer geltend gemacht werden. Somit hatte die Universitit Ein-

nahmeausfille zu verzeichnen.

Die TU BAF tiiberldsst in der Regel dem Drittmittelgeber sdmtliche aus den Forschungsvor-
haben resultierende Nutzungs- und Schutzrechte. Eine finanzielle Beteiligung der Hochschule
an Ertrdgen aus der Verwertung ist nicht vorgesehen. Nach Auffassung des Rechnungshofs
rechtfertigt ein Verzicht der Universitit auf Urheber- und Nutzungsrechte eine zusitzliche

Vergiitung.

Beitrag Nr. 35: Zuwendungen an ein Forschungsinstitut

Ein aus offentlichen Mitteln finanziertes Forschungsinstitut erhielt mehr Fordermittel

als es aktuell benotigte und legte dieses Geld zinsbringend an.

Ein aus Bundes- und Landesmitteln finanziertes Forschungsinstitut verfiigte im 2. Halbjahr
1998 durchgingig iiber Geldbestéinde von iiber 5 Mio. DM, im Oktober sogar iiber mehr als
11 Mio. DM. Ohne diese Guthaben zu beriicksichtigen, wurden weitere Mittel angefordert.
Das Institut hat die Gelder auf Festgeldkonten angelegt und Zinsertrige in Hohe von
rd. 137 TDM erwirtschaftet.

Die hohen Geldbestdnde waren auf Restmittel aus 1997 (die z. T. erst im Dezember 1998 ver-
rechnet wurden) und auf das Auszahlungsverfahren zuriickzufiihren. Der Zuwendungsemp-
fanger erhdlt die gesamten, in der Zahlungsperiode bendtigten Mittel zu Beginn des Zeit-

raums, seine Zahlungsverpflichtungen fallen jedoch sukzessiv an.

Der Sichsische Rechnungshof empfiehlt, eine Auszahlung der Zuwendungen nach dem Fi-

nanzbedarf zu priifen.
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Beitrag Nr. 36: Beratervertriage

Sachsens Beteiligungsunternehmen zahlten rd. 80 Mio. DM an Beratungsfirmen, ohne
dass in vielen Fillen klar war, welcher Art die zu erbringende Leistung iiberhaupt sein

sollte.

Allein die vom Séchsischen Rechnungshof gepriiften Unternehmen, an denen der Freistaat
Sachsen beteiligt ist, zahlten in den letzten Jahren rd. 80 Mio. DM an Beratungsfirmen. Héu-
fig war nicht erkennbar, warum die Beratungsfirmen eingeschaltet werden mussten. Die Ver-

gabe dieser umfangreichen Auftrige erfolgte in keinem Falle im Wege der Ausschreibung.

Dabei lagen die vereinbarten Honorare mit Tagesséitzen bis zu 2.700 DM und einer Neben-
kostenpauschale von 540 DM im oberen Bereich des Marktiiblichen. Sogar fiir Schreibkréfte
wurden z. T. Tagessitze von 600 DM bezahlt.

Der Leistungsinhalt und -umfang waren in den meisten Vertragen nur unzureichend beschrie-
ben. Teils erfolgten nicht unbedeutende Zahlungen nur aufgrund miindlicher Vereinbarung.
Wegen dieser mangelhaften Vertragsgestaltung war oft eine zuverldssige Leistungskontrolle
nicht moglich. Mehrfach konnten dem Sachsischen Rechnungshof die erbrachten Leistungen

nicht dargelegt werden. Es lagen lediglich die Abrechnungen vor.

Die Beteiligungsverwaltung hat zugesagt, sich einen Uberblick iiber die vorhandenen Bera-
tervertrage zu verschaffen und die Einhaltung bestimmter Mindestanforderungen beim Ab-

schluss neuer Beratervertrige einzufordern.

Beitrag Nr. 37: Betiitigung des Freistaates Sachsen bei der Sachsischen Staatsbider
GmbH

Die Sichsische Staatsbider GmbH sollte nach Ansicht des Sidchsischen Rechnungshofs
stirker betriebswirtschaftliche Instrumente anwenden. Es wird geraten, sich verstirkt

um eine Beteiligung der Belegenheitskommunen zu bemiihen.

Mit Kabinettsbeschluss vom 27.11.1990 wurde die Ubernahme der Staatsbéider Bad Elster-
Bad Brambach der ehemaligen DDR durch den Freistaat Sachsen beschlossen, der zu diesem
Zweck Ende 1991 die Séachsische Staatsbader GmbH griindete.

Der Freistaat Sachsen hat bis 1999 als Alleingesellschafter 214 Mio. DM fiir das Unterneh-
men aufgebracht und plant bis 2002, weitere 48 Mio. DM zur Férderung der beiden Standorte
Bad Elster und Bad Brambach zu investieren. Von den 214 Mio. DM sind rd. 161 Mio. DM in

Investitionen und 53 Mio. DM in den laufenden Betrieb des Unternehmens geflossen.
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Fiir eine zielgerichtete und zukunftsorientierte Steuerung des Unternehmens ist es aus Sicht
des Rechnungshofs zwingend notwendig, dass der Gesellschafter ein Gesamtkonzept erstellt.
Durch den Einsatz von betriebswirtschaftlichen Instrumenten wie einer internen Revision und
einer Kosten- und Leistungsrechnung wiirden dem Ministerium aussagekréftigere Steue-

rungsdaten zur Verfligung stehen.

Die Séchsische Staatsbdder GmbH steht mit der Schaffung der eigenen umfassenden Kapazi-
taten zum Kurmittelangebot in starkem Wettbewerb zu den privaten Kliniken vor Ort, die in

den zuriickliegenden Jahren ihre Angebote immer mehr erweitert haben.

In seinem Bericht weist der Séchsische Rechnungshof darauf hin, dass der Betrieb von Kur-
badern zwar einen Beitrag zur Gesundheitsvorsorge leistet, aber dadurch nicht automatisch zu
einer Landesaufgabe wird. Er empfiehlt nun, nach dem Auf- und Ausbau der Infrastruktur in
den Béddern verstirkt auf eine Beteiligung der Belegenheitskommunen an dem Unternehmen

hinzuwirken.

Der Rechnungshof begriifit die Ankiindigung des Ministeriums, aufgrund der gegenwértigen
finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Staatsbadkommunen mittelfristig zumindest eine
Einbeziehung des gesamten Vogtlandkreises anzustreben. Bis Ende 2000 sei eine Beteiligung
der Kommunen, der Kur- und Fremdenverkehrsvereine, der Kliniken und des Gastgewerbes

an den Kosten der Kulturveranstaltungen vorgesehen.

Die vom Gesellschafter unentgeltlich in das Vermogen des Beteiligungsunternehmens einge-
brachten Grundstiicke und Gebdude mit einem Wert von rd. 45 Mio. DM sind nicht alle be-
triebsnotwendig und dariiber hinaus liberwiegend defizitér. Zur Vermeidung weiterer Verluste
und zur Starkung der Finanzkraft haben die Rechnungspriifer empfohlen, nicht bendtigte Im-

mobilien zu verdauf3ern.

Das SMF muss seine Einflussmoglichkeiten voll ausschopfen, um die Minimierung der vom

Freistaat Sachsen zu tragenden Verluste zu erreichen.
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Beitrag Nr. 38: Entwicklung der ortlichen und iiberortlichen Kommunalpriifung

Die Landkreise haben das Personal fiir die iiberortliche Priifung nicht aufgestockt. Es
sind noch immer rd. 2.700 Jahresrechnungen der Hj. 1991 bis 1998 der Gemeinden bis
2.000 Einwohner ungepriift.

Obgleich seit iiber zwei Jahren die Einrichtung des ortlichen Priifungswesens bei
Zweckverbanden gesetzlich gefordert ist, haben dies rd. 25 % der Zweckverbiande bis-

her noch nicht umgesetzt.

Die Personalausstattung der kommunalen RPA ist ungeniigend. Wihrend einige Landratsdm-
ter ihre Priifungsriickstdnde deutlich abbauen konnten, haben 12 Landratsdmter noch immer
zwischen 101 und 383 Jahresrechnungen der Hj. 1991 bis 1998 zu priifen. In einem Landrats-
amt ist die Planstelle fiir die iiberortliche Priifung gestrichen worden, obwohl noch 123 unge-

priifte Jahresrechnungen der Hj. 1991 bis 1998 vorliegen.

Obwohl seit 01.02.1998 die ortliche Priifung bei Zweckverbdanden sicherzustellen ist, sind 62

Zweckverbdande dem Erfordernis bisher nicht nachgekommen.

Die kommunalen RPA leisten mit ihrer Priifungstitigkeit und der Kontrolle der Verwaltungs-
vorgdnge einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Arbeit in den Verwaltungen.
Kommunale Kérperschaften, deren ortliche Priifung sichergestellt ist, beheben erfahrungsge-
mif aufgetretene Miingel zeitnah. Die StRPrA haben bei ihrer {iberdrtlichen Priifungstitigkeit

mehrfach festgestellt, dass es bei solchen Kommunen deutlich weniger Beanstandungen gibt.

Der Sichsische Rechnungshof empfiehlt, den Priifungsturnus fiir die {iberortliche Priifung an
die Wahlperiode des Gemeinderates gesetzlich anzupassen und den Vorbehalt in § 108 Abs. 1
SachsGemO ,,... bis zur Errichtung einer iiberdrtlichen Priifungsbehorde durch ein besonderes

Gesetz ...“ sowie die entsprechende Regelung in § 64 Satz 2 SachsLKrO zu streichen.

Beitrag Nr. 39: Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen

Trotz weiterer Konsolidierung, giinstiger Konjunkturentwicklung und prognostizierter

steigender Einnahmen bleibt die Finanzlage der Kommunen weiter angespannt.

Der Konsolidierungsprozess der siachsischen Kommunen hilt weiter an. Das Finanzierungsde-
fizit konnte 1999 gegeniiber dem Vorjahr erneut reduziert werden. Kreisangehorige Gemein-

den, Landkreise und Verwaltungsverbande wiesen positive Finanzierungssalden aus.

Erstmals wurden am Kreditmarkt und beim sonstigen 6ffentlichen Bereich mehr Schulden

getilgt als aufgenommen.
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Die Einnahmen der laufenden Rechnung erhéhten sich insgesamt um rd. 1 %. Die groBten
Zuwichse erreichten die Kommunen im Bereich der Gesamtsteuereinnahmen (netto), die ge-

geniiber dem Vorjahr um rd. 9 % gestiegen sind.

Die Personalausgaben konnten weiter um rd. 2 % gesenkt werden. Ausschlaggebend fiir die
Verringerung der Gesamtausgaben waren die stark gesunkenen Ausgaben der Kapitalrech-
nung. Vor allem die Ausgaben fiir Sachinvestitionen verringerten sich um rd. 340 Mio. DM
(rd. 9 %) und erreichten einen weiteren Tiefstand. Dies ist sowohl unter gesamtwirtschaftli-

chen als auch unter kommunalentwicklungspolitischen Gesichtspunkten problematisch.

Trotz giinstiger Konjunkturentwicklung und prognostizierter steigender Einnahmen bleibt die
Finanzlage der Kommunen weiter angespannt. Es besteht noch immer eine gro8e Abhiangig-

keit von den Finanzzuweisungen des Bundes und des Freistaates Sachsen.

Durch weitere Konsolidierung der Haushalte miissen neue finanzielle Spielrdume fiir den Ab-
bau der noch immer vorhandenen infrastrukturellen Defizite erschlossen werden. Insbesonde-
re die so genannte Basisinfrastruktur, zu der u. a. Straflen - und Schulhausbau, stidtebauliche
Erneuerung, OPNV und die Wasserver- und Abwasserentsorgung zihlen, muss weiter verbes-

sert werden.

Beitrag Nr. 40 Kommunale Verschuldung

Der Schuldenstand der Kommunen ist zwar gesunken, jedoch noch der zweithochste in
den neuen Bundeslindern. Dies muss die Fortsetzung des derzeitigen Sparkurses zur

Folge haben.

Erstmals seit 1992 sank der Gesamtschuldenstand der Kommunen 1999 aufgrund stark ge-
stiegener Tilgungen. Vor allem der Abbau der Schulden in den Kreisfreien Stddten und den
Landkreisen trug zu diesem Ergebnis bei. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Tilgung um
rd. 546 Mio. DM (rd. 61 %). Die Schuldenaufnahme begrenzte sich auf eine Erh6hung von
rd. 163 Mio. DM (rd. 13 %).

Der Gesamtschuldenstand lag bei rd. 10,8 Mrd. DM. Das entspricht einer durchschnittlichen
Pro-Kopf-Verschuldung von rd. 2.412 DM.

Damit sind die sdchsischen Kommunen trotz sinkender Gesamtverschuldung nach Thiiringen

die am hochsten verschuldeten in den neuen Bundesldndern.
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Die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und Krankenhduser sowie
der Zweckverbiande mit kaufménnischem Rechnungswesen stiegen dagegen weiter an. So
entfielen auf jeden Einwohner in Sachsen statistisch gesehen weitere rd. 2.733 DM allein aus

Schulden der kommunalen Eigengesellschaften.

Die Zinsausgaben sanken gegeniiber dem Vorjahr aufgrund des derzeit niedrigen Zinsniveaus
und der gesunkenen Nettokreditaufnahme um rd. 17 Mio. DM und beliefen sich 1999 auf
rd. 620 Mio. DM.

Die Haushaltsbelastung der Kommunen aus Leasingvertrdgen stieg 1999 um rd. 60 % auf
380 Mio. DM. Leasingvertrige stellen eine Form der Fremdfinanzierung dar und sind deshalb

wie ordentliche Kredite zu betrachten.

Neben den Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen werden die Kommunen auch immer stirker
aus Biirgschaften und Gewidhrvertrdgen in Anspruch genommen. Diese Ausgaben belasten die

Vermogenshaushalte zusitzlich.

Der derzeitige Sparkurs der Kommunen muss auch in den kommenden Jahren weitergefiihrt
werden. Die Verschuldungsmdéglichkeiten der Kommunen sind in der Regel weitgehend aus-
geschopft. Die Aufnahme von Krediten ist daher auf das unabdingbar Notwendige zu be-
schrinken, damit nicht unvertretbar hohe Anteile der kommunalen Haushalte durch den

wachsenden Schuldendienst langfristig gebunden werden.

Beitrag Nr. 41: Personal in den Kommunen, kommunalen Einrichtungen, Zweck-

verbanden und wirtschaftlichen Unternehmen

Von den Kommunen wurden insgesamt grofle Anstrengungen zum Personalabbau un-

ternommen, die noch fortgesetzt werden miissen.

Die Beschiftigtenzahl in den sdchsischen Gemeinden und Gemeindeverbianden betrug 1999
einschlieBlich ihrer Eigenbetriebe und Krankenhduser insgesamt 110.495 Personen. Dies sind
7.389 Personen weniger als im Vorjahr. Dariliber hinaus beschiftigten die kommunalen

Zweckverbinde 2.842 Personen.

Dem hohen Personalriickgang vor allem in den Kernhaushalten der Verwaltung steht ein An-
stieg der Beschiftigtenzahl in den rechtlich selbststindigen wirtschaftlichen Unternehmen
gegeniiber. 1999 waren in diesem Bereich 44.893 Personen beschiftigt, 401 Person mehr als

im Vorjahr.
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In den Aufgabenbereichen Allgemeine Verwaltung und Soziale Angelegenheiten war fast die
Hiélfte des in den Kernhaushalten beschéftigten Personals titig. Vom Personalabbau in den
letzten Jahren waren besonders die Bereiche Soziale Angelegenheiten, Schulen sowie Ge-

sundheit, Sport, Erholung betroffen.

Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten an den Gesamtbeschiftigten erhdhte sich seit 1994 in
allen betrachteten Bereichen. In den Kernhaushalten stieg ihr Anteil von rd. 27 % auf
rd. 43 %.

Im Jahr 1999 waren 16.266 Personen (rd. 15 % der Gesamtbeschéftigten) in beschiftigungs-
schaffenden Maflnahmen (ABM) titig. Thr Anteil stieg, nach einem Riickgang in den Jahren
1994 bis 1997, in den letzten beiden Jahren wieder leicht an.

Von den Kommunen wurden insgesamt grofle Anstrengungen zum Personalabbau, besonders
in den Kernhaushalten, als Beitrag zur Konsolidierung der Haushalte unternommen. Moglich-
keiten zur weiteren Personalreduzierung ergeben sich u. a. durch die Optimierung der Ver-

waltungsorganisation und des Verwaltungshandelns.

Beitrag Nr. 42: Verwaltungsmodernisierung in sichsischen Kommunen - Arbeits-

stand und Handlungsbedarf -

Die Einfiihrung von neuen Steuerungsinstrumenten gewinnt bei den sichsischen Kom-
munen zunehmend an Bedeutung. Die Voraussetzungen fiir den Reformprozess sind

aber in einzelnen Kommunen bisher unzureichend geschaffen worden.

Konkrete Mafinahmen fiihren bereits gegenwirtig 40 % der 50 Befragten durch, wihrend
weitere 38 % ModernisierungsmalBnahmen planen. Lediglich 22 % der Stidte und Gemeinden
beabsichtigen derzeit keine Aktivititen. Dies sind ausschlieBlich Kommunen mit 3.000 bis
10.000 Einwohnern.

Insbesondere in groferen Stiadten und Landkreisen werden ReformmaBnahmen vorbereitet,
erprobt und auch bereits umgesetzt. Der Planungsprozess dafiir hat bei den meisten Kommu-
nen in den Jahren 1995, 1996 und 1997 begonnen.

Erkenntnisse der Projektgruppe ,,Kommunale Verwaltungsmodernisierung Sachsen” sowie
der KGSt (Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung) werden tiber-

wiegend im Reformprozess genutzt.

Die Straffung der Verwaltung, die Erh6hung der Effizienz des Verwaltungshandelns sowie
die Verbesserung der Produktivitdt war fiir 82 % der Kommunen bei der Planung und Durch-

fiihrung maf3gebend.
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Eine Reihe von Voraussetzungen fiir den Reformprozess (z. B. Konzepterarbeitung, perso-
nelle und organisatorische Untersetzung) ist in einzelnen Kommunen bisher unzureichend
geschaffen worden. Auch wurden Vorschriften des gegenwirtigen Haushaltsrechts, die u. a.
wesentliche Voraussetzungen flir den Reformprozess darstellen (z. B. Anlagennachweise,
Vermdgensrechnung), teilweise nicht eingehalten. Diesbeziiglich besteht Handlungsbedarf fiir

den Erfolg der Verwaltungsmodernisierung.

Die Zeitdauer fiir den Modernisierungsprozess wird von der Mehrheit der Befragten mit 5 und

mehr Jahren eingeschétzt.

Der Reformprozess ist in der Regel zunichst mit finanziellen und personellen Mehrbelastun-
gen in der Erprobungs- bzw. Umsetzungsphase verbunden. Umso wichtiger ist zur Minimie-
rung dieses Aufwandes und zur Nutzung von Synergieeffekten eine zielgerichtete Beratung

und Begleitung, die vor allem auf sidchsische Belange abstellt.

Das Projekt ,,Kommunale Verwaltungsmodernisierung Sachsen” sollte unbedingt fortgefiihrt

und vom Freistaat Sachsen weiterhin unterstiitzt werden.

Beitrag Nr. 43: Kommunales Haushalts- und Kassenwesen

Im Haushalts- und Kassenwesen einiger Gemeinden wurden erneut teilweise gravieren-

de Miingel mit erheblichen finanziellen Auswirkungen festgestellt.

- In vielen Bereichen wurde der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nicht

hinreichend beachtet.

Beispiel: Wegen fehlender Forder- und Eigenmittel schloss eine Gemeinde zum Neubau
einer Turnhalle mit einem Investor einen ,,Sale-and-Lease-back-Vertrag” ab. Die im Ver-
trag vereinbarten progressiv steigenden Leasingraten belasten den Haushalt der Gemeinde

in den folgenden 30 Jahren in besonderem Maf3e.

- Die Kommunen sind nur bei einem ausgeglichenen Haushalt in der Lage, ihre Aufgaben
stetig und dauerhaft zu erfiillen. Dennoch wiesen Haushaltssatzungen und Nachtragssat-

zungen teilweise unausgeglichene Haushalte aus.

- Jahresrechnungen wurden teilweise erheblich verspitet aufgestellt. Dadurch fehlte verlass-

liches Zahlenmaterial als Grundlage fiir die Haushaltsplanungen.

- Héufig wurden Kredite in Anspruch genommen, obwohl gleichzeitig auf Konten der

Kommunen Geldbestinde in ausreichender Hohe vorhanden waren.
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- Trotz erheblicher Liquidititsprobleme und obwohl die erforderlichen Mittel nicht zur Ver-

fligung standen, wurden in Kommunen neue Verpflichtungen eingegangen.

Beispiel: Eine Gemeinde 16ste Auftréige aus, ohne sicher zu sein, eingehende Rechnungen
auch bezahlen zu kénnen. Im September 1999 war ein Kassenkredit von 1,1 Mio. DM in
Anspruch genommen worden. Trotzdem bestanden noch Zahlungsverpflichtungen von
957 TDM, deren Filligkeit z. T. aus 1998 herriihrte.

- Bei einigen Gemeinden wurden von Kapitalertragen aus Festgeldanlagen Steuerabziige
vorgenommen, da die Kommunen es versdumten, abgelaufene Freistellungsauftrige neu zu

erteilen.

Beitrag Nr. 44: Kommunale Baumafinahmen

Verstof3e gegen die Vergabevorschriften, Verdingungs- und Honorarordnungen und den
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie ungiinstige Vertragsgestaltun-
gen fiihrten bei einigen sichsischen Stidten zu Schiden.

1999 priifte der Séchsische Rechnungshof u. a. die Bauausgaben einer Groflen Kreisstadt. Bei
vier ausgewihlten Mallnahmen aus den Jahren 1994 bis 1998 investierte die Stadt fiir Bauleis-
tungen insgesamt rd. 15 Mio. DM. Bei allen vier Mallnahmen waren Ingenieurbiiros mit der

Planung und Bauiiberwachung beauftragt.

Haufig erfolgten VerstoBe gegen die VOB/A, die VOB/B oder die HOALI Die Ursachen lagen
u. a. in der ungeniigenden Kenntnis der Mitarbeiter der Verwaltung hinsichtlich der Regelun-
gen der Verdingungsordnung und der Honorarordnung sowie dem iiberwiegend unkritischen

Verhalten gegentiber der Tétigkeit der Ingenieurbiiros.

Beispielsweise vereinbarte die Stadt bei der Sanierung eines Freibades mit den Auftragneh-
mern Vertragsstrafen fiir nicht fristgeméfe Fertigstellung. Sie versdumte aber, diese bei Vor-
liegen der Voraussetzungen geltend zu machen. Insgesamt wiren Vertragsstrafen in Hohe von
rd. 150 TDM zu beanspruchen gewesen. Weiterhin zahlte die Stadt einem Ingenieurbiiro das
voraussichtliche Honorar von rd. 1 Mio. DM, obwohl erst ein geringer Teil der Leistungen
erbracht war, um die Zweimonatsfrist bei der Verwendung von Zuwendungen einhalten zu
konnen. Das Honorar wurde auf ein ,,Biirgschaftskonto* als Festgeld angelegt. Die Stadt ver-
fligte weder iiber Unterlagen dieses Kontos, wie Vertrag oder Kontoausziige, noch konnte sie
eine Vereinbarung mit dem Ingenieurbiiro iiber die Abwicklung des Kontos beziiglich der

Zinsen, Gebiihren und Steuern vorlegen.
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Bei der ErschlieBung eines Gewerbegebietes vereinbarte die Stadt einen Pauschalpreisvertrag,
obwohl dafiir die Voraussetzungen aufgrund von Eventualpositionen und Stundenlohnarbei-
ten in Hohe von rd. 220 TDM nicht vorlagen.

Bei anderen Priifungen im Jahr 1999 wurden ebenfalls Verstoe gegen die Vergabevorschrif-
ten, die Honorarordnung und den Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushalts-

filhrung festgestellt.

Eine Stadt unterlieB die Kennzeichnung der Angebote bei der Eroffnung oder erkannte befris-
tete Biirgschaften an. Weiterhin waren Méngel bei der Beauftragung und Abrechnung von
Nachtrdgen festzustellen. Bei der Sanierung eines Freibades zahlte die Stadt dem Planer ein

uberhohtes Honorar von mindestens rd. 117 TDM.

Eine andere Stadt beauftragte fiir den Bau eines Busbahnhofes einen Projektsteuerer, obwohl

die Notwendigkeit dafiir nicht nachgewiesen werden konnte.

Eine Gemeinde vergab 1997 an eine Firma einen Auftrag in Hohe von rd. 134 TDM. 1999
erbat die Firma Auskunft iiber den Baubeginn. Die Gemeinde informierte daraufthin die Fir-
ma, dass aufgrund nicht gesicherter Finanzierung der Auftrag 1999 nicht realisiert werden

kann.

Eine andere Gemeinde schloss mit einem Ingenieurbiiro einen Vertrag iiber bautechnische
Beratung und Betreuung. Der Vertrag umfasste alle Grundstiicke, Bauwerke und baulichen
Anlagen, die sich im Eigentum oder in der Verfiigungsgewalt der Gemeinde befanden. Es war
nicht ersichtlich, aus welchem Grund die Gemeinde einen derart weit gefassten Generalver-

trag abschloss.

Beitrag Nr. 45: Uberértliche Kommunalpriifung in Zweckverbiinden

Die Finanzlage war in allen gepriiften Zweckverbinden angespannt. Einnahmen wur-
den ungeniigend erhoben. Die Vorschriften des Haushalts- und Kassenrechts wurden

teilweise nicht beachtet.

Vom Séchsischen Rechnungshof und seinen Staatlichen Rechnungspriifungsdmtern wurden
bisher 111 Zweckverbdnde gepriift. Feststellungen im Bericht resultieren aus Priifungen bei
13 Zweckverbdnden, darunter 9 Abwasserzweckverbénden, in den Geschéftsjahren 1998 und
1999.

Die Einnahmenbeschaffung war in mehreren Abwasserzweckverbanden ungeniigend. Gebiih-
ren und Beitrdge wurden teilweise nicht oder nur kurzzeitig bzw. vermindert erhoben. In ein-

zelnen Zweckverbinden erfolgten grundsétzlich keine Mahnungen. Einnahmenverluste waren
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die Folge. Einem Abwasserzweckverband entgingen rd. 20 Mio. DM Einnahmen, weil keine

Widerspriiche bearbeitet wurden und auf Beitreibung verzichtet wurde.

Die Verschuldung lag bei dem iiberwiegenden Teil der Abwasserzweckverbinde iiber
1.200 DM/Einwohner. Ein Abwasserzweckverband, der nicht einmal eine Kldranlage betrieb,
hatte sogar einen Schuldenstand von 1.514 DM/Einwohner. Ein anderer Abwasserzweckver-
band hatte Schulden von 1.980 DM/Einwohner, obwohl die Forderquote 75 % betrug. Dieser
Zweckverband hatte fiir 2.266 Einwohner in eine Abwasseranlage mit aufwéndigem Kanal-

netz und Pumpwerken sowie einer Kldranlage fiir 4.000 Einwohnergleichwerte investiert.

Messergebnisse zu den behandelten Abwassermengen eines weiteren Abwasserzweckverban-
des ergaben, dass die mit einem Investitionsaufwand von rd. 32 Mio. DM neu errichtete zen-

trale Kldranlage lediglich zu 50 % ausgelastet war.

Die Bestimmungen des Haushalts- und Kassenwesens wurden nicht immer eingehalten.
Fristiiberschreitungen, unvollstaindige Haushaltsunterlagen, Buchungsfehler, Planabweichun-
gen ohne die dafiir erforderlichen Beschliisse sowie das Fehlen von notwendigen Dienstan-

weisungen wurden u. a. festgestellt.

Beitrag Nr. 46: Eigenbetriebe und Zweckverbinde

Handels- und haushaltsrechtliche Bestimmungen wurden von Eigenbetrieben und

Zweckverbianden hiufig nicht beachtet.

Die durch den Sichsischen Rechnungshof empfohlenen gesetzlichen Anderungen in Bezug
auf die Jahresabschlusspriifung von Eigenbetrieben und Zweckverbinden sind bisher nicht

erfolgt.

Seitens der Eigenbetriebe und Zweckverbiande wurden die gesetzlichen Vorgaben zur Auf-

stellung von Wirtschaftspldnen und Jahresabschliissen ungentigend beachtet.

Mit Entfall des § 36 HGB durch das Handelsrechtsreformgesetz wurde die generelle Befrei-
ung von der Eintragungspflicht der Eigenbetriebe ins Handelsregister aufgehoben. Die Eintra-
gung von Eigenbetrieben ins Handelsregister sollte bis 31.03.2000 erfolgen. Diese Eintra-

gungspflicht war nicht allen Eigenbetrieben und deren Kommunen bekannt.

Ebenso erkannten viele Zweckverbdnde, deren Rechnung nach den Regeln der kaufménnisch
doppelten Buchfiihrung erfolgt, nicht, dass eine Haushaltssatzung zu erlassen ist. Die Zweck-
verbdnde erstellen einen Wirtschaftsplan, dem jedoch keine Rechtssatzqualitit zukommt.

Deshalb ist es erforderlich, eine Haushaltssatzung zu beschlie3en.
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Haufig wurde festgestellt, dass als Angabe im Anhang gem. § 285 Nr. 9a HGB i. V. m. § 10
SachsEigBVO nicht die Gesamtbeziige der Betriebsleiter der Eigenbetriebe bzw. der Ge-
schiftsfiihrer der Zweckverbinde benannt wurden.

Das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) trat am
01.05.1998 in Kraft und ist erstmals auf Geschéftsjahre anzuwenden, die nach dem
31.12.1998 beginnen. Von diesen Regelungen sind auch Eigenbetriebe und Zweckverbinde
betroffen. Nur wenige Eigenbetriebe und Zweckverbinde haben MaBnahmen nach dem

KonTraG eingeleitet.

Beitrag Nr. 47: Sozialhilfeausgaben im Freistaat Sachsen

Fehler bei der Bearbeitung von Sozialhilfefillen hatten Belastungen kommunaler Haus-

halte zur Folge.

Die Zahl der Sozialhilfeempfanger sowie die Sozialhilfeausgaben im Freistaat Sachsen sind
angestiegen. Die reinen Sozialhilfeausgaben 1998 im Freistaat Sachsen belaufen sich auf
218 DM/Einwohner. Im Vergleich zu allen anderen Bundeslédndern ist dies der niedrigste

Wert und liegt weit unter dem bundesweiten Durchschnitt von rd. 484 DM/Einwohner.

Oftmals wurde der Sozialhilfebedarf aus den Kreishaushalten bestritten, weil das Nachrang-
prinzip, u. a. Anspriiche auf Altersrente, aus dem Unterhaltsvorschussgesetz und auf Kinder-

geldzuschlag, missachtet wurde.

Hohe Ausgaben waren zu verzeichnen, da Versdumnisse des Sozialhilfetragers nach Aus-
scheiden von Sozialhilfeempfangern aus der gesetzlichen Krankenversicherung zur freiwilli-
gen Weiterversicherung vorlagen. Stationdre und ambulante Krankenhausleistungen iiberstie-

gen die Beitrdge zur freiwilligen Weiterversicherung um ein Vielfaches.

Teilweise wurde die Angemessenheitspriifung bei der Verwertung von Grundvermodgen
nachlissig durchgefiihrt. AuBerdem wurde des Ofteren auf die Ermittlung der Zusammenset-
zung bzw. Verdnderung von Haushaltsgemeinschaften verzichtet. Unberiicksichtigt blieb auch
die Ermittlung des angemessenen Anteils durch verwandte oder verschwigerte nicht hilfsbe-

diirftige Mitglieder der Haushaltsgemeinschatft.
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Beitrag Nr. 48: Landeswohlfahrtsverband Sachsen
Buchhaltung und Aktenfiihrung waren teilweise zu beanstanden.

Der Landeswohlfahrtsverband Sachsen (LWYV) ist seit 01.01.1993 Triger der iiberortlichen
Sozialhilfe. Seine Aufgabe besteht vor allem in der Gewdhrung von Hilfen in besonderen Le-
benslagen. Dazu zéhlen insbesondere Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe fiir Behinderte
sowie Kranken- und Altenhilfe, soweit diese in Heimen, Anstalten und anderen Einrichtungen

gewihrt werden.

Als landesweiter Kommunalverband ist der LWV eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts.
Pflichtmitglieder sind die Landkreise und Kreisfreien Stiddte Sachsens.

Der Sichsische Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des LWV sowie
Einzelfille der Hilfegewéhrung fiir die Hj. 1994 bis 1998 gepriift. Bei der Priifung wurde u. a.
Folgendes festgestellt:

1. Das Volumen der Verwaltungshaushalte sank, bedingt durch die Einfiihrung der Pflegever-
sicherung und ein veréndertes internes Abrechnungsverfahren, von 1,85 Mio. DM im Jahr
1994 auf 0,65 Mio. DM im Jahr 1998 (um rd. 65 %).

2. Mehrfach erfolgten Buchungen nicht sachgerecht entsprechend den haushaltsrechtlichen
Vorschriften. Dies betraf insbesondere den Umgang mit dem sog. Sachbuch fiir haushalts-
fremde Vorgédnge. Dadurch waren z. B. Anspriiche des LWV aus Vorschusszahlungen in
den Jahresrechnungen nicht ersichtlich. Dem LWV entstand daraus jedoch kein finanziel-
ler Nachteil.

3. Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Hilfegewihrung waren die Aktenfiihrung so-

wie die Berechnung der Hilfeleistungen teilweise zu beanstanden.

Beitrag Nr. 49: Séchsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung

Die eigenen Einnahmen decken den Finanzbedarf der Anstalt nicht. Eine Forderung im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs wird daher weiterhin notwendig sein. Fiir
das Zuweisungsverfahren sind aber gesetzliche Regelungen unerlisslich. Ferner wurden

Verstofle gegen sparsames und wirtschaftliches Handeln festgestellt.

Die Séichsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung ist auf dem Gebiet der Informati-
onstechnik fiir die kommunalen Korperschaften des Freistaates Sachsen als Beratungs- und
Koordinierungsstelle geschaffen worden und erfiillt dariiber hinaus den gesetzlichen Auftrag

der Programmpriifung gem. § 87 Abs. 2 SachsGemO.
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Die SAKD finanziert sich wesentlich aus Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich. Das praktizierte Zuweisungsverfahren ist wenig transparent. Seit 1997 fehlen jedoch
gesetzliche Regelungen iiber Zuweisungsvoraussetzungen, Art, Hohe, Umfang und Verfahren

der Férderung.

Im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen wurden mehrfach Méngel festgestellt. Verstofle
gegen die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurden wiederholt festgestellt. Beispielsweise
wurden fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit unverhiltnismiBige Ausgaben geleistet, obwohl
der Wirkungskreis der SAKD mit den kommunalen Verwaltungen definiert ist. In den Jahren
1997 bis 1998 wurden hierfiir Ausgaben in Hohe von insgesamt rd. 201,7 TDM gebucht.
Trotz dieser Ausgaben erhielt die SAKD weit weniger Priifungs- und Beratungsauftriage als

erwartet und geplant.

Beitrag Nr. 50: Wirtschaftlichkeit des bodengebundenen Rettungsdienstes

Das Gesetz iiber den Rettungsdienst, Notfallrettung und Krankentransport fiir den
Freistaat Sachsen (SichsRettDG) in Verbindung mit der Bekanntmachung des SMI
- Landesrettungsdienstplan fiir den Freistaat Sachsen (SdchsLRettDP) - wurden unzu-
reichend beachtet.

Vom Sichsischen Rechnungshof wird die Bildung von Rettungszweckverbdnden als sinnvoll
erachtet, um u. a. die Zahl der Budgetverhandlungen zwischen den Trigern des Rettungs-
dienstes, den Leistungserbringern und den Kostentrdgern zu verringern, effektivere Verwal-
tungsstrukturen aufzubauen und die Erh6hung der Funktionalitidt und Arbeitsfiahigkeit herbei-

zufuhren.

Weder das SachsRettDG noch der SdchsLRettDP enthalten eine Verpflichtung oder Empfeh-
lung an die Triger des Rettungsdienstes, eine Kostenrechnung zur Beurteilung der Wirt-

schaftlichkeit durchzufiihren. Dies sollte gedndert werden.

Nur zwei von insgesamt 20 Tridgern des Rettungsdienstes haben durch unabhdngige Dritte
Wirtschaftlichkeitspriifungen vornehmen lassen. Die privaten Hilfsorganisationen, die fiir
einen Trager die Leistungen der Notfallrettung und des Krankentransports erbringen, weiger-
ten sich, wesentliche Angaben zu den wirtschaftlichen Verhéltnissen der Organisation darzu-

stellen. Somit war diese Priifung nicht aussageféhig.

Den gesetzlichen Vorgaben zur qualifizierten Ausbildung des Leitstellenpersonals wurde
nicht in vollem Umfang entsprochen. Bei einem Triager des Rettungsdienstes hatten nur 58 %

des Leitstellenpersonals an einer Ausbildung zum Leitstellendisponenten teilgenommen.
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Bei den iiberortlichen Priifungen wurde festgestellt, dass keinem zustdndigen Gremium (Ver-
bandsversammlung, Kreistag) die Gebiihrenkalkulationen zu den Gebiihrensatzungen im
Rahmen der Beschlussfassungen vorlagen. Die Beschlussvorlagen enthielten auch keine Be-
griindungen oder Erlduterungen dazu. Das zustindige Gremium muss bei der Beschlussfas-
sung auf die Gebiihrenkalkulation zuriickgreifen konnen, da nur auf dieser Grundlage eine
sachgerechte Ermessensentscheidung moglich ist. Gesetzliche Vorgaben diesbeziiglich sind

jedoch nicht gegeben.

Bei einem Tréiger des Rettungsdienstes waren die Kosten aus der Verzinsung des Anlageka-
pitals nicht Bestandteil der Gebiihrenkalkulationen, obwohl der Trager Eigenkapital einge-
setzt hatte. Derartige Kosten waren nicht in den Kosten-Leistungsnachweisen ausgewiesen

und somit auch nicht Bestandteil der Budgetverhandlungen.

Beitrag Nr. 51: Kommunale Krankenhauspriifung

Im Rahmen eines Krankenhausneubaus haben eine Kommune und ein Krankenhaus fiir
eine iiber die forderfihigen Aufwendungen hinausgehende, grofziigige Ausstattung

Mehrkosten in Millionenhohe in Kauf genommen.

So iiberstiegen z. B. die Anschaffungskosten der Krankenbetten die von der Forderbehorde
als angemessen bewerteten Kosten um rd. 250 TDM. Wische wurde fiir 685 TDM neu be-

schafft, wovon sich mehr als die Hélfte unbenutzt im Lager befand.

Das Krankenhaus hat fiir die Einrichtung eines Friseurgeschéfts und einer Cafeteria insgesamt
361 TDM aufgewendet. Die Pachteinnahmen, die erzielt werden, sind nicht anndhernd kos-

tendeckend.

Das Krankenhaus verwendete Fordermittel in Hohe von rd. 266 TDM zweckwidrig fiir die
Errichtung eines Einfamilienhauses. Die vertragliche Verpflichtung ging die Kommune ein,
obwohl zu diesem Zeitpunkt mit hoher Wahrscheinlichkeit feststand, dass ein Ersatzbau nicht

mehr erforderlich werden wiirde. Der Kommune entstand hierdurch ein Schaden von tiber
400 TDM.
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Beitrag Nr. 52: Wirtschaftsfiihrung des MDR

Die Rechnungshofe der Linder Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen haben gemein-
sam die Wirtschaftsfiihrung des MDR gepriift.

Gegenstand der Priifung war die Outsourcingpolitik des MDR und in diesem Zusammenhang
die Beteiligung des MDR an privaten Unternehmen. Die Ergebnisse der Priifung werden zu

gegebener Zeit den Ministerprasidenten der drei Lander zugesandt.

Kurz vor dem Abschluss steht nunmehr die Priifung der Horfunkdirektion. Uber die wesentli-

chen Ergebnisse wird der Ministerprisident den Séchsischen Landtag unterrichten.

- ehh/shr25082 -



