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Vorwort

Die alteste unabhangige Finanzkontrolle Deutschlands blickt 2007 auf eine 300-jah-
rige Tatigkeit zuriick. August der Starke genehmigte mit Reskript vom 24. Mai 1707
die Oberrechenkammer, eine gegentuber den lbrigen Landeskollegien unabhangige,
nur dem Konig untergeordnete Behodrde. Damit wurde der Grundstein fiur die erste
institutionalisierte, verwaltungsunabhéngige Rechnungsprifung in Deutschland ge-
legt.

Im Rahmen eines Festaktes im Neuen Rathaus zu Leipzig wurdigte der Sachsische
Rechnungshof am 15. Juni 2007 seine lange Tradition. Neben der zentralen Festrede
des Ministerprasidenten Prof. Dr. Georg Milbradt sprachen die 1. Vizeprasidentin des
Sachsischen Landtages, Regina Schulz, der Oberbirgermeister der Stadt Leipzig,
Burkhard Jung und der Vorsitzende der Konferenz der Présidentinnen und Présiden-
ten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander und Préasidenten des Rech-
nungshofs des Saarlandes, Manfred Plaetrich ihre Gru3worte.

Der vorliegende funfte Band der Schriftenreihe Finanzkontrolle des Sachsischen
Rechnungshofs veroffentlicht neben den Redebeitrdgen auch eine Abschrift der In-
struktion Kurfurst Friedrich Augusts I. aus dem Jahre 1707, welche vom Sé&chsischen
Hauptstaatsarchiv Dresden zur Verfiigung gestellt wurde. Das ausgefertigte Original
der Instruktion z&ahlt leider zu den vom S&chsischen Staatsarchiv zu verzeichnenden
Verlusten des Zweiten Weltkrieges.

Ich danke allen, die durch lhre Unterstitzung und Mitwirkung dazu beigetragen ha-
ben, das Jubilaum wuirdig zu begehen.

Leipzig, im Dezember 2007

Franz Josef Heigl
Prasident des
Sachsischen Rechnungshofs
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Franz Josef Heigl
Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

Sehr verehrte Frau Vizeprasidentin des

Sachsischen Landtags,

sehr geehrter Herr Ministerpréasident,

sehr verehrte Frau Prasidentin des Verfassungsgerichtshofs,
sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

sehr geehrte Festgaste,

drodzy koledzy z Polski, witam serdecznie!

Ich heil3e sie herzlich willkommen zum Festakt, hier in Leipzig, dem Geburtsort der
staatlichen Finanzkontrolle in Sachsen und noch heutigen Sitz des Sachsischen
Rechnungshofs.

»S0 geschehen und geben in unserer Stadt Leipzig, den 24. Mai anno 1707

Mit diesem Satz endet die Instruktion des sachsischen Kurfirsten und polnischen
Kdnigs Friedrich August I. zur Errichtung der Chambre des Comptes und beginnt fast
beilaufig die Geschichte der ersten unabhangigen Finanzkontrolle in Deutschland.

Geschehen ist dies in Leipzig, im Jahr 1707.

Diese Tatsache findet unverstandlicherweise in Literatur und Nachschlagewerken nur
am Rande Erwahnung. Die preuBische General-Rechen-Kammer, auf die sich der
Bundesrechnungshof zurtckfuhrt, wird dagegen ausfihrlich als die Rechnungspri-
fungsbehorde vergangener Zeiten beschrieben. Tatsachlich ist die preul3ische Ober-
rechenkammer aber erst 5 Jahre spater im Jahre 1714 mit dem Amtsantritt des
Kronprinzen Friedrich Wilhelm geschaffen worden.

Was bewegte einen absolutistischen Herrscher wie August den Starken zur Grin-
dung einer unabhangigen Finanzkontrolle?

In Kursachsen hatte sich seit dem 15. Jahrhundert bereits eine mehr oder weniger
regelmafige Finanzkontrolle unter den séchsischen Landesherren entwickelt. Durch



die Einbindung der Kontrolle in die Verwaltung lie3 die Effektivitat dieser Prifungen
jedoch zu wiinschen ubrig.

Am schlimmsten sah es in dieser Beziehung im Kammerkollegium selbst, also der
grofdten und wichtigsten Finanzbehdrde des Landes, aus:

Seit dem Jahr 1618 hatte es keinem seiner Kammermeister mehr eine Rechnungsle-
gung abgefordert, sondern es dem Gutbefinden der Beamten Uberlassen, ob sie
Rechnung ablegen wollten oder nicht.

Auch bei den Ubrigen Landeskollegien wurde das Geschéaft der Rechnungsrevision
nur sehr lassig betrieben, sodass selbst der fir die Steuerhauptrechnungen bestellte
landesstandige Ausschuss im Jahre 1706 mit 20 Jahresrechnungen im Rickstand
war.

Friedrich August I. entschloss sich, diesen tief verwurzelten Missstanden abzuhelfen:

In einem an den Statthalter und die Geheimen Réte gerichteten Reskript aus Lobe-
sow sprach er sich dafir aus,

“ dass er besserer Ordnung halber, und damit die Rechnungen bey den Hauptkassen
fleissiger als zeithero bei ein und anderer geschehen, und zwaren nicht nach bisshe-
rigem Gebrauch von denselben, so die Direction und Disposition dariber gehabt,
sondern von unparteyischen Personen defectiret und abgenommen werden maogen,
fur nétig und dienlich erachte, eine Chambre des Comptes oder ein Rechnungscolle-
gium aufzurichten.”

Mit dem Reskript vom 24. Mai 1707 aus Leipzig fand die oberste Revisionsbehorde
ihre definitive Genehmigung.

So die Grindungsgeschichte. Geschehen in Leipzig im Jahr 1707.

In den folgenden rund 200 Jahren wechselten sich Starke- und Schwéachephasen
dieser Kontrollinstitution ab.



Anfang des letzten Jahrhunderts kam es sodann zu einer entscheidenden Zasur:

Die Rechnungspriufung fand ihre Verankerung in der Verfassung. Die Unabhangig-
keit der Institution und auch die ihrer Mitglieder wurde festgeschrieben.

Jedoch auch wéahrend der Weimarer Republik, der ersten, erfolgreich etablierten libe-
ralen Demokratie in Deutschland, gab es Versuche, diese verfassungsrechtlich ga-
rantierte Unabhangigkeit zu beschneiden:

Nach der Errichtung des Freistaates Sachsen wurde 1922 durch Gesetz der Staats-
rechnungshof als oberste Rechnungsprifungsbehérde in Sachsen geschaffen.

Dieses Gesetz schrankte die Unabhéangigkeit und Selbststéandigkeit des Rechnungs-
hofs und seiner Mitglieder ein.

Eine erhebliche Anzahl von Abgeordneten wandte sich gegen diese Einschrankun-
gen. Sie erklarten im Landtag, dass mit diesen gegen die Verfassung verstof3enen
Vorschriften dem Staatsrechnungshof ,die Augen ausgeschlagen und die Prufungs-
beamten zu Schreiberlehrlingen degradiert* wirden.

Vor allem aber auch der Staatsrechnungshof kritisierte vehement die Beschneidung
der Rechte. FUr den damaligen Prasidenten Dr. Georg Wahle stand fest, dass die
Landtagsmehrheit eine Erschitterung ihrer Macht beflirchtete, wenn die Minister ih-
res Vertrauens von einer unparteiischen, unabhangigen und sachverstandigen Be-
horde kontrolliert werden konnten.

Und dann geschah dieses ... in Leipzig.

Der von einer Fraktion des Sachsischen Landtags angerufene Staatsgerichtshof fur
das Deutsche Reich stellte im September 1923 die Nichtigkeit der einschrankenden
Vorschriften des Gesetzes Uber den Staatsrechnungshof fest. Seine Entscheidung
begriindete das Gericht damit, dass die durch die Sachsische Verfassung gewahr-
leistete institutionelle und personliche Unabhéangigkeit des Rechnungshofs und sei-
ner Mitglieder ohne die erforderliche verfassungséandernde Mehrheit abgeandert wor-
den sei.



Damit hatte die Finanzkontrolle in Sachsen einen wichtigen Wandel vollzogen:

Vom urspriinglichen Gehilfen eines absolutistischen Herrschers bei der Uberwa-
chung des Haushalts hin zur unabhangigen Prufungsbehérde, die dienstleistend dem
Parlament und der Verwaltung zur Seite steht.

Ein Einschnitt in die Kontinuitéat der Arbeit des Rechnungshofs erfolgte 1936 im Zuge
der ,Verreichlichung“. Sie unterbrach die Geschichte der sachsischen Finanzkontrolle
bis zum Jahre 1945.

Aber auch der nach dem 2. Weltkrieg zunachst errichtete unabhéngige Landesrech-
nungshof konnte sich nicht etablieren. Bereits 1949 endete seine Tatigkeit.

1952 war schlie3lich mit Einrichtung der Finanzrevision als Teil der Verwaltung des
Finanzministeriums der DDR eine unabhangige Finanzkontrolle unméglich gewor-
den.

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands schuf die im Mai 1992 in Kraft getretene
Sachsische Verfassung mit Art. 100 die heutige Grundlage fur die Tatigkeit eines un-
abhangigen Rechnungshofs im Freistaat Sachsen.

Den mit der Errichtung des Rechnungshofs betrauten Leiter des
Aufbaustabes und ersten Prasidenten des Sachsischen Rechnungs-
hofs, Alfred Wienrich und seinen Nachfolger Dr. Hans-Gilnther
Koehn, darf ich an dieser Stelle besonders herzlich willkommen hei-
Ben.

Ich freue mich auch, den designierten Chef des Hauses Wettin, Sei-
ne Konigliche Hoheit Prinz Alexander von Sachsen und seine Gattin,

sowie mit Wilhelm von Carlowitz, einen direkten Nachfahren des von
1830 bis 1840 amtierenden Direktors der Ober-Rechnungs-
Deputation und in Personalunion Minister des Inneren bzw. Kultus-
minister, Hans Georg von Carlowitz, heute hier begrifen zu kénnen.
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Ich komme zum Schluss.
»S0 geschehen und geben in unserer Stadt Leipzig, den 24. Mai, anno 1707."

Dieser letzte Satz der Instruktion Friedrich August I. zur Errichtung der Chambre des
Comptes hat uns heute hier veranlasst zusammen zu kommen.

Die alteste unabhangige Finanzkontrolle Deutschlands blickt anno 2007, in unserer
Stadt Leipzig, auf eine nunmehr 300-jahrige Tatigkeit zurlck:

Heute verankert in Verfassung und Gesetz und Gewahr dafir bietend, dass sie als
Organ des Freistaates Sachsen erheblich dazu beitragt, ein funktionierendes staatli-
ches System auf demokratischer Grundlage zu garantieren.

Vielen Dank!
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Regina Schulz
1. Vizeprasidentin des Sachsischen Landtages

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete des
Sachsischen Landtages,

sehr geehrter Herr Prasident,

Herr Oberblrgermeister,

Herr Generalkonsul,

sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Festgesellschatft,

ich freue mich sehr, Ihnen anlasslich des Jubildums zum 300-jahrigen Bestehen der
Staatlichen Finanzkontrolle in Sachsen die GrufRe der Abgeordneten des Sachsi-
schen Landtages Ubermitteln zu kénnen.

Im vorigen Jahr haben wir in Dresden mit einer Festveranstaltung daran erinnert,
dass die Erste Sachsische Verfassung vor 175 Jahren in Kraft getreten ist und dies
zum Anlass genommen, Sachsen als Verfassungsstaat insgesamt zu wirdigen.

Mit diesem Festakt hier in Leipzig als Sitz nicht nur des Verfassungsgerichtshofes
sondern auch des Sachsischen Rechnungshofs setzen wir die lohnenswerte Reise in
die Geschichte der politischen Mitbestimmung in Sachsen fort.

Uns wird dabei ins Bewusstsein gertckt, dass die Staatliche Finanzkontrolle durch
ein weithin unabhangiges Gremium auf eine noch weit langere Tradition als unsere
Verfassung selbst zurtickblicken kann.

Wie wir alle, also spatestens heute, zum Vortrag von Prasident Heigl erfahren konn-
ten, war es kein geringerer als der nicht eben zur Sparsamkeit neigende August der
Starke, der vor 300 Jahren die élteste Revisionsbehodrde eines deutschen Territorial-
staates ins Leben gerufen hat.

Der Weg Staatlicher Finanzkontrolle fuhrt damit von der Oberrechenkammer des

Jahres 1707 Uber den Staatsrechnungshof von 1922 bis hin zum Landesrechnungs-
hof von 1945. Er bezeichnet eine lange Tradition Séachsischer Finanzkontrolle, an die
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der Sachsische Rechnungshof mit der Wiedervereinigung und der Wiedererrichtung
des Freistaates Sachsen grundséatzlich anknipfen konnte.

Vor diesem wechselvollen historischen Hintergrund entwickelte er sich zu einer de-
mokratisch legitimierten und oft angerufenen Institution, die ihre Aufgabe der Rech-
nungsprufung nicht mehr im Interesse eines Landesoberhauptes erflllt, sondern tat-
sachlich im offentlichen Interesse innerhalb des Verfassungsgefliges tatig wird. Er
tragt damit in ganz entscheidendem MalRe dazu bei, ein funktionierendes staatliches
System auf demokratischer Grundlage zu garantieren. Es gibt keine Institution, zu
der seitens des Rechnungshofes innerhalb der parlamentarischen Demokratie ein so
enger inhaltlicher Bezug besteht, wie das im Verhaltnis zum Séachsischen Landtag
der Fall ist. Daher ist der Sachsische Rechnungshof als unabhangige oberste Lan-
desbehdrde auch im historischen Zusammenhang aus Sicht des Sachsischen Land-
tages in ganz besonderer Weise hervorzuheben und zu wurdigen.

Der Aufbaustab des Sachsischen Rechnungshofs hatte, wie der Aufbaustab des
Landtages, seine Arbeit im Zug der Landesbildung schon frihzeitig aufgenommen,
sodass auch in der Genese eine parallele Entwicklung beider Institutionen zu ver-
zeichnen gewesen ist.

Bereits am 8. Marz 1990 hat ein erster Entwurf Gber Aufgaben, Stellung und Struktur
eines Landesrechnungshofes vorgelegen. Fir den Sachsischen Landtag zahlte die
Rechnungsprifung dann seinerseits zu den obersten Prioritaten der Gesetzgebung,
die im Gesetz zur Herstellung der Arbeitsfahigkeit des Sachsischen Landtages und
der Sachsischen Landesregierung dem Vorschaltgesetz vom 27. Oktober 1990 ihren
Niederschlag gefunden haben. Und auch in der im Dezember 1990 vom Landtag
verabschiedeten Sachsischen Haushaltsordnung waren die Aufgaben des Rech-
nungshofes bereits formuliert.

Das Gesetz Uber den Rechnungshof des Freistaates Sachsen vom 11. Dezember
1991 ist dann ein Jahr spater ohne Gegenstimme und bei nur drei Stimmenthaltun-
gen vom Sachsischen Landtag angenommen worden. Es trifft Festlegungen betreffs
Stellung der Behdrde, Mitgliedschaft, Wahimodus des Prasidenten des Rechnungs-
hofes durch den Landtag sowie den Modus zur Ernennung der Vizeprasidenten. Die
Verfassung des Freistaates Sachsen von 1992, deren Verabschiedung vor 15 Jahren
erst vor drei Wochen mit einer Festveranstaltung gewdrdigt worden ist, hat die Ein-
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richtung und die Aufgaben des Rechnungshofes, wie schon gesagt, in Artikel 100
aufgenommen.

Die Verfassung betont die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der
Aufstellung und Ausfluihrung des Haushaltsplanes als wichtigen verfassungsrechtli-
chen Belang des Gemeinwohls und der Rechnungshof hat die Einhaltung unter an-
derem dieser Grundsétze zu Uberprifen.

Artikel 100 berticksichtigte alle bereits im Rechnungshofgesetz getroffenen Regelun-
gen, verleiht diesen aber damit einen grundgesetzlichen Rahmen, wie er der Auffas-
sung der verfassungsgebenden Versammlung damals entsprochen hat, zu der wir
uns bis heute bekennen.

In Absatz 1 heil3t es, dass die Rechnung sowie die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung des Landes durch den Rechnungshof als einer unabhangigen
Staatsbehorde gepruft werden. Demzufolge hat der Rechnungshof eine lickenlose
und umfassende Prufungskompetenz bei allen finanzrelevanten Vorgangen.

Daneben ist aber, was immer wieder besonders betont worden ist, die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Prifungsgegenstand.

Wie wichtig und richtig das ist, hat sich in der Vergangenheit des Ofteren erwiesen.
Ob es nun um die Finanztransparenz des 6ffentlich rechtlichen Rundfunks oder bei-
spielsweise um die Forderung der Sachsenring AG gegangen ist, um nur zwei signi-
fikante Beispiele zu nennen.

Die Unabhangigkeit des Prasidenten, des Vizeprasidenten sowie der Leiter der Pri-
fungsabteilungen sind dem Gesetzgeber und dem Souverédn wichtig. Und die Wahl
des Prasidenten durch Sachsischen Landtag unterstreicht den Stellenwert des
Rechnungshofes durch das Parlament.

Unerlassliches Arbeits- und Kontrollmittel ist der jahrliche Bericht des Rechnungshofs
gegenuber dem Landtag. Die Prifungsergebnisse pragen und begleiten unsere par-
lamentarische Arbeit. Insgesamt festigt die Verfassung den Rechnungshof als Institu-
tion, die Unabhangigkeit seiner Mitglieder sowie die Prifung der Rechnung und der
gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes.
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Wie unsere Sachsische Verfassung hat sich der Sachsische Rechnungshof aus Sicht
der Legislative wie auch der Exekutive in Sachsen auf hervorragende Weise be-
wahrt. Dazu mag nicht zuletzt beigetragen haben, dass die Leitlinien der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Freistaates Sachsen in den Jahresberichten des Rech-
nungshofes in ihren Grundsatzen immer wieder bestatigt werden konnten.

Kernpunkt war dabei der Hinweis des Sachsischen Rechnungshofs, dass die kuinfti-
ge Haushaltspolitik auch weiter an dem Ziel ausgerichtet werden musse, die gegen-
wartige Staatsverschuldung nicht kiinftigen Generationen zu tUberantworten. Die Kri-
tik des Rechnungshofes an einzelnen Verfahrensablaufen, seine Empfehlungen und
Anregungen haben darlUber hinaus dazu geflihrt, dass bestehende Schwachstellen
analysiert werden konnten und gegebenenfalls auch Korrekturen vorgenommen wor-
den sind.

Fazit:

Sowohl der generelle Konsens als auch der auf den Einzelfall bezogene Dissens ha-
ben sich fur die sachsische Politik als fruchtbar und fur den Freistaat als forderlich
erwiesen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich habe daher allen Grund, es nicht bei dieser zusammenfassenden Wirdigung sei-
tens des Landtages zu belassen.

Ich méchte die Gelegenheit dieses Festaktes vielmehr auch dazu nutzen, dem Sach-
sischen Rechnungshof im Namen der Abgeordneten recht herzlich fur die innerhalb
zweier Jahrzehnte geleistete sehr gute Zusammenarbeit zu danken.

Dieser Dank gilt den Prasidenten Alfred Wienrich, Hans-Gunther Koehn bis hin zu
Franz Josef Heigl und den Vizeprasidenten, die Sie in lhrer Amtszeit gegentber dem
Landtag und hier insbesondere auch auf dem Wege des Dialogs mit dem Haushalts-
und Finanzausschuss vertreten haben. Der Dank gilt den Leitern der Prifungsabtei-
lungen und den Bediensteten des Rechnungshofes fur ihre Verdienste um die Fi-
nanzkontrolle in Sachsen. Er gilt auch ausdrticklich allen Beamten aus den Partner-
landern Bayern und Baden-Wirttemberg, die den unverziglichen Aufbau der Fi-
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nanzverwaltung in Sachsen in den ersten Jahren nach der friedlichen Revolution in
Rat und Tat unterstitzt haben.

Wir, die Abgeordneten des Sachsischen Landtages, freuen uns auf weitere gute,
gleichermalRen konstruktive wie kritische Zusammenarbeit zwischen Landesrech-

nungshof und Parlament, die in ihrem Ergebnis allen Birgerinnen und Bilrgern unse-
res Freistaates zugute kommt.

Vielen Dank!
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Burkhard Jung
Oberburgermeister der Stadt Leipzig

Sehr geehrter Herr Prasident Heigl,

sehr geehrter Herr Ministerpréasident,

sehr geehrte Frau Vizeprasidentin Schulz und sehr geehrte
Abgeordnete des Landtages, Prasidentinnen, Prasidenten,
Gerichtsprasidentin Frau Eckertz-Hofer,

meine sehr verehrten Damen und Herren Jubilaums-
festgemeinde,

ein herzliches Willkommen im Leipziger Rathaus,

Herr Heigl, es war eine gute Idee, den Festakt anlasslich des 300-jahrigen Beste-
hens der Finanzkontrolle in Sachsen hier im Rathaus durchzufihren. Wir freuen uns
sehr dartber und sind gerne Gastgeber.

Erst einmal herzlichen Gliickwunsch diesem Jubilaum, zum Geburtstag der altesten
deutschen Finanzkontrolle. Als ich die Homepage des Bundesrechnungshofes geoff-
net habe, musste ich feststellen, dass die sdchsische Finanzkontrolle ignoriert wurde
und der preul3ische Konig Friedrich Wilhelm 1. als Grinder der staatlichen Finanzkon-
trolle angegeben wird, obwohl dies erst 1714 erfolgte.

Bitte, liebe Kollegen des Bundesrechnungshofes, das sollte man doch auf der
Homepage andern. Wann wird es sich auf der Bundesebene durchsprechen, dass
die Sachsen doch immer "nen Tick schneller sind.

Meine Damen und Herren, die unabhéangige Finanzkontrolle - Herr Prasident Heigl
hat es lhnen vor Augen gefihrt - ist keine Selbstverstandlichkeit und ist immer in Ge-
fahr gewesen, auch zur Disposition zu stehen. Die Unabhangigkeit war kein Gut, was
standig unangefochten existierte. Ich will nicht auf die Geschichte der staatlichen Fi-
nanzkontrolle im Laufe dieser 300 Jahre eingehen. Einige Eckpunkte sind genannt.
Aber ich méchte die letzten 17 Jahre hervorheben.

Die Entwicklung nach 1990, nach der Wiedervereinigung, nach der friedlichen Revo-
lution, hat in der Tat allen Grund, dass wir miteinander stolz sein kénnen. Die Stel-
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lung des Rechnungshofes als eine unabhangige, nur dem Gesetz unterworfene
oberste Staatsbehodrde ist wieder hergestellt, die alten, Gber Jahrhunderte sich her-
ausgebildeten Rechte und Pflichten des Rechnungshofes fanden Eingang in die Ver-
fassung und die Gesetzgebung des Freistaates Sachsen.

Aber, Herr Heigl, lhre Arbeit trifft nicht immer auf Gegenliebe. Ich weil3 nicht, wie es
Ihnen geht. Wenn man im StraRenverkehr plétzlich von der Polizei kontrolliert wird,
beschleicht einen so ein komisches Gefuhl, obwohl man eigentlich gar nichts ge-
macht hat. Man ist etwas verunsichert. Und das gleiche Gefiihl kennen wir zumindest
auf kommunaler Ebene, wenn der Rechnungshof sich ankiindigt. Es bleibt immer so
ein kleiner Zweifel bestehen, ob die Finanzexperten nicht doch eine Unkorrektheit
feststellen.

Die Arbeit der Prufer setzt neben den finanziellen auch die speziellen fachlichen
Kenntnisse in einzelnen Sachgebieten voraus, sei es bei der Haushalts-, Kassen und
Rechnungsprifung einer Gemeinde oder bei der Prifung von Eigenbetrieben. Es
sind die einschlagigen Gesetze und eine Vielzahl von Vorschriften und Bedingungen
zu beachten und es geht immer um die Wirtschaftlichkeit. Dies ist manchmal recht
schwierig in der Politik. Ein Stadtrat trifft politische Entscheidungen, die nicht immer
der Wirtschaftlichkeit entsprechen, auch wenn wir als Verwaltung genau dieses an-
streben.

Meine Damen und Herren, es liegt aber auch im Interesse der Gemeinden, dass Sie
Ihre Arbeit sorgfaltig erledigen. Uns interessieren dabei nicht nur die Fehler, auf die
Sie uns hinweisen, sondern wir schatzen lhre Fachkompetenz als Berater.

Uns ist die Beratung, die Ausarbeitung von Handlungsempfehlung und die Zusam-
menarbeit mit der drtlichen Prifung sehr wichtig. Ihre Hinweise begreifen wir nicht als
Gangelei, sondern als Hilfe, Fehler zu vermeiden und als ein unentbehrliches Instru-
ment einer transparenten Verwaltung.

Es gibt einen wunderbaren Satz von Konfuzius. Er sagt: ,Einen Fehler machen und
ihn nicht korrigieren, das erst heil3t, einen Fehler machen®. Und ich glaube, darum
geht es bei der Zusammenarbeit zwischen der kommunalen Verwaltung und der
staatlichen Finanzkontrolle.
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Der Rechnungshof ist ein ganz wesentliches Instrument der Finanzkontrolle im Frei-
staat Sachsen. Er sorgt dafiir, dass die verfassungsrechtlich festgesetzten Kontrollen
auch erfolgreich durchgefiihrt werden kénnen und die zusammengefassten Ergeb-
nisse allen zuganglich sind. Dabei hat der Rechnungshof viele kritische grundsatzli-
che Themen aufgegriffen und diverse Anregungen flr besseres Verwaltungshandeln
geliefert. Nicht immer ist es gelungen, alles zu andern, aber vieles hat sich auch
nach Jahren als richtungsweisend herausgestellt und natirlich gibt es auch im Ein-
zelfall durchaus unterschiedliche Meinungen.

Dennoch: Wir betrachten den Sachsischen Rechnungshof nicht nur als Kontrolleur
und Kritiker, sondern als Helfer und Berater, der Hinweise gibt, Fehler zu vermeiden.

Deshalb méchte ich mich fur die geleistete Arbeit beim Prasidenten Herrn Heigl und
seinem Team bedanken. Ich wiinsche lhnen auch weiterhin ein gutes Gespdur fir das
Wesentliche und den nétigen Biss, dann auch dieses so zu kommunizieren, damit es
dem Wohle des Freistaates, der Gemeinden, der 6ffentlichen Verwaltung und letzt-
lich den Menschen dient.

Danke, alles Gute weiter!
Gluck auf!
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Prof. Dr. Georg Milbradt
Ministerprasident des Freistaates Sachsen

Der sachsische Rechnungshof ist ein wichtiger Partner

fur die solide Finanzpolitik im Freistaat.

Verehrte Festgesellschaft,
liebe verehrte Damen und Herren,

wir sind heute zusammen gekommen, um 300 Jahre staatliche Finanzkontrolle in
Sachsen zu feiern. Es ist mir eine besondere Ehre und Freude, die Festrede halten
zu dirfen: Der heutige Sachsische Rechnungshof ist ein wichtiger Partner fur ein
Markenzeichen Sachsens: der soliden Finanzpolitik im Freistaat.

Dass Sachsen heute die zweitniedrigste Pro-Kopf-Verschuldung in Deutschland hat
und diese trotz Einwohnerriickgang halt, weil wir Kredite tilgen und keine neuen mehr
aufnehmen, ist auch ein Verdienst des Rechnungshofes. Er hat uns in unserem
Grundsatz unterstitzt: Investieren statt konsumieren. Damit haben wir eine Basis
geschaffen, die langfristig Arbeitsplatze und Staatseinnahmen sichert und gleichzei-
tig sind die konsumtiven Ausgaben begrenzt.

Natirlich erfreuen uns Politiker nicht immer die Kommentare und Kontrollen des
Rechnungshofes. SchlieBlich enthélt der Jahresbericht des Sachsischen Rech-
nungshofes fur Staatsregierung und Landesverwaltung alljahrlich eher unangenehme
Wahrheiten: Unerbittlich benennt er Schwachstellen in der Verwaltung und Verstol3e
gegen die Grundsatze der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung.

Dennoch ist der Staatsregierung und ist mir personlich sehr daran gelegen, dass es
in Sachsen eine unabhangige Finanzkontrolle gibt. Wir brauchen die unbequemen
Berichte des Sachsischen Rechnungshofes, weil wir uns gegentiber dem Steuerzah-
ler keine Bequemlichkeit leisten kénnen.

Viel zu schnell gerat in Vergessenheit, dass andere Leute flr Steuergelder arbeiten

missen bzw. weniger konsumieren kénnen. Deswegen brauchen wir hin und wieder
jemanden, der uns an die Herkunft der Steuergelder erinnert. Daran, dass es sich um
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das Geld anderer Leute handelt. Deshalb ist eine unabhéngige Finanzkontrolle so
wichtig.

Nattrlich werden wir oft genug von den Medien wegen angeblicher Steuerver-
schwendung kritisiert. Aber die sich selbst so nennende ,Vierte Macht" fordert daftr
an anderer Stelle auch ganz gern zuséatzliche Ausgaben aus Steuermitteln.

Unabhangige Kontrolle tut also Not. Sie ist im Ubrigen nicht allein im Interesse der
Steuerzahler, sondern auch im Interesse des Staates. Denn die unabhangige staatli-
che Finanzkontrolle tragt maf3geblich dazu bei, die Leistungsfahigkeit der sachsi-
schen Verwaltung zu erhéhen. Das gilt insbesondere in Zeiten knapper Kassen.

Der ,Mehrwert" dieser unabhangigen Kontrolle liegt nicht allein in konkreten Betra-
gen, die aufgrund der Hinweise des Rechnungshofes eingespart werden. Der Sach-
sische Rechnungshof ist fur die sachsische Verwaltung vor allem ein Effizienztrainer
erster Gite. Seine Kritik hilft dem Staat, als Dienstleister flr seine Burger und Unter-
nehmen besser zu werden.

Die Ansiedlungserfolge der vergangenen Jahre — AMD, BMW, DHL — zeigen, wie
wichtig eine professionelle, schlagkraftige und effiziente Verwaltung ist: Sie ist ein
Trumpf im internationalen Standortwettbewerb.

Naturlich sprechen die hervorragend ausgebaute Infrastruktur und die hochqualifi-
zierten und —motivierten Arbeitskrafte klar fir Sachsen. Ein wichtiger Standortfaktor
ist aber auch die hohe Rechts- und Planungssicherheit, die von den séchsischen
Behdrden gewahrleistet wird. Denken Sie zum Beispiel an den zigigen Ausbau des
Leipziger Flughafens, der nun dank DHL eine Drehscheibe im internationalen Luft-
verkehr ist.

Diesen Standortvorteil gilt es zu wahren. Daran haben die Blrger ebenso ein Inte-
resse wie der Staat. Denn woher sollen die Steuergelder kommen, mit denen wir Po-
litik gestalten, wenn nicht von Blrgern und Unternehmen, denen es gut geht, auch
dank guter Verwaltung und Regierung?

Ich bin deshalb sehr froh, dass der Sachsische Rechnungshof immer wieder auf die
Wirtschaftlichkeit und Gesetzmafigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung dringt.
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Und zwar als eine unabhangige, allgemein anerkannte Kontrollinstanz, die Gber den
Verdacht eines parteipolitischen Kalkils oder sonstiger Eigeninteressen erhaben ist.

Der Rechnungshof ist freilich mehr als ein Wachhund, der im Auftrag der Blrger Re-
gierung und Verwaltung auf die Finger schaut. Neben seiner klassischen Pruftatigkeit
hat er auch die Aufgabe, Landtag und Staatsregierung zu beraten. Ich schatze den
Sachsischen Rechnungshof in dieser Eigenschaft als sachkundigen und neutralen
Partner. Zahlreiche seiner Empfehlungen wurden und werden alljahrlich umgesetzt,
zum Teil schon vor dem Abschluss laufender Prufverfahren. Dies zeugt von einer
engen und ertragreichen Zusammenarbeit, die sich bewéhrt hat und auch in Zukunft
fortgesetzt werden wird.

Denn Regierung und Verwaltung in Sachsen stehen vor groRen Herausforderungen.
Zum einen ist der Aufbau unseres Landes noch nicht ganz abgeschlossen. Wir mis-
sen weiterhin alle verfigbaren Krafte darauf konzentrieren, dass Sachsen im Jahr
2019, wenn der Solidarpakt auslauft, auf eigenen FuRen gehen und natirlich auch
stehen kann.

Dass sind wir nicht zuletzt den westdeutschen Landsleuten schuldig, die den Aufbau
Ost mit erheblichen Summen finanzieren. Ich habe es schon oft gesagt und sage es
wieder: Eine zweckgerechte Verwendung der Solidarpaktmittel ist der beste Dank fur
die Hilfe, die wir bekommen haben und noch bis 2019 bekommen.

Vor allem aber ist die zweckgerechte Verwendung dieser Mittel in unserem eigenen
Interesse. Wir wollen die Transferabhéngigkeit durchbrechen und eines Tages ohne
fremde Hilfe auskommen kdnnen! Das ist schon schwierig genug. Gleichzeitig mus-
sen wir aber schon mit dem Umbau unseres Landes beginnen, um dem demographi-
schen Wandel Rechnung zu tragen. Sachsen ist dabei in der Rolle des Vorreiters,
denn der Rickgang und die Alterung der Bevdlkerung setzen hier friher und intensi-
ver ein als in anderen Bundeslandern.

Von 1990 bis 2020 wird Sachsen vor allem infolge des negativen Geburtensaldos
etwa 1,1 Millionen Einwohner verlieren. 2020 werden in Sachsen mehr alte und we-
niger junge Menschen leben als heute — fast jeder dritte Sachse wird dann alter als
65 Jahre sein. Die Bevolkerungsdichte nimmt ab, besonders im landlichen Raum.
Das hat vielfaltige Auswirkungen auf die Infrastruktur. Die Zahl der Erwerbstatigen
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wird Kkleiner, ihr Durchschnittsalter wird dabei stetig ansteigen. Das hat Auswirkungen
auf die Wertschopfung und die Entwicklung der Steuereinnahmen.

Dieser Befund erfordert vielfaltige Aktivitaten auf allen staatlichen Ebenen, um die
Strukturen der Daseinsvorsorge an die geanderten Bedingungen anzupassen. Die
Gestaltung der Infrastruktur hat sich in den letzen Jahren teilweise von einem Aufbau
zu einem Rlck- und Umbau entwickelt. Wohnhéuser wurden abgerissen, Schulen
geschlossen und die Gesundheitsversorgung wird zentraler organisiert werden.

Diese Einschnitte sind fur jeden Betroffenen belastend und sie stellen fir das indivi-
duelle Leben, aber auch die Dorf- und Stadtgemeinschaft eine Herausforderung dar.
Wir kdnnen stolz darauf sein, dass wir uns vor dieser Herausforderung nicht wegge-
duckt haben. Wir haben sie angenommen und gemeinsam gestaltet — daftir bin ich
allen Beteiligten dankbar.

Zunachst zu den knapper werdenden Mitteln: Allein der Riickgang der Einwohner um
taglich 69 Menschen bedeutete fir Sachsen Einnahmeverluste im Rahmen des Lan-
derfinanzausgleichs von taglich 162.150 Euro (2.350 Euro pro Kopf).

Aufgrund des Geburtenriickganges hat der Freistaat seit 1990 rechnerisch jedes
Jahr rund 1 Mrd. EUR weniger in der Kasse. Bis 2020 werden auf diese Weise vor-
aussichtlich weitere Einnahmen in Hohe von rund 1,8 Mrd. EUR wegbrechen.

Nimmt man hinzu, dass die Einnahmen aus dem Solidarpakt und die Mittel aus dem
EU-Strukturfonds auslaufen, dann wird das Budget des Freistaats 2020 etwa ein
Viertel kleiner sein als heute. Die Bevdlkerung wird im gleichen Zeitraum nicht ganz
so stark zurtickgehen, um etwa 15%. Die Pro-Kopf-Einahmen werden also sinken.

Das Problem ist, dass die Infrastrukturausgaben nicht einfach entsprechend dem
weiteren Bevolkerungsriickgang linear zurtickgefahren werden kénnen. Die Bau- und
Unterhaltskosten fir StralRen oder die Kosten der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung lassen sich nicht flexibel an die sinkenden Einwohnerzahlen anpassen.

Andere Einrichtungen wie Schulen missen eine gewisse Mindestgro3e aufweisen,
deren Unterschreitung zwangslaufig zur SchlieBung der Einrichtung fiihrt. Die Aus-
gaben fallen aber nicht vollstadndig und ersatzlos weg, sondern es entstehen vielfach
Umstrukturierungskosten.

26



Mit anderen Worten: zumindest wahrend der Zeit des Umbaus werden die offentli-
chen Ausgaben pro Kopf steigen — bei sinkenden Einnahmen pro Kopf.

Ein weiteres Zahlenbeispiel fur die finanzpolitische Dimension des demographischen
Wandels: 2006 musste der Freistaat 62 Mio. EUR Schulden tilgen, um die Pro-Kopf-
Verschuldung auf dem Niveau von 2005 zu halten. Anderenfalls ware es wegen des
Bevolkerungsruckganges gestiegen.

In diesem Jahr werden wir erneut eine Nettoneuverschuldung von Null haben. Weil
der Bevolkerungsrickgang aber weitergeht, missen wir ab 2008 jedes Jahr netto
knapp 100 Mio. Euro tilgen, um die Pro-Kopf-Verschuldung auf dem Niveau von
2007 zu halten. Das sto3t naturlich in der Politik und der Bevolkerung nicht gerade
auf ungeteilte Zustimmung. Die meisten Politiker wollen mit Geld gestalten, nicht
Schulden tilgen. Geld auszugeben, ohne dass sich spurbar etwas andert, wird
manchmal schon fast als politischer Selbstmord betrachtet. Das schone an der Ver-
schuldung ist ja, dass die Wahler von ihr zunachst nichts merken.

Nicht anders verhalt es sich mit der versteckten Verschuldung, also vor allem den
zukUnftigen Pensionen der heute aktiven Beamten. Sie werden, wenn nichts getan
wird, kiinftig einen erheblichen Teil des Haushalts auffressen — ahnlich wie es Zinsen
fur in der Vergangenheit getatigte Schulden tun: Der Steuerzahler zahlt, bekommt
aber keine Leistung mehr dafir. Und die Politiker haben weniger Gestaltungsspiel-
raum.

Wir haben auch dieses Problem im Interesse der Generationengerechtigkeit gegen-
Uber kinftigen Steuerzahlern und Politikern angepackt. Wie Sie wissen, haben wir
mit dem Aufbau eines kapitalgedeckten Fonds begonnnen, in den Mittel zur Finan-
zierung der Pensionen und Beihilfen unserer kinftigen Versorgungsempfanger ein-
gestellt werden.

Zugleich stehen wir vor der Herausforderung, die laufenden Personalkosten weiter
zu senken. Bereits jetzt leisten wir uns — im Vergleich zu den westdeutschen Fla-
chenlandern — eine hdéhere Personalausstattung.

Auch wenn es keiner glauben will: Das trifft auch auf die Kernbereiche Polizei und

Schulen zu: Mit einer Polizeidichte von 2,75 Polizisten je 1.000 Einwohner liegen wir
uber dem Durchschnittswert der westdeutschen Flachenlander von 2,32. Ahnlich
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stellt sich die Situation im Bildungsbereich dar. 2004 kamen in Sachsen bei den all-
gemeinbildenden Schulen 14,3 Schiler auf einen Lehrer, im Bundesdurchschnitt sind
es 17,2 Schuler je Lehrer.

Das ist angesichts der umfangreichen Transfers von West nach Ost nicht zu rechtfer-
tigen, zumal unsere Bevolkerung weiter zurlickgeht und die westdeutschen Flachen-
lander weiter 6ffentliches Personal abbauen. Wir missen also weitere Stellen im 6f-
fentlichen Dienst abbauen, um das westdeutsche Niveau zu erreichen — und natir-
lich, um die Ausgaben der 6ffentlichen Hand an die Einnahmenentwicklung anzupas-
sen.

Vor dem geschilderten Hintergrund ist auch die bevorstehende Verwaltungs- und
Funktionalreform ohne Alternative; vergangene Woche wurde sie in erster Lesung im
Sachsischen Landtag behandelt.

Wir hatten im Vorfeld Gber Monate hinweg hitzige Debatten durchzustehen. Alle Ein-
wande andern aber nichts an den Tatsachen: Ohne einen anderen Zuschnitt lasst
sich die Leistungsfahigkeit und Birgerndhe der sachsischen Verwaltung in Zeiten
racklaufiger Bevolkerung und Einnahmen nicht mehr gewébhrleisten.

Wir stehen angesichts des demographischen Wandels in Sachsen vor einer ganzen
Reihe gravierender Einschnitte und Umbauten. Wenn diese Anstrengungen einen
Sinn haben sollen, missen wir allerdings alle Versuche abwehren, Sachsen an ei-
nem Verschuldungsfonds zu beteiligen, der die Schulden Uberschuldeter Bundeslan-
der bezahlt.

Ohne Zweifel ist der Umbau der bundesstaatlichen Finanzverfassung von héchster
Bedeutung. Dieser Umbau darf Sachsen aber nicht um die Friichte seiner nachhalti-
gen und generationengerechten Haushaltspolitik bringen. Genau das aber ware der
Fall, wenn Lander mit mangelndem Konsolidierungswillen ihre Schulden auf die ge-
samte Landergemeinschaft abwélzen kdnnen oder besser: auf jene Lander, die noch
nicht Gberschuldet sind. Sachsen ist bekanntlich eines von wenigen Landern, die ei-
ne niedrige Pro-Kopf-Verschuldung und verfassungsméaRige Haushalte haben.

Im Ubrigen: Die Kandidaten fur diesen Fonds, Lander wie Berlin, Bremen und das

Saarland, haben alle eine deutlich héheres Bruttoinlandsprodukt je Einwohner als
Sachsen. Wie kann es sein, dass ein wirtschaftlich schwéacheres Land flr ein wirt-
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schaftlich starkeres zahlt? Was haben die doch deutlich wohlhabenderen Lander ei-
gentlich mit ihren Schulden gemacht, fir die jetzt wir bezahlen sollen?

Der Fachmann nimmt es jedenfalls staunend zur Kenntnis, dass Berlins Klage vor
dem Bundesverfassungsgericht keine o6ffentliche Empérung ausgeldst hat. Offenbar
haben es die Burger schon lange aufgegeben, das undurchschaubare Geflecht aus
Transfers und Steuerzuweisungen im Bundesstaat verstehen zu wollen. Es scheint
gleichgliltig zu sein, wer was bezahlt, also ist es den Blirgern auch gleichgultig.

Es ware deshalb ein Akt politischer Hygiene, in die bundesstaatlichen Finanzbezie-
hungen wieder mehr Transparenz hineinzubekommen und insbesondere der aus-
ufernden Verschuldung einen stabilen Riegel vorzuschieben.

Ich habe deshalb einen Nationalen Stabilitatspakt vorgeschlagen. In seinem Zentrum
muss ein wirksames Verschuldungsverbot stehen. Die bisherige, vermeintlich ,gol-
dene“ Regel, dass sich die Regierung in Hohe der Bruttoinvestitionen verschulden
darf, taugt nicht, wie eine gesamtstaatliche Verschuldung von rund 1,5 Mrd. Euro
zeigt. Rechnet man noch die Anspriiche an die Pensionskassen und Sozialsysteme
hinzu, dann muss der deutsche Steuer- und Abgabenzahler in den néchsten Jahr-
zehnten einen Schuldenberg von rund 7,5 Mrd. Euro abtragen.

Den wirksamsten Schutz fur die nachfolgenden Generationen bietet angesichts des-
sen ein generelles Verschuldungsverbot im Grundgesetz und in den Landesverfas-
sungen. Ausnahmen wie im Fall von Naturkatastrophen sollten sehr eng definiert
sein. Die dann notwendigen Ausgaben sollten zudem durch eine Zweidrittelmehrheit
im Parlament bestétigt werden. Gleiches gilt fir zyklische Bewegungen, wie Kassen-
kredite, die bei entsprechenden Konjunkturverlaufen nétig sein kénnten.

Bei der prekaren finanziellen Situation einiger Bundeslander kdnnte ein solches Ver-
schuldungsverbot kurzfristig allerdings nicht tiberall durchgesetzt werden. Als Uber-
gangslosung konnte daher eine Begrenzung der Neuverschuldung auf die Héhe der
Nettoinvestitionen sinnvoll sein. Fur Lander mit Haushaltsschieflage sind zusatzlich
verbindliche Sanierungsplane zu vereinbaren, damit auch sie mittelfristig das Ziel
eines ausgeglichenen Haushalts ohne Nettokreditaufnahme erreichen kdnnen.

Was die Dauer des Zeitraums betrifft, auf den sich das generelle Verschuldungsver-
bot beziehen soll, kommt nach meiner Erfahrung als Politiker nur ein auf das einzel-
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ne Haushaltsjahr bezogenes Verschuldungsverbot in Betracht, um Missbrauche aus-
schlielBen. Dartber hinaus brauchen wir ein effektives Frihwarnsystem, das anhand
geeigneter Indikatoren rechtzeitig auf drohende Fehlentwicklungen hinweist. Somit
konnten rechtzeitig individuelle Sanierungsplane erstellt werden, um einen Haus-
haltsausgleich zu erreichen.

Lander mit akuter Haushaltsnotlage sollten die Mdglichkeit erhalten, ihre Haushalte
durch eine begrenzte Erweiterung ihrer Autonomie zu sanieren. Dazu gehért ausga-
benseitig die Mdglichkeit, von bundeseinheitlichen Standards oder Leistungsgeset-
zen (zum Beispiel BAf6G, Jugend- und Sozialhilfe) so lange abzuweichen, bis die
Indikatoren signalisieren, dass der Haushalt wieder im griinen Bereich ist.

Auf der Einnahmenseite sollten Lander mit Haushaltsschieflage die Mdglichkeit ha-
ben, temporéar zusatzliche Einnahmen zu generieren. Hier ware an einen Zuschlag
auf eine bestehende Steuer oder an die Einfihrung einer einwohnerbezogenen Son-
derabgabe zu denken. Damit wirde der Bevodlkerung ein ,Sonderopfer” zur Haus-
haltssanierung abverlangt wird, das nur der eigenen Haushaltssanierung dient und
nicht in das Finanzausgleichsystem einbezogen wird. Schliel3lich missen wir uns auf
einen wirksamen Sanktionsmechanismus verstandigen: Eine Nichteinhaltung der
Sanierungsauflagen muss fur den Verursacher spiirbare Konsequenzen haben. Ahn-
lich wie im Verhéltnis von Landern und Gemeinden wird hier im Sanktionsfalle die
Haushaltsautonomie Schritt flr Schritt eingeschréankt. Zugleich sollte die ,bundische
Einstandspflicht* der bundesstaatlichen Solidargemeinschaft eingeschrankt werden.

Nur wenn verschuldete Lander bzw. der Bund ihren Konsolidierungsspielraum kon-
sequent ausnutzen — also staatliche Leistungen reduzieren und Vermébgen verwer-
ten — kommt eine bundische Entschuldungshilfe Gberhaupt in Frage. Ich kann mir
auch vorstellen, dass sich Bundeslandern einem Rating stellen missen. Wie ublich,
wirden die Konditionen von der Bonitat des Schuldners bestimmt werden. Ein Rating
ware demnach umso besser, je weniger ein Land schon in der Kreide steht. Ich sehe
hierin einen wichtigen Anreiz zur Begrenzung der Verschuldung.

Den Nationalen Stabilitdtspakt durchzusetzen wird ein hartes Stiick Arbeit, zumal die
Konsolidierer in der Offentlichkeit weniger Riickhalt haben als die Schuldenmacher.
Angesichts dessen ist es gut zu wissen, dass die Rechnungshdfe an unserer Seite
sind.
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Ich hatte mir natlrlich gewinscht, heute aus Anlass eines so stolzen Jubilaums tber
frohlichere Dinge zu sprechen als gerade Uber die Folterwerkzeuge, mit denen auf
allen Ebenen des Bundesstaats Anreize zur Haushaltskonsolidierung gesetzt werden
sollen. Immerhin kénnen wir davon ausgehen, dass es im Freistaat Sachsen zumin-
dest in naher Zukunft nicht zu finanzpolitischen Ungleichgewichten kommt. Schliel3-
lich musste der Freistaat Sachsen bis heute keinen einzigen Nachtragshaushalt ver-
abschieden, weil die Finanzpolitik mit Augenmal3, Seriositat und im besten Sinne
.konservativ* betrieben wurde.

Hierflir hat auch der Sachsische Rechnungshof der Staatsregierung immer wieder
eine insgesamt ordnungsgemalfe Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bescheinigt. Ich
darf also darauf zu hoffen, jedenfalls in Ihrem Kreise Zustimmung zu derartigen
Denkanstodf3en zu finden. Denn den Sachsischen Rechnungshof und die Séchsische
Staatsregierung vereint das gemeinsame Engagement fir nachhaltige Finanzpolitik
und Generationengerechtigkeit.

Vielen Dank!
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Manfred Plaetrich

Vorsitzender der Konferenz der Prasidentinnen und
Préasidenten der Rechnungshdfe des Bundes und der
Lander und Prasident des Rechnungshofes des
Saarlandes

Sehr verehrte Frau Landtags-Vizeprasidentin,
sehr geehrter Herr Ministerpréasident,

meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren Minister, Staatssekretére,
Prasidenten, Landrate, Burgermeister, verehrte Gaste,
lieber Herr Heigl, liebe Kolleginnen und Kollegen,

als Sie mich, Herr Kollege Heigl, vor geraumer Zeit baten, anlasslich dieses Festak-
tes zum 300-jahrigen Bestehen der sachsischen Finanzkontrolle als derzeitiger Vor-
sitzender der Prasidentenkonferenz der deutschen Rechnungshoéfe ein Gruf3wort zu
sprechen, war ich, und das gestehe ich ganz freimltig, zunachst einmal einigerma-
Ren verwundert.

300 Jahre staatliche Finanzkontrolle in Sachsen? Also seit 1707 - kann es Uberhaupt
sein? Nicht, weil ich in die Homepage des Bundesrechnungshofes geguckt habe,
sondern kann es Uberhaupt sein, weil es doch das Land in seiner heutigen Form und
Finanzverfassung erst seit rund gerechnet 16 Jahren gibt?

Solche Assoziationen kdnnen naturlich nur jemandem kommen, der im Geschichts-
unterricht, als das Kurfurstentum und Kdnigreich Sachsen behandelt wurde, entwe-
der gefehlt hat oder tief und fest geschlafen hat oder aber jemandem aus dem Saar-
land, weil es das Saarland als Begriff fur ein ein Staatsgebiet umschreibendes Terri-
torium in Deutschland erst seit der Volkerbundzeit nach dem 1. Weltkrieg gibt, also
seit noch nicht einmal 100 Jahren. Damals wurde es sogar noch ,Saargebiet” ge-
nannt.

Eine weitere lIrritation, die mich an meinen historischen Kenntnissen zweifeln liel3,
befiel mich mit der offiziellen Einladung fur den heutigen Tag, wenn in ihr als musika-
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lische Einleitung die eingangs gehorte Ouverttire von Georg Philipp Telemann ,Die
alten und die neuen Deutschen* angekindigt wird. Wer gehért denn jetzt wohin?

Die Sachsen zu den alten Deutschen wegen ihrer Jahrhunderte wahrenden gro3en
Geschichte? Oder zu den neuen Deutschen wegen ihrer noch vergleichsweise kur-
zen Zeit im Chor der Bundeslander? Das Saarland zu den alten, weil es nach seinem
Beitritt zur Bundesrepublik 1957 heuer seinen 50. Geburtstag als Bundesland feiert?
Oder zu den jungen, weil es mit der Historie Sachsens bei weitem nicht konkurrieren
kann?

Ich habe mich flr eine diplomatische Antwort entschieden. Historisch betrachtet, sind
die Sachsen die unstreitig alteren Deutschen. Aber das Saarland ist das alteste neue
Bundesland.

Ich freue mich, dass auch der Herr Ministerprasident gerade geklatscht hat, denn ich
wollte, um etwaigen bilateralen finanzpolitischen Missdeutungen und Irritationen zwi-
schen dem Freistaat Sachsen und dem Saarland vorzubeugen, Ihnen versichern,
sehr geehrter Herr Ministerprasident, dass der Rechnungshof des Saarlandes aus
dieser Feststellung nicht das zwingende Gebot einer Teilhabe des Saarlandes am
Solidarfonds herleitet.

Allerdings darf ich mir im Blick auf lhre Rede, zu der mir, da ich kein Politiker bin,
keine Antwort zusteht, der Sachgerechtheit halber nur den Hinweis erlauben, dass
auch das Saarland und die anderen Haushaltnotlagelander selbstverstandlich ihre
Beitrage in den Solidarfonds erbringen.

300 Jahre staatliche Finanzkontrolle in Sachsen - Ihre Anfange, ihre Weiterentwick-
lung und ihre Gegenwart einschliellich ihrer tragenden Grundprinzipien wie Unab-
hangigkeit und Weisungsfreiheit der Rechnungshofe haben meine Vorredner in ihren
Redebeitragen ausfuhrlich gewirdigt.

Wie aber sieht die Zukunft der 6ffentlichen Finanzkontrolle aus?
Welche weiteren Aufgaben kommen auf sie zu?
Ist sie Risiken ausgesetzt?

AbschlieRende und umfassende Antworten auf diese Fragen lassen sich selbstver-

standlich nicht in einem GruBwort geben, sondern kénnten einen mehrtagigen Kon-
gress auslasten. Und schon gar nicht stehe ich an, mich Gber die Zukunft speziell der
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staatlichen Finanzkontrolle in Sachsen auszulassen - und das auch noch in Gegen-
wart des hiesigen Rechnungshofprasidenten.

Aber eine sich abzeichnende Entwicklung, die mit kiinftigen neuen Herausforderun-
gen fur die Rechnungshdofe verbunden sein wird und deshalb auch seit langerem die
Rechnungshdfe immer wieder beschaftigt, méchte ich jedoch ganz kurz aufzeigen.

Dabei geht es um Europa. Praziser gesagt um den Beitrag, den die nationalen
Rechnungskontrollbehdrden zur Optimierung der Verwendung von EU-Mitteln leisten
sollen.

Bekanntlich fuhrt die Europaische Kommission nach dem EG-Vertrag den
EU-Haushaltsplan in eigener Verantwortung und im Rahmen der zugewiesenen Mit-
tel entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung aus.
Tatsache aber ist, worauf insgesamt das Europdische Parlament und die
EU-Kommission immer wieder hinweisen, dass die EU-Kommission gegenwartig
rund 80 % der EU-Mittel in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Behdrden
und Einrichtungen der Verwaltung der Mitgliedstaaten bewirtschaftet, die Mittel also
weitgehend in nationaler Verantwortung von den Mitgliedstaaten im Wege der so ge-
nannten geteilten Mittelverwaltung verausgabt werden, zum grof3en Teil sogar mit
anteiliger Kofinanzierung. Dies betrifft vorrangig den Bereich der gemeinsamen
Agrarpolitik und die Strukturformprogramme der Europaischen Union. Und in part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit heil3t insoweit, dass die EU-Kommission die Ge-
samtverantwortung tragt, die administrative Abwicklung und die verwaltungsinterne
Kontrolle der EU-Mittel aber auf der Basis gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben durch
die Mitgliedstaaten durchzufiihren ist.

Der Europaische Rechnungshof hat nach dem EG-Vertrag dem EU-Parlament und
dem Européaischen Rat alljahrlich eine Erklarung Gber die Zuverlassigkeit der Rech-
nungsfiihrung sowie Uber die Recht- und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegen-
den Vorgange vorzulegen.

Seit Einfihrung dieser Verpflichtung im Jahre 1994 konnte er noch nie eine uneinge-
schrankte Zuverlassigkeitserklarung erteilen. Vielmehr sah er sich aufgrund seiner
Prufungsergebnisse regelméaRig veranlasst, Vorbehalte und Einschréankungen wegen
zu hoher Quote an Fehlern und UnregelmaRigkeiten bei den Zahlungen auszuspre-
chen. Nicht zuletzt wegen des damit fir die EU insgesamt und fur die EU-
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Kommission im Besonderen verbundenen wenig werbewirksamen Imageschadens
drangen das EU-Parlament und die Kommission seit Jahren massiv darauf, die nati-
onalen Regierungen starker als bisher in das EU-interne Kontrollsystem einzubinden,
um deren Eigenverantwortung fir die Zuverlassigkeitsgewahr einer ordnungsgema-
Ben und richtlinienkonformen Verausgabung von EU-Mitteln zu erhéhen. Dazu ge-
hort aufgrund einer Erganzung der EU-Haushaltsordnung ab dem kommenden Jahr
eine Zusammenfassung jahrlicher Prifungen und Erklarungen seitens der Regierun-
gen und der Mitgliedstaaten, mit denen bestatigt werden soll, dass ein wirksames
und effizientes System der nationalen internen Kontrolle besteht und dass regelma-
Bige Priufungen und Kontrollen durchgefiuhrt werden. Diese nationalen Verwaltungs-
erklarungen, die als Ergebnis verwaltungsinterner Kontrollmechanismen jahrlich auf
angemessener Ebene, gemeint ist damit die politische Ebene der Bundes- und der
Landesregierungen, gegenuber der EU-Kommission abzugeben sein werden, soll
nach den Vorstellungen des Haushaltskontrollausschusses des Europaischen Par-
laments im Wege der externen Finanzkontrolle von den nationalen Rechnungshdofen
geprift und gegebenenfalls sogar zertifiziert werden - eine Vorstellung, die bei man-
chem Rechnungshof Stirnrunzeln und Besorgnis auslost.

Die Prasidentenkonferenz der Rechnungshéfe hat im Zusammenhang mit dem zwei-
fellos berechtigten Argernis fehlender uneingeschrankter Zuverlassigkeitserklarun-
gen des Europaischen Rechnungshofes und den wegen der Gberwiegend nationalen
Mittelverwaltung begrenzten internen Kontrollmdglichkeiten der EU-Kommission stets
ihr Verstandnis fur einen verbesserten internen Kontrollrahmen zum Ausdruck ge-
bracht und ihre grundséatzliche Bereitschaft erklart, ihren Beitrag zur Optimierung der
Kontrollmechanismen zu leisten.

Denn die Bundesrepublik Deutschland als Mitglied der EU und als Nettozahler hat
ein vitales Interesse an der ordnungsgemafen Verwaltung sowie der wirtschaftlichen
und zweckmafigen Verwendung der EU-Mittel. Die Birger in Deutschland und der
EU insgesamt haben einen Anspruch darauf, dass EU-Mittel sowohl auf Ebene der
Europaischen Kommission als auch in den Mitgliedstaaten in transparenter Weise
wirtschaftlich, wirksam, rechtmaf3ig und ordnungsgemal eingesetzt werden. Zudem
haben sie Anspruch darauf, dass die fir den Vollzug des EU-Haushaltes Verantwort-
lichen, also die Kommission und die Bundes- und die Landesministerien, ihrer Re-
chenschaftspflicht gegenltber der EU, erst recht gegentber den EU-Blrgern, repra-
sentiert durch das Européische Parlament und die Parlamente der Mitgliedstaaten,
nachkommen.
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Wer anders als die Rechnungshofe kann vor dem Hintergrund ihres verfassungs-
rechtlichen Auftrags mehr berufen sein, diesem berechtigten Anliegen durch ihr ei-
genes Tun zum Erfolg zu verhelfen. Die Rechnungshéfe sind daher durchaus zu-
ganglich fur die Erwartung, sich bei der Prufung der in geteilter Verwaltung bewirt-
schafteten EU-Mittel noch starker als bisher zu engagieren.

Nach ihrem Ubereinstimmenden Selbstverstandnis sind die Rechnungshéfe aber als
unabhangige Einrichtungen der externen Finanzkontrolle nicht Teil eines verwal-
tungsinternen Kontrollsystems. Lediglich die Prifung der in den Mitgliedstaaten ein-
gerichteten Verwaltungs- und Kontrollsysteme auf ihre Eignung und Wirksamkeit ist
eine Aufgabe der externen offentlichen Finanzkontrolle. Diese Aufgabe nehmen die
Rechnungshofe wahr, wenn sie die Funktion und Qualitat der verwaltungsinternen
Kontrollsysteme fir die Verausgabung von EU-Mitteln bei Bund und Landern Uber-
prufen, zumal die Funktionstlichtigkeit der nationalen internen Finanzkontrolle zur
Vermeidung so genannter Anlastungen gegeniber dem Mitgliedstaat im Falle fest-
gestellter Mangel besonderes Gewicht gewinnt.

Hier gibt es indessen auf européischer Ebene noch regulativen Nachholbedarf, weil
bislang nicht rechtsverbindlich sichergestellt ist, dass Anlastungen nicht zum Tragen
kommen, wenn die Mitgliedstaaten festgestellte Kontrollschwachen in zumutbarer
Zeit selbst beseitigen oder zu Unrecht gezahlte Beitrdge zuriickfordern. Immerhin hat
allerdings der estnische Haushaltkommissar Kallas in seinem jingsten Schreiben
vom 4. Juni dieses Jahres gegentber dem deutschen Mitglied des Haushaltkontroll-
ausschusses des Europaischen Parlaments, der Abgeordneten Frau Dr. Gralle, in
diesem Zusammenhang ausdricklich versichert

- ich zitiere ,dass alle Fehler, die vom Mitgliedstaat erkannt werden, auch mit-
tels einer Rechnungskontrollbehérde, nicht in einer Bestrafung des Mitglied-
staates resultieren werden, sondern die eingezogenen Betrage etwa im Be-
reich der Strukturfonds im Mitgliedstaat verbleiben, um dort von ihm verwen-
det zu werden* Zitat Ende.

Sein nachfolgender Verweis auf die Selbstbindungswirkung entsprechender Kom-
missionsleitlinien erscheint mir insoweit als ein erster Schritt in die richtige Richtung,
sollte aber zur Steigerung der Rechtsicherheit moglichst in eine rechtsverbindliche
Norm in der européischen Haushaltsordnung einminden.
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Insgesamt ist derzeit die den deutschen Rechnungshéfen bei der Prifung der natio-
nalen Verwaltungserklarung zugedachte Rolle noch nicht abschlielRend festgelegt.
So sind insbesondere die jeweils gebotene Priufungstiefe und vor allen Dingen die
Frage gemeinsamer Prifungsstandards noch offen und dringend klarungsbeddirftig.
Denn deren Vereinheitlichung ist eine ganz wesentliche Bedingung fur eine erweiter-
te Aufgabenstellung der Rechnungshéfe, um die Homogenitat und Vergleichbarkeit
etwaiger Prufungen und ihrer Ergebnisse sicherzustellen - Ubrigens nicht nur inner-
halb Deutschlands, sondern, so denn mdglich, sogar EU-weit.

Zertifizierungen seitens der Rechnungshéfe allerdings, wie sie in diesem Zusam-
menhang in Erwagung gezogen werden, sind den Rechnungshdfen schon begrifflich
fremd - ungeachtet ihres definitorischen Inhalts - und deshalb auch nicht Gegenstand
ihres Auftrags. Rechnungshdofe treffen als Folge von ihnen durchgefihrter Prifungen
Feststellungen und sprechen Handlungsempfehlungen aus, die von den geprtften
Stellen anschlieRend entweder als hilfreich und nitzlich akzeptiert und umgesetzt
werden oder gegebenenfalls zu entsprechenden Beschlussfassungen im Parlament
fuhren. Zertifizierungen im Sinne eines Prifsiegels fur ,good governance* sind mit
der verfassungsrechtlichen Stellung der Rechnungshdfe nicht kompatibel. Zudem
sollten die Rechnungshdfe darauf achten, dass Adressaten der Ergebnisse ihrer Pri-
fungen die nationalen Parlamente und Regierungen sind und nicht die EU-
Kommission, um den wichtigen Unterschied zwischen interner und externer Finanz-
kontrolle nicht zu verwischen. Selbstverstandlich sollte der Europaische Rech-
nungshof wegen der gemeinschaftsrechtlichen Kooperationsregelung ebenfalls un-
terrichtet werden.

Und noch etwas, von dem ich weil3, dass es mancherorts vielleicht nicht gern gehort
wird.

Es wird die Frage zu beantworten sein, inwieweit eine Aufgabenerweiterung fur die
Rechnungshofe mit einer Erganzung ihres Personaltableau einhergehen muss.
Wenn die Rechnungshoéfe gehalten sind, eine neue Aufgabe in bewahrt hoher Quali-
tat wahrzunehmen, wie es ihrem an sich selbst gestellten eigenen Anspruch ent-
spricht, dann kann dies nicht zulasten anderer herkémmlicher Prifungstatigkeit ge-
hen, auch wenn dieser Gedanke bei manch einer Regierung verfihrerisch klingen
mag. Und damit auch das klar ist: Fur eine blof3e Alibiveranstaltung, die den Eindruck
erwecken soll, europdische Vorgaben formal erfillt zu haben, stehen die Rech-
nungshoéfe nicht zur Verfigung.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich will es bei diesem Exkurs zum Thema Europa, das die Rechnungshéfe erwartbar
fur derhin zunehmend mehr beschaftigen wird, belassen, nicht zuletzt deshalb, um
die Zeitvorgabe, die mir der Kollege Heigl auferlegt hat, nicht tber Geblihr zu miss-
achten. Ich bin aber gern bereit, mein Gruwort fortzufihren und um weitere fur die
Zukunft der Rechnungshéfe bedeutsame Entwicklungen zu erganzen, falls Sie mich
anlasslich der Feierlichkeiten zum 400-jahrigen Bestehen der sachsischen Finanz-
kontrolle erneut einladen.

Sollte die Thematik manch einem von lhnen - selbstverstandlich wider Erwarten - ein
wenig trocken und schwer verdaulich erschienen sein und ich damit dem zwar félsch-
lichen, aber gleichwohl verbreiteten Image in Bezug auf die Tatigkeit von Rech-
nungshoéfen zusatzliche Nahrung geliefert haben, dann gestatten Sie mir die ab-
schlieBende Feststellung:

In Europa spielt die Musik - immer lauter und immer langer!

Die deutschen Rechnungshodfe missen sich deshalb Gehor verschaffen, um ihre Po-
sition in den laufenden Diskussionsprozess einbringen zu kdénnen.

Ich bedanke mich bei Ihnen, lieber Herr Kollege Heigl, dass Sie den Rechnungsho-
fen bei diesem Festakt in Leipzig dazu Gelegenheit gegeben haben.

Vielen Dank!
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Franz Josef Heigl
Prasident des Sachsischen Rechnungshofes

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

zunachst darf ich mich bei lhnen,

Frau Landtagsvizeprasidentin, Herr Oberbirgermeister Jung
und insbesondere bei Ihnen, Herr Ministerprasident fur die
wohlmeinenden Worte bedanken.

Da ist zum Ausdruck gekommen, dass trotz gelegentlich unterschiedlicher Meinun-
gen unterschiedliche Auffassungen durchaus die Tatigkeit des Sachsischen Rech-
nungshofs Anerkennung findet.

Vielen herzlichen Dank dafr.

Um Sie nicht langer zu strapazieren, beginne ich mein Schlusswort mit einem Zitat
von Voltaire, er sagt: ,Jedes Lebewesen hat seinen Instinkt und der Instinkt des Men-
schen, verstéarkt durch die Vernunft, treibt ihn zum gesellschaftlichen Zusammenle-
ben, wie zum Essen und Trinken*.

Lassen Sie uns also vernunftig sein. Ich darf Sie daher zum Anschluss an diese
Festveranstaltung zu einem Empfang in die obere Wandelhalle hier gleich um die
Ecke bitten. Zuvor héren wir aber noch einmal die Chursachsische Philharmonie Bad
Elster, die in diesem Jahr ebenfalls ein grof3es Jubilaum feiert. Das 190-jahrige Be-
stehen der Orchestertradition im Sachsischen Staatsbad Bad Elster und den 15. Ge-
burtstag der Chursachsischen Philharmonie. Ich bedanke mich ganz herzlich bei den
Streichersolisten, die auf historischen Instrumenten der Klassik die musikalische Um-
rahmung gestaltet haben.

Die Chursachsische Philharmonie hat sich einen Ausspruch Gustav Mabhlers als
Leitmotiv gewahlt, welches ich lhnen gerne zum Abschluss dieses Festaktes mit auf
den Weg geben méochte

»1radition ist Weitergabe des Feuers und nicht die Anbetung der Asche®.

Vielen Dank!
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24.05.1707

01.07.1734

1842

04.07.1922

1936

Juli 1945

28.02. 1947

Die Geschichte der
Finanzkontrolle in Sachsen

Mit der Errichtung der Oberrechenkammer griindete August der Starke
die erste unabhangige oberste Finanzkontrollbehérde in Deutschland.
Mit Reskript vom 24. 05.1707 aus Leipzig fand die Oberste Revisions-
behdrde ihre definitive Genehmigung zur Rechnungsprifung der
Staatsfinanzen.

An diesem Tag wurde die Oberrechenkammer von Kurfirst Friedrich
August Il. unter Einfluss von Kabinettsminister von Brihl in eine Obers-
te Rechnungsrevisionsbehérde mit dem Namen ,Oberrechnungsdepu-
tation“ umgewandelt.

Durch Konig Friedrich August Il. erfolgte eine grundlegende Reorgani-
sation der Behoérde und die Erweiterung der Prufungszustandigkeiten.
Die Bezeichnung ,Oberrechnungsdeputation* wurde durch den Namen
~Oberrechnungskammer* ersetzt.

Nach der Errichtung des Freistaates Sachsen wurde durch Gesetz der
Staatsrechnungshof als oberste Rechnungsprifungsbehdrde in Sach-
sen gem. Artikel 48 der Landesverfassung geschaffen.

wurden die Rechnungshéfe der Lander aufgelést und 5 Rechnungshdofe
zu AulR3enabteilungen des Rechnungshofs des Deutschen Reiches de-
gradiert, darunter der Sachsische Rechnungshof. 1940 wurde die Au-
Renabteilung Sachsen von Leipzig nach Dresden verlegt.

Nach Beendigung des zweiten Weltkrieges verhandelte ein ehemaliges
Mitglied des Rechnungshofs mit dem Oberbirgermeister der Stadt
Dresden und erwirkte die Genehmigung zur Weiterarbeit. Die Errich-
tung des Landesrechnungshofs wurde Anfang Juli 1945 bestatigt.

In der Verfassung des Landes Sachsen vom 28.02.1947 heif3t es in
Artikel 82 in Bezug auf die Rechnungslegung der Landesregierung,
dass die Abrechnungen vom Landesrechnungshof, der nur dem Land-
tag verantwortlich ist, geprift werden.
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1949

1952

1990

11.12.1991

Die Téatigkeit des Rechnungshofs wurde durch die Errichtung einer Kon-
troll- und Revisionsabteilung beim Sachsischen Ministerium der Finan-
zen abrupt beendet.

verlor die unabhéngige sachsische Finanzkontrolle ihre Grundlage
durch die Zentralisierung unter Ausschluss der Lander. Mit der Verord-
nung vom 6.11.1952 wird die ,Staatliche Finanzrevision“ geschaffen
und dem Finanzministerium der DDR unterstellt.

begann ein Aufbaustab unter der Leitung von Alfred Wienrich bereits
vor Verkindung des Rechnungshofgesetzes mit der Prifung von Lan-
deseinrichtungen.

An diesem Tag trat das Gesetz Uber den Rechnungshof des Freistaa-

tes Sachsen in Kraft. Der erste Prasident des Sachsischen Rech-
nungshofs war Alfred Wienrich.

44



Siichsisches Hauptstaatsarchiv Dresden

10025
Geheimes Konsilium
Loc. 4595~




46



.j_!

s i :
A7 ihte
; _ Ly

R 7”3;371{4#@

]

‘ L

Ftew CHATIIL m%ﬁ/%
S ayorie ioidaa sl r e

R el i b i et L AL

47

T ARV B
- o Krnit A
+ £ tw&w'(ﬁ' - a’:&% :ﬂg “_', ,ﬁ’ “ 0
M ? c farLum %m

@4 ;&éﬁz-@@yz ESTIW WA

> 6
T 1

1 !

J«F‘h, il

$a53. A leioy
e - =




S

W A

2l

NG R R R

_ G
==
L;

ST

al

O T

gw‘é %&pmm m.,.hh (_(ja{d/ru nmm ...... 4‘;?,@.4

c—wﬁo‘n mir,

2 A Mm «;’Mé,w m&é\ﬁ«,ﬂm
)@f}wﬂmw ,%E?om% Py < “‘*z;j

‘f’LO’I;Wﬂ««

‘{J
Ji oo SR NG SRR
,‘m}:ww% Ko tpl bchoninir ) wSdsifde s ;;g i

T e

/)414 ..”4,1&2%7 rA mye/fwmém'fz

fra %744«:
/ : o S aw-,-}w S S

»wé%

/" z{.,.‘.w ‘,W)ﬂﬂ - of
/Vlfo.“/,wmvﬂjyfww&m ﬂ‘“ﬂ"—’vf’fvﬂ-a“— !
e )Zﬁ;m)%wzoﬁm% |

/A-r-&-fra

L ‘4*“/‘)4321“ i S
a{ﬁfffﬁ@ W/A:

A SR e RN

7 ()
! vaie ele |

)/ﬁa,é’ﬂw T VL

Lred g r

¢ fg (‘-d'mmc‘zé,w -:
NG R T AN/ R 8’.«%

4W m%%?f :.I

A R T S s O o A - - P

48



E
3*
§
3
S
3
1

| A bl 2% é««‘%%
ﬁ. Mwwm Eflnsert ?‘;I:nm M{i/
! | WMM?T%WMW;/%mW i
Mﬁ%~M4MWWwM oy
s
| bndon don Mﬁﬁﬁn@;}d e Sl

BN
¥

Mm?(’ Al %r#ﬂzm gﬁy—rﬂw P

i m%m&% Yo §35ecta~ | 1P
a&u}ﬁﬂ%:ywuﬂyﬁﬂ/‘t&r&m_ &
z*:%“.“ e o i | -
ﬂméﬁw% . o v %
s it ; j:;'m ~f Heg g -. i

§
%if
§ |
I
Tf
}_

49



L

s %4.3,1‘.. %«%ﬁﬂﬂv—u w*m"g’“‘/“'//

v‘;j;i*jjm' et b (Prfilio ...wz*, Shmoft R g,

(Gt e & M%Wﬁ«#ﬁvﬂu e

W/W Sow veyfe Oben .l’ﬂ ley I LA:T&;Q -' |
rio J (Incepra "‘“.9"’*“’ ﬂr%«; G iz by B
;4 Adowi it 11-—-74-:4 wrexched: |
c'/;cﬁ:;f}’z'f-vt 1 /4‘ 6-/1'4.‘ |
34“ WWW\}W;“"" \/?ﬁ /{77‘1’%/&/”64‘ ro/{e.f AU 'Jf
o« Artip J'—v }1—5— (_’,‘ r" o
}d/..._, J’u?z rcfﬁ?rﬁ rmmmc~z MW/ \\
ww&—wy "‘“’Lﬂ*“‘#“‘tg oy
/,41,4* Tr«%f/mﬁam )‘.!m qowhff;im M |
PP CEES

e Examminatoe, . i I Ao

-[—U

s . .ﬂ-ZC/Cd‘re/fzzmwa/J Aprgifre
ﬁg:{f "’;‘U //ﬁ mw s !

P ”"“'67”/;(3,,-,44 wdax «—w—-?é é/‘mm RN S .ﬁm YO DS

ijﬁtﬁwgé_ W/f’ﬁ‘fﬂ'&nzw/!t‘ﬂ'#‘"‘%m '
@a—ﬁ‘«—#ﬁ/ %—a—mg;l/nt‘ﬁﬁnmw 944.«—74-1, '
| 5’“}‘6’“‘ B “'@éf,;z? it 32 T PRt |

50



= zfe?*“v 'ydmivyw-e.lu% ,417_' 4

51



.9“« M 3 m«e’ﬂ,&‘ cidi ot ﬁwé’-‘z’?@-f’yjn reg r«cﬂm |
il I 42(6 \9‘"7&‘}1" ( "“‘f:‘“""' awced ﬁ"‘"""‘ Lz‘:‘"tff— vy 1
L segidenrv mv‘%t"“{‘/{“"/’“““‘}///ﬂt 1t t}/: -.:m 1ac .{L .
o (Uegs e Soben s e ik s B
1/# {Lu ucq-.- Uﬂr‘l%‘lzr‘-“f‘w ,,..9-.;—1 5(8 Heéra {c/ﬂ‘ﬁ‘-n ?74/1.2(‘)4
0_,)1 %—-roéf‘jg"“"“"f“"" 441’9‘—'&7{4 e u’ a-.@(’_&x/z{f'?ct ot 24
LS sty it e
> 7 /M(:‘ i d{(ﬂ}'t(rf“ﬂ»m a ‘1"**}'““—7“ l
fW-t AUf’if ’f'fﬁ/”/"‘/f(fﬂ, f?{{{(ﬁ 2{{_ 'J:_r

vt '4-3"'4 l“‘% ft /B
CRCReRIR 2 )4‘”-?' U Jf%ﬁ;‘ Feones o 7;7% I
W’VLM‘ i FEvPCvE MA4W uﬁ"?fﬂr f-t-ﬂ- M“} (RO 4 L g _';
JAag e 3,3 Feusdt e )/L: Gifiwes b bufy Seerec | |
% WHW‘WJ%W wtg"% ’W-r-t e Sy | 1
Aot dt&‘d&’{rfm et Q @1-6174«- O B PN RS f:'f“/{ﬂr Sreire ;. al'

o

; _é&?‘mp -. ‘%?ﬂZ’nt»M&“ %..—.4&%,&7%“

| S WMW‘ ,?? WMF ‘7 43




H‘“"_ﬂ"' wicd u/mdédm’&%;zwéw d;,/.’hﬂr é:—ugk.

D T e

m(-._‘:/{ﬁﬂ v-m-wfzrum;r«,xxu, H~74.—r0&'+,r
d 'Q"“ﬁ/ ,é«/ﬁ[ r,ﬁ—«.h. wd&i‘d{%‘ |
L. i) ,czm‘aa, mszg%% Dl
i.l %}kﬂ‘wﬁé% L’Jﬂaﬁ“%/ef'/ M
4 33WW? adfern en 6&{;’“

: W_?:caff 7 #w%ht, mc-")-ére;«{am ernd
9;77*/** Y l@a"“:ﬁ,}% vy b0 iy
idaflce “Qv slmbesy Lfore 35 ;{{{M

Mg, guyf—z T Zeane c-ﬁ'?‘}zmummh-u Sl P, aﬁvﬂfﬂ/fu, |
WM—W/ZM A /:—r Aty )}I%i Vi< al
Wereiydoge Ry bed sauiyre, alif s

::_|' j }‘m m&ST ate .;—y—r-sr 6'-“—(:9*'“4- %M—r«b

i Aio € Manetis r< 3SR e Q“""‘“"““‘?‘”“‘
Z‘;‘,‘/ /Zri LM««%JM{IM% uu’Mﬁdﬁc:?% tt: I

! /‘/':r/ Licvec ) 53e Fj'an,ﬂrz St sppmtfoet ‘@}

il
E
%

T " e —

v,

Ao (Mr“wt.fvﬁhui{ .ﬂa—m()%drf&meﬂ/,t ?/Zy‘uq,.,, !
O

19-1'&- %Muvv-w e\lﬂﬁf&ﬂhfy e CE(Y"MV/ uu."_

o v -~ 1_} 3
e ; iﬂc" rm/*g.(.f.u..;. 4.:.(.«.4 %/(_,r‘/m‘/(z—:t‘ Q W_‘%«} W &
i $io uu-f!'bﬂ'“t —r W}'—f uu-dr 1'1*1‘n1%-1 Aeir M...n_y%ﬂ-h /
/ i {
Mzr-n —\.g*'u-i-u- m‘“?m S M{/d éff/f)’h"}f

m,ﬂ%_d%%f f’f("l(tt Mm’ﬁi—n—w dew’#ww-r4¢¢«7! M M I

martercale fwmmx;m#g %e; .{«ﬂ.?jn/.l)@ m(}cw |

Q—c&a/{hubvaﬁa-fnf;.m?f B I
HACE o M(}/é‘q ZMZ.':W W f"e i

AT e

-4 Q-p-u. ot
é:'}(f/‘ Teffeon Yv—u-c . 2&14 e ﬁlg’&r‘““" 40‘“’\-“”7,
co (’fé—}-l.(_.\-q"‘-rr Gﬂ"‘l“r“ﬂ“—“-l 1-.9\!'}"‘"“'1!"'—" }

iy ".‘2 5 “ocien e
waﬁ/j Lroioe &f ‘;yy&it, ﬁ%“’;ﬂ‘ o
e ““*’tﬁ“““”a’%yﬁwumw

i
e
|
gt
14
i
!
5,




gy,uhw%w{m .M/fj el Lol e

?39:0{:5:{""‘ é)?’f?”w;m«-r%%'—%w

———p——tr

C e
T R,
e
" :")‘r'r By |

g

Mm:;/ S &‘M/'-u M#;%/%,’“r :
/,.,%ru.// ALy «——-(7“‘4// Lﬁ"‘*—r“'-(. C/’M(ad(/_
A:.’ (-mt"‘-" "{'fm ““;H"’/ g"“'“?)/f“ i‘ 7y,

?1%_“, M/&f’d'z‘/us‘l J—-s-—v-—-"—u—(ﬂru%ﬁ« |

: H

nm?;!rw* Muﬂ" W—r—x ek
L5 ooy 0 S e
/ ﬂéwm’w ‘( —6 ],._,,..SL..W @lﬁft{/ oee awr €,

'f:’."é”f"’ il R e wopryre 33 Ve, ]

| Wy st
B ﬁ/’ﬂm ﬁ'f -&m %w r'—'"f Gy 4, ‘*\9“‘ > A R et LL«.. 2 ' é.i
,ZJ.}[

Gibiont iy

rfnf*“"r Onfﬂyaaﬁd,fyﬂﬁ&iﬁ’-vm& /%M

ey &

. _Wu’r‘r%\}u %‘,6..%“ @MM -1» t444)/7,@u€}- o "

""’;";* w@ffud ?*7”’“ Z&u/’aﬁlﬁ e £, ]
ity s RIS SRR R ) _H(/ =
.&“?’*A’L 7t :. & s e T O

54



T e wE———

(4 ars &y:ﬁ;@tiéixg A VAl \Q./ P

e Al a1
,(){;4/’1— fgw -’{f:jﬁ a"’“"“"‘f”“f Oﬂb" ‘S'Z‘_"“'—’G F

T ————LA . T

J-‘—u.f,bvpv

‘ g}:”“" M)ﬂ ,44/4—1 C")ﬂv“/ :"%“% M-

> S o y = .
‘%:_%dd e h{,‘ﬁw“wﬂ# /ﬁ%.. |

g WAM, Pl

fincafore i Lo g‘émgd (/fzp—(&; ;j)
jﬂ/jf;/l_é{,")‘:( vws; e Vot J‘*“*rwgz’ /]LC‘-"?"?}“(%J(&‘
b e gl g fe [ 9t

v Nm-r"#uuw?w ey >

<
Tdd"f‘ﬂ"fc’-fs\ fvﬁMMW %’W %A—fé’m" '.
mwruk—uhbﬂ AM-C? ST 6& lzt’foﬂ 1—1——;-0#14.. 2,
: g Cs )
PR s @%fajr/wm,; eI weeef € v_ 2
Ju,ﬂz‘f;’n[\?—'—f-;ﬁﬁ,l,u mwdlru-, mm;;
Z.—u_lf'lpti- qvﬁgf-w ﬂl’?f?ﬂ—it \7“1'\ fm% W;%ﬁ s
A % A : =2 ;
/:,ﬁ.—,r S C}rﬂc;/ﬂr Sae j l.j/ ,u,,_,_._f‘,( ey
Wiy (lov 5 Bp A Sy oo Torpi Dot Knts

i Ay

-

/QM%( Mf;{{rﬁatihr{w ,‘r _,_%1’ A
AR e SR




56



Lhik

b

3

o105
afofibis
Sl

1055 o528
ﬁtj:;’ JuLez; C v
BLIL Wu winvse Won Srnen A ¢
s Gyt s ot it

crpefh 48
f;z%%

2

| A
oo 5
{573 J"ﬂn’:“z '. I' .l ‘




Yt guu?'-f-.- M..,?, z,{ m}‘/f ‘)éﬂ_f Ao [(0h0 .}ﬁ::‘_“_
Bl LA IR v L
J‘.y,.c T TR L N ) .,,;,,,,.,_;‘ o
1 G S TS Ly .c;..z;w%..,ﬁ;z‘.,ywﬁf‘ ‘

l atrey s bics ﬁ/ﬁ.ﬁ—y oot bl
o
i ) LA

N R R S
— ,Q,-.... %4/ A ‘éz..ﬁ-,’:.rm&_ 0 U %‘m‘u— Lvh-l-h:;. -, ._
_ byl ity s S, tinolifod Vi alliciniles
il IC: USRS ﬁrﬁw%{/z¢77{fymu¢:w[ /}m,é- ‘f-;.dz‘:n. J-

Ame e ta o al

,:/-J“ 9% SO 1.;#1”'4‘6’4 ..-,u/—,(’ -*7”"7 "W‘“’#—-‘é X vl R4
% W““/{ Cheritiss: (L{,-“‘,«.,;,.,,.v fflns,
| 10

7 i
2%’9—'4 )u/f‘, -r-wwr- #M/(ﬁ' V""%’ﬂ’% e‘-‘y ?&4

f,_fl 7’""’ ,..,Q-,./.ﬂ{;,/: -f:ﬁﬁ tvr-%« i s ws-u,-u»m-'f p:.—;/ﬁ,./
-: - (:7/”{7/; o LP @s&#‘ A L At "‘WWMWL&; 4&% “-}"""p""'f"“*/
| .._‘3,; = sl e 2 el L O T L ifd o U1
_' G /1.‘7{";; /t?i«m#fm @ﬁ N ,é:--wa e WA, S f |
B A B s W Lt ol g
o “j;%,taﬁ, o 1, ;,,.,,.,,.,ﬁ,,%mw./?rﬁ Firr G e f /ﬂ/ﬁ/ Tl |

R e o s

| < Ezmz ”W i
| adm A -, i AL i
| \73 @n ﬁﬁ 9. Ea E 29 /;,: ; L3 > 4 r &
,‘ .' : {;’:?I*:’;{ j” -t-r‘-u S ik A ) W}'M z :7[4 ﬁf 7%:"; 3 |
" 9 /\/'_/4 Snfin 4 :-:
e b
"i
b e i
i - i s S e

58



Ty %ug-ﬁmé:‘-h w[’ei o 19-..,-;],1 &ﬁ&"’ .Q.,-M
\ nliblfin ool TR ol oy i, (B
2 3,,7( /_)i-zétz}«u/ﬁ.mqtﬁé /MﬁgM/,% il
Ay o % p&'[di'—t-m -ms9-) 57» “ Atﬁ’ﬁdp%am Qe
i Mﬁ‘ﬁ‘ i oot 9;4,4 Jz‘fa. ;wﬁ!ﬁflﬁ
(

{ £ vita {@7% ¢W }tq&“‘wr"“' M,J.f-,, W" ,L

,_az,,.,.,,/,...._,. L:ywﬁd ﬁy"{ -fs-q-u« e 4! -é @W//
e S WS g fi if ﬂfe~~9~‘3~f¢’~f’ st et
| e e ol e te L pefiipen U

| ; f;“,,f %Lzﬁ-f ‘;é:'#n / // Qe ,4" /:rzedoﬁ‘r?erzt-fma 7iliel
e i gyt 0l G, c..y,/m»_.:‘ i
e e G, e |
s bl g i Wf a}z‘ﬁ.‘!/( W;m:;{w&-r-v ««9’4{» Mm——?—!’
e ,ﬁ,'v.._‘;,;;&z..., T w.ﬁw{ %E

.x | n%ié%/‘» 1‘»«-;‘*4" -?’i‘*v;/&* "j:r‘-/jv w f;,& A
i R M-Q»w JZ»GZW?{' ?«Wl}m/#re,m ,yj R

1 .
L S a*vif»- i /w,f 4

g 3 u....,ﬂ:@}_ u...g" é@«./ gqgf.
!1 i’“fm"}m %m % _ W/Z‘ ,,,“.,};_a,Z - Gl
1. : ,,,,,%L % ZM“"’(“ M)‘M’I-ﬁ#{, JZ.....,..,Ay

i e 4--(
s

iy 4 pr

CEral -
2 -




ﬂw ‘9@@5’””%{ o f 4 «}/MPMS;D% |
M/‘" 527! 4*9»4 “““‘74." "g"“' M;C A Lo é\fc MA&:&./L’(Q t
zgﬁfal"g{z e, /«-thﬁu:f mjl,&’ujz-yﬁ [&v(f% 6».3,14.‘-/;-1“., ‘ .
M,;;‘%ﬂ,, o /pz;. ,.@mz:m e

PR (L 4;....[(1.-,(/#- (ﬂﬁ--. wil--g—ﬁv—y Q’ ./o{ Wl
_..,,,,.,gn,...,/,tma, a«/ S i fe '8 Lf
i g A LG %{; £y h.afy s ﬁ.m.”,ﬁ.‘ i 8 i

:,4’, Ny : ;::
5 Mrﬂje@/pﬁffth%uao‘ MA”}Z bm%#’!fﬂr’?‘w/}&/ r

B S b b o e it

' d% Sealo, &Z«%um? 2’%{ LS8, ot i
1. | ﬁ ;,;L.ﬂ&m ug ;(?'”’_ ;...7 -.ﬂ;--‘j.ub-ﬁa-/au.q’ %&Wq r2

i";ﬁﬁﬁ:ﬁ fr H-/:w‘:«vmuw% 43-/-“2 é«HMth—/ H’_}:,Q../,. ‘“‘*'e""f

M/’ {‘“%'/ S aymfrm LM‘}.VIM“/. sl ee d‘"%# {1
oo TN DS ORI |
S P e presgresieey g fpo bbbt

I e wﬁ‘-«*y

N e
Tk R el O,
SRR ;%%vfwxm G dally W,z_g ﬂ,&?—fw e
u:”.:,' A0 £ ‘,c.,.,‘..z,_,._
%ﬂf -Ei,ﬁ reaff)}//;:’;’,,,.%, B
) /ﬁ.ﬂv <’D ,,3,%,/ m"*%g’ (ﬁ,%. @/; 79

60




ﬁw o W Ce?f&‘zchun&f —y
:tz-&fg 7&- WW«.? %2}3@3{"

: P, 2, %
Zﬁw; @*ﬁ» ««5&» WA/WAM ﬁm
. V-’v»w -r-:. Jﬁf %f, Am-mﬁ,-. Mﬁ -Q-s- /r/

P S SR g o "fzgi
.‘:-‘ w% i‘jfm&u ;fu/‘fﬁ m;tm -g-u- &Qém‘ 75

i wﬁé ~9v w%iwi e /’ %ew S

| 57**}" Ll &M—m{; weiZel2 R T 947 p

s

I R LG iy < gl

- i 5 44/67' 7 L /W(Zy@‘vaﬁwg -%,-—{Z;WMJWF A

L Al e C bimtorispomrn %4 1
e Lt o i By |

‘q . ; Qz | -
% s C)Q.{L '—Q{.Ctﬂa' o w/érzem//ammf /mg‘m-y/’w
;er—xfﬂ ﬁ'ﬁ/ Zﬁ'mm/’}ahﬁ’[/ U :II 1
i L a‘/ e
) : S Jm‘h&yaw‘,gm /-mﬁl P i |
(‘ | = &%w@% W"% o
; W%,%M,(M& ml.},ﬁ Mf/fm49>%j

e ———

i _ 1
/!

61



= s i R - . :
& ' ey " i g or i
E . o |
; . | ’fy—‘ BN
: ] ) o WH -‘
3 7 £A S
: L !

C;f_?&/;&éﬁf’t;tmr"r 1»’%""/- q&"@'ﬁ;-}m/%ff/ -9:,-.4-.-::4 d..«.‘.fﬁy pc(:-r-v .
Comagale X Zi:;z.f b, gmﬂ:é{i‘:;}_{,..f_w;.; 'Z‘-.r-;r./;"r;, ;
8 AV MO I VI gy collihion i
LS s foritn, Jrimnserf S Lot D nbin, & Wy,
.Q-., M ;'—io 4/&«;,;%%{ %xvé-l—;’.-/ :a{}-tvn-"-_ }[Jd:ﬂ_z .*'
Bofifo, fogobe Dl i o A58 Teilr | |
T‘:,.,:f&._.yﬁ//f.{/v - c&k//y-y—d{-:-—m y";-m. t.--w;-z-' :/;/, .
7’ il A A AR o7
. 1.‘-(’!2&7_‘&&/}._. u.—-qh'i-f;\f[-fz'WA’GL u-t-{‘\y- .Q:. ,._..,(5.;3%;:,&{-‘-.
LY cepedic Loy Cocfin folly [ CiSlir &L

e S e i R » ey oy el

0 L Bl i, o fad g S ol (Mg

lechf G G 8 Loy (Ol o 5By o O
éfr://:r‘f'&“' '_.’/’(1?_4’7/1"7‘7-’({;; / -::—6,“7-'5‘:’“““‘- {%HJ;th.,—M - . j.. < § i

I [

,JW“(..,;,,_:';}L. Thafers 2 |
405 j £ e o S P adicd : .
S i o St L
AL forrmprsfad il Sctrires ok v R
% K el 3] JLNPL e . o\
. W”'/‘/".:’{"“;’/EM ~Q-¢" %‘:‘;ﬂ:—-.{-—-‘_.ﬁ// s's«,-é;;?{;ﬁ@ﬁ’/ ‘H% |
S Loy BonySef e Dol f -
' Sl
Ps Pyt . ". X '( f B __'—: . ) .1
4 ; e .Q:-/m? -4 {;lffﬂfiﬂt{')éf?ﬂ }W%‘“}'}'ﬁ" ey | ..
: _,il ,?i ,,..:..,,._r.., i ; {/)an-- v.d;. _...2“4. (J?‘zg/affzfé-y’, .‘p..,q.{—vw X b )
AL : % & :
| i o Tl iy e oS firpilre
.ﬁ;ay«_‘»}w{; {Z-;;K--:—;m_, t/!?y% ‘//%t/z:fljg) il -..hf?,,- 8 o
(:.—9:;.(7::—}‘;:«“%', :‘u-fh ---r:/ t"?//ﬁﬁﬂ-u/ (’ ? g : . .._|
S b oo L el _,,...,g,,,.,,ﬁ ~/
e il o e j

\\. E
i) : |
i

62



——— — .
.

o195 ;@7*’ e e’.xf%ﬁf o e
il et 2D “z*“y/‘-’f‘f“ .Q...yf’,.%./ Lo
o) Fers e, Gt f ) O e “.,W {
: t&)h’w—ﬂr % W zJI«é’f = /1
ym#u--,t,«, S ol E Pl B Bk s
w-—-« e u‘-?;nw. vJa?a ‘Q—w/ 4%&«2-;3&747@;
5 e Ao g ifo R e S

.93-;#/“9' 1{—£— (Z’( w':‘t—,"‘? % i hz—ﬁ"‘“ ¢Q‘h¢ﬁ7 ‘,g Q.,.,.y.,- P2

;..,:5‘ {;ﬁ@rﬂﬂ."}:ff STV 4, ./,:—-/ k-}rjgg- 4&',
ftfr :,,,.{,.‘/ A f :a/n.,‘f ‘-44/ P le e O

&-m»m/ﬁf&, G-l @ {Z‘vﬁ«@-é@ A %-f:- L Sty
o aof LR :fﬁ/aﬂ,,, -

] ....;,z VI e B me
. &&ﬂ:‘;/z“ fn—}-ff Ml VDS PR c?f»wy‘u-}‘
M.. aa:p- T /—F-/-}'f-f'—t?’ w-r-ﬂ--«;—ﬁ'-, u;/}fy,.,,?é‘#
ey R, zg»myff/im freggit Rl
"Ifz.‘w{f"ﬁ/,p-- *'--’;'o\---gfw-r‘y pten s d/f-ﬁ(-(’—@fﬁ
iR Sef v v s ‘conpctliin, Jé?,m,,,;///?" ¢ /,4:,,
1{ é:btf/zt/z‘z}fr:. ‘QJ Vi Lo 29,‘2 4‘,24 vl

. 2

‘ /A-zcr{ QL e s 3/-%— Aok P72 2@ %f,&

! 0 R M@AAL,,,. Xy o Bl

l..’gi: ;,Z,Q—-u #’éﬁ %—Z "—\)L//@c% -—r)-’ @.- Wﬂ# =)

i 11589 4% m..sJ S
;I i u% uwtj}.... /ﬂ.f/ z e d{rv- :ﬂ7

? 45“«»*-/6’/4‘- ST Ay f ; .

.'_;.II;_I : % /;e./ﬁ:m S -‘3“‘-//?"""""‘ 4 7_,,_,.& 7}/_%,.

63



=)

Tr e s fef ol R (0, ) %A@—/ b i

siens) Sl Zgaz:&: L S ol 3, -"?‘-» |

P74 A 2y =w-+~'~y/4zm-l ]/Jv ff{:—m% W, ;

mﬂm—z ;.. n S ml)u;d’z_ﬁﬂﬁ u‘; t“{.,,‘yé ”...9-—

S W/’,L‘.;;szg{ﬁ;fm L .Zmﬁa!w-. QIS w; (s ;4,? ]
’ If..‘m/?w&-a/ Q- /f’:vnﬂtr‘ry M lel e l',’c../q “1
' | eramira é’fffd&‘s;ﬁaﬂmiéfy /]/M., e,% b,

7 0-'7/46/“44-4-6—72‘ i .,.{.}.,,6,.. el ..9“'.;‘., % ..-:z.a;,..ly-—-ﬁ
I it Sl cwm,%%m /|
|| SR SR W .zw%.,h S Lo, U
K'—): A‘n& ‘,mz Lottt Y f o e ff ‘"'4:’—1 -’-Qrw‘-f 4

it zg,.ém,,m LZ“.., ‘.,,/‘r}l .,.w?,/z, S
i) 3 _ ; }%- .!-wu-yft‘ il IS ..E-if.. LQ-C;,,.-, ‘.-c.,f ..‘.‘- _
! fffw ooy "’;/’:’ eI 2
- - -.5“'

,,/LJ

‘,Mu“ -.u-v /u#m t«,ﬁa}ﬂ Q.a uzzf“f.hu.f J '
9/‘ -’3)&94, Q-»fvg# 2.7/' %Z-— .-:;72 3
C’a@, u,/‘.}:,-u?{»/%w g“i‘t(‘fcutﬁﬂ:jﬁ / 4
, _ —f( et S o vﬂ-v%ﬁ——/ 1A
¢ .mg,,,,,gy z.,z/? B e il i A
475‘7(’ ‘,,L,_z 2940 28 ., Uiz 20 8
| e s e
| e “..,; Lozl o ﬂ/’/,aw, B
: - % ﬁ,{é%/m& S
' - /I mm/ﬂl%&#«—e “/f w.u-j-;t _,;/’ /y%/k,ﬁ i

64



Wrﬂ/ T D2 @W“«Wz@% 2
s B By s, |
oo W b 162 2t 230,00 Nt
| }a"—w’-{w f@-&bl ﬂ}[wu»wwﬂpﬂ
I Q? 4-4-9.- %//‘7%}1‘- m@’& Q-m:y.%’““.?,,/ﬂ_.¢ i
1 _ M&wﬁ(vfg%fﬂrfﬁ W%w(@,// .unQ«-.,—y -27-é£’—'-/
ZI{ ,‘g—.{’ PSR Q&n 4 'Z 45 c”d‘é?‘t’ Ao ho ;;,%, O
! : tMA 7 %;2,{1/,41 -}i%} "t“(‘?“‘
l | ,,,.,O_J..,..sl- e Wi}:m-g% el A -1--9'
V. ?./'m,'} yemuncralisn . G L et PR
l 5 fq«:t/’zgrﬂif‘v fi’dﬂﬁ sreales 12%%7(5:«%2/44}, Jf '
S Sarehes. s 3 f‘d.% P (G‘J&tfzwzdéw S3od,
s e
e PP e STy
|] : ' /yi /&Wla";&}@‘v *”5%’%{‘:4/ Bo (f
| Voo o o PG s ~~}A¢
/.,,.. m./z G0 e St e 2 2%;%&.&5’
) 3.,.9'.«.7/#/4%"# !»{Zv‘-‘ ?;?MZ Q;Waﬂrdeﬁ-‘,—-.,'c-,
- %M,.Q-—-. S A2 /-m OIS P G Py }.ﬂ-
e . T
R A /{%qu-ﬂ( 2 «au?{% L “/zﬁg_
prf R By ol if i LS Ll o S,

i g
“qu %quﬁ/ff ?q«;m;yr& f«—wl-/ &.,,_,,_,él__

I

:

\

i: - 574-—-7 W 2o e m_,,w_
J

]

l

!

4294 2:%..} s 4o c//{lczy/“ﬁzw 1707
b (= /‘@ e |

i

.,’:.}.

! \
l





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (Color Management Off)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Euroscale Coated v2)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.pdf-x.de)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to report on PDF/X-3 compliance and produce PDF documents only if compliant. PDF/X is an ISO standard for graphic content exchange. For more information on creating PDF/X-3 compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 4.0 and later.)
    /FRA <>
    /JPN <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF005300520048002d004a0042>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


