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Der vorliegende Jahresbericht ist vom GroRen Kollegium des Rechnungshofs gem.
§ 10 Abs. 5 Buchstabe a) des Gesetzes Uber den Rechnungshof des Freistaates
Sachsen (RHG) am 12. August 2002 beschlossen worden.

Mitglieder des GrofRen Kollegiums sind Vizeprasident Udo Theobald sowie die
Rechnungshofdirektoren Dr. Reinhard Augstein, Michael Kadmper, Karl-Heinz Binus,
Dr. Peter-Per Krebs und Dr. Tilmann Schweisfurth.

Der bisherige Prasident, Dr. Hans-Glinther Koehn, ist mit Ablauf des 30. Juni 2002 in
den Ruhestand getreten. Rechnungshofdirektor Michael Kdmper hat am Jahresbericht
2002 mitgewirkt, war aber an der Gesamtbeschlussfassung zum Jahresbericht infolge
Erkrankung verhindert. Rechnungshofdirektor Dr. Tilmann Schweisfurth war nicht betei-
ligt an der Beschlussfassung Uber die Beitrage Nr. 1 bis 4 (Teil I).



Vorwort

Die Natur hat uns in den letzten Wochen in drastischer Weise vor Augen geflihrt, wie
wenig der Einzelne gegen sie und gegen die verheerenden Folgen einer derartigen
Katastrophe ausrichten kann. Gleichzeitig wurde deutlich, von welch grundsatzlicher
Bedeutung der Zusammenhalt in der menschlichen Gemeinschaft und die gegenseitige
Hilfe sind. Der Staat als formale Struktur dieser Gemeinschaft musste und muss noch
auf lange Sicht seine elementaren Aufgaben wahrnehmen: Hilfe zur Selbsthilfe, sozia-
len Ausgleich, Wiederherstellung und Unterhaltung von Gemeinschaftseinrichtungen.

Auf Jahre hinaus muss der Freistaat Sachsen mit seinen Kommunen andere Prioritaten
setzen, muss einen enormen Kraftakt leisten, um die immensen Schaden zu beheben
und die Infrastruktur wiederherzustellen, die das verheerende Hochwasser zerstort hat.

Angesichts dieser Entwicklung habe ich mich kurzfristig dazu entschlossen, das aus
den vergangenen Jahren gewohnte Vorwort mit Hinweisen auf besonders bedeutsame
finanzpolitische und haushaltsmaRige Entwicklungen sowie gravierende Fehler bzw.
Verbesserungsmaglichkeiten entfallen zu lassen.

Die Katastrophe mit ihren fast unabsehbaren finanziellen Folgen hat immerhin auch
deutlich gemacht, wie wichtig eine geordnete staatliche Finanzwirtschaft ist. Wie in
Teil | des vorliegenden Jahresberichtes dargestellt wird, liegt Sachsen mit einer Kredit-
finanzierungsquote von 1,4 % bislang weit unter dem Niveau der anderen neuen Lan-
der. Bei einer Zinssteuerquote von nur 6,9 % ist der Haushalt des Freistaates erheblich
geringer mit Kreditkosten belastet als die Haushalte der anderen neuen Lander (12,3 %
im Durchschnitt). Die seit 1993 allmahlich immer geringer werdende Kreditaufnahme
fuhrte zu einer Verlangsamung des Anstiegs, sodass Sachsen mit rd. 2.267 € nach
Bayern die geringste Pro-Kopf-Verschuldung aufwies und bei der Haushaltskonsolidie-
rung ein gutes Stick vorangekommen war. Damit wurde Sachsen auch seiner Mitver-
antwortung fur die Erfullung der EU-rechtlichen Verpflichtungen gerecht.

In den nachsten Jahren sind nun die Prioritaten erst einmal neu zu setzen. Auch mus-
sen alle eigenen finanziellen Moglichkeiten des Freistaates mobilisiert werden. Wo
Einspar- und Umschichtungspotenziale, wo Optimierungsmaglichkeiten bestehen: Dazu
geben viele der Beitrage dieses Jahresberichtes wie auch jene der vergangenen Jahre
Hinweise. Noch wichtiger als bisher wird die Konzentration der Mittel sein, um eine
héchstmdgliche Effizienz zu erreichen.

Trotz - oder gerade wegen - der neuen Probleme sollte unbedingt die begonnene Ver-
waltungsmodernisierung mit neuen Steuerungsinstrumenten, die zur Erreichung dieser
Ziele mithelfen, weiter vorangetrieben werden.

Selbstverstandlich bedarf Sachsen in nicht geahntem Umfang der Hilfe des Bundes und
der Europaischen Union.

Wie wichtig diese Mithilfe ist, machen auch die Ausfuhrungen im Teil | dieses Jahresbe-
richtes deutlich: Zwar zeigen die haushaltswirtschaftlichen Quoten im Vergleich mit an-
deren Bundeslandern, dass der solide finanzwirtschaftliche Kurs der letzten Jahre im
Freistaat Sachsen kontinuierlich fortgefihrt wurde. Ein Anteil von 50,5 % der durch
Steuern gedeckten bereinigten Gesamtausgaben (Steuerdeckungsquote) gegentber
den alten Landern mit 73,2 % verdeutlicht bereits, dass ohnehin noch ein erheblicher



Aufholbedarf in der Verbesserung der originaren Einnahmestruktur besteht, wozu letzt-
lich die Mittel aus dem fortgefiihrten Solidarpakt dienen sollten. Zum einen wird aber
durch die Folgen der Katastrophe die Steuerkraft des Freistaates wie auch der anderen
betroffenen Lander wieder absinken, zum anderen sind horrende Aufwendungen zu-
satzlich zu der ,Aufholjagd” gegentber den alten Landern zu erbringen.

Bei allen Anstrengungen zur Bewaltigung der Folgen des Jahrhunderthochwassers soll-
te die Staatsregierung den eingeschlagenen Weg der Haushaltskonsolidierung fortset-
zen, keine hohere Neuverschuldung planen und die verfiigbaren Mittel auch in den
kommenden Jahren vor allem im investiven Bereich einsetzen.

Leipzig, im August 2002
Der Vizeprasident des Sachsischen Rechnungshofs

Udo Theobald
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JAHRESBERICHT

Einleitung

In diesem Jahresbericht fasst der Sachsische Rechnungshof das Ergebnis seiner
Prufungen der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates Sachsen zusammen,
soweit es fur die Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kann
(§ 97 Abs. 1 SAHO). Darlber hinaus enthalt der Jahresbericht auch Informationen Uber
weitere Prifungen.

Der Sachsische Rechnungshof prift nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung des Freistaa-
tes Sachsen die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Freistaates. Er fuhrt
auch die uberortliche Kommunalprifung fir Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohnern
und Landkreise sowie fur kommunale Zusammenschlisse und Stiftungen durch. Bei
seiner Arbeit wird er von den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Chemnitz, Dres-
den, Leipzig, Lébau, Wurzen und Zwickau unterstitzt (§ 13 Rechnungshofgesetz).

Der Umfang des Prufungsstoffs und die Personalkapazitat des Sachsischen Rech-
nungshofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollstandig zu prifen. Der Rechnungshof
muss daher von der Ermachtigung Gebrauch machen, nach seinem Ermessen die Pri-
fung zu beschranken (§ 89 Abs. 2 SGHO).

Dem Bericht liegen Prufungsergebnisse vor allem aus dem Jahr 2001, teilweise auch
aus friheren Jahren oder aus dem Jahr 2002 zugrunde (§ 97 Abs. 3 SAHO). Der Ab-
schnitt zur Haushaltsrechnung (§ 97 Abs. 2 Nr. 1 S4HO) bezieht sich auf das Jahr
2000. Der Sachsische Rechnungshof berichtet Gberwiegend Uber aktuelle Prifungser-
gebnisse, um dem Sachsischen Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konse-
quenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Entsprechende Hinweise werden in den
einzelnen Beitragen gegeben. Dort ist dargestellt, welche Folgerungen aus Sicht des
Sachsischen Rechnungshofs notwendig waren. Soweit diese noch nicht umgesetzt
sind, werden diese - wie in den vergangenen Jahren - vor allem Gegenstand der Dis-
kussionen im Haushalts- und Finanzausschuss sein.

Die Entwurfe der Jahresberichtsbeitrage sind den zustandigen Ministerien und sonst
betroffenen Stellen zuvor zur Stellungnahme zugeleitet worden. In den Beitragen wur-
den die Stellungnahmen bertcksichtigt.

Der Sachsische Rechnungshof stellt zur Wahrung von Schutzrechten wie z. B. des all-
gemeinen Persdnlichkeitsrechts, des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung so-
wie des Steuer- und Geschaftsgeheimnisses seine Prufungsergebnisse grundsatzlich
und soweit wie mdglich in anonymisierter Form dar. Nattrliche und juristische Personen
kénnen auf diese Weise in aller Regel vor 6ffentlicher Identifizierung geschitzt werden.
In eher seltenen Fallen ist eine wirksame Anonymisierung nicht méglich. Uber die Pri-
fungsergebnisse wird in diesen Fallen dennoch berichtet, wenn die genannten Schutz-
rechte gegeniber dem o6ffentlichen Interesse zuriicktreten missen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss des Sachsischen Landtags hat die einzelnen Bei-

trage des Jahresberichts 2001 am 06.03., 10.04. und 06.05.2002 beraten. In seiner
63. Sitzung am 16.05.2002 hat der Sachsische Landtag daraufhin Uber den Jahresbe-
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richt 2001 des Sachsischen Rechnungshofs beschlossen und der Staatsregierung
gem. § 114 Abs. 2 SEHO Entlastung fir das Hj. 1999 erteilt (LT-DS 3/6397 und 3/6398).

Die Rechnung des Sachsischen Rechnungshofs fur das Hj. 2000 hat gem. § 101 SaHO
der Sachsische Landtag geprift. Er hat in seiner Sitzung am 13.06.2002 dem Prasiden-
ten des Sachsischen Rechnungshofs Entlastung erteilt.

Der Sachsische Rechnungshof hat von seinem Recht Gebrauch gemacht, aufgrund von
Priifungserfahrungen Landtag und Staatsregierung in Form einer Beratenden Auerung
gem. § 88 Abs. 2 S3HO zu beraten. Solche Beratenden Auerungen legte der Séchsi-
sche Rechnungshof seit dem letzten Jahresbericht zu den Themen ,Sachsische Ver-
mdgens- und Hochbauverwaltung® (LT-DS 3/5580) und ,Einfihrung des digitalen Biin-
delfunks fur die Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) im Frei-
staat Sachsen im Hinblick auf § 7 SGHO" (LT-DS 3/6744) vor.

Auf Ersuchen des Haushalts- und Finanzausschusses des Sachsischen Landtags er-
stellte der Sachsische Rechnungshof am 14.03.2002 ein Gutachten zu Prufungserfah-
rungen der Rechnungshdéfe mit outputorientierter Verwaltungssteuerung bei Sicherung
des parlamentarischen Budgetrechts (LT-DS 3/6153).
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I. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung
fiir das Haushaltsjahr 2000

1 Vorbemerkung

Alle Einnahmen und Ausgaben des Landes sind gem. Art. 93 der Verfassung des Frei-
staates Sachsen in den Haushaltsplan einzustellen. Durch das Gesetz zur Feststellung
des StHpl. erlangt auch er selbst Gesetzeskraft. Der Gesetzgeber ermachtigt die Regie-
rung innerhalb des darin gesetzten Rahmens zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung.

Nach Art. 99 der Verfassung des Freistaates Sachsen muss der Staatsminister der Fi-
nanzen dem Landtag Uber alle Einnahmen und Ausgaben sowie Gber die Veranderung
des Vermdgens und der Schulden des Freistaates jahrlich Rechnung legen. Der kas-
senmalige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind zudem in einem Bericht zu
erlautern.

Die HR wird vom SRH gem. Art. 100 der Verfassung des Freistaates Sachsen jahrlich
geprift. Als Rechtsgrundlagen fir die Prifung der HR 2000 dienten

- die SGHO vom 19.12.1990 (SachsGVBI. S. 21), geandert durch Art. 4 des 1. Geset-
zes zur Eurobedingten Anderung des sachsischen Landesrechts vom 19.10.1998
(SachsGVBI. S. 505);

- die Vorl. VWV-SaHO vom 20.10.1997 (SachsABIl. Sonderdruck Nr. 13/1997), ge-
andert durch Verwaltungsvorschriften des SMF vom 29.09.1999 (SachsABI. Son-
derdruck Nr. 10/1999), vom 22.02.2000 (SachsABl. S.297), vom 06.05.2000
(SachsABI. S. 426) und vom 21.06.2000 (SachsABI. S. 607),

und weiterhin

- das Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Freistaates Sachsen fur
die Hj. 1999 und 2000 (HG 1999/2000) vom 11.12.1998 (SachsGVBI. S. 642);

- die Durchfuhrungsbestimmungen zum HG 1999/2000 vom 22.12.1998 (DBestHG
1999/2000, SachsABI. S. 65);

- die VwWV-HWIF 2000 vom 21.02.2000 (SachsABI. S. 242), geandert durch Verwal-
tungsvorschriften des SMF vom 26.05.2000 (SachsABI. S. 466) und vom 14.08.2000
(SachsABI. S. 694).

2 Staatshaushaltsplan 1999/2000

Der Landtag hat den StHpl. 1999/2000 mit § 1 HG 1999/2000 in Einnahmen und
Ausgaben flr das Hj. 2000 auf 31.130.018.900 DM (15.916.525.925,05 €) festge-
stellt. Gegenlber den Gesamteinnahmen und -ausgaben des Vorjahres von je
30.933.559.700 DM (15.816.077.931,11 €) bedeutet das einen Zuwachs von 0,6 %. Die
Verpflichtungsermachtigungen (VE) betrugen 5.003.806.000 DM (2.558.405.382,88 €).
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3 Haushaltsrechnung

Das Hj. 2000 ist das zweite Jahr des Doppelhaushalts fir die Hj. 1999 und 2000. Die
Rechnungslegung erfolgt auch bei Doppelhaushalten fiir jedes Haushaltsjahr getrennt.
Die HR fir das Jahr 2000 wurde dem Landtag und dem SRH am 17.12.2001 Ubersandt.

3.1 Zusammengefasste Gesamtrechnung

Das Gesamtergebnis der Ausflihrung des Haushaltsplans kann in einer zusammenge-
fassten Gesamtrechnung dargestellt werden. Sie berlcksichtigt neben den im StHpl. fur
2000 enthaltenen Einnahmen und Ausgaben die Vorjahresreste. Bei diesen handelt es
sich um Ausgabebefugnisse und Kreditaufnahmeermachtigungen aus 1999, die im
Hj. 2000 weiter zur Verfigung standen. Die zusammengefasste Gesamtrechung enthalt
zudem die verbliebenen Reste des Jahres 2000, also die nicht in Anspruch genomme-
nen und ins Hj. 2001 Ubertragenen Ausgabebefugnisse und die weitergeltende Kredit-
aufnahmeerméachtigung.

Zusammengefasste Gesamt- Einnahmen in DM Ausgaben in DM

rechnung Hj. 2000

(in €)

(in €)

Haushaltsbetrage (StHpl.)

Vorjahresreste

31.130.018.900,00
(15.916.525.925,05)

1.085.089.812,86
(554.797.611,68)

31.130.018.900,00
(15.916.525.925,05)

1.085.089.812,86
(554.797.611,68)

Gesamt-Soll

32.215.108.712,86
(16.471.323.536,73)

32.215.108.712,86
(16.471.323.536,73)

Istergebnisse (HR)

Verbliebene Reste

31.600.383.658,73
(16.157.019.607,39)

1.342.089.715,07
(686.199.575,15)

31.600.383.658,73
(16.157.019.607,39)

1.342.089.715,07
(686.199.575,15)

Gesamt-Ist

32.942.473.373,80
(16.843.219.182,54)

32.942.473.373,80
(16.843.219.182,54)

Anhand der zusammengefassten Gesamtrechnung ist ersichtlich, dass das Gesamt-Ist
das Gesamt-Soll der Einnahmen um 727.364.660,94 DM (371.895.645,81 €) Ubersteigt.
Um den gleichen Betrag Ubertrifft das Gesamt-Ist das Gesamt-Soll der Ausgaben.

Im Rahmen des Haushaltsvollzugs haben sich hdhere Isteinnahmen ergeben, als im
StHpl. veranschlagt waren. Diesen stehen Mehrausgaben in gleicher Hohe gegenuber.
Aus nicht in Anspruch genommenen Ausgabebefugnissen wurden in Summe mehr Aus-
gabereste als im Vorjahr gebildet. Auf der Einnahmenseite hat das SMF einen Rest
in Hohe von 1.342.089.715,07 DM (686.199.575,15 €) gebildet. Im Vorjahr hatte die
aus nicht in Anspruch genommener Kreditaufnahme resultierende Haushaltsposition
1.085.089.812,86 DM (554.797.611,68 €) betragen.
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In den Jahren 1995 bis 1999 war das Gesamt-Ist iberwiegend unterhalb der Planzah-
len geblieben. Die Unterschiede betrugen It. Gesamtrechnung jeweils (Gesamt-Ist ge-
genuber Gesamt-Soll):

1995 1.033.781.032,72 DM  (528.563.848,96 €) weniger,

1996 794.058.192,31 DM  (405.995.506,93 €) weniger,
1997 401.248.114,99 DM  (205.154.903,54 €) weniger,
1998 5.971.169,35 DM (3.053.010,41 €) mehr,

1999 513.009.879,85 DM  (262.297.786,54 €) weniger.

3.2 Kassenmalliger Abschluss (§ 82 S4HO)
Der Haushalt ist kassenmaflig ausgeglichen.
3.3 Finanzierungssaldo

Zum kassenmalBigen Abschluss des Haushaltsjahres gehért weiterhin die Ermittlung
des Finanzierungssaldos. Er ergibt sich durch Abzug der bereinigten Ausgaben von den
bereinigten Einnahmen.” Im Hj. 2000 (iberstiegen die bereinigten Ausgaben die berei-
nigten Einnahmen um 470.794.835,25 DM (240.713.576,97 €). Der Freistaat hat also
im Hj. 2000 mehr ausgegeben als eingenommen. Der Unterschied von bereinigten Ein-
nahmen und bereinigten Ausgaben wurde im Haushaltsvollzug Uberwiegend durch Kre-
ditaufnahme ausgeglichen.

Die Finanzierungssalden der Haushalte des Freistaates von 1995 bis 2002 sind im fol-
gendem Schaubild dargestellt:

Finanzierungssalden der Jahre 1995 bis 2002

Mio. €
1.400
1.238,8
1.200 1
9971 995,8 1.007,3
1.000 1
800
715,9
6549
600 1 5371
4474
400 1 T 347.9
240,7
200 1 1713
74,5 89,7
1,8
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
. Finanzierungssaldo (Soll) l:l Finanzierungssaldo (Ist)

" Die bereinigten Einnahmen ergeben sich durch Verminderung der Gesamteinnahmen um Schuldauf-
nahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Fonds und Stocken und haushaltstechnische Verrechnungen;
die bereinigten Ausgaben werden durch Verminderung der Gesamtausgaben um Zufilhrungen an Ruiick-
lagen, Fonds und Stécke und haushaltstechnische Verrechnungen ermittelt.
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Der Finanzierungssaldo fiel 2000 zwar erstmals seit 1995 wieder hdher aus als der des
jeweiligen Vorjahres. Er erreichte aber bei weitem nicht den mit dem StHpl. angesetzten
Wert von 733,0 Mio. DM (374,8 Mio. €). Zudem ist im Hj. 2001 wieder eine deutliche
Senkung des Finanzierungssaldos gegenlber 2000 festzustellen. Insgesamt liegen die
Finanzierungssalden im Ist in den Haushaltsjahren seit 1997 deutlich unter den Finan-
zierungssalden im Soll. Das SMF hat damit das Ziel, weiter schrittweise auf die
Konsolidierung des Staatshaushalts hinzuarbeiten, im Haushaltsvollzug erreicht.

3.4 Haushaltsabschluss (§ 83 SaHO)

Der Haushaltsabschluss stellt den fir die Rechnungslegungspflicht aus Art. 99 der Ver-
fassung des Freistaates Sachsen maligebenden Teil der Gesamtrechnung dar. Er do-
kumentiert den Stand der Ausflihrung des Haushaltsplanes am Ende des abgelaufenen
Haushaltsjahres unter Berlcksichtigung der Reste (Sollabschluss).

Da die Haushaltsreste wie bereits geleistete Ausgaben und wie bereits eingegangene
Einnahmen behandelt werden, sind sie den kassenmaRiigen Gesamtergebnissen hinzu-
zurechnen (haushaltsmafRiges Gesamtergebnis). Die Gesamteinnahmen sind, wie oben
in der zusammengefassten Gesamtrechnung dargestellt, mit 32.942.473.373,80 DM
(16.843.219.182,54 €) gleich hoch wie die Gesamtausgaben.

Das Hj. 2000 wurde mit ausgeglichenem Haushalt abgeschlossen.

4 Haushaltslage des Freistaates Sachsen

Entwicklung des Staatshaushalts

Mrd. €
17,0

16,316,3

16,116,1 16,216,2 16.116.4 16,2 16,2

] 1538 15,815,8 ] — 159159
16,0 ,815,
15,515,5 a1 155 — 15,615,6 =

15,0 1

10,0 ; ; . : : y L 1]
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist StHpl. Finanzplanungszeitraum

. Einnahmen D Ausgaben
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Haushaltsvolumen 2000 und mittelfristige Finanzplanung

Die Isteinnahmen und -ausgaben lagen 2000 um 2,3 % Uber dem Niveau des Vorjah-
res. Mit 31,6 Mrd. DM (16,2 Mrd. €) haben sie den bisherigen im Hj. 1996 erreichten
Hoéchststand von 31,5 Mrd. DM (16,1 Mrd. €) Ubertroffen. Das Kassenergebnis fiir das
Hj. 2001 weist demgegentber ein um rd. 1,1 Mrd. DM (0,6 Mrd. €) geringeres Haus-
haltsvolumen auf.

Die geplanten Ausgaben steigen zwischen 2001 und 2005 um uUber 422 Mio. €. Dies
entspricht einer durchschnittichen Wachstumsrate von 0,7 %. Im nachfolgenden
Schaubild sind die Veranderungen der Gesamtausgaben in % zum Vorjahr im Zeitraum
von 1995 bis 2005 dargestellt. Das Schaubild erméglicht einen Vergleich der vom Fi-
nanzplanungsrat empfohlenen jahrlichen Ausgabenwachstumsraten mit den veran-
schlagten und den tatsachlich geleisteten Gesamtausgaben.

Verdnderung der Gesamtausgaben in % zum Vorjahr

-34

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

== \erénderung der geplanten Gesamtausgaben zum Vorjahr (Soll 1995 - 2002 nach StHpl., 2003 - 2005 nach mittelfristiger Finanzplanung)
=sdhuss  nachrichtlich: vom Finanzplanungsrat empfohlene Obergrenze fiir das Ausgabenwachstum

—4@— Veranderung der Gesamtausgaben zum Vorjahr im Ist

Die Veranderungsraten weisen im Ist jeweils deutlich gréiere Abweichungen zur steti-
gen Linie der Wachstumsempfehlung des Finanzplanungsrats auf als im Soll. Die ge-
planten Ausgabenzuwachse unterschritten jeweils die Empfehlung des Finanzplanungs-
rates, ab dem Planjahr 1996 mittelfristig nicht mehr als 2 % jahrliche Ausgabensteige-
rungen vorzusehen. Diese Ausgabenbegrenzung stellt eine Grundvoraussetzung fur die
Einhaltung des Konsolidierungskurses und damit auch kinftig fur die Unterschreitung
der Defizitobergrenzen des Maastricht-Vertrages und die Erreichung der Ziele des Eu-
ropaischen Stabilitats-Wachstumspaktes dar. Auf die Bedeutung und den Inhalt dieser
Obergrenzen fur die Neuverschuldung wird in Beitrag Nr. 3 (Pkt. 1.3) naher eingegan-
gen.

Das SMF weist darauf hin, dass nach eigenen Berechnungen der Freistaat Sachsen im

Jahr 2001 nach dem Saarland die beste Defizitquote (Nettokreditaufnahme zu Bruttoin-
landsprodukt) aufgewiesen habe.
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5 Haushaltsstruktur

Die Struktur des sachsischen Staatshaushalts ist in Einnahmen und Ausgaben nach
haushaltswirtschaftlichen Hauptgruppen aufgegliedert. Die nachstehenden Pkt. 5.1
bis 5.3 stellen den Gesamthaushalt in zusammengefasster Form dar. Die Darstellung
soll einen Gesamtlberblick Gber die sachsischen Staatsfinanzen ermdglichen. Die ein-
zelnen Einnahme- und Ausgabearten und ihre Entwicklung werden in Beitrag Nr. 2

(ab Pkt. 2) naher betrachtet.

5.1 Einnahmengruppen
bis 2001: in Mio. DM (in Mio. €)/ab 2002: in Mio. €
HGr./ HR HR HR Ist StHpl.
OGr. Einnahmen 1998 1999 2000 2001 2002
0 Steuern und steuerahnliche Abgaben 15.078,0 15.741,7 15.959,3 15.609,9
(7.709,3) (8.048,6) (8.159,9) (7.981,2) 8.220,7
Verédnderung in % zum Vorjahr 2,0 4,4 1,4 -2,2 3,0
- darunter Steuern 15.039,1 15.692,1 15.931,4 15.565,7
(7.689,4) (8.023,2) (8.145,6) (7.958,6) 8.191,4
Verédnderung in % zum Vorjahr 2,0 4,3 1,5 -2,3 2,9
1 Verwaltungseinnahmen 1.154,8 1.102,2 1.107,9 1.115,2
(590,4) (563,5) (566,5) (570,2) 503,9
Verédnderung in % zum Vorjahr -6,4 -4,6 0,5 0,7 -11,6
2 Zuweisungen und Zuschiisse mit Aus- 8.603,0 8.749,1 9.008,4 9.168,8
nahme fiir Investitionen (4.398,6) (4.473,4) (4.605,9) (4.688,0) 4.741,8
Verénderung in % zum Vorjahr 0,7 1,7 3,0 1,8 1,1
- darunter:
Bund-/Landerfinanzausgleich 1.943,9 2.134,5 2.328,3 2.335,5
(993,9) (1.091,4) (1.190,4) (1.194,1) 1.179,0
Fehlbetrags-BEZ 861,4 920,5 940,9 891,8
(440,4) (470,6) (481,1) (455,9) 501,6
Sonderbedarfs-BEZ 3.658,0 3.658,0 3.658,0 3.658,0
(1.870,3) (1.870,3) (1.870,3) (1.870,3) 1.870,3
3 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Inves-
ohne titionen, besondere Finanzierungsein- 5.094,6 4.815,1 5.094,8 4.217,3
32 nahmen (2.604,8) (2.461,9) (2.604,9) (2.156,3) 2.435,7
Verénderung in % zum Vorjahr 8,7 -5,5 5,8 -17,2 13,0
,Ordentliche” Einnahmen 29.930,4 30.408,1 31.170,4 30.111,2
(15.303,2) (15.547,4) (15.937,2) (15.395,6) 15.902,1
32  Nettokreditaufnahme 1.024,3 492,2 430,0 407,4
(523,7) (251,7) (219,8) (208,3) 179,0
Verdnderung in % zum Vorjahr -27,3 -51,9 -12,7 -5,2 -14,1
Istergebnis/Gesamteinnahmen 30.954,7 30.900,4 31.600,4 30.518,6
(15.826,9) (15.799,1) (16.157,0) (15.603,9) 16.081,0
Verénderung in % zum Vorjahr 1,0 -0,2 2,3 -3,4 3,1
Ubertragene Einnahmereste 1.564,9 1.085,1 1.342,1
(800,1) (554,8) (686,2)
Gesamt-Ist 32.519,6 31.985,4 32.942,5
(16.627,0)  (16.353,9) (16.843,2)
Verdnderung in % zum Vorjahr 0,0 -1,6 3,0
Bereinigte Einnahmen 29.926,8 30.406,8 31.063,3 30.088,9
(16.301,3) (15.546,8) (15.882,4) (15.384,2) 16.892,9
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5.2 Ausgabengruppen
bis 2001: in Mio. DM (in Mio. €)/ab 2002: in Mio. €
HGr./ HR HR HR Ist StHpl.
OGr. Ausgaben 1998 1999 2000 2001 2002
4 Personalausgaben 8.606,2 8.806,7 8.936,4 8.089,7
(4.400,3) (4.502,8) (4.569,1) (4.136,2) 4.398,4
Verédnderung in % zum Vorjahr 1,5 2,3 1,5 -9,5 6,3
51
bis Sachliche Verwaltungsausgaben 1.402,9 1.448,7 1.458,7 1.500,5
54 (717,3) (740,7) (745,8) (767,2) 739,9
Verénderung in % zum Vorjahr -2,2 3,3 0,7 2,9 -3,6
57 Zinsausgaben an den Kreditmarkt 1.127,0 1.138,0 1.099,2 1.152,9
(576,2) (581,8) (562,0) (589,5) 693,6
Verédnderung in % zum Vorjahr 3,9 1,0 -3,4 4,9 17,7
6 Zuweisungen und Zuschiisse mit Aus- 9.974,0 10.038,4 10.363,8 11.644,5
nahme fiir Investitionen (5.099,6) (5.132,6) (5.298,9) (5.953,7) 5.944 1
Verénderung in % zum Vorjahr 0,3 0,6 3,2 12,4 -0,2
7, 8 Investitionsausgaben 8.962,3 8.978,7 9.676,0 7.876,8
(4.582,4) (4.590,7) (4.947,3) (4.027,3) 4.289,1
Verénderung in % zum Vorjahr -7,6 0,2 7,8 -18,6 6,5
- darunter:
BaumaRnahmen 977,7 1.080,5 1.038,8 1.059,6
(499,9) (552,5) (531,1) (541,8) 527,1
Sonstige Sachinvestitionen 2351 269,0 269,6 278,0
(120,2) (137,5) (137,8) (142,2) 150,1
Investitionsférderung 7.749,6 7.629,2 8.367,7 6.539,1
(3.962,3) (3.900,7) (4.278,3) (3.343,4) 3.611,9
9 Besondere Finanzierungsausgaben 249,6 490,0 66,2 254,2
(127,6) (250,5) (33,9) (130,0) 16,0
Verédnderung in % zum Vorjahr 1.218,2 96,3 -86,5 283,8 -87,7
Istergebnis/Gesamtausgaben 30.322,1 30.900,4 31.600,4 30.518,6
(15.503,4) (15.799,1) (16.157,0) (15.603,9) 16.081,0
Verénderung in % zum Vorjahr -1,1 1,9 2,3 -3,4 3,1
Ubertragene Ausgabereste 1.564,9 1.085,1 1.342,1
(800,1) (554,8) (686,2)
Gesamt-Ist 31.887,0 31.985,4 32.942,5
(16.303,6) (16.353,9) (16.843,2)
Verénderung in % zum Vorjahr 0,0 0,3 3,0
Bereinigte Ausgaben 30.072,5 30.410,4 31.534,1 30.264,3
(15.375,8) (15.548,6) (16.123,2) (15.473,9) 16.064,2
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5.3 Zusammengefasste Darstellung

Isteinnahmen 2000 nach Einnahmearten

Einnahmen aus Zuweisungen
und Zuschiissen fiir

Investitionen, besondere Nettokredit-
Finanzierungseinnahmen aufnahme
(HGr. 3 ohne OGr. 32) 1,4 %
16,1 %

Einnahmen aus
Zuweisungen und
Zuschiissen mit
Ausnahme fiir
Investitionen

(HGr. 2)
28,5%
: i Steuern und steuer-
. ahnliche Abgaben
Sonstige i Verwalttz:gc;;sre.al‘r)nahmen (HGr. 0)
6.6 % 3.5 % 50,5 %
i
Sonderbedarfs-
BEZ
11,6 %
Fehlbetrags-
BEZ LFA
3,0% 7.4 %
Istausgaben 2000 nach Ausgabearten
Perso(rll-lag:ui(s;aben Séachliche Verwaltungs-
Besondere Finanzierungs- 28 3',/ ausgaben
ausgaben = (OGr. 51 bis 54)

0,2% 4,6 %

Ausgaben fiir den
Schuldendienst
(OGr. 56 bis 59)

3,5%
Investitions-
ausgaben
(HGr. 7 und 8)
30,6 %
Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fiir
Investitionen (HGr. 6)
32,8 %

Investitions-

férderung
26,5 % )
nahmen
0,9 % 3.3%
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6 Haushaltswirtschaftliche Quoten

Bei der Berechnung der haushaltswirtschaftlichen Quoten werden ausgewahlte Ausga-
begruppen ins Verhéltnis zu den bereinigten Gesamtausgaben gesetzt und die Zins-
ausgaben fur Kreditmarktmittel mit den Steuereinnahmen verglichen. Fir das Hj. 2000
ergeben sich folgende haushaltswirtschaftliche Quoten fur den Freistaat Sachsen, de-
nen die entsprechenden Quoten der neuen Lander wie auch die der alten Flachenlan-
der jeweils im Durchschnitt gegenubergestellt wurden:

Haushaltswirtschaftliche Sachsen neue Lander alte Lander”
Quoten 2000 in % (Durchschnitt) (Durchschnitt)
Steuerdeckungsquote 50,5 47,7 73,2

Anteil der durch Steuern gedeckten bereinig-
ten Gesamtausgaben

Kreditfinanzieru ngsquotez) 1,4 54 43
Anteil der durch Nettokreditaufnahme finan-
zierten bereinigten Gesamtausgaben

Zinssteuerquote 6,9 12,3 12,1
Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel
an den Steuereinnahmen

Personalausgabenquotea) 25,2 25,7 40,1
Anteil der Personalausgaben an den berei-
nigten Gesamtausgaben

Investitionsquote 30,7 24,9 11,2

Anteil der investiven Ausgaben (eigene In-
vestitionen des Staates und Investitionsfor-
derung) an den bereinigten Gesamtausga-
ben

Nur Flachenlander: Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Schleswig-Holstein.

2 Im Hj. 2000 war die Nettokreditaufnahme in einzelnen Landern ,negativ’, da mehr Schulden getilgt als neu aufge-

nommen wurden. Die ,Nettotilgung” verringert den Schuldenstand, stellt aber einen Finanzierungsbeitrag fir die Ge-
samtausgaben dar. Die Kreditfinanzierungsquote wurde fiir die betreffenden Lander auf Null gesetzt.

% Personalausgabenquote fiir Sachsen ausschliellich Versorgungsleistungen und Erstattungen nach den Bestimmun-

gen des Gesetzes zur Uberfiinrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssyste-
men des Beitrittsgebiets (AAUG). In den (ibrigen neuen Landern werden diese der HGr. 6 zugeordnet, wodurch die
entsprechenden Leistungen nicht in die Berechnungen der Personalausgabenquoten mit einbezogen werden. Mit den
in Kap. 1540 Gr. 439 veranschlagten Leistungen nach AAUG ergibt sich fiir Sachsen eine Personalausgabenquote
von 28,3 %.

Vergleiche unter den neuen Landern auf der Basis von Haushaltseckdaten in DM und
in € je Einwohner sind in Beitrag Nr. 2, Pkt. 4 dargestellt. Aus der vorstehenden Uber-
sicht lasst sich ablesen, dass die Haushaltsstruktur der neuen Lander sich noch deut-
lich von der der alten Lander unterscheidet. In den neuen Landern flie3t ein erheblicher
Teil der zur Verfugung stehenden Finanzmittel in investive Ausgaben. Infolge dieses
nach wie vor aufbaubedingten Ausgabenschwerpunkts weisen die Haushalte in den
neuen Landern im Durchschnitt eine mehr als doppelt so hohe Investitionsquote wie die
Haushalte der alten Flachenlander auf. Hingegen ist die eigene Finanzausstattung der
neue Lander, die sich in der Steuerdeckungsquote widerspiegelt, durchschnittlich um
mehr als 20 % geringer als die der alten Flachenlander. Zusatzlich verdeutlicht der gro-
Re Abstand der Quoten die im Beitrittsgebiet deutlich geringere gesamtwirtschaftliche
Leistungskraft.

Im Vergleich zum Durchschnitt in den neuen Landern weist der Haushalt des Freistaa-
tes Sachsen die hdchste Investitionsquote auf. Die Konsolidierung der Staatsfinanzen
ist angesichts einer Kreditfinanzierungsquote von 1,4 % im Freistaat Sachsen am wei-
testen fortgeschritten. Erheblich unter dem Durchschnitt liegt auch der Anteil der Zins-
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ausgaben an den Steuereinnahmen. Mit einer Zinssteuerquote von 6,9 % ist der Haus-
halt des Freistaates Sachsen erheblich geringer mit Kreditkosten belastet als die Haus-
halte der anderen Lander im Beitrittgebiet (Durchschnitt 12,3 %) wie auch die der alten
Lander (Durchschnitt 12,1 %).

Die Unterschiede der Personalausgabenquoten in den Haushalten der neuen und alten
Lander wird in Beitrag Nr. 2, Pkt. 3.3 naher erlautert.

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten dienen nicht nur fir Quotenvergleiche zu anderen
Landern. Interessant ist auch, die haushaltswirtschaftlichen Quoten eines Haushalts
hinsichtlich ihrer Entwicklung Uber mehrere Jahre hinweg zu vergleichen. Wie sich die
haushaltswirtschaftlichen Quoten des sachsischen Staatshaushalts von 1995 bis 2005
darstellen, ergibt sich aus dem folgenden Schaubild, wobei zu bedenken ist, dass die
jungsten Prognosen eine wesentlich ungunstigere Einnahmeentwicklung erwarten las-
sen.

Haushaltswirtschaftliche Quoten
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Die Entwicklung der Investitionsquote ist ein wichtiger Indikator bei der Beurteilung des
Fortschritts beim infrastrukturellen Aufholprozess. Im Hj. 2000 lag sie knapp jenseits der
30 %-Marke und soll am Ende des Finanzplanungszeitraums im Hj. 2005 noch bei
25,1 % liegen.

Die Kreditfinanzierungsquote konnte gegeniber den Vorjahren weiter gesenkt werden.

Die Staatsregierung will die Schuldaufnahme noch weiter verringern. Am Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums soll die Kreditfinanzierungsquote 0,3 % betragen.
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Die Zinssteuerquote war 2000 weiter leicht ricklaufig. Den Steuereinnahmen stehen
geringere Ausgaben fur den Schuldendienst in Form von Kapitalmarktzinsen als im Vor-
jahr gegenuber. Die Zinsbelastung fir den Haushalt des Freistaates hat sich insoweit
nicht erhéht. Die Staatsregierung rechnet aufgrund steigender Zinsverpflichtungen mit-
telfristig aber mit einem Anstieg auf uber 8,0 %.

Anhand der sich in den haushaltswirtschaftlichen Quoten abbildenden Eckwerte
des Haushalts des Freistaates Sachsen ist festzustellen, dass im Hj. 2000 der so-
lide finanzwirtschaftliche Kurs des letzten halben Jahrzehnts weiter fortgesetzt
wurde. Hervorzuheben ist vor allem die weitere Riickfiihrung der Neuverschul-
dung. Die investiven Anteile der Ausgaben im Gesamthaushalt sind zwar nach
einem Anstieg im Jahre 2000 tendenziell rucklaufig, liegen aber auf vergleichs-
weise hohem Niveau.

7 Haushaltsreste

Ausgabeansatze, die bis zum Ende des Haushaltsjahres nicht in Anspruch genommen
worden sind, kdnnen durch Bildung von Ausgaberesten ins nachste Haushaltsjahr Uber-
tragen werden. Von der Gesamtsumme der Ausgabereste sind in der HR diejenigen
Betrage als sog. ,negative Ausgabereste” abgesetzt, die im Wege des Vorgriffs auf die
nachstjahrigen Bewilligungen fir den gleichen Zweck angerechnet worden sind.

71 Ausgabereste

Investitionsausgaben und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen kénnen nach
§ 19 S4HO ins nachste Haushaltsjahr Ubertragen werden. Andere Ausgaben kénnen fir
ubertragbar erklart werden, wenn sie fur eine mehrjahrige MalRnahme bestimmt sind
und die sparsame Bewirtschaftung der Mittel geférdert wird.

Die HR 2000 weist insgesamt 1.342.089.715,07 DM (686.199.575,15 €) verbliebene
Reste aus (Nettoausgabereste). Diese Zahlenangabe ist um die Vorgriffe vermindert.
Vorgriffe stellen, wie eingangs ausgefuhrt, bei den Titeln, bei denen sie bewilligt wur-
den, ,negative Ausgabereste” dar. Die Vorgriffe belaufen sich auf 128.413.885,95 DM
(65.656.977,32 €). Rechnet man diese den Nettoausgaberesten hinzu, ergeben sich
Bruttoausgabereste von 1.470.503.601,02 DM (751.856.552,47 €).
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7.1.1  Bruttoausgabereste und Vorgriffe 2000

Ausgabereste und Vorgriffe nach Einzelplédnen
TDM
(7€)

500.000,0
(255.645,9)

437.611,7
(223.747,3)

400.000,0 +
(204.516,8)

300.000,0
(153.387,6) 252.825,4
(129.267,6)
227.397,6

(116.266,6)
194.082,0

(99.232,5)
200.000,0

157.803,6
(102.258 4) (80.683,7)

104.809,3
(53.588,2)
100.000,0 + 70.466,6

(51.129,2) 36.029,0)

17.239,1
1.339,6 32153 (8.8142) 24650
1.170,0 , : 78,4
(Gosz) (6849 (1.644,0) m (1.260,3) (40.1)

0,0
(0,0)
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: 6.183,1
(304) 14594 204410 ey
457477 Ereed) (Fasf) 413804

(-23.390,4) (-21.157,4)

-100.000,0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ,
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. Ausgabereste (brutto) D Vorgriffe

Anhand dieses Schaubildes fallt auf, dass die Ausgabereste und Vorgriffe au3er im
Epl. 15 vor allem bei férdermittelverwaltenden Ressorts in den Epl. 07 (SMWA), Epl. 09
und 10 (heutiges SMUL) und Epl. 08 (SMS) gebildet wurden.
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7.1.2 Aufgliederung nach der Haushaltssystematik

Wie der Gesamthaushalt kénnen auch die Ausgabereste mit Hilfe der HR nach den
Hauptgruppen der Haushaltssystematik eingeteilt werden, je nachdem fir welchen
haushaltswirtschaftlichen Zweck die Ausgabebefugnis Ubertragen wurde.

Zusammensetzung der Ausgabereste

TDM

(T€)
987.421,3

1.000.000,0 (D) 930.139,7
(511.291,9) (475.572,9)

800.000,0 A
(409.033,5)

600.000,0 A
(306.775,1)

354.032,6

400.000,0 1 (181.041,0)
(204.516,8)

200.000,0 A
(102.258,4) 1%.22;,3 57.281,5

18.861,1 (40.622,9) 30.737,2 (29.287,6)
(9.643,5) - (15.715,7)
0,0 | s [— -
(0.0) HGr. 4 HGr. 5 HGr. 6 HGr.7 HGr. 8 OGr. 81,82 OGr. 83 bis 89
Anteile an der Gesamtsumme der Bruttoausgabereste in %:
1,3 5,4 24,1 2,1 67,1 3,9 63,3
Nachrichtlich: Prozentanteile im Vorjahr
2,8 5,4 25,2 0,5 66,1 3,1 61,7

87,4 % der Ausgabereste entfallen auf die im StHpl. enthaltenen Férdermittel. Die Zu-
wendungen und Zuweisungen des Freistaates zur Erfullung forderpolitischer Zwecke
sind in HGr. 6 sowie in den OGr. 83 bis 89 enthalten.

Es wurden aber auch Haushaltsreste und Vorgriffe fir laufende konsumtive Ausgaben
von rd. 452,3 Mio. DM (231,3 Mio. €) gebildet. Dies entspricht einem Anteil von 30,8 %
der Bruttoausgabereste [Vorjahr 389,8 Mio. DM (199,3 Mio. €), Anteil 33,4 %]. Neben
Fordermitteln (aus HGr. 6) sind aus dem Bereich der konsumtiven Ausgaben sowohl
Personal- als auch sachliche Verwaltungsausgaben Ubertragen worden. Bei den Per-
sonalausgaben (HGr. 4) ergaben sich die tUbertragenen Reste Uberwiegend bei Haus-
haltsansatzen fur die Vergutung der Zeit- und Aushilfsbeschaftigten. Die Reste summie-
ren sich in diesem Bereich auf 15,1 Mio. DM (7,7 Mio. €). Innerhalb der sachlichen
Verwaltungsausgaben (HGr. 5) entfallt mit 56,1 Mio. DM (28,7 Mio. €) der grofite Tell
der Ausgabereste auf Titel aus Epl. 12. Universitaten, Fachhochschulen, Bibliotheken,
Bdhnen und Kunstsammlungen erhalten u. a. zweckgebundene Zuweisungen vom
Bund, der Deutschen Forschungsgemeinschaft sowie Zuschlisse von Sonstigen. Be-
triebsausgaben fur Institute und Laboratorien werden z. T. aus Einnahmen dieser Ein-
richtungen bestritten. Die Ausgabereste wurden Uberwiegend bei Haushaltsstellen in
Titelgruppen mit Finanzierung aus zweckgebundenen Einnahmen gebildet.
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71.3

Ausgabereste aus Fordermitteln

Ausgabereste 2000 aus Forder-
mitteln

Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme flr Investitionen

Zuweisungen und Zuschusse
fur Investitionen

(HGr. 6) (OGr. 83 bis 89)
TDM T€ % TDM T€ %
354.032,6 181,014,0 100,0 930.139,7 475.572,9 100,0

darunter Zuwendungen entspre-
chend sachsisches Forderprofil 276.053,9 141,144 1 78,0 632.302,7 323.291,2 68,0
Aufteilung auf die Forderbereiche:
1 Wohnungsbau 0,0 0,0 0,0 6.116,2 3.127,2 0,7
2 Verkehr (OPNV und StraRenbau) 0,0 0,0 0,0 71.711,7 36.665,6 7.7
3 Schulen und Sport 50,5 25,8 0,0 20.351,5 10.405,5 2,2
4 Immissionsschutz und erneuer-

bare Energien 0,0 0,0 0,0 2.116,6 1.082,2 0,2
5 Fremdenverkehr 0,0 0,0 0,0 16.050,2 8.206,3 1,7
6 Landwirtschafti. e. S. 15.011,5 7.675,2 4,2 5.574,0 2.850,0 0,6
7  Stadt- und Dorferneuerung 0,0 0,0 0,0 65.805,2 33.645,7 71
8 Gesundheitswesen 0,0 0,0 0,0 8.830,7 4.515,1 0,9
9 Soziale Infrastruktur 0,0 0,0 0,0 152.915,1 78.184,3 16,4
10 Wirtschaftsférderung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Wasserwirtschaft 0,0 0,0 0,0 139.352,0 71.249,5 15,0
12 Abfall/Altlasten 0,0 0,0 0,0 19.076,5 9.753,6 2,1
13 Forschungs- und Technologie-

férderung 1.957,4 1.000,8 0,6 63.616,4 32.526,5 6,8
14 Arbeitsmarktpolitische Férderung 98.045,5 50.129,8 27,7 14.466,8 7.396,7 1,6
15 Sonstiges 160.989,1 82.312,4 45,5 24,3 12,4 0,0

nicht aufteilbar 0,0 0,0 0,0 46.295,5 23.670,5 5,0

Die im Freistaat im Hj. 2000 bestehenden Férderprogramme sind im sachsischen For-
derprofil in 15 ressortibergreifenden Forderbereichen zusammengefasst. Die verblie-
benen Reste, die bei Titeln der HGr. 6 in H6he von 354,0 Mio. DM (181,0 Mio. €) und
bei Titeln der OGr. 83 bis 89 in Hohe von 930,1 Mio. DM (475,6 Mio. €) gebildet worden
sind, kénnen zum gréften Teil dem forderprogrammgebundenen Zuwendungsbereich
zugeordnet werden.

7.1.4  Abdeckung der Ausgabereste

Im Unterschied zu Landern mit Istabschluss standen beim Sollabschluss des sachsi-
schen Haushalts den Ausgaberesten stets auch Einnahmereste gegeniber. Einnahme-
reste fallen in der Regel an, wenn die Kreditaufnahmeermachtigung nicht voll in An-
spruch genommen wurde. Ausgaben, die 2001 aufgrund der verbliebenen Reste im
Hj. 2000 geleistet wurden, mussten in jedem Fall mit Einnahmen des Hj. 2001 finanziert
werden.

Beitrage zur Deckung der Ausgabereste beim Abschluss des

Haushalts 2000 TDM (T€)
Abzudecken waren
» Ausgabereste (netto), die 2000 gebildet und ins Hj. 2001
Ubertragen wurden 1.342,1 (686,2)
Zur Deckung trugen beim Abschluss des Haushalts 2000 bei
« verbliebene Einnahmereste 2000 aus Kreditermachtigung 1.342,1 (686,2)
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Die Ubertragene Restkreditermachtigung lag 1999 bei rd. 908,7 Mio. DM (464,6 Mio. €).
Die ,Bugwelle® der nach 2001 Ubertragenen Haushaltsreste ist damit gegeniber dem
Vorjahr deutlich angestiegen. Soweit es nicht gelingt, die (bertragenen Ausgabereste
im Vollzug des Folgejahres anderweitig zu finanzieren, muss das SMF die Krediter-
machtigung ausschdpfen. Damit ware die Kreditaufnahme hdéher als geplant.

Die Abdeckung der Finanzierungslasten im Hj. 2000 erfolgte anders als in den vergan-
genen Haushaltsjahren. Zum einen gab es keine Einnahmereste aus Zuweisungen
nach dem IfG Aufbau Ost mehr. Der Haushaltsausgleich musste daher ausschlieRlich
durch Zugriff auf die Restkreditermachtigung erfolgen, um den zu Ubertragenden Aus-
gaberesten einen ebenso hohen Sockel an Einnahmeresten gegenuberstellen zu kdn-
nen.

7.2 OrdnungsmaRigkeit der Ubertragung von Ausgaberesten des Hj. 2000
7.2.1  Ubertragbarkeit der Ausgaben

Die Maglichkeit einer Ubertragung ins Folgejahr stellt eine Ausnahme vom Grundsatz
der zeitlichen Bindung der Haushaltsansatze dar. Bei Ausgaben fur Investitionen und
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen ist die Mdglichkeit zur Weitergeltung der
Ausgabebefugnis gesetzlich geregelt. Dariiber hinaus kann sich die Ubertragbarkeit von
Ausgaben auch aus Haushaltsvermerken im StHpl. ergeben.

Weiterhin kann das SMF in besonders begriindeten Ausnahmefallen Ubertragbarkeit
zulassen, soweit Ausgaben fir bereits bewilligte Mallnahmen noch im nachsten Haus-
haltsjahr zu leisten sind (§ 45 Abs. 4 SGHO).

Ausgabereste 2000 nach Art der Ubertragbarkeit DM (€) %

1. Ubertragung von Haushaltsresten aus

Investiven Ausgaben (auch soweit gleichzeitig
Zweckbindung und/oder Ubertragungsvermerk) 1.018.136.939,26 (520.565.150,99) 69,2

Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen
(auch soweit gleichzeitig Ubertragungsvermerk) 194.191.035,69 (99.288.299,95) 13,2

Ausgaben mit Ubertragungsvermerk 237.280.165,59 (121.319.422,24) 16,1

2. Ubertragung von Ausgaberesten in Global-
haushalten

Bei Budgetierung im Rahmen von Modellvor-
haben zur Erprobung des ,Neuen Steuerungs-

modells® 4.533.470,63 (2.317.926,73) 0,3
Zwischensumme 1.454.141.611,17 (743.490.799,90) 98,9
3. Sonstige Ubertragungen 16.361.989,85 (8.365.752,57) 1,1
Gesamt (Bruttoausgabereste) 1.470.503.601,02 (751.856.552,47) 100,0

Bei den unter Nr. 3 der vorstehenden Aufgliederung genannten Ausgaberesten handelt
es sich insbesondere um Falle, in denen das SMF nach § 45 Abs. 4 S4HO die Uber-
tragbarkeit zugelassen hat. |hr Anteil an der Ubertragenen Ausgaberesten betragt 1,1 %
(Vorjahr 1,0 %) und ist in diesem Umfang nicht zu beanstanden.

In den nachstehenden Fallen hat der SRH festgestellt, dass Ausgabereste Ubertragen
wurden, obwohl die Voraussetzungen nach § 45 S4HO nicht gegeben waren.
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7.2.2 Ausgabereste in Einzelfallen
Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz/Wohngeldiiberleitungsgesetz (Kap. 0323)

Die Ausgaben fur Wohngeld weisen einen verbliebenen Rest von 1.309.798,96 DM
(669.689,57 €) auf. Aus dem Vermerk zur Haushaltsstelle wird nicht hinreichend deut-
lich, dass es sich um Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen handelt. Der Bund
erstattet die Halfte des vom Freistaat gewahrten Wohngeldes.

Die Ausbringung eines Ubertragbarkeitsvermerks ist empfehlenswert.
Kunftig wird nach Angaben des SMF ein entsprechender Hinweis erfolgen.
Krankenhausférderung (Kap. 0806 Tit.Gr. 54)

In der Tit.Gr. 54 sind Mittel zur Foérderung von stationaren Krankenhausbetten ver-
anschlagt. Bei Tit. 893 54 beantragte das SMS einen Ausgaberest in Hohe von
4.684.573,57 DM (2.395.184,43 €). Aus diesem Rest wollte das SMS im Hj. 2001 For-
dermittel in H6he von 1.327.400 DM (678.688,84 €) fur zwei nicht férderfahige Modell-
projekte zahlen. Bei besagten Projekten handelt es sich um ein Seelsorgezentrum in
einer Uniklinik und eine Einrichtung fur die ambulante Behandlung von Alterskrankhei-
ten.

Da die verbliebenen Mittel nur fur Krankenhausférderung, nicht aber fur eine an-
dere Zweckbestimmung eingesetzt werden durften, war die Bildung des Restes in
Hohe von 1.327.400 DM (678.688,84 €) nicht statthaft.

SMS und SMF halten diesen Vorgang nur fiir einen technischen Ubertragungsfehler,
der keine haushaltsrechtlichen Auswirkungen habe. Die Ausgabereste hatten bei Wah-
rung der sachlich richtigen Zuordnung bei Kap. 0806 Tit.Gr. 55 bewilligt werden kénnen.

Der SRH halt an seiner Auffassung fest. Bei den deckungsberechtigten Titeln der
Tit.Gr. 55 konnten nur die ohne die Deckungsfahigkeit verbliebenen Reste Ubertragen
werden (vgl. Vorl. VWV Nr. 4.3 zu § 45 SGHO). Die Tit.Gr. 55 des Kap. 0806 war aber
vollstandig ausgelastet, sodass dort im Ergebnis keine Reste fiir eine Ubertragung zur
Verfligung standen.

Verstarkungsmittel bei unvorhergesehenem Bedarf der Hochschulen und der Berufs-
akademie Sachsen und zur Férderung von Forschung und Lehre (Kap. 1207 Tit.Gr. 51)

Die Sammelansatze in besagter Titelgruppe weisen Ausgabereste von insgesamt
194.334,15 DM (99.361,47 €) auf. Fiir die Ubertragung standen zudem nur 181.725 DM
(92.914,52 €) zur Verfugung, da das SMWK 12.609,15 DM (6.446,96 €) zur Verstar-
kung von Kap. 1215 Tit. 532 01 eingesetzt hatte, ohne dies bei der Beantragung der
Ausgabereste zu berlcksichtigen.

Die Ubertragung des Rests von 12.609,15 DM (6.446,96 €) erfolgte somit nicht
ordnungsgeman.
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8 Globale Minderausgaben

Fir das Hj. 2000 waren, wie schon fir 1999, im StHpl. keine globalen Minderausgaben
veranschlagt.

9 Verpflichtungsermachtigungen

Der Haushaltsgesetzgeber erteilt mit der Veranschlagung von VE im StHpl. die Befug-
nis, im laufenden Haushaltsjahr Verpflichtungen einzugehen, die erst in kiinftigen Haus-
haltsjahren zu Ausgaben fuhren. Verpflichtungsermachtigungen sind nétig bei Vertra-
gen, Auftragen, Bestellungen und anderen Verbindlichkeiten zu Lasten kunftiger Haus-
haltsjahre, soweit diese nicht zu den laufenden Geschaften gehéren.

Da die VE wie Barmittel im StHpl. veranschlagt werden, haben sie auch die Wirkung
von haushaltsrechtlichen Befugnissen. Die Verwaltung darf Verpflichtungen, die kunftig
zu erfillen sind, nur begriinden, wenn dafir VE bewilligt sind.

9.1 Entwicklung der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen

Veranschlagte VE in Mio. DM (in Mio. €) Verdnderung zum  VE zu Haushalts-

Vorjahrin % betrag in %
1991 4.652,8 (2.378,9) 17,7
1992 5.959,9 (3.047,2) 28,1 23,0
1993 8.863,3 (4.531,7) 48,7 29,6
1994 10.720,5 (5.481,3) 21,0 34,9
1995 9.727,0 (4.973,3) -9,3 31,0
1996 8.993,1 (4.598,1) -7,5 28,3
1997 6.567,9 (3.358,1) -27,0 20,9
1998 6.869,1 (3.512,1) 4,6 22,4
1999 6.532,2 (3.339,9) -4,9 21,1
2000 5.003,8 (2.558,4) -23,4 16,1
2001 4.894,0 (2.502,3) -2,2 15,7
2002 43753 (2.237,1) -10,6 13,9

Die in den Haushaltsplanen veranschlagten VE sind weiter ricklaufig.
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9.2 Zusammensetzung der Verpflichtungsermachtigungen

Fir das Hj. 2000 waren im StHpl. VE von 5.003.806.000 DM (2.558.405.382,88 €) ver-
anschlagt. Das SMF ist befugt, in Gpl. und apl. VE einzuwilligen, wenn es hierfir ein
unvorhergesehenes und unabweisbares Bedlirfnis gibt. Das SMF hat im Hj. 2000 zu-
satzlich in Gpl. VE in Héhe von 100.242.000 DM (51.252.920,75 €) und apl. VE in Hohe
von 361.642.400 DM (184.904.823,02 €) eingewilligt. Insgesamt verteilen sich die VE
folgendermalien auf die Ressorts:

Verpflichtungserméachtigungen 2000 nach Ressorts

Epl. StHpl. 1999/2000 iipl. VE apl. VE gesamt
in TDM in TE in TDM in TE in TDM in TE in TDM in TE %

01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 2.040,0 1.043,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.040,0 1.043,0 0,0
03 629.664,6 321.942,4 88.660,0 45.331,1 308.421,4 157.693,4 1.026.746,0 524.966,9 18,8
04 14.000,0 7.158,1 660,0 337,5 0,0 0,0 14.660,0 7.495,6 0,3
05 269.286,7 137.684,1 0,0 0,0 8.812,0 4.505,5 278.098,7 142.189,6 51
06 6.320,0 3.2314 0,0 0,0 0,0 0,0 6.320,0 3.2314 0,1
07 1.937.460,0 990.607,6 10.472,0 5.354,2 20.900,0 10.686,0 1.968.832,0 1.006.647,8 36,0
08 1.001.260,0 511.936,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1.001.260,0 511.936,1 18,3
09 322.788,9 165.039,3 450,0 230,1 0,0 0,0 323.238,9 165.269,4 59
10 219.993,0 112.480,6 0,0 0,0 500,0 255,6 220.493,0 112.736,2 4,0
11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 100.992.8 51.636,8 0,0 0,0 0,0 0,0 100.992.8 51.636,8 1,8
15 500.000,0 255.645,9 0,0 0,0 23.009,0 11.764,3 523.009,0 267.410,2 9,6

5.003.806,0 2.558.405,4 100.242,0 51.252,9 361.642,4 184.904,8 5465.6904 2.794.563,0 100,0

Im Vorjahr belief sich die Gesamtsumme der VE auf 6.736.204,8 TDM
(3.444.166,82 T€). Somit sind die Gesamt-VE, d. h. die veranschlagten einschlief3lich
der vom SMF im Haushaltsvollzug bewilligten VE, deutlich niedriger ausgefallen.

Mit dem weiteren Riickgang der VE wird die Bindungswirkung und damit die Vor-

belastung fiir die in den kommenden Jahren aufzustellenden Haushalte verrin-
gert.
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Nach der Hauptgruppengliederung des Haushalts angeordnet, ergeben die VE 2000
folgendes Bild:

Zusammensetzung der Verpflichtungsermachtigungen 2000

TDM
(T€)

4.500.000,0 4.093.000,5

(2.300.813,5) 4.017.680,5

(2.092.717,9) (2.054.207 ,4)

4.000.000,0 |

3.500.0000 |
(1.789.521,6)

3.000.000,0 1
(1.533.875,6)

2.500.0000 |
(1.278.229,7)

2.000.000,0
(1.022.583,8) |

1.500.000,0
(766.937,8)

704.870,7

1.000.0000 | (360.394,7)
(511.291,9) 561.309,0
(286.992,7)
500.000,0 ] 103.950,2
75.320,0
(255.645,9) 2.560,0 (53.148,9) g
(1.308,9) (38.510,5)

0,0 —

0,0

©0 HGr. 4 HGr. 5 HGr. 6 HGr. 7 HGr. 8 OGr. 81, 82 OGr. 83 bis 89

Anteile an Gesamt-VE in %:
0,0 1,9 12,9 10,3 74,9 1,4 73,5

[ veranschlagte VE [] apl. VE M apl. VE

Die VE des Hj. 2000 waren zu rund drei Vierteln der HGr. 8 zuzuordnen. Innerhalb die-
ser Hauptgruppe steuern nach wie vor die OGr. 83 bis 89 (Investitionsférderung) den
mit Abstand grofiten Anteil bei.

Unter den VE des Hj. 2000 waren die der HGr. 6 die zweitstarkste Hauptgruppe. In die-
ser Hauptgruppe sind die nichtinvestiven (,Jaufenden®) Foérdermittel veranschlagt. Die
VE aus HGr. 6 ergeben mit den VE aus den OGr. 83 bis 89 zusammen 86,4 %. Dies
zeigt, dass die VE zu einem ganz Uberwiegenden Teil den im StHpl. veranschlagten
Fordermitteln zugeordnet werden mussen. Die VE ermdglichen den fordermittelverwal-
tenden Dienststellen, im laufenden Haushaltsjahr Zuwendungsbescheide zu erlassen,
die erst in spateren Haushaltsjahren zu einer Zahlung fihren sollen. Die zu leistenden
Fordergelder sind in den kommenden Haushaltsjahren einzustellen.

9.3 Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen

Die veranschlagten sowie upl. und apl. bewilligten VE stellen Befugnisse dar, die von
der Verwaltung im Rahmen der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in Anspruch ge-
nommen werden. Der Bewilligungsrahmen muss am Jahresende aber nicht zwangs-
laufig ausgeschopft sein. In der HR braucht dGber die Inanspruchnahme der VE-Befug-
nisse kein Nachweis erbracht werden.

Im Jahresbericht 2001 hat der SRH mitgeteilt, dass die Inanspruchnahme in 1999 z. T.
bis zu 95 % unter dem Soll lag.
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Die nachstehende Ubersicht stellt den Stand der Inanspruchnahme der VE des Hj.
2000 nach Angaben der Ressorts dar. Grundlage daflir sind dem SMF jeweils bis zum
15.02. des Folgejahres zu Ubersendende Nachweisungen Uber die Verpflichtungen, die
aufgrund der VE des Hj. 2000 eingegangen worden sind. Nicht alle Ressorts kommen
ihrer Pflicht zur Ubersendung der Nachweisungen fristgerecht nach.

Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen

VE gesamt (Soll) Inanspruchnahme (Ist) mehr/weniger
Epl. in TDM in TE€ in TDM in TE€ in %
01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 2.040,0 1.043,0 78,9 40,3 -96,1
03 1.026.746,0 524.966,9 996.252,0 509.375,6 -3,0
04 14.660,0 7.495,6 7.200,0 3.681,3 -50,9
05 278.098,7 142.189,6 50.835,3 25.991,7 -81,7
06 6.320,0 3.2314 1.696,5 867,4 -73,2
07 1.968.832,0 1.006.647,8 1.419.239,5 725.645,6 -27,9
08 1.001.260,0 511.936,1 926.550,6 473.737,8 -7,5
09 323.238,9 165.269,4 213.345,1 109.081,6 -34,0
10 220.493,0 112.736,2 102.171,2 52.239,3 -63,7
11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 100.992,8 51.636,8 68.132,8 34.835,7 -32,5
15 523.009,0 267.410,2 461.946,6 236.189,5 -11,7

Auch im Hj. 2000 sind erhebliche Unterschreitungen bei der Inanspruchnahme der VE
festzustellen. Im Durchschnitt hat die Verwaltung die ihr Gbertragenen Befugnisse, den
Freistaat zu Ausgaben in kommenden Haushaltsjahren zu verpflichten, nur zu 56,0 %
nicht ausgeschdpft (Vorjahr 67,1%).

Bei der Haushaltsaufstellung ist weiterhin fir eine bedarfsgerechte Veranschla-
gung der VE zu sorgen.

10 Bildung von Rucklagen

Ende 1999 bewilligte das SMF apl. eine Ruicklage von 335.000.000 DM
(171.282.780,20 €) zur Leistung von Ausgleichszahlungen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs. Die HR fir 1999
weist bei dem apl. Tit. 919 01 in Kap. 1530 ein Istergebnis in besagter Hohe aus. Fur
das Hj. 2000 ist dem Epl. 15 aber keine Nachweisung beigefiigt, wie sie mit Anlage 11/2
fur die Versorgungsrucklage erfolgte.

Rucklagen sind Kassenmittel, die vorubergehend zur Kassenverstarkung gem.
§ 62 SAGHO verwendet oder fur langere Zeit angelegt werden. Welche Grundsatze fur
eine solche Geldanlage gelten, ist in Vorl. VWV Nr. 2 zu § 43 S3HO festgelegt. Sie
muss sicher sein, einen moglichst groRen Ertrag erwirtschaften und die Mittel missen
im Bedarfsfalle greifbar sein.

Der Bestand einer Rulcklage ist gem. § 85 Abs. 1 Nr. 2 S8HO in einer Anlage zur
HR auszuweisen. Ein Beispiel hierfir stellt die Anlage 11/2 zu Epl. 15 dar, in der die
Versorgungsrucklage flir Beamtenpensionen ausgewiesen ist. Die Versorgungsrick-
lage bestand zu Jahresbeginn 2000 aus einem Vermdgen von 1.792.744,08 DM
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(916.615,49 €). Dies Vermogen wurde um Zinsertrage von 76.611,51 DM (39.170,84 €)
und um Zuweisungen aus dem Staatshaushalt sowie von anderen Einrichtungen in
Hoéhe von 3.355.160,39 DM (1.715.466,27 €) vermehrt. Der Endbestand belauft sich
somit auf 5.224.515,98 DM (2.671.252,60 €).

Bildung der Riicklagen fiir Ausgleichszahlungen im kommunalen und im Bund-L&nder-
Finanzausgleich

Das SMF nutzte nach eigenen Angaben die erteilte Befugnis zur Bildung einer Rlck-
lage bei Kap. 1530 Tit. 919 01 nicht, um Gelder anzulegen. Bei diesem Titel sei ledig-
lich eine Buchung in H6he von 335.000.000 DM (171.282.780,20 €) ausgewiesen.
Liquide Mittel seien nicht in die Rucklage geflossen. Weiterhin sei im Verwahrbuch eine
Gegenbuchung in gleicher Hohe erfolgt. Auf eben solche Weise habe das SMF die
Ende 2001 apl. bewilligte Ricklage in Kap. 1528 Tit. 919 01 von 201.000.000 DM
(101.769.668,12 €) nur ,buchmafig vollzogen®“. Diese Rucklage sollte zum Ausgleich
erkennbarer Haushaltsrisiken im Rahmen der Bund-Lander-Finanzbeziehungen dienen.

Die HR weist bei Kap. 1530 Tit. 919 01 eine Ausgabe nach, der keine Geldbewegung
zugrunde liegt. Der nur ,buchmaRige Vollzug“ macht aber nicht nur die HR unzutref-
fend. Auch das vom SMF zur Begriindung flir die Bewilligung der apl. Ricklagen ge-
nannte finanzpolitische Ziel der Vorsorge fur kiinftige Haushaltsrisiken konnte mit dieser
Vorgehensweise nicht erreicht werden. Weiterhin steht die Gegenbuchung im Verwahr-
buch nicht mit § 60 Abs. 2 SGHO in Einklang. Im Verwahrbuch werden nur empfangene,
kassenwirksame Einzahlungen erfasst. In 0. g. Fallen vollziehen sich hingegen gerade
keinerlei kassenwirksame Vorgange.

Grundsétzliches zur Riicklagenbildung

Das Haushaltsrecht kennt im Wesentlichen als Formen der Ricklage folgende vom
allgemeinen Geldbestand abgetrennte Bestandteile des Geldvermdgens:

- Kassenbestandsverstarkungsricklage gem. § 62 SaHO,

- Konjunkturausgleichsriicklage bei der Deutschen Bundesbank gem. § 15 StWG,
§ 42 Abs. 1 SGHO.

Weitere Ricklagen kénnen durch Veranschlagung der Zuflihrung im StHpl. gebildet
werden.

Bei den in den Hj. 2000 und 2001 apl. bewilligten Ricklagen wollte das SMF nach sei-
nen Angaben mit dem buchmaRigen Ausweis der Rucklagen klarstellen, dass die
Haushaltsbelastungen in einem anderen Jahr entstanden sind, als die Zahlungen zu
leisten sind. Dem Ministerium ging es somit um eine ,periodengerechte Zuordnung* der
Verpflichtungen.

Im Haushaltsrecht steht kein Instrument fur eine solche Zuordnung zur Verfigung. Die

Notwendigkeit periodengerechter Abgrenzung besteht nur in einem Rechnungssystem,
das Verpflichtungen buchmafig erfasst. Das ist bei der HR nicht der Fall.
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Wenn auch im Haushaltsrecht der Begriff Ricklage nicht ungebrauchlich ist, so bedeu-
tet das nicht, dass der Begriffsinhalt sich mit dem im Handelsrecht verwendeten Riick-
lagenbegriff deckt. Folgende Gegentiberstellung mag die grundsatzlichen Unterschiede
verdeutlichen:

Haushaltsrecht Handelsrecht

» Riicklage = Riicklage und Riickstellung

Die Riicklage stellt im Haushaltsrecht eine
Form von sog. Vorher- oder Vorwegabde-
ckung dar. Eine Ausgabe kann durch An-
sparen im Wege der Ricklagenbildung fi-
nanziert werden, indem bereits in den dem
Anschaffungs- oder Ausgabejahr vorange-
henden Rechnungsperioden endgiiltige
Deckungsmittel in einer Hohe zurlickgelegt
werden, die ausreicht, den spateren Aus-
gabebetrag zu decken. Die Riicklagenbil-
dung bedeutet das Verfiigbarhalten von
Geldmitteln bis zu dem Zeitpunkt, in dem
sie benotigt werden.

Rucklagen sind Teile des Eigenkapitals, die
aus rechtlichen oder betriebswirtschaftli-
chen Grunden gebildet werden. Sie werden
dem Unternehmen von auflen zugeflhrt
(Kapitalriicklage) oder selbst erwirtschaftet
(Gewinnriicklage) und stehen fur noch nicht
entstandene Verbindlichkeiten zur Verfu-

gung.

Zweck der Rickstellungen ist es, Aufwen-
dungen, die erst in einer spateren Periode
zu einer Ausgabe flihren, der Periode der
Verursachung zuzurechnen. Im Gegensatz

zu den Verbindlichkeiten ist das Eintreten
der Ausgabe zwar wahrscheinlich, aber in
Grund oder Hohe ungewiss.

Bei der Bildung haushaltsrechtlicher Riicklagen
wird ein Geldbestand innerhalb des staatlichen
Vermégens angesammelt. Wiirde dieser Vorgang
in einer handelsrechtlichen Bilanz erscheinen, wa-
ren auf der Aktivseite ein Kassenbestand oder ein
Guthaben bei einem Kreditinstitut auszuweisen.

Handelsrechtliche Riicklagen und Riickstellungen
sind Positionen der Passivseite der Bilanz und
verfligen lber keinen Gegenposten auf der Aktiv-
seite. Sie reprdsentieren also weder Bargeld noch
einen sonstigen Geldbestand in der Vermdgens-
masse des Unternehmens.

Die HR kennt keine bilanziellen Posten, sondern bezweckt die Erfassung von Geldbe-
wegungen mit den zugehdrigen Ausgabebefugnissen. Sie dient also, anders als die
Bilanz, nicht der umfassenden Darstellung der Vermdgenslage und kniipft stets an kas-
senwirksame Vorgange an. Deshalb handelt es sich im Falle der haushaltsrechtlichen
Rucklagenbildung nicht - wie im kaufmannischen Unternehmen Ublich - um einen mit
der Bildung passivischer Riicklagen verwandten Vorgang. Vielmehr missen haushalts-
rechtliche Rucklagen auch geldlich greifbar sein.

Wirtschaftlichkeit

Rucklagen sind im Vermdgen des Freistaates angesammelte Geldbestéande. Kassen-
wirtschaftlich stellen sie Guthaben bei einem Kreditinstitut dar. Die auf einem Bankkon-
to gutgeschriebenen Gelder werden dort nicht nur verwahrt, sondern sie werfen grund-
satzlich auch entsprechende Zinsertrage ab. Die Héhe der Zinserldse richtet sich ins-
besondere nach dem Kapitalmarkt und der Dauer der Geldanlage. Nennenswerte Er-
trage werden in der Regel nur erzielt, wenn die Mittel langerfristig fest angelegt werden.

Auch wenn die angelegten Gelder einen Ertrag abwerfen, kann sich die Bildung von
Ricklagen als nachteilig erweisen, wenn in derselben Rechnungsperiode Schulden
aufgenommen werden missen. Setzt der Freistaat die Mittel, anstatt diese zuriickzule-
gen, fur die Deckung der laufenden Ausgaben ein, kann er die Beschaffung von Kapi-
talmarktdarlehen in dieser Hohe vermeiden. Da fir die bei Banken und anderen Glaubi-
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gern aufgenommenen Kassenmittel stets Schuldzinsen anfallen, erspart sich der Frei-
staat somit auch Zinsausgaben.

Da fur die in Ricklage genommenen Mittel in der Regel geringere Zinsertrage zu erzie-
len sind als die Kreditkosten flr das entsprechende Kapitalmarktdarlehen betragen,
entstinden dem Freistaat Nachteile. Die Kosten der Schuldaufnahme wirden durch die
Zinsertrage angelegter Rucklagengelder nicht ausgeglichen. Bei einem nicht mit ordent-
lichen Einnahmen ausgeglichenen Staatshaushalt steht die Zinsspanne von Anlage und
Kredit somit der Bildung von Ricklagen in Form der Ansammlung von Kassenmitteln
grundsatzlich entgegen.

Das vom SMF praktizierte Verfahren findet im Haushaltsrecht keine Grundlage.
Die rein buchmaBige Ausweisung von Riicklagen in der HR, der nicht tatsachlich
fur die beabsichtigte Eigenfinanzierung angesammelte Gelder zugrunde liegen,
kann den Zweck der Haushaltsvorsorge nicht erfullen.

Zwar begrif’t der SRH jede Mallnahme, die zu einer Verringerung der Auswirkungen
erkennbarer Haushaltsrisiken fihrt. Die Bildung haushaltsrechtlicher Ricklagen, d. h.
die weitere Ansammlung von Kassenmitteln zum Zweck der Eigenfinanzierung wie bei
der Versorgungsricklage, kommt jedoch nur in Frage, wenn die Wirtschaftlichkeit in
einer entsprechenden Untersuchung nachgewiesen ist, was nicht zu erwarten ist, so-
lange die Haushalte des Freistaates mit Nettokreditaufnahmen ausgeglichen werden.

Da die Vorgehensweise des SMF mit Haushaltsrecht nicht vereinbar ist und da wegen
der eingeplanten Nettokreditaufnahme im Finanzplanungszeitraum eine Ansparung von
Kassenmitteln in der Regel nicht vorteilhaft sein wird, besteht mittelfristig keine Mdg-
lichkeit, in nennenswertem Umfang Rucklagen in haushaltsrechtlich und wirtschaftlich
vertretbarer Weise zu bilden. Nach Rickfihrung der Nettokreditaufnahme auf Null kann
sich dies aber andern.

Der Haushaltsgesetzgeber kdnnte das SMF dann durch Veranschlagung von Zufihrun-
gen im StHpl. ermachtigen, als Mittel der Haushaltsvorsorge entsprechende zweckge-
bundene Rucklagen zu bilden.

Das SMF teilt mit, die Unterschiede in der Nachweisung bei der Versorgungsricklage
und der Rucklage fur Ausgleichszahlungen im kommunalen Finanzausgleich lagen da-
ran, dass die Versorgungsricklage mit den sonstigen Ricklagen nicht vergleichbar wa-
re. Folgende wesentlichen Unterschiede seien aufzufihren:

- Es handele sich nicht um eine Risikovorsorge.

- Die Versorgungsrucklage sei ein nicht rechtsfahiges Sondervermdgen.

- Die Nachweispflichten ergaben sich neben § 85 Abs. 1 Nr. 2 SGHO aus § 10 des
Gesetzes uber Versorgungsricklagen im Freistaat Sachsen.

- An den Sondervermdgen kénnten sich mehrere Dienstherren beteiligen.

- Empfanger sei nicht ein Dritter (z. B. Kommunen oder Bund), sondern der Dienst-
herr, der die Ricklage gebildet habe.

- Die Auflésung der Rucklage erfolge nicht innerhalb eines Uberschaubaren Zeit-
raumes. In den Jahren 1999 bis 2013 wurden die Versorgungsanpassungen nach
§ 14 BBesG und nach § 70 BeamtVG gegenuber Tarifabschlissen vermindert. Der
Unterschiedsbetrag gegenlber den nicht verminderten Anpassungen werde dem
Sondervermdégen zugefihrt.
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Insbesondere die Dauer der Ansparphase und die Beteiligung mehrerer Dienstherren
erfordere Nachweisungen, die sich von denen sonstiger Ricklagen unterschieden.

Auch mit einer nur buchmaRig gebildeten Ricklage werde das Ziel, Vorsorge zu treffen,
erreicht. Die Bildung eines Sondervermdgens an Stelle einer Ricklage erscheine nicht
angemessen.

Das SMF lehne die Bildung einer ,geldlich greifbaren* Ricklagenbildung ab, da sie un-
wirtschaftlich sei. Das Geld wirde in Form von Krediten beschafft und als Ricklage
wieder angelegt werden, wobei der Kreditzinssatz héher sein wirde als der Anlagezins-
satz.

Der SRH halt an seiner Auffassung fest. Das Wesen einer Rucklage besteht in der An-
sammlung von Kassenmitteln. Ob diese Form der Vorsorge wirtschaftlich ist, solange
die Haushalte des Freistaates mit Nettokreditaufnahme ausgeglichen werden, muss mit
Hilfe einer Kosten-Nutzen-Untersuchung geklart werden. Dabei kdnnen neben den rein
monetéren Gesichtspunkten auch andere Umstande, die fir eine Rucklagenbildung
trotz Schuldaufnahme sprechen kdnnen, zu berticksichtigen sein. Ein solcher Umstand
kann sein, dass sich mehrere Gebietskérperschaften (z. B. Land und Gemeinden) be-
stimmungsgemaR an der Ansparung der Ricklage beteiligen sollen. Im Ubrigen ist
auch denkbar, dass im Rahmen eines Gesamt-Liquiditats- und -Schulden-Manage-
ments ,Eigenkredite/-Darlehen” aus Rlcklagen oder Riickstellungen gebildeten ,Fonds®
bzw. Sondervermdgens an den allgemeinen Haushalt gewahrt werden.

Angesichts der fur 2006 vorgesehenen Absenkung der Nettokreditaufnahme auf
25,0 Mio. € sowie der Einflhrung neuer Steuerungsinstrumente und Budgetierungsfor-
men eréffnen sich Handlungsspielraume fiir weitergehende Uberlegungen zur Risiko-
vorsorge mit Hilfe von zweckgebunden angesparten Rucklagen.

11 Umsetzungen und Umschichtungen

Im Mittelpunkt des staatlichen Haushaltswesens steht das Recht und die Pflicht des
Parlaments zur Etatbewilligung. Die Kompetenz des Haushaltsgesetzgebers zur Fest-
stellung des Haushaltsplans ist in Art. 93 Abs. 1 Verfassung des Freistaates Sachsen
verankert. Mit der Ausibung des Budgetbewilligungsrechts hat es der Haushalts-
gesetzgeber in der Hand, die ,wirtschaftlichen Grundsatzentscheidungen fir die zentra-
len Bereiche der Politik wahrend des Planungszeitraums zu treffen® [BVerfGE 70, 324
(350)].

Einzelne Vorschriften des Haushaltsrecht ermachtigen die Exekutive, in engen Grenzen
von den Festlegungen des Haushaltsplans abzuweichen. Die Staatsregierung ist insbe-
sondere nach § 50 Abs. 1 SGHO zu Umsetzungen befugt.

1.1 Umsetzungen

Umsetzungen bewirken, dass Mittel und Stellen in Abweichung vom Grundsatz der
sachlichen Bindung des Haushaltsplanes durch andere als die im Haushaltsplan festge-
legten Behorden verwendet werden dirfen. Die Umsetzung erméglicht eine Verlage-
rung der Haushaltsermachtigungen von einem Verwaltungszweig auf einen anderen.
Der Gesamtrahmen des Haushaltsplans mit den vom Haushaltsgesetzgeber bewilligten
Zweckbestimmungen darf dabei nicht Gberschritten oder verandert werden.
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Ausgangspunkt einer Umsetzung ist stets eine Organisationsanderung. Aufgabe
der Regierung ist es, im Rahmen ihres verfassungsmafigen Organisationsrechts
(Art. 83 Abs. 2 Verfassung des Freistaates Sachsen) solche Organisationsdnderungen
vorzunehmen. Kommt es zu einer Anderung oder Neuverteilung von Regierungsauf-
gaben, stimmt in der Regel der Haushaltsplan insoweit nicht mehr mit den geanderten
Verhaltnissen Uberein. § 50 SAHO raumt deshalb der Organisationsgewalt der Regie-
rung einen Vorrang gegenuber dem parlamentarischen Budgetrecht ein. Werden be-
sagte Neuverteilungen wahrend des Haushaltsjahres getroffen, ermdéglicht § 50 SGHO
die Umsetzung von Haushaltsmittel und Planstellen und damit die Wahrung der Kon-
formitat von Haushaltsplan und Verwaltungsstruktur.

Im Hj. 2000 kam es in nahezu allen Einzelplanen zu Umsetzungen. Die bedeutendste
Mittelverlagerung erfolgte aufgrund der Zusammenflihrung der Kap. 0411 und 0412
infolge der Zusammenlegung der Liegenschafts- und der Staatshochbauverwaltung zur
VHBV.

Aus Sicht der Rechnungsprifung ist wichtig, dass Umsetzungen luckenlos und prazise
aufgezeichnet werden, da nach der Umsetzung der neue Haushaltstitel die Bewirtschaf-
tungs- und Buchungsstelle im Sinne von § 34 SAHO darstellt. Nach dem geanderten
Bewilligungsrahmen bemisst sich z. B., ob etwa eine eigenméachtige Ansatzuberschrei-
tung bei einem Titel vorliegt.

Zum Nachweis der vorgenommenen Umsetzungen dient die Anlage VI zu den Zentral-
rechnungen fur die Einzelplane. Bei den Epl. 04 und 12 fiel auf, dass zwar Mittelumset-
zungen zwischen Einzelplanen, nicht aber die Umsetzungen innerhalb des Geschafts-
bereichs in den Anlagen nachgewiesen wurden. Im Epl. 05 wurden umgesetzte Ein-
nahmen nicht ordnungsgemaf dokumentiert.

Eine fehlende oder nicht vollstandige Nachweisung von Umsetzungen beein-
trachtigt die Nachvollziehbarkeit der haushaltswirtschaftlichen Vorgiange und
erschwert die Rechnungspriifung. Die Ressorts haben darauf zu achten, dass die
umgesetzten Mittel und Stellen vollstandig erfasst und bei der Rechnungslegung
in Anlage VI liickenlos ausgewiesen werden.

Neben den Umsetzungen nach § 50 Abs. 1 SGHO hat das SMF im Haushalts-
vollzug von der Ermachtigung zur Vornahme sog. Umschichtung gem. § 10
Abs. 10 HG 1999/2000 Gebrauch gemacht.

11.2 Umschichtungen

Das SMF war nach § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 ermachtigt, im Einvernehmen mit den
betroffenen Ressorts Ausgaben und VE fur Investitionen umzuschichten sowie Ansatze
fur Investitionsausgaben durch Einsparungen bei den Personalausgaben, den sachli-
chen Verwaltungsausgaben und den besonderen Finanzierungsausgaben zu verstar-
ken. Im Hj. 2000 hat das SMF diese Ermachtigung in erheblichem Umfang genutzt.
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Nachfolgend sind einige Beispiele von im Hj. 2000 vom SMF bewilligten Ausgabenbe-
fugnissen aufgelistet:

Umschichtung auf Hohe
Kap. Tit. Zweckbestimmung (in Kurzform) TDM (T€)
0323 883 12 Zuweisungen aus dem Landesprogramm zur Stadtebau-

forderung 30.307,8 (15.496,1)

0323 883 23 Zuweisungen aus dem Landesprogramm zur Wiederge-
winnung, Erhaltung, Erneuerung und Erweiterung von

Mietwohnungen 454.343,9 (232.302,3)
0705 780 71 Vergabe von Ingenieurleistungen fiir den Autobahnbau 10.000,0 (5.112,9)
0706 78072 Vergabe von Ingenieurleistungen fur den Bau von Bundes-

strallen 10.000,0 (5.112,9)
0804 893 83 Zuschisse fur Investitionen an freie Trager von Kinderein-

richtungen 3.600,0 (1.840,7)
0805 893 52 Zuschusse fur Investitionen an freie Trager von Behinder-

teneinrichtungen 9.500,0 (4.857,3)
0840 891 02 Investitionskostenzuschisse fur Gesundheits- und Sozial-

einrichtungen 4.273,9 (2.185,2)
0840 891 03 Investitionskostenzuschusse fir Einrichtungen der forensi-

schen Psychiatrie 3.941,7 (2.015,3)
0903 893 61 Zuschusse fur Investitionen an sonstige zur Entwicklung

landlicher Raum/Dorfentwicklung 8.483,5 (4.337,5)
1003 883 85 Zuschusse fir wirtschaftlich Not leidende Aufgabentrager

im Bereich Wasser/Abwasser 4.000,0 (2.045,2)
1003 893 86 MaRnahmen fir Gefahrenabwehr im Rahmen der Altlas-

tenfreistellung 10.000,0 (5.112,9)
1004 891 52 Zuschusse an Staatsbetriebe fiir Brauchwasserreserve 16.998,1 (8.691,0)
1004 891 54 Zuschusse fir Investitionen fir Gewasser |. Ordnung 15.740,0 (8.047,7)
1207 893 62 TU Dresden, Zuschusse flr Investitionen an Studenten-

werke (Sammelansatz) 5.000,0 (2.556,5)
1208 812 51 Universitat Leipzig, Erwerb von Geraten, Ausstattungs-

und Ausristungsgegenstanden fir Forschung und Lehre 2.500,0 (1.278,2)
1503 883 07 Sonderprogramm Kommunalstrafenbau 26.207,0 (13.399,4)

Umschichtungen fanden in fast allen Einzelplanen statt. Auch blieben die zahlreichen
Eingriffe in die vom Haushaltsgesetzgeber bewilligten Ausgabenansatze nicht auf Ein-
zelfalle beschrankt. Als besonders auffallig erweist sich die Verstarkung der Mittel fur
die Férderung des Mietwohnungsbaus. Der Vollzug der betreffenden Férderprogramme
ist der SAB Ubertragen.

Das Auffiullen dieses Haushaltsansatzes ermdglichte die Gewahrung einer ,Vorausab-
findung“ an die SAB. Die SAB erhalt nicht nur den jahrlich benétigten Betrag an For-
dermitteln zur Ausreichung an die Vorhabentrager, sondern zusatzlich bereits Mittel, die
voraussichtlich erst in folgenden Jahren von der SAB zu leisten sind. Damit dem Frei-
staat kein finanzieller Nachteil entsteht, wird die ,Vorausabfindung“ nicht mit dem vollen
Betrag ausgezahlt. Vielmehr werden die Haushaltsmittel der SAB abgezinst zur Verfi-
gung gestellt.

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und der Deckung von Finanzbedarf, der zur

Erfullung der Aufgaben des Freistaates notwendig ist. Zur Gewahrleistung dieser klas-
sischen Bedarfsdeckungsfunktion ordnet § 6 SAHO an, dass die zur Erflllung der Auf-
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gaben des Freistaates notwendigen Ausgaben bei der Aufstellung des StHpl. zu be-
ricksichtigen sind. Die Ausgaben mussen dabei nicht nur dem Grunde nach, sondern
auch in der Héhe und vor allem bezlglich des Zeitpunktes notwendig bzw. glinstig sein.

Eine ,Vorausabfindung® ist nicht schlechthin unzulassig. Bei der Festlegung politischer
Vorgaben fir die Gewahrung freiwilliger Leistungen besteht ein Beurteilungsspielraum.
Dieser Beurteilungsspielraum ist Ausfluss des Etatbewilligungsrechts des Haushaltsge-
setzgebers, weshalb dieser die Entscheidung tber die Notwendigkeit zu treffen hat.
Zudem tragt die ,Vorausabfindung“ zur Entlastung kinftiger Haushalte bei. Hierauf hat
der SRH auch im Jahresbericht 1999, Beitrag Nr. 1, Pkt. 7.3 hingewiesen.

Der Landtag hat die Haushaltsmittel, die fir die ,Vorausabfindung“ héchstens einge-
setzt werden koénnen, im StHpl. bei Kap. 0323 Tit. 883 23 auf 532.400,0 TDM
(272.211,8 T€) begrenzt. Im Wege der Umschichtung hat das SMF diese Ermachtigung
um 454.343,9 TDM (232.302,3 T€) erhoht. Das SMF bewilligte eine Aufstockung, die
85 % des vom Parlament bewilligten Ansatzes Ubersteigt.

Abgesehen von dieser hohen Umschichtung finden sich unter den in vorstehender
Ubersicht Genannten mindestens zwei weitere ebenfalls von erheblichem Umfang. Zu-
gunsten der Stadtebauférderung erfolgte eine Umschichtung von uber 30 Mio. DM
(15,3 Mio. €), und die Haushaltsmittel fir das Sonderprogramm Kommunalstralenbau
wurden um 26,2 Mio. DM (13,4 Mio. €) aufgestockt.

Feststellung des Umfangs der Umschichtungen

Die HR enthalt keinen Nachweis, bei welchen Titeln Umschichtungen erfolgt sind. Unter
den vorgenannten Titeln sind nur zwei (0804 893 83 und 0805 893 52) mit einem ent-
sprechenden Hinweis versehen. Dort wurde unter der Titelnummer die Abkirzung
,Jmsch* angebracht. Eine eindeutige Kennzeichnung von Umschichtungen stellt dies
jedoch nicht dar. Bei Haushaltsstellen, die von Umsetzungen gem. § 50 Abs. 1 SGHO
betroffen waren, war namlich ebenfalls der Hinweis ,Umsch® angefugt.

In den Anlagen zur HR sind die o. g. Umschichtungen zwar erlautert. Da die Umschich-
tung den herkdmmlichen Instrumentarien des Haushaltsrechts wie Deckungsfahigkeit
und Ubertragbarkeit nicht gleicht und es in den Verwaltungsvorschriften zur Rech-
nungslegung keine Regelung Uber die Darstellung der Umschichtung gibt, war die Dar-
stellung nicht einheitlich und z. T. nur schwer nachvollziehbar. Dies betraf insbesondere
die Falle, in denen umgeschichtete Haushaltsmittel im Wege der Deckungsfahigkeit fur
andere Ausgabebewilligungen oder zur Einsparung fur bewilligte Gpl. Ausgaben in An-
spruch genommen wurden (0705 780 71, 0706 780 72, Tit.Gr. 75, 1004 891 54, 1208
812 51).

Zum erleichterten Uberblick iiber das AusmaB und die H6he der Umschichtungen
empfiehlt der SRH, die Umschichtungen des Hj. 2000 vollstidndig zu erfassen und
dem Landtag nachtraglich als Erganzung zu den im Vorbericht enthaltenen Erlau-
terungen zur HR vorzulegen. Kiinftig sollte immer so verfahren werden.

Das SMF weist darauf hin, dass die Nachweise der Umschichtungen nach § 10 Abs. 10
HG 1999/2000 in Anlage | der HR erfolgt seien. Sollten diese Nachweise in der
HR 2000 unzureichend gewesen sein, werde das SMF zuklnftig korrekte Nachwei-
sungen anmahnen.
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Falls zu den bereits in der Vergangenheit auf Anraten des SRH erfolgten Anderungen
der Anlage 1 weiterer Anderungs- oder Erganzungsbedarf bestehe, sei das SMF fir
entsprechende Hinweise dankbar.

Anderungen und Ergénzungsangaben sollten von den Ressorts bei zukiinftigen HR und
nicht rickwirkend abverlangt werden.

An der Empfehlung, eine Auflistung samtlicher Umschichtungen zu erstellen und diese
dem Landtag zu Ubermitteln, wird festgehalten. Nach Auffassung des SRH ist es not-
wendig, dem Haushaltsgesetzgeber einen Gesamtiberblick tber die im Hj. 2000 vor-
genommen Umschichtungen zu verschaffen, da dies fur den Entlastungsbeschluss des
Landtags hinsichtlich der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Regierung von Bedeu-
tung ist. Dies ergibt sich zwingend aus den nachstehenden Darlegungen Uber die er-
hebliche Weite der mit § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 auf das SMF Ubertragenen Budget-
befugnisse.

Der SRH halt es ebenfalls fur erforderlich, die Vorschriften in Hinblick auf das bislang im
Haushaltsrecht noch nicht bekannte Instrument der Umschichtung zu Uberarbeiten.

Ausgabereste bei Umschichtungen

Die Verwaltung ging mit den umgeschichteten Mittel nicht anders als mit Planansatzen
um. Die umgeschichteten Ausgabenbefugnisse wurden beispielsweise zur Verstarkung
ausgeschopfter Titel verwendet, soweit Deckungsfahigkeit gegeben war. Auch bewillig-
te das SMF bei einer Reihe von Haushaltsstellen (1003 883 85, 1003 893 86, 1207
893 62) Ausgabereste in z. T. erheblicher H6he. Diese Vorgehensweise steht mit dem
Rechtsgedanken in Widerspruch, der sich aus § 37 Abs. 1 SGHO ergibt. Danach kommt
bei einer bewilligten Upl. Ausgabe die Bildung eines Restes nicht in Frage. Grund hier-
flr ist, dass der Gesetzgeber, wie in § 19 SGHO zum Ausdruck kommt, Uber die Uber-
tragbarkeit von Ausgaben entscheidet. Die Falle einer Ubertragung sind auf die im
Haushaltsplan vorgesehenen Moglichkeiten beschrank.

Das SMF teilt mit, dass § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 nicht den Upl. und apl. Ausgaben-
bewilligungen entspreche, sondern eher einer sehr weitgehenden Deckungsfahigkeit.

Zur Bildung von Ausgaberesten aus umgeschichteten Mitteln habe es in der Vergan-
genheit keine expliziten Regelungen gegeben. Das SMF habe diese Lucke erkannt und
in einer Art Selbstbeschrankung die Ausgaberestebildung an die Voraussetzungen des
§ 45 Abs. 4 SAHO gebunden (§ 10 Abs. 11 Satz 3 SAHO).

Nach Auffassung des SRH zeigten die angefihrten Beispiele, dass die Ermachtigung
aus § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 eine insgesamt zu weit reichende Ubertragung von
parlamentarischen Budgetbefugnissen auf die Regierung ermdéglicht. Der SRH rat we-
gen dieser erheblichen Reichweite zu den unten im Einzelnen dargestellten Limitierun-
gen. Ein wesentliches Element dieser Begrenzungen stellt die ausfuhrliche Begrin-
dungs- und Berichtspflicht bei den Umschichtungen tber 5.000 € dar. Die Ubertragbar-
keit von Resten umgeschichteter Bewilligungen sollte ganz ausgeschlossen werden.
Anstelle der Restelbertragung kann das betreffende Ressort im nachsten Haushalts-
jahr erneut einen Antrag auf Umschichtung stellen, der dann auch gegeniber dem
Haushalts- und Finanzausschuss entsprechend zu begrinden ware. Die Begrindung
musste einen Bericht Uber die Verwendung der umgeschichteten Mittel im abgelaufe-
nen Haushaltsjahr enthalten und aufzeigen, weshalb die Mittel entgegen den mit der
Umschichtung verbundenen Erwartungen nicht mehr zum Einsatz kamen.
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Vorbehalt der Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses

Ahnlich wie der Genehmigungsvorbehalt in § 37 Abs. 4 S4HO i. V. m. § 4 Abs. 1
HG 1999/2000 verlangt § 10 Abs. 10 Satz2 HG 1999/2000 die Zustimmung des
Haushalts- und Finanzausschusses bei Umschichtungen von Uber 10.000.000 DM
(5.112.918,81 €). Es erscheint fraglich, ob dieser Vorbehalt das Budgetrecht des
Parlaments wirksam zu sichern vermag. Bei naherer Betrachtung der einzelnen Falle
wird deutlich, dass bei Kap. 0705 Tit. 780 71, Kap. 0706 Tit. 780 72 und Kap. 1003
Tit. 893 86 Umschichtungen bis zur besagten Hdchstgrenze erfolgten. Bei anderen
Titeln hat das SMF wiederum mehrere Umschichtungen im laufenden Haushaltsjahr
bewilligt, die zwar nicht fur sich gesehen, aber in Summe den Betrag der nach
§ 10 Abs. 10 Satz 2 HG 1999/2000 zustimmungspflichtigen Vorgange Ubersteigen.

Abgesehen von diesen Auffalligkeiten ist grundsatzlich zu fragen, inwieweit die dulRerst
weit reichende Ermachtigung des § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 als Rechtsgrundlage fur
die Umschichtung in Widerstreit mit dem Etatbewilligungsrecht des Landtags steht. Zur
Beantwortung dieser Frage sei auf die Bemerkungen des SRH zu den ausgedehnten
Ausnahmen von der sachlichen und zeitlichen Bindung der Ansatze infolge der De-
ckungsfahigkeit von Ausgaben verwiesen (Jahresbericht 1998, Beitrag Nr. 1, Pkt. 8.1,
Jahresbericht 1999, Beitrag Nr. 1, Pkt. 9.1). Der SRH hat deutlich dargelegt, dass im
sachsischen Staatshaushalt seines Erachtens die Grenze fir die im Haushaltsplan zu-
gelassene Durchbrechung des Spezialitatsprinzips erreicht ist.

§ 10 Abs. 10 HG 1999/2000 zielt weit Uber die im Rahmen von Deckungsfahigkeit im
Haushaltsvollzug bestehenden Moglichkeiten hinaus. Deckungsfahigkeit und Umschich-
tung sind als Instrumentarien zwar hinsichtlich ihrer Wirkungsweise nicht identisch. Die
dem SMF in § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 zugewiesene Befugnis kann aber zumindest
mit der Rechtsfigur der Deckungsfahigkeit verglichen werden.

Wollte man die von § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 zugelassene Durchbrechung des par-
lamentarischen Etatrechts mit Deckungsvermerken erzielen, missten samtliche im H;.
2000 in den Haushaltsplan eingestellten 1.414 Titel der HGr. 7 und 8 fir gegenseitig
deckungsfahig erklart werden. Weiterhin waren alle Titel der HGr. 4 bis 6 fir einseitig
deckungsfahig zugunsten der Titel der HGr. 7 und 8 zu erklaren. In die Deckungsfahig-
keit wurden folglich weitere 5.973 Haushaltsstellen einbezogen sein. Damit betrafe die
Durchbrechung des Haushaltsgrundsatzes der sachlichen Bindung Uber 99 % aller
Ausgabenansatze des StHpl.

Die dem SMF vom Haushaltsgesetz zugewiesene Bewilligungsbefugnis erscheint so-
nach als nahezu unbegrenzt. Zum vorstehenden Vergleich von Umschichtungen mit
dem Instrument der Deckungsfahigkeit sei der Vollstandigkeit halber noch angemerkt,
dass von Deckungsfahigkeit nur Gebrauch gemacht werden kann, wenn der Ausgabe-
ansatz, dem Hilfe geleistet werden soll, ausgelastet ist. Dies stellt eine Einschrankung
dar, die beim praktizierten Umschichtungsverfahren nicht gilt.

§ 10 Abs. 10 HG 1999/2000 ermachtigte das SMF zu sehr weitreichenden Eingrif-
fen in die vom Landtag mit dem StHpl. bewilligten Ausgabebefugnisse. Der SRH
rat davon ab, eine so weitgehende Ermachtigung in kiinftige Haushaltsgesetze
aufzunehmen. Eine Regelung wie in § 10 Abs. 11 HG 2001/2002, ist der richtige
Weg. Der Ermachtigungsrahmen ist auch in Zukunft deutlich enger zu fassen.

Das SMF weist darauf hin, dass die Umschichtungsermachtigung ein wichtiges Instru-

ment sei, um im Haushaltsvollzug flexibel reagieren zu kénnen. Im Ubrigen sei die Er-
machtigung vom SMF bisher dullerst verantwortungsbewusst eingesetzt worden.
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Nach Auffassung des SRH kann die Ermachtigung mit Hilfe weiterer geeigneter
Begrenzungen so ausgestaltet werden, dass sie keine bedenklich weite Ubertra-
gung von Etatbefugnissen mehr enthilt. Grundanforderung hierfiir ist zunachst
die Festlegung einer Obergrenze von 5 Mio. € je Einzelfall. Bei Uberschreiten die-
ser Obergrenze ist die Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses notig.
Ferner muss stets eine ausfiihrliche Begriindung erfolgen. Diese muss darlegen,
inwiefern die investive Mittelverwendung verbessert wird. Des Weiteren ist u. a.
anzugeben, dass die in § 37 Abs. 1 SA4HO genannten Voraussetzungen nicht vor-
liegen. Wenn dies der Fall ist, kommt eine Umschichtung nicht in Betracht, son-
dern es ist das Antragsverfahren fiir die Bewilligung von lipl. und apl. Ausgaben
zu beachten.

Bei Unterschreiten der Obergrenze von 5 Mio. € im Einzelfall erscheint die Uber-
mittlung einer in einem halbjahrlichen Bericht aufgenommenen Kurzbegriindung
als ausreichend. In jedem Fall ist im Haushaltsgesetz zu verankern, dass liber die
Verbesserung der investiven Mittelverwendung gegeniiber dem Haushalts- und
Finanzausschuss zeithah Rechenschaft zu legen ist.

Fur die kinftige Ausgestaltung der Ermachtigung ist weiter der Hinweis des SMF, bei
der Ermachtigung handele es sich ihrem Wesen nach um eine Form der Deckungsfa-
higkeit im Sinne von § 19 SaHO, von entscheidender Bedeutung. Der bisherige Geset-
zestext enthalt einen im Haushaltsrecht nicht definierten Begriff. Abgesehen von der nur
verbalen, aber inhaltlich nicht zutreffenden Ahnlichkeit mit der Umsetzung gem.
§ 50 SaHO, bereitet die Einordnung des als ,Umschichtung“ bezeichneten Instruments
zu anderen Instrumenten des Haushaltsrechts nicht geringe Schwierigkeiten. Dies zeigt
sich an den oben aufgezeigten Fragen, die bei Aufeinandertreffen mit der Inanspruch-
nahme von Ubertragbarkeit und Deckungsfahigkeit auftreten. Die dargestellten Abgren-
zungsprobleme finden ihre Ursache darin, dass die herkbmmlichen haushaltswirtschaft-
lichen Instrumente ebenfalls der Erméglichung flexibler Haushaltsfiihrung dienen.

Diese Schwierigkeiten werden vermieden, wenn dem SMF bei der haushaltsrechtlichen
Einstufung der Ermachtigung aus § 10 Abs. 10 HG 1999/200 als Form der Deckungsfa-
higkeit (s. 0.) gefolgt wird. Fir die Bezeichnung der Ermachtigung als Deckungsfahig-
keit spricht entscheidend, dass das Budgetrecht des Landtags bei diesem Instrument
unberihrt bleibt, weil der Umfang der Deckungsfahigkeit durch das Haushaltsgesetz
und den Haushaltsplan bestimmt werden. ,Umschichtung® sollte deswegen insoweit im
Haushaltsgesetz konsequent als Deckungsfahigkeit und nicht als Umschichtung be-
zeichnet und behandelt werden.

Deckungsfahigkeit eines Haushaltsansatzes kann flexibel neben der Ausbringung eines
Haushaltsvermerks beim Titel auch durch Haushaltsgesetz begrindet werden. In den
Haushaltsgesetzen des Freistaates war stets eine Vorschrift enthalten, die allgemein
die Mdoglichkeit von Deckungsfahigkeit fur bestimmte Teile des StHpl. vorsieht
(vgl. § 12 Nr. 1 HG 1999/2000 i. V. m. Nr. 1 DBestHG 1999/2000). Richtet der Gesetz-
geber daneben noch weitere Deckungsfahigkeiten ein, sollten diese konkret festgelegt
werden. Dabei empfiehlt sich, im Haushaltsgesetz die Titel einzeln zu benennen,
welche vom SMF zur Verbesserung des Einsatzes investiver Mittel verstarkt werden
durfen. Dies kann mit Hilfe einer Anlage zum Haushaltsgesetz, in der die deckungsbe-
rechtigten Titel einzeln aufgefuhrt sind, erfolgen. Die Anlage ist mit der Regelung im
Haushaltsgesetz, welche die Deckungsfahigkeit begrindet, flr verbindlich zu erklaren.

Die beschriebene Vorgehensweise bietet den Vorteil einer titelgenauen Begrenzbarkeit

der Deckungsfahigkeit. Der Haushaltsgesetzgeber kdnnte damit beispielsweise gezielt
Ansatze, bei denen Foérdermittel fir Landesprogramme dotiert werden, von der De-
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ckungsfahigkeit ausnehmen, um zu erreichen, dass férderpolitisch gesetzte Prioritaten
im Haushaltsvollzug gewahrleistet bleiben.

12 Haushaltstberschreitungen

Haushaltsiiberschreitungen liegen vor, wenn Upl. und apl. Ausgaben geleistet werden
(§ 37 SAHO). Die Befugnis, diese Ausgaben zu leisten, ergibt sich nicht aus dem StHpl.
Liegt ein unvorhergesehener und unabweisbarer Bedarf vor, kann das SMF in Haus-
haltsausgaben einwilligen, mit denen die Ansatze im StHpl. Gberschritten werden. Das
betroffene Ressort muss in diesem Fall in der Regel aus den anderen Ausgabenansat-
zen des Einzelplans eine entsprechende Einsparung erwirtschaften. Besteht ein nicht
vorhergesehener und unabweisbarer Mehrbedarf bei Ubertragbaren Ausgaben, kann
das SMF von der Verhangung einer Einsparverpflichtung im laufenden Haushaltsjahr
absehen, da die upl. Ausgabe als Vorgriff von der nachstjahrigen Bewilligung abgesetzt
werden darf.

12.1 Allgemeine Bemerkungen zur Beurteilung des Haushaltsvollzugs

Nachstehende Bemerkungen, Ubersichten und Schaubilder sollen einen Uberblick tber
die Einhaltung des mit den StHpl. festgelegten Bewilligungsrahmens im Haushaltsvoll-
zug vermitteln. Die Ausfuhrungen erfolgen allerdings vor dem Hintergrund, dass das
SMF im Hj. 2000 viele Umschichtungen (s. o. Pkt. 11) vorgenommen hat. Wegen der
Vielzahl der Abweichungen von den haushaltsgesetzlich verankerten Ausgabebefug-
nissen kann nicht ausgeschlossen werden, dass angesichts der engen Voraussetzun-
gen, unter denen das SMF vom Notbewilligungsrecht Gebrauch machen darf, in man-
chen Fallen stattdessen der einfachere Weg der Umschichtung genommen wurde. Aus
heutiger Sicht ist nur noch mit nicht vertretbarem Aufwand feststellbar, in welchem als
Umschichtung behandelten Einzelfall ein unabweisbarer und unvorhergesehener Be-
darf fir eine Mehrausgabe vorgelegen hat. Eine Hinzurechnung dieser Félle zu den in
den nachsten Abschnitten aufgeflihrten Upl. und apl. Ausgaben ist nicht mdglich.

Der Umfang der upl. und apl. geleisteten Ausgaben ist in Anbetracht der Weitlau-
figkeit der dem SMF zugewiesenen Ermachtigung zur Umschichtung von Aus-
gabeansatzen nicht klar ersichtlich. Mit einer Umgestaltung der Umschichtungs-
ermachtigung unter Beriicksichtigung der vorgenannten Empfehlungen ist die
erforderliche Transparenz gewabhrleistbar.

12.2 Ubersicht (iber die Uber- und auRerplanmaBigen Ausgaben und Vorgriffe

Im Haushaltsvollzug ergaben sich im Hj. 2000 - soweit ersichtlich - genehmigte Uber-
schreitungen von insgesamt 1.179,8 Mio. DM (603,2 Mio. €). Im Verhaltnis zum Haus-
haltssoll von 31.130,0 Mio. DM (15.916,5 Mio. €) betragen diese damit mindestens
3,79 %. Die im Hj. 2000 auf der Grundlage des Notbewilligungsrechts bereitgestellten
Ausgabebefugnisse waren gegenuber den Vorjahren somit erheblich héher. 1999 wa-
ren 1,83 % der Gesamtausgaben aufgrund des § 37 SAHO erst im Haushaltsvollzug
bewilligt worden.

Die Zunahme des Gesamtumfangs der nach § 37 S4HO genehmigten Haushalts-
tiberschreitungen im Hj. 2000, dem zweiten Jahr eines Doppelhaushalts, ent-
spricht den Bedenken, die der SRH bereits im letzten Jahresbericht geduBert hat
(Beitrag Nr. 1, Pkt. 2.1). Der SRH wird dies weiter beobachten.

45



12.2.1

Ubersicht Gber die genehmigten Haushaltsiiberschreitungen 2000

Ausgabebefugnisse aufgrund des Notbewilligungsrechts des SMF

Epl. Upl. Ausgaben apl. Ausgaben Vorgriffe
DM € DM € DM €

01 2.357.871,00 1.205.560,30 0,00 0,00 0,00 0,00
02 1.633.173,00 835.028,10 25.108.697,00 12.837.872,92 0,00 0,00
03 18.922.745,00 9.675.045,89 7.324.896,00 3.745.159,86 59.493,81 30.418,70
04 1.350.500,00 690.499,69 0,00 0,00 0,00 0,00
05 46.307.224,00 23.676.507,67 6.687.078,00 3.419.048,69 0,00 0,00
06 15.728.810,00 8.042.012,85 9.685,00 4.951,86 1.981,66 1.013,21
07 37.136.987,00 18.987.839,95 30.092.643,00 15.386.124,05 45.747.725,58 23.390.440,67
08 36.533.000,00 18.679.026,30 85.000,00 43.459,81 0,00 0,00
09 1.046.861,00 535.251,53 3.431.300,00 1.754.395,83 14.599.364,33 7.464.536,45
10 6.872.930,00 3.514.073,31 112.810,00 57.678,84 20.441.879,28 10.451.766,91
11 (nachrichtlich) 49.750,00 25.436,77 2.000,00 1.022,58 0,00 0,00
12 55.742.790,00 28.500.835,96 0,00 0,00 6.183.072,65 3.161.354,85
15 494.852.024,00 253.013.822,26 259.969.490,00  132.920.289,60 41.380.368,64 21.157.446,53
Summe: 718.534.665,00 367.380.940,57 332.823.599,00 170.170.004,04  128.413.885,95 65.656.977,32
Gesamt: 1.179.772.149,95 603.207.921,93

Die Upl. und apl. Ausgaben sowie die Vorgriffe der Ressorts sind im Einzelnen in Anla-
ge I/1 zur HR erlautert. Im Einzelfall ergaben sich im Rahmen der Prifung der HR 2000
Beanstandungen, die insbesondere nicht genehmigte Haushaltstiberschreitungen zum
Gegenstand haben. Auf die unten (Pkt. 12.4) dargestellten Bemerkungen dazu wird ver-
wiesen.
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12.2.2 Zusammensetzung der Uberplanmafligen und aulerplanmaligen Ausgaben
sowie Vorgriffe

Die aus upl. und apl. Ausgaben sowie die Vorgriffe verteilen sich im Hj. 2000 folgender-
malfien auf die haushaltswirtschaftlichen Ausgabengruppen:

Zusammensetzung der liberplanmaBigen und auferplanmafigen
Ausgaben einschlieBlich der Vorgriffe im Haushaltsjahr 2000

TDM (T€)
900.000,0 T T
(460.162.7) ’ 1
769.4584 766.2357 1
800.000,0 1 (393.417.8) (391.770,1) 1
(409.033.5) ’ 1
’ 1
700.000,0 1 ’ -
(357.904,3) ' '
’ 1
’ 1
600.000,0 ’ 1
(306.775.1) ) 1
’ 1
500.000,0 < ' 1
(255.645,9) ’ 1
’ 1
400.000,0 4 ' !
(204.516,8) ' !
’ 1
300.000,0 - 229.5948 : :
(153.387,6) (117.390,0) ’ ]
! ]
200.000,0 4 ’ 1
(102.258.4) ’ 1
71.551,3 ’ ]
62.334,3
100.000,0 4 41.831,4 31.871:0 (36.583,6) ’ ]
(51.129,2) | (21.388,1) ( ) ’ (:13.2121%;) 1 (g-gg%g)
) (1.647, Q.
oo | Bl - - ;
00 . v . : . .
0.0) HGr. 4 HGr. 5 HGT. 6 HGr. 7 HGr. 8 OGr.81bis 82 OGr.83bis 8  HGr. 9
Anteile in %:
35 53 19,5 6,1 65,2 0.3 64,9 0.4
. upl. Ausgaben D apl. Ausgaben . Vorgriffe

Bei den auf Bewilligungen nach § 37 SAGHO - wie schon bei den Ausgaberesten und
den VE beruhenden Ausgaben - ist eine starke Konzentration bei den in HGr. 6 und
OGr. 83 bis 89 zu veranschlagenden Fordermitteln festzustellen.

12.3 Aufstellung eines Nachtragshaushalts (§ 33 SaHO)

Unterschreitet eine Mehrausgabe im Einzelfall einen Betrag von 10 Mio. DM
(5,1 Mio. €) oder wird diese zur Erfullung von Rechtsverpflichtungen geleistet, so kann
das SMF vom Notbewilligungsrecht Gebrauch machen. Darlber hinaus bedarf es der
Prifung, ob ein Nachtragshaushaltsgesetz herbeigeflihrt werden muss.

12.3.1 Genehmigte Haushaltsiberschreitungen tber 10 Mio. DM im Haushaltsjahr
2000

Die besagte Betragsgrenze von 10 Mio. DM (5,1 Mio. €) beantragter Upl. oder apl. Aus-

gabe wurde in 14 Fallen mit einem Gesamtbetrag von 867,6 Mio. DM (443,6 Mio. €)
Uberschritten. Dies entspricht 2,8 % des Haushaltsvolumens.
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Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben iiber 10 Mio. DM

Kap. Tit.

Zweckbestimmung

Antragssoll
DM

(€)

Inanspruchnahme

DM

€

0201 513 97

0503 584 15

0704 687 02

0706 883 02

0804 684 83

1204 681 53

1204 863 53

1503 893 77

1521 831 02

1521831 03

1526 777 34

1530613 01

1530 613 02

1530 613 03

Fernmeldegebuhren
InfoHighway

Fdérderung von
Schulen in freier
Tréagerschaft

Zuschisse zum
Ausgleich gemein-
wirtschaftlicher
Leistungen gem.
§ 45a PBefG

Investitionen fir die
Férderung von MaR-
nahmen der Grund-
erneuerung von Stra-
Renbriicken in der
Baulast von Gemein-
den und Landkreisen

Zuschusse an freie
Trager fur Kinder-
grippen, Kindergarten
und Horte

Ausbildungsforde-
rung nach dem
BAf6G

Darlehensférderung
fur Studierende nach
dem BAf6G

Zuschusse fur Inves-
titionen (Malnahmen
der Wohnungsflrsor-
ge fiur Bedienstete
des Freistaates
Sachsen)

Kapitalzufiihrungen
an Unternehmen des
offentlichen Rechts

Erwerb von Beteili-
gungen an der
Sachsen LB

Leipzig; Universitats-
klinikum - Neubau
einer Knochenmarks-
transplantationsein-
heit -

Schlisselzuweisun-
gen an die kreisan-
gehdrigen Gemein-
den

Schllisselzuweisun-
gen an die Landkrei-
se

Schlusselzuweisun-
gen an die Kreisfrei-
en Stadte

apl.

upl.

apl.

apl.

upl.

apl.

upl.

apl.

apl.

apl.

apl.

upl.

Upl.

apl.

24.679.400,00

41.900.000,00

16.968.220,00

26.000.000,00

18.600.000,00

38.000.000,00

12.000.000,00

363.000.000,00

218.048.390,00

13.180.000,00

31.158.932,00

26.343.087,00

37.750.376,00

(12.618.376,85)

(21.423.129,82)

(8.675.713,12)

(13.293.588,91)

(9.510.028,99)

(19.429.091,49)

(6.135.502,57)

(185.598.952,87)

(111.486.371,51)

(6.738.826,99)

(15.931.308,96)

(13.469.006,51)

(19.301.460,76)

22.217.358,79

41.283.787,17

16.965.576,00

6.446.831,00

18.462.994,37

7.143.469,64

4.388.329,05

7.733.874,36

363.000.000,00

218.048.390,09

13.180.000,00

(11.359.555,17)

(21.108.065,21)

(8.674.361,27)

(3.296.212,35)

(9.439.979,12)

(3.652.398,03)

(2.243.717,02)

(3.954.267,17)

(185.598.952,87)

(111.486.371,56)

(6.738.826,99)

(0,00)

(0,00)

(0,00)

Mit den Upl. und apl. Ausgaben waren Rechtsverpflichtungen zu erflllen, womit es ei-
nes Nachtrags nicht bedurfte (§ 37 Abs. 1 Satz 4 SAHO).

12.3.2 Entwicklung der Gberplanmafigen und aulRerplanmaRigen Ausgaben

Der SRH hat im letztjahrigen Bericht auf die Bedeutung der Hohe der Gpl. und apl. Aus-
gaben fir die Frage, inwieweit sich Doppelhaushalte aus Sicht der Haushaltsgesetzge-
ber bewahren, aufmerksam gemacht. Das Hj. 2000 stellt das zweite Jahr des ersten im
Freistaat aufgestellten Doppelhaushalts dar und weist bei den genehmigten Haushalts-
Uberschreitungen eine aufierordentliche Hohe auf. Fir das Jahr 2001 belauft sich die
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Summe der Upl. und apl. Ausgaben wieder auf einen geringeren Betrag. Es bleibt aber
abzuwarten, auf welchen Betrag sich die Gpl. und apl. Ausgaben im Hj. 2002 summie-
ren werden, da dieses Haushaltsjahr wieder eines der mafigeblichen zweiten Jahre bei
Aufstellung eines Doppelhaushalts ist.

Das jahrliche Gesamt-Soll der Einwilligungen des SMF in Ansatziiberschreitungen ist
nachstehend anhand der dem Haushalts- und Finanzausschuss vorzulegenden Ge-
nehmigungen uber 100 TDM (rd. 51,1 T€) dargestellt.

Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben iiber 100.000 DM
(51.129,19 €) in den Jahren1997 bis 2001
TDM
(T€)

1.000.000,0
(511.291,9)

900.000,0 4
(460.162,7)
800.000,0
(409.033,5)

700.000, 0 1
(357.904,3)

600.000,0 -
(306.775,1)

500.000, 0 -
(255.645,9)

400.000,0
(204.516,8)

300.000,0
(153.387,6)

200.000,0 4

(102.258,4)
100.000,0 - H H
(51.129,2) I
0,00 L ' I ' ——

1.Hj. 1997 2.Hj. 1997 1.Hj. 1998 2.Hj. 1998 1.Hj. 1999 2.Hj. 1999 1. Hj.2000 2. Hj.2000 1.Hj. 2001 2. Hj. 2001

Bewilligung von ipl. und apl. Ausgaben iiber 100.000 DM (51.129,19 €) [J tpl. und apl. Ausgaben
darunter tiber 10,0 Mio. DM (5,1 Mio. €)

Vorstehendes Schaubild gibt nachrichtlich die bewilligten Upl. und apl. Ausgaben uber
10 Mio. DM (rd. 5,1 Mio. €) wieder. Diese Grenze galt nur bis einschlieRlich des Hij.
2000. Hohere upl. und apl. Ausgaben durfte das SMF nur bewilligen, wenn Rechtsver-
pflichtungen zu erflllen waren. In § 4 HG 2001/2002 hat der Gesetzgeber das Notbewil-
ligungsrecht erweitert. Seit Beginn des Hj. 2001 kann das SMF Upl. und apl. bis zu
20 Mio. DM (rd. 10,2 Mio. €) bewilligen.

12.4 Zusammenfassung und Bewertung des Ubrigen Haushaltsvollzugs

In den nachsten beiden Abschnitten werden Prifbemerkungen zu nicht genehmigten
Haushaltsuberschreitungen des Hj. 2000 und sonstige Verstof3e gegen das Haushalts-
recht wie auch Anregungen zur Verbesserung des Haushaltsvollzugs benannt. Die Er-
gebnisse der rechnungsabhangigen Finanzkontrolle hat der SRH gem. § 96 SGHO den
gepruften staatlichen Dienststellen mitgeteilt.

12.4.1 Hinweise zur Erlauterung der haushaltswirtschaftlichen Vorgange in den Anla-
gen zur Zentralrechnung

Bei der Bewilligung von apl. Ausgaben ist die Gliederung des StHpl. zu beachten. Ein

apl. Ausgabentitel ist dem Kapitel zuzuordnen, das alle Haushaltsmittel fir den jeweili-
gen Verwaltungszweig oder das entsprechende Sachgebiet enthalt.
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Die nach § 37 Abs. 3 SGHO zu erwirtschaftenden Einsparungen sind in den Anlagen
zur HR (,Inanspruchnahme der Minderausgaben®) nachvollziehbar darzustellen. Teil-
weise waren die Angaben zur Einsparstelle nicht zutreffend oder das Ressort hat auf
Nachfrage des SRH den Nachweis der erbrachten Einsparung ,nachgeschoben®. Dies
ist nur im Ausnahmefall hinnehmbar.

12.4.2 Ansatz- und Haushaltstberschreitungen sowie sonstige nicht ordnungsge-
mafe haushaltswirtschaftliche Vorgange

Unter den vom SRH festgestellten Haushaltsuberschreitungen fallt vor allem die Upl.
Ausgabe von 363.000.000 DM (185.598.952,87 €) fur den Kauf der SAB ins Gewicht.

12.4.2.1 UberplanmaRige Ausgabe bei Kapitel 1521 Titel 831 02 Kapitalzufiihrungen
an Unternehmen des 6ffentlichen Rechts

Das SMF hat bei diesem Titel Upl. Ausgaben in Héhe von 363.000.000 DM
(185.598.952,87 €) bewilligt, da die L-Bank Baden-Wurttemberg von der vertraglichen
Mdglichkeit Gebrauch gemacht hatte, der Sachsen LB ihren Anteil an der SAB zum
Kauf anzudienen. Danach sei die Sachsen LB vertraglich verpflichtet gewesen, dieses
Angebot anzunehmen. Der Freistaat sei verpflichtet, der Sachsen LB hierflir die Mittel
zur Verfugung zu stellen. Dies ergebe sich aus dem Vertragswerk, das im Rahmen der
Grindung der SAB GmbH geschlossen wurde.

Der Gesellschafterbindungsvertrag zwischen der L-Bank und der Sachsen LB aus dem
Jahr 1995 enthalt einerseits eine Kaufoption zugunsten der Sachsen LB und des Frei-
staates, die erstmals nach flnf Jahren ausgelibt werden kann. Andererseits ist der
L-Bank ein Andienungsrecht ebenfalls erstmals flinf Jahre nach Grindung eingeraumt.
Daruber hinaus war im Vertrag die Hoéhe des zu zahlenden Kaufpreises vereinbart. Da
dem SMF bekannt war, ab welchem Zeitpunkt mit der Ausiibung des Andienungsrechts
zu rechnen war, war die Ausgabe fur den Kauf der SAB nicht ohne weiteres als unvor-
hergesehen im Sinne von § 37 Abs. 1 SGHO einzustufen.

Aufgrund der aus dem o. g. Vertrag zumindest ab dem Jahr 2000 bestehenden
Rechtsverpflichtungen hatte im StHpl. ein entsprechender Ansatz eingestellt wer-
den kénnen.

12.4.2.2 Vorfinanzierungen

Im Hj. 2000 ergaben sich eine Reihe von Haushaltstiberschreitungen in z. T. betrachtli-
cher Hohe aus der Vorfinanzierung von Zuweisungen des Bundes und der EG oder von
Drittmitteln mit Landesmitteln. In den nachstehend geschilderten Fallen hat diese Vorfi-
nanzierung zu Haushaltsuberschreitungen gefihrt, die in der Zentralrechnung fir die
betreffenden Einzelplane u. a. als ,ungenehmigte Vorgriffe* dargestellt werden.

Kap. 0555 Tit. 536 02 Foérderschule fiir Hérgeschédigte ,Samuel Heinicke*® Leipzig
Der Titel ist apl. und ermachtigte zur Zahlung von Schilerbeférderungskosten. Die Aus-
gabebefugnis bemal} sich nach den Isteinnahmen auf Tit. 281 03. Eine erwartete Er-

stattung von 16.966,52 DM (8.674,84 €) traf nicht mehr rechtzeitig vor Jahresende ein.
Die daraus folgende Vorfinanzierung stellt somit eine Haushaltslberschreitung dar.
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Kap. 0703 Allgemeine Wirtschaftsférderung - Zuschiisse aus Mitteln des EFRE -

Bei den Tit. 883 03, 883 04, 883 05, 883 06 sind Fordermittel zur wirtschaftlichen Um-
stellung von Kohlebergbau-, Eisen- und Stahlrevieren veranschlagt. Weiterhin sehen
diese Titel staatliche Hilfen fur die vom Textil- und Bekleidungssektor abhangigen Regi-
onen vor. Zudem ermdoglichen sie die Gewahrung von Zuwendungen fur Mallnahmen
zur Uberwindung der Folgen militarischer Abriistung. Die Titel weisen in der HR Vorgrif-
fe auf, die sich auf 27.979.643,57 DM (14.305.764,60 €) summieren. Eine Genehmi-
gung flr diese Vorgriffe liegt nicht vor.

Das SMWA hat EG-Férdermittel bei den besagten Haushaltsstellen mit Landesmitteln
vorfinanziert. Die Vorfinanzierung von EG-Programmen, die den Fdrderzeitraum 1994
bis 1999 betreffen, hat das SMF in Nr. 3.4.1 VwV-HWiF 2000 auf der Grundlage von
Nr. 9.2 DBestHG 1999/2000 zugelassen. Die Zulassung der Vorfinanzierung setzte
voraus, dass der zeitnahe Eingang der EG-Einnahmen (spatestens rechtzeitig zum En-
de des Jahres 2000) und der Ausgleich der Vorfinanzierung gewahrleistet sind.

Der von Nr. 3.4.1 VwWV-HWiF 2000 geforderte Ausgleich der Vorfinanzierung ist
nicht erfolgt. Stattdessen hat das SMWA die Vorfinanzierung als Vorgriffe in
Kap. 0703 ausgewiesen. Die nach § 37 Abs. 6 S4HO fir die Bewilligung von
Vorgriffen nétige Genehmigung lag aber nicht vor.

Das SMF weist darauf hin, dass sich die Vorgriffe u. a. auch aus den Zahlungsmodalita-
ten der EG zur Abwicklung der Férderprogramme ergeben. Das SMWA habe argumen-
tiert, dass Vorgriffe u. a. dadurch entstanden seien, dass aufgrund der Abwicklung der
MaRnahmen einzelner Gemeinschaftsinitiativen bereits im Jahr 2000 Zahlungen fallig
gewesen seien, die erst fir das Jahr 2001 geplant gewesen seien.

Der SRH halt an seiner Bewertung fest. Soweit Zahlungen fallig wurden und diese
unvorhergesehen und unabweisbar war, hatten Vorgriffe nach § 37 Abs. 6 i. V. m.
Abs. 1 SGHO bewillig werden durfen. Dies hatte aber eine rechtzeitige Antragstellung
erfordert.

Davon abgesehen verkennt der SRH nicht, dass Mittelabruf und die Abfinanzierung von
EG-Programmen mit besonderen Problemen beim Haushaltsvollzug verbunden sein
kénnen. Darauf deutet auch der folgende Sachverhalt hin, dem ebenfalls eine Vorfinan-
zierung von Strukturfondsmitteln zugrunde liegt.

Kap. 0703 Tit.Gr. 82 Férderung von Forschung und Technologie aus Mitteln des EFRE

Die Vorfinanzierungen belaufen sich bei den Fordertiteln 892 82 und 893 82 auf
17.768.000 DM (9.084.634,15 €) und wurden in der HR ebenfalls als Vorgriffe darge-
stellt. Das SMWA hielt sich zur Vornahme der Vorfinanzierung der EG-Mittel mit Lan-
desmitteln aufgrund der Vorschrift der Nr. 3.4.2 VwV-HWIiF 2000 fur befugt.

Nach Nr. 3.4.2 VwV-HWiF 2000 sind die Férdermittel bis zur Genehmigung des jeweili-
gen operationellen Programms gesperrt. Von dieser Sperre sind Férderprogramme, die
im Forderzeitraum 1994 bis 1999 im Haushaltsplan enthalten waren und die im Forder-
zeitraum 2000 bis 2006 fortgeflhrt werden sollten, teilweise ausgenommen.

Das SMWA hat die Vorschrift falsch angewendet und sie als Billigung fir die Vorfinan-
zierung angesehen. Die Vorschrift lie® jedoch keine Vorfinanzierung zu.

Fur die Vorgriffe bestand deshalb keine Rechtsgrundlage.
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Das SMF geht davon aus, dass im vorstehenden Sachverhalt Nr.3.4.2 VwV-
HWIF 2000 eine Vorfinanzierung ermoglicht habe. Ware eine solche Freigabe der
EG-Mittel nicht erfolgt, hatten diese bei den jeweiligen Titeln nicht verausgabt werden
kénnen. Nach Auffassung des SMF ware dies im Rahmen der Strukturfondsférderung
nicht vertretbar gewesen.

Der SRH halt an seiner Auffassung fest. Aus Nr. 3.4.2 VwV-HWIiF 2000 ist eine Berech-
tigung zur Vorfinanzierung von EG-Mitteln nicht ableitbar. Nicht auszuschliefen ist
zwar, dass in bestimmten Fallen eine solche Vorfinanzierung notwendig sein kann. In
vorstehendem Sachverhalt ist dies aber nicht hinreichend deutlich zu erkennen.

Der SRH wird die Vorfinanzierung und deren Behandlung als Vorgriffe wie auch die
damit zusammenhangende Thematik der Bildung von Haushaltsresten im Bereich der
Foérdermittel bei der Prifung der HR besonders aufmerksam verfolgen.

Vorgriffe in Epl. 12

Im Epl. 12 sind bei insgesamt vier Haushaltsstellen (Kap. 1211 Tit. 547 54, Kap. 1214
Tit. 425 52, Kap. 1221 Tit. 425 53 und 425 54) nicht genehmigte Vorgriffe aufzufinden.
Hier wurden Landesmittel fir Drittmittel eingesetzt, die verbindlich zugesagt waren, je-
doch von den Drittmittelgebern nicht mehr rechtzeitig erstattet wurden. Im Haushalts-
plan befand sich kein Vermerk dariber, dass Ausgaben bereits aufgrund von Erstat-
tungszusagen geleistet werden durften. Ebenfalls war nicht gestattet, die veranschlag-
ten Ausgaben vorgriffsweise Uber die Haushaltsermachtigung hinaus zu leisten.

In Bereichen der Drittmittelfinanzierung sollen in den Féllen, in denen ein Erstat-
tungsverfahren vorliegt, die entsprechenden Haushaltsvermerke ausgebracht
werden.

Das SMF hat sich damit einverstanden erklart.
12.4.2.3 Einzelne Beanstandungen

In nachstehenden Einzelféllen hat der SRH weitere Haushaltstiberschreitungen festge-
stellt:

Zuweisungen aus dem Landesprogramm zur Wiedergewinnung, Erhaltung, Erneuerung
und Erweiterung von Mietwohnungen (Kap. 0323 Tit. 883 23)

Das SMF hat den Fordertitel im Haushaltsvollzug im Wege der Umschichtung um
454,3 Mio. DM (232,3 Mio. €) aufgestockt (s.o. Pkt. 11.2). Uber diese Aufstockung
hinaus Uberzog das SMI die Ausgabebefugnis ohne Einwiligung des SMF gem.
§ 37 SGHO um 59.493,81 DM (30.418,70 €).

Zuschiisse flir laufende Zwecke der Jugendférderung an soziale oder dhnliche Einrich-
tungen (Kap. 0518 Tit. 684 62)

Eine ungenehmigte Ansatziberschreitung von Ausgaben in Hohe von 112.206,48 DM

(67.370,26 €) entstand, weil die hierfur notwendige Ausgabebefugnis bereits im Wege
der Umsetzung gem. § 50 SAHO einem anderen Titel zugerechnet war.
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Séchsische Akademie fiir Lehrerfortbildung, Sachaufwand fiir berufsbegleitende Fort-
bildung fiir den Fremdsprachenunterricht (Kap. 0523 Tit. 547 02)

Mehrausgaben von 188.633,70 DM (96.446,88 €) sollten aufgrund der Inanspruchnah-
me von Deckungsfahigkeit geleistet werden. Dabei hat die Akademie Titel, die nicht
deckungsfahig waren, zur Hilfeleistung herangezogen. Zudem Uberschritt die Inan-
spruchnahme von Verstarkungsmitteln aus deckungsfahigen Titeln die Obergrenze von
20 % aus Nr. 1.2 DBestHG 1999/2000. Soweit die Ausgaben nicht aufgrund von De-
ckungsfahigkeit geleistet werden durften, liegt eine nicht genehmigte Ansatziberschrei-
tung vor.

Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Rdume der Landesmuseen (Kap. 1284
Tit. 517 01)

Bei dieser Haushaltsstelle hat das SMF in Upl. Ausgaben eingewilligt. Darlber hinaus
sind zusatzlich nicht genehmigte Upl. Ausgaben von 9.404,02 DM (4.808,20 €) festzu-
stellen, da versaumt wurde, einen weiteren Antrag nach § 37 Abs. 1 SGHO zu stellen.

Kapitalzufiihrungen an Unternehmen des privaten Rechts (Kap. 1521 Tit. 831 01)

Von diesem Titel wurden Haushaltsmittel uber Tit. 831 02 dem Tit. 916 01 durchge-
reicht und damit schlief3lich dem Grundstock zur Verfugung gestellt. Auf die Bemerkun-
gen zu diesem Vorgang in Beitrag Nr. 4, Pkt. 6 wird hingewiesen. Das Durchreichen der
Mittel erfolgt auf der Grundlage eines mit § 20 SAHO nicht zu vereinbarenden Kreises
von Deckungsvermerken (vgl. Jahresbericht 2001 des SRH, Beitrag Nr. 1, Pkt. 10.4.2).

Weitere Einzelfalle

In finf weiteren Fallen hat der SRH bei der Prifung der HR 2000 Haushaltstberschrei-
tungen bis zu einem Betrag von 5.000 DM (2.556,46 €) aufgefunden. Das StRPrA
Dresden hat in einer laufenden Prufung in vier Fallen Buchungen von Ausgaben je Ein-
zelfall Gber 1.000 DM (511,29 €) auf dem falschen Titel festgestellt. Daneben lagen bei
den betreffenden Titeln Falschbuchungen (darunter auch falsch gebuchte Absetzun-
gen) geringer Hohe in einer groRen Zahl vor.

12.4.3 Bemerkungen zur Rechnungslegung

Um- und AusbaumalRnahmen bei Staatsstral3en einschliel3lich Briicken mit Baukosten
von mehr als 2.000,0 TDM (1.022,6 T€)

Die Ausgaben fir StraBenbaumallnahmen mit Gesamtkosten von mehr als
2.000,0 TDM werden in Kap. 0706 nicht je EinzelmalRnahme veranschlagt, sondern nur
in einer Gesamtsumme, die bei Tit. 780 75 ausgebracht ist. Bei diesem Titel ist im
StHpl. vermerkt, dass der Einzelnachweis in der Anlage A zu Epl. 07 erfolgt.

Im Hj. 2000 wies diese Anlage 39 Bauvorhaben aus. Die Gesamtausgaben beliefen
sich auf 40.000,0 TDM (20.451,7 T€). Die HR enthalt auRer dem Istergebnis des Glo-
balansatzes keine Informationen Uber die jeweiligen Ausgaben fir die einzelnen Bau-
vorhaben.

Obwohl die Geldansatze und Zweckbestimmungen fir die einzelnen Baumalnahmen
nur in einer Anlage zum StHpl. statt im Kap. 0706 ausgebracht waren, setzte dies deren
Verbindlichkeit nicht auRer Kraft. Dies ergibt sich aus § 12 HG 1999/2000 i. V. m.
Nr. 6 DBestHG 1999/2000. Soweit in Zweckbestimmungen fir mehrere mit einem Ge-
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samtbetrag veranschlagte Maflnahmen auf Anlagen zu den Einzelplanen verwiesen ist,
sind die in diesen Anlagen aufgefiihrten Einzelzwecke mit ihren Betragen ebenso bin-
dend, wie wenn diese Betrage bei den Zweckbestimmungen einzeln aufgeflihrt waren.

Aufgrund der Verbindlichkeit der Ansatze war Uber Ausgaben der in Anlage A zum
Epl. 07 aufgenommenen Baumalinahmen gem. § 71 SAHO einzeln Buch zu fihren und
nach § 80 SGHO Rechnung zu legen. Die Nachweispflicht ist eine Folge der Veranke-
rung malnahmebezogener Ausgabeermachtigungen in dieser Anlage. Ohne Rech-
nungslegung ist nicht nachprifbar, in welchem Umfang diese Befugnisse in Anspruch
genommen wurden.

Uber die in Anlage A zu Epl. 07 enthaltenen StraBenbaumaRnahmen ist noch
nachtraglich einzeln Rechnung zu legen.

Nach Auffassung des SMF kénne aus der Verbindlichkeit der in den Anlagen aufgefihr-
ten Einzelzwecke mit ihren Betrdgen nicht zwingend abgeleitet werden, dass eine
gleich lautende Rechnungslegung nach Einzelzwecken gefordert werden kénne. Bezug
nehmend auf Vorl. VWV Nr. 8.1.1 zu § 71 SGHO werde hier der Nachweis der Einnah-
men und Ausgaben flr jeden Titel des Haushaltsplans festgelegt.

Der Hinweis des SMF auf Vorl. VWV Nr. 8.1.1 zu § 71 SGHO geht aus Sicht des SRH
fehl. Aus dieser Regelung ergibt sich kein Dispens von der Rechnungslegungspflicht
gegenltber dem Parlament. Dies folgt aus § 71 SAHO, der bestimmt, dass Uber Zah-
lungen nach dem im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung in zeitlicher
Folge Buch zu fuhren ist. Im Falle der Anlage A handelt es sich wegen der Verbindlich-
keit der dort ausgebrachten Ansatze um eine ,sonst vorgesehene Ordnung®. Damit ist
nicht Vorl. VwV Nr. 8.1.1 zu § 71 SGHO anzuwenden, sondern Vorl. VWV Nr. 8.2
zu § 71 SAHO. Nach dieser Vorschrift bestimmt das SMF im Einvernehmen mit dem
SRH das Nahere Uber die Einrichtung von Buchungsstellen, wenn Einnahmen und
Ausgaben fir den Staat nach einer sonst vorgesehenen Ordnung nachzuweisen sind.

Der SRH ist mit der Einrichtung von Biichern entsprechend den Ansatzen in An-
lage A einverstanden und fordert SMF und SMWA auf, die Rechnungslegung bis
Mitte 2003 nachzuholen.

Rechnungslegung tber die flexibilisierten Haushaltsmittel fiir die TU Dresden

In Kap. 1209 sind fur die TU Dresden im Hj. 2000 Ausgaben in Hoéhe von
416.762.000 DM (213.087.026,99 €) veranschlagt und Einnahmen von 76.067.200 DM
(38.892.541,79 €) angesetzt. FUr den Ausgleich des Kap. 1209 errechnet sich folg-
lich ein aus dem Haushalt zu deckender Finanzbedarf (sog. ,Zuschuss‘) von
340.694.800 DM (174.194.485,21 €).

Die TU Dresden fihrt den Modellversuch ,Ergebnisorientierte Selbststeuerung” durch.
Die Erprobung der Flexibilisierung erfolgt auf der Grundlage von § 99 SachsHG und
§ 11 HG 1999/2000. Der Haushalts- und Finanzausschuss hat der ,Budgetierung“ am
07.06.2000 ruckwirkend zum Beginn des Hj. 2000 zugestimmt.

Die Durchfihrung des Modellversuchs war in einer Ressortvereinbarung zwischen SMF
und SMWK vom 24.07.2000 naher geregelt. Weiterhin haben SMWK und TU Dresden
am 29.11.2000 eine Zielvereinbarung geschlossen. Nach § 4 dieser Vereinbarung be-
misst sich der ,Zuschuss® auf nur 336.694.800 DM (172.149.317,68 €).
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In der HR ist eine Abrechnung auf der Grundlage des urspringlich in Kap. 1209 ent-
haltenen Bewilligungsrahmens erfolgt. Die Verminderung des ,Zuschusses” ist also
nicht bertcksichtigt. Der im laufenden Haushaltsjahr bewilligte Einstieg in den Modell-
versuch war im StHpl. zwar nicht vorgesehen. Eine erste Information Gber den Stand
beim Vollzug des flexibilisierten Hochschulhaushalts ware angebracht gewesen. Der
Nachweis hatte in eine Anlage zur HR aufgenommen werden kdnnen.

Soweit aufgrund des Haushaltsgesetzes oder der DBestHG zusatzliche Anlagen erfor-
derlich sind, kann das SMF die Anfertigung dieser Anlagen im Rechnungslegungs-
schreiben festlegen (Nr. 9.7.2 Rechnungslegungsrichtlinie).

Der Gesetzgeber sollte in der Experimentierklausel zur Erprobung von Budgetie-
rungsverfahren im Haushaltsgesetz kiinftig vorschreiben, dass bei neu begonne-
nen Modellvorhaben der HR eine zusatzliche Rechnung als Anlage beizufiigen ist.
Diese Anlage sollte bis zur Umsetzung der neuen Budgetierungsformen im StHpl.
erstellt werden und muss die fiir die flexibilisierte Haushaltsfiihrung getroffenen
Festlegungen sowie Nachweise uber die Ausfiihrung des Budgets enthalten.

Das SMF teilt mit, es stehe diesem Vorschlag ablehnend gegentiber. Eine durch Ge-
setz geforderte zusatzliche Rechnungslegung als Anlage zur HR stelle eine Uberdeh-
nung des eigentlichen Flexibilisierungsmodells dar. Aus der Ressortvereinbarung zum
Modellvorhaben an der TU Dresden ergebe sich, dass die Rechnungslegung nicht mehr
Bestandteil des Gesamthaushaltes ist. Vielmehr sei der Produkthaushalt, der zur Abbil-
dung von Leistungszielen und dem dazu bendtigten Budget diene, eine Anlage zum
Epl. 12. Die Abrechnung Uber die Festlegungen in diesem Produkthaushalt sollte - ahn-
lich den Wirtschaftsplanen bei Betrieben gem. § 26 SAHO - nicht Gegenstand der HR
werden.

Nach Auffassung des SRH ist es ausreichend, die Flexibilisierung der veranschlagten
Haushaltsmittel und die entsprechende Rechnungslegung in einer Anlage zur HR zu
dokumentieren. Damit stellt diese Form der rechnerischen Nachweisung keinen Teil der
HR dar.

Angaben zu Gesamtbaukosten bei Malinahmen des Landes- und des Hochschulbaus

Die HR enthalt entsprechend ihrer Bestimmung den buchmaRigen Nachweis der im
betreffenden Haushaltsjahr geleisteten Ausgaben. Bei Baumalinahmen, die mehrere
Jahre in Anspruch nehmen, ist dadurch der Uberblick Gber den Gesamtaufwand an
Haushaltsmitteln und Bauzeit erschwert.

Um den Uberblick fiir die Rechnungspriifung zu verbessern, ordnet die RLBau Sachsen
(Abschnitt J, Nr. 5.3) an, dass dem SRH zum 01.07. jeden Jahres fur Grol3e Baumal}-
nahmen Ubersichten (iber die Baurechnungen vorzulegen sind. Diese Ubersichten ent-
halten insbesondere bei Baumalinahmen, Gber die zusammenhangend fir einen lange-
ren Zeitraum als ein Haushaltsjahr Rechnung gelegt wird, die je Haushaltsjahr geleiste-
ten Ausgaben. Im Jahr 2000 wurden dem SRH keine Ubersichten (iber die Baurech-
nungen vorgelegt.

Das SMF muss dafiir Sorge tragen, dass die Ubersendung dieser Unterlagen si-
chergestellt ist.

Die Ausgaben fur Landes- und Hochschulbau nehmen eine bedeutsame Position im

Haushalt des Freistaates ein. Neben den in der HR enthaltenen Angaben konnte in
einer Ubersicht im Vorbericht dargestellt werden, welche MalRnahmen im jeweiligen
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Jahr abgeschlossen wurden und wie hoch die Gesamtbauausgaben Uber den Zeitraum
der Bauausflihrung waren.

Der SRH regt an, eine solche Ubersicht kiinftig in den Vorbericht zur HR aufzu-
nehmen.

Das SMF will die Baurechnungen noch vorlegen. Es sei vorgesehen, dass kunftig die
Ausgabeubersicht GroRe Baumalnahmen in den Vorbericht zur HR aufgenommen
wird.

13 Bestatigung ordnungsgemafer Haushaltsfihrung

Unbeschadet der vorstehenden Darlegungen und der sich in einzelnen Prifbemerkun-

gen widerspiegelnden Bedenken ist fur das Hj. 2000 ansonsten eine ordnungsgemale
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung festzustellen.
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Haushaltswirtschaft des Freistaates

1 Allgemeine Bemerkungen
1.1 Weiterentwicklung der staatlichen Finanzwirtschaft
1.1.1 Stand des Reformprozesses

Mit Kabinettsbeschluss vom 14.03.2000 erhielt das SMF den Auftrag, unter Beteiligung
der SK, des SMI und der Ressorts Richtlinien Uber den Einsatz betriebswirtschaftlicher
Elemente eines Neuen Steuerungsmodells zu entwickeln (vgl. Jahresbericht 2000 des
SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 1.2). Die Rahmenrichtlinien sollen nach Vorstellungen des SMF
als administrative Instrumente zur Schaffung einer einheitlichen Basis fur die koordinier-
te Durchflihrung des Verwaltungsreformprozesses eingesetzt werden.

Zur Erarbeitung der Richtlinien wurde im Mai 2000 ein Lenkungsausschuss eingerich-
tet. Nach dessen Zeitplan sollte im Oktober 2001 die vollstdndige Richtlinie zum Neuen
Steuerungsmodell vorgelegt werden. Zur Unterstlitzung und Koordinierung der Erarbei-
tung dieser Rahmenrichtlinie wurde ein externes Beratungsunternehmen verpflichtet.
Das Gesamtprojekt war im Juli 2002 noch nicht abgeschlossen. Ein neuer Termin flr
die Fertigstellung der Richtlinien ist dem SRH nicht bekannt. Voraussichtlich Ende des
[ll. Quartals 2002 will sich der Haushalts- und Finanzausschuss mit den Ergebnissen
befassen.

1.1.2 Gutachten des Sachsischen Rechnungshofs

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat in seiner 20. Sitzung vom 21.03.2001 dem
SRH nach § 88 Abs. 3 SAHO den Auftrag flr ein Gutachten zum Thema ,Prifungser-
fahrungen der Rechnungshdéfe mit outputorientierter Verwaltungssteuerung bei Siche-
rung des parlamentarischen Budgetrechts® erteilt.

Dies sollte u. a. untersuchen, ob mit einer zunehmenden Globalisierung ein Steue-
rungs- und Kontrollverlust fir den Haushaltsgesetzgeber verbunden ist. Der SRH hat
fur das Gutachten die Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander um Mitteilung von
Prufungserfahrungen gebeten und diese sowie eigene Priferfahrungen auf kommuna-
ler und staatlicher Ebene in das im Marz 2002 vorgelegte Gutachten einflief3en lassen.

Im Haushalt des Freistaates Sachsen sind seit 1998 sog. Globalhaushalte zur Budge-
tierung von Pilotbehdrden, die neue Methoden der Verwaltungssteuerung erproben,
aufgenommen. Das im StHpl. ausgebrachte Finanzvolumen dieser Budgets belauft sich
2002 auf rd. 59 Mio. €. Damit ist dessen Anteil an den bereinigten und um die Forder-
mittel verminderten Gesamtausgaben auf rd. 1 % angewachsen.
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Globalhaushalte im Staatshaushaltsplan
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Eine begleitende Ermittlung der Kosten der Verwaltungsmodernisierung wurde bisher
bei den Modellversuchen im Freistaat Sachsen nicht durchgeflhrt. Aussagen zum
Aufwand-Nutzen-Verhaltnis sind somit nicht moéglich. Auf Anfrage des SRH hat das
SMUL mitgeteilt, dass fur das Pilotprojekt Forstamter bisher Kosten in Hohe von
rd. 1,5 Mio. DM (766,9 T€) angefallen sind. Vergleiche mit anderen Modellversuchen
(z. B. StUFA Plauen, RP Chemnitz) haben gezeigt, dass die Ergebnisse der Pilotpro-
jekte der betriebswirtschaftlich gepragten Staatsforstbetriebe nicht ohne weiteres auf
andere Verwaltungszweige Ubertragbar sind.

Ergebnisse der gutachterlichen Untersuchungen

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat den SRH um eine Zusammenfassung der
Erfahrungen der Rechnungshéfe aus Prifungen von Modellvorhaben zur Erprobung
outputorientierter Haushaltssteuerung gebeten. Die Umfrage in den anderen Landern
ergab, dass in keinem der Lander abschlieRende Prifungsergebnisse zu Modellvorha-
ben mit outputorientierter Verwaltungssteuerung vorliegen. Bisher wurden meist nur
einzelne Teilaspekte und Elemente der neuen Steuerungsinstrumente erprobt und ge-
pruft. Zum Teil waren die von den Rechnungshéfen vorgefundenen Bausteine nicht
einsatzreif, da beispielsweise die Produktbildung ungenugend erfolgte oder nicht alle
Kosten in die Kosten- und Leistungsrechnung einbezogen wurden. Der Ubergang zu
einer leistungsbezogenen Planaufstellung und Bewirtschaftung ist bislang héchstens
ansatzweise gegluckt.

Zum Problem der Sicherung des parlamentarischen Budgetrechts in den Modellvorha-
ben und zur Frage nach der Bewahrung der Sicherungsinstrumente in der Praxis kann
bislang nur auf wenige rudimentare Erkenntnisse zurtckgegriffen werden. Auch gelang
der Nachweis von Effizienzsteigerungen in den gepriften Modellversuchen bisher nicht.
Eine Auswertung wird vielfach erst méglich sein, wenn die Projektentwicklungen weiter
fortgeschritten sind.
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Die Frage, welche Versuchskomponenten sich bei der Umsetzung der neuen Steue-
rungsinstrumente grundsatzlich bewahrt oder nicht bewahrt haben, kann ebenfalls noch
nicht beantwortet werden. Die laufenden Modellvorhaben bleiben auch insoweit auf-
grund ihres geringen Entwicklungsstandes noch Antworten schuldig.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Ubergang zu einer leistungsorientierten
Verwaltungssteuerung haben gezeigt, dass die entscheidende Voraussetzung fiir
die Beurteilung, ob ein Modellprojekt erfolgreich war, eine Erfassung des
Istzustandes vor Einfiihrung neuer Steuerungsinstrumente ist. Zugleich mit der
Aufnahme der Ausgangslage miissen Kriterien zur Beurteilung der Effektivitat
der Modellversuche im Freistaat Sachsen entwickelt werden. AuRerdem miissen
die Voraussetzungen des § 11 Abs. 2 SAHO erfiillt sein.

Empfehlungen des SRH

Angesichts der bestehenden Situation im Freistaat stellt der SRH im Gutachten dar, auf
welcher Grundlage die bestehenden Modellvorhaben weiterentwickelt und neue Mo-
dellvorhaben begonnen werden sollen, damit die parlamentarische Steuerung und Kon-
trolle auch bei Budgetierung gewahrleistet bleibt. Die gutachterlichen Empfehlungen
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Der SchlUssel zur Sicherung des parlamentarischen Budgetrechts besteht in der Auf-
stellung verbindlicher Leistungsvorgaben fiir die budgetierten Verwaltungseinheiten.
Dazu bedarf es eines Verfahrens, bei dem die Haushaltsmittel ergebnisorientiert be-
willigt werden.

- Dieses Verfahren stellt die in § 6 a HGrG/§ 7a SAHO verankerte leistungsbezogene
Planaufstellung und Bewirtschaftung dar, bei der der Haushaltsgesetzgeber festlegt,
welche Leistungen - nach Art und Umfang - die Verwaltung im betreffenden Haus-
haltsjahr zu erbringen hat. Die Vorgabe von Leistungszielen kann auch als Produkt-
haushalt bezeichnet werden.

- Der Landtag sollte bei den bestehenden Modellvorhaben auf Aufnahme von Leis-
tungsfestlegungen, die den Anforderungen von § 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG genugen, in
den Haushaltsentwurf 2003/2004 drangen.

- Die Aufstellung eines Produkthaushalts bedeutet angesichts der im Einzelfall auftre-
tenden, aulerst schwierigen Probleme, insbesondere bei der Definition praxistaugli-
cher Produkte, eine nicht zu unterschatzende Herausforderung. Wegen mannigfalti-
ger, noch nicht geklarter Fragen ist der Ubergang von der herkdmmlichen Mittelab-
flusssteuerung zur leistungsbezogenen Haushaltswirtschaft nur in dafir geeigneten
Bereichen der Landesverwaltung mdglich. Da vor allem nicht geklart erscheint, in-
wieweit die outputorientierte Budgetkontrolle im hoheitlichen Bereich (wie etwa im
Bereich der Finanzverwaltung) zur Anwendung gelangen kann, sollten kiinftige Pilot-
behdrden auch dort verstarkt ausgewahlt werden.

- Angesichts des Standes des Modellvorhabens FA Mittweida und der bisherigen
Schritte zur Sammlung von Erfahrungen mit dem Neuen Steuerungsmodell empfiehlt
der SRH, bei dieser Pilotbehérde die Erprobung der leistungsbezogenen Planaufstel-
lung und Bewirtschaftung voranzutreiben.
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1.2 Nebenhaushalte

In den letzten Jahren hat der Freistaat Sachsen Aufgaben und Teile der Staatsverwal-
tung rechtlich und/oder organisatorisch ausgegliedert (vgl. Jahresbericht 2001 des
SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 1.3). Der SRH hat die im letzten Jahr begonnenen Erhebungen
zu den Nebenhaushalten fortgefuihrt. Als Nebenhaushalte des Landes sind diejenigen
Einrichtungen und Vermoégen einzustufen, deren Eigentimer das Land ist oder bei de-
nen das Land eigentimerahnliche Stellung einnimmt und die auRerhalb des Zentral-
haushalts gefihrt werden. Hierunter fallen insbesondere Sondervermébgen, Staatsbe-
triebe, juristische Personen des offentlichen Rechts und Unternehmen des privaten
Rechts, an denen der Freistaat beteiligt ist. Im StHpl. werden nur Zufihrungen und Ab-
lieferungen veranschlagt.

Da aus einzelnen Ressorts anlasslich der Erhebungen des SRH Anfragen bezlglich der
Zurechnung von institutionell geférderten Zuwendungsempfangern kamen, halt der
SRH eine Abgrenzung fir erforderlich. Diese zéhlen nicht zu den Nebenhaushalten im
0. g. Sinn, da es sich in der Regel um selbststandige juristische Personen des privaten
Rechts handelt, bei denen der Freistaat keine eigentimerahnliche Stellung hat, auch
wenn sie in erheblichem Umfang staatliche Mittel erhalten.

Nachfolgend sind die wichtigsten Bereiche und Einrichtungen (letztere zumindest in
Beispielen) dargestellt:
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| Freistaat Sachsen |

| Nebenhaushalte 1) |

offentlich-rechtlichen Unternehmen

mittelbare Beteiligungen

unmittelbare Beteiligungen

Einrichtungen, bei denen das Land Vermdgen auBerhalb des
Eigentiimer ist bzw. eigentiimershnliche Landeshaushaltes
Stellung hat
[ ) Sondervermdgen |
| Staatsbetriebe
Landesant fiir Materialprifungsanstalt fiir Landestalsperren- Umweltbetriebs- Grundstock
Mess- und Eichwesen Bauwesen verwaltung gesellschaft
Burgen, Schlésser Burgen, Schlésser
und Garten und Garten . | | Ausgleichsabgabe nach dem
Kategorie A Kategorie B Staatsschauspiel Staatsoper Schwerbehindertengesetz
Anzahl: 6 Anzahl: 9
Versorgungsriicklage des
Freistaates Sachsen
I Sonstige Einrichtungen |
| Landeskrankenh&user, Anzahl: 6 | | Stiftung First-Piickler-Park |
Juristische Personen des
offentlichen Rechts
| Korperschaften | | Anstalten | Stiftungen
Stiftung Sachsische Ge-
Séachsische "Akademle der Universitatsklinikum denkstatten zur Erinnerung Séchsische Landesstiftung fiir
Kiinste Dresden an die Opfer politischer Natur und Umwelt
Gewaltherrschaft
Universitétsklinikum .
Leipzig | Kuiturstiftung des Stiftung Séchsische
Frei Sachsen Behindertenhilfe Otto Perl
Sachsen Finanzverband 2
darunter:
Landesbank Sachsen
Girozentrale mit
SAB GmbH
Beteiligung an privat- und

I— Aufbauwerk im Freistaat Sachsen GmbH i. L.

Anzahl: 19 Anzahl: 37
Produktions- Bader- und X _ ]
| unternehmen | | Kurunternehmen | | Verkehrsuntemehmen | | Wissenschaft und Kultur | | Dienstleistungen
L Mitteldeutsche

Staatliche Porzellan- Séchsische Flughafen AG [— Fachinformationszentrum Karlsruhe,

Manufaktur Meissen Staatsbader Séchsische Binnen- Gesellschaft fiir wissenschaftliche- — DEGES Deutsche Einheit Fern-

GmbH GmbH N technische Information mbH straenplanungs- und -bau GmbH
héfen Obereibe GirbH |— Wirtschaftsfrderung Sachsen GmbH
Séchsische Darmpf- [— FWU Institut fiir Film und Bild in

schifffahrts-GmbH

Wissenschaft und Unterricht gGmbH

[— Galerie fiir Zeitgendssische Kunst
Leipzig gGmbH

[— HIS Hochschul-Informations-
System GmbH

[— Kunst- und Ausstellungshalle
der BRD GmbH

— Mitteldeutsche Medienférderung GmbH

— UFZ-Umweltforschungs-
Zzentrum Leipzig-Halle GmbH

[— Augustusburg/Scharfenstein/
Lichtenwalde Schlossbetriebs-
gesellschaft mbH

L— Festung Konigstein Betriebs-
geselischaft mbH

" Quellen: Anlagen und Erlauterungen zum StHpl. 1999/2000, Beteiligungsbericht 2000, Angaben der Ressorts.
2 Beteiligungen an Unterehmen (z. B. Sachsen LB) stellen mittelbare Beteiligungen des Freistaates dar und

sind im Schaubild bei diesen mit dargestelit.
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[— ekz-Einkaufszentrum fir Bibliotheken GmbH
[— Trégergesellschaft Deutscher Pavillon mbH
[— 1IC The New German Lander Ind. Inv.
Counsil GmbH

[— Leipziger Messe GmbH

[ LPX Leipzig Power Exchange GmbH

[— LSEG Landessiedlungs- und

Entwicklungsgesellschaft Sachsen mbH

I— S-Bahn Tunnel Leipzig GmbH

[— Sachsische Landesverkehrsgesellschaft i. L.

[— Séachsische Landsiedlung GmbH

[— Séchsische Lotto-GmbH

[— Séachsische Spielbanken-GmbH & Co. KG

[— Séchsische Spielbankenbeteiligungs-GmbH

[— Trégerschaft "altere Arbeitnehmer aus

Treuhandunternehmen in Sachsen" GmbH i. L.

[— Deutsch-Polnische Wirtschaftsforderungs-

Gesellschaft AG

—FISCUS GmbHi. G.

[— LISt Gesellschaft fiir StraRenwesen und
ingenieurtechnische Dienstleistungen mbH

— MHS Management-Holding Sachsen GmbH

— Neue Lénder Grundstticksverwertung
und Verwaltung GmbH




Notwendigkeit von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Die Rechnungshodfe des Bundes und der Lander haben Grundsatze und Grenzen flr
die Zulassigkeit von Nebenhaushalten diskutiert. Dabei sind sie zu dem Ergebnis ge-
langt, dass

- aufgrund der Verschiedenartigkeit der Falle keine landertbergreifenden Grundsatze
fir Ausgliederungen aus dem Haushalt festgelegt werden kénnen,

- Ausgliederungen regelmafig zur Einschrankung des Budgetrechts fihren,

- Prifungsrechte der Rechnungshéfe nicht durch die Veranderung der Rechts- und
Organisationsform beseitigt oder eingeschrankt werden dirfen und

- auf Basis von angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen dem Parlament die
Grunde, Notwendigkeit und Auswirkungen der Ausgliederung einschlieRlich mdgli-
cher Haushaltsrisiken dargelegt werden missen.

Die Erhebungen des SRH haben ergeben, dass den Ausgliederungen im Freistaat bis-
her nur im Geschéftsbereich des SMWK Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zugrunde
lagen. Diese betrafen die Sachsische Staatsoper Dresden, das Staatsschauspiel Dres-
den fur deren Umwandlung in einen Staatsbetrieb nach § 26 SAHO und die Universi-
tatsklinika Dresden und Leipzig fir die Uberflihrung in Anstalten des 6ffentlichen
Rechts. Die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen war damit bei Aus-
gliederung oder Neugrundung von Teilen der staatlichen Haushaltswirtschaft bislang
nicht durchweg Praxis.

§ 7 Abs. 2 SGHO (a. F.) schrieb fir geeignete MalRnahmen von erheblicher finanzieller
Bedeutung die Aufstellung von Kosten-Nutzen-Untersuchungen vor. Mit der am
01.01.2001 in Kraft getretenen Neufassung dieser Vorschrift sind fur alle finanzwirksa-
men Malinahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren.

Die Ausgliederung oder Neugrindung von Nebenhaushalten zahlt naturgemal immer
zu den Malnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung (vgl. § 7 Abs. 2 SGHO), da
sie

- erhebliche finanzielle Mittel aulierhalb des StHpl. binden,

- zusatzliche Kreditaufnahmemaglichkeiten schaffen,

- sich der Haushaltssteuerung entziehen (z. B. bei Haushaltssperren und globalen
Minderausgaben),

- den Freistaat in die Haftung einbeziehen kénnen,

- in wirtschaftlicher Notlage den Freistaat zu zusatzlichen Finanzzahlungen zwingen
kénnen.

Teilweise schaffen sie auch zusatzliche Kreditaufnahmemaoglichkeiten, ohne dass diese
auf die Kreditobergrenze gem. Art. 95 Verfassung des Freistaates Sachsen und ggf. auf
Maastricht-Kriterien angerechnet werden.

Ausgliederungen oder Neugriindungen von Nebenhaushalten miissen kiinftig
stets aussagefdahige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach § 7 SaHO voraus-
gehen. Mit deren Hilfe sollen dem Parlament neben dem erwarteten Nutzen auch
mogliche Folgekosten transparent dargestellt werden. Insbesondere miissen Ne-
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benhaushalte einer Erfolgskontrolle unterliegen, wie sie die Vorl. VwV Nr. 6
zu § 7 SaHO vorsieht.

Ausgliederung der VHBV aus dem Staatshaushalt

Der Freistaat plant neben den bestehenden Nebenhaushalten in nachster Zeit die Aus-
gliederung der VHBYV aus dem Zentralhaushalt. Diese soll im Wege der Umwandlung in
einen Staatsbetrieb nach § 26 SAHO erfolgen. Diese grolkenmalig bedeutsame Aus-
gliederung fallt haushaltswirtschaftlich ins Gewicht. Ma3nahmen wie diese erfordern
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

Stellenpléne der Staatsbetriebe

Planstellen fur Beamte des Freistaates und andere Stellen, z. B. fir Arbeiter und Ange-
stellte der Staatsverwaltung, sind mit dem StHpl. verbindlich festzulegen. Dies ergibt
sich aus § 17 Abs. 5und 6 S8HO i. V. m. § 5 Abs. 1 HG 1999/2000.

Fur Staatsbetriebe gilt eine Sonderregelung. Nach § 26 Abs. 2 Satz 4 S4HO sind nicht
vollstandige Stellenpléne, sondern allenfalls Planstellen fir Beamte im StHpl. auszu-
bringen. Im Ubrigen ist gem. Nr. 5.3 Haushaltsaufstellungsrichtlinie mit dem Wirt-
schaftsplan, bestehend aus einem Erfolgs- und Finanzierungsplan, die Stellentbersicht
dem jeweiligen Einzelplan nur als Anlage beizufigen. Damit ist die Stellenibersicht
insoweit kein verbindlicher Teil des StHpl.

Ein Vergleich mit dem Bund und den Landern zeigt, dass in einigen Landern und beim
Bund nicht nur Planstellen, sondern vollstadndige Stellenpldne der Staatsbetriebe im
Haushaltsplan verbindlich auszubringen sind. Beim Freistaat Sachsen steht die Aus-
gliederung der VHBYV aus dem Staatshaushalt an. Diese soll im Wege der Umwandlung
in einen Staatsbetrieb nach § 26 SAHO erfolgen. Die Ausgliederung ist personalwirt-
schaftlich von Bedeutung, da sie rd. 1.500 Vollzeitarbeitkrafte betrifft.

Da Staatsbetriebe rechtlich nicht selbststandig sind und es sich bei deren Personal um
Landespersonal handelt, gelten flir Beamte das Besoldungsgesetz und fur Angestellte
und Arbeiter der BAT-O bzw. die MTArb-O. Eine ungleiche Behandlung des Personals
der Staatsbetriebe gegenuber dem der Verwaltung darf aus Grinden der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit sowie in Hinsicht auf den Gleichbehandlungsgrundsatz nicht
erfolgen. Durch die fehlende Verbindlichkeit des Stellenplans besteht die Gefahr der
ubermafigen Personalausstattung und vom BAT-O bzw. MTArb-O abweichender Per-
sonalverglitungen. Dem Parlament geht damit ein wichtiges Steuerungsmittel zur Ent-
scheidung Uber Zahl und Zusammensetzung des Personals verloren.

Der SRH empfiehit - auch im Hinblick auf die bevorstehende Umwandlung der
VHBYV in einen Staatsbetrieb - den Stellenplan bzw. die Stelleniibersicht der
Staatsbetriebe ebenfalls im StHpl. auszubringen.

Das SMF teilte mit, im Entwurf des HG 2003/2004 sei geregelt, dass die in den im
Haushaltsplan ausgewiesenen Wirtschaftsplanen der Staatsbetriebe enthaltenen Stel-
lenplane verbindlich seien. Das SMF kénne Ausnahmen zulassen.

Bei einer verbindlichen Ausbringung der Stellenplane der Staatsbetriebe im StHpl. ist
auch nach Auffassung des SRH zu Uberlegen, welche Arten von Beschaftigungsver-
haltnissen oder welche Teile des Personals eines Staatsbetriebes ggf. nicht im Perso-
nalsoll enthalten sein muss. Die Entscheidung tUber Ausnahmen von der Stellenbindung
hat der Gesetzgeber zu treffen (vgl. § 7 Abs. 4 HG 2001/22002). Ausnahmen von der
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Stellenbindung sind gerade bei Ausgliederung von personalstarken Bereichen der Ver-
waltung, wie im Fall der VHBV, von erheblicher finanzieller Bedeutung.

2 Einnahmenstruktur
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21 Entwicklung der Steuereinnahmen

Nachstehend sind die Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen im Uberblick darge-
stellt:

Steuereinnahmen in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige
Finanzplanung
HGr. 0 ohne 15.039,1 15.692,1 159314 15.565,7
OGr. 09 (7.689,4) (8.023,2) (8.145,6) (7.958,6) (8.191,4) (8.293,2) (8.636,7) (8.871,9)
Verédnderung
zum Vorjahr
in % 2,0 43 1,5 -2,3 2,9 1,2 4.1 2,7
Steuerde-
ckungsquote 50,0 51,6 50,5 51,4 51,0 52,3 53,4 54,4

Neben den in der HR ausgewiesenen Steuereinnahmen liefert vor allem das Steuerauf-
kommen wichtige Hinweise auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Das Steuer-
aufkommen umfasst alle an die sachsischen FA geleisteten Steuerzahlungen. Aus dem
Steueraufkommen ergeben sich die Steuereinnahmen nach Abzug des an den Bund
zu Uberweisenden Teils der Gemeinschaftsteuern sowie nach Durchfliihrung der
Umsatzsteueranteilserhdhung (erste Stufe des Landerfinanzausgleiches, siehe dazu
naher Pkt. 2.2).
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Aufkommen der Gemeinschaftsteuern

Zuwachse erzielten nur wenige dem Finanzverbund aus Bund und Land zuflieRende
Gemeinschaftsteuern, wie die Zinsabschlagsteuer, die Gewerbesteuerumlage sowie die
veranlagte Einkommensteuer, die vorrangig Gewerbetreibende und Freiberufler betrifft.

Entwicklung des Steueraufkommens der Gemeinschaftsteuern in Mio. DM (in Mio. €) nach Angaben des SMF

Veranderungen
Steuerarten 1997 1998 1999 2000 2000/1999
Lohnsteuer 7.366,6 (3.766,5) 7.484,8 (3.826,9) 7.882,7 (4.030,4) 7.705,5 (3.939,8) -177,2 (-90,6)
Veranlagte Einkom-
mensteuer -1.598,7 (-817,4) -1.712,6 (-875,6) -1.636,4 (-836,7) -1.624,6 (-830,6) 11,8 (6,0)
Nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag 1376 (70,4) 1356 (69,3) 156,3 (79,9) 173,3 (88,6) 17,0 (8,7)
Zinsabschlagsteuer 453 (232 43,6 (22,3) 49,2 (25,2) 62,2 (31,8) 13,0 (6,6)
Korperschaftsteuer 96,8 (49,5 287,8 (147,1) 438,99 (224,4) 20,7 (10,6) -418,2 (-213,8)
Umsatzsteuer 4.786,9 (2.447,5) 4.937,2 (2.524,4) 5.385,1 (2.753,4) 5.154,5 (2.635,5) -230,6 (-117,9)
Gewerbesteuer-
umlage 4,2 (2,1) 16,8 (8,6) 122,4 (62,6) 131,8 (67,4) 9,4 (4,8)
Steuern nach DDR-
Recht" 4,4 (2,2) 35,9 (18,4) 1,1 (0,6) 71,2 (36,4) 70,1 (35,8)
Gesamt 10.843,1 (5.544,0) 11.229,1 (5.741,3) 12.399,3 (6.339,7) 11.694,6 (5.979,4) -704,7 (-360,3)

R Einnahmen aus Steuern nach ehemaligem DDR-Recht, die nach endgiiltiger Klarung von offenen Rechtsfragen,
Klarung steuerlicher Sachverhalte und daraus resultierender Realisierung von steuerpflichtigen Gewinnen noch fallig
werden.

Die bemerkenswerteste GrolRRe ist das gesunkene Koérperschaftsteueraufkommen. Ur-
sache daflr waren erhdhte Auszahlungen der Investitionszulage aus dem Bruttoauf-
kommen der Kérperschaftsteuer. Der Einbruch beim Koérperschaftsteueraufkommen ist
auch auf die Verlustrealisierung in den Steuerbilanzen der Unternehmen, ricklaufige
Gewinne und steigende Insolvenzzahlen, insbesondere im Bau- und Baunebengewerbe
zurlckzufuhren.

Neben dem starken Minderaufkommen bei der Kérperschaftsteuer war vor allem das
Aufkommen der Umsatzsteuer gegenuber dem Vorjahr ricklaufig.
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Aufkommen der Landessteuern

Die gleiche Entwicklung wie bei den Gemeinschaftsteuern war bei der Entwicklung der
Einnahmen aus den Steuern, die dem Landeshaushalt verbleiben (Landessteuern), zu
beobachten.

Entwicklung des Steueraufkommens der Landessteuern in Mio. DM (in Mio. €)

Veranderungen

Steuerarten 1997 1998 1999 2000 2000/1999
Vermdgensteuer 0,0 (0,0) 0,0 (0,0) 0,0 (0,0) 0,0 (00 0,0 (0,0)
Erbschaftsteuer 19,2 (9,8) 21,9 (11,2) 29,8 (15,2) 28,8 (14,70 1,0 (-0,5)
Grunderwerbsteuer 626,9 (320,5) 639,7 (327,1) 643,6 (329,1) 354,1 (181,0) -289,5 (-148,0)
Kraftfahrzeugsteuer 656,2 (3355 670,9 (3430 619,0 (316,5 621,4 (317,7) 2,4 (1,2)
Rennwett- und Lotteriesteuer
gesamt 93,7 (47,9) 1046 (53,5 1172 (59,9 1212 (62,00 4,0 (2,0)
Feuerschutzsteuer 28,5 (14,6) 259 (13,2 21,7 (11,1) 21,0 (10,7) -0,7 (-0,4)
Biersteuer 132,3 (67,6) 1353 (69,2) 128,9 (659 151,5 (77,5) 22,6 (11,6)
Gesamt 1.556,8 (796,0) 1.598,3 (817,2) 1.560,1 (797,7) 1.298,0 (663,7) -262,1 (-134,0)
Nachrichtlich:
- steuerahnliche Abgaben

im Landerfinanzausgleich

(Spielbankenabgabe) 21,0 (10,7) 15,2 (7,8) 19,7 (10,1) 9,3 (48 -10,4 (-5,3)
- sonstige steuerahnliche

Abgaben 13,3 (6,8) 23,7 (12,1) 29,9 (15,3) 186 (9,5 -11,3 (-5,8)

Bei der aufkommenspolitisch bedeutsamen Kraftfahrzeugsteuer waren zwar Mehrein-
nahmen von rd. 2,4 Mio. DM (1,2 Mio. €) und bei der Biersteuer sogar Mehreinnahmen
von 22,6 Mio. DM (11,6 Mio. €) zu verzeichnen. Dem standen aber auch hohe Minder-
betrage, insbesondere bei der Grunderwerbsteuer gegeniber, deren Aufkommen um
289,5 Mio. DM (148,0 Mio. €) zurlck ging. Grinde waren die rucklaufige Investitionsbe-
reitschaft von Unternehmen und die fehlenden Mittel der privaten Haushalte. Das Aus-
laufen steuerlicher Férderungsmadglichkeiten, wie beispielsweise Sonderabschreibun-
gen nach dem Foérdergebietsgesetz, sind ein weiterer Grund.

Gesamtaufkommen
Aus dem Aufkommen der Gemeinschaftsteuern und den Einnahmen der Landessteuern

(Landessteueraufkommen) ergibt sich das Gesamtaufkommen, das sich in den letzten
Jahren folgendermal3en entwickelt hat:

Entwicklung des Gesamtaufkommens der Steuern in Mio. DM ( Mio. €)

Veranderungen
1997 1998 1999 2000 2000/1999
Gesamtaufkommen 12.399,9 12.827,4 13.959,4 12.992,6 -966,8
(6.340,0) (6.558,5) (7.137,4) (6.643,1) (-494,3)

Das Gesamtaufkommen der Steuern minderte sich 2000 gegeniber dem Vorjahr deut-
lich. So vereinnahmten die sachsischen FA bei den Landes- und Gemeinschaftsteuern
mit rd. 13,0 Mrd. DM (6,7 Mrd. €) rd. 0,9 Mrd. DM (0,5 Mrd. €) weniger als im Jahre
1999. Diese beachtliche Minderung des Steueraufkommens deutet auf eine stagnie-
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rende wirtschaftliche Entwicklung hin. Im Gegensatz zum Steueraufkommen ist bei den
haushaltsmaRigen Steuereinnahmen des Freistaates ein Zuwachs festzustellen.

Steuereinnahmen
Die Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen Ubertrafen in 2000 den Sollansatz des

Haushaltsplans um 0,9 %. Gegenuber dem Hj. 1999 ist ein Anstieg von 1,5 % zu ver-
zeichnen.

1999 2000 Veranderung
Ist Ist gegenuber 1999
Mio. DM (Mio. €) Mio. DM (Mio. €) Mio. DM (Mio. €) %
Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 2.821,8  (1.442,8) 2.707,9 (1.384,5) -113,9 (-58,2) -4,0
Veranlagte Einkommensteuer -695,5 (-355,6) -690,5 (-353,0) 5,0 (2,6) -0,7
Nicht veranlagte Steuern vom
Ertrag 67,9 (34,7) 71,9 (36,8) 4,0 (2,0) 5,9
Zinsabschlagsteuer 139,0 (71,1) 156,4 (80,0) 17,4 (8,9) 12,5
Korperschaftsteuer 371,0 (189,7) 175,9 (89,9) -1951 (-99,8) -52,6
Umsatzsteuer 11.356,3 (5.806,4) 12.099,9 (6.186,6) 743,6 (380,2) 6,5
Gewerbesteuerumlage 70,8 (36,2) 76,2 (39,0) 54 (2,8) 7,6
Gesamt 14.131,3  (7.225,2) 14.597,7 (7.463,7) 466,4 (238,5) 3,3
Landessteuern
Vermdgensteuer 0,0 (0,0) 0,0 (0,0) 0,0 0,0 0,0
Erbschaftsteuer 29,8 (15,2) 28,8 (14,7) -1,0 (-0,5) -3,4
Grunderwerbsteuer 643,6 (329,1) 3541 (181,0) -289,5 (-148,0) -45,0
Kraftfahrzeugsteuer 619,0 (316,5) 621,4 (317,7) 24 (1,2) 0,4
Rennwett- und Lotteriesteuer
gesamt 117,2 (59,9) 121,2 (62,0) 4,0 (2,0) 3,4
Feuerschutzsteuer 21,7 (11,1) 21,0 (10,7) -0,7 (-0,4) -3,2
Biersteuer 128,9 (65,9) 151,5 (77,5) 22,6 (11,6) 17,5
Sonstige 0,6 0,3) 35,6 (18,2) 35,0 (17,9) 5.833,3
Gesamt 1.560,7 (798,0) 1.333,6 (681,8) -2271 (-116,1) -14,6
Steuern (HGr. 0 ohne
OGr. 09) 15.692,1 (8.023,2) 15.931,4 (8.145,6) 239,3 (122,4) 1,5

Der oben dargestellte Riickgang des Steueraufkommens wurde in erster Linie im Wege
der Anteilserhdhung des Freistaates bei der Umsatzsteuer ausgeglichen. Im Hj. 2000
fuhrte dieser Ausgleich, der die erste Stufe des Bund-Lander-Finanzausgleichs dar-
stellt, zu haushaltsmafligen Steuermehreinnahmen von 239,3 Mio. DM (122,3 Mio. €).
Dies zeigt die erhebliche haushaltswirtschaftliche Bedeutung der Einbindung des Frei-
staates in das System des Bund-Lander-Finanzausgleichs.

2.2 Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Die Finanzbeziehungen des Freistaates Sachsen zum Bund sowie zu den anderen Lan-
dern sind durch den 1993 zwischen Bund und Landern geschlossenen Solidarpakt be-
stimmt. Das den Solidarpakt ausgestaltende FKPG bezieht die neuen Lander seit 1995
in den bundesstaatlichen Finanzausgleich ein und sieht dariber hinaus eine auf zehn
Jahre befristete Aufbauforderung durch den Bund auf der Grundlage gesetzlicher
Finanzhilfen nach dem IfG Aufbau Ost vor.

67



Im Sommer 2001 einigten sich die Bundesregierung und die Regierungen der Lander
Uber eine Fortsetzung des Solidarpakts Uber den 31.12.2004 hinaus bis zum
31.12.2019.

2.21 Solidarpakteinnahmen und Steuern

Wesentliche Bausteine der Bund-Lander-Finanzbeziehungen gehen auf das FKPG vom
23.06.1993 zuruck.

Umsatzsteuerverteilung und Landerfinanzausgleich erhéhen die Finanzkraft der finanz-
schwachen Lander grundsatzlich auf mindestens 95 % der landerdurchschnittlichen
Finanzkraft. Der Bund gewahrt Uber die Landerfinanzausgleichszuweisungen hinaus
Fehlbedarfs-BEZ. Sie heben die Finanzausstattung der finanzschwachen Lander auf
99,5 % des Bundesdurchschnitts der Lander.

Die durchschnittliche Finanzausstattung der neuen Lander je EW (einschliel3lich Ge-
meinden) nach dem Verfahren des Landerfinanzausgleichs und der Bundesergan-
zungszuweisungen ergibt folgendes Bild:

Pro-Kopf-Finanzausstattung der neuen Lander
(Durchschnitt der alten Lander = 100 %)
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Quelle: Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2001 bis 2005, Stand Dezember 2001.

Der Bund hat den neuen Landern bis einschlieBlich 2001 - losgeldst vom Landerfinanz-
ausgleich - zweckgebundene Investitionshilfen nach dem IfG Aufbau Ost zur Férderung
des wirtschaftlichen Wachstums gewahrt. Auf den Freistaat entfielen im Hj. 2000 Ein-
nahmen aus Sonderbedarfs-BEZ und IfG in Héhe von rd. 5,3 Mrd. DM (rd. 2,7 Mrd. €).

Durch die Sonderbedarfs-BEZ und IfG-Mittel wird die Finanzausstattung der neuen
Lander uber den Durchschnitt angehoben. Dies dient insbesondere dem Abbau des
infrastrukturellen Nachholbedarfs und zur Schaffung der Voraussetzungen flir eine An-
gleichung der Wirtschaftskraft an die alten Lander.
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2.2.2 Fortsetzung des Solidarpaktes

Wesentlicher Bestandteil der Fortsetzung des Solidarpakts ist die Fortgeltung des ge-
genwartigen Bund-Lander-Finanzausgleichssystems. Dieses System gewahrt den neu-
en Landern zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten eine Finanzausstattung, die
weit Uber dem durchschnittlichen Niveau der Finanzkraft der alten Lander liegt. Seine
gesetzliche Verankerung fand der Bund-Lander-Ausgleich im FAG.

Das BVerfG erklarte die betreffenden Bestimmungen des FAG nur noch fiir die Zeit bis
31.12.2004 fur anwendbar. Weiterhin sollte der Bundesgesetzgeber das nur in unbe-
stimmten Rechtsbegriffen festgelegte Steuerverteilungs- und Ausgleichssystem durch
anwendbare, allgemeine, ihn selbst bindende Malistabe gesetzlich konkretisieren und
erganzen.

Das geforderte Gesetz trat am 09.09.2001 in Gestalt des MaflstG in Kraft, womit der
Weg flr die Neuordnung des Finanzausgleichssystems geebnet war. Bei den Verhand-
lungen zur Fortsetzung des Solidarpakts kamen Bund und Lander Uberein, mit der Neu-
regelung des Finanzausgleichs ein gegeniuber dem geltenden Recht héheres Mal} an
Selbstbehalt vorzusehen. Diese sog. Anreizorientierung sollte die Position der Zahler-
lander im Finanzausgleich starken.

Am 27.12.2001 trat das Solidarpaktfortfihrungsgesetz (SFG) auf der Grundlage des
MafstG in Kraft.

Die Neuerungen auf der Stufe der Umsatzsteuerverteilung und auf der Stufe des Fi-
nanzausgleichs tragen § 3 MalRstG Rechnung und dienen im Wesentlichen der Schaf-
fung von Ausgleichsregelungen, die den Zahlerlandern einen ausreichenden Eigenbe-
halt sichern sollen. Dies wird durch eine Abflachung des Ausgleichstarifs erreicht. Beim
Landerfinanzausgleich sind zudem Elemente eines Anreizsystems geschaffen worden.

Der Freistaat Sachsen wird aufgrund aufbaubedingter Finanzkraftschwache bis auf wei-
teres zu den Empfangerlandern zu zahlen sein. Deshalb sind fir den sachsischen
Staatshaushalt vor allem die nach der Durchfuhrung des Landerfinanzausgleichs an-
setzenden BEZ von Bedeutung. Bislang haben die Fehlbetrags-BEZ die Finanzkraft des
Freistaates auf 99,5 % des Landerdurchschnitts angehoben. Dies wird ab 2005 nicht
mehr gelten, da mit den Fehlbetrags-BEZ der Finanzkraftunterschied des Freistaates
zur durchschnittlichen Finanzkraft der Lander nur noch anteilig ausgeglichen werden
wird. Wie hoch der Anteil ist, richtet sich nach der Finanzkraft, die sich nach Durchfih-
rung des Landerfinanzausgleichs ergibt.

Aus nachstehendem Schaubild kann entnommen werden, dass beispielsweise eine

Anhebung auf 98,3 % erfolgt, wenn die Finanzkraft des Freistaates nach Durchfiihrung
des Landerfinanzausgleichs bei 94,0 % liegt.
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Ausgleichstarif der allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen
fir leistungsschwache Lander
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Fehlbetrags-BEZ, die dem Freistaat 99,5 % der Finanzkraft sichern, sind im Bund-
Lander-Finanzausgleich ab 2005 nicht mehr vorgesehen. Die Bemessungsgrundlage
fur den Landerfinanzausgleich wird ab diesem Zeitpunkt aber dergestalt verbreitert,
dass die Gemeindefinanzkraft in Hohe von 64 % statt bisher 50 % einbezogen wird.
Dies kommt gerade den leistungsschwachen Landern zugute.

Das SFG bringt auch fir den Bereich der Sonderbedarfs-BEZ fiir den Freistaat Ande-
rungen mit sich. Bislang gewahrte der Bund im Rahmen des IfG Aufbau Ost Mittel des
Solidarpakts zweckgebunden fir gesetzlich vorgegebene Investitionen. Die urspriing-
lich bis 2004 vorgesehenen Mittel sind bereits zum 01.01.2002 in ungebundene Son-
derbedarfs-BEZ umgewandelt worden. Der Gesetzgeber verfolgt damit das Ziel, den
neuen Landern die Mdglichkeit zu gewahren, schon ab dem Jahr 2002 in starkerem
Malde eigenverantwortlich zu handeln.

Die Neugestaltung der Sonderbedarfs-BEZ stellt den bedeutendsten Einschnitt in das
bisherige System der Aufbauhilfen fir die neuen Lander dar. Der Gesetzgeber hat da-
bei § 12 Abs. 3 MalRstG Rechnung getragen, wonach die Vergabe von Sonderbedarfs-
BEZ zu befristen und im Regelfall degressiv auszugestalten ist. Fir den Freistaat
Sachsen bedeutet dies, dass nur noch bis 2019 mit Sonderhilfen des Bundes zur Un-
terstitzung des weiteren Aufbaus gerechnet werden kann. Danach sind keine Finanz-
hilfen mehr vorgesehen. Bis 2005 werden die Zuweisungen in nahezu konstanter Héhe
beibehalten. Ab 2006 erfolgt eine schrittweise Rlckfuhrung der Zuweisungen um
rd. 200 Mio. € jahrlich bis auf Null im Jahr 2020.
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Die auf den Freistaat von 2002 bis 2019 entfallenden Betrage der Sonderbedarfs-BEZ
sind nachfolgend dargestellt:

Sonderbedarfsbundesergianzungszuweisungen zum Ausgleich teilungsbedingter
Sonderlasten im Verhiltnis zu den Investitionsausgaben

Mio. €
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. Sonderbedarfs-BEZ D Investitionsausgaben auf dem Stand von 2005 gemaR mittelfristiger Finanzplanung fortgeschrieben

Die Grafik macht deutlich, welches Gewicht den Sonderbedarfs-BEZ unter den nicht
zweckgebundenen Deckungsmitteln im Haushalt zukommen. Rechnerisch wirden im
Jahr 2004 66,1 % der Investitionsausgaben durch Sonderbedarfs-BEZ gedeckt. Im
Jahr 2019 waren es nur noch 13,4 %.

Der Freistaat ist verpflichtet, jahrlich Fortschrittsberichte ,Aufbau-Ost* vorzulegen. In
diesen sind die jeweiligen Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturllicke, die
Verwendung der erhaltenen Mittel zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten sowie die
finanzwirtschaftliche Entwicklung des Landeshaushalts und der Kommunalhaushalte
einschlielich der Begrenzung der Nettokreditaufnahme darzulegen.

Die im Rahmen des ab 2005 fortgefiihrten Solidarpakts, noch bis 2019 befristet,
zur Verfiigung stehenden Mittel, sind ausschlieBlich fiir aufbaugerechte MaR-
nahmen zu verwenden.

Das SMF teilte mit, dass die sachgerechte Verwendung der Mittel in den gesetzlich
vorgesehenen Fortschrittsberichten ,Aufbau-Ost* nachgewiesen wird. Uber geeignete
Kriterien zur Erfolgsmessung stinden die neuen Lander derzeit mit der Bundesregie-
rung in Diskussion. Bereits im Jahr 2003 wird Sachsen seinen ersten Fortschrittsbericht
zum Nachweis der aufbaugerechten Mittelverwendung vorlegen.
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2.2.3 Finanzausstattung durch Steuern, das Fdderale Konsolidierungsprogramm und
die Solidarpaktfortflihrung

in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung
1. Steuern ohne 15.039,1 15.692,1 15.931,4 15.565,7 16.021,0
OGr. 09 (7.689,4) (8.023,2) (8.145,6) (7.958,6) (8.191,4) (8.293,2) (8.636,7) (8.871,9)

2. Finanzausgleich 1.943,9 2.134,5 2.328,3 2.335,5 2.306,0
unter den Landern (993,9) (1.091,4) (1.190,4) (1.194,1) (1.179,0) (1.193,9) (1.249,6) (1.311,5)

3. Fehlbetrags-BEZ 861,4 920,5 940,9 891,8 981,0
(440,4)  (470,6)  (481,1)  (4559)  (501,6)  (486,7)  (507,2)  (490,8)

Steuern und steuerin- 17.8444 18.747,1 19.200,6 18.792,9 19.308,0
duzierte Einnahmen (9.123,7) (9.585,2) (9.817,1) (9.608,7) (9.872,0) (9.973,8) (10.393,5) (10.674,2)
Anteil an den bereinig-

ten Einnahmen in % 59,6 61,7 61,8 62,5 62,1 63,4 64,6 65,6

4. Sonderbedarfs-BEZ 3.658,0 3.658,0 3.658,0 3.6580 (2.752,3) (2.752,3) (2.752,3) (2.746,5)
(1.870,3) (1.870,3) (1.870,3) (1.870,3)

5. Investive Finanzhil- 1.625,0 2.026,9 1.883,9 1.558,8
fen (IfG/GSG)" (830,8) (1.036,3) (963,2) (797,0)

- Einnahmerest 4957 176,4
(253,5) (90,2)

6. BEZ-politische
Fiihrung ? (25,6)

Gesamt 236231 246083 24.742,5 24.009,8
(12.078,3) (12.582,0) (12.650,6) (12.276,0) (12.624,3) (12.726,1) (13.145,8) (13.446,3)

Verdnderungen zum
Vorjahr in % 3,0 4,2 0,5 -3,0 2,8 0,8 3,3 2,3

" Mit dem Solidarpakt Il (vgl. Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.2) wird die investive Finanzhilfe den Sonderbedarfs-BEZ zugeschla-

gen.

Entsprechend den Neuregelungen des Landerfinanzausgleichs wird die BEZ-politische Fiuhrung 2005 erstmals zu-
gewiesen.

2)

Das gesamtstaatliche Steueraufkommen und die Hohe der Solidarpaktmittel stecken
die Rahmenbedingungen fur die sachsische Finanzpolitik ab. Der sachsische Staats-
haushalt ist einnahmeseitig zu rd. 62 % von Steuern und sog. steuerinduzierten Ein-
nahmen und damit von der gesamtdeutschen Entwicklung der Steuereinnahmen ab-
hangig. Mittelfristig wird diese Abhangigkeit weiter leicht steigen.

Da nach den Regelungen des SFG die gesetzliche Zweckbindung entfallt, erhalt der
Freistaat groRere Entscheidungsfreiheit bei der Verwendung der investiven Finanzhilfen
fur den Aufbau Ost. Die ostdeutschen Lander haben im Gegenzug zur Gewahrung un-
gebundener Mittel insoweit die politische Verantwortung fur den Erfolg der Fortsetzung
des Solidarpaktes Ubernommen. Die Verwendung der Sonderbedarfs-BEZ einschliel3-
lich der IfG- und GSG-Mittel missen ab 2002 durch einen Fortschrittsbericht ,,Aufbau-
Ost* gegenliber dem Bund nachgewiesen werden. Gegenstand der Berichtspflicht ist
neben dem jeweiligen Fortschritt bei der SchlieRung der Infrastrukturllicke der erreichte
Stand beim Aufbau teilungsbedingter Sonderlasten, die finanzwirtschaftliche Entwick-
lung der Landes- und Kommunalhaushalte sowie die Einhaltung der Haushaltsdisziplin
durch Begrenzung der Neuverschuldung.
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2.3  Verwaltungseinnahmen

In den Jahren 1995 bis 1997 war bei den Verwaltungseinnahmen eine erhebliche Un-
terveranschlagung (durchschnittlich 37,9 %) festzustellen. Seit 1998 fallt diese Unter-
veranschlagung mit durchschnittlich 11 % deutlich geringer aus.

Verwaltungseinnahmen in Mio. DM (in Mio. €)

1997 1998 1999 2000 2001
StHpl. Ist StHpl. Ist StHpl. Ist StHpl. Ist StHpl. Ist
Einnahmen 890,7 1.234,1 1.050,7 1.154,8 1.001,5 1.102,2 1.000,6 1.107,9 9852 1.1152
HGr. 1 (455,4) (631,00 (537,2) (590,4) (512,1) (563,5) (511,6) (566,5) (503,7) (570,2)
Mehr im Ist gegen-
uber Soll in % 38,6 9,9 10,1 10,7 13,2

In den Jahren 1999 bis 2001 stiegen die Unterschiede von Soll zu Ist bei den Verwal-
tungseinnahmen wieder leicht an. Die Entwicklung ist weiter zu beobachten.

24 Laufende Zuweisungen und Zuschusse

Zu den laufenden Zuweisungen und Zuschissen gehoéren insbesondere die allgemei-
nen Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich und die Sonderbedarfs-BEZ sowie
aufgabenbezogene Zuweisungen im Wege einer Mitfinanzierung des Bundes fur be-
stimmte Aufgabenbereiche.

Rechnerisch ergeben sich die aufgabenbezogenen laufenden Transferzahlungen durch
Verminderung aller Einnahmen der HGr. 2 um die Einnahmen aus dem Landerfinanz-
ausgleich und den BEZ.

Aufgabenbezogene laufende Zuweisungen und Zuschiisse in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl.  mittelfristige Finanzplanung
1. Einnahmen in HGr. 2 8.603,0 8.749,1 9.008,4 9.168,8 9.274,2
J. (4.398,6) (4.473,4) (4.605,9) (4.688,0)(4.741,8) (4.638,9) (4.707,0) (4.773,0)
2. Landerfinanzausgleich 1.943,9 2.134,5 2.328,3 2.335,5 2.306,0
J. (993,9) (1.091,4) (1.190,4) (1.194,1)(1.179,0) (1.193,9) (1.249,6) (1.311,5)
3. Fehlbetrags-BEZ 861,4 920,5 940,9 891,8 981,0
J. (440,4) (470,6)  (481,1) (455,9) (501,6) (486,7) (507,2) (490,8)
4. Sonderbedarfs-BEZ 3.658,0 3.658,0 3.658,0 3.658,0
/. (1.870,3) (1.870,3) (1.870,3) (1.870,3)(2.752,3) (2.752,3) (2.752,3) (2.746,5)
5. BEZ-politische Fiihrung (25,6)
Saldo =
aufgabenbezogene laufende 2.139,7 2.036,1 2.081,2 2.283,6

Zuweisungen und Zuschiisse  (1.094,0) (1.041,1) (1.064,1) (1.167,6) (308,9)  (206,0) (197,9) (198,6)

Anteil an den bereinigten Ein-
nahmen in % 7,1 6,7 6,7 7,6 1,9 1,3 1,2 1,2

Die aufgabenbezogenen laufenden Finanzhilfen trugen im Hj. 2000 zu rd. 6,7 % zur
Finanzierung des jahrlichen Ausgaberahmens bei. Im Rahmen des neuen Solidarpakt II
werden ab 2002 die ehemaligen IfG-Mittel den Sonderbedarfs-BEZ zugeschlagen (vgl.
Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.2). Daraus ergibt sich rechnerisch ab 2002 der geringere Anteil des
aufgabenbezogenen laufenden Transfers an den bereinigten Einnahmen.
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2.5 Investitionszuweisungen und -zuschisse

Die Einnahmen des Freistaates aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen umfas-
sen die aufgabenbezogenen Finanzhilfen sowie Solidarpaktmittel (die investiven Zuwei-
sungen nach dem IfG Aufbau Ost). Der Anteil der aufgabenbezogenen Investitions-
zuweisungen an den bereinigten Gesamteinnahmen des Freistaates belief sich bis zum
Hj. 2001 auf durchschnittlich 10,9 %.

Aufgabenbezogene Investitionszuweisungen in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung
1. Einnahmen in
HGr. 3 ohne 5.094,6  4.815,1 5.094,8 4.217,3
OGr. 32 . (2.604,8) (2.461,9) (2.604,9) (2.156,3) (2.435,7) (2.313,7) (2.245,5) (1.247,6)
2. SFG" A (882,00 (882,00 (882,0)
3. IfG Aufbau Ost” 14206  1.822,5 1.679,5 1.354,4
(Ist ohne Reste) (726,3) (931,8) (858,7)  (692,5) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0)
Saldo 3.6740  2.992,6 34153 2.862,8

(1.8785) (1.530,1)  (1.746,2) (1.463,7)  (1.553,7) (1.431,7) (1.363,5) (1.247,6)

Anteil an den berei-
nigten Einnahmen
in % 12,3 9,8 11,0 9,5 9,8 9,1 8,5 7,7

" Die mit dem SFG in Sonderbedarfs-BEZ umgewandelten IfG-Mittel sind fiir die Hj. 2002 bis 2004 von den Einnahmen
der HGr. 3 in Abzug zu bringen.

2 Ohne anteilige IfG-Mittel gemak GSG.

Im Rahmen des SFG sind ab 2001 keine Finanzhilfen nach den IfG Aufbau Ost mehr
vorgesehen. Diese sind durch das SFG fir die Hj. 2002 bis 2005 in Hohe von jeweils
882 Mio. € in Sonderbedarfs-BEZ umgewandelt worden (vgl. dazu Beitrag Nr. 1,
Pkt. 4.2).

Der Anteil der laufenden (s. Pkt. 2.4) und investiven aufgabenbezogenen Transfers an
den bereinigten Einnahmen lag 1998 noch bei 19,4 %. Fur 1999 ergab sich eine Quote,
die mit 16,5 % deutlich geringer ausfiel. Im Jahr 2000 stieg sie wieder leicht an auf 17,7
%.
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3 Ausgabenstruktur

Mrd. €
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R1: [l Zinsausgaben anden R 3: [ Personalausgaben R5: [l Zuweisungen und Zuschisse mit

Kreditmarkt Ausnahme fiir Investitionen
R2: [ sonstige Ausgaben R4: [ Investitionsausgaben

3.1 Staatshaushalt nach Rechtsbindungs- und Refinanzierungsstrukturen

In der nachfolgenden Darstellung sind die Ausgaben des Freistaates Sachsen nach
ihrem Entstehungsgrund aufgegliedert, um zu verdeutlichen, inwieweit im Haushalt ins-
besondere

- Rechtsverpflichtungen,
- EU-Programme und
- Bund-Lander-Programme

dotiert sind. Soweit Mittel nicht fir diese Zwecke zur Verfigung gestellt werden mus-
sen, stellen diese sog. ,freie oder ,disponible“ Ausgaben dar.
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Ausgaben nach Rechtsbindungs- und Refinanzierungsstrukturen (nach Ist 2000
Angaben des SMF) in TE in %
Gesamtausgaberahmen 16.157.019,6 100,0
1. Haushaltsposition/MaBnahmen/Programme
davon:
Personalausgaben (ohne Erstattungen an den Bund fiir Leistungen
aufgrund des AAUG) " 4.060.271,8 251
Sachliche Verwaltungsausgaben 745.836,4 4.6
Zinsen 561.963,2 3,5
Sachinvestitionen 137.823,4 0,9
Besondere Finanzierungsausgaben 33.869,3 0,3
Zwischensumme 1. 5.539.764,1 34,3
2. Bundesgesetzliche Rechtsverpflichtungen
Summe Bundesgesetze 1.981.474,1 12,3
darunter:
GVFG - Kommunaler Strallenbau 85.046,9 0,5
GVFG - OPNV und Stadtbahnen 17.458,7 0,1
Wohngeldgesetz 258.571,2 1,6
Regionalisierungsgesetz (Bahnstrukturreform) 483.440,1 3,0
Gesetzliche Leistungen nach dem Pflegeversicherungsgesetz
(Mitfinanzierung durch den Bund) 132.533,7 0,8
Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen (Ausbildungsverkehr) 53.565,8 0,3
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz 12.329,2 0,1
Erstattung an die Verkehrsbetriebe fur die unentgeltliche Beférderung
Behinderter im Nahverkehr 15.430,1 0,1
Krankenhausférderung nach Art. 14 GSG einschlieRlich Landeskom-
plementarmitteln 202.048,5 1,3
BAf6G 116.761,3 0,7
Durchflihrung der gesetzlichen Unfallversicherung 31.955,7 0,2
Versorgungsleistungen durch Uberflihrung von Leistungen aus den
Sonderversorgungssystemen in die gesetzliche Rentenversicherung " 209.457,1 1,3
Versorgungsleistungen durch Uberfiihrung von Leistungen aus den
Zusatzversorgungssystemen in die gesetzliche Rentenversicherung " 299.395,8 1,9
Zwischensumme 1. und 2. 7.521.238,2 46,6

V' Die Leistungen flr die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme der ehemaligen DDR sind in der HGr. 6
veranschlagt, da sie haushaltssystematisch als Erstattungen an den Bund auszuweisen sind. Bisher

wurden diese mit bei den Personalausgaben ausgewiesen.
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Ausgaben nach Rechtsbindungs- und Refinanzierungsstrukturen (nach Ist 2000
Angaben des SMF) in TE in %
3. Landesgesetzliche Rechtsverpflichtungen
Summe Landesgesetze 3.819.911,0 23,6
darunter:
Aussiedlereingliederungsgesetz 19.695,9 0,1
Asylbewerber-Biirgerkriegsfliichtlinge (Asylbewerberleistungsgesetz) 82.786,4 0,5
Gesetz Uiber Schulen in freier Tragerschaft 103.170,4 0,6
Landeserziehungsgeld 63.436,7 0,4
Gesetz lUber die Kindertageseinrichtungen (ohne Lernbehinderte) 230.466,3 1,4
Landesblindengesetz 33.329,9 0,2
Krankenhausférderung (Pauschalférderung nach SachsKHG) 39.756,3 0,2
Zuschisse Forensische Psychiatrie in Landeskrankenhdusern 16.792,0 0,1
Kulturraumgesetz 46.113,6 0,3
FAG 3.106.271,0 19,2
Zwischensumme 1. bis 3. 11.341.149,2 70,2
4. Sonstige Verpflichtungen
Summe Sonstige Verpflichtungen 181.250,2 1,1
darunter:
Forderung Musikschulen 6.109,7 0,0
Zuschisse Siemens, AMD 16.814,0 0,1
Forderung der beruflichen Bildung und Bekampfung der Arbeitslosigkeit 67.139,1 0,4
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen (Bulrgschaften-Ausfallleistungen) 30.094,9 0,2
MaRnahmen der Wohnungsfiirsorge fir Bedienstete des Freistaates Sachsen 23.581,6 0,1
Zwischensumme 1. bis 4. 11.522.399,4 71,3
5. EU-Programme
Summe EU-Programme 948.352,6 5,9
darunter:
Entkoppelte EFRE-Mittel Berufsschulenbau 43.201,4 0,3
Gekoppelte EFRE-Mittel und technische Hilfe 140.749,7 0,9
Entkoppelte EFRE-Mittel Férderung Forschung und Technologie SMWA 80.517,8 0,5
EU-Gemeinschaftsinitiativen 68.261,8 0,4
Sonderprogramm Stralenbau aus EFRE-Mitteln 89.016,1 0,6
Forderung der beruflichen Bildung und Bekampfung der Arbeitslosigkeit 271.754,0 1,7
EU-Programm ,Umweltgerechte Landwirtschaft” 59.502,1 0,4
Gemeinschaftliches Forderkonzept ,Landlicher Raum® 52.360,5 0,3
Entkoppelte EFRE-Mittel Wasser/Abwasser 85.487,4 0,5
Entkoppelte EFRE-Mittel Forschung und Entwicklung (SMWK) 15.065,0 0,1
Zwischensumme 1. bis 5. 12.470.752,0 77,2
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Ausgaben nach Rechtsbindungs- und Refinanzierungsstrukturen (nach Ist 2000
Angaben des SMF) in TE in %

6. Bund-/Léanderprogramme

Summe Bund-/Landerprogramme 1.530.088,7 9,5
darunter:
Stadtebau 153.586,3 1,0
Wohnungsbau 245.250,6 1,5
GA regionale Wirtschaftsstruktur 602.345,3 3,7
Kosten der Fachplanung, Entwurfsbearbeitung und Bauleitung fiir Bundes-
autobahnen und BundesstralRen 34.409,5 0,2
GA Agrarstruktur 81.177,8 0,5
Rahmenvereinbarung Forschungsférderung 157.123,5 1,0
Ausgaben fir Hochschulen und Hochschulkliniken im Rahmen des Hoch-
schulbauférderungsgesetzes 21.096,6 0,1
Zwischensumme 1. bis 6.
= Gebundene Haushaltsmittel 13.999.408,0 86,6

7. Freiwillige Landesmittel (LandesmaBRnahmen/Landesprogramme)

Summe Landesprogramme, LandesbaumaRnahmen 1.773.596,9 11,0
darunter:

Stadtebau 35.295,9 0,2
Wohnungsbau 516.693,2 3,2
Denkmalpflege 19.547,3 0,1
Schulhausbau (ohne FAG) 26.714,6 0,2
Sportférderung 35.841,4 0,2
Reine Landesmalinahme Arbeitsmarktférderung (Z-ABS) 35.526,2 0,2
Staatsstrallenbau 77.642,7 0,5
Vergabe von Ingenieurleistungen fir Staatsstralenbau 13.367,0 0,1
Freiwillige Leistungen Pflegeeinrichtungen 12.670,0 0,1
Jugendhilfe 30.730,9 0,2
Forderung Familien einschlieBlich Landesstiftung 10.320,0 0,1
Forderung Senioren einschliellich Aktion 55 10.903,9 0,1
MafRnahmen fir Behinderte 41.996,1 0,3
Krankenhausférderung aufierhalb SachsKHG 9.872,4 0,1
Gesundheitswesen 24.614,9 0,2
Landesprogramm Landlicher Raum 28.649,4 0,2
Immissionsschutz 8.336,5 0,1
Naturschutz und Landschaftspflege 9.211,6 0,1
Wasser, Abwasser, Wasserbau (einschlieBlich wirtschaftlich Not leidender

Aufgabentrager) 41.866,7 0,3
Auferuniversitdre und landesfinanzierte Forschungseinrichtungen 5.763,4 0,0
Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf und Stilllegung Kerntechnik

Rossendorf 10.565,8 0,1
Zuschisse an Studentenwerke (insbesondere Studentenheime) 33.000,8 0,2
Betriebe und Beteiligungen 306.846,1 1,9
Landesbau - Kap. 1525 180.193,2 1,1
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Ausgaben nach Rechtsbindungs- und Refinanzierungsstrukturen (nach Ist 2000
Angaben des SMF) in TE in %

8. Freiwillige Landesmittel, disponibler Bereich (institutionelle Férderung)
Summe Freiwillige Landesmittel, disponibler Bereich

(institutionelle Férderung) 384.014,9 24
darunter:
Gesundheitseinrichtungen in Landestragerschaft 25.305,0 0,2
Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit Uberértlicher und ortlicher Trager 8.601,9 0,1
Staatsbetrieb Landestalsperrenverwaltung; Brauchwasserreserve 14.255,4 0,1
Umweltbetriebsgesellschaft - Staatsbetrieb 11.798,5 0,1
AuBeruniversitdre und landesfinanzierte Forschungseinrichtung 7.960,6 0,0
Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf und Stilllegung Kerntechnik
Rossendorf 11.553,6 0,1
Berufsakademie Sachsen 12.230,5 0,1
Zuschisse an Unikliniken Dresden und Leipzig 152.365,0 0,9
Staatsoper und Staatsschauspiel, Férderung 26er Betriebe 49.902,1 0,3
Summe 7. und 8. 2.157.611,8 13,4
Gesamtsumme 1. bis 8. 16.157.019,6 100,0

Insgesamt sind 86,6 % des Haushalts durch Rechtsverpflichtungen gebunden oder
werden im Rahmen von mischfinanzierten Programmen (Komplementierung) einge-
setzt. Der finanzielle Spielraum zur Dotierung von Landesprogrammen und -maf3nah-
men beschrankt sich auf 13,4 % des Haushaltsvolumens. Dabei missen institutionelle
Forderungen noch besonders berlcksichtigt werden. Institutionelle Férderungen sind
Langzeitférderungen, bei denen der institutionelle Zuwendungsempfanger einen gewis-
sen Vertrauensschutz geniel3t. Hier ist allenfalls ein schrittweiser Forderabbau madglich,
wenn die Aufgaben, die der Zuwendungsempfanger erledigt, nicht mehr im Interesse
des Landes liegen oder im Rahmen der politischen Gewichtung zurtickgestellt werden.
Oftmals sind hiervon auch Arbeitsplatze abhangig.

Weiterhin geht von Staatsbetrieben faktisch eine haushaltswirtschaftliche Bindungswir-
kung aus. Die Betriebe gem. § 26 SGHO werden vom Freistaat zur langfristigen Wahr-
nehmung seiner Aufgaben gegrindet und bendtigen regelmaRig dafir Haushaltsmittel
in Form von jahrlichen Zufihrungen. Auch Baumalinahmen binden finanzielle Mittel
oftmals Uiber mehrere Jahre, was sich ebenfalls auf den disponiblen Bereich auswirkt.

Der finanzielle Rahmen fiir freiwillige Landesprogramme und -maBnahmen ist in
den letzten drei Jahren zwar von 10,4 auf 13,4 % gestiegen. Bei riickldaufigen Steu-
ereinnahmen ab 2001 und dem abnehmenden Verlauf der Solidarpaktmittel muss
aber mit einer deutlichen Verringerung des finanziellen Spielraums gerechnet
werden. Zudem wird die weitere Entwicklung der Personalausgaben den Umfang
der disponiblen Haushaltsmittel beeinflussen.

3.2 Leistungen an den kommunalen Bereich

Die Zuwendungen und Zuschlsse des Freistaates an die Gemeinden und Gemeinde-
verbande umfassen Ausgaben innerhalb des kommunalen Steuerverbunds und Leis-
tungen aulerhalb des Bereichs des FAG. Insgesamt betrugen die laufenden und in-
vestiven Zuweisungen des Freistaates Sachsen an die Kommunen im Hj. 2000
rd. 10,7 Mrd. DM (5,5 Mrd. €). Gegenlber 1999 bedeutet das einen Anstieg um 4,6 %.
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Zuweisungen an den kommunalen Bereich in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung

laufende Zuweisungen 6.433,4 6.427,3 6.634,1 6.747,9 6.728,6

(3.289,3) (3.286,2) (3.392,0) (3.450,2) (3.440,3) (3.424,8) (3.446,6) (3.530,6)
Investitionszuweisungen 3.726,8 3.763,9 4.027,7 2.847,8 3.342,0

(1.905,5) (1.924,4) (2.059,3) (1.456,1) (1.708,7) (1.782,3) (1.810,3) (1.814,3)
Zuweisungen gesamt” 10.160,2 10.191,2 10.661,8 9.595,7 10.070,5

(5.194,8) (5.210,7) (5.451,3) (4.906,2) (5.149,0) (5.207,0) (5.256,9) (5.344,9)
darunter:
Zuweisungen im Rahmen
des FAG? 5.789,7 57913 6.0753 6.227,5 6.421,0

(2.960,3) (2.961,1) (3.106,3) (3.184,1) (3.283,0) (3.290,4) (3.403,7) (3.505,2)
Anteil der Zuweisungen
insgesamt an den berei-
nigten Ausgaben in % 33,8 33,5 33,8 31,7 32,1 32,8 32,5 32,7

" Gesamtsummen ohne HGr. 5 und ohne Schuldendiensthilfe an den Bund.
2 |m Hj. 1999 ohne Tit. 919 01 Rickstellungen fir Istabrechnungen der Ausgleichsjahre 1998 und 1999.

Der Anteil der Ausgaben, die der Freistaat an die Kommunen zur Verstarkung kommu-
naler Finanzkraft sowie zur Férderung laufender und investiver kommunaler Aufgaben
leistet, betrug in den letzten Jahren durchschnittlich 33,2 % der Gesamtausgaben des

Staatshaushaltes.

3.3

Personalausgaben

Personalausgaben in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999
Ist Ist

2000 2001
Ist Ist

2002
StHpl.

2003 2004

2005

mittelfristige Finanzplanung

Ausgaben in HGr. 4

8.606,2 8.806,7 8.936,4 8.089,7 8.602,5

(4.400,3) (4.502,8) (4.569,1) (4.136,2) (4.398,4) (4.509,4) (4.639,2) (4.725,0)

Veranderungen

zum Vorjahr in % 1,5 2,3 1,5 9,5 6,3 2,5 2,9 1,8
Personalausgaben-

quote 25,8 25,9 25,2 26,7 27,4 28,4 28,7 28,9

R Personalausgabenquote ohne Leistungen fur Sonder- und Zusatzversorgungssysteme der ehemaligen DDR.
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Seit 1993 ergibt sich folgende Entwicklung des Personalbestandes und der Personal-
ausgaben:

Personalbestand Personalausgaben in Mio. DM (Mio. €)

Vollzeitkrafte StHpl. Ist
1993 117.835 7.071,7 (3.615,7) 6.644,5 (3.397,3)
1994 120.059 7.897,8 (4.038,1) 7.099,6 (3.630,0)
1995 118.973 8.296,0 (4.241,7) 8.035,3 (4.108,4)
1996 118.024 8.840,9 (4.520,3) 8.305,2 (4.246,4)
1997 114.357 8.717,7 (4.457,3) 8.475,8 (4.333,6)
1998 112.725 8.947,8 (4.575,0) 8.606,2 (4.400,3)
1999 110.943 9.150,9 (4.678,8) 8.806,7 (4.502,8)
2000 109.281 9.424,6 (4.818,7) 8.936,4 (4.569,1)

") Zahifalle ohne Vorschussdienststellen (z. B. Pflegepersonal, Universitatskliniken), ohne ABM.

Der Personalbestand ist 2000 gegenliber dem Vorjahr um 1.662 Vollzeitkrafte verringert
worden. Die Personalreduzierung erfolgte im Wesentlichen in den Geschéaftsbereichen
des SMK (1.821 Vollzeitkrafte) und des SMS (240 Vollzeitkrafte). Die Personalabbau-
konzeption der Sachsischen Staatsregierung sieht unter Berlcksichtigung der Verande-
rungen der Einwohnerzahlen bis 2008 einen Stellenabbau auf 88.500 Planstellen/Stel-
len vor. Im Jahr 2000 wurden die Dauerstellen (Personalsoll A) von 105.191,5 (1999)
auf 103.365,5 Planstellen/Stellen reduziert. Dies entspricht einem Stellenabbau gegen-
uber dem Vorjahr von 1.826 Planstellen/Stellen. Die Stelleneinsparung im Schulbereich
des SMK ist nach dem Stellenabbaubericht der Sachsischen Staatsregierung insbe-
sondere auf die zwischen Staatsregierung und Lehrerverbanden geschlossene Teilzeit-
vereinbarung fir die Grundschullehrer im Zusammenhang mit dem Riickgang der Schu-
lerzahlen zurlckzufuihren.

Die Personalausgaben stiegen im Hj. 2000 gegenuber dem Vorjahr im Zusammenhang
mit dem RUlckgang der Schilerzahlen um 129,7 Mio. DM (66,3 Mio. €) auf
8.936,4 Mio. DM (4.569,1 Mio. €). Dies entspricht einer Zunahme von 1,5 %. Der Anteil
der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben des Freistaates (ohne
Erstattungen an den Bund fur Leistungen aus den Zusatz- und Sonderversorgungssys-
temen) betragt im Jahr 1999 25,9 % und im Jahr 2000 25,2 %. Die Personalausga-
benquote weist damit einen Rickgang um 0,7 %-Punkte auf.

In Beitrag Nr. 1 (Pkt. 6) sind die Personalausgabenquoten der neuen und der alten
Lander im Vergleich dargestellt. Die in den neuen Landern geringeren Personalausga-
benquoten kdnnen zunachst mit dem geringeren Lohn- und Gehaltsniveau und mit ge-
ringeren Ausgaben fir die Versorgung der Beamten erklart werden. Die westlichen Fla-
chenlander wendeten 2000 durchschnittlich rd. 7,4 % der bereinigten Ausgaben flr
Versorgungsbezuge und dgl. (OGr. 43) auf, die neuen Lander 0,1 %.

Dass die Personalausgabenquoten in den neuen Bundeslandern insgesamt ver-
gleichsweise geringer sind als in den alten Bundeslandern, ergibt sich daraus, dass im
Rahmen des ,Aufbau Ost“ (z. B. Sonderbedarfs-BEZ) das Niveau der Haushalte in ihrer
Gesamtsumme hoher ist als in den alten Bundeslandern. Die Ausgangsbasis ist daher
nicht vergleichbar. Infolgedessen sind auch die gebildeten Verhaltnisse verschoben.
Diese Relationen missen bei einem Vergleich bericksichtigt werden.

Ein Vergleich der Personalausgaben der alten und neuen Lander lasst sich auch mit

Hilfe von Pro-Kopf-Anteilen darstellen, was eine unmittelbar realistische Relation er-
laubt. Werden die Personalausgaben dabei um die Versorgungslasten vermindert, er-
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gibt sich fur die neuen Lander 1.893,06 DM (967,91 €) pro EW und fur die alten Lander
1.759,38 DM (899,56 €) pro EW im Durchschnitt.

Bei einem Vergleich der Personalausgaben muss weiterhin bericksichtigt werden, dass
fur die Altersversorgung der Angestellten und Arbeiter Beitrdge an Trager der Renten-
versicherung zu zahlen sind. Diese Leistungen sind in den Ausgaben der Gr. 425 und
426 enthalten. Sie werden beim Freistaat nicht erst nach Eintritt in den Ruhestand - wie
die Versorgungsbezuge der Beamten - haushaltswirksam, sondern sind Bestandteil der
laufend zu zahlenden Vergltungen. Von Bedeutung ist auch, dass in den neuen Lan-
dern der Anteil der mit Angestellten und Arbeitern besetzten Stellen hdher ist. So sind
dort im Mittelwert 78,5 % der Beschaftigten nicht im Beamtenverhaltnis stehende Lan-
desbedienstete, in den alten Flachenlandern sind dies durchschnittlich nur rd. 57,3 %
(Angaben des Statistischen Bundesamtes, Stand 30.06.2000). Hieraus resultieren kinf-
tig geringere Belastungen fur Beamtenversorgungen in den neuen Landern.

Folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personalausgaben im Jahresvergleich
2000 zu 1999:

Personalausgaben 1999 und 1999 2000 Veranderungen gegen-
2000 Ist Ist Uber Vorjahr

in Mio. DM (Mio. €) absolut in %
Abgeordnete und ehrenamtlich
Tatige 27,3 (14,0) 30,3 (15,5) 3,0 (1,5) +11,0
Beamte, Richter 1.837,3 (939,4) 1.922.2 (982,8) 84,9 (434) +4.6
Zufuhrung an Versorgungsriick-
lage 1,8 (0,9) 3,3 (1,7) 1,5 (0,8) +83,3
Angestellite 5.486,3 (2.805,1) 5.449,7 (2.786,4) -36,6 (-18,7) -0,7
Arbeiter 263,1 (134,5) 251,8 (128,7) -11,3 (-5,7) -4,3
Andere Beziige 24 (1,2) 2,8 (1,4) 0,4 (0,2) +16,7
Beihilfen u. a. 73,7 (37,7) 82,8 (42,3) 9,1 (4,6) +12,3
Versorgung 952,6 (487,1) 1.019,7 (521,4) 67,1 (34,3) +7,0

Beschaftigungsentgelte (neben-
amtlich und nebenberuflich Tati-

ge) 55,9 (28,6) 61,1 (31,2) 52 (2,6) +9,3
Nicht aufteilbare Personalausga-

ben (Gr. 428 bis 429) 50,0 (25,6) 52,8 (27,0) 2,8 (1,4) +5,6
Trennungsgeld 8,5 (4,3) 8,2 (4,2) -0,3 (-0,1) -3,5
Sonstige personalbezogene

Sachausgaben 47,8 (24,4) 51,7 (26,4) 3,9 (2,0) +8,2
Insgesamt 8.806,7" (4.502,8) 8.9364" (4.569,1) 1297 (66,3) +15

" Darunter Ausgaben fiir ABM: 1997: 20,9 Mio. DM (10,7 Mio. €). 1998: 24,8 Mio. DM (12,7 Mio. €); 1999: 29,7 Mio. DM

(15,2 Mio. €); 2000: 27,9 Mio. DM (14,3 Mio. €); im Soll: 1997: 7,2 Mio. DM (3,7 Mio. €); 1998: 4,3 Mio. DM
(2,2 Mio. €); 1999: 3,8 Mio. DM (1,9 Mio. €); 2000: 5,5 Mio. DM (2,8 Mio. €).

Die Minderausgaben gegenuber dem Jahr 1999 bei den Bezligen der Angestellten und
Arbeiter erklaren sich vor allem durch die im Geschaftsbereich des SMK und des SMS
erfolgte Personalreduzierung.

Die Entwicklung der Beihilfeaufwendungen fir Beamte, Richter und Versorgungsemp-
fanger ist einerseits auf eine groRere Zahl von anspruchsberechtigten Bediensteten
zurtckzuftihren. Andererseits lagen die durchschnittlichen Beihilfeaufwendungen (ohne
Unfallfirsorge bzw. Hinterbliebenenversorgung) je aktivem Beamten im Jahr 1999 bei
1.238 DM (633 €) und im Jahr 2000 bei 1.383 DM (707 €). Die durchschnittlichen Beihil-
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feaufwendungen fur die aktiven Beamten sind also trotz Erhdhung des Eigenanteils im
Jahr 2000 gegenliber 1999 um 145 DM (74 €) angestiegen.

Die Versorgungsausgaben in Hoéhe von 1.019,7 Mio. DM (521,4 Mio. €) bestehen
mafRgeblich aus Aufwendungen fir die Versorgungsleistungen infolge der Uberfiihrung
von Zusatzversorgungssystemen aus dem Beitrittsgebiet in die Rentenversicherung
(585,6 Mio. DM/299,4 Mio. €) sowie fur das Sonderversorgungssystem nach Anlage 2
Nr. 2 AAUG (409,7 Mio. DM/209,5 Mio. €).

Auf die einzelnen Ressorts entfallen die folgenden Anteile an den Gesamtpersonalaus-
gaben:

Ressort  Epl. 1999 2000 Veranderung gegenuber
Ist in TDM (T€) Istin TDM (T€) Vorjahr in TDM (T€) %
LT 01 37.459 (19.152) 40.809 (20.865) 3.350 (1.713) 8,9
SK 02 21.053 (10.764) 21.874 (11.184) 821 (420) 3,9
SMI 03 1.163.623 (594.951) 1.196.437 (611.729) 32.814 (16.778) 2,8
SMF 04 522.462 (267.131) 525.355 (268.610) 2.893 (1.479) 0,6
SMK 05 3.571.056 (1.825.852) 3.539.491 (1.809.713)  -31.565  (-16.139) -0,9
SMJ 06 532.932 (272.484) 547.962 (280.169) 15.030 (7.685) 2,8
SMWA 07 197.025 (100.737) 197.804 (101.136) 779 (398) 0,4
SMS 08 124.002 (63.401) 122.875 (62.825) -1.127 (-576) -0,9
SML 09 297.140 (151.925) 295.069 (150.866) -2.071 (-1.059) -0,7
SMU 10 89.926 (45.978) 88.191 (45.091) -1.735 (-887) -1,9
SRH 11 17.110 (8.748) 17.406 (8.899) 296 (151) 1,7
SMWK 12 1.226.157 (626.924) 1.236.763 (632.347) 10.606 (5.423) 0,9
Summe 7.799.945 (3.988.049) 7.830.036 (4.003.434) 30.091 (15.385) 0,4
15 1.006.709 (514.722) 1.106.395 (565.6917) 99.686 (50.969) 9,9
Gesamt 8.806.654 (4.502.771) 8.936.431 (4.569.125)  129.777 (66.354) 1,5

Anmerkung: Die in Epl. 15 aufgefiihrten Personalausgaben kénnen den Ressorts anhand der Gesamtrechnung nicht
zugerechnet werden (Sammelansatze).

Anteile der Ressorts an den Personalausgaben

SMU

11 % SMK

SMWK 45,2 %

15,8 %

SRH
0,2 %
LT

SMI SMS 0,5 %

15,3 % SK 16% SML SMJus
03% SMF 38% SMWA 749,
6,7 % 2,5%
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In den Ressorts SMWK, SMK und SMI sind mit 78.526 Vollkraften 71,9 % des Perso-
nals der Landesverwaltung konzentriert. Im Hj. 2000 wurden dafur 76,3 % der Perso-
nalausgaben aufgewendet.

Zu dem oben angegebenen Anteil des SMK an den Personalausgaben ist anzumerken,
dass der Freistaat Sachsen fir die Erteilung von Religionsunterricht an den Grundschu-
len, Mittelschulen, Gymnasien, berufsbildenden Schulen und Férderschulen im Hj. 2000
insgesamt 11.224.920 DM (5.739.210 €) aufgewendet hat. Diese Ausgaben waren der
HGr. 4, Personalausgaben, zugeordnet. Mit Mitarbeitern der Kirchen, die den Religi-
onsunterricht erteilen, und dem Freistaat Sachsen besteht jedoch kein Dienst- oder
Arbeitsverhaltnis, aus dem Personalausgaben resultieren konnten. Vielmehr mussen
diese Ausgaben als Erstattungen in einem Titel der HGr. 6 veranschlagt werden.

3.4  Sachliche Verwaltungsausgaben

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehoéren insbesondere die Ausgaben fir Ge-
schaftsbedarf, Blcher und Zeitschriften, Post- und Fernmeldegebihren, Fahrzeughal-
tung, Gerate und Ausstattungsgegenstande, Sachverstandigen- und Gerichtskosten
sowie Dienstreisen. Weiterhin zdhlen Mieten und Pachten sowie Kosten der Bewirt-
schaftung und Unterhaltung von Grundstlicken und Gebauden zu dieser Ausgabenart.

Sachliche Verwaltungsausgaben in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung

Ausgaben in OGr. 51 bis 54 1.402,9 1.448,7 1.458,7 1.500,5 1.447,1
(717,3)  (740,7) (745,8) (767,2) (739,9) (7322) (730,6)  (730,8)

darunter:

Gr. 529 Verfugungsmittel 0,6 0,6 0,7 0,8 1,2
0,3) (0,3) (0,3 (0,4) (0,6)

Gr. 531 Offentlichkeitsarbeit 18,8 16,0 16,5 14,2 15,5
(9,6) (82) (84 (7.3 (7.9)

Gr. 532 bis 546 Sonstiges 115,0 117,3 121,1 133,8 116,6

(58,8) (60,0) (61,9) (68,4) (59,6)

Gr. 547 Vermischte Ausgaben 2222 237,7 226,2 264,9 213,6
(113,6)  (121,5) (115,7)  (135/5) (109,2)

Anteil der an den bereinigten 4.7 4.8 4,6 5,0 4.6 4.6 4.5 4.5
Ausgaben in %

je EW Sachsens in DM 312,48 324,84 329,60 339,06 326,99

je EWin€” 159,77 166,09 168,52 173,36 167,18 165,45 165,09 165,13

je Beschéftigen im offentli- 11.960,41 12.505,10 12.637,93 13.101,44 12.731,16
chen Dienst? im Freistaat
Sachsen in DM

je Beschdéttigten in € 6.115,26 6.393,76 6.461,67 6.698,66 6.509,34 6.441,68 6.427,60 6.429,36

" Bei der Berechnung wurde fiir die Jahre 2001 bis 2005 der Einwohnerstand zum 21.12.2000 zugrunde gelegt.

2 Zzahlfslle in Personen gesamt (ohne Vorschussdienststellen und ABM) ausschlieRlich nebenberuflich; Angaben mo-
natliche Statistiken des SMF zu Personalentwicklung, Personalausgaben. Fir die Jahre 1998 bis 2001 wurde jeweils
der Stand vom April des Jahres, fur die Jahre 2002 bis 2005 wurden die Daten mit Stand April 2002 zugrunde gelegt.

Die Ausgaben der Gr. 529 stehen den Ministerien als sog. Verfligungsmittel fur ,au3er-

gewohnlichen Aufwand aus dienstlicher Veranlassung in besonderen Fallen® zur Verfu-
gung. Bei diesen Ausgaben zeichnet sich ein leichter Anstieg ab.

84



In Gr. 531 finden sich u. a. Kosten flr Veroffentlichungen, Dokumentationen und sons-
tige Offentlichkeitsarbeit wieder (s. auch Jahresbericht 2001 des SRH, Beitrag Nr. 5).

Zu den sonstigen Verwaltungsausgaben gehéren z. B. Schadensersatzleistungen und
Leistungen aufgrund von gerichtlichen Entscheidungen oder Prozessvergleichen. Wei-
terhin zahlen zu dieser Gruppe Umzugs- und Verlegungskosten von Dienststellen, wie
auch die sachlichen Ausgaben im Zusammenhang mit der Umstellung auf den Euro.

Ausgaben, die sich nicht den Gr. 511 bis 546 zuordnen lassen, werden unter Gr. 547
,Nicht aufteilbare sachliche Verwaltungsausgaben® gebucht.

Im Hj. 2000 betrugen die sachlichen Verwaltungsausgaben 1.458,7 Mio. DM
(745,8 Mio. €). Wie schon im Vorjahr Uberstiegen die Ausgaben der HGr. 5 das Soll
und zwar um 43,7 Mio. DM (22,3 Mio. €) (3,1 %). Sie liegen im Freistaat mit rd. 330 DM
je EW (169 € je EW) um 7,8 % hoher als die sachlichen Verwaltungsausgaben der alten
Lander, die sich im Hj. 2000 durchschnittlich auf rd. 306 DM je EW (156 € je EW) be-
liefen. Die Verwaltungsausgaben je Beschaftigtem sind bei rticklaufiger Anzahl der Be-
schaftigten im Freistaat Sachsen gestiegen.

3.5  Zinsausgaben an den Kreditmarkt

Gegenuber dem Vorjahr sind die Zinsausgaben an den Kreditmarkt (OGr. 57) im
Hj. 2000 um 38,9 Mio. DM (19,9 Mio. €) gesunken. Mittelfristig rechnet das SMF wieder
mit einer Zunahme der Zinsausgaben. Dies verdeutlicht die ab 2001 leicht steigende
Zinslastquote.

Zinsausgaben an den Kreditmarkt in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung

Ausgabenin OGr.57  1.127,0  1.1380  1.099,1  1.152,8  1.356,6
(576,2)  (581,8) (562,00  (589,4)  (693,6) (686,7) (701,0) (720,4)

Anteil an den bereinig-
ten Ausgaben in %

(Zinslastquote) 3,7 3,7 3,5 3,8 4,3 4,3 4,3 4,4
je EW in DM 251,04 255,17 248,35 260,49 306,54
je EWin€” 128,35 130,46 126,98 133,19 156,73 155,17 158,40 162,78

" Bei der Berechnung wurde fiir die Jahre 1998 bis 2000 der Einwohnerstand jeweils zum 31.12. des Jahres, fiir die
Jahre 2001 bis 2005 der Einwohnerstand zum 31.12.2000 zugrunde gelegt.

Bei den Zinsausgaben je EW ergibt sich fir das Hj. 2000 ein leichter Rickgang um
2,7 %. Bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes wird dieser Wert
voraussichtlich von rd. 127 € je EW im Jahr 2000 auf rd. 163 € je EW im Jahr 2005 an-
steigen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass neben steigenden Zinsausgaben im mittel-
fristigen Betrachtungszeitraum mit einer rucklaufigen Einwohnerzahl im Freistaat zu
rechnen ist. Dieser Rlckgang filhrt - selbst bei gleichbleibenden Zinsausgaben - rech-
nerisch zu einem Anstieg beim Pro-Kopf-Verhaltnis.

Die Zinslasten sind insbesondere durch die Kreditaufnahmen des Freistaates in den
Jahren 1991 bis 1995 bedingt. Im Bundesdurchschnitt der Flachenlander belaufen sich
die Zinsausgaben auf rd. 399 DM je EW (204 € je EW). Der Freistaat Sachsen liegt mit
rd. 248 DM je EW (127 € je EW) rd. 37,8 % unter dem Bundesdurchschnitt.
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3.6 Laufende Zuweisungen und Zuschisse

Insgesamt betrug der Anteil der HGr. 6 an den bereinigten Ausgaben im Jahr 2000
rd. 32,9 %.

Laufende Zuweisungen und Zuschisse in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung

Ausgaben in HGr.6  9.974,0 10.038,4 10.363,8 11.644,5 11.6256
(5.099,6) (5.132,6) (5.298,9) (5.953,7) (5.944,1) (5.916,4) (5.925,0) (6.054,2)

Anteil der HGr. 6 an
den bereinigten Aus-
gaben in % 33,2 33,0 32,9 38,5 37,0 37,3 36,7 37,1

Bei den Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fur Investitionen handelt es sich
zum grofRen Teil um die Leistungen im kommunalen Finanzausgleich (insbesondere
Schlisselzuweisungen) an die kreisangehoérigen Gemeinden, Kreisfreien Stadte und
Landkreise. Diese Finanzhilfen werden im Freistaat Sachsen auf der Grundlage des
FAG nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz gewahrt (s. Pkt. 3.2).

Ein Vergleich Sachsens mit anderen Bundeslandern gestaltet sich schwierig. Insbeson-
dere sind die Regelungen zum kommunalen Finanzausgleich in den Landern unter-
schiedlich. Auch kénnen Stadtstaaten nicht in den Vergleich einbezogen werden, da bei
ihnen ein kommunaler Finanzausgleich entfallt.

Dies ist bei dem folgenden Landervergleich anhand der Statistik des BMF zur Entwick-
lung der Landerhaushalte im Jahr 2000 (laufenden Zuweisungen und Zuschusse in be-
reinigter Form ohne Zuweisungen der Lander untereinander) zu bedenken.

Haushaltsjahr 2000 Laufende Zuweisungen Anteil an den
Iststande und Zuschusse bereinigten Ausgaben
in Mio. DM in Mio. € in %
Baden-Wirttemberg 21.105,7 10.791,2 35,7
Bayern 21.082,4 10.779,3 33,3
Brandenburg 6.874,6 3.514,9 36,2
Hessen 14.288,3 7.305,5 40,1
Mecklenburg-Vorpommern 5.199,6 2.658,5 37,3
Niedersachsen 11.999,5 6.135,2 29,4
Nordrhein-Westfalen 27.677,3 14.151,2 30,6
Rheinland-Pfalz 6.396,5 3.270,5 29,2
Saarland 1.562,4 798,8 24,5
Sachsen 10.270,9 5.251,4 32,6
Sachsen-Anhalt 7.256,7 3.710,3 35,5
Schleswig-Holstein 4.564,3 2.333,7 30,9
Thiringen 6.415,7 3.280,3 33,9
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3.7 Investitionsausgaben

Zu den Investitionsausgaben zahlen Bauausgaben, eigene Sachinvestitionen des Frei-
staates und die Investitionsférderungsmalinahmen. Bauausgaben werden in der HGr. 7
und die Sachinvestitionen in der HGr. 8 veranschlagt.

3.7.1 Bei den Investitionsausgaben ist 2000 gegeniiber dem Vorjahr ein Zuwachs von
rd. 7,8 % zu verzeichnen. lhr Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben (Investitions-
quote) betragt 30,7 %.

Investitionsausgaben in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung

Ausgaben in HGr. 7 8.962,3 8.978,7 9.676,0 7.876,8  8.388,7
und 8 (4.582,4) (4.590,7)  (4.947,3) (4.027,3) (4.289,1) (4.014,9) (4.1658) (4.091,2)
je EW in DM 1.996,33 2.013,30 2.186,39 1.779,82 1.895,50
jeEWin€” 1.020,71 1.029,38  1.117,88 910,01 969,15 907,20 941,30 924,44
Investitionsquote
(in %) 29,8 29,5 30,7 26,0 26,7 25,3 25,8 25,1

" Bei der Berechnung wurde fir die Jahre 1998 bis 2000 der jeweilige Einwohnerstand zum 31.12, fir die Jahre 2001
bis 2005 der Einwohnerstand zum 31.12.2000 zugrunde gelegt.

Gegenlber dem Vorjahr wurden 697,3 Mio. DM (356,5 Mio. €) mehr investiert. In den
Istausgaben des Hj. 2000 sind u. a. die in Beitrag Nr. 1 angesprochenen Ausgaben in
Hohe von 454,3 Mio. DM (232,3 Mio. €) enthalten, die das SMF unter Inanspruchnahme
der Ermachtigung aus § 10 Abs. 10 HG 1999/2000 umgeschichtet hat. Die Mittel wur-
den zur Abzinsung der Zuschusse fur die Programme im Mietwohnungsbau eingesetzt.

Die Investitionsquote wird nach den Planungen des SMF mittelfristig um mehr als
5 %-Punkte gegenuber der des Jahres 2000 sinken. Ein entsprechender Rickgang ist
auch anhand der Investitionsausgaben je EW ablesbar. Obwohl das SMF mittelfristig
mit einem Anstieg der Steuerdeckungsquote rechnet, fihrt das Ministerium in der mittel-
fristigen Finanzplanung den Rickgang der Investitionsausgaben auf das Steuersen-
kungs- und Steuersenkungserganzungsgesetz 2000 zurtick. Nach Auffassung des SRH
ist dies vielmehr durch einen Anstieg der Personalausgaben und der Zinsausgaben
begrindet, wodurch der frei disponible Finanzierungsspielraum weiter eingeschrankt
wird. Der Ruckgang der Sonderbedarfs-BEZ wird sich erst voraussichtlich ab 2006 auf
die Investitionsausgaben auswirken.

3.7.2 Den Gegenpol zur Investitionsquote bildet der Anteil der Ausgaben in den
HGr. 4, 5 und 6 an den bereinigten Ausgaben. Da mit diesen Ausgaben kein investiver
Gegenwert geschaffen wird, kann man die sich aus den Verhaltniszahlen abbildende
Kurve als Konsumtionsquote bezeichnen.
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Investitions- und Konsumtionsausgaben in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung
Bereinigte Aus- 30.072,5 30.410,4 31.534,1 30.264,3 31.418,9
gaben ./. (16.375,8) (15.548,6) (16.123,2) (15.473,9) (16.064,2) (15.859,5) (16.161,5) (16.321,5)
Ausgaben in 8.962,3 8.978,7 9.676,0 7.876,8 8.388,7
HGr. 7 und 8 (4.582,4) (4.590,7) (4.947,3) (4.027,3) (4.289,1) (4.014,9) (4.165,8) (4.091,2)

Saldo (konsum-  21.110,1 214317 21.858,1 22.387,6  23.030,2
tive Ausgaben)  (10.793,4) (10.957,9) (11.175,9) (11.446,6) (11.775,2) (11.844,6) (11.995,7) (12.230,3)

Konsumtions-
quote in % 70,2 70,5 69,3 74,0 73,3 74,7 74,2 74,9

Investitionsquote
in% 29,8 29,5 30,7 26,0 26,7 25,3 25,8 25,1

Die Konsumtionsquote lag im Hj. 2000 geringfugig unter der des Vorjahres. Die mittel-
fristige Finanzplanung weist jedoch bis zum Jahr 2005 einen Anstieg auf 74,9 % aus.
Ein Ansteigen der Konsumtionsquote vollzieht sich immer zu Lasten der Investitions-
quote. Die Verschiebung ist u. a. durch steigende Personalausgaben bedingt. Im Pla-
nungszeitraum 2002 bis 2005 wird die Personalausgabenquote von 27,4 auf 28,9 %
ansteigen, wenn nicht ein sehr starker Personalabbau erfolgt.

Der SRH hat bereits im Beitrag Nr. 2 des Jahresberichts 1995 auf die Notwendigkeit
eines Personalabbaus auf 96.000 Landesbedienstete hingewiesen. Fur einen mdglichst
hohen finanziellen Spielraum im investiven Bereich zum weiteren Aufbau des Freistaa-
tes ist eine moderate Personalausgabenquote unerldsslich. Dieses Ziel ist nur mit einer
konsequenten Umsetzung der Personalabbaukonzeption durch entsprechende konkre-
te MalRnahmen erreichbar.

3.7.3 Fur BaumaBnahmen des Landes (HGr. 7) wurden im Hj. 2000 insgesamt
1.038,8 Mio. DM (531,1 Mio. €) verausgabt. Gegenlber dem Vorjahr stellt dies einen
Rickgang um 3,9 % dar. Im Finanzplanungszeitraum 2002 bis 2005 sind durchschnitt-
lich rd. 550 Mio. € jahrlich fur BaumalRnahmen vorgesehen.
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Bauausgaben in Mio. DM (in Mio. €)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung
Ausgaben in HGr. 7 977,7 1.080,5 1.038,8 1.059,6 1.030,9
(499,9) (552,5) (531,1) (541,8) (527,1) (559,4) (554,0) (565,4)
Veranderungen in % zum Vorjahr 4.5 10,5 -3,9 2,0 -2,7 6,1 -1,0 2,1
- Hochbau " 670,1 686,2 668,1 6936 7083
(342,6) (350,9) (341,6) (354,6) (362,1)
darunter Landesbau 391,6 364,1 3524 348,4 408,6
(200,2) (186,2) (180,2) (178,1) (208,9)
darunter Hochschulbau 278,5 322,2 315,7 3451 299,7
(142,4) (164,7) (161,4) (176,5) (153,2)
- StraRen- und Wegebau ? 3055 389,8 3639 3635 3195
(156,2) (199,3) (186,0) (185,8) (163,3)
- Sonstiges ¥ 2,1 45 6,8 2,6 3,2
(1,1 (230 (35 (1,3) (1,6)
Mieten und Pachten 129,9 126,5 1253 1255 123,0
(66,4) (64,7) (64,1) (64,2) (62,9)
darunter:
- Mieten im Epl. 12 13,0 15,9 15,6 16,5 16,7

(6,6) (8,1) (8,0) (8,4) (8,5)

" EinschlieBlich kleiner BaumaRnahmen.
2 EinschlieRlich landwirtschaftlicher Wegebau und Forstwegebau.
% Ausgaben fiir Groschutzgebiete und Bau (iberbetrieblicher Ausbildungsstatten.

Der Landesbau einschlief3lich Hochschulbau dient der Unterbringung von Landes-
dienststellen. Da nicht der gesamte Raumbedarf des Freistaates durch landeseigene
Objekte gedeckt werden kann, werden durch die VHBV und im zunehmenden Male
auch in Eigenverantwortung der Hochschulen Raumlichkeiten angemietet. Den oben
dargestellten Mieten und Pachten liegen regelmaRig langfristige Vertrage zugrunde, die
entsprechend langfristig Haushaltsmittel binden. Wenn der Freistaat durch Baumalf3-
nahmen Mietvertrdge ablost und den Mietraumbedarf verringert, bildet sich dies in ei-
nem Sinken der Mietausgaben ab. Eine solche Entwicklung ist bisher nicht feststellbar.

3.7.4 InvestitionsfordermaRnahmen sind in den OGr. 83 bis 89 veranschlagt. Im
Hj. 2000 hat der Freistaat rd. 8,4 Mrd. DM (4,3 Mrd. €) an investiven Foérdermitteln fir
die offentlichen und sonstigen Bereiche bereitgestellt. Damit hat der Freistaat rd. 9,7 %
mehr Mittel fur die Investitionsforderung eingesetzt als im Vorjahr. Mittelfristig zeichnet
sich gegenuber 2000 ein Rickgang von 4,3 Mrd. € auf 3,4 Mrd. € im Jahr 2005 ab. Dies
entspricht einem Ruickgang von rd. 21,1 %.
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InvestitionsférdermalRnahmen in Mio. DM (in Mio. €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige Finanzplanung

Ausgaben in den OGr. 83 7.749,6 7.629,2 8.367,7 6.539,1 7.064,2
bis 89 (3.962,3) (3.900,7) (4.278,3) (3.343,4) (3.611,9) (3.308,2) (3.468,4) (3.376,0)

Verdnderungen in % zum
Vorjahr -9,3 -1,6 9,7 -21,9 8,0 -8,4 4,8 -2,7

In den investiven Zuweisungen und Zuschissen sind z. T. auch Leistungen des
Freistaates an den kommunalen Bereich enthalten (s. o. Pkt. 3.2).

4 Haushaltseckdaten des Jahres 2000 in den neuen Landern in DM (€) je Ein-

wohner
Einnahmen Ausgaben  Nettokredit-  Schulden- Personal- Investitions-
aufnahme stand ausgaben ausgaben
DM/EW DM/EW DM/EW DM/EW DM/EW DM/EW
(E/EW) (E/EW) (E/EW) (E/EW) (E/EW) (E/EW)
Brandenburg 6.948 7.291 366 9.625 1.811 1.625
(3.552) (3.728) (187) (4.921) (926) (831)
Mecklenburg- 7.455 7.839 403 8.215 2.091 1.781
Vorpommern (3.812) (4.008) (206) (4.200) (1.069) (911)
Sachsen 7.018 7.125 97 4.433 1.794 2.186
(3.588) (3.643) (50) (2.267) (917) (1.118)
Sachsen-Anhalt 7.274 7.819 589 10.080 2.082 1.848
(3.719) (3.998) (301) (5.154) (1.064) (945)
Thiringen 7.203 7.794 623 8.723 1.954 1.971
(3.683) (3.985) (319) (4.460) (999) (1.008)

Quelle: BMF-Broschiire: Entwicklung der Landerhaushalte im Jahr 2000, Statistisches Bundesamt.
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Die folgenden Schaubilder zeigen eine grafische Darstellung der aufgefiihrten Daten:

Bereinigte Einnahmen und Ausgaben
(DM/EW)

Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben
8.000 8.000
7.500 7.500
7.000 7.000
6.500 1 6.500 7
6.000 - 6.000 -
BB MV SN ST TH BB MV SN ST TH
Nettokreditaufnahme und Schuldenstand
(DM/EW)
Nettokreditaufnahme Schuldenstand zum Ende des Monats
Dezember 2000
700 12.000
600 10000
500 8.000
400
6.000
300
4.000
200
100 2000
0 0
BB MV SN ST TH BB Mv SN ST TH
Durchschnitt neue Lander in DMEW: 415,60 Durchschnitt neue Lander in DMEW: 8.215,20
Personal- und Investitionsausgaben
(DM/EW)
Personalausgaben Investitionsausgaben
2.200 2.200
2.100 2.100
2.000 2.000
1.900 1.900
1.800 7 1.800 1
1.700 7 1.700 1
1.600 - 1.600
BB MV SN ST TH BB MV SN ST TH
Durchschnitt neue Lander in DMEW: 1.946,40 Durchschnitt neue Lander in DMEW: 1.882,20

BB = Brandenburg

MV = Mecklenburg-Vorpommern
SN = Sachsen

ST = Sachsen-Anhalt

TH = Thiringen

Quelle: BVF: Entwicklung der Landerhaushalte im Jahr 2000, Statistisches Bundesamt.
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Der Freistaat Sachsen hat im Hj. 2000 die Investitionsausgaben je EW um 9,0 % ge-
steigert und gleichwohl die Neuverschuldung je EW um 11,8 % gegenlber 1999 weiter

zurlck gefuhrt. Die Investitionsausgaben liegen mit 16,1 % deutlich Gber dem Lander-
durchschnitt.

Die Personalausgaben des Freistaates sind um 7,8 % geringer als die der neuen Lan-
der insgesamt im Mittelwert.

Im Vergleich aller Lander mit Ausnahme der Stadtstaaten hat der Freistaat Sachsen
nach dem Freistaat Bayern die zweitgeringste Pro-Kopf-Verschuldung.

Pro-Kopf-Verschuldung in DM/EW

Saarland
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Rheinland-Pfalz
Thiringen
Niedersachsen
Nordrhein-W estfalen
Mecklenburg-Vorpommern
Hessen

Baden-W arttemberg
Sachsen

Bayern

I T T I I

0 2.000 4.000 ©6.000 8.000 10.000 12.000

Im Freistaat Sachsen hat sich die Zunahme der Pro-Kopf-Verschuldung in den letzten

drei Haushaltsjahren stetig verlangsamt. Im Hj. 2000 stieg sie um 138 DM je EW im
Vergleich zum Vorjahr.
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In den folgenden Schaubildern ist die Verschuldung der neuen Bundeslander und die
der Kommunen im Vergleich dargestellt:

Kreditaufnahme 2000

DM/EW

(€/EW)
700

623
(319) 589
(301)

600 |

500 |
403
366 (206)

400 |

300 |

200 |

-30 4
(-15) (2)

-100
Thiringen Sachsen-Anhalt Brandenburg Mecklenburg- Sachsen
Vorpommern

- Nettokreditaufnahme des Landes 2000
- Nettokreditaufnahme der Gemeinden und Gemeindeverbande 2000

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Sachsen, Broschire BMF: Entwicklung der Ladnderhaushalte
im Jahr 2000, eigene Berechnungen.

Im Mittelwert betrug die Nettokreditaufnahme der Gemeinden und Gemeindeverbande
rd. 17 DM/EW und bei den neuen Landern rd. 416 DM/EW. Die Nettokreditaufnahme
der Gemeinden und Gemeindeverbande des Freistaates lag mit rd. 27,7 % deutlich
unter dem Durchschnitt der neuen Bundeslander. Die Neuverschuldung des Freistaates
Sachsen war um 76,7 % geringer als der Durchschnittswert der neuen Lander.

Der Freistaat hat zwischen 1996 und 2000 die Nettokreditaufnahme je EW um

rd. 77,7 % verringert. Die der Gemeinden und Gemeindeverbande ging im gleichen
Zeitraum um rd. 90,6 % zurtck.
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Schuldensténde im Hj. 2000

DM/EW
(€/EW)
12.000
10.080 0625
(5.154) (4.921)
10.000 5723

8.215
(4.200)

(4.460)

8.000 ]

6.000
4.433

(2.267)

4.000 T

2.000 1

Thiringen Sachsen-Anhalt Brandenburg Mecklenburg- Sachsen
Vorpommern

E schuidenstand Land zum Abschluss des Hj. 2000
- Schuldenstand der Gemeinden und Gemeindeverbande 2000

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Sachsen, Broschiire BMF: Entwicklung
der Landerhaushalte im Jahr 2000, eigene Berechnungen.

Der durchschnittliche Schuldenstand der neuen Lander hat im Hj. 2000
rd. 8.215 DM/EW erreicht. FUr die Gemeinden und Gemeindeverbande belief sich die-
ser Wert auf rd. 2.234 DM/EW.

Der Schuldenstand der séachsischen Gemeinden und Gemeindeverbande lag im
Hj. 2000 mit rd. 10 % Uber dem Mittelwert der neuen Bundeslander. Der Schuldenstand
des Freistaates war rd. 46 % geringer als der Durchschnitt.

Der Schuldenstand des Freistaates Sachsen je EW hat sich seit 1996 bis 2000 um

rd. 20,1 % erhoht. Im selben Zeitraum nahm der Schuldenstand der Gemeinden und
Gemeindeverbande im Freistaat um rd. 14,6 % zu.
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Staatsschulden und Eventualverbindlichkeiten

Fir die Schuldaufnahme des Freistaates und die Begriindung von Eventualverbindlich-
keiten sind in Art. 95 der Verfassung des Freistaates Sachsen Grenzen gezogen. Die
Aufnahme von Krediten sowie jede Ubernahme von Blrgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben in den kinftigen Jahren fuhren kdnnen,
bedurfen einer Ermachtigung durch das HG. Die gesetzlich zu begrenzenden Einnah-
men aus Krediten durfen zugleich die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben fir Investitionen nicht Gberschreiten (Art. 95 Satz 2 Verfassung des Freistaa-
tes Sachsen).

1 Staatsschulden
Staatsschulden sind am Kreditmarkt aufgenommene Mittel, die zur Deckung von Aus-
gaben dienen. Die Befugnis des SMF zur Aufnahme von Krediten richtet sich nach den

im jeweiligen HG fixierten Kreditermachtigungen.

Ausgaben fir Schuldentiigung werden im StHpl. wegen der gem. §15 Abs. 1
Satz 2 SAHO angeordneten Nettoveranschlagung als negative Einnahmen dargestellt.

1.1 Kreditermachtigungen flr das Haushaltsjahr 2000

Die im HG 1999/2000 verankerten Kreditermachtigungen lassen sich in eine allgemeine
Erméachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Deckung von Ausgaben und in Sonder-
kreditermachtigungen unterteilen.

1.1.1 Hochstgrenze fir die allgemeine Kreditaufnahme (Neuverschuldung)

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 1999/2000 erméachtigte das SMF zu einer Neuverschuldung in H6-
he von

750.000.000,00 DM (383.468.910,90 €)

sowie gem. § 18 Abs. 3 SAHO zur Inanspruchnahme der aus dem Hj. 1999 weitergel-
tenden Krediterméachtigung in Hohe von

908.737.959,82 DM (464.630.340,99 €)
und damit insgesamt zur Aufnahme neuer Schulden in Hohe von
1.658.737.959,82 DM (848.099.251,89 €).
Kreditmarktdarlehen zur Finanzierung der Staatsausgaben hat das SMF in Hohe von
429.954.775,82 DM (219.832.386,16 €)

aufgenommen.
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Die HR weist einen Einnahmerest aus der Kreditaufnahmebefugnis in Héhe von
1.342.089.715,07 DM (686.199.575,15 €)

aus. Fir die Bildung der (fir den Haushaltsausgleich notwendigen) Einnahmereste
stand jedoch nur noch eine Schuldaufnahmeermachtigung von 1.228.783.184 DM
(628.266.865,73 €) zur Verfigung. Die fur das Hj. 2000 in §2 Abs.1
Nr. 2 HG 1999/2000 festgelegte Kreditaufnahmebefugnis wurde somit Uberschritten.

Die Differenz in Hohe von 113.306.351,07 DM (57.932.617,39 €) hat das SMF mit
Einnahmeresten aus der besonderen Kreditaufnahmebefugnis aus §2 Abs. 1
Satz 5 HG 1999/2000 abgedeckt und ins Hj. 2001 tbertragen.

1.1.2 Einnahmerest auf der Grundlage einer Sonderkreditermachtigung

Das SMF hatte im Dezember 2000 eine Upl. Ausgabe in Héhe von 363.000.000 DM
(185.598.952,87 €) zur Erstattung des Kaufpreises bewilligt, den die Sachsen LB fir
den Erwerb der SAB von der L-Bank Baden-Wdurttemberg gezahlt hatte (siehe Beitrag
Nr. 1, Pkt. 12.4.2.1). Die Auszahlung an die Sachsen LB erfolgte noch im Dezem-
ber 2000.

Im Januar 2001 hat das SMF den Haushalt- und Finanzausschuss um dessen Einwilli-
gung in die Inanspruchnahme der zusatzlichen Kreditermachtigung gem. § 2 Abs. 1
Satz5 HG 1999/2000 zum Kauf von Anteilen der L-Bank an der SAB durch die
Sachsen LB gebeten. Die vom Haushalts- und Finanzausschuss erteilte Zustimmung”
hatte zur Folge, dass die allgemeine Kreditermachtigung sich um 363.000.000 DM
(185.598.952,87 €) erhdhte. Dies entspricht einer Aufstockung um 48,4 % gegeniber
der ursprunglich vom Gesetzgeber auf 750.000.000 DM (383.468.910,90 €) begrenzten
Nettokreditaufnahme.

Da die Erstattung des Kaufpreises an die Sachsen LB bereits erfolgt war und somit
daflr keine Kassenmittel mehr bendtigt wurden, verfligte das SMF Uber eine zusatz-
liche Kreditaufnahmebefugnis, die im abgelaufenen Haushaltsjahr nicht mehr in An-
spruch genommen werden musste. Das SMF hat hieraus einen Einnahmerest von
113.306.351,07 DM (567.932.617,39 €) gebildet und diesen ins nachste Haushaltsjahr
Ubertragen. Dieser Einnahmerest sollte It. Angaben des SMF die oben dargestellte
Lucke schliefl3en.

Zur Vorgehensweise des SMF ist anzumerken, dass die Bildung des Einnahmerestes
mit dem Sinn und Zweck jener Sonderkreditermachtigung nicht in Einklang stand. Die
Sonderkreditermachtigung gem. § 2 Abs. 1 Satz 5 HG 1999/2000 war so ausgestaltet,
dass sie nur die Aufnahme von Krediten zur Deckung von Ausgaben fur einen bestimm-
ten Zweck ermdglichte.

Wird eine besondere zweckgebundene Kreditaufnahmebefugnis normiert, muss im
Haushaltsvollzug sichergestellt sein, dass die Mittel auch fir den vorgesehenen Zweck
eingesetzt werden. Die Bildung des Einnahmerestes konnte nicht flr den vorgesehenen
Zweck erfolgen, da der Kaufpreis an die Sachsen LB schon vorher erstattet worden
war. Der Einnahmerest diente nicht zur Finanzierung der Kosten des SAB-Erwerbs,
sondern zur Deckung beliebiger anderer, im Hj. 2001 zu leistender Ausgaben.

") Siehe Protokoll der 17. Sitzung vom 10.01.2001.
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Das SMF halt gleichwohl die dargestellte Vorgehensweise einer nachtraglichen Inan-
spruchnahme der Sonderkreditermachtigung einschliellich der Bildung eines Einnah-
merestes flr zuldssig. Die zusétzliche Krediterméachtigung fir die Ubertragung des Ein-
nahmerestes kdnne vorsorglich in Anspruch genommen werden um sicherzustellen,
dass in alle Antréage auf Ubertragung von Ausgaberesten eingewilligt werden kénne.
Anderenfalls misse im Verfahren der Bewilligung der Ausgabereste entschieden wer-
den, dass einzelne Ausgabebefugnisse nicht tGbertragen werden kénnen.

Fir die Auffassung des SMF koénnte z. T. die Ausgestaltung des §2 Abs. 1
Satz 5 HG 1999/2000 sprechen. Danach erhoht die Sonderkreditermachtigung bei
deren Inanspruchnahme die allgemeine Haushaltskreditermachtigung. Der SRH sieht
in § 2 Abs. 1 Satz 5 HG 1999/2000 allerdings eher eine Formvorschrift, die den buch-
mafigen Nachweis Uber die Inanspruchnahme der Sonderkreditermachtigung bei den
fur die allgemeine Kreditermachtigung ausgebrachten Haushaltsstellen regelt.

Bei Aufnahme von Sonderkrediterméachtigungen in das HG sollte der Gesetzge-
ber die Regelung so ausgestalten, dass die Trennung von der allgemeinen Kre-
ditermachtigung gewahrleistet ist. Die entsprechende Vorschrift sollte dazu nicht
mehr die allgemeine Kreditermachtigung um den Sonderkreditrahmen erhéhen.

Damit ware auch klargestellt, dass die aufgenommenen Kredite gesondert und nicht
etwa auf dem fur die allgemeine Kreditaufnahme vorgesehenen Titel zu buchen sind.
Hat der Haushaltsgesetzgeber fur die Sonderkreditermachtigung keinen eigenen Ein-
nahmetitel in Kap. 1510 eingestellt, so kann im Fall der Inanspruchnahme einer Son-
derkreditermachtigung ein apl. Einnahmetitel in der HR ausgewiesen werden. In einer
Anlage zur HR sollte das SMF nachweisen, dass die aufgenommenen Mittel jeweils fur
die vom Gesetzgeber vorgesehenen Zwecke zum Einsatz kamen.

1.1.3 Weitere haushaltsgesetzliche Kreditermachtigungen

Neben der allgemeinen Kreditermachtigung aus § 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 1999/2000 stan-
den dem SMF noch weitere besondere Kreditermachtigungen zur Verfugung:

- §2 Abs. 1 Satz 5 HG 1999/2000 in unbestimmter HOhe fir die Kapitalausstattung
von Unternehmen des privaten Rechts, an denen der Freistaat beteiligt ist und fir
Unternehmen (als juristische Person des offentlichen Rechts) in Gewahrtragerschaft
des Freistaates;

- §2 Abs. 4 HG 1999/2000 im Vorgriff auf die Kreditermachtigung des nachsten Haus-
haltsjahres Kredite in Hohe von 2 % des Haushaltsvolumens des laufenden Haus-
haltsjahres (2 % entsprachen im Hj. 2000 rd. 622,6 Mio. DM [318,3 Mio. €]) vorzu-
nehmen;

- §2 Abs. 7 HG 1999/2000 zur Kreditaufnahme in H6he von insgesamt 350 Mio. DM
(179 Mio. €) zum Ankauf von Grundstiicken zugunsten des Grundstocks (siehe Bei-
trag Nr. 4, Pkt. 6.3);

- §3 Abs.2 HG1999/2000 zur Kreditaufnahme in Hoéhe von 200 Mio. DM
(102,3 Mio. DM €) zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts, sofern zusatzliche Mittel des Bundes gem. Art. 104a Abs. 4 GG nicht ausrei-
chend sind;

- §10 Abs. 1 HG 1999/2000 Kreditermachtigung in unbestimmter Hohe fir zusatzliche
Ausgaben, sofern hierfiir nicht veranschlagte Mittel zweckgebunden von anderer Sei-
te gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt werden.
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Die Vorschrift sollte konkretisiert werden. Es ist nicht ersichtlich, ob es sich um
eine Kreditaufnahme zur Bereitstellung von Komplementarmitteln handelt oder
um eine Vorfinanzierung durch den Freistaat.

Die vorgenannten Sonderkreditermachtigungen wurden im Hj. 2000 mit Ausnahme von
§ 2 Abs. 1 Satz 5 SAHO nicht in Anspruch genommen.

1.2 Kreditfinanzierungsgrenze

Einnahmen aus Krediten dirfen nur bis zur H6he der Summe der veranschlagten Aus-
gaben fur Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden (§ 18 Abs. 1 S&HO).
Ausnahmen sind nur zur Abwehr von Stérungen des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zuldssig.

1.2.1 Unterschreitung der Kreditfinanzierungsgrenze im Haushaltsjahr 2000

Mit der seit 01.01.2001 geltenden Fassung von § 18 Abs. 1 SGHO wird die Kreditfinan-
zierungsgrenze des Art. 95 Satz 2 Verfassung des Freistaates Sachsen konkretisiert.
Danach zahlen nur die eigenfinanzierten Investitionen fur die Bemessung der Ober-
grenze. Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen flr Investitionen (OGr. 33 und
34) sind herauszurechnen. Legt man die konkretisierte Fassung der Obergrenze fur die
Kreditaufnahme auf den StHpl. 2000 an, ergibt sich Folgendes:

Einhaltung der Kreditobergrenze in DM in €
Investitionsausgaben in HGr. 7 und 8 des StHpl. 2000 8.554.161.400 (4.373.673.274)

. Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen fur
Investitionen (OGr. 33 und 34) StHpl. 2000 4.758.326.700 (2.432.893.810)

Anrechenbare Investitionsausgaben (Kreditober-
grenze im Sinne von § 18 Abs. 1 S4HO n. F.) 3.795.834.700 (1.940.779.464)

Schuldenaufnahme am Kreditmarkt(Kap. 1510)
nach den Ansatzen im StHpl. 2000

Bruttokreditaufnahme 2.250.000.000 (1.150.406.733)
. Tilgung fur Darlehen 1.500.000.000 (766.937.822)
Nettoneuverschuldung 750.000.000 (383.468.911)

Die Nettoneuverschuldung war im StHpl. 1999/2000 fir das Hj. 2000 um
3.045.834.700 DM (1.557.310.553,57 €) und somit um 80,2 % (Vorjahr 77,7 %) ge-
ringer als die anrechenbaren Investitionsausgaben angesetzt. Die Kreditobergrenze
wurde im Haushaltsplan wie schon in den Vorjahren deutlich unterschritten.

Tatsachlich hat die Staatsregierung im Hj. 2000 Kredite in Hoéhe von
429.954.775,82 DM (219.832.386,16 €) aufgenommen. Die Kreditaufnahme liegt
damit unter der geplanten Nettoneuverschuldung und weit unter der verfassungsrecht-
lich zulassigen Kreditobergrenze.

In nachfolgendem Schaubild sind die Investitionsausgaben wie auch die Nettokredit-

aufnahme (Istergebnisse bis 2001) und die sich aus der Veranschlagung im jeweiligen
Haushaltsjahr ergebende Kreditobergrenze (Soll) gegenlbergestellt.
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Entwicklung der Kreditobergrenze
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yUmwandlung der IfG-Finanzhilfenin Sonderbedarfs-BEZ ist in den fiir 2003 bis 2005 ausgewiesenen Einnahmen der OGr. 33 und 34 nicht berlcksichtigt.

Das Schaubild verdeutlicht einerseits die Weite des Spielraums, der nach Art. 95 Ver-
fassung des Freistaates Sachsen fir die Schuldenaufnahme eréffnet ist. Andererseits
veranschaulicht die Grafik auch - angesichts der ab 1993 ricklaufigen Neuver-
schuldung - das erfolgreiche Bestreben der Staatsregierung um strikte Haus-
haltsdisziplin.

1.3 Verschuldungsgrenzen im Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion

Nach Art. 7 Solidarpaktfortflihrungsgesetz vom Dezember 2001 sollte zum 01.01.2005
der § 51a HGrG in das HGrG eingefligt werden. Diese Vorschrift regelt die Einhaltung
der Haushaltsdisziplin im Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Bund und Lander kamen im Fruhjahr 2002 im Nationalen Stabilitatspakt darin Uberein,
das In-Kraft-Treten des § 51a HGrG von 2005 auf 2002 vorzuziehen.

Die Mitglieder der EU, die die einheitliche europaische Wahrung eingefiihrt haben, sind
gem. Art. 104c des Vertrages von Maastricht zur Grindung der Europaischen Gemein-
schaft (EGV) verpflichtet, ,ubermaRige Defizite im 6ffentlichen Sektor zu vermeiden®.
Dies bedeutet fir die Bundesrepublik Deutschland die Absicherung der Einhaltung von
Konvergenzkriterien. Nach einem Zusatzprotokoll zum EGV sind folgende Kriterien zu
gewahrleisten:

- Das geplante oder tatsachliche offentliche Defizit darf 3 % des Bruttoinlandsprodukts
zu Marktpreisen (BIP) nicht Gberschreiten.

- Der offentliche Schuldenstand darf nicht mehr als 60 % des Bruttoinlandsprodukts
betragen.

Auf dem Vertrag von Maastricht aufbauend haben sich die Mitgliedsstaaten in der im
Juni 1997 in Amsterdam gefassten Entschlielung Uber den Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt auf das mittelfristige Ziel nahezu ausgeglichener Haushalte oder Haus-
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haltsliberschisse verstandigt. Eine entsprechende Verpflichtung hat der Europaische
Rat in einer Verordnung verankert, die sich, ebenso wie die Bestimmungen des EGV,
an die Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedsstaat richtet. Der Bund kann jedoch die
vom ihm geforderte Haushaltsdisziplin nicht ohne Mitwirkung der Lander erflllen, da
deren Schuldaufnahme neben der Kreditaufnahme der Gemeinden und Sozial-
versicherungstrager mit zum ,6ffentlichen Defizit* und zum ,6ffentlichen Schuldenstand®
gem. Art. 104c EGV zahlt.

Aufgabe des § 51a HGrG ist es, das Zusammenwirken des Bundes und der Lander
auszugestalten. Die Regelung soll den im Europaischen Stabilitats- und Wachstums-
pakt vorgezeichneten finanzpolitischen Kurs im Wege einer Selbstbindung von Bund
und Landern zu jeweils ausgeglichenen Haushalten untermauern und so die Einhaltung
der Maastricht-Kriterien dauerhaft sicherstellen. Eine Festlegung Uber den Zeitpunkt fur
die Herstellung des Haushaltsausgleich trifft die Vorschrift nicht. Eine solche Vorgabe
liegt in der Haushaltsautonomie der Gebietskdrperschaften, bei welchen sehr unter-
schiedliche Haushalts- und Belastungsstrukturen anzutreffen sind.

Neben der Selbstverpflichtung zur Aufstellung ausgeglichener Haushalte ist die Star-
kung der Koordinierungsfunktion des Finanzplanungsrats zentraler Bestandteil der neu-
en Regelung. Der Finanzplanungsrat gibt unter Berlicksichtigung der volks- und finanz-
wirtschaftlichen Faktoren Empfehlungen zur Haushaltsdisziplin und dabei insbesondere
zu einer gemeinsamen Ausgabenlinie gem. § 4 Abs. 3 MalstG, mit der die Umsetzung
der europaischen Vorgaben sichergestellt werden soll. Darlber hinaus erértert der Fi-
nanzplanungsrat die Vereinbarkeit der Haushaltsentwicklung der Gebietskdrperschaften
mit den Bestimmungen des Stabilitats- und Wachstumspaktes und erteilt ggf. Empfeh-
lungen zur Wiederherstellung der Haushaltsdisziplin.

Zur Wahrnehmung seiner Koordinierungsaufgaben bendétigt der Finanzplanungsrat
messbare Groen, mit denen § 51a HGrG inhaltlich operationalisiert wird. Fir die Jahre
2003 bis 2006 sind dazu im Nationalen Stabilitatspakt folgende Vorgaben fir die Ge-
staltung kinftiger Haushalte der Lander und Gemeinden enthalten, die gewahrleisten
sollen, dass im Jahr 2004 ein nahezu ausgeglichener Staatshaushalt erreicht wird:

- Bei der Gestaltung kunftiger Haushalte fur die Jahre 2003 und 2004 begrenzen Lan-
der und Gemeinden ihr jahrliches Ausgabenwachstum auf durchschnittlich 1 %.

- Die Neuverschuldung im Jahr 2004 hat sich am Bruttoinlandsprodukt zu orientieren.
Das flr die Bundesrepublik Deutschland zulassige Defizit betragt 0,5 % des Bruttoin-
landsprodukts. Auf die Lander und Gemeinden entfallen davon 55 %. Diese Auftei-
lung soll auch fur die Jahre 2005 und 2006 gelten.

Die neue Vorschrift des § 51a HGrG verankert die Mitverantwortung des Freistaa-
tes Sachsen fiir die innerstaatliche Umsetzung der EU-rechtlichen Verpflichtung
zur Gewahrleistung von Haushaltsdisziplin. Die Beschliisse des Finanzplanungs-
rats binden den Freistaat Sachsen, indem sie mit einer konkreten Ausgabenlinie
und einer Riickfiihrung der Neuverschuldung Vorgaben fiir wichtige haushaltspo-
litische Entscheidungen festlegen. Angesichts der Konsolidierungsanforderun-
gen ist nach Auffassung des SRH offenkundig, dass die Finanzpolitik im Freistaat
Sachsen mit der stetigen Verringerung der Neuverschuldung schon ein gutes
Stiick auf dem Wege zur Binnenkonsolidierung vorangekommen ist.
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1.4 Schuldendienst

Fur aufgenommene Kreditmittel musste der Freistaat in den Hj. 1991 und 1992 noch
keine Tilgungs- und nur geringe Zinsleistungen erbringen. Die aus der Kreditaufnahme
geschopften Mittel standen in fast voller Héhe zur Ausweitung des Finanzspielraums
zur Verflgung.

in Mio. €
Haus- Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- Zinsaus- verbleibender
haltsjahr”  aufnahme aufnahme gaben? Betrag
1991 1.533,9 - 1.533,9 9,9 1.524,0
1992 1.886,7 - 1.886,7 1,4 1.885,3
1993 1.705,2 51,1 1.654,0 190,6 1.463,5
1994 1.689,8 437,2 1.252,7 3247 928,0
1995 1.839,5 600,8 1.238,7 383,3 855,4
1996 1.7951 779,7 1.015,4 488,3 5271
1997 1.467,3 746,5 720,8 554,7 166,1
1998 1.531,0 1.007,2 523,7 576,2 -52,5
1999 1.085,1 833,4 2517 581,8 -330,1
2000 1.178,2 958,3 219,8 562,0 -342,2
2001 930,6 722,3 208,3 589,5 -381,2
2002 1.201,5 1.022,6 179,0 693,6 -514,6
2003 127,8 686,7 -558,9
2004 76,7 701,0 -624,3
2005 51,1 720,4 -669,3

' 1991 bis 2000 HR, 2001 Istergebnis, 2002 StHpl., 2003 bis 2005 mittelfristige Finanzplanung.

2 Zinsausgaben flr kurz- und langfristige Kredite und sonstige zinsdhnliche Ausgaben im Zusammen-
hang mit der Schuldenaufnahme (OGr. 56 bis 57).

Infolge der Zinslast verringert sich der frei disponible Teil der Kredite immer mehr.

Rein rechnerisch wurde ab 1998 der zusatzliche finanzielle Spielraum, den die seit
1996 schrittweise abgesenkte Nettokreditaufnahme geschaffen hat, von den steigenden
Aufwendungen flr Zinsausgaben mehr als aufgezehrt.

Trotz der restriktiven Kreditaufnahmepolitik ist in kurzer Zeit durch die hohe Verschul-
dung friherer Jahre eine erhebliche Vorbelastung flr die weitere Haushaltsplanung
entstanden. Obwohl der Freistaat die Neuverschuldung seit einigen Jahren drastisch
zurlckgefahren hat und den weiteren Abbau der Neuverschuldung plant, werden die
Ausgaben fur den Schuldendienst auch in Zukunft eine bedeutende Grolke mit weiter
steigender Tendenz sein.
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Entwicklung der Kreditfinanzierung und der Zinslast
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Im Hj. 2000 waren die Zinsausgaben bereits um das rd. 2,5-fache hoher als die Netto-
neuverschuldung. Nach der Finanzplanung des SMF wird bei weiterhin sinkender Neu-
verschuldung die Zinslast im Jahr 2005 das rd. 13-fache der Nettoneuverschuldung
betragen.

Die Vorbelastung der kommenden Haushalte infolge tendenziell steigender Zins-
zahlungsverpflichtungen wird trotz Ruckfihrung der Nettokreditaufnahme den
finanziellen Spielraum fiir die zukiinftige Haushaltswirtschaft weiter verengen.

1.5 Schuldenstand

Seit 1991 schloss jedes Haushaltsjahr mit einem gestiegenen Schuldenstand, weil
mehr Kredite aufgenommen wurden, als im selben Jahr jeweils bestehende Schulden
getilgt werden konnten. Mittelfristig zeichnet sich noch keine Umkehr dieser Tendenz
ab.

102



in Mio. €

Haus-  Stand am Beginn des  Bruttokredit- Tilgung Stand am Ende des
haltsjahr” Haushaltsjahres aufnahme Haushaltsjahres
1991 1.533,9 0,0 1.533,9
1992 1.533,9 1.886,7 0,0 3.420,6
1993 3.420,6 1.705,2 51,1 5.074,6
1994 5.074,6 1.689,8 437,2 6.327,2
1995 6.327,2 1.839,5 600,8 7.565,9
1996 7.565,9 1.795,1 779,7 8.581,4
1997 8.581,4 1.467,3 746,5 9.302,2
1998 9.302,2 1.531,0 1.007,2 9.825,9
1999 9.825,9 1.085,1 833,4 10.077,6
2000 10.077,6 1.178,2 958,3 10.297,4
2001 10.297,4 930,6 722,3 10.505,7
2002 10.505,7 1.201,5 1.022,6 10.684,7
2003 10.684,7 10.812,5
2004 10.812,5 10.889,2
2005 10.889,2 10.940,3

R 1991 bis 2000 HR, 2001 Istergebnis, 2002 StHpl., 2003 bis 2005 ergibt sich aus der Aufrechnung der
Nettokreditaufnahme It. mittelfristiger Finanzplanung auf die Vorjahresstande.

Der Zuwachs des Schuldenstandes verlangsamt sich von Jahr zu Jahr infolge der jahr-
lich sinkenden Nettoneuverschuldung. Im Hj. 2000 betrug der Zuwachs zum Vorjahr
2,2 %. Fur 2005 sind nur noch 0,5 % Zuwachsrate geplant.

Der Schuldenstand des Freistaates belief sich am Ende des Monats Dezem-
ber 2000 auf 4.433 DM je EW (2.267 €/EW). Dies bedeutet einen Anstieg um
rd. 138 DM je EW im Vergleich zum Vorjahr. Mit diesem Betrag hat Sachsen nach
Bayern den niedrigsten Schuldenstand je EW.
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Die sich aus Schuldenstand und -neuaufnahme fir den Freistaat ergebende Zinsbelas-
tung in € je EW ist im Uberblick nachfolgend dargestellt:

Zinsbelastung
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Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist StHpl. mittelfristige
Finanzplanung

Trendlinie + Zinslastquote in %

- Zinsausgabenje EW (€)

Die Kosten der Kreditaufnahme blieben 2000 und 2001 in etwa auf dem Niveau
von 1999. Das SMF rechnet mittelfristig mit einem weiteren Anstieg der Zinsbe-
lastung.

2 Blrgschaften

Wie die Aufnahme von Haushaltskrediten bedarf auch die Ubernahme von Biirgschaf-
ten, Garantien oder sonstiger Gewahrleistungen einer Ermachtigung durch das HG.

Nach § 10 Abs. 2 HG 1999/2000 durfte das SMF im Zusammenhang mit der Kapital-
ausstattung von Unternehmen des privaten Rechts, an denen der Freistaat beteiligt ist,
sowie Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts, bei denen der Freistaat Gewahrtrager ist, Blrgschaften, Garantien oder sonsti-
ge Gewahrleistungen bis zur Hohe von insgesamt 550 Mio. DM (281,2 Mio. €) jahrlich
Ubernehmen. Das SMF hat diesen Ermachtigungsrahmen eingehalten.

Weiter war das SMF nach § 10 Abs. 3 HG 1999/2000 ermachtigt, mit Einwilligung des
Haushalts- und Finanzausschusses des LT zur Sicherung einer kostengunstigen Refi-
nanzierung der SAB, Blrgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen zu Uber-
nehmen.

Far die Hj. 1999 und 2000 beantragte das SMF jeweils ein Volumen von 3,5 Mrd. DM
(1,8 Mrd. €), das der Haushalts- und Finanzausschuss bewilligte.
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Weiterhin war es der SAB gestattet, sich Uber Schuldscheindarlehen mit Nachrangab-
rede zu refinanzieren, die ebenfalls durch den Freistaat im Rahmen des bestatigten
Volumens garantiert wurden. Das bewilligte Volumen wurde eingehalten.

Haus- bewilligtes Volumen Inanspruchnahmez)
haltsjahr in Mio. DM (in Mio. €) in Mio. DM in Mio. €
1996 900 (460) 757 (387)
1997 3.500 (1.790) 3.252 (1.663)
1998 3.500 (1.790) 2.395 (1.225)
1999 3.500 (1.790) 2.635 (1.347)
2000 3.500 (1.790) 2.187 (1.118)
Gesamt 14.900 (7.618) 11.226 (5.740)

Ferner gestattete § 10 Abs. 4 HG 1999/2000 dem SMF zur Férderung des Wohnungs-
baus, der Wirtschaft sowie der Land- und Forstwirtschaft, nach Maligabe der jeweils
gulltigen Blrgschaftsrichtlinien, Birgschaften, Garantien und andere Gewahrleistungen
in Héhe von bis zu 3,5 Mrd. DM (1,8 Mrd. €) jahrlich zu Gbernehmen.

Im Hj. 2000 hat der Freistaat Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen
in Hohe von rd. 545 Mio. DM (278,7 Mio. €) Ubernommen.

Bereich verburgter Betrag Haftungsbetrag

in TDM (in T€) in TDM (in T€)
Gewerbliche Wirtschaft 244.560,7 (125.041,9) 104.857,2 (53.612,6)
Wohnungsbau 197.985,8 (101.228,5) 153.465,5 (78.465,7)
Land- und Forstwirtschaft 0,0 (0,0)

Atomrechtliche Deckungsvorsorge 276.900,0 (141.576,7) 213.550,0 (109.186,4)

Haftungsfreistellung Férderkredite
KfW/DtA 182.830,2 (93.479,6) 73.132,1 (37.391,8)

Gesamt 902.276,7 (461.326,8) 545.004,8 (278.656,5)

Der Ermachtigungsrahmen aus § 10 Abs. 4 HG 1999/2000 belief sich demgegenlber
auf 3.500.000 TDM (1.789.521,6 T€). Er wurde mit der oben dargestellten Inanspruch-
nahme eingehalten:

Im Hj. 2000 ausgereichte Burgschaften in TDM in TE %
Bundes-/Landesbiirgschaften 251.722,8 128.703,8 7.1
Landesbirgschaften 293.282,1 149.952,8 8,3
Gesamtsumme 545.004,9 278.656,6 15,6
/. Ermachtigungsrahmen 3.500.000,0 1.789.521,6 100,0
nicht ausgeschdopft 2.954.995,1 1.510.865,0 84,4

In Kap. 1510 Tit. 870 01 waren fir die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen
80 Mio. DM (40,9 Mio. €) veranschlagt. Verausgabt wurden rd. 58,9 Mio. DM
(30,1 Mio. €).

?) Bericht des SMF vom 18.05.2001 an den SRH - Ubersicht iiber die vom Freistaat ausgereichten Burg-
schaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen -.
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Sondervermogen Grundstock

1 Einnahmen

Im Hj. 2000 wurden im Grundstock 114.806.135,69 DM (58.699.445,09 €) Einnahmen ge-
bucht. Der Uberwiegende Teil dieser Einnahmen ist dem Grundstock aus Grundstlicksge-
schaften und als Zufuihrungen aus dem Kap. 1520 Tit. 916 01 zugeflossen.

Kapitel 8001 Buchungs- Einnahmen Anteil
stelle in DM in %
(in €)

Verkauf von Grundstiicken und grundstticksglei- Tit. 13101 71.081.387,08 61,9

chen Rechten (einschlief3lich Erbbauzins) auf3er (36.343.336,12)
Staatswald (vgl. § 9 Abs. 4 HG 1999/2000)

Verkauf von Staatswald 13102 879.038,40 0,8
(449.445,20)

Verkauf von Kapitalbeteiligungen 133 01 4.165.180,05 3,6
(2.129.622,74)

Zwischensumme 76.125.605,53 66,3
(38.922.404,06)

Zufiihrung aus Kap. 1520 Tit. 916 01 an den Grund- 356 01 38.680.530,16 33,7
stock* (19.777.041,03)

Zufiihrungen aus Kap. 1520 Tit. 916 03 zum Erwerb 356 03 0,00 0,0

von Grundstlicken flr die Hochschulen

114.806.13569  100,0
(58.699.445,09)

* Darunter 36,3 Mio. DM (18,6 Mio. €) zur Finanzierung von Anteilen der Sparkassen an der Sachsen LB.
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2 Ausgaben

Gesamtausgaben in Hohe von 32.284.450,11 DM (16.506.777,22 €) dienten hauptsachlich
dem Erwerb von Grundstticken und Kapitalbeteiligungen.

Kapitel 8001 Buchungs- Ausgaben Anteil
stelle in DM in %
(in €)

Kommunalabgaben/ErschlieRungskosten fiir lan- Tit. 517 12 3.961.853,74 12,3

deseigene Liegenschaften (vgl. § 9 Abs. 6 Satz 3 (2.025.663,65)

Nr. 2 HG 1999/2000)

Erwerb von Grundstiicken und grundstiicksgleichen 821 01 9.484.889,83 294

Rechten auler Staatswald (4.849.547,16)

Erwerb von Staatswald 82102 6.553.699,86 20,3
(3.350.853,53)

Erwerb von Grundstiicken fiir die Hochschulen 82103 2.520.369,68 7.8
(1.288.644,55)

Erwerb von Kapitalbeteiligungen*® 831 01 9.003.629,31 279
(4.603.482,57)

Abfuihrungen an den Haushalt 916 01 0,00 0,0

Abfiihrungen an den Entschadigungsfonds (vgl. 916 02 760.007,69 2,3

§ 9 Abs. 6 Satz 3 Nr. 1 HG 1999/2000) (388.585,76)

Abfuhrungen an ,Abwicklung WGT-Liegenschaften® 916 03 0,00 0,0

32.284.450,11  100,0
(16.506.777,22)

* Darunter 5,2 Mio. DM (2,7 Mio. €) fir Anteilsibernahmen bei der Flughafen Leipzig-Halle GmbH und
1,5 Mio. DM (0,7 Mio. €) bei der Flughafen Dresden GmbH sowie 2,2 Mio. DM (1,1 Mio. €) fur Kapitalanteile an
der LPX Leipzig Power Exchange GmbH.

3 Bestand an Grundstockmitteln

Der Grundstock (allgemeiner Grundstock und Forstgrundstock) wies zu Beginn des
Hj. 2000 einen Anfangsbestand von 429,1 Mio. DM (219,4 Mio. €) aus und schloss mit
einem Endbestand von 511,7 Mio. DM (261,6 Mio. €) ab. Den Gesamtausgaben in H6-
he von 32,3 Mio. DM (16,5 Mio. €) stehen Einnahmen einschliellich Zufihrungen von
114,8 Mio. DM (58,7 Mio. €) gegenuber.

in DM (in €)
Ubertrag aus dem Hj. 1999 429.130.660,28 (219.411.022,57)
Einnahmen 76.125.605,53 (38.922.404,06)
Zufiihrungen aus Kap. 1520 38.680.530,16 (19.777.041,03)
Ausgaben 32.284.450,11 (16.506.777,22)
Saldo - Ubertrag in das Hj. 2001 511.652.345,86 (261.603.690,44)
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4 Management des Sondervermdgens Grundstock
Grundlagen

.Der Grundstock ist der in Geld bestehende Teil des Grundvermégens des Freistaates
Sachsen und des Beteiligungsanteils des Freistaates Sachsen an Unternehmen in der Form
des Privatrechts® (Vorl. VWV Nr. 2.1 zu § 113 SGHO).

Zustandig fir die Verwaltung des Grundstocks ist nach § 113 Abs. 2 SAHO das SMF. Inner-
halb des SMF nimmt It. Geschéaftsverteilungsplan die Abteilung Vermdgen und Hochbau die
Aufgabe war. Anordnungsbefugte Verwaltungsbereiche sind die VHBA, SMF/Abt. IV fiir die
Beteiligungen, das LfF fUr die Schlossbetriebe und das SMUL fiir den Bereich Forst.

Der Grundstock wird in zwei Rechnungsabteilungen gefuhrt, dem allgemeinen Grundstock
und dem Forstgrundstock.

Grundséatzlich sind auf Sondervermoégen des Staates die Teile | bis IV, VIII und IX der SGHO
entsprechend anzuwenden (§ 113 Abs. 1 SGHO).

Nach § 26 Abs. 3 SAHO sind bei Sondervermégen nur die Zuflihrungen oder die Ablieferun-
gen im Haushaltsplan zu veranschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen der Sondervermdégen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anla-
gen beizufugen oder in die Erlauterungen aufzunehmen. Fur das Sondervermdgen Grund-
stock enthalt der Epl. 15 als Anlage eine Ubersicht tiber Einnahmen und Ausgaben.

Mit Schreiben vom 13.10.1999 stellte das SMF die ,Konzeption zur Steuerung Grundstock*
vor. Diese galt ab 01.01.2000 im Bereich der VHBA vorlaufig. Mit Erlass vom 09.10.2000
wurde die Konzeption umgesetzt und durch den Erlass Uber die ,Grundsatze fir die Hand-
habung und das Verfahren fir das Sondervermégen Grundstock (§ 113 SaHO), die eine
einheitliche Handhabung des Grundstocks bei allen mit dem Grundstock befassten Verwal-
tungsbereichen sicherstellen sollen, fur verbindlich erklart.

Der SRH hat sich vor Ort im SMF und in einem VHBA Uber die Umsetzung der Grundsatze
informiert.

Grundstockplanung

Das SMF nutzt als Planungsinstrument das sog. Grundstockprogramm (Excel-Datei). Die-
ses Programm enthalt Einnahmen und Ausgaben aus Erwerbung und VeraulRerungen von
Liegenschaften und Beteiligungen sowie solche aufgrund gesetzlicher Regelungen (HG).

In die Planung der Ausgaben werden sowohl bestehende als auch beabsichtigte Zahlungs-
verpflichtungen einbezogen.

Die 0. g. Grundsatze sehen bei den Einnahmen vor, nur Forderungen des Freistaates aus
abgeschlossenen Vertragen als Einnahme zu erfassen. In die eigentliche Finanzplanung
sollen sie erst bei drohender Unterdeckung des Grundstocks einbezogen werden. Das SMF
geht in den Grundsatzen davon aus, dass die Einnahmen sich nicht entscheidend auf die
Grundstockplanung auswirken. Umfang und Wert seien relativ gering, da angestrebt wird,
dass Kaufpreiszahlungen bereits bei Vertragsabschluss erfolgen und demnach keine Forde-
rungen entstehen. Wiederkehrende Einnahmen (z. B. Erbbauzinsen) werden berucksichtigt,
sind aber in der Regel in Anzahl und Wert gering.
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Zu erwartende Einnahmen wurden im gepriften Haushaltsjahr nach den Grundsatzen fir
die Handhabung und das Verfahren fir das Sondervermégen Grundstlick nicht geplant, da
It. SMF Verwertungen der Zeit und Héhe nach nicht zu bestimmen seien und erfahrungs-
gemalf daraus flr die Grundstockplanung keine relevante Aussage zu erhalten sei.

Im Rahmen des Projektes ,SImmBa“ (Reformkonzept flr ein professionelles sachsisches
Immobilien- und Baumanagement) wurde festgestellt, dass rd. 30 % der gegenwartig im
Bestand der VHBYV befindlichen Flachen nicht fur Staatszwecke bendtigt werden und verau-
Rert werden kdnnen. Die Erlose aus der VerauBerung dieser Liegenschaften kénnen
die Grundstockplanung wesentlich beeinflussen.

Die Notwendigkeit, die Einnahmen starker als bisher in die Steuerung des Sondervermo-
gens Grundstock einzubeziehen, ergibt sich bei langerfristiger Betrachtung der Grundstock-
planung.

= Bestand (Ist) Sondervermdgen (ohne Forst) 31.12.2001"  530,8 Mio. DM (271,4 Mio. €)
= Ausgaben It. Planung fur 2002 376,1 Mio. DM (192,3 Mio. €)
= Ausgaben It. Planung fur 2003 3,3 Mio. DM (1,7 Mio. €)
= Ausgaben It. Planung fur die Folgejahre 434,3 Mio. DM (222,1 Mio. €)

darunter 354 Mio. DM (181 Mio. €) flir mdgliche Kaufoptionen aus sieben Sachsischen
Investorenmodellen?

Die kiinftige finanzielle Situation des Grundstocks wird durch die Nichtberiicksichti-
gung der zu erwartenden Einnahmen nicht wirklichkeitsgetreu dargestellt. Das birgt
die Gefahr von Fehleinschatzungen und -steuerungen.

Das SMF kann durch eine gezielte Einnahmenplanung seinen Handlungsrahmen fir
Grundstockgeschafte genauer abstecken. Ein wesentlicher Schritt bietet eine Kategorisie-
rung der Liegenschaften. Ein Grundsatzerlass zur Liegenschaftsbildung vom 24.11.2000
teilt das Immobilienvermogen in Bereitstellungsimmobilien, Immobilienreserve und Vermark-
tungsimmobilien ein. Danach gehoéren alle Immobilien, fur die langfristig kein Staatsbedarf
besteht, zu den Vermarktungsimmobilien und sollen ,unter Beachtung wirtschaftlicher und
fiskalischer Gesichtspunkte gewinnoptimierend“ veraulRert werden. Einen Zeitrahmen fuir die
Umsetzung legt der Erlass nicht fest. Nach Auskunft des SMF soll eine Einordnung der Lie-
genschaften nach den im Erlass festgelegten Arten nun vorliegen. Eine Bewertung steht
noch aus.

Eine Einbeziehung der Vermarktungsaktivitaten in die Grundstockplanung wird lang-
fristig zu einer Verbesserung der Qualitat der Grundstockplanung fiihren. Dabei kon-
nen die mit der Einnahmeerzielung verbundenen Risiken beispielsweise liber Risiko-
abschlage berticksichtigt werden.

" Angabe It. SMF.

2 Bei den sog. Sachsischen Investorenmodellen handelt es sich um langfristige Mietvertrdge zur Behor-
denunterbringung (Laufzeit mindestens zehn Jahre), die eine Ankaufoption des Freistaates Sachsen
enthalten. Die Entscheidung zur Ausiibung einer Kaufoption kann nur im Einzelfall anhand einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung getroffen werden. Wegen der Langfristigkeit, der hohen Mietpreise (Ab-
schluss der Vertrage zu Beginn der 90er Jahre) und zusatzlich vereinbarter Preisanpassungsklauseln
kann sich die Entscheidung zur Auslibung der Option durchaus als wirtschaftlich erweisen. Das SMF hat
zum derzeitigen Kenntnisstand fir sieben Vertrage ein Wertvolumen von 354 Mio. DM (181 Mio. €) er-
mittelt und ab 2001 vorsorglich in der Grundstockplanung beriicksichtigt.
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Das SMF hat mitgeteilt, dass im Jahr 2001 begonnen wurde, Schatzungen der jahrlichen
Einnahmen in die Grundstockplanung aufzunehmen. Die Schatzungen betragen fir das
Jahr 2002 50 Mio. DM (26 Mio. €) und fir 2003 30 Mio. DM (15 Mio. €).

Die Grundstockplanung liegt in der Verantwortung des Ref. 55 im SMF. Hier werden die
Planungen der anordnungsbefugten Verwaltungsbereiche zusammengefiigt und koordiniert.
Die VHBA planen die Grundstockeinnahmen und -ausgaben ihres Verantwortungsbereiches
selbststandig und arbeiten sie vierteljahrlich dem SMF zu. Fir die Organisation der Grund-
stockplanung in den VHBA existiert keine einheitliche Regelung.

Im untersuchten VHBA wurde fur die Grundstockplanung eine ,Koordinierungsstelle® einge-
richtet. Dort werden die Planungen der einzelnen Sachbearbeiter des Amtes zusammenge-
fasst. Die Zuarbeiten der Sachbearbeiter folgen keinen einheitlichen Grundsatzen.

Da der Finanzrahmen des Sondervermogens begrenzt ist, sollten geplante Malinahmen in
eine Rangfolge eingeordnet werden. Dazu sind die Malinahmen nach bestimmten Priorita-
ten zu bewerten. Die Verantwortung fiir die Bildung von Rangfolgen liegt bei den Amtern.
Eine mit Mitarbeitern des SMF und der VHBA besetzte LArbeitsgruppe Grundstock hat ver-
sucht, in ersten Ansatzen Wertungskriterien zu definieren. Die Festlegung der Kriterien wur-
de jedoch noch nicht abgeschlossen. Die Arbeitsgruppe hat weiterhin die Empfehlung ab-
gegeben, in jedem Amt einen Entscheidungstrager zu benennen, um die Einheitlichkeit der
Prioritatsbewertung zu gewahrleisten.

Im gepruften Amt war kein Entscheidungstrager benannt. Da eindeutige Bewertungskriterien
fehlen und kein Verantwortlicher benannt wurde, erweist sich die Einordnung der Mal3nah-
men nach Auskunft als schwierig.

Das SMF beabsichtigt, mit den o. g. Wertungskriterien die MaRnahmen aller Amter ver-
gleichbar zu machen und im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten des Sondervermdgens
Mittel fur die Durchfihrung von Geschaften zu reservieren. Wegen des relativ hohen Be-
standes im Sondervermdgen hat das SMF zunachst kein Hauptaugenmerk auf die Festle-
gung von Wertungskriterien zur Einschatzung der Prioritadten einzelner Ma3nahmen gelegt.
Betrachtet man den langfristig tendenziell eher abnehmenden Grundstockbestand, wird der
nach Prioritaten aufgestellten Planung kiinftig besondere Bedeutung zukommen.

Nach der Erprobungsphase der neuen Grundstockplanung entsprechend dem
Grundsatzerlass des SMF sind dringend dementsprechende Arbeitsanleitungen fiir
die Amter erforderlich, um eine einheitliche Arbeitsweise zu gewihrleisten und eine
koordinierende Tatigkeit des SMF zu erméglichen.

Das SMF hat mitgeteilt, dass die Erfahrungen mit der bisherigen Handhabung der Grund-
stlicksplanung gezeigt haben, dass eine Festlegung von Zustandigkeiten in den VHBA not-
wendig ist. In der Fortschreibung des Grundstlickerlasses, deren In-Kraft-Treten flr den
01.10.2002 geplant ist, sollen klare Zustandigkeiten festgehalten sein.

Grundstockrechnung

Die Einnahmen und Ausgaben des Sondervermégens fasst das SMF monatlich in einem
sog. Grundstockstatus zusammen. Aus dem Saldo ist der tatsachliche Grundstockbestand
zum Stichtag zu ersehen.

Das angewandte System HIS-MBS bietet die Méglichkeit, Zahlungen innerhalb der einge-

richteten Titel weiter nach Untertiteln zu unterteilen. Beispielsweise werden Einnahmen fir
Wohnungen/Wohnhauser, Erbbauzinsen oder aus der Bodenreform gesondert erfasst. Bei
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den Ausgaben werden z. B. Kaufpreise und Erwerbsnebenkosten getrennt. Das SMF hat
mit der Einrichtung der Untertitel eine bessere Transparenz und weitgehende Auswer-
tungsmoglichkeiten bezweckt. Der SRH begrifdt die Einrichtung der Untertitel. Die Transpa-
renz der Grundstockrechnung wird sich durch die Untergliederung erhdhen. Tatsachliche
Auswertungen nach Untertiteln werden bisher allerdings nur vereinzelt angestellt. Das SMF
sollte die entstandenen Analysemdglichkeiten kuinftig flr Steuerungszwecke nutzen.

Der SRH empfiehlt, zumindest einzelne aussagefahige Untertitel wie die o. g. als
Kennzahlen auch in die Ubersicht der Anlage zur Haushaltsrechnung aufzunehmen.

Forderungsmanagement

Mit dem System HIS-MBS kénnen einmalige Zahlungen durch die VHBA erfasst und per
Datentrageraustausch an die Hauptkasse weitergeleitet werden. Das System gewahrleistet
eine Zahlungskontrolle, wenn die einzelnen Sachbearbeiter alle notwendigen Daten (Fallig-
keit, Mahnschlissel) vollstandig und rechtzeitig an das Haushaltssachgebiet Ubermitteln.

Eine stichprobenweise Kontrolle im gepriften Amt zeigte, dass Sachbearbeiter Daten ver-
spatet an das zustandige Sachgebiet geleitet haben. Eine Zahlungskontrolle war nicht még-
lich, da z. B. teilweise die Falligkeit der Forderung vor dem Buchungsdatum lag.

Durch eine entsprechende Organisation in den Amtern muss gewahrleistet werden,
dass der Hauptkasse alle Informationen fiir ein wirksames Forderungsmanagement
zur Verfligung stehen.

5 Sondervermoégen Grundstock als Nebenhaushalt

Das SMF wollte mit der Einrichtung des Sondervermdgens Grundstock ein Instrument
schaffen, welches ,fir die Tatigkeit im Bereich Grundstlcksverkehr und staatliche Betei-
ligungen ein selbstandiges und flexibles Arbeiten ermoglicht. Das wird aus den ,Grundsat-
zen fur die Handhabung und das Verfahren fur das Sondervermdgen Grundstock
(§ 113 S&AHO)" des SMF deutlich.

Die erweiterte Flexibilitat zeigt sich insbesondere in der vom zentralen Landeshaushalt
(Kernhaushalt) getrennten Wirtschafts- und Rechnungsfiihrung des Sondervermégens (Ne-
benhaushalt). Der Grundstock unterliegt auch nicht der Jahrlichkeit des Haushalts.

Der Grundstock ist eine Geldrechnung, in der die Erldse aus der VerauRerung finanzwirt-
schaftlich besonders wichtiger Arten von Vermégensgegenstanden solange nachgewiesen
werden, bis sie wieder in - grundsatzlich gleichartige Sachwerte - umgesetzt werden
(Vorl. VWV Nr. 2.1 zu § 113 SaHO). Zwischen dem Barvermogen (Grundstock) und den
Sachwerten findet nur ein Austausch statt, das Vermdgen des Freistaates bleibt im Grund-
satz in seiner Gesamtsumme konstant. Da es sich um interne Vermdgensverschiebungen
handelt, werden die Einnahmen und Ausgaben fiir den Grundstock nicht Gber den Haushalt
abgewickelt.

Nach den ,Grundsatzen fir die Handhabung und das Verfahren fiir das Sondervermogen
Grundstock (§ 113 SAHO)" sieht das SMF das Hauptziel des Grundstocks darin, finanzielle
Mittel fir die Optimierung des Liegenschaftsbestandes des Freistaates und fir ein gezieltes
staatliches Engagement im Bereich der Beteiligungsverwaltung bereitzustellen. Der SRH
sieht die Gefahr, dass bei dieser Betrachtungsweise der Hauptzweck des Grund-
stocks, das Vermogen des Freistaates zu erhalten, moglicherweise in den Hinter-
grund treten kann und empfiehlt, die Grundsatze dahingehend zu erganzen.

111



5.1 Grundstockfremde Ausgaben

Ausgaben sind grundstockfremd, wenn sie zwar aus dem Grundstock geleistet werden, aber
nicht dem Vermoégenserhalt dienen. Grundstockfremd ist es auch, dem Grundstock Mittel zu
entziehen, um diese fir andere Zwecke als Vermogenserhalt einzusetzen.

Gesetzliche Grundlagen

Nach § 113 Abs. 2 Satz 2 SAHO durfen Mittel des Sondervermégens nur zum Erwerb von
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten und von Anteilen an Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts verwendet werden.

Das HG 1999/2000 ermachtigte das SMF abweichend von § 113 Abs. 2 Satz 2 SGHO,
zeitweilig Uberschussiges Barvermdgen des Sondervermdgens Grundstock an den all-
gemeinen Staatshaushalt (Kap. 1520 Tit. 356 03) abzuliefern, soweit es zur Verstar-
kung der Ausgaben fur staatliche Hochbaumaflnahmen, zur Unterbringung von Landes-
behdrden und fur Bauunterhalt landeseigener Liegenschaften, die veraufRert werden
sollen, erforderlich ist (§ 9 Abs. 6 HG 1999/2000).

Darlber hinaus wird das SMF in § 9 Abs. 6 des HG 1999/2000 ermachtigt, Grund-
stockmittel fir Zahlungen nach dem Entschadigungsgesetz, fir Kommunalabgaben und
ErschlieBungskosten landeseigener Liegenschaften sowie flir das ehemalige Sonder-
vermogen ,GUS-Liegenschaften Sachsen® zu verwenden. Zusatzlich kénnen bis zu funf
Schlossbetrieben Einnahmen aus Erbbaurechtsvertragen aus dem Grundstock zur Be-
wirtschaftung uberlassen werden (§ 9 Abs. 5 HG 1999/2000).

Kommunalabgaben und ErschlieBungskosten

Seit 1998 werden ErschlieBungskosten und Kommunalabgaben fir landeseigene
Liegenschaften grundsatzlich aus dem Grundstock finanziert. Bis zum Hj. 2000 erfolgte
eine teilweise Refinanzierung aus dem Haushalt. Die ,Kostenbeteiligung® erfolgte in
Hohe eines in der Haushaltsplanung bestimmten Teils. Dieser war unabhangig von den
im Haushaltszeitraum tatsachlich anfallenden Geschéaftsvorfallen. Ab dem Hj. 2001 ent-
fiel eine Gegenfinanzierung aus dem Haushalt; es erfolgte eine vollstandige Finanzie-
rung aus dem Grundstock.
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Die Istausgaben fir Kommunalabgaben und ErschlieBungskosten aus dem Grundstock
und die Refinanzierung aus dem Haushalt entwickelten sich in den Hj. 1998 bis 2001
wie folgt:

in Mio. €

1,02 1,23
1998 1999 2000 2001
O Zufihrung aus dem Haushalt B Finanzierungslast des Grundstocks

Kommunalabgaben und Erschliefungskosten fallen vor allem fur genutzte Liegenschaf-
ten und weniger fur zu veraufiernde Liegenschaften an. Nach Angaben des SMF betrug
der Anteil der Ausgaben fir Liegenschaften, die verauf3ert werden sollen, in den Jahren
2000 und 2001 nur 19 % bzw. 30 % der Gesamtausgaben fur Kommunalabgaben/Er-
schlieSungskosten.

Mit § 9 Abs. 6 S. 3 Nr. 2 HG 1999/2000 war eine haushaltsrechtliche Ermachtigung zur
Leistung der genannten Ausgaben vorhanden. Diese Vorschrift normiert eine Ausnah-
me zu § 113 Abs. 2 SGHO. Mit dem Grundstock hat der Haushaltsgesetzgeber selbst
ein Instrument geschaffen, das fur die Abwicklung von Vermdégensgegenstanden vor-
gesehen ist. Die Einrichtung eines Grundstocks ist deswegen erfolgt, da der Gesetzge-
ber diese Form der Vermodgensverwaltung als bestmdgliche Losung ansah. Durch die
Regelung in § 9 Abs. 6 Satz 3 Nr. 2 wird der Sinn und Zweck des Sondervermoégens
Grundstock ausgehdhlt. Mit dem Wesen des Grundstocks ware allenfalls vereinbar,
diejenigen Kommunalabgaben und Erschliefjungskosten aus dem Grundstock zu leis-
ten, die in Zusammenhang mit einer VeraulRerung stehen. Die Bezahlung von laufen-
den Kommunalabgaben flr Liegenschaften sind Sachkosten, die fur das Unterhalten
und Betreiben einer Immobilie anfallen. Den Ausgaben steht kein gleichwertig umsetz-
barer Sachwert gegenuber, sondern ein erhdhter oder gleichbleibender Gebrauchsvor-
teil. Werden alle anfallenden Ausgaben fir eine Liegenschaft aus dem Grundstock fi-
nanziert, tritt jeweils ein teilweiser Werteverzehr des Sondervermdgens ein.

Nach Auffassung des SRH sind die Mittel fur laufende Kommunalabgaben fiir
landeseigene Liegenschaften aus Haushaltsmitteln zu finanzieren.
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Weitere grundstockfremde Ausgaben

Der SRH hat sich in den Jahresberichten 1996 (Beitrag Nr. 1, Pkt. 13.4) und 1997 (Bei-
trag Nr. 1, Pkt. 13.5.2) zur Frage der Ausgestaltung einer Erméachtigung zur Leistung
von Bauunterhaltsausgaben aus dem Grundstock geduflert. Auf die Bemerkungen dort
wird hingewiesen.

Das SMF kann den Grundstock gem. § 9 Abs. 6 Satz 3 Nr. 3 HG 1999/2000 fur Zahlungen
des ehemaligen Sondervermoégens ,GUS-Liegenschaften Sachsen“ verwenden. Fir dieses
ehemalige Sondervermégen fielen Verwaltungsausgaben an, z. B. fir die Bewirtschaftung
von Liegenschaften oder in Form von Berdumungskosten und Kosten fur Sachverstandige.
Werden diese Ausgaben nunmehr aus dem Grundstock geleistet, dienen dessen Mittel in
nicht unerheblichem Umfang zur Deckung laufender Ausgaben.

Das HG 2001/2002 enthalt keine Ermachtigung mehr, Zahlungen des ehemaligen Sonder-
vermogens ,,GUS-Liegenschaften Sachsen® aus dem Sondervermégen Grundstock zu leis-
ten.

Einnahmen aus Erbbaurechten sind durch § 113 Abs. 2 Satz 1 SGHO dem Grundstock
zugeordnet. Dementsprechend durfen die Erlése aus solchen grundsticksgleichen
Rechten nur fur den Erwerb gleichartiger Rechtspositionen sowie von Grundstiicken
oder Beteiligungen verwendet werden. § 9 Abs. 5 HG 1999/2000 sieht eine Ausnahme
von diesem Grundsatz vor. Bei bis zu funf Schlossbetrieben werden Einnahmen aus
Erbbaurechtsvertragen nicht im Grundstock gebucht, sondern den Staatsbetrieben
uberlassen. Die Mittel sind von diesen ,zur Bewirtschaftung“ einzusetzen. Sie dienen
damit nicht mehr - wie die urspringlichen Grundstockeinnahmen - ausschlief3lich dem
Erhalt von Landesvermdgen.

Die Ausgaben zur Bewirtschaftung von Schlossbetrieben sind nicht durch Grundstock-
mittel zu decken, sondern missen aus deren Einnahmen bestritten oder ggf. aus dem
Haushalt aufgebracht werden.

Der SRH warnt davor, den Grundstock mit Ausgaben zu belasten, die origindr aus
dem Haushalt zu leisten sind. Das Sondervermoégen ist aus Griinden der Vermogens-
erhaltung fiir Erwerbe von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten oder
Beteiligungen vorzusehen.

5.2 Zufihrungen an das Sondervermdgen mit besonderer Zweckbindung
Zufihrungen aus dem Haushalt (Kap. 1520) waren in den Jahren 1998 bis 2000 maRgeb-

lich fir den Bestandsaufbau im Sondervermoégen. Sie belaufen sich auf insgesamt
359 Mio. DM (184 Mio. €).
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Nachfolgend ist die Entwicklung des Grundstockbestandes (allgemeiner Grundstock und
Forstgrundstock) seit 1993 jeweils zum 31.12. des Haushaltsjahres dargestellt:

Entwicklung des Grundstocks

Mio. €
300 1
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mit der Errichtung als Sondervermdgen wurde der Grundstock vom ubrigen Staatsvermo-
gen getrennt. Das Sondervermdgen wird folglich eigenstandig als Nebenhaushalt gefiihrt.
Da es jedoch unselbststandiger Teil des Staatsvermégen ist, muss der Freistaat bei dro-
hender Notlage des Sondervermdgens diesem Mittel aus dem allgemeinen Haushalt zufiih-
ren.

Ein Teil der Zufihrungen der Hj. 1998 bis 2000 dienten dazu, die Liquiditat des Grundstocks
Uber die vorhandenen Erlése aus dem Verkauf von Grundstiicken und Beteiligungen hinaus
weiter zu erhéhen. Statt zur Bestandswahrung hat das SMF die im Grundstock zusatzlich
zur Verfligung gestellten Mittel fiir den Zuerwerb von Beteiligungen an &ffentlich-rechtlichen
Unternehmen vorgesehen. Insofern waren die Mittel nicht der allgemeinen Zweckbestim-
mung Vermdgenserhalt (§ 113 Abs. 2 SGHO) unterworfen, sondern wiesen eine besondere
Zweckbestimmung auf. Sie werden deshalb im Folgenden als zweckgebundene Mittel be-
zeichnet.

115



Zweckgebundene Mittel

Der Anteil der zweckgebundenen Mittel fir den Sachsenfinanzverband betrug zum
31.12.2000 rd. 43 % des Grundstockbestandes. Die Zweckbindung spiegelt sich in der
Grundstockrechnung nicht wieder.

Ubersicht iiber die Zufiihrungen an den Grundstock

nachrichtlich

Haushaltsjahr Sachsenfinanzverband Finanzie- Anteilserwerb von Zufiihrungen fir Kom-

rung von Anteilen der Sparkassen der Siidwest LB an munalausgaben/Er-
an der Sachsen LB der Sachsen LB" schlieBungskostenz)
1998 100.300.000,00 DM 126.258.277,00 DM 10.000.000,00 DM
(51.282.575,68 €) (64.554.831,96 €) (5.112.918,81 €)
1999 81.763.594,80 DM 2.000.000,00 DM
(41.805.062,20 €) (1.022.583,76 €)
2000 36.282.948,00 DM 2.397.582,16 DM
(18.551.176,74 €) (1.225.864,29 €)
Summe 218.346.542,80 DM 126.258.277,00 DM 14.397.582,16 DM
(111.638.814,62 €) (64.554.831,96 €) (7.361.366,86 €)

Die Zahlung fir den Anteilserwerb von der Slidwest LB an der Sachsen LB wurde 1997 aus dem Grundstock
vorfinanziert. 1998 wurden die Mittel dem Grundstock aus dem Haushalt ,rickerstattet”.

Bis einschlieBlich 1997 wurden Ausgaben flir Kommunalabgaben und Erschliefungskosten aus dem Haus-
halt Kap. 1520 Tit. 517 12 gezahlt. Seit 1998 werden diese Ausgaben aus dem Grundstock finanziert. Wir
verweisen auf Pkt. 5.1 des Beitrages.

Nach dem Gesetz zur Neuordnung der o&ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute im Freistaat
Sachsen einschliefllich der SAB vom 03.05.1999 war der Freistaat verpflichtet, die Anteile
der dem Sachsenfinanzverband beitretenden Sparkassen am Stammkapital der Sachsen
LB zu Ubernehmen. Zu diesem Zweck wurden vom SMF von 1998 bis 2000 insgesamt
218.346.542,80 DM (111.638.814,62 €) aus dem Haushalt an den Grundstock zugefiihrt
und dort flr den Anteilserwerb bereitgehalten.

Gezahlt hat das SMF im Jahr 2000 Anteile in Hohe von 218.048.390,09 DM
(111.486.371,56 €) aus dem Haushalt Kap. 1521 (apl. Antrag fiir 1.521 Betriebe und Betei-
ligungen vom 12.10.2000) und nicht aus den im Grundstock bereitstehenden Mitteln.

Eine Ruckfihrung der nicht verwendeten Mittel aus dem Grundstock in den Haushalt erfolg-
te nicht und ist auch nicht geplant. Das SMF geht davon aus, dass die Mittel 2001/2002 fir
den Erwerb weiterer Anteile im Rahmen der Andienung durch sachsische Sparkassen be-
noétigt werden. Im Jahr 2001 sind rd. 35 Mio. DM (rd. 18 Mio. €) fur den Sachsenfinanzver-
band abgeflossen.

Der apl. Antrag enthielt keinen Hinweis darauf, dass dem Grundstock bereits seit 1998
ebenfalls entsprechend Mittel zugeflhrt worden waren.

Der SRH nimmt den vorstehend geschilderten Fall zum Anlass, grundsatzliche Uberlegun-

gen mitzuteilen, auf welche Weise Transparenz bei Bereitstellung zweckgebundener Mittel
im Grundstock gewahrleistet werden kann.
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1. Enthalt der Grundstock besondere zweckgebundene Mittel, die fiir diesen Zweck
nicht mehr benétigt werden, ist der Grundstockbestand um den entsprechenden
Betrag zu verringern. Dies kann durch HG erfolgen, mit dem der gekiirzte An-
fangsbestand festgestellt wird.

2. Entsteht ein Bedarf fiir den Erwerb von Liegenschaften oder Beteiligungen und
sind Grundstockmittel nicht verfiigbar, so sind die erforderlich werdenden Ausga-
ben grundsitzlich in den StHpl. einzustellen.

3. Der Gesetzgeber hat aufgrund des Etatrechts die Moglichkeit, im Grundstock
zweckgebundene Mittel bereitzustellen. Von dieser Moglichkeit sollte er aber nur in
begriindeten Ausnahmefallen Gebrauch machen. Kommt eine Zufiihrung danach
in Betracht, ist aber zu beachten:

4. Nach § 113 Abs. 1 SGHO gelten die Vorschriften der SGHO auch fiir Sondervermo-
gen des Staates. Fiir den Grundstock gilt daher der Grundsatz der Gesamtde-
ckung (§ 8 Satz 1 Sa4HO), nach dem alle Einnahmen als Deckungsmittel fiir alle
Ausgaben dienen. Sofern entsprechend § 8 Satz 2 SAHO Mittel der Finanzierung
bestimmter Ausgaben vorbehalten werden sollen, sind diese kenntlich zu machen
(§ 17 Abs. 3 SGHO).

5. Fiir zweckgebundene Mittel ist folglich im Grundstock eine gesonderte Grund-
stockrechnung als Teil des Gesamtgrundstocks zu fithren. Damit wird der frei ver-
fligbare Bestand von den zweckgebundenen Mitteln deutlich getrennt und die
Transparenz des Grundstocks verbessert.

5.3 Sonderkreditermachtigung Grundstock

Seit 1997 sieht das HG eine Kreditermachtigung flir das SMF zugunsten des Grund-
stocks vor. Nach § 2 Abs. 7 HG 1999/2000 kénnen fir Ankaufe von Grundstiicken flr
den Freistaat Sachsen Kredite am Geldmarkt bis zur Ho6he von 150 Mio. DM (77 Mio. €)
und Kredite am Kapitalmarkt bis zur Hohe von 200 Mio. DM (102 Mio. €) aufgenommen
werden. Von dieser Befugnis wurde nach Angaben des SMF bisher kein Gebrauch ge-
macht.

Die Einnahmen und Ausgaben des Grundstocks werden in Anlagen zum StHpl. darge-
stellt. Die Anlagen der StHpl. 1997 bis 2002 enthielten keine Angaben Uber Einnahmen
aus der Sonderkreditermachtigung. Die haushaltsrechtliche Kreditaufnahmebefugnis
findet sich im Soll des Grundstocks auf der Einnahmeseite nicht wieder, weder als Leer-
titel noch als Einnahmebetrag. Solange die Kreditaufnahme nicht konkret in den Grund-
stock eingestellt wird, beeintrachtigt sie die Transparenz.

Die Einnahmen und Ausgaben des Sondervermégens Grundstock sind vollstindig
zu planen. Die Sonderkreditermachtigung ist konkret in das Soll des Grundstocks
einzustellen und damit transparent zu machen.

Dartber hinaus stellt sich die Frage, ob Uberhaupt eine Kreditermachtigung im Grundstock
erforderlich ist. Dem Sondervermogen stehen aus Verauferungen stets genligend Mittel zur
Verfugung, um gleichwertige Vermdgensgegenstande zu erwerben und dadurch den Erhalt
des Landesvermoégens zu sichern.

Der Grundstock finanziert sich seinem Sinn und Zweck nach selbststandig aus ihm zuge-

flossenen Erlésen. Geldmittel befinden sich aber nur solange im Grundstock, bis wieder eine
Umsetzung in Sachwerte erfolgt. Diese in § 113 Abs. 2 SAHO verankerte Bindung der
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Grundstockmittel bedeutet, dass sie nur fir die Schaffung von bestimmten Sachwerten aus-
gegeben werden duirfen.

In dieser Bindungswirkung verkdrpert sich der Sinn und Zweck der Einrichtung des Sonder-
vermogens. Seine Aufgabe ist es, zu verhindern, dass sich der Vermdgensbestand des
Freistaates verringert, indem Erlése aus dem Verkauf von Vermodgensbestandteilen fir Aus-
gaben des allgemeinen Haushalts eingesetzt werden.

Wenn auch der Grundstock in der Regel zur Erflllung seiner Aufgabe ausreichend Mittel
enthalt, schliel3t das nicht aus, dass dennoch ein dariiber hinausgehender Finanzbedarf
entsteht oder erzeugt wird. In ,Normallage“ missen aus dem Grundstock zwar Uber den
reinen Vermogenserhalt hinaus keine besonderen Zweckbindungen aus dem Grundstock
finanziert werden. Sollte dies einmal doch der Fall sein, kann dieser zuséatzliche Finanzbe-
darf, wie oben in Pkt. 5.2. dargestellt (Sachsenfinanzverband), im Wege einer Zufuhrung
aus dem Haushalt gedeckt werden.

Sonderkreditermachtigungen wie auch Zuflhrungen decken beide den Bedarf an liquiden
Mitteln. Bei der Zufihrung stellt der Haushalt Deckungsmittel zur Verfligung, bei der Inan-
spruchnahme von Sonderkreditermachtigungen werden die benétigten Deckungsmittel
durch Schuldaufnahme beschafft. Schuldaufnahme ist stets mit dem Entstehen von Zins-
und Tilgungslasten verbunden. Im Falle der Finanzierung aus dem Haushalt ist das nicht
stets der Fall. Vielmehr entscheidet die Haushaltslage darliber, ob Kredite aufgenommen
werden mussen oder nicht. Es kann also nur mit Blick auf die Entwicklung des Gesamt-
haushaltes entschieden werden, ob die Kreditaufnahme im Einzelfall die wirtschaftliche Va-
riante ist.

Davon abgesehen ist darauf hinzuweisen, dass die Zufihrung aus dem Haushalt dem Etat-
recht des Parlaments besser Rechnung tragt. Durch die Etatisierung entscheidet der Haus-
haltsgesetzgeber, ob dem Grundstock Haushaltsmittel zu Verfugung gestellt werden. Die
Inanspruchnahme der Kreditermachtigung liegt im Ermessen des SMF.

Der SRH hat die EinrAumung einer Sonderkreditermachtigung zugunsten des Grundstocks
bereits in den Vorjahren beanstandet (u. a. Jahresbericht 2001 des SRH, Beitrag Nr. 3,
Pkt. 1.1.3). Nach Ansicht des SRH darf die Zuteilung von Kreditrahmen an den Grundstock
nicht dazu flhren, dass wegen der Auslagerung aus dem Kernhaushalt die Ubersicht tiber
die Verschuldung des Freistaates erschwert wird. Zudem wird der Kernhaushalt aufgrund
der Zweckbindung der Grundstockmittel mit Zins und Tilgung belastet. Wirtschaftlich be-
trachtet werden die Finanzierungslasten des Freistaates durch auferbudgetére Neuver-
schuldung nicht verringert.

Haushaltspolitisch betrachtet besteht unter dem Zeichen der Konsolidierung offentlicher
Finanzen fir die Zuteilung von Kreditrahmen an den Grundstock kein Anlass. Eine solide
Finanzpolitik wird nicht nach zusatzlichen Madglichkeiten der Kreditfinanzierung suchen, son-
dern konsequent die Gesamtverschuldung des Staates zurtickfuhren.

Fur die Schuldaufnahme des Freistaates gelten die in § 95 Verfassung des Freistaates
Sachsen verankerten Obergrenzen sowie Defizitgrenzen entsprechend Art. 104 ¢ des
Vertrages von Maastricht zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft (siehe Beitrag
Nr. 3, Pkt. 1.3). Diese Beschrankungen sind vom Haushaltsgesetzgeber bei der Fest-
stellung des StHpl. wie auch im Haushaltsvollzug zu beachten. Die Zuteilung von Kre-
ditrahmen entbindet nicht von der Pflicht, mit den Einnahmen aus Krediten die Summe
der Eigeninvestitionen zu unterschreiten und ibermafige 6ffentliche Defizite zu vermei-
den. Sonderkreditermachtigungen wie zugunsten des Grundstocks sind daher auf die
allgemeine Nettokreditaufnahme anzurechnen.
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Zusatzliche Kreditrahmen zugunsten des Grundstocks sollten in kiinftigen Haus-
haltsgesetzen nicht mehr vorgesehen werden.

6 Bereitstellung von Haushaltsmitteln fir den Grundstock

Auch im Jahr 2000 wurden wie im Vorjahr (Jahresbericht 2001 des SRH, Beitrag Nr. 1,
Pkt. 10.4.2) Haushaltsmittel iber den Weg von Deckungsfahigkeit dem Grundstock zuge-
fuhrt. Der StHpl. 1999/2000 weist Kap. 1521 Tit. 831 02 (Kapitalzufiihrungen an Unterneh-
men des offentlichen Rechts) als einseitig deckungsfahig zugunsten Kap. 1520 Tit. 916 01
(Zufuhrungen an den Grundstock) aus. Die Tit. 831 02, 831 01 (Kapitalzufihrungen an
Unternehmen des privaten Rechts) und Tit. 892 01 (Zuschusse flr Investitionen an Unter-
nehmen des privaten Rechts) sind gegenseitig deckungsfahig. Im Hj. 2000 wurde der
Tit. 831 02 aufgrund der gegenseitigen Deckungsfahigkeit in Hohe von 33,7 Mio. DM
(17,2 Mio. €) verstarkt. Diese Mittel wurden in Folge an den Grundstock weitergereicht. Ins-
gesamt betrug die Zuflihrung 38,7 Mio. DM (19,8 Mio. €).

Die Mittel wurden einem Titel zugefiihrt, ohne dass hierfiir ein Bedarf bestand. Die
Inanspruchnahme der einseitigen Deckungsfahigkeit erfolgte, um Haushaltsmittel an
den Grundstock weiterreichen zu kénnen. Dieselbe Vorgehensweise hat der SRH
bereits im Jahresbericht 2001 geriigt. Die Zufiihrung von Haushaltsmitteln an den
Grundstock uber die Deckungsfahigkeit halt der SRH nach wie vor fiir bedenklich.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Die Bewirtschaftungskosten seien nicht grundstockfremd, sondern stiinden in untrenn-
barem sachlichen Zusammenhang mit diesem. Es sei nicht darstellbar, dass ein
Schlossbetrieb, der sich externe Quellen erschlieldt, schlechter gestellt werde, als der,
der aus Mitteln des Landeshaushaltes die notwendigen Baumalnahmen finanziere, da
diesem die Pachteinnahmen belassen wirden.

Das SMF meint, dass die Feststellung, durch das Zusammenwirkung von Haushalt und
Grundstock wirden untransparente Spielrdume geschaffen, nicht zutrafe, da die zu-
grunde liegenden Sachverhalte Uber die Konstellation des Sachsen-Finanzverbandes
betraut gewesen seien.

8 Schlussbemerkung

Der SRH halt seine Folgerungen auch insoweit aufrecht.
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II. Alligemeines

Stichprobenverfahren bei der Verwendungsnachweispriifung

Stichprobenverfahren bei der Verwendungsnachweisprii-
fung sollten nur in Ausnahmefillen zugelassen werden.

1 Prafungsgegenstand

Das SMF hat mit der Verwaltungsvorschrift vom 29.09.1999 die Neufassung der
Vorl. VWV zu § 44 SGHO sowie erlauternde Hinweise bekannt gegeben.

Nach Nr. 11.1 dieser Vorschrift haben die Bewilligungsbehérden oder sonst beauftrag-
ten Stellen wie z. B. die SAB (im Folgenden Bewilligungsbehdrden genannt) die Pru-
fung der Verwendungsnachweise (im Weiteren VN genannt) in zwei Schritten durchzu-
fUhren:

- Im Rahmen einer Schlussigkeitsprifung unverzuglich nach Eingang ist festzustellen,
ob bei den eingegangenen VN Anhaltspunkte fur die Geltendmachung von Erstat-
tungsansprichen gegeben sind.

- Liegen keine derartigen Anhaltspunkte vor, soll aus den noch verbleibenden VN eine
stichprobenartige Auswahl von VN vorgenommen werden, die einer weitergehenden
Prifung (im Weiteren Tiefenprifung genannt) zu unterziehen sind. Der Umfang die-
ser Stichprobe soll mindestens 20 % der eingegangenen VN und mindestens 20 %
der nachzuweisenden Zuwendungssumme umfassen.

Das SMF hat aulRerdem geregelt, dass die Auswahl der Stichprobe Aufschluss Uber die
Beschaffenheit der Grundgesamtheit geben muss.

Die Regelung nach Vorl. VWV Nr. 11.1 zu § 44 SaHO wurde auch in VVK Nr. 11.1
ubernommen.

Das SMF wollte mit der Einfiihrung eines Stichprobenverfahrens der Forderung nach
Verwaltungsvereinfachung entsprechen, Erleichterungen bei der VN-Prifung schaffen
und den Abbau von Rickstanden bei der VN-Prifung beschleunigen. Der SRH hatte
bereits in seinem Jahresbericht 1998 unter Beitrag Nr. 6 auf erhebliche Mangel und
Bearbeitungsrickstande hingewiesen.

Der SRH hatte im Anhoérungsverfahren zur Neufassung der Vorl. VWV seinerzeit gegen
die Einfihrung eines Stichprobenverfahrens keine Einwande erhoben und zu Einzelfra-
gen Anregungen gegeben. NaturgemaR lagen aber noch keine Prifungserfahrungen
VOr.

Der SRH hat nun im Jahre 2001 im Bereich des SMWA und des SMUL geprift, ob und

ggf. wie die Bewilligungsbehdrden die Vorschriften der Vorl. VwV Nr. 11.1 und der VVK
Nr. 11.1 zu § 44 SAHO umgesetzt haben.
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2 Prifungsergebnisse

21 Das SMF hat die Festlegung der doppelten 20 %-Regelung damit begriindet,
dass es zwischen dem Gedanken einer Verwaltungsvereinfachung und der Prifung
einer ausreichend grofden Stichprobe abgewogen habe. Oberstes Gebot bei der VN-
Prifung solle der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sein.

Weitere Begriindungen hat das SMF nicht geben kénnen. Insbesondere konnte es nicht
naher begrinden, warum genau diese 20 %-Grenzen und nicht etwa andere, kleinere
oder groRere Grenzwerte die vom SMF genannten Anforderungen erflllen wirden.
Wirtschaftlichkeitsberechnungen hierzu liegen genau so wenig vor wie andere Unterla-
gen. Das SMF hat auch nicht vorher gepriift, ob einheitliche Untergrenzen angesichts
der Vielzahl und Vielfaltigkeit der Férderungen tberhaupt sinnvoll sind.

2.2 Im Bereich des SMWA wurden Zuwendungen auf der Grundlage von 43 Forder-
programmen/-richtlinien gewahrt. Bewilligungsstellen waren das SMWA, die RP sowie
die SAB. Davon wendete lediglich die SAB die Vorschrift der Vorl. VwV Nr. 11.1 zu
§ 44 SAHO - zumindest teilweise - an. Bei sieben Férderprogrammen/-richtlinien hat sie
eine entsprechende stichprobenweise Tiefenprifung vorgenommen. Die Anteile der
vertieft gepruften VN lagen fur 2000 zwischen 11,9 und 85,4 % der vorgelegten VN und
zwischen 13,4 und 90 % der Zuwendungssumme je Forderbereich.

Fur weitere funf Férderprogramme/-richtlinien bereitete die SAB eine Stichprobenaus-
wahl vor.

Die RP bereiteten die Einfliihrung von Stichprobenverfahren fir Férderungen im Bereich
des OPNV und nach dem GVFG vor.

2.3 Im Bereich des SMUL wurden Zuwendungen auf der Grundlage von 46 Forder-
richtlinien gewahrt. Nur eine Bewilligungsbehdrde hat die genannte Vorschrift umge-
setzt und Stichprobenprifungen durchgefihrt. Davon waren 6 Foérderrichtlinien des
SMUL betroffen.

24 Grinde, die gegen die Anwendung eines Stichprobenverfahrens sprechen, se-
hen die Ressorts und die gepriften Bewilligungsbehdrden vor allem in

- Vorschriften der EG, wonach bei kofinanzierten MalRhahmen die Foérdermittel nur
aufgrund bereits bezahlter Rechnungen oder gleichwertiger Buchungsnachweise
ausgereicht werden dirfen, was einer vollstandigen VN-Priufung gleichkomme,

- Forderungen des Bundes z. B. bei Férdermalnahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe, nach denen die Bewilligungsbehdrden in jedem Fall zu prifen und
zu erklaren haben, dass die geférderten Investitionsguter tatsachlich angeschafft
wurden,

- der Zulassung einfacher VN, die grundsatzlich nur eine der SchlUssigkeitsprifung
entsprechende Prifungstatigkeit erfordern,

- der besonderen Spezifik verschiedener Forderbereiche, hohen Zuwendungsbetragen
sowie weitgehend fehlerhaften VN in der Vergangenheit, die eine Gesamtprufung
notwendig machen und

- einer in einzelnen Foérderbereichen zu geringen Anzahl von Zuwendungsbescheiden,
die eine stichprobenartige Auswahl nicht sinnvoll erscheinen lief3e.
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2.5 Fir die Auswahl der vertieft zu prifenden VN hat das SMF in der Verwaltungs-
vorschrift keine konkreten Hinweise gegeben. Vielmehr ging es davon aus, dass die
Bewilligungsbehdérden dazu Uber ausreichende eigene Erfahrungen aus der bisherigen
VN-Prifung verfugen.

Dies flhrte zu einem uneinheitlichen Verwaltungshandeln.

So haben die Bewilligungsbehdrden je nach Foérderbereich die VN fir die Stichproben-
prifung aus unterschiedlichen Grundgesamtheiten ausgewahlt (zeitlich nach dem
Haushaltsjahr der Falligkeit oder aber des Einganges; sachlich nach Haushaltstiteln
oder Forderprogrammen, aber auch nach Férderschwerpunkten).

Fur die Auswahl der vertieft zu prifenden VN wurden unterschiedliche Kriterien - wie oft
geférderte Zuwendungsempfanger, problembehaftete Zuwendungsempfanger, fachli-
che Gesichtspunkte des Férderbereiches oder Schllusselprojekte - festgelegt.

Auch der Zeitpunkt der Auswahl ist in den Bewilligungsbehérden unterschiedlich (vor
Beginn der Schlussigkeitsprifung, nach der Durchfihrung der Schlussigkeitsprifung
oder auch laufend wahrend des Jahres, sobald gentugend VN vorlagen).

2.6 Die vom SMF getroffene Regelung, dass die Auswahl der Stichprobe Aufschluss
Uber die Beschaffenheit der Grundgesamtheit geben muss, wirde grundsatzlich die
Anwendung mathematisch-statistischer Methoden erfordern.

Verfahren dieser Art wenden die Bewilligungsbehérden fur die Ziehung der Stichprobe
jedoch nicht an, da sie hierfir nicht Gber entsprechend ausgebildetes Personal verfi-
gen und solche Verfahren beispielsweise wegen zu geringer Fallzahlen tGberhaupt nicht
in Betracht kommen.

2.7 Bei Zuwendungen an kommunale Korperschaften ist von diesen nach
Nr. 10.1 VVK i. V. m. Nr. 6.2 ANBest-K ein einfacher VN zu erbringen. Dieser VN be-
steht aus Sachbericht und zahlenmafigem Nachweis. Belege uber Einnahmen und
Ausgaben sind nicht beizufligen. Somit ist grundsatzlich nur eine Prifung durchzufih-
ren, die der Schlussigkeitsprifung entspricht. Eine nachfolgende stichprobenweise Tie-
fenpriifung entfallt. Dies gilt im Ubrigen auch fir Férderbereiche, in denen nach der
jeweiligen Forderrichtlinie von vornherein nur ein einfacher VN gefordert wird.

2.8 Eine stichprobenweise Auswahl von vertieft zu prifenden VN entfallt auch bei
Einzelférderungen (insbesondere institutionellen Férderungen).

2.9 Die SAB hat keine Auskunft dartiber erteilen kénnen, wie viele Erstattungsan-
spruche im Rahmen der Schlussigkeitsprifung und wie viele erst im Rahmen der Stich-
probe festgestellt wurden. Die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Stichproben-
auswahl kann damit nicht beurteilt werden.

Im Bereich des SMUL hat sich gezeigt, dass bei den VN, bei denen die Schlissigkeits-
prifung keine Beanstandungen ergeben hat und die fur die Stichprobe ausgewahlt
wurden, die nachfolgenden Tiefenprufungen bisher nur in einem einzigen Fall zu Ruck-
forderungen gefihrt haben.
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3 Folgerungen

3.1 Die Regelung der stichprobenweisen Auswahl von vertieft zu prifenden VN
gem. Vorl. VWV Nr. 11.1 zu § 44 SGHO hat sich nicht bewahrt.

Abgesehen von anderen Griinden kénnte solch ein Verfahren auch nur auf héchstens
rd. 30 % aller Fordermittel des Freistaates Sachsen angewendet werden, da die von
der EG und - zumindest teilweise - die vom Bund mitfinanzierten Malnahmen wegen
deren Finanzkontrollvorschriften solche Verfahren nicht zulassen.

Die erwartete Verwaltungsvereinfachung ist nicht eingetreten und wird auch nicht ein-
treten kdnnen.

3.2 Die Sollvorschrift der Vorl. VwV Nr. 11.1 Satz 2 zu § 44 SGHO sollte deshalb in
eine Kannvorschrift geandert werden.

Ob ein Stichprobenverfahren in bestimmten Férderverfahren sinnvoll ist, sollte durch die
Ressorts festgestellt werden. Gegebenenfalls sind das Auswahlverfahren sowie weitere
Einzelheiten in der jeweiligen Forderrichtlinie zu regeln.

3.3 Da mathematisch-statistische Methoden der Stichprobenziehung kaum ange-
wendet werden kdnnen, sollte Satz 3 der Vorl. VWV Nr. 11.1 zu § 44 SGHO gestrichen
werden.

3.4 In der Vorl. VWV sollte geregelt werden, dass die Anwendung eines Stichpro-
benverfahrens bei der VN-Prufung von mit EG- und Bundesmitteln kofinanzierten For-
dermalRnahmen nicht zulassig ist.

3.5 Die Bewilligungsbehdérden sollten verpflichtet werden, die Kriterien und den Ab-
lauf der Stichprobenziehung zu dokumentieren, falls sie die VN-Priufung stichproben-
weise durchfuhren dirfen.

3.6 Die Ausweitung der Stichprobenprifung auf die Prifung von VN kommunaler
Kérperschaften gem. Nr. 11.1 VVK und auf Forderbereiche, in denen einfache VN zu-
gelassen sind, sollte zurickgenommen werden, da nur zusatzlicher Verwaltungsauf-
wand verursacht wird.

3.7 Auch kommunale Korperschaften erhalten EG-kofinanzierte Fordermittel
(z. B. EFRE-Mittel). Da hier die Finanzkontrollvorschriften der EG (insbesondere die
Strukturfondsverordnung Nr. 1260/1999 des Rats und die Durchfihrungsverordnung
Nr. 438/2001 der Kommission) Vorrang vor nationalen Vorschriften haben, muss das
SMF daruber hinaus prifen, inwieweit die Bestimmungen der VVK - insbesondere zur
VN-FUhrung und VN-Prufung - den EG-Bestimmungen anzupassen sind.

4 Stellungnahmen der Ministerien

Das SMF teilt grundsatzlich die vom SRH geaulRerten Bedenken und unterstiitze des-
sen Schlussfolgerungen. Wegen der unterschiedlichen Sachverhalte in den einzelnen
Forderbereichen habe es keine konkreten Hinweise flr die Auswahl der vertieft zu pri-

fenden VN geben kénnen.

Das SMUL hat von einer Stellungnahme abgesehen.
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Dem SMWA kommt es darauf an, dass die stichprobenweise Prifung von Verwen-
dungsnachweisen nicht generell ausgeschlossen wird, sondern in geeigneten Fallen
weiterhin méglich sein solle.

5 Schlussbemerkung

Der SRH geht davon aus, dass das SMF die Vorl. VWV Nr. 11.1 zu § 44 SGHO und
Nr. 11.1 VVK in Kirze entsprechend den Vorschlagen des SRH andern wird.

Im Ubrigen erinnert der SRH an seine frilheren Empfehlungen, die Méglichkeiten der

Vereinfachung von Zuwendungsverfahren, z. B. durch vermehrte Festbetragsfinanzie-
rungen und der Zulassung einfacher VN-Verfahren, vermehrt zu nutzen.
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ITI. Staatsverwaltung

Einzelplan 02:
Sachsische Staatskanzlei

Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Sichsischen Staatskanzlei

Durch Anderungen in der Organisation der SK kénnten
langfristig jahrlich Einsparungen bis zu 700 T€ (1,4 Mio. DM)
bei den Personalausgaben erzielt werden.

Bei Flugreisen von Mitarbeitern der SK fehlten Wirtschaft-
lichkeitsvergleiche.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der SK im Zeitraum 1997 bis 1999
gepruft. Wahrend des laufenden Prifverfahrens sah sich der SRH durch eigene
Feststellungen und die Berichterstattung in den Medien veranlasst, die Prifung hin-
sichtlich der Mietverhaltnisse in der Schevenstra’e und des dort flr die SK tatigen
Personals auf einen gréReren Zeitraum zu erstrecken.

Uber wesentliche Priifungsergebnisse, die den Komplex Schevenstralie 1 betreffen, hat
der SRH nach § 99 SGHO den LT unterrichtet (verdffentlicht in der LT-DS 3/4326).

Die Liegenschaft Schevenstralle 1 wurde nach Kiindigung am 28.12.2001 an die TLG
Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH zurlickgegeben, der Reinigungsvertrag zum
31.12.2001 gekundigt. Das Personal wurde, soweit die Arbeitsverhaltnisse nicht been-
det wurden, umgesetzt.

Weitere wesentliche Ergebnisse der Prifung sind nachfolgend wiedergegeben.

2 Feststellungen
21 Organisation und Geschaftsverteilung

2.1.1 In der SK erreichte die Mehrzahl der Referate nicht das sog. organisatorische
Minimum von funf Mitarbeitern des héheren und gehobenen Dienstes, ohne dass hier-
fur zwingende sachliche Grinde zu erkennen waren. Drei Referate waren als ausge-
sprochene Minireferate mit Referatsleiter und jeweils zwei sachbearbeitenden Mitarbei-
tern besetzt. Weitere finf Referate lagen mit drei sachbearbeitenden Mitarbeitern im-
mer noch deutlich unter der organisatorischen Untergrenze von funf Personen.

Die SK teilte mit, dass sie mit der zum 04.02.2002 wirksam gewordenen Organisations-

anderung im Wesentlichen den Anregungen des SRH entsprechend eine gleichmalige
Belastung der Leitungsebene nach Grofle und Bedeutung vorgenommen habe.

127



2.1.2 Im Geschaftsverteilungsplan der SK waren die Aufgaben der Mitarbeiter z. T.
nicht und z. T. nicht aussagekraftig angegeben. Einige Beschaftigte der SK waren darin
gar nicht berlcksichtigt. Der Geschéaftsverteilungsplan lie® auch Aufgabentberschnei-
dungen erkennen. Durch Zusammenlegung dieser Aufgaben will die SK dem soweit
mdglich abhelfen. Der Geschaftsverteilungsplan wurde nach Angaben der SK unter-
dessen aktualisiert.

2.1.3 Nach der Dienstanweisung Nr. 1/93 ,Post und Registratur® vom 21.03.1993 flhrt
die SK die Registratur zentral als Altaktenregistratur und dezentral als Abteilungsregist-
ratur. Folge dieser Aufteilung ist ein erhdhter Personal- und Sachaufwand. Fir die Alt-
registratur waren neben dem Leiter der Registratur und Poststelle zwei Mitarbeiter ein-
gesetzt, obwohl der tatsachlich notwendige Personalbedarf fiir die derzeit zu leistende
bloRe Archivierung des Schriftgutes wesentlich geringer ist.

Die SK teilte mit, dass seit Februar 2002 neben dem Leiter nur noch ein Mitarbeiter in
der Altregistratur tatig sei. AuRerdem werde die Dienstanweisung nach Vorlage der Er-
gebnisse der ressortibergreifenden Arbeitsgruppe ,IT-gestltzte Vorgangsbearbeitung*
uberarbeitet.

2.2 Personal

Nach dem Geschéaftsverteilungsplan vom 01.11.2000 waren zwei Referenten, finf
Sachbearbeiter und drei Mitarbeiter mit der Personalverwaltung der im Stellenplan aus-
gewiesenen 280 Personalstellen zuziglich der ,Fihrungsebene der Landesverwaltung®
(d. h. Minister und Staatssekretare) beschaftigt. Auf jede Kraft der Personalverwaltung
entfielen somit durchschnittlich 28 Beschéftigte.

Demgegenuber entfallen nach einem Bericht des Bundesrechnungshofs Gber Bench-
marking im Personalbereich von Bundesbehdrden vom 30.03.1998 dort durchschnittlich
100 Beschéftigte auf eine Kraft der Personalverwaltung (d. h. Referenten, Sachbearbei-
ter, Mitarbeiter).

Die SK teilte mit, sie werde die Tatigkeiten der Mitarbeiter des Personalreferates durch
eine interne Organisationsprifung vertieft erfassen und die Auslastung prfen.

Der SRH hat stichprobenweise Tatigkeitsbeschreibungen und -bewertungen einzelner
Mitarbeiter gepruft. Bei einem Vergleich der Bewertungen der Arbeitsvorgange mit der
Vergutungsordnung waren die vorgenommenen Eingruppierungen nicht immer nach-
vollziehbar. Die SK hat eine Uberpriifung zwischenzeitlich veranlasst.

Der SRH hat die mangelnde Abrechnung der Leistungen beanstandet, die auf private
Inanspruchnahme des Personals in der SchevenstralRe entfielen. Die SK teilte mit, die
Abrechnung erfolge nach den im Organisationserlass 02/2001 festgelegten Grundsat-
zen bis zur Auflésung des Gastehauses.

2.3  Belegung der Geschaftszimmer

In Blros mit einer GroRe von bis zu 24 m? waren nur jeweils ein Sachbearbeiter oder
Blrosachbearbeiter untergebracht, obwohl nach der RLBau selbst flr Referatsleiter bei
Ministerien maximal 18 m? zulassig waren. Zur Begrindung verwies die SK auf die Be-
sonderheiten der Altbausubstanz und einen erhohten Flachenbedarf fiir Bildschirmar-
beitsplatze und rd. 30 weitere Personen pro Jahr (Praktikanten, Referendare, zusatzlich
Beschaftigte wahrend des Erziehungsurlaubs).
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Auch die Bestimmungen uber Raumausstattung und Inventarisierung wurden nicht ein-
gehalten.

24 Haushaltsfiihrung

Da die SK die ,Sachsenausstellung® der Sachsischen Staatsregierung mit voraussichtli-
chen Kosten von 76,69 T€ (150 TDM) im Hj. 1998 aus dem Kap. 0203 Tit. 531 01 ,Kos-
ten Birgerinformation, Dokumentation und Offentlichkeitsarbeit‘ nicht allein finanzieren
konnte, veranlassten die beteiligten Ressorts Umbuchungen zugunsten des Kap. 0203
Tit. 531 01. Es erfolgte auch eine sog. SK-interne Umbuchung als Ausgabenbuchung
zugunsten dieses Titels.

Bei der Prifung der die Ausgaben begrindenden Unterlagen zeigte sich, dass in den
Tit. 812 01 ,Erwerb von Geraten, Ausstattungs- und Ausrustungsgegenstéanden® mehr-
fach konsumtive und nicht investive Ausgaben gebucht worden waren.

Die SK beschaffte mit ihren Haushaltsmitteln Blrogerate fir Mitarbeiter, die nicht zum
Personal der SK zahlten. Nach Mitteilung der SK ist die Rechnungslegung gegeniber
dem friheren Ministerprasidenten zwischenzeitlich veranlasst worden.

2.5 Ausgaben zur Erflllung von Reprasentationsverpflichtungen

Im Kap. 0203 Tit. 536 02 sind die Ausgaben zur Erfillung nach auflen gerichteter Re-
prasentationsverpflichtungen der Staatsregierung veranschlagt. Aus dem Titel wurden
auch Ausgaben bestritten, die nicht dem Zweck der Reprasentation der Staatsregierung
nach aulen dienten. Es handelt sich hierbei vor allem um Bewirtungen anlasslich von
Kabinettssitzungen sowie um sog. Arbeitsessen, an denen keine Gaste, sondern aus-
schliellich in einem Amts- oder Dienstverhaltnis zum Freistaat Sachsen stehende Per-
sonen teilnahmen.

Im gepruften Zeitraum fanden Kabinettssitzungen nicht nur in der Archivstralle 1, son-
dern auch im Gastehaus Schevenstralle oder an auswartigen Orten statt. Am 12. und
13.07.1999 wurde eine Kabinettssitzung am Chiemsee durchgefiihrt, an der insgesamt
15 Personen teilnahmen, acht Teilnehmer aus der SK (inkl. Ministerprasident) und Re-
gierungsmitglieder. Die Gesamtausgaben, inkl. Ausgaben des abgestellten Personals
der Schevenstralie sowie der Reisekosten, betrugen mehr als 10,23 T€ (20 TDM). Da-
mit entfielen auf jedes Kabinettsmitglied Ausgaben von 1,02 T€ (rd. 2 TDM). Griinde,
die eine Kabinettssitzung mit derart hohen Ausgaben am Chiemsee erforderten, waren
nicht erkennbar.

2.6 Liegenschaft Schevenstralie 1

Anhand der Angaben im Gerateverzeichnis fur die Schevenstral’e konnte nicht zwei-
felsfrei nachvollzogen werden, welche Gegenstande an welchem Ort vorhanden waren
und wer deren Eigentimer war bzw. in welchen Radumen oder wo sonst sich Gerate
oder Ausstattungsgegenstande befanden, die dem Eigentum des Freistaates Sachsen
zuzurechnen sind. Hierzu bedurfte es weiterer Erlauterungen, die die SK dem SRH zwi-
schenzeitlich erteilt hat.

In den sog. ,Hauskostenabrechnungen® waren fir Bewirtungen im Gastehaus Sche-
venstralie diverse Speisen und Getranke zu fiktiven Preisen berechnet. Dieses Verfah-
ren sei seit 1992 praktiziert worden. Ein Nachweis, wie sich die Preise zusammensetz-
ten und welche Kostenarten der Preisbildung zugrunde lagen, war den Unterlagen in
keinem Fall zu entnehmen.
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Aufgrund der Prufungsfeststellungen anderte die SK die Abrechnungspraxis und richte-
te einen Handvorschuss ein, soweit nicht eine Rechnungslegung unmittelbar an die SK
erfolgte.

2.7 Dienstreisen

2.7.1 Dienstreisen wurden zwar anhand der vom SMF eingeflihrten Formblatter bean-
tragt und abgerechnet, die hierzu ergangenen Verfahrensbestimmungen aber oft nicht
beachtet. Notwendige Vorpriifungen fanden nicht statt.

Bei Beantragung und Abrechnung von Dienstreisen war festzustellen, dass Dienstrei-
sen z. T. von Referatsleitern anstelle der zustandigen Abteilungsleiter genehmigt wur-
den, z. T. erfolgte die Genehmigung nachtraglich. Soweit Referatsleiter Dienstreisen
genehmigten, geschah dies It. SK jeweils in Vertretung des Abteilungsleiters.

2.7.2 Die bei Vorliegen triftiger Griinde fir die Benutzung eines privaten Kfz erhdhte
Wegstreckenentschadigung von 0,19 € (0,38 DM) zahlte die SK auch, wenn die Aner-
kennung triftiger Grinde weder beantragt noch die Benutzung des privaten Kfz vor Rei-
seantritt aus triftigen Griinden genehmigt worden war.

2.7.3 Keiner der gepriften Dienstreisegenehmigungen war zu enthehmen, ob die Be-
nutzung von Linienflugzeugen aus dienstlichen Grinden erforderlich oder aus wirt-
schaftlichen Grinden geboten war. Die nach Nr. 3.3 VwV-SachsRKG geforderte Kos-
tenvergleichsberechnung zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Beférderungsmittels
wurde in keinem einzigen Falle erstellt.

Die SK teilte unterdessen mit, es wirden jetzt Kostenvergleiche fir die Wahl des wirt-
schaftlichsten Beférderungsmittels durchgefiihrt, auch seien die Mitarbeiter nochmals
auf die Verpflichtung zur dienstlichen Nutzung des Bonusprogramms fur Vielflieger hin-
gewiesen worden.

2.8 Dienstreisen des Ministerprasidenten

2.8.1 Ubernachtungsrechnungen, die den friiheren Ministerprasidenten betrafen, be-
zahlte die SK einschlie3lich Frihstickskosten, Speisen und Getranken sowie Neben-
kosten stets in voller Hohe, auch wenn der Ministerprasident in Begleitung seiner Ehe-
frau reiste. Ob ein Teil der Kosten privat veranlasst war, prifte die SK nicht.

2.8.2 Die SK hat auch Auslagen fur Reisen von der SK bezahlt, fir die anderen Stel-
len oder Bundesorganen die Kostenpflicht obliegt.

Nach Auskunft der SK wurden die durch den Bundesrat zu erstattenden Sitzungsgelder
dem sachsischen Haushalt bereits wieder zugeflhrt.

3 Folgerungen

31 Organisation und Geschaftsverteilung

3.1.1 Fur die innere Organisation einer Behorde ist nach dem Gebot des organisatori-
schen Minimums eine maglichst geringe Anzahl von Organisationsstufen und Organisa-

tionseinheiten anzustreben. Sollte sich die Bildung von Kleinreferaten nicht vermeiden
lassen, missten mehrere Referate in einer Abteilung zusammengefasst werden.
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Der SRH hat zur Organisationséanderung konkrete Vorschlage gemacht, durch die sich
jeweils sechs Stellen fur Beamte und Angestellte einsparen lielen, ohne die Aufgaben-
erledigung zu beeintrachtigen. Dies wiirde nach den Personalbemessungssatzen eine
jahrliche Einsparung von 0,72 Mio. € (rd. 1,4 Mio. DM) bedeuten. Bei Uberzahligen Stel-
len sind kw-Vermerke auszubringen.

Die SK hat mit der zum 04.02.2002 wirksam gewordenen Organisationsanderung die
Vorschlage des SRH weitgehend umgesetzt. Es besteht jedoch noch weiteres Einspar-
potenzial.

3.1.2 Sachlich zusammenhangende Aufgaben sind in einem Referat zusammenzu-
fassen. Eine Konzentrierung der Aufgaben wirde - jedenfalls im Haushaltsvollzug - eine
weitere deutliche Stelleneinsparung bewirken.

Die SK teilte mit, dass Stelleneinsparungen nicht realisiert werden kdénnten, soweit ,Zu-
arbeiten” in verschiedenen Organisationseinheiten der SK beispielsweise an das Refe-
rat Haushalt geleistet wirden. Nicht benétigte Stellen habe die SK ,,entsprechend den in
den Haushalten ausgebrachten kw-Vermerken vollzogen®.

3.1.3 Die Organisation der Registratur in dezentrale Abteilungsregistraturen z. T. mit
Sachbearbeiterablage ist ineffektiv und unwirtschaftlich. Stattdessen sollte eine Zentral-
registratur eingerichtet werden.

3.2 Personal

Der Personaleinsatz im Bereich der Personalverwaltung ist zu hoch und muss entspre-
chend reduziert werden. Der SRH empfiehlt hierzu, die Tatigkeiten der betreffenden
Mitarbeiter Uber einen gewissen Zeitraum konkret zu erfassen und auf dieser Grundla-
ge den tatsachlichen Personalbedarf festzulegen.

Die Tatigkeitsbeschreibungen und -bewertungen von einzelnen Angestellten sind zu
Uberprifen. Gegebenenfalls sind korrigierende Rlckgruppierungen der betreffenden
Angestellten zu veranlassen.

Die den Nutzern fir die Inanspruchnahme des Personals in der Schevenstralle zu pri-
vaten Zwecken berechneten und von diesen gezahlten Betrage wurden dem SRH zwi-
schenzeitlich mitgeteilt.

3.3  Belegung der Geschaftszimmer

Auch wenn Gebaude und Raumzuschnitt - wie im Falle des Gebaudes der SK (Altbau) -
- eine Abweichung von den Vorgaben der RLBau erfordern, muss jedenfalls eine Anna-
herung an die in der RLBau vorgegebenen Werte angestrebt werden.

Raume sollten daher bei entsprechender Grolke mindestens doppelt belegt werden,
sofern einer Mehrfachbelegung nicht besondere Grinde im Einzelfall entgegenstehen.
Der dadurch frei werdende Blroraum kann in Absprache mit der Staatlichen Vermo-
gens- und Hochbauverwaltung anderen Nutzern (Ministerien, Behdrden) zur Verfigung
gestellt werden.

Nach Auffassung der SK sei dies nicht moglich, da durch Belegungsoptimierungen frei

gewordene Raume fiir Personalaufstockungen, bedingt durch die Ubernahme von neu-
en bzw. zusatzlichen Aufgaben (z. B. Interreg Ill 1), bendtigt wirden.
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Seit geraumer Zeit werde bei jeder Neuausstattung von Buroraumen ein strenger Mal}-
stab angelegt. Die Inventarlisten wirden nunmehr fortlaufend aktualisiert.

34 Haushaltsfiihrung

Die Umbuchungen verstielen gegen die haushaltsrechtlichen Vorschriften. Es dirfen
nur bereits geleistete und gebuchte Betrage von einer Stelle auf eine andere Ubertra-
gen werden. Die Umbuchung darf sich also nur auf das ,Umbuchen” eines bereits ge-
leisteten und gebuchten Betrages beziehen. Der im Falle der Sachsenausstellung er-
folgten Ausgabenbeteiligung anderer Bereiche liegen jedoch keine Buchungen bereits
geleisteter Zahlungen dieser Stellen zugrunde.

Nach § 35 S4HO sind alle Einnahmen und Ausgaben mit ihrem vollen Betrag bei dem
hierfur vorgesehenen Titel zu buchen. Fur denselben Zweck durfen Ausgaben aus ver-
schiedenen Titeln nur geleistet werden, soweit der Haushaltsplan dies zuldsst. Eine
Ermachtigung zur Leistung von Ausgaben fir die Sachsenausstellung bestand gemaf
dem vom Parlament genehmigten Haushaltsplan nur fur den Tit. 531 01 des Kap. 0203.
Eine Finanzierung des Projektes aus anderen Titeln der SK war folglich nicht zulassig.

Fir gemeinsame Ausstellungsprojekte der Sachsischen Staatsregierung ist kiinftig be-
reits im Vorfeld, also bei der Aufstellung des Haushaltsplanes, die Finanzierung zu kla-
ren.

Die SK teilt die Auffassung des SRH zum Thema Umbuchungen.

Die Buchung konsumtiver Ausgaben als investive Ausgaben verstiel} gegen die haus-
haltsrechtlichen Vorschriften. Werden konsumtive Ausgaben als investive Ausgaben
gebucht, fihrt das zu einem Uberhdhten Ausweis der erworbenen investiven Guter in
der Haushaltsrechnung. Dieser entspricht jedoch nicht dem tatsachlichen Bestand an
Investitionen.

Die SK erklarte, kiinftig werde sie auf eine titelgenaue Zuordnung der verausgabten
Haushaltsmittel achten.

Aus Haushaltsmitteln beschaffte Arbeitsmittel darf die SK nur eigenen Beschaftigten
bereitstellen.

3.5  Ausgaben zur Erfillung von Reprasentationsverpflichtungen

Die SK hat eine der Zweckbestimmung entsprechende Zuordnung der Ausgaben flr
Bewirtungen, Geschenke, Veranstaltungen etc. zum jeweiligen Haushaltstitel vorzu-
nehmen. Als eine Darstellung der Staatsregierung muss die Reprasentation der Staats-
regierung eine Aullenwirkung besitzen. Die als Reprasentationsverpflichtungen abge-
rechneten Ausgaben fur interne Veranstaltungen wie Kabinettssitzungen dienten nicht
dem Zweck der Reprasentation der Staatsregierung nach auften und sind deshalb nicht
aus dem Tit. 536 02 des Kap. 0203 zu finanzieren. Dies ist insbesondere flr die Einhal-
tung der vom Parlament fir diese Zwecke genehmigten Haushaltsmittel von Bedeu-
tung.

Der SRH empfiehlt einen separaten Titel fur die Leistung von Ausgaben zum Zwecke
der Veranstaltung von Kabinettssitzungen einzurichten.

132



Die SK will der Anregung des SRH folgen und in den Haushaltsverhandlungen zum
Doppelhaushalt 2003/2004 mit dem SMF nach einer haushaltskonformen Lésung su-
chen.

Die SK sollte den Bewirtungsaufwand fir Kabinettsmitglieder und Mitarbeiter reduzie-
ren. Derartige Ausgaben wie flir die Kabinettssitzung am Chiemsee sind mit dem Wirt-
schaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebot nicht vereinbar.

Die SK teilte zwischenzeitlich mit, dass diese Kabinettssitzung mit einer Informations-
reise nach Minchen verbunden gewesen sei, die der Unterrichtung des Kabinetts im
Zusammenhang mit der Starkung des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandortes Sach-
sen gedient habe. Folglich seien die Kosten der Gesamtveranstaltung durchaus vertret-
bar und angemessen.

Der SRH empfiehlt jedoch zumindest die Festlegung einer Obergrenze der von der SK
zu tragenden Ausgaben fir Bewirtungen pro Person bei Veranstaltungen, an denen
ausschlieBBlich Beschaftigte des Freistaates Sachsen teilnehmen.

Die SK lehnt dies ab. Sie ist der Auffassung, dass die Festlegung einer Obergrenze
eine gegenteilige Wirkung hatte und dazu fuhre, den Grenzbetrag auszuschépfen, auch
wenn dies nicht notwendig sei. Aulierdem werde gerade bei Bewirtungen von Beschaf-
tigten des Freistaates auf eine ,bescheidene Ausgestaltung“ geachtet.

3.6  Liegenschaft Schevenstralie 1

Alle von der SK angeschafften Vermégensgegenstande sind zu inventarisieren und als
Eigentum des Freistaates Sachsen zu kennzeichnen. Dabei muss aus dem Inventar-
bzw. Gerateverzeichnis eindeutig zu erkennen sein, welcher Gegenstand sich wo be-
findet.

Nach § 75 SaHO sind die geleisteten Ausgaben zu belegen. Die Berechnung fiktiver
Preise fir Bewirtungen und die Erstattung derartiger Kosten durch die SK ist mit keiner
Vorschrift des Haushaltsrechts in Einklang zu bringen. Verwaltungsintern berechnete,
nicht im Einzelnen belegte Preise (Kosten), die dann an den eigenen Bereich ausge-
zahlt werden, begriinden eine ,Schattenwirtschaft“ aulRerhalb des Haushaltsplans.

Die SK hat die Abrechnung der fir die Bewirtungen aus dienstlichem Anlass notwendi-
gen Ausgaben anhand der tatsachlich entstandenen, belegbaren Ausgaben vorzuneh-
men.

3.7 Dienstreisen

3.7.1 Dienstreisen sind grundsatzlich rechtzeitig im Voraus zu beantragen. Sie durfen
nur vom zustandigen Vorgesetzten angeordnet oder genehmigt werden.

Der Reisezweck muss so ausfihrlich erlautert werden, dass der Dienstreiseantrag sei-
ne Funktion als begriindende Unterlage nach Vorl. VWV Nr. 10 zu § 70 SAHO erfiillen
kann (siehe auch Nr. 16.5 VwV-SachsRKG). Sofern vorhanden, sind Einladungen oder
ahnliche Unterlagen beizufugen.

Die SK teilte mit, dass ein entsprechender Organisationserlass in Vorbereitung sei, der
auch die Einrichtung einer eigenen Reisekostenstelle vorsehe.
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3.7.2 Wegstreckenentschadigung nach § 6 Abs. 1 SachsRKG in Héhe von 0,19 €
(0,38 DM) wird nur gewahrt, wenn die Benutzung eines privaten Kfz aus triftigen Grin-
den vor Antritt der Dienstreise genehmigt worden ist. Andernfalls kann Wegstrecken-
entschadigung nur nach § 6 Abs. 2a SachsRKG in Héhe von 0,12 € (0,24 DM) gewahrt
werden.

Die Uberzahlungen aufgrund der Gewahrung einer unzuléssigen Wegstreckenentscha-
digung sind - soweit rechtlich méglich - zurtickzufordern.

Fir eine Ruckforderung sieht die SK keine Veranlassung. Kinftig werde jedoch die
Reisekostenstelle die Vorprifung, Buchung der Ausgaben flr Dienstreisen sowie die
Dienstreiseabrechnung vornehmen.

3.7.3 Die SK hat die Flugreisen ihrer Mitarbeiter zu Uberprifen, sofern dienstliche
Grunde flr die Flugzeugbenutzung nicht vorlagen, Kostenvergleichsberechnungen zu
fertigen und die sich ergebenden Mehrkosten fur den Staatshaushalt zu ermitteln. So-
weit Rickforderungen von den Dienstreisenden rechtlich ausgeschlossen sind, ist der
Regress zu prifen.

Die Teilnahme von Vielfliegern an den Bonusprogrammen der Fluggesellschaften ist
durch die SK zu ermitteln. Soweit Dienstreisende, die haufiger Linienflugzeuge benutz-
ten, nicht an den Bonusprogrammen teilnahmen, ist dies von der SK zu begriinden.

Die SK hat die betreffenden Flugreisen Uberprift und dabei festgestellt, dass diese we-
gen der Termindichte unabdingbar gewesen seien, sodass die Voraussetzungen fur
eine Regressforderung nicht vorlagen.

3.8 Dienstreisen des Ministerprasidenten

3.8.1 Mitglieder der Staatsregierung erhalten bei amtlicher Tatigkeit aul’erhalb des
Regierungssitzes Reisekostenvergitung nach § 10 Abs. 1 Satz 1 SachsMinG (Gesetz
uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Staatsregierung) und der Verordnung
der Sachsischen Staatsregierung Uber Reise- und Umzugskostenverglitungen sowie
sonstige Entschadigungen fir Mitglieder der Staatsregierung vom 14.07.1992
(SachsGVBI. S. 343), geandert mit Verordnung der Sachsischen Staatsregierung vom
13.01.1999 (SachsGVBI. S. 13).

Aufwendungen, die dem Ministerprasidenten aus privatem Anlass entstehen, darf die
SK nicht aus offentlichen Mitteln begleichen. Die Prifung dazu, ob bezuglich der mitrei-
senden Ehefrau eine private Veranlassung vorlag oder nicht, ist zu dokumentieren.

Die SK teilte hierzu mit, dass eine Regelung fur Dienstreisen des Ministerprasidenten
mit Ehefrau derzeit in Vorbereitung sei.

3.8.2 Mitglieder der Bundesversammlung erhalten nach § 12 des ,Gesetzes Uber die
Wahl des Bundesprasidenten durch die Bundesversammlung® vom 25.04.1959 eine
Entschadigung in sinngemaler Anwendung der fur die Mitglieder des Bundestages
geltenden Bestimmungen.

Soweit die SK zwischenzeitlich in den genannten Fallen die verauslagten Gelder durch

die Bundestagsverwaltung bzw. Bundesratsverwaltung erstattet bekommen hat, ist dem
Anliegen des SRH entsprochen.
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4 Stellungnahme der Sachsischen Staatskanzlei

Soweit die Organisationsanderungen nach dem Vorschlag des SRH eine Zusammenle-
gung der Ref. 44 und 45 beinhalte, wirde dadurch die Aufgabenerledigung insgesamt
beeintrachtigt werden, da der Aufgabenzuschnitt beider Referate differiere.

Die SK sehe keine Moglichkeit zu weiteren Stelleneinsparungen, da eine Aufgabenkon-
zentration nicht zu verwirklichen sei, soweit Zuarbeiten aus anderen Referaten zu leis-
ten seien.

Der Feststellung, dass die Aufteilung in zentrale Altaktenregistratur und dezentrale Ab-
teilungsregistraturen unwirtschaftlich sei, kénne sich die SK nur hinsichtlich des Sach-
aufwandes anschlief3en.

Die SK verweist darauf, dass die Aufgaben des Referates ,Personalmanagement® nicht
ausschlieflich ,klassische“ Personalarbeiten beinhalteten, sodass ein erhohter Perso-
naleinsatz gerechtfertigt sei. Tatigkeitsbeschreibungen wurden laufend Uberprift, um
einen tarifgerechten Einsatz der Mitarbeiter sicherzustellen.

Alle fUr die Liegenschaft Schevenstral’e 1 beschafften Vermbgensgegenstande seien
- soweit eine Inventarisierungspflicht bestehe - inventarisiert worden.

Eine Rickforderungsproblematik bestehe beziglich zu viel gezahlter Wegsteckenent-
schadigung nach Auffassung der SK nicht.
5 Schlussbemerkung

Soweit keine Ubereinstimmung mit der SK erzielt werden konnte, halt der SRH an sei-
nen Feststellungen und Folgerungen fest.
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Landesvertretung des Freistaates Sachsen in Berlin
und Sachsen-Verbindungsbiiro in Briissel

Nachdem der Schwerpunkt der Koordinierung der Europa-
politik von der Landesvertretung zur SK verlagert wurde,
muss die Landesvertretung neu strukturiert und die Perso-
nalstarke uberprift werden.

Durch unnétig friihe Anmietung eines Ausweichquartiers
entstanden Ausgaben von etwa 87 T€. Zudem ist dieses nur
bedingt geeignet.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat bei der Sachsischen Landesvertretung in Bonn bzw. Berlin und beim
Sachsen-Verbindungsbuiro in Brissel die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Hij.
1997 bis 2000 gepruft.

Die Vertretung des Freistaates Sachsen beim Bund war bei der SK (frGher im Ge-
schaftsbereich des Staatsministers flir Bundes- und Europaangelegenheiten) angesie-
delt. Zu ihren Aufgaben zahlt u. a. die Koordinierung der Bundesratsarbeit, die Beo-
bachtung und Teilnahme an der gesamten Gesetzgebungs- und Verordnungstatigkeit
des Bundes, die Reprasentation des Freistaates Sachsen am Sitz des Deutschen Bun-
destages und der Bundesregierung sowie die Pflege der Kontakte zu den in Berlin an-
sassigen Spitzenverbanden der Wirtschaft, der Kultur und der tbrigen gesellschaftspoli-
tisch bedeutsamen Institutionen.

Das Sachsen-Verbindungsburo in Brissel bildet eine unselbststandige Organisations-
einheit innerhalb der Vertretung des Freistaates Sachsens beim Bund. Dem Brisseler
Blro obliegen u. a. folgende Aufgaben: Beobachtung aller wichtigen Aktivitaten der
Europaischen Kommission, des Europaischen Parlaments sowie sonstiger europai-
scher und internationaler Institutionen, Berichterstattung an die Sachsische Staatsregie-
rung Uber die fir den Freistaat Sachsen relevanten Uberlegungen und Ziele der Euro-
paischen Kommission, Kontaktstelle zur Europaischen Kommission, Pflege der Kontak-
te zu allen europapolitisch tatigen Institutionen und Biros in Brissel sowie die Akquisi-
tion von europaischen Férdermitteln.

2 Prifungsfeststellungen
21 Organisation und Geschéftsverteilung

Bei der Landesvertretung in Berlin bestehen zwei Abteilungen (A: Europaangelegenhei-
ten und Verwaltung, B: Bundesangelegenheiten), denen wiederum drei bzw. zwei Refe-
rate zugeordnet sind. Ein Referat (A3: Europa/Bundesrat) besteht lediglich aus drei Mit-
arbeitern.

Die Zustandigkeit flr Europaangelegenheiten wurde sowohl von den Referaten A2 und
A3 der Berliner Landesvertretung als auch vom Referat 44 in der SK (Grundsatzange-
legenheiten der Europaischen Union, regionale und internationale Beziehungen, Osteu-
ropa) und dem Sachsen-Verbindungsburo in Brissel wahrgenommen.
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Die Zustandigkeit fur die Koordinierung der Europapolitik lag beim Staatsminister fur
Bundes- und Europaangelegenheiten. Dieser nahm seine Dienstaufgaben vorwiegend
von der SK in Dresden aus wahr. Den Schwerpunkt der Koordinierung der Europapolitik
hat der Staatsminister bereits vor langerer Zeit von der Landesvertretung auf die SK
verlagert.

2.2 Interimsunterbringung des Sachsen-Verbindungsbiros in Brissel

Das Sachsen-Verbindungsburo war seit Oktober 1991 zusammen mit den Verbindungs-
biros der Lander Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Tha-
ringen im Gebaudekomplex der seinerzeitigen Botschaft der DDR in Brussel unterge-
bracht. Das Verbindungsbiro Thiringens zog im Marz 1993 aus dem Gebaudekomplex
aus. Den Ubrigen Landern wurde das Eigentum an dem Gebaudekomplex 1994 im
Rahmen der Vermogenszuordnung ubertragen. In der Folgezeit einigten sich die ver-
bliebenen vier Lander darauf, den gesamten Gebaudekomplex grundlegend zu sanie-
ren. Dazu war eine voribergehende Unterbringung der Verbindungsbiiros in anderen
Objekten in Brissel unausweichlich.

Im Januar 1999 schloss der Freistaat Sachsen, vertreten durch das SMF, mit einem
belgischen Vermieter einen Vertrag Uber die Anmietung eines Ausweichquartiers fir
das Sachsen-Verbindungsburo in der Nahe des Boulevard St. Michel. Das Land Sach-
sen-Anhalt trat in der Folgezeit diesem Mietvertrag bei. Der Mietvertrag wurde fur die
Dauer vom 01.03.1999 bis zum 28.02.2001 geschlossen, enthalt jedoch eine mehrmali-
ge Verlangerungsoption. Der Mietzins betragt rd. 79 T€ jahrlich zzgl. Nebenkosten und
unterliegt einer Anpassungsklausel. Die Kosten fur sog. Auffrischungsarbeiten am Miet-
objekt wurden vom Sachsen-Verbindungsbiro auf etwa 12 T€ geschatzt.

Die Rdume des Mietobjekts wurden im Verhaltnis 55 % fur Sachsen und 45 % fir
Sachsen-Anhalt aufgeteilt. Die Aufteilung des Mietzinses erfolgte in gleicher Weise. Das
Ausweichquartier wurde nach Abschluss der Auffrischungsarbeiten vom Sachsen-Ver-
bindungsburo im August 1999 bezogen.

Da der Abschluss der Sanierungsarbeiten fir Ende 2002 zu erwarten war, wurde die
Laufzeit des Mietvertrages fir das Ausweichquartier des Sachsen-Verbindungsbiros
mit Zustimmung des Landes Sachsen-Anhalt bis zum 31.12.2002 verlangert.

Die Unterbringung des Sachsen-Verbindungsburos im Interimsquartier ist duf3ert be-
engt. Zum Teil sind einzelne Blros in Durchgangszimmern eingerichtet, in anderen
Zimmern wiederum ist es wegen deren geringer GréRe nicht mdglich, Schreibtische
aufzustellen. Die Mitarbeiter des Sachsen-Verbindungsbiros haben erhebliche Proble-
me, ihre Arbeitsmittel und Akten unterzubringen.

2.3 Gasteappartement und Gastezimmer der Landesvertretung

Das Gasteappartement der Landesvertretung wird ausschlief3lich vom Ministerprasiden-
ten, den Staatsministern und den Staatssekretaren genutzt. Die Ausstattung entspricht
einem gehobenen, aber vertretbaren Standard. Im Zeitraum von Marz bis Juli 2000 war
es z. B. zu 19 % ausgelastet.

Die Landesvertretung verfigt zudem Uber sechs Gastezimmer, die Landesbediensteten
fur ihre Aufenthalte in Berlin zur Verfigung stehen. Diese Zimmer waren zwischen April
und Oktober 2000 zu rd. 52 % ausgelastet. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass lediglich
Arbeitstage in die Berechnung einbezogen wurden und der angegebene Zeitraum die
Ferienzeit enthalt.
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24 Dienstkraftfahrzeuge

Der Landesvertretung standen bis Marz 2000 drei geleaste Dienstkraftfahrzeuge zur
Verfugung. Schriftlich dokumentierte Erwagungen Uber die gewunschte bzw. notwendi-
ge Ausstattung finden sich nicht in den Fahrzeugakten. Wirtschaftlichkeits- bzw. Ver-
gleichsberechnungen, ob es glinstiger ist die Fahrzeuge zu leasen oder zu kaufen,
wurden nicht angestellt.

3 Folgerungen
3.1 Organisation und Geschéaftsverteilung

Die Verteilung der Zustandigkeiten fur die Europapolitik auf mehrere Organisationsein-
heiten ist unglnstig. Es sollte gepruft werden, ob die Koordinierung der Europapolitik
auch organisatorisch in der SK in Dresden geblindelt werden kann. Damit kénnten Or-
ganisationseinheiten eingespart, die Arbeit effektiviert und der Informationsfluss an den
Staatsminister verkirzt werden.

Durch die Verlagerung des Schwerpunkts der Europapolitik nach Dresden hat die Abtei-
lung A der Landesvertretung in Berlin einen wesentlichen Teil ihres Aufgabenbereiches
verloren. Eine Abteilung muss jedoch gewichtige Teile der Gesamtaufgabe der Behérde
umfassen. Abteilungen sollten nur errichtet oder aufrechterhalten werden, soweit dies
unbedingt sachlich notwendig ist. Dies ist bei Abteilung A (Europaangelegenheiten/Ver-
waltung) der Berliner Landesvertretung keinesfalls gegeben. Ebenso ist das Referat A3
(Europaische Union/Bund) mit drei Mitarbeitern nicht hinnehmbar. Kleine Referate mit
drei oder weniger Stellen bedeuten im Allgemeinen eine unwirtschaftliche Organisation.

Das bisherige Referat A1 (Verwaltung) kdnnte im Rahmen einer Restrukturierung der
Landesvertretung weitgehend erhalten bleiben. Die Aufgaben der Referate A2 und A3
(Europaische Union/Bund) sollten Gberwiegend in die SK verlagert bzw. der bisherigen
Abteilung B zugeordnet werden. Die fur die Referate A2 und A3 vorgehaltenen Stellen
sind ,kw“ zu stellen. Die Abteilung A der Landesvertretung kann daher komplett aufge-
I6st und die Stelle der Abteilungsleiterin im Stellenplan ebenfalls ,.kw* gestellt werden.

Die kunftige Struktur der Berliner Landesvertretung kdnnte demnach aus nur noch drei
Referaten bestehen (Verwaltung, Bundesangelegenheiten und Bundesratskoordinie-
rung). Dies legt die Uberlegung nahe, ob auch die Zahl der Stellen reduziert werden
kann. In diesem Zusammenhang sollte untersucht werden, ob eine hdhere Prasenz
zustandiger Bearbeiter der Ressorts bei Ausschusssitzungen des Bundesrats mdglich
ist. Dies durfte aufgrund der raumlichen Nahe von Berlin und Dresden kein gro3eres
Hindernis sein und ware deutlich wirtschaftlicher.

3.2 Interimsunterbringung des Sachsen-Verbindungsbiros in Brissel

Nach § 7 Abs. 1 SGHO mussen bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden. Es sprach kein Grund dafir,
ein in der Nachbarschaft des ehemaligen Botschaftskomplexes gelegenes Objekt an-
zumieten, weil die rdumlich duRerst beengten Arbeitsbedingungen im Interimsquartier
des Sachsen-Verbindungsbiros das Objekt am Boulevard St. Michel nur bedingt als
geeignet erscheinen lassen.

Auch die unnétig frihe Anmietung des Objektes am Boulevard St. Michel zum
01.03.1999 bedeutet einen Verstol? gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
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Sparsamkeit. Da die Sanierung des ehemaligen Botschaftskomplexes nach letztem
Stand (Januar 2001) erst im Frihjahr 2001 beginnen sollte, waren die Anmietung eines
Ausweichquartiers und dessen Bezug durch das Sachsen-Verbindungsbiro friihestens
zum Jahreswechsel 2000/2001 erforderlich gewesen. Bis dahin hatten die Rdumlichkei-
ten im ehemaligen Botschaftskomplex noch mietfrei genutzt werden kénnen. Wenn sich
auch der Beginn der Sanierung offensichtlich aus verschiedenen Grinden immer wie-
der verzogert hat, hatte ein Ausweichquartier erst dann angemietet werden durfen,
wenn der Zeitpunkt des Beginns der Sanierung relativ sicher feststand. Auch in diesem
Fall ware noch ein ausreichender zeitlicher Vorlauf gegeben gewesen.

Legt man den Zeitraum Marz 1999 (Beginn des Mietverhaltnisses fur das Objekt Boule-
vard St. Michel) bis einschlieRlich Februar 2001 (= zwei Jahre, voraussichtlicher Beginn
der Sanierung) zugrunde, wurden bei einer jahrlichen Gesamtmiete von rd. 79 T€ und
einem Anteil des Freistaates von 55 % am Mietobjekt etwa 87 T€ an Mietzins unnati-
gerweise verausgabt.

3.3 Gasteappartement und Gastezimmer der Landesvertretung

Das Gasteappartement liegt mit einer Auslastung von 19 % unterhalb einer wirtschaft-
lich vertretbaren Grenze. Um den Auslastungsgrad des Gasteappartements zu steigern
und Reisekosten von Landesbediensteten einzusparen, sollte der Nutzerkreis des Gas-
teappartements ausgeweitet werden. Dies kommt insbesondere dann in Betracht, wenn
die Gastezimmer der Landesvertretung voll belegt sind. Dabei spricht nichts dagegen,
die Prioritat bei der Nutzung des Gasteappartements bei den Mitgliedern der Staatsre-
gierung zu belassen. Auch die Gastezimmer der Landesvertretung kdnnten besser
ausgelastet werden, solange andererseits Hotellbernachtungen in Berlin von Landes-
bediensteten abgerechnet werden.

3.4  Dienstkraftfahrzeuge

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verlangen bei der Anschaffung
von Dienstfahrzeugen, dass nachvollziehbare Erwagungen dariber angestellt werden
mussen, welcher Fahrzeugtyp mit welcher Ausstattung fur den Einsatzzweck angemes-
sen und erforderlich und wie die Anschaffung am wirtschaftlichsten - hier im Wege des
Leasings oder des Kaufs - zu realisieren ist. Im Ubrigen ist dazu die jeweilige VWV des
SMF zur Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung zu den einzelnen Haushaltsjahren zu be-
achten.

4 Stellungnahme der Sachsischen Staatskanzlei

Die SK tragt vor, dass die Forderung des SRH nach einer zusatzlichen Bindelung und
Koordinierung der Europapolitik in Dresden mittlerweile weitestgehend umgesetzt sei.
Auch eine weitere Straffung der Organisation der Landesvertretung in Berlin sei mittel-
fristig vorgesehen.

Die Anmietung des Ausweichquartiers fur das Sachsen-Verbindungsburo in Brussel
zum 01.03.1999 sei aus damaliger Sicht geboten gewesen, da dies die geeignete und
wirtschaftliche Loésung gewesen sei.

Die Auslastung des Gasteappartements in Berlin sei durch verschiedene Malinahmen
verbessert worden.
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5 Schlussbemerkung
Die SK hat bereits wahrend des laufenden Prifungsverfahrens die in diesem Beitrag

dargestellten Beanstandungen, soweit dies mdglich war, abgestellt. Das Verfahren
konnte daher zligig abgeschlossen werden.

140



Einzelplan 03:
Sachsisches Staatsministerium des Innern

Zuwendungen fiir ,,stidtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmainahmen*

Das Zuwendungsverfahren wies zahlreiche Mangel auf, die
erhebliche Unsicherheiten mit haushaltrechtlichen Bestim-
mungen und dem Erlass zuwendungsrechtlich korrekter
Bewilligungen erkennen lieBen. EinzelmaRnahmen wurden
durch verschiedene Zuwendungsgeber ohne jegliche Ab-
stimmung gefordert.

Die Schnittstellen der direkten (Zuwendungen) und indirek-
ten Forderung (steuerliche Einsparungen), die Uberschnei-
dungen verschiedener Zuwendungsprogramme sowie die
Abgrenzung zwischen o6ffentlichen Aufgaben und denen,
die im Sinne rentierlicher Ausgaben dem privaten Eigen-
timer zuzuordnen sind, bedirfen einer grundsatzlichen
Uberpriifung, um ,,Uberférderungen, Mithahmeeffekte und
damit die Verschwendung offentlicher Mittel wirksam ein-
zugrenzen.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat seine Prifung im Bereich der Stadtebauférderung fortgesetzt. Die ausge-
wahlten Stadte erhielten Zuwendungen zur Forderung der ,stadtebaulichen Sanierungs-
und EntwicklungsmalBnahmen® aus diversen Landes- und Bund-/Léanderprogrammen
des Epl. 03 Kap. 0323. Zur Umsetzung geprifter Einzelmallnahmen trugen weitere
Férderungen durch Dritte bei.

Der SRH hat gepruft, ob Zuwendungen zweckentsprechend und ordnungsgemafn ver-
wendet, das Ziel der Forderung erreicht und wirtschaftlich und sparsam mit den For-
dermitteln umgegangen wurden. Ein weiterer Schwerpunkt der Prifung war festzustel-
len, ob im Rahmen der zahlreichen Forderprogramme Doppelférderungen auftraten.

2 Prifungsergebnis der Durchfihrung von MaRnahmen der ,stadtebaulichen Er-
neuerung“in B und G

2.1 Abbruch eines Hochhauses in B

2.1.1 In Abstimmung mit dem SMI férderte das RP Dresden die Vorbereitung der Ab-
bruchmaflinahmen fur ein Hochhaus mit rd. 199 T€ (389 TDM) zweckwidrig aus dem
Bund-/Landerprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz. Gegen die haushaltsrechtli-
che Zweckbestimmung des Programms wurde verstof3en.

2.1.2 B rechnete im Bund-/Landerprogramm zur Stadtebaulichen Erneuerung (SEP)

bis Dezember 1999 Ausgaben fir den Abbruch in Hoéhe von rd. 1,74 Mio. €
(3,4 Mio. DM) als sog. ,vorgezogene Ordnungsmafinahme* ab, ob der nach den For-
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derbedingungen vorgegebene maximale Kostenrahmen von 7 % der Gesamtausgaben
fur das Sanierungsgebiet Uberschritten wurde, blieb dabei unbericksichtigt.

2.1.3 Ruckflisse von Foérdermitteln aus dem Landessanierungsprogramm 1991/1992
(Landesforderung 85 %, Stadt 15 %) setzte B als sanierungsbedingte Einnahmen im
SEP (Mitteleinsatz: Bund/Land/Gemeinde je ein Drittel) wieder ein. Dadurch sind Aus-
gaben in Abweichung vom gleichanteiligen Finanzierungsgrundsatz des SEP ganz
uberwiegend aus Landesmitteln finanziert worden. Dem Freistaat ist dadurch ein finan-
zieller Nachteil entstanden.

Zinseinnahmen in Héhe von rd. 334 T€ (653 TDM), die B aus sanierungsbedingten Ein-
nahmen erzielt hatte, forderte das RP nicht zurlick. Ob diese Zinseinnahmen zwischen-
zeitlich wieder flir Zwecke der Sanierung eingesetzt wurden, konnte nicht festgestellt
werden.

2.1.4 Obwohl das SMF lediglich einer Absenkung des kommunalen Eigenanteils auf
10 % fur den Abbruch des Hochhauses zugestimmt hatte, bewilligte das RP der Stadt
eine sog. ,Eigenmittelstiutze” von rd. 818 T€ (1,6 Mio. DM) aus dem Landessanierungs-
programm mit dem Hinweis, bei sparsamer Mittelbewirtschaftung dirften die Mittel auch
fur andere MalRnahmen eingesetzt werden. Dementsprechend verwandte B die Zuwen-
dung auch zur Teilfinanzierung weiterer stadtischer Sanierungsmaflinahmen. Damit
wurde gegen die Auflagen aus dem Einwilligungsschreiben des SMF verstol3en und
insofern ohne haushaltrechtliche Ermachtigung tber diese Mittel verfigt.

2.1.5 Ausschliedlich fir das Programmijahr 2000 bewilligte das RP der Stadt unter
Bezugnahme auf einen Zuwendungsbescheid aus dem Jahr 1991, dessen Bewilli-
gungszeitraum bereits Ende 1992 verstrichen war, neben der Forderung aus dem
SEP Zuwendungen aus dem Landessanierungsprogramm in Hoéhe von 511,3 T€
(1 Mio. DM). Die fur das Landessanierungsprogramm im Hj. 2000 veranschlagten Mittel
waren [fG-Mittel, die aufgrund des Doppelférderungsverbotes nicht zusammen mit
Bund-Land-Stadtebauférdermitteln eingesetzt werden durfen. Gegen bundesrechtliche
Fordervorschriften wurde verstol3en.

2.1.6 Das Zuwendungsverfahren insgesamt wies zahlreiche Mangel auf, die erkennen
lassen, dass erhebliche Unsicherheiten im Umgang mit haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen und dem Erlass zuwendungsrechtlich korrekter Bewilligungen bestehen.

2.2 Sanierung Stadtbibliothek in B

Auch bei kommunalen Sanierungsvorhaben wie der ,Stadtbibliothek” muss die Unren-
tierlichkeit der MaRnahmen nachgewiesen werden. Dies hat die Stadt versaumt.

B hatte zudem eine Zuwendung des SMWK in Héhe von 511,3 T€ (1 Mio. DM) aus dem
Sonderprogramm ,Sakral- und Kulturbauten® fir die Sanierung an der Stadtbibliothek
erhalten und dies gegenuber dem RP nicht angegeben. Aufgrund fehlender Abstim-
mung beider Zuwendungsgeber besteht die Gefahr einer Doppelférderung der Mal3-
nahme.

2.3 Haupt- und Stallgebaude in B
Grundstlicke, die B mit Stadtebaufordermitteln erworben hatte, verauRerte die Stadt

ohne die erforderliche Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde an die stadtische
Wohnungsbaugesellschaft und stundete rund neun Monate die Zahlung des Kaufprei-
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ses. Damit verwandte B Zuwendungsmittel zweckwidrig dazu, der stadtischen Gesell-
schaft Zahlungserleichterungen zu verschaffen.

Obwohl der Stadt das Bestehen einer partiellen Vorsteuerabzugsberechtigung der Ei-
gengesellschaft fur das geférderte Vorhaben bekannt war, zahlte sie Zuwendungen
zunachst weiterhin auf die ungekirzten Bruttorechnungsbetrage und forderte zeitweilig
- d. h. bis zur Schlussrechnung - nicht forderfahige Ausgaben.

24  Zuwendungsverfahren in G

Das Zuwendungsverfahren wies auch hier zahlreiche Mangel auf. So mussen Fragen
der Mittelbewirtschaftung geklart sein, bevor Uber die Bewilligung von Zuwendungen
entschieden wird.

2.5  Sanierungsbeauftragte und Sicherheitseinbehalte der Stadt G

Fir die Tatigkeit eines privatwirtschaftlichen Dienstleisters als stadtische Sanierungs-
beauftragte fallen alljahrlich erhebliche Kosten an. Allein die Grundvergutungen u. a. fur
»allgemeine Betreuung und Beratung der Stadt“ und die ,Zahlungsabwicklung“ belaufen
sich auf rd. 51,13 T€ (100 TDM) pro Jahr. Hinzu kommen abgerechnete Fallpauschalen
von rd. 255,65 T€ (500 TDM) pro Jahr. Leistungsbild und Honorarhéhe waren nicht
nachvollziehbar.

Das RP forderte die vollen, nicht um Sicherheitseinbehalte gekiirzten Rechnungsbetra-
ge und zahlte mehr Zuwendungen an G aus, als im Zeitraum von zwei Monaten fur fal-
lige Ausgaben bendtigt wurden. Dadurch entstanden dem Zuwendungsgeber Zinsver-
luste.

2.6 Einzelne MaRnahmen in G

2.6.1 Die von G unter Beteiligung ihrer Sanierungsbeauftragten mit Gebaudeeigenti-
mern geschlossenen Modernisierungs- und Instandsetzungsvereinbarungen wiesen
zahlreiche Mangel auf (beispielsweise keine Finanzierungsnachweise, ungenugende
Angaben zu den forderfahigen Kosten bzw. Férderung auf Grundlage von nur ,vorlau-
fig“ als forderfahig anerkannten Kosten).

EinzelmaRnahmen wurden ohne sorgfaltige Ermittlung der férderfahigen Kosten z. T.
durch verschiedene Zuwendungsgeber geférdert, die sich nicht untereinander abstimm-
ten. Dadurch war die Gesamtfinanzierung der EinzelmalRnahmen zeitweilig nicht gesi-
chert. Es entstanden Finanzierungslucken, die G z. T. mit Mitteln einer Stiftung zu
schlielen versuchte; zudem wurden bei zwei Gebauden mit Nachvertragen zu den be-
stehenden Modernisierungsvertragen weitere Mittel aus dem Bund-/Landerprogramm
zum Stadtebaulichen Denkmalschutz bereitgestellt.

Zu drei geforderten EinzelmafRnahmen erstellte die Sanierungsbeauftragte der Stadt
Kostenerstattungsbetragsberechnungen, nach denen die Eigentimer der Objekte Ei-
genleistungen im Wert von 15 % der Baukosten erbringen sollten. Bei zwei Gebduden
waren in den Nachvertragen zu den Modernisierungsvereinbarungen statt der Eigen-
leistungen nunmehr Eigenkapital in HOhe von 15 % der Bausumme angegeben. Dass
diese Eigenleistungen erbracht wurden, war nicht feststellbar.

2.6.2 Die Eigentimer der gepriften Sanierungsobjekte erklarten in den Modernisie-

rungsvertragen nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt zu sein. Eine entsprechende Be-
scheinigung des Finanzamtes verlangten weder die Stadt noch ihre Sanierungsbeauf-
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tragte, obwohl Finanzierungskonzepte vorlagen, wonach die Eigentumer mit Steuer-
rackflissen rechneten.

Die Sanierungsbeauftragte zahlte dementsprechend auf Grundlage der Bruttorech-
nungsbetrage die Zuwendungen einschlie3lich der Mehrwertsteueranteile aus. Auch mit
der ,vorlaufigen“ Schlussrechnung revidierten die Eigentimer ihre Erklarung zur Vor-
steuerabzugsberechtigung nicht, obwohl partielle Vorsteuerabzugsberechtigungen vor-
lagen.

Die Eigentimer schlossen mit der Stadt 1999 eine Vereinbarung uber die Inanspruch-
nahme von erhdhten Absetzungen fur Herstellungs- und Anschaffungskosten gem.
§§ 7 h, 10 f und 11 a des Einkommensteuergesetzes. Dies ist Voraussetzung fur die
Inanspruchnahme der erhéhten steuerlichen Abschreibung von 10 % der Herstellungs-
kosten im Jahr der Herstellung und in den folgenden neun Jahren.

In den Kostenerstattungsbetragsberechnungen zu den Modernisierungs- und Instand-
setzungsvertragen war aulRerdem ein Abzug von den Gesamtkosten fur Investitionszu-
lagen nach dem Investitionszulagengesetz ausgewiesen. Investitionszulage wird nur
gewahrt, wenn der Anspruchsberechtigte fur die Herstellungsarbeiten keine erhdhten
Absetzungen in Anspruch nimmt.

Die Abgrenzung direkter Forderungen mittels Zuwendungen einerseits und indirekter
Forderung mittels steuerlicher Verglinstigungen andererseits bereitet offenkundig Prob-
leme, die seitens des SMI abzustellen sind, um Doppelférderungen auszuschlieen.

2.6.3 Die Sanierungsbeauftragte zahlte in Abstimmung mit der Stadt bewusst vor Fal-
ligkeit rd. 85 % der Zuwendungen auf sog. Sperrkonten. Von diesen Konten durften
Zahlungen nur mit Zustimmung der Sanierungsbeauftragten geleistet werden. Kontoin-
haber waren die jeweiligen Gebdudeeigentimer; ihnen flossen auch die Zinsen aus den
Kontoguthaben zu.

Folge waren Zinsverluste fur den Zuwendungsgeber, da erheblich mehr Zuwendungen
ausgereicht wurden, als G innerhalb von zwei Monaten fur zuwendungsfahige Ausga-
ben bendtigte.

3 Folgerungen

3.1 Der SRH hat das SMI und das RP Dresden auf die zahlreichen Verstofe gegen
das Zuwendungsrecht hingewiesen und das RP aufgefordert, tber die Rickforderung
von ausgereichten Geldern zu entscheiden.

Das Verfahren zur Bewilligung und Auszahlung der Zuwendungen in den Programmen
der Stadtebauférderung ist mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden, z. T.
kaum nachvollziehbar und haushaltsrechtlich, insbesondere zuwendungsrechtlich zu
beanstanden.

Das SMI hat kinftig auf den Erlass korrekter Zuwendungsentscheidungen durch die
nachgeordneten RP zu achten. Das stadtebauliche Zuwendungsverfahren ist seitens
des SMI im Hinblick auf Rechtskonformitat, Effizienz und Effektivitat zu Gberprifen und
fur die Zukunft neu zu ordnen.

Der SRH empfiehlt dem SMI die Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit dem Ziel, entspre-
chende Anderungen umsetzen zu kénnen. Zugleich empfiehlt er dem LT, die entspre-
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chenden Ausgabenansatze zu sperren, bis die Staatsregierung eine ausreichende Neu-
regelung vorgelegt hat.

3.2 Das RP hat zu prifen, ob im Rahmen der Férderung der Stadtbibliothek Stadte-
bauférdermittel zurlckzufordern sind.

Kunftig hat das RP als Bewilligungsbehdrde bei SanierungsmalRnahmen flr die Prifung
der Bewilligungsvoraussetzungen immer eine detaillierte Kosten- und Finanzierungs-
Ubersicht sowie eine Kostenerstattungsbetragsberechnung zu fordern.

3.3 Das RP hat die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung flr das
Haupt- und Stallgebaude unverziiglich zu prifen und ggf. Férdermittel mit Zinsen zu-
rickzufordern.

Das RP hat den korrekten Wiedereinsatz sanierungsbedingter Einnahmen sicherzustel-
len.

3.4  SMI und RP haben auf eine haushaltrechtlich korrekte Abwicklung des Zuwen-
dungsverfahrens nach den eingangigen gesetzlichen Bestimmungen zu achten. Dazu
muss das Verfahren zur Mittelbereitstellung gestrafft werden.

3.5 Das RP hat zu prifen, ob nichtférderfahige Honorare des Sanierungstragers fur
allgemeine Beratungsleistungen im Rahmen der Férderung abgerechnet wurden und
ggf. Gelder zurlickzufordern.

3.6.1 Das RP hat zukinftig darauf zu achten, dass kommunale Zuwendungsempfan-
ger die ihnen fur Sanierungszwecke zur Verfigung stehenden Mittel an private Dritte
nur weiterreichen, wenn die haushaltsrechtlichen und zuwendungsrechtlichen Voraus-
setzungen hierflr beachtet werden. Dies bedingt insbesondere eine sorgfaltige Ermitt-
lung der wirklich notwendigen Sanierungsarbeiten und die nachhaltige Prifung der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit der geférderten privaten Eigentimer.

3.6.2 Die Frage der Vorsteuerabzugsberechtigung ist grundsatzlich zu klaren bevor
Zuwendungen ausgezahlt werden. Im Ubrigen sind auf die Vorsteuer entfallende Zu-
wendungsbetrage bei Bestehen der Vorsteuerabzugsberechtigung zwingend zurtickzu-
fordern.

3.6.3 Die Schnittstellen der direkten (Zuwendungen) und indirekten Férderung (steu-
erliche Einsparungen), die Uberschneidungen verschiedener Zuwendungsprogramme
sowie die Abgrenzung zwischen o6ffentlichen Aufgaben (z. B. Wiederherstellung orts-
bildbestimmender Fassadengestaltung von Gebauden) und denen, die im Sinne rentier-
licher Ausgaben dem privaten Eigentimer zuzuordnen sind, bedurfen einer grundsatzli-
chen Uberpriifung, um ,Uberférderungen®, Mitnahmeeffekte und damit die Verschwen-
dung o6ffentlicher Mittel wirksam einzugrenzen.

Durch Vereinfachung des Férderverfahrens mittels pauschalierter Festbetragsfinanzie-
rung konnten in den Bewilligungsstellen Ressourcen umgeschichtet werden fur die not-
wendige Kontrolle der Abwicklung von Fordervorhaben. Der SRH sieht hier dringenden
Handlungsbedarf.
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4 Stellungnahmen
4.1 Sachsisches Staatsministerium des Innern

Der Abbruch des nicht denkmalgeschiitzten Hochhauses sei Voraussetzung fir die
Wiederherstellung des historischen Stadtbildes und die Férderung der Vorbereitungs-
kosten aus dem Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz damit zuwendungsrechtlich
nicht zu beanstanden (zu Pkt. 2.1.1).

Im Ubrigen werde das SMI die auf Grundlage der getroffenen Feststellungen erforderli-
chen MalRnahmen veranlassen.

Das Ministerium begruf3e den Vorschlag des SRH eine Arbeitsgruppe zu bilden, mit
dem Ziel, das Zuwendungsverfahren in den Programmen der stadtebaulichen Erneue-
rung zu Uberprifen und zu straffen.

4.2  Stellungnahme der Stadte

Das RP sei durch die Stadt, wenn auch nicht formell, von der Férderzusage des SMWK
informiert gewesen. Die endgliltige Abstimmung und Festlegung zur Férderung von
Kosten bzw. Bauabschnitten werde mit Schlussrechnung der Einzelmalinahme vorge-
nommen (zu Pkt. 2.2).

In der Folgezeit habe die Stadt bei VerauRerung von Grundsticken an die stadtische
Gesellschaft die dazu erforderliche Genehmigung eingeholt (zu Pkt. 2.3).

Durch fehlende bzw. spate verbindliche Aussagen weiterer Zuwendungsgeber zu Héhe
und Inhalt der Bewilligung, sei der finanziell am hoéchsten beteiligte Zuwendungsgeber
am starksten interessiert in Vorleistung zu gehen, da sonst die vom Gesetzgeber gefor-
derte zigige Durchflihrung der Sanierung nicht zu realisieren sei. Bei der Kostenerstat-
tungsbetragsberechnung werde der Mindestkapitaleinsatz des Eigentimers pauschal
angesetzt, ohne die tatsachliche Finanzierungsquelle zu kennen (zu Pkt. 2.1.6).

4.3 Das SMWK geht davon aus, das RP Uber die Férderung aus dem Sakralbau-
tenprogramm unterrichtet zu haben, konnte dies aber noch nicht abschlief’end klaren.
Nach Mitteilung des RP Dresden war ein Schreiben des SMWK bislang nicht auffindbar.

5 Schlussbemerkung

Der SRH halt an seinen Feststellungen und Folgerungen fest.
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Einfithrung des digitalen Biindelfunks fiir Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Freistaat Sachsen
- Wesentliche Ergebnisse einer Beratenden Auflerung -

Das SMI beziffert die Investitionskosten fiir die Einfiihrung
des Digitalfunks in Sachsen mit rd. 240 Mio. €. Bislang fehlt
jedoch fiir dieses Bund-/Landerprojekt eine sorgfiltige Nut-
zen-Kosten-Analyse ggf. unter Beteiligung neutraler Sach-
verstandiger.

Die bisher vorliegenden Gutachten sind unvolistandig, die
darin enthaltenen Aussagen teilweise nicht nachpriifbar.
Eine zu friihe Festlegung auf nur ein System wird sich még-
licherweise preiserhéhend auswirken.

1 Gegenstand

Die Kosten flir die bundesweite Einfihrung des digitalen Blindelfunks fir Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) werden mit 4 bis 6 Mrd. € beziffert. Um
allen Landern die Beteiligung an diesem Projekt zu ermdglichen, soll die neue Technik
nach einem Beschluss der Innenministerkonferenz vom 24.11.2000 mdglichst bis En-
de 2005 vollstéandig eingeflhrt sein.

Der SRH hat den derzeitigen Sachstand erhoben und auf dieser Grundlage eine Bera-
tende AulRerung nach § 88 Abs. 2 SGHO abgegeben.

2 Ergebnisse

21 Digitalfunksysteme, die fur die Einsatztatigkeit von BOS mdglicherweise in Fra-
ge kommen, sind GSM, TETRA und TETRAPOL, evtl. auch UMTS und W-LAN.

Deutlich geringeren Investitionskosten stehen bei den o6ffentlichen GSM-Netzen Nach-
teile gegeniber, wie hohe Gesprachsgebihren, verzégerter Verbindungsaufbau, Ein-
schrankungen bei den Mdglichkeiten fur Gruppentelefonie. Funkkontakt der Einsatzkraf-
te untereinander ohne Netzsteuerung ist derzeit in GSM-Netzen nicht mdglich.

Fir den Digitalfunk der BOS werden vom SMI als Leistungskriterien genannt:
- automatische Bereitstellung der erforderlichen Anzghl an Kommunikationskanalen,
unabhangig von Ort und Zeit/kein Netzausfall durch Uberlastung,

- Moglichkeit der Verschlisselung von Sprache und Daten,

- moglicher Wechsel des Einsatzortes einer Teilnehmergruppe ohne Einschrankungen
durch Funksystemgrenzen,

- Ubermittlung unterschiedlicher Daten (z. B. Fahndungsfotos, Fingerabdriicke, Bio-
Daten) einschlieBlich der Moglichkeit des schnellen und effektiven Abgleichs mit dem
Inhalt verschiedener Datenbanken,

- Mdglichkeit der flexiblen Alarmierung der Einsatzkrafte.
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Die integrierte Funkalarmierung mit Quittungsfunktion (Paging) fordern vor allem die
Feuerwehren. Eine Nutzen-Kosten-Analyse zu dieser technischen Zusatzfunktion konn-
te das SMI nicht vorlegen.

Keinem der fir die BOS angebotenen digitalen Blindelfunksysteme ist aus technischen
Grinden von vornherein der Vorzug zu geben. Nach Angaben des SMI ware die Errich-
tung des Systems TETRAPOL mit durchschnittlich langeren Sendereichweiten (dadurch
weniger Sendemasten) insgesamt etwas kostengunstiger als die Errichtung des komfor-
tableren Systems TETRA, bei dem digitaler Bindelfunk und Datentransfer parallel be-
trieben werden kdnnten.

2.2 Das auf Beschluss der IMK erarbeitete Gutachten einer Arbeitsgemeinschaft
zweier Beratungsunternehmen (ARGE) zur Einflhrung eines digitalen Funknetzes fur
die BOS in der Bundesrepublik Deutschland wurde wesentlich durch Unternehmensbe-
ratungen erstellt, die kapitalseitig mit Anbietern digitaler Funktechnik fur BOS - insbe-
sondere TETRA - verbunden und daher nicht unabhangig sind.

2.3 Die Aussagen im Gutachten der ARGE zur notwendigen Anzahl, zur Ausstat-
tung und den zu veranschlagenden Investitionskosten in die technische Auf- bzw. Aus-
rustung der Leitstellen basieren im Wesentlichen auf Annahmen, auf nicht néher pruif-
baren ,Hersteller- und Lieferantenangaben® und bloRen Unterstellungen bezlglich der
,erwarteten weiteren Ausstattung der Leitstellen bis 2006. Gleiches gilt fur die Ausfuh-
rungen im Gutachten der ARGE zur Frage der Kosten flr den Verschliisselungsmodus.

2.4  Aussagen zur finanziellen Tragweite der EinfUhrung bundesweiter digitaler Bun-
delfunktechnik werden im Gutachten der ARGE ebenfalls auf nicht verifizierbarer
Grundlage getroffen. Zusatzlich zeigen die sog. ,nicht-monetare Analyse® und die ,mo-
netéare Analyse“ sowie die sich anschlieBenden Ausflihrungen zu mdglichen sog.
.Betreibermodellen®, dass eine klare Zielstellung fehlt, die das Leistungsspektrum und
den Umfang der Investitionen in die neue Technik vorgibt.

Konkret geht es hierbei um die Aufgaben, die BOS gemall ihrem jeweiligen gesetzli-
chen Auftrag wahrzunehmen haben und den funktechnischen Mitteln, die fir die Aufga-
benerfillung unverzichtbar notwendig sind. Fir die Zielstellung wesentlich ist auch, wie
sich die Zusammenarbeit der BOS gestaltet und in welchem Umfang eine einheitliche
Funktechnik fur diese Zusammenarbeit notwendig ist.

2.5 Auch die Frage der Kostenverteilung zwischen Bund und Landern wird im Gut-
achten nur unzureichend behandelt und als ,politische Entscheidung® abgetan.

2.6 Bei allen Betreibermodellen fur die Netzinfrastruktur droht die Gefahr der wirt-
schaftlichen Abhangigkeit. Diese ware fur die bundesdeutschen BOS besonders grof3,
wenn fur eine ganz spezielle auf die Bedurfnisse der BOS zugeschnittene digitale Funk-
netztechnik optiert wird, die so auf dem Markt gar nicht angeboten wird. Selbst in dem
von der ARGE untersuchten ,Mietermodell“ ware so ein Wechsel zu einem anderen
Vermieter der bendtigten Technik nicht moglich.

2.7 Das von der Zentralstelle fur die EinflUhrung des digitalen Blndelfunks (ZED)
durchgeflihrte Interessenbekundungsverfahren (IBV) lasst erkennen, dass Finanzie-
rungsmodelle praferiert werden, die aus staatlichen Haushalten zu tragende finanzielle
Lasten flr den Aufbau der Netzinfrastruktur moglichst in die Zukunft verlagern, um an
sich notwendige Prioritatsentscheidungen, insbesondere die Zurlckstellung anderer
polizeilicher Sachinvestitionen, zu vermeiden. Finanzwirtschaftlich kommen diese Fi-
nanzierungsmodelle einer zusatzlichen Kreditfinanzierung offentlicher Haushalte gleich.
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Solche Vorgaben sind im IBV offenkundig ohne vorherige Abstimmung mit der Finanz-
ministerkonferenz aufgenommen worden.

2.8 Fir den SRH hat sich bei den drtlichen Erhebungen der Eindruck ergeben, dass
schon eine - wenn auch noch nicht schriftlich fixierte - Vorentscheidung fir das System
TETRA gefallen ist.

3 Folgerungen

3.1 Es bedarf sorgfaltiger Analysen dazu, in welchem Umfang und in welchem Zeit-
raum die technische Umristung sowohl zur Aufgabenerflillung der BOS notwendig ist
als auch finanziert werden kann.

3.2 In jedem Fall musste untersucht werden, ob die Nutzung spezieller GSM-Netze
(vgl. z.B. GSM-R als neuem Betriebsfunksystem der Deutschen Bahn), klnftiger
UMTS-Netze und/oder W-LAN-Netze geeignet ware, Funkleistungen fur die BOS zu
erreichen, die deutlich tGber denen bei Nutzung von herkdbmmlichen GSM-Netzen lie-
gen, ohne dabei die hohen Investitionskosten zu erreichen, die fiir eigene TETRA- oder
TETRAPOL-Netze erforderlich wiirden. GSM-Betriebsfunksysteme, die diese Funkleis-
tungen erreichen, sind als ernst zu nehmende Alternative zu einem digitalen Blndel-
funksystem fir die BOS in einen Wirtschaftlichkeitsvergleich (Barwertvergleich auf Ba-
sis der Investitions- und Betriebskosten) einzubeziehen.

Ohne vorherige Kostenorientierung besteht fur das neue, digitale BOS-Funksystem die
Gefahr, dass von der Fachseite technische Maximalldsungen (beispielsweise integrier-
tes Paging) gefordert und mit der Industrie durchgesetzt werden, obwohl Nutzen und
Kosten in keinem angemessenen Verhaltnis mehr stehen.

3.3 Das SMI muss im Rahmen der IMK auf die Erstellung eines neuen Gutachtens
durch unabhangige Berater hinwirken, die neben dem fir diesen Sektor wichtigen tech-
nischen Sachverstand auch die notwendigen betriebswirtschaftlichen und juristischen
Kenntnisse mitbringen.

3.4 Die Aussagen im Gutachten der ARGE sind haushaltsrechtlich als Grundlage fur
Investitionsentscheidungen nicht tragfahig. Die technischen Voraussetzungen fir die
Verschlusselung auch im grenzuberschreitenden Verkehr mussen erst noch geklart
werden.

3.5  Zahl und notwendige Funktion der Endgerate sind zu hinterfragen. Der diesbe-
zuglich vorhandene Anbieterkreis ist zu ermitteln; aus der unterschiedlichen Organisati-
on der einzelnen BOS und der landerubergreifenden Ausrichtung der Untersuchung
resultierende Schwierigkeiten, die flr fundierte Aussagen erforderlichen Informationen
zu erhalten, durfen in Anbetracht einer Investitionsentscheidung vorliegenden Ausma-
Res nicht dazu fuhren, notwendige Datengrundlagen durch reine ,Annahmen® zu erset-
zen.

3.6 Nur auf Basis einer klar formulierten Zielstellung kann - in Anbetracht des sich
abzeichnenden bundesweiten Investitionsvolumens ggf. unter Heranziehung externen
Sachverstandes (beispielsweise Einschaltung eines unabhangigen Consultant) - eine
fundierte Nutzen-Kosten-Analyse im Sinne von § 7 Abs. 2 BHO erstellt werden.
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3.7 Es missen sinnvolle Vorstellungen Uber die vertikale (Bund-/Landergesamtheit)
und die horizontale (Lander untereinander) Verteilung der Investitionskosten entwickelt
werden. Dies schliel3t eine Verteilung der Betriebskostenanteile nach Nutzungsanteilen
ein.

Keineswegs dirfen Fragen der Finanzierung der Digitalfunktechnik als eher marginal
behandelt werden, wie es im Gutachten geschieht. Der Freistaat Sachsen sollte darauf
dringen, dass keine ubereilten Entscheidungen auf wenig gesicherter Grundlage getrof-
fen werden, die dann spater auf Jahre hinaus fir den Freistaat mit Zahlungsverpflich-
tungen verbunden sein werden, ohne dass ein entsprechender Nutzen derzeit garan-
tiert werden konnte.

3.8  Betreibermodelle sollten nur aus Effizienzgrinden, nicht aber aus Grinden der
Verlagerung von Zahlungslasten in die Zukunft erwogen werden. Deshalb ware zu fra-
gen, welche Bereiche der heute von den BOS betriebenen Sicherheitstechnik Uber-
haupt fir ein sog. Outsourcing auf eine private Gesellschaft in Betracht kdmen.

Da die vorgeschlagenen Beteiligungsmodelle bezlglich der Netzinfrastruktur nur dazu
dienen sollen, die Finanzierung der Investitionskosten einer Gesellschaft (mit oder ohne
priv. Beteiligung) zu Uberlassen, anstatt sie brutto in den Haushaltsplanen auszuwei-
sen, sind sie abzulehnen. Finanzwirtschaftlich ware dies eine verdeckte Kreditfinanzie-
rung offentlicher Aufgaben. In diesem Zusammenhang darf nicht auf3er Acht gelassen
werden, dass die Lage der offentlichen Haushalte nicht zuletzt aufgrund der bestehen-
den Verpflichtungen aus dem europaischen Stabilitatspakt ohnehin angespannt ist.

3.9 Die Fragen im IBV lassen erkennen, dass die ZED mit der Vorbereitung eines
Vergabeverfahrens der vorliegenden Komplexitat offenkundig tGberfordert ist. Die Aus-
arbeitung von ,Finanzierungsmodellen® fur offentliche Investitionen, die 6ffentliche
Haushalte finanzieren missen, industriellen Anbietern anzutragen ist nicht hinnehmbar.

Ob ein Finanzierungsmodell gemessen an § 7 Abs. 2 SaHO fir die 6ffentlichen Kassen
glnstig oder ungtinstig ist, missen die zustandigen staatlichen Stellen - erforderlichen-
falls unter Zuhilfenahme externen Sachverstandes - selbst prifen und beurteilen. Der
Freistaat Sachsen sollte deshalb seinen Einfluss in den betreffenden Gremien dahin
geltend machen, dass mafigebliche haushaltsseitige Erwagungen nicht auf Anbieter
verlagert werden.

3.10 Der Freistaat Sachsen sollte sich dafiir einsetzen, dass vor einer Entscheidung
uber ein bestimmtes Digitalfunksystem eine Erprobung aller in Frage kommenden Kon-
kurrenzprodukte stattfindet. Als Ergebnis der praktischen Erprobung ware zu untersu-
chen, welche Leistungserwartungen der BOS von welchem Anbieter technisch aber
auch preislich am besten erflllt werden konnen. Auf dieser Grundlage waren sodann
die finanzielle Planung und Ausschreibung der Leistung im Einzelnen vorzunehmen.

Die Durchfihrung des Vergabeverfahrens (Vorbereitung, Durchfihrung, Auswertung)
sollte angesichts der Erfahrungen mit dem Interessenbekundungsverfahren nicht von
der ZED allein betreut werden. Der Freistaat Sachsen sollte sich dafiir einsetzen, dass
die ZED hierfur Unterstitzung durch ein international erfahrenes und unabhangiges
Wirtschaftsprifungsunternehmen erhalt.
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4 Stellungnahmen der Ministerien

SMI und SMF erklarten sich mit dem Inhalt der vorliegenden Beratenden Auferung im
Wesentlichen einverstanden.

Das SMI weist in seiner Stellungnahme darauf hin, im derzeitigen analogen Funk be-
stehe keine Mdglichkeit der Quittierung einer Alarmmeldung. Es handle sich um rein
passive Endgerate (ohne Sendefunktion). Nichts anderes sei auch mit dem ,integrierten
Paging“ als Bestandteil eines digitalen Sprech- und Datenfunksystems vorgesehen.

Insofern handle es sich beim integrierten Paging um die Abbildung eines heute verfug-
baren Leistungsmerkmals in einem zukunftigen Digitalsystem. Folglich sei auch eine
Kosten-Nutzen-Untersuchung entbehrlich, es genlige eine Kostenvergleichsberech-
nung zwischen der Realisierung des integrierten Paging und dem Aufbau eines separa-
ten Alarmierungssystems.

Der SRH halt an seiner Auffassung fest, dass Kosten und Nutzen eines kunftigen Digi-

talfunksystems in einer fundierten Untersuchung gem. § 7 Abs. 2 SAHO ggf. unter Zu-
hilfenahme neutraler Sachverstandiger Uberprift werden miissen.
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10

Controlling der Polizei

Zielvereinbarungen und insbesondere die produktorientier-
te Steuerung werden als Steuerungsinstrumente zu wenig
genutzt. Eine Steuerung uber Zielvereinbarungen wird nicht
durchgangig praktiziert. Der Aufwand fiir das Controlling
steht bislang in keinem angemessenen Verhaltnis zum Nut-
zen.

1 Prifungsgegenstand

Das Controlling der Polizei soll nach Einfiihrung der neuen Steuerungsinstrumente ei-
ner verbesserten Steuerung der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung dienen, zu einer
Erhéhung der Effizienz und Effektivitdt polizeilichen Tatigwerdens beitragen und
Erkenntnisse zur Organisationsentwicklung, zu Schwerpunktsetzungen im Rahmen
einer aktiven Sicherheitspolitik und zur Haushaltsplanung liefern.

Seit 1998/1999 |auft das Modellprojekt ,Produktorientierte Steuerung vollzugspolizeili-
cher Angelegenheiten (ProSt)* auf Grundlage des vom Sachgebiet Controlling der Poli-
zei entwickelten Controllingsystems (s. Pkt. 2.4) in insgesamt drei PD. Kern dieses Mo-
dellvorhabens ist eine Leistungsrechnung, die vor allem Informationen fiir die Steue-
rung der Personalressourcen liefern soll.

Der SRH hat sich einen Uberblick Uber die bisher erreichten Ergebnisse des Control-
lings der Polizei verschafft. Ziel der Prufung war es festzustellen, inwieweit Controlling
zu einer Erhéhung der Effizienz und Effektivitat polizeilichen Tatigwerdens beigetragen
hat und ob der bisherige Aufwand fir Controlling in einem angemessenen Verhaltnis
zum Nutzen steht.

2 Prifungsergebnisse
21 Aufbauorganisation des Controllings

Das Controlling der Polizei ist dezentral organisiert. Controllingreferenten und -sachbe-
arbeiter gab es zunachst nur im Landespolizeiprasidium (LPP). Mit Hauserlass vom
06.03.2002 I6ste das SMI das Sachgebiet Controlling der Polizei aus dem LPP heraus
und integrierte es in die neu strukturierte Projektgruppe ,Funktionalreform und Control-
ling“ als Teil der Stabsstelle ,Verwaltungsreform®, die unmittelbar dem Amtschef des
SMI zugeordnet ist.

Im nachgeordneten Bereich richtete das LPP nach einer Probephase den Dienstposten
~>achbearbeiter Controlling“ in zahlreichen Polizeidienststellen (Prasidium der Bereit-
schaftspolizei, Landeskriminalamt, Landespolizeidirektion Zentrale Dienste, Polizeidi-
rektion [PD]) im Bereich ,Organisation/Allgemeines” im Fuhrungsstab - Bereich Polizei-
vollzugsdienst (PVD) ein. Im Prasidium der Bereitschaftspolizei ist der ,Sachbearbeiter
Controlling“ entsprechend dem Erlass des SMI dem Stabsbereichsleiter 12 und dieser
dem Stabsabteilungsleiter 1 unterstellt.
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2.2 Zielvereinbarungen

1999 fuhrte die Polizei als Bestandteil des Controllings Zielvereinbarungen mit einem
dazugehdrigen Berichtswesen ein. Diese werden seither im Gegenstromverfahren ab-
geschlossen, erfassen aber nicht alle Organisationsbereiche der Polizei.

2.3 Steuerungsrelevante Ziele
Ein Ziel muss fiir Controllingzwecke entscheidungs- und steuerungsrelevant sein.

Zielvereinbarungen enthielten mitunter Ziele, die die betreffenden Dienststellen nicht
selbst erreichen konnten.

Zum Teil fehlten in den Zielvereinbarungen mit den Prasidien und den PD und im dazu-
gehorenden Berichtswesen Ziel(Soll)-GréRen und die Festlegung von Toleranzberei-
chen bei Abweichungen oder es waren als ZielgroRen lediglich ,Anzahl”, wie z. B.
,ourchfihrung verdachtsunabhangiger Kontrollen oder ,in Prozent” vereinbart, wie bei-
spielsweise ,Auslastung der Stellen fir die Sachsische Sicherheitswacht®.

24 Leistungsrechnung in den Modelldienststellen

Zur verbesserten Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben bedarf es einer vollstandi-
gen Erfassung der Leistungsprozesse nach Zeit- und Mengenanteilen sowie Erlésen
und bei Implementierung einer Kostenrechnung auferdem nach ihrem Wert. Allerdings
hat die Polizei bislang keine Kostenrechnung eingefihrt.

Bei einer outputorientierten Steuerung, wie sie im Rahmen der neuen Steuerungsin-
strumente vorausgesetzt wird, sind die Ergebnisse des Verwaltungshandelns die we-
sentlichen Steuerungsgréfien. Die Ergebnisse werden im Leistungsprozess als Produk-
te bezeichnet.

Der Produktkatalog der sachsischen Polizei vom 03.12.2001 umfasst 27 Produkte aus-
schliel3lich im Rahmen der vollzugspolizeilichen Aufgabenbewaltigung entsprechend
der strategischen Planung verteilt auf die Produktbereiche Kriminalitatsbekampfung,
verkehrspolizeiliche Aufgaben, Einsatzgeschehen, Starkung des Sicherheitsgefihls der
Bevolkerung. Daneben beinhaltet der Katalog auch einen Bereich ,Rahmenbedingun-
gen® fur nicht produktbezogene Aufgabenwahrnehmungen, wie den Wach- und Dienst-
betrieb, Rust- und Verteilzeiten, Fortbildung im taglichen Dienst und Fuhrungs- und
Planungsaufgaben. Der Katalog aggregiert dabei gréfiere Zahlen von Leistungen zu
einem Produkt, um die Zahl der Produkte gering zu halten.

Eine Leistungsrechnung umfasst eine zeitmalige (Stundenrechnung), mengenmafige
(Geschaftsanfallrechnung) und monetare Leistungsrechnung (Erldsrechnung).

Kernstlick des Modellversuchs ist die 15-Minuten-genaue Zuordnung der Arbeitszeit
aller Polizeibediensteten im PVD der drei Modelldienststellen nach dem Produktkatalog,
erganzt um quantitative und qualitative Kennzahlen (beispielsweise durchschnittliche
Arbeitszeit je Vorgang, Aufklarungsquote) aus den Polizeistatistiken. Auf diese Weise
werden Leistungen der Vollzugsbeamten fir einen bestimmten Abrechnungszeitraum
einzelnen Produkten zugeordnet. Zum Teil existierte in den Modelldienststellen auch
eine Zuordnung der Arbeitszeit nach Geschaftsanfall (z. B. im Bereich der Kriminalitats-
bekampfung/Vorgangsbearbeitung).
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Eine Erldsrechnung gibt es bislang in den Modelldienststellen nicht. Die ,Einnahmen®
(z. B. Verwarngelder der Polizei) werden nach wie vor nach Haushaltstiteln durch die
zustandigen Polizeiprasidien und nicht nach Produkten erfasst. Im Produktkatalog feh-
len auch in den Produktblattern (Beschreibungen der Produkte) Angaben zu Geblhren
und Entgelten.

Tatsachlich beteiligten sich in den Modelldienststellen nicht alle Polizeibediensteten im
PVD an der Arbeitszeiterfassung, da PD-Leiter, Mitarbeiter im Fihrungsstab (PVD 1
bis 4) und Controller hierzu nicht verpflichtet und noch keine Stabs- und Verwaltungs-
produkte erarbeitet worden sind.

Die Zeitaufschriebe erfolgten stets anonym und manuell auf einem Papierbeleg, im
Streifendienst durch den Dienstgruppenfiihrer fir die Bediensteten im Einsatz. Aussa-
gen uber die Zuverlassigkeit der erhobenen Daten waren deshalb nicht moglich.

Zwischenzeitlich wurde eine lauffahige DV-Programmversion ,Dienstzeitplanung, -
erfassung und -auswertung (DPNA)“ erarbeitet und in zwei Polizeirevieren des Prasidi-
albereiches Chemnitz erprobt. Die bis Ende 2001 geplante Einfihrung von DPNA im
gesamten Prasidialbereich Chemnitz war bis Mitte 2002 noch nicht umgesetzt.

2.5 Berichtswesen

Im Anhang der Zielvereinbarungen bis zur Ebene der PD befand sich ein Vordruck Be-
richtswesen mit diversen Spalten zu controllingrelevanten Angaben. Einzelne Vorgaben
beispielsweise zum ,Soll“ waren bereits aus der Zielvereinbarung in den Vordruck Utber-
nommen. Fehlten z. B. Vereinbarungen zu den ,Soll“-GréRen in der Zielvereinbarung,
fand sich auch keine Angabe dazu im zugehdrigen ,Berichtswesen®.

Im Berichtswesen einiger Dienststellen fehlten Begriindungen fir Zielabweichungen, so
z. B. bei der nicht erzielten ,Verhinderung eines Anstiegs der Unfélle mit Personen- und
schwerem Sachschaden aufgrund der Hauptunfallursache berhéhte/nicht angepasste
Geschwindigkeit®.

Angegebene Begrindungen fur die Zielabweichungen waren nicht immer plausibel und
z. T. falsch. So begriindete ein Polizeiprasidium fehlende Mitarbeiter-Vorgesetzten-
Gesprache mit den Einsatzlagen im 2. Halbjahr. Tatsachlich hatte es auf die Gesprache
verzichtet, da es diese mit den Beurteilungsgesprachen im kommenden Jahr zusam-
menlegen wollte. Die nachgeordneten PD flhrten die Gesprache gleichwohl durch und
konnten die Zielstellung trotz der Einsatzlagen erfullen.

Malnahmen zur Gegensteuerung bei Zielabweichungen fanden im Berichtswesen kei-
ne Erwahnung.

Fir die Modelldienststellen wurde auf Grundlage des Produktkatalogs ein kennzahlen-
gestutztes Berichtswesen entwickelt, welches aus dem Personalressourcenbericht (Ar-
beitszeit pro Produkt) und aus dem Produktkennzahlenbericht (Geschaftsanfall pro
Produkt unter Einbeziehung der Ergebnisse aus dem Personalressourcenbericht) be-
stehen soll.

Wahrend der Personalressourcenbericht monatlich erstellt wird, wurde der Produkt-
kennzahlenbericht zum Zeitpunkt der Prifung nicht erstellt. Grund hierfiir waren der
Wegfall des digitalen Dateivorkommnisberichtes (DVB) infolge der Einfuhrung von IVO
(Integrierte Vorgangsbearbeitung) in den PD. Zwar ware unter Zuhilfenahme der Daten
aus der PKS (Polizeiliche Kriminalstatistik) bzw. PASS (Polizeiliches Auskunftssystem
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Sachsen) die manuelle Erstellung des Berichtes moglich gewesen. Alle Modelldienst-
stellen verzichteten aber wegen des damit verbundenen Aufwandes hierauf. So wurden
samtliche im Produktkatalog ausgewiesenen Kennzahlen pro Produkt, wie z. B. Arbeits-
zeit pro Unfall oder Anzahl von Geschwindigkeitstiberschreitungen zu Kontrollstunden;
nicht in einem Bericht ausgewiesen und auch nicht ausgewertet.

Das gesamte traditionelle Berichts- und Statistikwesen soll durch ein standardisiertes
und rechnergestutztes Fuhrungskrafteinformationssystem unter Beachtung des Prinzips
der Einmalerfassung und Mehrfachnutzung fast vollstandig abgeldst werden.

Zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebungen waren steuerungsrelevante Kennzahlen unter-
teilt nach Strukturkennzahlen, Effektivitats- und Effizienzkennzahlen erarbeitet. Ein
IT-Konzept, Einfihrungs- und Schulungskonzept soll spater erfolgen.

2.6 Steuerung
Ein ergebnisorientiertes Steuerungskonzept fur die Polizei gibt es bislang nicht.

Das Sachgebiet Controlling der Polizei im LPP stellte die Ergebnisse aller dem LPP
nachgeordneten Dienststellen in einem Bericht zusammen und teilte diesen dem Lan-
despolizeiprasidenten und Organisationseinheiten im LPP mit. AuRer einer ,Kenntnis-
nahme* erhielt das Sachgebiet Controlling keine Rickinformationen.

Die geplanten Ziele wurden zwar im Berichtswesen den tatsachlich realisierten Ergeb-
niswerten gegenubergestellt (Plan-Ist-Vergleich), aber vielfach blieb es im Wesentlichen
bei der Feststellung der Abweichungen und der Nennung von Begriundungen. Korrek-
turmaRnahmen wurden nicht durchgangig erarbeitet.

Hinweise im Rahmen des Berichtswesens zu steuerungsrelevanten Fragen blieben
mitunter ohne Resonanz.

In allen Dienststellen waren die Kennzahlen Anlass und Grundlage fiir operative Cont-
rollinguntersuchungen innerhalb der Dienststelle.

Wahrend in einer PD die im Personalressourcenbericht ausgewiesenen Zeitanteile von
den Revierflhrern mehr oder weniger zur Kenntnis genommen und allenfalls auf Plau-
sibilitdt geprift wurden, legte der Leiter einer anderen PD in Abstimmung mit dem Li-
nienverantwortlichen auf Grundlage des Personalressourcenberichtes fur einzelne Pro-
dukte die Arbeitszeitanteile fest.

2.7 Benchmarking

Ein Benchmarking innerhalb der sachsischen Polizei findet - abgesehen von vereinzel-
ten Ansatzen innerhalb einer PD - bislang nicht statt.

Die Implementierung eines Benchmarking war von Anfang an auch ein Ziel des Modell-
vorhabens ,ProSt“. Bei seinen ortlichen Erhebungen konnte der SRH dennoch keine
Versuche zu PD-ubergreifenden Vergleichen feststellen. Nach dem Verstandnis eines
Mitarbeiters eines Polizeiprasidiums dient Controlling dem Vergleich der Dienststelle mit
sich selbst und ihrer Entwicklung. Bei den PD-Leitern und den Controllern stiel3 der
SRH (berwiegend auch auf Zweifel an der Glaubwiirdigkeit eines Benchmarking zwi-
schen den Modelldirektionen nach dem derzeitigen Kennzahlensystem. Eine PD hielt
die durchschnittliche Bearbeitungszeit bestimmter Falle fur Vergleiche fir nicht geeig-
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net, da die Qualitat nicht aulRer Acht gelassen werden dirfte und Standards dafiir meist
fehlen.

2.8 Zielerreichung und Akzeptanz

Die Akzeptanz flir das Controlling war in den Dienststellen noch sehr unterschiedlich
ausgepragt.

Revier- und Dienstgruppenfihrer lieBen erkennen, dass wenig Effekte von dem Kon-
traktmanagement und vor allem der Zeiterfassung (ProSt) erwartet wirden; Controlling
sei einer ,Statistik“ vergleichbar, die ,gefuttert® werden misse. Die auf den herkdmmli-
chen Statistiken beruhenden Istkennzahlen habe man schon in der Vergangenheit fur
~oteuerungszwecke® genutzt. AuRerdem sei mit einem aktiven Anteil von rd. 20 % und
einem reaktiven Anteil von rd. 80 % kaum ein Gestaltungsspielraum fir die Erflllung
von Zielvereinbarungen vorhanden, da mangels verfligbarer Polizeikrafte kaum die
Dienstschichten regular abzusichern seien. Lediglich habe man mit ProSt verlasslichere
Daten als bei den bisher gefuhrten Statistiken.

Die Controller und Leiter der PD in den Dienststellen sahen dagegen durchaus positive
Ansatze hinsichtlich einer verbesserten Steuerung der polizeilichen Aufgabenwahrneh-
mung, jedoch ware fur wesentliche Steuerungen der Entscheidungsspielraum zu klein.
So sind den PD die Aufbauorganisation, die Sollstarke der einzelnen Einheiten, die
Dienstzeiten und Dienststarken sowie das Schichtmodell vorgegeben und es fehlt ganz-
lich eine selbststandige Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln.

29 Aufwand und Nutzen des Controlling

Die Berichterstattung zum Controlling erfolgt zwar in standardisierten Berichtsbdgen,
jedoch weitgehend manuell. Wahrend fir die Geschéaftsfelder ,Kriminalitat und ,Ver-
kehrssicherheit® die meisten Zdhimengen aus dem IVO-System stammen, mussen fur
die Strategiefelder ,Besondere Einsatzlagen®, ,Sicherheitsgefihl® und ,Anforderungen
an die Polizei, Rahmenbedingungen® die Daten aus mehreren Systemen bzw. geflhr-
ten Statistiken enthommen werden.

In den Modelldienststellen kommt noch der mit der Erfassung der Arbeitszeit verbun-
dene Aufwand hinzu. Der Zeitaufwand pro Mitarbeiter wurde mit durchschnittlich
1,5 h/Monat angegeben und der Zeitaufwand der Schreibkraft fir den Ubertrag der Zeit-
erfassung in die EDV mit ca. 45 Minuten pro Tag und Revier. Insgesamt ergibt dies fur
die drei Modelldienststellen auf Grundlage von durchschnittlichen Bezugen eines Be-
amten des mittleren Dienstes einen Aufwand von rd. 32 T€/Monat bzw. 387 T€/Jahr
zzgl. einer ganzen Schreibkraft pro Monat und PD.

3 Folgerungen

3.1 Controlling ist ein umfassendes FlUhrungsunterstitzungssystem zur verbesser-
ten Erreichung der Ergebnisziele durch Planungsunterstitzung, Berichtswesen, Kontrol-
le und den systematischen Aufbau eines kennzahlengestitzten Informationssystems.
Das Fuhrungsinstrument des Controllings sollte demzufolge dem Leiter der jeweiligen

Organisationseinheit zugeordnet bzw. unterstellt werden, wie es bereits in den drei Mo-
delldienststellen und in den Polizeiprasidien praktiziert wird.
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Zu Uberdenken ist deshalb die neue ausschlieRliche organisatorische Anbindung des
Sachgebietes Controlling der Polizei (Abteilung 3) an die Stabsstelle des SMI. Das
Sachgebiet Controlling der Polizei sollte dem Landespolizeiprasidenten direkt unterstellt
sein.

3.2 Flhren mit Zielvereinbarungen ist ein moderner interaktiver Fuhrungsansatz, der
nur unter Beteiligung und Mitwirkung aller Bediensteten erfolgversprechend implemen-
tiert werden kann.

Kunftig sind deshalb Zielvereinbarungen nicht nur mit allen Dienststellen, sondern mit
allen Organisationseinheiten zu vereinbaren.

3.3  Ohne die Festlegung von ZielgréRen und ggf. Toleranzbereichen kénnen weder
Zielerreichung noch Zielabweichungen festgestellt und deren Ursachen ermittelt wer-
den. Kinftig sind konkrete ZielgrofRen und Toleranzbereiche zu vereinbaren.

34 Eine Erldsrechnung, bei der in den Modelldienststellen die Einnahmen fir die
einzelnen Produkte erfasst und den Zeitanteilen oder Geschéaftsanfallen gegentberge-
stellt werden, hat eine entsprechende Ubertragung der Haushalts- und Bewirtschaf-
tungsbefugnis auf die Modelldienststellen zur Voraussetzung.

Genauigkeit und Verlasslichkeit der Daten mussen erhdht werden. Gleichzeitig sollte
geprift werden, ob mit einer halb- oder vollstindigen Erfassung der Arbeitszeit der
Aufwand flr die Zeiterfassung minimiert werden kann, ohne Steuerungs- und Bench-
markingprozesse zu beeintrachtigen.

Der derzeit hohe Erfassungsaufwand sollte durch Einfiihrung von DPNA in den Modell-
dienststellen minimiert und der Erfassungsgrad verbessert werden.

3.5 Die fehlenden und z. T. oberflachlichen Begriindungen fur Abweichungen im Be-
richtswesen zeigen, dass Zielvereinbarungen in einigen Dienststellen noch kein ange-
messener Stellenwert zukommt. Fir den Erfolg des weiteren Controllings wird es von
Bedeutung sein, dass die Berichte des systematischen Controllings ausgewertet, die
Ursachen bei Abweichungen erkannt und vor allem Entscheidungen flr eine bessere
Zielerreichung getroffen werden.

Ohne Produktkennzahlenbericht sind keine Aussagen zu gewinnen, die eine produkt-
bezogene Steuerung der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung in den Modelldienststel-
len ermdglichen kdnnten, da der Personalressourcenbericht fur sich allein nur wenige
Aussagen bietet. Es mussen deshalb unverziglich die Voraussetzungen fir einen IT-
gestutzten Produktkennzahlenbericht geschaffen werden.

Die Reformierung des Berichts- und Statistikwesens (Wegfall der zahlreichen Mehr-
facherfassungen) durch das einheitliche Fuhrungskrafteinformationssystem sollte for-
ciert werden.

3.6 Eine verbesserte Steuerung der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung ist bisher
nur in Ansatzen erkennbar, vor allem dort, wo der Nutzen des Controllings erkannt wur-
de und Engagement flr dieses Fihrungsinstrument bestand.

Zumeist fehlen aber Analysen von Ergebnisabweichungen, Diskussionen mit den ver-

antwortlichen Stellen, Aufzeigen von Alternativen und Empfehlungen zur Gegensteue-
rung. Vorschlage finden keine oder zu wenig Resonanz.
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Insbesondere fiir die Modelldienststellen bedarf es eines auf die Bedurfnisse der Polizei
zugeschnittenen ,Unternehmenskonzeptes®, das ergebnisorientiert ist, um eine kenn-
zahlengestuitzte Steuerung der Personalressourcen durchzusetzen.

3.7  Welche Ziele unter welchen Bedingungen und mit welchem Aufwand bei ande-
ren Dienststellen erreicht wurden, lasst sich mittels Leistungsvergleich (Benchmarking)
feststellen. FUr Hinweise auf einen effizienten Einsatz von Ressourcen nehmen Bench-
markingprozesse und -analysen eine Schllisselposition ein.

Unterschiede zwischen den Modelldienststellen verhindern ein Benchmarking nicht,
solange wesentliche Vergleichsparameter herangezogen werden. Kennzahlenverglei-
che unter den PD sind somit ein sinnvolles Steuerungsinstrument, um dem strategi-
schen Ziel des Controllings der Polizei zu dienen.

3.8 Bislang steht der mit Erhebung der Daten verbundene Aufwand in keinem an-
gemessenen Verhaltnis zum Nutzen. Insbesondere in den Modelldienststellen konnte
kein monetarer Nutzen ermittelt und dem Aufwand fur die Zeiterfassung gegenuberge-
stellt werden.

Die verringerten finanziellen Spielrdume beim Freistaat zwingen aber dazu, auch bei
der Polizei Mal3stabe fur den wirtschaftlichen Einsatz von Landesmitteln zu entwickeln,
die es erlauben, die gunstigste Relation zwischen verfolgtem Ziel und den eingesetzten
Mitteln festzustellen.

Die Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung ist nur vertretbar, wenn sich mit-
tel- bis langfristig ein glnstiges Verhaltnis von Nutzen (in Form von erwarteten Effi-
zienzgewinnen oder hdherem Wirkungsgrad) und Kosten nachweisbar einstellen wird.

Da die derzeit vorhandene Leistungsrechnung in den Modelldienststellen noch grofde
Defizite im Bereich der Ergebnisauswertung, -bewertung und ganz besonders der
Steuerung aufweist, kann zunachst nur an der Weiterentwicklung und Optimierung der
Leistungsrechnung gearbeitet werden.

4 Stellungnahmen der Ministerien

Das SMI weist darauf hin, dass die endglltige organisatorische Anbindung des Sach-
gebietes ,Controlling der Polizei“ noch geprift werde.

Um das Fuhren mit Zielvereinbarungen zu intensivieren, prife das SMI eine Erweite-
rung des Produktkataloges um Stabs- und Verwaltungsprodukte sowie die Mdglichkeit,
Zielvereinbarungen mit Organisationseinheiten abzuschlieRen, fur die noch keine Pro-
dukte bestehen.

Bei einer Zuordnung von Einnahmen zu einzelnen Produkten im Rahmen einer Erlos-
rechnung gelte es, der Gefahr vorzubeugen, die Personalressourcen auf die Produkte
zu verlagern, die die meisten Einnahmen erbrachten; gleichwohl kénne diskutiert wer-
den, ob nicht die Polizei Einnahmen fUr diejenigen Tatigkeiten erheben koénne, die glei-
chermalien von Privaten erbracht werden kénnten.

Ein halb- oder vollstiindiger Erfassungsrhythmus der Arbeitszeit werde abgelehnt, weil

andernfalls Tatigkeiten nicht erfasst wirden, die weniger als 30 oder 60 Minuten in An-
spruch nehmen.
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Die Verbindung zwischen ProSt und DPNA werde beschleunigt realisiert. Zumindest
eine Dienststelle fertige auf Grundlage einer manuellen Recherche einen Personalres-
sourcenbericht an. Mit der Einflhrung von IVO werde es mdglich sein, dies wieder DV-
technisch zu leisten.

Zielvereinbarungen und Zielabweichungen werde nach einem Beschluss der Polizei-
chefrunde zukinftig noch mehr Aufmerksamkeit gewidmet. Auch sollten die Vorausset-
zungen fur einen IT-gestutzten Produktkennzahlenbericht geschaffen und das Fuh-
rungskrafteinformationssystem weiterentwickelt werden.

Ein dienststellentbergreifendes Benchmarking solle eingefuhrt und die Akzeptanz fur
Controlling erhdéht werden durch gezielte turnusmafige Gesprache zum Zielerrei-
chungsstand.

Im Ubrigen kénne das in der sachsischen Polizei konzipierte Steuerungskonzept nur
seine volle Wirkung entfalten, wenn das vom SRH thematisierte Unternehmenskonzept
fir die gesamte Polizei bzw. die einzelnen Dienststellen erarbeitet werde. Eine Insell6-
sung z. B. fur die bestehenden Modelldienststellen werde abgelehnt, da dabei mdgliche
Querverbindungen und Synergieeffekte entfielen.

Insgesamt werde der Bericht des SRH als hilfreich betrachtet. Es seien darin zahlreiche
Anmerkungen aufgenommen, die den Diskussionsprozess innerhalb der sachsischen
Polizei férdern kdnnten.

Das SMF teilte mit, gegen den Bericht des SRH bestiinden keine Bedenken.
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11

Mehrarbeits- und Uberstundenvergiitung im Bereich der Landespolizei

Fir die Fihrung und Verwaltung der Arbeitszeitkonten sind
einheitliche Regelungen zu erlassen. Die AlV-gestiitzte Er-
fassung und Abrechnung von Mehrarbeit/Uberstunden ist
notwendig, um den Aufwand zu verringern und Kontrollen
zu ermoglichen.

Die VwWV-MArbPol ist zu liberarbeiten, um die bestehenden
erheblichen Unsicherheiten lber die Grundlagen von Mehr-
arbeit/Uberstunden in den einzelnen Dienststellen zu ver-
ringern.

1 Prifungsgegenstand

Die StRPrA Chemnitz, Dresden und Leipzig haben die Zahlung der Mehrarbeits- und
Uberstundenvergiitung im Bereich der Landespolizei geprift. Der StHpl. 2002 enthalt
fur die Landespolizei (Kap. 0312) im Personalsoll A 12.247 Stellen und im Personal-
soll B 494 Stellen.

Schwerpunkt der Prifung waren Anordnung, Genehmigung und Abrechnung sowie
Organisation und Verwaltungsaufwand fur die Erfassung und Abrechnung der Mehrar-
beit und Uberstunden.

Gepruft wurden auch die Arbeitszeitnachweise von 879 Beamten und 84 Angestellten
bzw. Arbeitern fir den Zeitraum Januar 2000 bis Méarz 2001. Ortliche Erhebungen fiihr-
ten die StRPrA in den drei Polizeiprasidien Chemnitz, Dresden und Leipzig, den Poli-
zeidirektionen Chemnitz, Dresden, Freiberg, Grimma, Leipzig, Pirna und Torgau sowie
in ausgewahlten Polizeirevieren durch.

2 Prifungsergebnisse

21 Mehrarbeit - gesamt

Die Mehrarbeitsstunden fir die Beamten im Zustandigkeitsbereich der Polizeiprasidien
entwickelten sich in den Jahren 1997 bis 2000 wie folgt":

1997 1998 1999 2000
Mehrarbeitsstunden
einschlieRlich Uber-
trag aus Vorjahren 900.942 785.552 912.566 804.026
Mehrarbeitsstunden
ausgeglichen:
- durch Freizeit 581.278 473.449 517.263 483.474
- durch Vergiitung 78.373 64.565 74.943 110.086
Personalkosten fiir
vergltete Stunden € 988.430 665.707 768.212 1.452.218

Die Uberstunden der Angestellten werden mit der Begriindung - geringer Umfang - statistisch nicht er-
fasst.

160



Der Umfang der nicht durch Freizeit ausgeglichenen Mehrarbeitsstunden stellt in Bezug
auf die Anzahl der Beschéaftigten eine durchschnittliche Mehrbelastung von etwa
28 Stunden pro Jahr dar. Selbst wenn zuzugeben ist, dass nicht der gesamte Polizeibe-
reich von Mehrarbeit betroffen ist, kann dem Anfall dieser Stunden, im Hinblick auf die
Nichtvorhersehbarkeit, wirtschaftlich nicht durch Stellenmehrung begegnet werden.
Nahezu die Halfte der aufgeflihrten Mehrarbeitsstunden konnte durch Freizeitausgleich
abgegolten werden, was im Ergebnis nicht grundsatzlich zu zusatzlichen Belastungen
fuhrte. Diese Aussage wurde im Rahmen der o6rtlichen Erhebung durch das Personal
bestatigt.

2.2 Mehrarbeitsstunden - Polizeiprasidium Chemnitz und Leipzig

Wegen des Fehlens der Unterlagen ist eine Ubersicht (iber die Mehrarbeitsstunden und
Uberstunden der vergangenen Jahre nur eingeschrankt méglich. Nur die Polizeiprasi-
dien Chemnitz und Leipzig haben die aus dem Vorjahr Ubertragenen und die im laufen-
den Jahr erbrachten Mehrarbeitstunden getrennt erfasst.

1997 1998 1999 2000
Ubertrag Stunden
Vorjahr 174.612 153.460 164.764 165.893
Erbrachte Stunden
im laufenden Jahr 468.438 387.567 425.646 412.710
Summe Mehrarbeits-
stunden 643.050 541.027 590.410 578.603
Mehrarbeitsstunden
ausgeglichen:
- durch Freizeit 444,181 340.732 380.005 351.404
- durch Vergiitung 45.409 35.531 44,512 83.933
Personalkosten fiir
vergltete Stunden € 613.525 406.913 478.284 921.593
Ubertrag 153.460 164.764 165.893 143.266

Mehr als 50 % der Mehrarbeitstunden wurden regelmafig durch Freizeit ausgeglichen.
Der Anteil der Mehrarbeitsstunden, die finanziell abgegolten wurden, lag bis 1999 unter
10 %. Im Hj. 2000 wurden zum Abbau der Mehrarbeitsstunden 995 TDM zusétzlich zur
Verfugung gestellt. Deshalb stieg im Jahr 2000 der Anteil der finanziell abgegoltenen
Mehrarbeitsstunden auf 13,7 %.

Die fur die Prufung erforderlichen Belege (Arbeitszeitnachweise) konnten, obwohl sie
zahlungsbegriindende Unterlagen sind, z. T. fur die Prifung nicht zur Verfugung gestellt
werden. Zahlungsbegrindende Unterlagen sind vier Jahre aufzubewahren. Die auf
sechs Monate im Bereich des Polizeiprasidiums Leipzig und auf ein Jahr im Polizeipra-
sidium Dresden verkurzte Aufbewahrungsfrist verstiel® dagegen.

2.3  Anordnung, Genehmigung und Abrechnung

Der Beamte ist verpflichtet, ohne Vergutung Uber die regelmalige Arbeitszeit hi-
naus Dienst zu tun, wenn 2zwingende dienstliche Verhaltnisse dies erfordern,
§ 91 Abs. 2 Satz 1 Sachsisches Beamtengesetz (SachsBG). Wird er durch eine
dienstlich angeordnete oder genehmigte Mehrarbeit tUber die regelmallige Arbeitszeit
hinaus mehr als finf Stunden im Monat beansprucht, soll zum Ausgleich innerhalb
von drei Monaten Dienstbefreiung gewahrt werden. Ist dies aus zwingenden dienst-
lichen Grinden nicht mdglich, kann gem. § 91 Abs. 2 Satz 3 SachsBG eine Vergitung
fur bis zu 40 Stunden im Monat gewahrt werden.
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Der Dienstplan eines Kommissariats enthielt z. B. fir die Beamten im Wechselschicht-
dienst die Ableistung von Uber 100 Sollstunden Uber den Jahresdurchschnitt hinaus.

Mehrarbeitsstunden wurden in der Regel von den Beamten selbst manuell erfasst. Eine
Anordnung bzw. Genehmigung fir die ausgewiesenen Mehrarbeitsstunden, wie nach
SachsBG erforderlich, lag nicht in jedem Fall vor. Die monatliche nachtragliche Kennt-
nisnahme der Arbeitszeitnachweise durch die Dienstvorgesetzten ersetzt die Genehmi-
gung nicht.

Die Voraussetzungen fir die korrekte Erfassung, Nachweisflihrung und Abrechnung der
Mehrarbeitsstunden waren nicht in jeder Polizeidirektion gegeben. Die Arbeitszeitnach-
weise enthielten z. T. keine getrennte Anschreibung fir Arbeitszeit, Mehrarbeitszeit und
Rufbereitschaft. Dies hatte zur Folge, dass auch Zeiten der Rufbereitschaft als Mehrar-
beit ausgeglichen oder bezahlt wurden. Rufbereitschaft darf aber ausschliellich durch
Freizeit abgegolten werden.

Die ausgewiesenen Mehrarbeitsstunden waren nicht in jedem Fall dem Grunde nach
Mehrarbeitsstunden im Sinne des § 91 SachsBG. Die Inanspruchnahme von Beamten
nach der achtstlindigen regelmafigen Arbeitszeit, aber innerhalb der zehnstliindigen
Gleitzeit, wurde grundsatzlich als Mehrarbeit - haufig ohne Begrindung und Bestati-
gung - gewertet. Teilweise wurden Zeiten fur Dienstsport und Dienstlibergabe pauschal
den Mehrarbeitsstunden zugerechnet. Diese Zeiten sind Arbeitszeiten, nicht aber ohne
weiteres Mehrarbeitszeiten. Auch Zeiten der Rufbereitschaft wurden entgegen der ge-
setzlichen Vorgabe als Mehrarbeit anerkannt.

Mehrarbeit wurde auch dann angerechnet und in den nachsten Monat Ubertragen,
wenn sie weniger als funf Stunden im Monat betrug.

Mit dem Ziel der Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrensweise hatte das SMI erst
am 01.10.2000 die Verwaltungsvorschrift Gber die Anordnung, Genehmigung und Er-
fassung von Mehrarbeit im Bereich der Polizei des Freistaates Sachsen (VwV-MArbPol)
erlassen. In dieser werden die im Bereich der Landespolizei Sachsen notwendigen un-
terschiedlichen Arbeitszeitmodelle nicht ausreichend berlcksichtigt. Entgegen der
Rechtsvorschrift des § 91 SachsBG ist festgelegt, dass ein Freizeitausgleich fur geleis-
tete Mehrarbeit auch dann zu gewahren ist, wenn noch nicht mehr als finf Stunden
Mehrarbeit geleistet worden sind.

2.4  Uberstunden - § 17 BAT-O

Uberstunden sind die auf Anordnung geleisteten Arbeitsstunden der Angestellten, die
uber die im Rahmen der regelmaRigen Arbeitszeit fur die Woche dienstplanmaig bzw.
betriebsublich festgesetzten Arbeitsstunden hinausgehen (§ 17 BAT-O). Sie sind grund-
satzlich durch entsprechende Arbeitsbefreiung, spatestens bis zum Ende des dritten
Kalendermonats, auszugleichen. Firr ausgeglichene Uberstunden ist nach Ablauf der
drei Monate der Zeitzuschlag fiir Uberstundenvergiitung zu zahlen.

Die Rechtsgrundlagen fir die Angestellten sind in ihrem Regelungsgehalt gegeniber
denen fur die Beamten unterschiedlich. Die Nichtbeachtung dieser Differenzen kann
ggf. zu finanziellen Nachteilen fur den Freistaat Sachsen fuhren.

In einer Polizeidirektion wurden fiir Angestellte nicht die tariflichen Regelungen, son-
dern die fir Beamte maflgeblichen Rechtsgrundlagen angewandt. Dies hatte u. a. zur
Folge, dass Arbeitsstunden als Uberstunden anerkannt wurden, ohne dass die tarifli-
chen Anspruchsvoraussetzungen gegeben waren.
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2.5  Verwaltung der Mehrarbeit/Uberstunden

Die Verwaltung der Mehrarbeits- und Uberstunden ist in den Geschéaftsbereichen der
Polizeiprasidien unterschiedlich organisiert und erfolgt mit einem zu hohen Personal-
und Zeitaufwand.

Im Bereich des Polizeiprasidiums Chemnitz wird flr Beschaftigte mit gleitender Arbeits-
zeit ein mit Hilfe von Excel entwickelter Dienstnachweis per PC gefuhrt. Fur die im
Schichtdienst eingesetzten Beamten werden manuell Dienstnachweise bzw. Dienst-
nachweisblatter (sog. ,Kuhhaut®) gefiihrt. Das Polizeiprasidium Dresden hat 1996 mit
einer Geschaftsanweisung die Anordnung, Genehmigung und Erfassung von Mehrar-
beit fir den Geschaftsbereich geregelt und einheitliche Formblatter ausgegeben. In den
Polizeidirektionen des Polizeiprasidiums Leipzig wird die Arbeitszeit manuell durch die
Mitarbeiter selbst, den Dienstvorgesetzten (Dienstgruppenfihrer) oder durch beauftrag-
te Sachbearbeiter erfasst und monatlich abgerechnet. Die Polizeidirektion Leipzig hat
als einzige Polizeidirektion seit 1994 fur alle Beamte einen einheitlichen Arbeitszeit-
nachweis, der die unterschiedlichen Arbeitszeitmodelle beriicksichtigt. Die anderen Po-
lizeidirektionen verwendeten eigene, jeweils auf die Arbeitszeitregelung zugeschnittene
Formulare. Das Polizeiprasidium Leipzig setzte in seinem Geschaftsbereich keine ein-
heitlichen Formulare durch.

Die Zahlungsbelege fiir Mehrarbeit/Uberstunden werden in den Bereichen der Landes-
polizei teilweise von den Beschaftigten selbst erstellt. Die haufig manuell erstellten Be-
lege wurden mehrfach auf formale Richtigkeit kontrolliert. Die Feststellung der sachli-
chen Richtigkeit und Zahlungsanweisung erfolgt oft ohne Bezug auf die die Mehrarbeit
begriindenden Unterlagen. Eine Prifung, ob dienstliche Griinde einem Freizeitaus-
gleich entgegenstehen, fand nicht statt.

Die Polizeidirektionen Aue und Plauen sowie die Polizeireviere Chemnitz-Mitte und
Chemnitz-Sud haben 1999 einen Modellversuch zur rechnergestiitzten Erfassung und
Abrechnung der Arbeitszeit und Mehrarbeitszeit (DNPA-Dienstplanung, Dienstnachweis
und Dienstzeitabrechnung) begonnen. Ein Ergebnisbericht konnte dem SRH bisher
nicht vorgelegt werden.

3 Folgerungen
Die VwWV-MArbPol ist zu Uberarbeiten. Es ist sicherzustellen, dass __im Bereich der Lan-
despolizei die gesetzlichen Bestimmungen fir die Mehrarbeit und Uberstunden einheit-

lich und korrekt umgesetzt werden.

Die AlV-gestitzte Erfassung und Abrechnung von Mehrarbeit/Uberstunden ist ziigig
einzufuhren, um den Aufwand zu verringern und Kontrollen zu ermdglichen.

Die Arbeitszeitnachweise sind in allen Geschaftsbereichen der Landespolizei so zu ge-
stalten, dass die getrennte Erfassung von Arbeitszeit, Mehrarbeitszeit und Rufbereit-
schaftszeit moglich ist.

Arbeitszeitnachweise als zahlungsbegrindende Unterlage sind entsprechend der Ver-
jahrungsfrist des § 197 BGB aufzubewahren.

Vor der Gewahrung der Mehrarbeitsverglitung ist stets die Moglichkeit des Freizeitaus-
gleiches, auch nach Ablauf der Dreimonatsfrist, zu prifen.
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Wenn regelmafig Mehrarbeit in den Dienstplan aufgenommen wird, missen die Stel-
lenausstattung und die Planung dieses Kommissariats Uberprift werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI hat erklart, die Feststellungen des SRH wirden Uberwiegend mitgetragen.
Ursache sei hauptsachlich die fehlerhafte Umsetzung der Erlasse durch die Polizei-
dienststellen. Das SMI werde aber die Erlasslage Uberprufen und ggf. berichtigen bzw.

konkretisieren.

Zur VwV-MArbPol hat das SMI erklart, die Art des Arbeitszeitmodells sei fiir die Erfas-
sung und Abrechnung von Mehrarbeitszeit nicht relevant.

Der Verstol gegen § 91 SachsBG wird derzeit im Landespolizeiprasidium gepruft.
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Automatisierte Informationsverarbeitung im Statistischen Landesamt

Unwirtschaftliches Outsourcing der Systemprogrammie-
rung des Rechenzentrums verursacht dem Freistaat im Zeit-
raum von fiinf Jahren vermeidbare Kosten von rd. 600 T€.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hatte 1997 die Automatisierte Informationsverarbeitung des Statistischen Lan-
desamtes (Stala) geprift und festgestellt, dass fir das Rechenzentrum die Leistungen
Operating, Systemprogrammierung und Beratung durch eine Fremdfirma im Rahmen
der zweiten Generalunternehmerschaft (GUN) erbracht werden und dies mindestens
1,02 Mio. € (1,99 Mio. DM) teurer ist als die Eigenleistung durch StalLa-Personal.

In der 75. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 01.02.1999 hatte der
Staatsminister des Innern erklart, fir diese Aufgaben kiinftig StaLa-eigenes Personal
einzusetzen, sollte eine Kosten-Nutzen-Analyse nach Auslaufen des zweiten GUN-Ver-
trages ergeben, dass eine staatliche Wahrnehmung der Aufgaben wirtschaftlicher sei.

Ziel der Erfolgskontrolle durch den SRH im Jahre 2002 war zu prifen, ob das StalLa die
notwendigen Kosten-Nutzen-Untersuchungen durchgefihrt hatte und ob die Entschei-
dung des Stala fir die Leistungen Operating und Systemprogrammierung des Rechen-
zentrums nach Ablauf des zweiten GUN-Vertrages am 30.09.2001 zukuinftig eine hdhe-
re Wirtschaftlichkeit erwarten lassen.

Der SRH wartete die Entscheidung des SMI Uber die etwaige Reorganisation des Re-
chenzentrums des Stala im Hinblick auf den Kabinettsbeschluss vom 04.07.2000 ab.

2 Prifungsergebnisse
21 Operating

Das StalLa hat in einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vom 20.09.2000 die Wirtschaft-
lichkeit des Einsatzes von StalLa-Personal fur das Operating der Rechenanlage unter-
sucht.

Die Berechnung ergab, dass der Einsatz von StalLa-Personal fur das Operating im Zeit-
raum von vier Jahren fur den Freistaat Sachsen rd. 451 T€ (882 TDM) wirtschaftlicher
ist als die Leistungserbringung durch eine Fremdfirma. Deshalb setzt das StalLa seit
01.10.2001 daflr eigenes Personal ein. Das Stala folgt hiermit einer Empfehlung des
SRH in der Prifungsmitteilung vom 06.01.1998.

2.2 Kosten der Systemprogrammierung
Das StaLa kam in dieser Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aulerdem zu dem Ergebnis,

dass die Systemprogrammierung durch eine Fremdfirma im Zeitraum von vier Jahren
um 371 T€ (726 TDM) wirtschaftlicher sei als durch StaLa-Personal. Mit der Leistung
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Systemprogrammierung wurde deshalb nach Ende der zweiten GUN erneut eine
Fremdfirma beauftragt.

Der neue Dienstleistungsvertrag begann im Oktober 2001, hat eine Laufzeit von funf
Jahren und I6st Kosten in Hohe von 2.339.774 € (4.576.200 DM) aus. Im Novem-
ber 2001 hat das StaLa nach Anmeldung des SRH zur Erfolgskontrolle eine Wirtschaft-
lichkeitsberechnung durchgefiihrt. Danach waren die Kosten fur die Systemprogram-
mierung in Fremdleistung Uber einen Zeitraum von funf Jahren um 26 T€ (50,8 TDM)
niedriger als bei Eigenleistung durch StalLa-Personal.

Das StalLa hat zu den Feststellungen des SRH im Marz 2002 Stellung genommen und
dabei eine neue Wirtschaftlichkeitsberechnung vorgelegt. Danach waren die Kosten fur
Systemprogrammierung in Fremdleistung um 139 T€ (272 TDM) niedriger als bei Ei-
genleistung.

2.2.1 Berechnung der eigenen Personalkosten fur den Dienstleistungsvertrag

Das StalLa hat in der Wirtschaftlichkeitsberechnung vom November 2001 die Personal-
kosten fur die Systemprogrammierung bei Eigenleistung nach den Pauschsatzen des
SMF zur Ermittlung der Personalausgaben fir den Haushalt 2001/2002 berechnet. Die
Pauschsatze enthalten nur die Bruttobeziige der Vergutungsgruppen. Fir eine Wirt-
schaftlichkeitsberechnung sind die Bruttobezlige nicht ausreichend. Wesentliche Kos-
ten wie z. B. die Zuschlage fur die Kosten der Leitung, Aufsicht, allgemeinen Verwal-
tung und des Hilfspersonals sind nicht bericksichtigt. Darauf hatte der SRH bereits in
der Prifungsmitteilung vom 06.01.1998 hingewiesen. Personalkosten sind auf der Ba-
sis der VwV Kostenfestlegung des SMF vom 18.12.1997 zu berechnen.

Das StalLa hat in der Wirtschaftlichkeitsberechnung vom 25.03.2002 nunmehr die
VwV Kostenfestlegung beriicksichtigt, jedoch dabei eine Erhéhung der Dienstbezlige
um 6,3 % von 1997 bis 2001 dazugerechnet.

Der SRH hat, obwohl die VwV Kostenfestlegung vom 18.12.1997 und die darin vor-
gegebenen Kostenbestandteile zwischenzeitlich vom SMF nicht geandert wurden, diese
Erhéhung in seine Erfolgskontrolle Gbernommen. Dabei ist zu beachten, dass die
VwV Kostenfestlegung aulRer den Dienstbeziigen weitere pauschale Personalkosten
enthalt (z. B. Versorgungszuschlag, Kosten der Leitung).

2.2.2 Stellenbedarf

Die Hohe der Kosten fir die Systemprogrammierung wird mafgeblich von der Anzahl
der eingesetzten Vollkrafte (VK) bestimmt.

Im Dienstleistungsvertrag vom 10.10.2001 ist vereinbart, dass die Fremdfirma fir die
Systemprogrammierung monatlich durchschnittlich 336 Stunden erbringt. Dies ent-
spricht der Arbeitszeit fur 2 VK. Als Personalkosten fir die Systemprogrammierung
durch eigenes Personal hat das StalLa fir das Jahr 2002 Kosten in Hohe von 248.334 €
(485.699 DM) angesetzt. Dies entspricht einem Personaleinsatz von 4 VK.

Fir den Personalbedarf des offentlichen Dienstes im Vergleich zu dem eines privaten
Anbieters gilt gemal VwV Kostenfestlegung der Umrechnungsfaktor 1,24 (Berlcksich-
tigung von Urlaub, Krankheit usw.). Darauf hatte der SRH bereits 1998 hingewiesen.
Das SMI stimmte dem grundséatzlich zu, erklarte jedoch, dass die Regelungen der VwV
fur Falle wie dem vorliegenden nicht bindend seien. Fur den AlV-Bereich sei ,nach all-
gemeinen Erfahrungen® vom Faktor 1,5 auszugehen.
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Bei dem aktuellen Personaleinsatz der Fremdfirma (2 VK) hatte das StalLa fur die Sys-
temprogrammierung als Eigenleistung in der Wirtschaftlichkeitsberechnung nur 2,48 VK
(Faktor 1,24) ansetzen durfen. Selbst nach den Vorgaben des SMI hatten bei einem
Faktor von 1,5 nur 3 VK fir die Systemprogrammierung durch StaLa-Personal in Rech-
nung gestellt werden durfen.

Das StaLa hat in der Wirtschaftlichkeitsberechnung auf’erdem angenommen, dass
bei eigener Systemprogrammierung ein Beistandsvertrag nétig ware, der 0,5 VK der
Fremdfirma entsprache.

Nach Auffassung des StalLa waren fur die Systemprogrammierung mit eigenem Perso-
nal 4,5 VK, bei Einsatz einer Fremdfirma aber nur 2 VK, nétig. Der rechnerische Perso-
nalansatz des Stala bei Eigenleistung der Systemprogrammierung ist zu hoch.

Das StalLa erklarte im Marz 2002 zur fachlichen Unterstutzung der vor Ort beim StalLa
tatigen Mitarbeiter stiinden weitere Systemexperten der Fremdfirma zur Verfligung, die
vom Sitz der Fremdfirma aus tatig wirden und bei Bedarf direkt vor Ort im StalLa einge-
setzt werden konnten. Deshalb sei offensichtlich, dass ein Umrechnen der Stundenzah-
len in Mitarbeiter vor Ort fir eine Wirtschaftlichkeitsberechnung unzulassig sei. Aul3er-
dem wirden durch den Dienstleistungsvertrag keine Arbeitsstunden gebunden, sondern
ein bestimmtes Leistungspotenzial zur Losung anstehender Aufgaben bereitgestellt.

Dies steht im Widerspruch zum Dienstleistungsvertrag. Die Vertragsparteien vereinbar-
ten fur die Durchfihrung der mit diesem Vertrag festgelegten Leistungen sowohl den
Leistungsumfang als auch die pauschale Vergitung. Die von der Fremdfirma zu erbrin-
genden Leistungen, unabhangig davon, ob die Leistung im StaLa oder am Ort der
Fremdfirma erbracht wird, sind damit abgegolten.

Das StalLa stellte besonders heraus, es sei schwierig, Systemprogrammierer fiir die
S/390 zu finden bzw. ein hohes Risiko, diese Stellen wegen der Lage auf dem Arbeits-
markt besetzen zu kénnen. Der SRH vertritt die Auffassung, selbst bei zeitweiser Man-
gelsituation fir AlV-Personal wahrend der Laufzeit der GUN-Vertrage 1 und 2 sei genu-
gend Zeit vorhanden gewesen, ggf. eigene Mitarbeiter zu qualifizieren.

2.2.3 Kosten des Beistandsvertrages

Fir einen Beistandsvertrag mit einer Laufzeit von flnf Jahren, der bei Eigenleistung der
Systemprogrammierung durch StalLa-Personal notwendig gehalten wird, hat das StalLa
urspriinglich 1.500 Stunden jahrlich mit Kosten von 927.995 € (1,815 Mio. DM) ange-
setzt. Das StalLa erklarte auf Nachfrage mit Schreiben vom 27.11.2001, dass sich der
Beistandsvertrag auf spezielle Dienste, ,wie sie u. a. It. IBM-Servicevertrag geleistet
werden, Analyse- und Consulting-Leistungen, wie sie z. B. durch die Fremdfirma im
ersten und zweiten Vertrag erbracht wurden hinsichtlich Markt- und Ressourcenana-
lysen, CPU- und Plattenspeichertrendanalysen und Jahr-2000- bzw. Euro-Umstellun-
gen“, beziehen wirde. Auf die Zweifel des SRH hinsichtlich der Notwendigkeit dieser
Ausgaben hat das StalLa den Ansatz um ein Drittel auf 1.000 Stunden und 690.480 €
(1,35 Mio. DM) gekirzt. Eine Aufstellung Uber die zu erbringenden Leistungen, den ge-
planten Zeitaufwand sowie die Kosten konnte das Stala fur den Beistandsvertrag nicht
vorlegen.

Die Eigenleistung der Systemprogrammierung kann fir komplexe, kurzfristig anstehen-

de Aufgaben Analyse-, Beratungs- oder Installationsleistungen durch Fremdfirmen im
Einzelfall erforderlich machen. Das Betreiben des Rechenzentrums sollte jedoch grund-
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satzlich mit eigenen Systemprogrammierern mdéglich sein, ohne dass ein Beistandsver-
trag mit den vom StaLa angenommenen Kosten notwendig ist.

Dazu passt, dass andere staatliche Rechenzentren innerhalb Sachsens und in anderen
Landern die Systemprogrammierung ohne derartige Beistandsvertrage selbst erbrin-
gen. Nur in Einzelfallen werden Unterstltzungsleistungen bendtigt.

2.2.4 Ergebnis der Aufwandsberechnung des Sachsischen Rechnungshofs

Die Erfolgskontrolle des SRH ergab, dass Uber den Zeitraum von funf Jahren fir die
Systemprogrammierung die Fremdleistung um rd. 600 T€ (1,17 Mio. DM) teurer sein
wird als die Eigenleistung durch StalLa-Personal.

Das Stala gewichtete die notwendige Systemstabilitdt des Rechenzentrums sehr hoch.
Es wies darauf hin, dass es gegenuber dem Parlament und den anderen Statistikam-
tern sowie bei Wahlen die Pflicht hat, die Daten zuverlassig und punktlich zu liefern.

Der SRH hat die Argumentation des StalLa hinsichtlich der Sicherheitsbedenken gewdr-
digt und versucht, diesen Einwanden bei der Personalbereitstellung Rechnung zu tra-
gen. Er hat deshalb den Personaleinsatz rechnerisch von rd. 2,5 VK auf 3 VK gestellt
(StaLa: 4 VK) und die Unterstutzungsleistung durch Externe von 336 auf 500 Stunden
pro Jahr erhdht (StaLa: 1.000 Stunden pro Jahr) und dies in die Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung eingestellt. Der SRH geht nicht davon aus, dass diese zusatzlichen Leistun-
gen mit hoher Wahrscheinlichkeit abgefordert werden mussen. Er will jedoch insoweit
den Sicherheitsbedenken entsprechen.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung auf diesem noch wirtschaftlich vertretbar abgesicher-
ten Personaleinsatz- und Beistandsniveau ergibt immer noch einen Uberschuss zu-
gunsten des Freistaates Sachsen in Héhe von rd. 600 T€ (1,17 Mio. DM) gegentiber
dem mit der Fremdfirma abgeschlossenen Vertrag. Es kommt hinzu, dass weitere be-
trachtliche Kosten entstehen, wenn die Entscheidung fir eine weitere Verlangerung des
Beistandsvertrages erfolgen sollte.

3 Folgerungen

Der Dienstleistungsvertrag des StaLa mit einer Fremdfirma Uber die Systemprogram-
mierung im Rechenzentrum ist fir den Freistaat Sachsen unwirtschaftlich. Die System-
programmierung durch StalLa-Personal ware fir den Freistaat Sachsen Uber den Zeit-
raum von funf Jahren um rd. 600 T€ (1,17 Mio. DM) glnstiger als die Fremdleistung.

Wesentliche vom StaLa vorgenommene Ansatze in der Wirtschaftlichkeitsberechnung
fur die Systemprogrammierung durch StalLa-Personal sind deutlich Uberhoht. Dies ver-
hinderte den realistischen Vergleich der Alternative Eigenleistung zur Fremdleistung
und hatte zur Folge, dass das StalLa die Unwirtschaftlichkeit des Dienstleistungsvertra-
ges nicht erkannte.

Ein Beistandsvertrag ist bei Eigenleistung der Systemprogrammierung durch Stala-
Personal nicht notwendig, weil die Ubertragenen Aufgaben typische Betatigungen der
Systemprogrammierung sind. Fir Einzelaufgaben kénnte ggf. externe Unterstiitzungs-
leistung zugekauft werden, wie dies auch andere staatliche Rechenzentren praktizieren.
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In der Stellungnahme erklarte das Stala, dass es insoweit in der Folgezeit darauf hin-
wirken werde, eigene Mitarbeiter zu finden und in das Arbeitsgebiet der GroRrechner-
Systemumgebung einzuarbeiten und an die Systemaufgaben heranzufiihren.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI erhebt keine Einwande gegen die Sachdarstellung und die vom SRH vertrete-
ne Rechtsauffassung.
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Einzelplan 04:
Séchsisches Staatsministerium der Finanzen

Festsetzung der Einkommensteuervorauszahlungen

Die Bearbeitungsmangel bei der Festsetzung der Ein-
kommensteuervorauszahlungen lassen Zinsverluste von
rd. 8 Mio. € befiirchten.

Die Bearbeiter miissen die fiir die Vorauszahlungen be-
deutsamen Angaben aus den Steuerakten umfassender und
sorgféltiger auswerten.

Die Finanzamter diirfen den Herabsetzungsantriagen der
Steuerpflichtigen kiinftig nicht mehr so bereitwillig stattge-
ben.

1 Prifungsgegenstand

1.1 Der SRH hat bei finf Finanzamtern die Arbeitsweise der Veranlagungsstellen
bezlglich der Einkommensteuervorauszahlungen untersucht. Die wahrend des Kalen-
derjahres zu entrichtenden Vorauszahlungen sollen die zeitgerechte Erhebung der Ein-
kommensteuer sicherstellen. Sie sind das Gegenstlick zum Lohnsteuerabzug bei den
Arbeitnehmern. Setzt das Finanzamt die Vorauszahlungen zu niedrig fest, wird die
Steuer in der Regel erst aufgrund des Steuerbescheides fallig. So kann sich die Erhe-
bung der Steuer bis zu 20 Monaten verzégern. Dem Freistaat Sachsen entstehen da-
durch in jedem Falle Zinsnachteile, aber auch Steuerausfalle, z. B. im Falle der Insol-
venz konnen eintreten.

1.2 Die Prifung bezog sich auf eine Stichprobe von 342 Steuerfallen der Jahre 1997
bis 1999 mit einer Abschlusszahlung von mehr als 7.500 €. Die Pruffelder erstreckten
sich auf die Ermittlung der Ursachen der Nachzahlung, die Grindlichkeit der Bearbei-
tung und die Hohe der entstandenen Zinsverluste aus der verspateten Steuerfestset-
zung.

2 Prifungsergebnisse

21 Von den 342 gepriften Steuerfallen war die Bearbeitung in 225 und damit in
zwei Drittel aller Falle teils mehrfach zu beanstanden. Die Bearbeitungsmangel lassen
fur den Freistaat Sachsen Zinsverluste von jahrlich rd. 8 Mio. € befirchten.

2.2 Sie kdnnen nur durch richtige Bearbeitung vermieden werden. Wesentlich ist
hierfir, die Notwendigkeit einer Anpassung der Vorauszahlungen friihzeitig zu erken-
nen. Hinweise auf den Anpassungsbedarf geben z. B. die Umsatzsteigerungen eines
dem Steuerpflichtigen gehdérenden Unternehmens, die Mitteilungen der Notare Uber
steuerpflichtige Grundstiicks- oder Beteiligungsverkaufe, Gewerbean- und -abmeldun-
gen oder der Zeitablauf befristeter Steuerverglinstigungen.
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Aber auch die Antrage der Steuerbirger auf Herabsetzung der Vorauszahlungen mus-
sen sorgfaltig geprift und, soweit sie unbegriindet sind, abgelehnt werden. Ansonsten
tritt ebenfalls der Effekt einer unberechtigten Steuerstundung ein.

Die Unzulanglichkeiten der Bearbeitung traten besonders in den Fallen auf, die eine
sorgfaltige Arbeitsweise, wirtschaftliches Verstandnis und vertieftes Steuerwissen erfor-
derten.

Die GréRenordnung moglicher Zinsverluste war den Bearbeitern der Finanzamter nicht
bewusst. Sie zeigten sich nicht gentugend sensibilisiert.

2.3 Dies konnte besonders deutlich bei der Bearbeitung der maschinellen Anpas-
sungsvorschlage festgestellt werden. Erzielt ein Unternehmen erhebliche Umsatzstei-
gerungen gegenuber dem Vorjahr, gibt das Rechenzentrum einmal jahrlich einen EDV-
gestutzten Vorschlag zur Anpassung der Vorauszahlungen an die zustandigen Bearbei-
ter in den Veranlagungsstellen. Diese haben die Vorschlage zu prufen und ggf. die
Steuerburger schriftlich um Stellungnahme zu bitten.

Trotz des konkreten Hinweises und der die Bearbeitung erleichternden EDV-Unter-
stlitzung passten die gepriften Amter die Vorauszahlungen in zu wenigen Féllen an.
Die Quote lag nur zwischen 19 und 38 % der vorgeschlagenen Falle. Das lag oftmals
daran, dass die Bearbeiter die Anpassungsvorschlage gar nicht oder nur unzureichend
auswerteten. Die Halfte aller gepriften Bearbeitungen von Anpassungsvorschlédgen war
zu beanstanden.

So unterlie® die Veranlagungsstelle bei einem Architekten, der seine Umséatze um
rd. 1,2 Mio. € bzw. 500 T€ gesteigert hatte, die Anpassung der Einkommensteuervor-
auszahlungen, obwohl sie die Vorschlage des Rechenzentrums fir die Anpassung er-
halten hatte. Auf einem Vorschlag vermerkte der Bearbeiter lediglich, dass beim Steu-
erpflichtigen gerade eine Betriebsprifung erfolge und deren Ergebnis abzuwarten sei.
Den anderen Vorschlag prufte der Bearbeiter erst gar nicht und begriindete dies damit,
dass der Steuerpflichtige die Herabsetzung der Vorauszahlungen beantragt habe. Die-
se Verfahrensweise flhrte zu Steuernachzahlungen in den beiden Jahren von 588 und
788 T€ und in Folge dessen zu dem betrachtlichen Zinsverlust von zusammen
rd. 78 T€.

24 Das EDV-Verfahren erfasste die anpassungsbeduirftigen Steuerfalle noch zu
lickenhaft. Die fir die Ausgabe der Anpassungsvorschlage mallgebenden Werte bei
den Umsatzsteigerungen sind zu grof3ziigig bemessen.

Zum Beispiel kam es in einem Fall bei einem Umsatzanstieg gegenuber dem Vorjahr
von immerhin rd. 1,2 Mio. € nicht zur Ausgabe eines maschinellen Vorschlages. Damit
ging ein Gewinnanstieg von rd. 77 T€ einher. Die verspatete Steuererhebung in Hohe
von rd. 40 T€ verursachte einen Zinsnachteil von rd. 3 T€.

Insgesamt ergaben sich aus 33 Fallen Zinsverluste von rd. 100 T€.
25 In 62 % der beanstandeten Falle hatten die Bearbeiter die rechtzeitige Steuerer-
hebung bei sorgfaltiger Arbeitsweise anhand der Akten erreichen kdnnen. Insbesonde-

re die mangelhafte Bearbeitung der Antrdge auf Herabsetzung der Vorauszahlungen
fuhrte so zu zunachst zu niedrigen Steuerzahlungen.
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Herabsetzungsantrage stellen die Steuerblirger zumeist dann, wenn sie glauben, ihre
Einkommensentwicklung werde sich verschlechtern oder wenn sie Steuerverglnstigun-
gen wie z. B. Sonderabschreibungen in Anspruch nehmen wollen.

Die Veranlagungsstellen hatten die Antrage zu prifen und bei Begriindetheit dem An-
trag durch einen geanderten Vorauszahlungsbescheid zu entsprechen. In 78 % der
Antragsfalle priften die Bearbeiter die Antragsangaben nicht sorgfaltig genug. Sie er-
kannten Widerspriiche in den Vorlagen nicht oder zogen fehlerhafte Folgerungen.

So gab der Bearbeiter dem auf die Herabsetzung der Vorauszahlungen des Jahres
1998 gerichteten Antrag einer Arztin ohne nachvollziehbare Sachpriifung statt. Zur Be-
grindung des Antrages hatte der Steuerberater ohne ausreichende Nachweise darauf
verwiesen, dass der Gewinnanteil aus einer Praxisgemeinschaft rd. 340 T€ betragen
werde. Die Steuererklarung fur 1998 wies dann einen Gewinnanteil von rd. 665 T€ aus.
Die unzureichende Bearbeitung hatte Zinsnachteile von rd. 14 T€ zur Folge.

2.6  Auch die Hinweise auf eine erforderliche Erhéhung der Vorauszahlungen, die
sich aus der Zusammenarbeit verschiedener Arbeitsgebiete des Finanzamtes ergaben,
wurden zu wenig beachtet. So hatten z. B. die fur die Besteuerung der Kapitalgesell-
schaften zustandigen Stellen im Falle der VerauRerung von Geschéaftsanteilen die Ver-
anlagungsstellen der Veraulierer dartber in Kenntnis zu setzen. Derlei Falle traten zwar
seltener auf, hatten aber eine erhebliche finanzielle Auswirkung.

Bei den zwei vom SRH gepriften Steuerfallen mit Anteilsveraufierungen erkannten die
Bearbeiter den Anlass zur Erhéhung der Einkommensteuervorauszahlungen nicht. In
einem der Falle hatte zwar der Notar dem Finanzamt eine Abschrift des Vertrages
ubermittelt, aus der die GmbH-Anteilsabtretung eines Gesellschafters mit einem Ge-
winn von rd. 2,9 Mio. € ersichtlich war. Jedoch unterlie® die flr die Besteuerung der
GmbH zustandige Stelle entgegen den dienstlichen Weisungen die Unterrichtung der
Veranlagungsstelle fur den Veraulierer. Die erforderliche Anpassung der Vorauszah-
lungen unterblieb mit der Folge, dass die Einkommensteuer erst mit 15-monatiger Ver-
spatung durch die Abschlusszahlung von rd. 780 T€ erhoben werden konnte. Der da-
raus resultierende Zinsnachteil betragt flir den Freistaat Sachsen rd. 70 T€.

2.7 Erhebliche Mangel zeigten sich in den Fallen, in denen Steuerbirger an einer
Mitunternehmerschaft oder Gemeinschaft beteiligt waren. Die fir die Mitunternehmer-
schaft zustandigen Stellen des Finanzamtes kamen ihrer Verpflichtung, die fur die Be-
teiligten zustandigen Veranlagungsstellen Uber Einkommenssteigerungen zu unterrich-
ten, meist nicht nach.

Die Unterrichtung hatte immer noch auf handschriftlich auszufiillenden Vordrucken er-
folgen mussen, da eine EDV-Unterstutzung nicht zur Verfigung stand. Dies hat erheb-
lich zu den Versaumnissen beigetragen. Diese Beanstandung war in immerhin 36 von
insgesamt 225 beanstandeten Fallen zu treffen und die verspateten Steuerzahlungen
beliefen sich auf rd. 1,3 Mio. €.

Der SRH hat eine EDV-Unterstitzung flr das Arbeitsgebiet bereits in seinem Jahresbe-
richt 1999, Beitrag Nr. 11 gefordert.
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3 Folgerungen

Die zeitnahe Festsetzung von Einkommensteuervorauszahlungen ist ein wichtiger Be-
standteil der Veranlagungstatigkeit.

Angesichts der schwerwiegenden finanziellen Auswirkungen haben SMF und OFD eine
sorgfaltigere Arbeitsweise sicher zu stellen. Hierfur mussen die finanziellen Folgen der
Versaumnisse auch den Bearbeitern mehr als bisher verdeutlicht werden.

Die OFD sollte die Auswertung der maschinellen Anpassungsvorschlage starker tber-
wachen. So sollte gewahrleistet werden, dass die Bearbeiter in den Veranlagungsstel-
len die Anpassungsvorschlage kinftig gewissenhafter auswerten.

Die Antrage auf Herabsetzung der Vorauszahlungen bedurfen kinftig einer kritischeren
Prifung und einer sorgfaltigeren Auswertung. Fur die Bearbeitung der Antrage auf Her-
absetzung der Vorauszahlungen sollte die OFD eine Dienstanweisung erstellen, die
Anforderungen an eine Stattgabe festlegt. Diese sollte auch den Steuerberatern be-
kannt gemacht werden.

Das SMF und die OFD sollten prifen, in welchen Fallen eine Absenkung der fur die
Ausgabe der EDV-gestitzten Anpassungsvorschlage malRgebenden Werte bei den
Umsatzsteigerungen erforderlich ist.

Die OFD muss dafir Sorge tragen, dass samtlichen Arbeitsgebieten des Finanzamtes
die Bedeutung der ihnen fir die Bemessung der Einkommensteuervorauszahlungen
vorliegenden Erkenntnisse bewusster wird. Mangel im Informationsaustausch sollten
dadurch kinftig vermieden werden.

Der Ablauf des Besteuerungsverfahrens muss auch im Hinblick auf die Bearbeitung der
Vorauszahlungen dringend weiter automatisiert werden. Besonders fur den Informa-
tionsaustausch der fur die Mitunternehmerschaften und Gemeinschaften zustandigen
Veranlagungsstellen mit den Veranlagungsstellen der Beteiligten muss mit hochster
Prioritat eine zureichende EDV-Unterstitzung geschaffen werden.

Die fur die Festsetzung von Vorauszahlungen erforderliche Bearbeitungszeit ist in der
Personalbemessung berticksichtigt. Die gebotene Bearbeitungssorgfalt hatte keine zu-
satzlichen Personal- und Sachkosten erfordert.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF hat mitgeteilt, dass die Startverfligung zur Veranlagung 2001 auch Hinweise
zur Festsetzung von Vorauszahlungen enthalte. Die Arbeitsweise bei der Anpassung
der Vorauszahlungen werde im Rahmen der Geschaftsprifung durch die OFD Chem-
nitz laufend Uberpruft. AuRerdem wirden die Feststellungen des SRH im Rahmen der
nachsten Dienstbesprechung ausgewertet werden.

Die Dienstanweisung fur die Veranlagungsstelle werde entsprechend den Anregungen
des SRH erganzt. Die Verwaltungsanweisung werde den Steuerberatern Uber die Ver-
bande bekannt gegeben.

Die Grenzen fur EDV-gestiitzte Anpassungsvorschlage wirden Uberpriift.
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Das Qualitdtsmanagement finde vorwiegend im Rahmen des Leistungsvergleiches
statt, indem auch die Bearbeitung der Herabsetzungsantrage von Vorauszahlungen
bertcksichtigt werden solle.

Die maschinelle Unterstlitzung der fir Mitunternehmerschaften zustandigen Stellen
werde schnellstmdglich umgesetzt. Damit werde der Informationsaustausch in diesem
Arbeitsgebiet verbessert.
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Betriebsnahe Veranlagung

Der Wirkungsgrad der Betriebsnahen Veranlagung koénnte
bei besserer Fallauswahl und intensiverer, qualitativ hoch-
wertiger Unterstiitzung der Priifer durch die Sachgebietslei-
ter wesentlich erh6ht werden.

Der Priifereinsatz entspricht nicht den vorgehaltenen Stel-
len.

Das durchschnittliche Mehrergebnis pro Priifer muss in den
Leistungsstatistiken realistischer dargestellt werden, um
Defiziten beim Priifereinsatz begegnen zu kénnen.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat gemeinsam mit dem StRPrA Chemnitz die Erhebung der Besitz- und Ver-
kehrsteuern bei vier Finanzamtern geprift. Hierzu flihrte das StRPrA oértliche Erhebun-
gen zum Personaleinsatz, zur Organisation und zur Arbeitsweise und Arbeitsbelastung
der BNV-Stellen (Betriebsnahe Veranlagung) durch.

Hauptaufgabe der BNV-Stelle ist die abschlieRende Veranlagung nach Prufung beim
Steuerpflichtigen (betriebsnahe Veranlagung). Ziel ist die Entlastung des Innendienstes
von zeitraubenden Ermittlungen in komplexen und steuerlich bedeutenden Fallen durch
die Ermittlungsmdglichkeiten des Aullendienstes. Die betriebsnahen Veranlagungen
sind Teil des Steuerfestsetzungs- und Feststellungsverfahrens.

Das zweite Aufgabengebiet der BNV-Stelle umfasst die Durchfihrung von Betriebspru-
fungen bei Kleinstbetrieben. Die Kleinstbetriebsprufung ist umfangreicher, tief greifen-
der und deshalb zeitaufwandiger als eine betriebsnahe Veranlagung. Zur Sicherstellung
der GleichmaRigkeit der Besteuerung sind Kleinstbetriebsprifungen unabdingbar. Sie
sollen nur erfolgen, wenn die notwendigen Ermittlungen die Mdglichkeiten einer be-
triebsnahen Veranlagung Ubersteigen.

Die BNV-Stelle soll als drittes Aufgabengebiet Sachverhaltsaufklarungen fir andere
Stellen durchfiihren. Die rechtliche Wurdigung der ermittelten Sachverhalte (Tatsachen-
feststellungen) bleibt der auftragserteilenden Stelle des Finanzamtes vorbehalten.

2 Prifungsergebnisse

21 Personaleinsatz und Personalbedarfsberechnung

In den vier gepriiften Amtern fehlten rd. 10 Prifer, weil zwischen 9 und 59 % der insge-
samt rd. 26 Pruferstellen nicht besetzt worden waren. Die Amter begrundeten die Un-
terbesetzung vorwiegend damit, dass geeignetes Personal fehle und die Bereitschaft zu
einer AulRendiensttatigkeit gering sei.

Die Sicherung einer hohen Effektivitdt des Innendienstes erfordert einen ,schlagkrafti-

gen“ AulRendienst.
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Die Personalbedarfsberechnung (PersBB) 1999 wies einen Bedarf von 198,3 Prifern
aus. Mit dem Zuteilungssoll 2000 waren den Amtern schon 227,6 Priferstellen zuge-
wiesen worden und aus der neuen PersBB 2001 ergibt sich ein weiterer erhdhter Be-
darf von 293,2 Prufern.

Der nur rechnerische Mehransatz verstarkt die Pruferkapazitat nicht. Die vorgefundene
Unterbesetzung bei den vier gepriften Amtern mit durchschnittlich 37 % lasst eine Be-
setzung der neu ausgewiesenen Stellen fraglich erscheinen.

Ordnungsgemalie Beschaftigungsnachweise Uber den Prufereinsatz sind eine Grund-
lage der Leistungskontrolle. Die Beschaftigungsnachweise der Prifer waren jedoch
nicht immer ordnungsgeman geflihrt worden und eine genaue Ermittlung der Prifungs-
tage fur die Prifungen z. T. nicht mdglich. Prifungsleistungen erbrachten die Prifer der
Amter nach unseren Ermittlungen nur an durchschnittlich 130 bis 176 Prifungstagen
pro Jahr.

Die Jahresstatistiken der OFD weisen das durchschnittliche Mehrergebnis eines Prufers
unzutreffend aus. So errechnete die OFD in der Jahresstatistik 2000 fur eines der ge-
pruften Amter ein durchschnittliches Mehrergebnis pro Prifer von rd. 690 T€.

Finanzamt Ergebnis Prufereinsatz Effektive Durchschnittliches
insgesamt in Arbeitstagen Pruferzahl Mehrergebnis Prufer
A 1.883.312 € 703 3,19 690.402 €

Die OFD ermittelte fir die Statistik eine Zahl sog. ,effektiver Prifer”, in dem sie die Pri-
fungstage der im Amt eingesetzten Prufer durch 220 teilte. Mit dem vom Amt erzielten
Mehrergebnis errechnet die OFD dann das Mehrergebnis eines ,effektiven Prufers® und
weist dieses als Mehrergebnis eines Prifers aus.

Im Beispielsamt waren jedoch tatsachlich 4,6 Pruferstellen besetzt. Nach unserer Be-
rechnung betragt das durchschnittliche Mehrergebnis pro Prifer bei dem o. g. Amt nur
rd. 409 T€.

Finanzamt Ergebnis Prifereinsatz Tatsachlich einge-  Durchschnittliches
insgesamt in Arbeitstagen setzte Prifer Mehrergebnis Prifer
A 1.883.312 € 703 4,6 409.377 €

Die Berechnungsgrofie von 220 Prufungstagen steht auch im Widerspruch zu den Be-
rechnungsgrundlagen der PersBB. Bei der Ermittlung des Personalbedarfs geht die
OFD von 98.600 Jahresarbeitsminuten aus, was einer Tatigkeit an 205 Tagen im Jahr
entspricht. Von diesen nach den Berechnungsgrundlagen der PersBB zur Verfugung
stehenden Tagen mussten noch die Zeiten fir die nétige Fortbildung (in der PersBB
2001 mit knapp 7 % enthalten) abgesetzt werden. Auch die Verwendung der Berech-
nungsgroéflie von 220 Prifertagen bei Meldungen an das Bundesministerium der Finan-
zen zur landeribergreifenden Kontrolle, inwieweit Prifer mit prifungsfremden Aufgaben
abgezogen werden, rechtfertigt die Verwendung bei der Ermittlung von Mehrergebnis-
sen pro Prifer nicht.
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Die Erhéhung der BerechnungsgrofRe Prifungstage pro Prifer steigert das in der Statis-
tik ausgewiesene Mehrergebnis eines Prifers im Beispielsfall tUber 68 %. Diese Statistik
verleitet zu Fehlschlissen.

2.2  Anzahl der Prifungen und Mehrergebnisse

In den Statistiken werden Sachverhaltsaufklarungen nicht als Pruffall erfasst, sondern
lediglich die Anzahl und der erforderliche Zeitaufwand festgehalten.

Die vier Amter wiesen insgesamt 92 Félle als Sachverhaltsaufklarung mit 167 Priifungs-
tagen aus. Dabei erfassten sie haufig Prufungsfélle ohne Ergebnis als Sachverhaltsauf-
klarung. In mehreren Fallen war sogar erkennbar, dass der urspriingliche Ausweis als
Prifung nachtraglich in eine Sachverhaltsaufklarung abgeandert worden war. Tatsach-
lich waren nur einige wenige Falle in die Kategorie Sachverhaltsaufklarung einzureihen
gewesen.

Die Verlagerung ergebnisloser Prufungen in den Bereich Sachverhaltsaufklarung er-
hoéhte zusatzlich die fiktiv errechneten Mehrergebnisse pro Prifer.

Die Prifer benétigten durchschnittlich zwischen 2,9 und 4,8 Arbeitstage pro Prifung
und fuhrten im Jahr zwischen rd. 32 bis rd. 47 Prufungen durch.

Auch die Ubersicht zur Priifungsdauer in der Jahresstatistik 2001 der OFD verdeutlicht
die erheblichen Differenzen. So weist z. B. ein Amt firr eine betriebsnahe Veranlagung
mit einer durchschnittlichen Prifungsdauer von 1,7 Tagen nur etwas mehr als ein Drittel
des Amtes mit der héchsten durchschnittlichen Prufungsdauer (4,4 Tage) aus.

Ahnliche Sachverhalte waren auch in den friiheren Statistiken enthalten. Eine Ermitt-
lung der Ursachen, z. B. der mit den oberen und unteren Werten zum Ausdruck kom-
menden Leistungsunterschiede, durch die OFD war nicht feststellbar. Statistiken ma-
chen jedoch ohne eine zielgerichtete Auswertung keinen Sinn.

Ein Prifer des gehobenen Dienstes verursachte nach der VwV Kostenfestlegung” im
Jahr 2000 Personal- und Sachkosten von rd. 77.700 €. Ausgehend von einer nach un-
serer Auffassung méglichen Jahresarbeitsleistung von 187 Priifungstagen® miisste ein
Prufer ein tagliches Mehrergebnis von rd. 415 € zur Deckung der Personal- und Sach-
kosten erzielen.

Die Nachprifung ergab, dass die Prifer bei mehr als der Halfte der Falle den Selbst-
kostensatz von 415 € nicht erreichten. Trotzdem waren knapp die Halfte aller Prifungs-
tage in diese Falle investiert worden. Das Mehrergebnis aus diesen Prufungen trug nur
zwischen einem und zwei Prozent zum Gesamtergebnis bei. Insgesamt ergab sich bei
den vier Amtern hieraus ein Kostenlberhang von rd. 337 T€.

vwy Kostenfestlegung vom 18.12.1997, SachsABI. Nr. 3 vom 15.01.1998:

gehobener Dienst: Pauschsatz 1997 119.219,43 DM zzgl. zwischenzeitliche Gehaltssteigerung
(rd. 10 %): 131.141 DM;

Sachkosten: durchschnittliche Raumkosten 5.120 DM, sonstige Sachkosten 5.656 DM,
EDV 10.000 DM, 20.776 DM.

Ausgehend von einer jahrlichen Arbeitszeit nach der VwV Kostenfestlegung 1997 von 202 Arbeitstagen
zogen wir 15 Arbeitstage fur prifungsfremde Tatigkeiten ab. Hierunter fielen u. a. Schulungsmafinah-
men und organisatorische Verwaltungsarbeiten.

2)
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Bei den gepriften Amtern wurden die mdglichen Mehrergebnisse der Priifungen durch
Kontrolldefizite hinsichtlich einer effektiven Durchfihrung der Prifungsaufgaben ge-
schmalert.

2.3 Defizite bei der Durchflihrung der Prifungsaufgaben

Mangel zeigten sich bei der Fallauswahl. So wurde unter Berufung auf eine Verfligung
des SMF die Mehrzahl der Investitionszulagenantrage mit einer Bemessungsgrundlage
von mehr als 153,4 T€ durch die BNV-Stelle geprift. Ein Amt senkte die Bemessungs-
grundlage fir die Fallauswahl sogar auf 76,7 T€ ab.

Die Hohe der beantragten Investitionszulage, die bei den verschiedenen Zulagesatzen
von 5 bis 25 % zwischen 3.835 und 38.347 € variierte, wurde nicht gentigend als Indika-
tor fur die Fallauswahl genutzt.

Das erzielte Mehrergebnis lag nach unseren Erhebungen bei einer beantragten Investi-
tionszulage Uber 25.560 € mehr als 10fach hdher als bei einer beantragten Investitions-
zulage bis 25.560 €.

Die Fallauswahl war auch im Ubrigen zu beanstanden. Alle gepriiften Amter hatten aus-
reichend prufungswirdige Falle auerhalb der Investitionszulage gehabt, die sie nicht
der BNV meldeten. Die Sachgebietsleiter und die Sachbearbeiter der Veranlagungsstel-
len achteten nicht gentigend auf diese Falle. Darlber hinaus verhinderten sie eine mdg-
lichst zeitnahe Aufklarung zweifelhafter Sachverhalte durch die BNV, da sie meist meh-
rere Veranlagungszeitrdume abwarteten.

Weder die Sachgebietsleiter der Veranlagung noch die der BNV Uberwachten und kor-
rigierten ausreichend das Meldeverhalten.

Auch auf die Qualitat der Meldungen nahmen die Sachgebietsleiter zu geringen Ein-
fluss. Oftmals erschwerten unprazise Formulierungen der Veranlagungssachbearbeiter
die Fallbeurteilung. So verwiesen die Veranlagungssachbearbeiter beispielsweise bei
der Meldung von Antragen auf Investitionszulage lediglich auf das Uberschreiten der
Aufgriffsgrenze. Zu den ausschlieBlich im AuRendienst feststellbaren Sachverhalten
machten sie meist keine Angaben.

In einem Fall verwies der Innendienst ohne weitere Erlauterungen auf einen zu prifen-
den Geschaftsibergabevertrag. Die Meldung warf einzig die Frage nach einer mogli-
chen Schenkung zwischen nahen Angehdrigen auf. Die BNV beschrankte ihre Ermitt-
lungen auf diese Problematik. Wesentliche Priffelder, wie z. B. den Entnahmewert des
zurickbehaltenen Betriebsvermdgens oder die Gewahrung der Steuerverglnstigungen
bei einer BetriebsveraulRerung liel® sie ungepruft. Aus den bisher ungepriften Sachver-
halten hatten sich nach Aktenlage Mehrsteuern von etwa 70 T€ ergeben. Ein Eingreifen
der zustandigen Sachgebietsleiter (BNV und Veranlagung) war nicht feststellbar.

Weiter stellten die Sachgebietsleiter BNV keine hinreichende Kontrolle und Gewichtung
der Prufungswurdigkeit sicher. Die Zurlckweisung einiger Falle durfte zu erheblichen
Steuerausfallen geflihrt haben. So erklarte z. B. ein Gastwirt Uiber mehrere Jahre hin-
weg Verluste aus seinem Gewerbebetrieb. Der Veranlagungsteilbezirk erstellte im Rah-
men seiner Veranlagungstatigkeit eine Uberschlagige Geldverkehrsrechnung, die ins-
besondere fir das Jahr 1999 erhebliche Differenzen auswies. Die vorgeschlagene
Kleinstbetriebsprifung der Jahre 1997 bis 1999 lehnte der Sachgebietsleiter BNV auf-
grund mangelnder Kapazitat ab. Nach Aktenlage flhrte der Steuerpflichtige seit 1993
seinem Unternehmen Einlagen von etwa 425 T€ zu. Gleichzeitig gingen die seit 1995
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erklarten Umsatze kontinuierlich zurtick. Die dem Steuerpflichtigen zur Verfigung ste-
henden Einklinfte deckten die hohen Einlagen nicht. Das Finanzamt klarte die Herkunft
der Einlagen bisher nicht auf. Steuerausfalle in Hohe von 114 T€ sind in diesem Fall zu
befurchten. Dies war kein Einzelfall.

Die Sachgebietsleiter BNV hielten die Prifer nicht gentigend zur Erstellung sorgfaltiger
Prifungskonzepte an. Die Unterlagen zu den durchgefihrten Prifungen lieRen in der
Folge erhebliche Mangel erkennen. So meldete die Veranlagung im Fall eines anderen
Gastwirts die Vorsteuerberichtigung nach § 15a UStG sowie die Abzugsfahigkeit von
Werbungskosten aus Vermietung und Verpachtung zur Prifung. Der Gastwirt betrieb im
Prifungszeitraum drei Restaurants, wovon zwei im Zustandigkeitsbereich eines ande-
ren Finanzamtes lagen. Die BNV beschéaftigte sich ausschlieRlich mit der umsatzsteuer-
lichen Behandlung der Immobilie sowie den Einkinften aus Vermietung und Verpach-
tung. Eine Prifung der Einkinfte aus Gewerbebetrieb nahm sie nicht vor. Eine Geld-
verkehrsrechnung fur den Veranlagungszeitraum 1998 hatte ohne die Berlcksichtigung
der Verluste aus den anderen beiden Gewerbebetrieben eine Differenz von 44.500 €
ergeben.

Anhand der Akten war auch haufig nicht nachvollziehbar, welche Sachverhalte die Pri-
fer im AuRendienst festgestellt hatten. Die Bedeutung derartiger Aufzeichnungen zeigte
sich z. B. bei einer GmbH, die Investitionszulagen von rd. 44.500 € beantragt hatte.
Nach den Feststellungen der BNV-Pruferin handelte es sich bei einem Teil der Wirt-
schaftsglter um gebrauchte Maschinen. Die Priferin versdumte es aber, im Rahmen
der BNV einen geeigneten Aktenvermerk Uber diesen Sachverhalt zu fertigen. Nach Ab-
schluss der BNV bestritt die Antragstellerin die getroffenen Feststellungen. Der Fall be-
fand sich zum Zeitpunkt unserer Erhebungen im Rechtsbehelfsverfahren. Die Rechts-
behelfsstelle konnte aufgrund der unzureichenden Handaufzeichnungen der BNV den
Rechtsbehelf nicht abschliefend bearbeiten.

In den Fallen, in denen die Einnahmeverprobung zu den Prifungsschwerpunkten zahl-
te, fertigten die Prifer nur in wenigen Fallen angemessene Aufzeichnungen an. Oft kon-
trollierten sie lediglich die tatsachliche Vereinnahmung der bereits erklarten Betriebs-
einnahmen nach.

So fuhrte im Fall eines Steuerpflichtigen erst die freiwillig abgegebene nachtragliche
Erklarung des Steuerberaters nach Abschluss der aufendienstlichen Ermittlungen zur
steuerlichen Erfassung von 27 T€ Betriebseinnahmen. Die unzureichenden Prifungs-
handlungen des Prufers hatten diesen Sachverhalt wahrend der Prifung nicht aufge-
deckt.

Die Sachgebietsleiter hatten in keinem der Falle auf eine umfassende Prufung hinge-
wirkt. Die erheblichen Defizite bei der Fihrung, Anleitung und der Kontrolle der Prifer
lassen betrachtliche Steuerausfalle befurchten. Dartuber hinaus wird die Praventions-
wirkung der Prifungstatigkeit durch mangelhaft durchgefuhrte Prifungen reduziert.

Der zeitliche Bearbeitungsaufwand war haufig nicht nachvollziehbar. So beantragte der
Steuerpflichtige in einem Fall Investitionszulage fir drei Wirtschaftsgiter. Obwohl der
Veranlagungsteilbezirk selbst den Nachweis der Eintragung in die Handwerksrolle an-
gefordert hatte, gab er den Fall an die BNV weiter. Noch vor dem geplanten Prifungs-
beginn Ubersandte das Unternehmen dem Finanzamt die gewlnschten Unterlagen. Die
Priferin versagte daraufhin die beantragte Investitionszulage aus formellen Griinden.
Prifungshandlungen im AuRendienst waren aus den Handakten nicht ersichtlich. Die
Sachbearbeiterin BNV rechnete fir diesen Fall eine Bearbeitungszeit von drei Tagen
ab.
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Einen anderen Fall gab der Veranlagungsteilbezirk zur Uberpriifung der Einordnung
des Gewerbezweigs an die BNV-Stelle ab. Nach Aktenlage war die betriebsnahe Ver-
anlagung nicht erforderlich, da alle entscheidungserheblichen Angaben bereits vorla-
gen. Dem entsprechend versagte die Priferin die beantragte Investitionszulage aus
formellen Griinden. Sie fertigte lediglich einen Ablehnungsbescheid. Dennoch bendtigte
sie fUr die Bearbeitung drei Arbeitstage.

Bei einem Amt war eine Priferin zeitweise auch als Sachbearbeiterin fir Investitionszu-
lagenantrage eingesetzt. Im Rahmen dieser Funktion meldete sie beispielsweise Falle
an die BNV, die sie selbst als Priferin ohne aullendienstliche Ermittlungen abschloss.
Insgesamt bendtigte sie zusatzlich zur Bearbeitungszeit im Innendienst z. B. fir drei
einfache Falle nochmals sieben Arbeitstage im Rahmen ihrer Funktion als Pruferin.

Die abgerechnete Prifungsdauer und die Beschaftigungsnachweise wurden durch die
Sachgebietsleiter nicht ausreichend tUberwacht.

24 Personal und Sachausstattung der Betriebsnahen Veranlagung

Die Prifer besuchten neben den Aufbauschulungen zu Beginn ihrer Tatigkeit auf dem
Finanzamt nur vereinzelt fachspezifische Lehrgange. Es hatten nicht einmal alle Prufer
das EinfUhrungsseminar BNV besucht.

Die festgestellten Mangel lieRen sich Uberwiegend auf die Unkenntnis grundlegender
Prufungstechniken sowie auf das offensichtliche Fehlen einer wirtschaftlichen Betrach-
tungsweise zurickfuhren.

Die Aus- und Fortbildung der Prifer ist unzureichend.

Die Personalzuteilung sieht seit 1998 fur die BNV jeweils einen Sachbearbeiter des
mittleren Dienstes pro Amt vor. Die Dienstanweisung der OFD teilt diesem ein klar ab-
gegrenztes Aufgabengebiet zu. Allerdings beinhalteten auch die ihm zugewiesenen
Prifungsfelder steuerartentibergreifende Probleme.

So prfte z. B. ein Prifer den Antrag auf Investitionszulage eines Fliesenherstellers. Im
Rahmen dieser betriebsnahen Veranlagung stellte er zwar fest, dass der Antragsteller
einige der Maschinen aus Italien importiert hatte. Er ging diesem Sachverhalt jedoch
nicht weiter nach. Eine entsprechende Abfrage hinsichtlich der angemeldeten Umsatz-
steuern auf innergemeinschaftliche Erwerbe ergab Differenzen. Die evtl. verkirzte Er-
werbsteuer betrug rd. 29 T€.

Eine verstarkte Hilfestellung und Aufsicht durch die Sachgebietsleiter war nicht festzu-
stellen.

25 Sachausstattung der Betriebsnahen Veranlagungsstelle

Die Prifer setzten bei ihrer Arbeit stationare Personalcomputer ein. Laptops kamen bis
zum Zeitpunkt unserer Ortlichen Erhebungen nicht zum Einsatz. Die Prufer konnten
damit die Vorteile der Automation lediglich im Innendienst einsetzen. Samtliche Pri-
fungshandlungen im AuRendienst mussten sie zeitaufwandig manuell durchfuhren.

Den Prifern sollten Laptops zur Verfligung gestellt werden.
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2.6 Steuerausfalle

Die dargestellten Defizite bei der Durchfihrung der Prifungen und die schlechte Zu-
sammenarbeit der Veranlagungsbezirke fuhrte nach den Feststellungen des StRPrA bei
den vier Amtern und bei den eingesehenen Fallen zu Steuerausfillen von rd. 417 T€.
Weitere Steuerausfalle in Hohe von rd. 412 T€ sind zu beflrchten.

Daruber hinaus hatte das Mehrergebnis der BNV-Stellen durch einen gezielteren Ein-
satz der Prifer und eine bessere Fallauswahl, eine aktivere Unterstiitzung und Flhrung
der Prifer durch sachkundigere Sachgebietsleiter erheblich gesteigert werden kénnen.

Eine Hochrechnung auf den Freistaat verbietet sich an dieser Stelle, doch ist der Hin-
weis erlaubt, dass mit Steuerausfallen in der Gréf3enordnung von mehreren Mio. € jahr-
lich gerechnet werden muss.

3 Folgerungen

3.1 SMF und OFD mussen dafur Sorge tragen, dass nicht durch eine Unterbeset-
zung der Priferstellen und den damit verbundenen Prifungsverzicht die GleichmaRig-
keit der Besteuerung gefahrdet wird. Das SMF sollte darlegen, in welchem Zeitraum die
nach der PersBB 2001 vorgesehenen Stellen besetzt werden sollen und welche Mal3-
nahmen hierfur ergriffen werden.

Die Amter miissen angewiesen werden, die sorgfaltige und korrekte Erstellung der Be-
schaftigungsnachweise besser zu tUberwachen.

Die Prufungsleistung der Prifer muss durch die Verringerung von prifungsfremden
Tatigkeiten verbessert werden. Die bisher zu statistischen Zwecken vorgegebenen
220 Prifungstage flhren nicht zum Ausweis leistungsgerechter Mehrergebnisse pro
Prufer. Es ist die Zahl der tatsachlich eingesetzten Prifer zu erfassen und anzuwenden.
Nur so lassen sich Aufwand und Ertrag im Sinne einer Kosten- und Leistungsrechnung
messen.

3.2 Die OFD muss sicherstellen, dass nicht durch die Verlagerung ergebnisloser
Prifungen in den Bereich der Sachverhaltsaufklarung die Mehrergebnisse geschont er-
scheinen. Die OFD muss die Leistungsstatistiken insgesamt gezielter auswerten.

Der Anteil an kostendeckenden Prifungen muss deutlich verbessert und damit die Effi-
zienz der BNV gesteigert werden. Hierzu missen die aufgezeigten Mangel bei der
Durchfihrung der Prifungen beseitigt werden.

3.3 Die gravierenden Defizite in der Wahrnehmung der Leitungs- und Fihrungsfunk-
tion der Sachgebietsleiter BNV sind zu beseitigen. Hierbei durfen auch - soweit nicht
bereits erfolgt - personelle Konsequenzen nicht von Vornherein ausgeschlossen sein.
Zum Teil sind bereits neue Sachgebietsleiter eingesetzt.

Im Ubrigen sind die Sachgebietsleiter der Veranlagung und der BNV anzuhalten, das
Meldeverhalten zu Uberwachen und ggf. korrigierend einzugreifen.

Die Prufer missen zu einer besseren Dokumentation ihrer Arbeiten angehalten werden.

Zur Unterstitzung der Prifer sollten SMF und OFD detaillierte und praxisbezogene
Arbeitsanleitungen fir die BNV-Stellen erarbeiten.
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Die OFD sollte die Amter darauf hinweisen, dass bei der Auswahl der Priifungsfélle
insbesondere auch die Hoéhe der beantragten Investitionszulage besser bericksichtigt
werden muss.

Der SRH sieht sich aufgrund der schwerwiegenden Mangel veranlasst, erneut auf die
Notwendigkeit einer Innenrevision zur Unterstitzung der Amtsvorsteher hinzuweisen.
Er geht davon aus, dass eine Innenrevision den Amtsvorstehern eine frihzeitigere Er-
kenntnis Uber die Defizite ermdglicht hatte.

34 Der SRH begrult es, dass It. Auskunft der OFD Chemnitz die Aus- und Fortbil-
dung der Prifer, ggf. auch der Sachgebietsleiter verstarkt werden soll. Beim Einsatz
des mittleren Dienstes sind strenge Anforderungen an die Qualifikation des Mitarbeiters
zu stellen und eine intensive Betreuung und Kontrolle durch die Sachgebietsleiter si-
cherzustellen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Die Istbesetzung im Bereich der BNV werde an das Zuteilungssoll herangeflhrt.
Zusatzlich zu Stellenausschreibungen werde man im Rahmen der Verteilung der An-
warter des Prifungsjahrganges 2002 zunachst den Finanzamtern mit Unterbesetzung
in den BNV-Stellen entsprechend Personal zuteilen.

Die Darstellung des Mehrergebnisses der BNV-Prifer unter Zugrundelegung von
220 Arbeitstagen entsprache bundeseinheitlichen Vorgaben zur BP-Statistik und ge-
wahrleiste die Vergleichbarkeit der BNV-Stellen. Das tatsachlich erzielte Mehrergebnis
werde dadurch nicht beeinflusst. Man werde auf Bundesebene anregen, die Zahl der
Arbeitstage an die tatsachlichen Verhaltnisse (z. B. 205,5 Tage) anzupassen. Eine Son-
derregelung flr Sachsen wiirde mégliche Vergleiche erschweren. Die Statistik in Sach-
sen werde man um die Zahl der tatsachlich vorhandenen Prifer ergédnzen lassen.

4.2 Das von dem einzelnen Prifer insgesamt erreichte durchschnittliche Mehrergeb-
nis decke bei weitem den Selbstkostensatz des Prifers. Eine allein auf die Erzielung
von Mehrsteuern gerichtete Prufungspraxis widersprache den allgemeinen Grundsat-
zen der Besteuerung. Nicht zuletzt solle die Tatigkeit der Aulendienste auch eine pra-
ventive Wirkung entfalten.

4.3  Zur Auswahl der Prifungsfalle im Bereich der Investitionszulage werde die OFD
die Finanzamter nochmals auf die geltenden Verwaltungsanweisungen hinweisen, ins-
besondere darauf, dass der im bundeseinheitlichen Aufgriffskatalog genannte Betrag
einer Bemessungsgrundlage von 300 TDM (153,4 T€) nicht als starre Aufgriffsgrenze
zu verstehen sei, sowie darauf, dass das Schwergewicht der Prifung durch die BNV
aullerdem auf gewichtige Falle zu legen sei, die sich fir eine Prifung vor Ort eignen.

Grundliche Vorbereitung sowie die Dokumentation und Durchfiihrung der Prufungs-
handlungen werde man regelmaRig im Rahmen von Geschéaftsprifungen kontrollieren
lassen. Die Folgerungen des SRH wirden im Rahmen der ab dem 2. Halbjahr 2002
stattfindenden Regionaltagungen BNV mit den Sachgebietsleitern der BNV-Stellen be-
sprochen und ausgewertet werden.

Zur Verbesserung der vorhandenen Defizite bei der Bearbeitung in den Finanzamtern

seien durch die Geschaftsprifung und durch die Erkenntnisse aus dem Leistungsver-
gleich der Finanzéamter geeignete Mittel fur ein funktionierendes Qualitatsmanagement
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vorhanden. Die EinfUhrung einer Innenrevision zur Unterstitzung der Amtsvorsteher
werde daher nicht beflrwortet.

4.4 Die bereits bestehenden Malinahmen zur Einarbeitung neuer Prifer (spezielle
Lehrgange, Teilnahme an Prifungen als Co-Prifer, Hospitation in einer Betriebspri-
fungsstelle usw.) werde man weiterentwickeln.

4.5 Der Einsatz von Laptops in den BNV-Stellen werde flr sinnvoll erachtet und
derzeit gepruft.

5 Schlussbemerkungen

Das dargestellte Mehrergebnis pro Prifer sollte auch zu Vergleichszwecken mindes-
tens annahernd der Realitat entsprechen.

Selbstverstandlich darf sich die Priufungspraxis nicht allein an der Erzielung von Mehr-
steuern orientieren, sondern muss sich an den allgemeinen Grundsatzen der Besteue-
rung orientieren. Eine praventive Wirkung entfaltet der Auf3endienst jedoch nicht zuletzt
durch die Erzielung von Mehrergebnissen.

Die Stellungnahme zur Innenrevision halten wir nicht flr ausreichend. Im Hinblick auf
die regelmalig bei Prifungen festgestellten Mangel ist ein Qualitdtsmanagement drin-
gend erforderlich. Die zentrale Geschéftsprifung reicht dafiir ebenso wenig aus wie der
unbestreitbar wichtige Leistungsvergleich zwischen den Finanzamtern.
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15 Abfiihrung der Steuereinnahmen durch die Finanzamter an die Hauptkasse

Die seit vielen Jahren praktizierten Verfahren fiihrten bei
der Abfiihrung der Steuereinnahmen an die Hauptkasse zu
Verzogerungen, die allein im Jahr 2001 einen Zinsnachteil
von rd. 870 T€ (1,7 Mio. DM) verursachten.

1 Prafungsgegenstand

Der Landeshaushalt des Freistaates Sachsen finanziert sich zu einem erheblichen Teil
aus Steuereinnahmen. Insgesamt flhrten die sachsischen Finanzamter im Jahr 2001
rd. 6 Mrd. € (11,8 Mrd. DM) an Landes- und Gemeinschaftsteuern an den Haushalt ab.

Diese Steuerbetrage sind als Haushaltsmittel fur den Freistaat erst mit dem Eingang bei
der Hauptkasse tatsachlich verfiigbar. Eine verspatete Abflihrung zwingt den Freistaat
ggf. zu unndtigen Kreditaufnahmen oder es kbnnen Habenzinsen aus der Anlage des
Geldes nicht erzielt werden. Deshalb ist es flir den Landeshaushalt von gréter Bedeu-
tung, dass die Steuern so schnell wie méglich der Hauptkasse zur Verfigung stehen.

Der SRH hat die Abfiihrung der durch die sachsischen Finanzamter vereinnahmten
Steuerbetrage an die Hauptkasse des Freistaates Sachsen geprft. Er hat hierbei ins-
besondere untersucht, inwieweit durch die angewandten Verfahren vermeidbare Zins-
nachteile fir den Freistaat Sachsen entstanden.

2 Prifungsergebnisse
21 Erhebung der Steuern durch die Finanzamter

Da die OFD Chemnitz keine__Ubersicht zu den Kontoverbindungen der Finanzamter und
dem jeweiligen Modus der Amter bei der Abfuhrung der Steuerbetrage zur Verfugung
stellen konnte, hat der SRH die Informationen bei den Amtern abgefragt.

Die Mehrzahl der Steuerbiirger begleicht die Steuerforderungen durch Uberweisung
oder durch Ubersendung eines Schecks. Das fiir den Freistaat und den Biirger kosten-
gunstigste Verfahren durch Lastschrifteinzug (vgl. Jahresbericht 1999 des SRH, Beitrag
Nr. 39) wird von den Steuerblrgern noch immer zu wenig genutzt.

Beim Lastschrifteinzugsverfahren stehen die eingehenden Steuerbetrage mit ihrer Gut-
schrift bei der Landesbank Sachsen der Hauptkasse zur Verfigung. Das Gleiche gilt
grundsatzlich auch fir die unmittelbar auf den Konten der Landeszentralbank einge-
henden Steuerzahlungen.

Die Steuereinnahmen, die auf andere Konten der Finanzamter eingezahlt werden, mus-
sen dann auf deren Landeszentralbankkonto weitergeleitet werden, um der Hauptkasse
zur Verfugung zu stehen. Fur die Weiterleitung dieser Steuereinnahmen mussten die
Finanzamter Sorge tragen und auf kurze Zeiten beim Geldtransfer achten.

Alle 34 sachsischen Finanzamter hatten ein Konto bei der Landeszentralbank. Zusatz-
lich verfligten 33 Finanzamter Uber ein Konto bei der regionalen Sparkasse und ein Amt
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uber ein Konto bei der Postbank. Diese Zweitkontoverbindung gaben die Finanzamter
auf den Steuerbescheiden den Steuerbirgern bekannt.

Auf den Konten bei den Sparkassen gingen so erhebliche Betrage ein. Der durch-
schnittliche tagliche Kontenbestand betrug rd. 16,5 Mio. € (32,2 Mio. DM).

Nur vier Finanzamter veréffentlichten die neben ihrem Landeszentralbankkonto beste-
henden Konten der ortsansassigen Banken nicht auf den Steuerbescheiden und Zah-
lungserinnerungen und hatten deshalb nur geringe Geldbetrage an die Landeszentral-
bank weiterzuleiten.

2.2  Arten der Abfiihrung und Zeiten des Geldtransfers an die Hauptkasse

Die Finanzadmter nahmen die Abfuhrung der Guthaben auf den Konten der regionalen
Kreditinstitute an die Landeszentralbank auf unterschiedliche Weise vor. Die drei
Dresdner Finanzamter hatten jeweils unterschiedliche Vertrage mit der Sparkasse ge-
schlossen.

Finf Finanzamter hatten mit ihren Sparkassen ein maschinelles Clearingverfahren
vereinbart, weitere neun flihrten die Guthaben durch manuelle Uberweisungen ab. Der
uberwiegende Teil der Finanzamter (20) reichte Verrechnungsschecks bei der Landes-
zentralbank ein.

Fir die Uberweisung ermittelten die Amter den abzufiihrenden Betrag in der Regel am
nachsten Tag anhand des Kontoauszugs. Bei mehreren Finanzamtern verzdgerte sich
die Abfuhrung der Guthaben jedoch um einen weiteren Tag, weil die Kontoauszuge erst
am Ubernéchsten Tag zur Verfligung standen. Zuséatzlich verlangerte sich die Ubertra-
gungsdauer der Guthaben durch die jeweilige Banklaufzeit.

Bei den Amjgern mit Abflihrung durch manuelle "Uberweisung lag die klrzeste durch-
schnittliche Ubertragungszeit bei 2,9 Tagen. Im Ubrigen bewegte sich die Spanne zwi-
schen 2,9 bis 5,7 Tage. In Einzelféllen dauerte es bis zu 7 Tage.

Auch fir die Abfuihrung der Guthaben an die Landeszentralbank mittels Verrechnungs-
scheck war die Ermittlung des abzuflihrenden Betrags anhand der Kontoausztige erfor-
derlich.

Acht von zehn Finanzdmtern nutzten die Nahe zur Landeszentralbank oder einer Nie-
derlassung, um ihre Schecks dort selbst abzugeben. Im Ubrigen Ubersandten die Fi-
nanzamter den Scheck durch einfachen Brief per Post an die Landeszentralbank. Ein
Finanzamt lie® den Scheck vom Kurierdienst der o6rtlichen Sparkasse zur Landeszent-
ralbank bringen. Die Laufzeit von 5,8 Tagen war die langste aller Amter.

In Abhangigkeit von der Art des Transports und dessen Dauer belief sich die Laufzeit
bis zur Gutschrift der Steuerbetrage bei der Landeszentralbank auf 2,8 bis 5,8 Tage.

Die Abfiihrung durch manuelle Uberweisung oder Einreichung von Schecks ist anfallig.
Personelle Ausfélle oder Versdumnisse kénnen eine verspatete Abfihrung nach sich
ziehen. So waren die Kontoausziige wahrend des Umzugs eines Amtes unbearbeitet
geblieben und Laufzeiten von bis zu 13 Tagen entstanden.
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Bisher wird lediglich bei funf Finanzdmtern eine maschinelle Abfihrung der Guthaben
durchgeflihrt. Die Sparkassen fuhrten das Clearing regelmaRig arbeitstaglich und ge-
buhrenfrei durch.

Die Laufzeit beim Clearingverfahren betrug durchschnittlich zwischen 1,4 und 2,8 Ta-
gen.

2.3 Zinsnachteile

Die dargestellten zeitlichen Verzégerungen des Geldeingangs bei der Landeszentral-
bank fihren dazu, dass die Betrage durch den Freistaat entweder fremdfinanziert wer-
den oder ihm Habenzinsen aus der Anlage der Gelder entgehen. In jedem Falle entste-
hen Zinsnachteile.

Fir die Berechnung wurde der im Jahr 2001 gehandelte Tagesgeldsatz mit durch-
schnittlich 4,37 % p. a. vom SMF mitgeteilt.

Die praktizierten Abfiihrungsverfahren ergaben fiir 2001 bei manueller Uberweisung
rd. 263 T€ (514 TDM), bei Scheckeinreichung rd. 562 T€ (1,1 Mio. DM) und beim Clea-
ringverfahren rd. 80 T€ (158 TDM) an Zinsnachteilen gegenlber der direkten Zahlung
der Steuerburger auf die Konten der Landeszentralbank.

Insgesamt entstanden fir den Freistaat Zinsnachteile in Hohe von rd. 870 T€
(1,7 Mio. DM).

24 Maschinelle Zuordnung der Steuerzahlungen

Mit den Sparkassen hat die OFD seit dem 23.04.2001 flachendeckend ein maschinelles
Zuordnungsverfahren fur eingegangene Steuerzahlungen (EZUE) eingefuhrt, das die
Weiterverarbeitung im Finanzamt erleichtert. Der Einsatz des Verfahrens ware jedoch
grundséatzlich bei allen Banken mdglich gewesen und es hatte gleichzeitig auch fur den
Zahlungsverkehr mit der Landeszentralbank eingesetzt werden kdnnen.

3 Folgerungen

3.1 SMF und OFD mussen weiter fur die Teilnahme der Steuerblirger am kosten-
glnstigen Lastschrifteinzugsverfahren werben.

Die OFD sollte sich kiinftig einen Uberblick (iber die Verfahrensablaufe bei der Abfiih-
rung der Steuereinnahmen durch die Finanzamter verschaffen, um Fehlentwicklungen
entgegensteuern zu kdnnen.

SMF und OFD mdussen daflr Sorge tragen, dass die Ursachen der erheblichen Zins-
nachteile bei der Abfiihrung der Steuereinnahmen beseitigt werden.

Soweit die Verflgbarkeit der Hauptkasse Uber die Steuereinnahmen auf anderen Kon-
ten nicht zeitgleich mit dem Zahlungseingang wie bei der Landeszentralbank hergestellt
werden kann, ist die Beibehaltung der Konten nur fir den Barzahlungsverkehr der Fi-
nanzkasse und die Vollziehereinzahlungen vertretbar.

Es ist schwer verstandlich, dass nicht auch fiir die Konten der Landeszentralbank die

weitgehend automatische Zuordnung der Steuerzahlungen zeitgleich mit den Sparkas-
sen eingeflhrt wurde.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF teilte mit, es habe die Finanzamter aufgefordert, erneut Verhandlungen mit
den Sparkassen Uber eine gebuhrenfreie Kontofuihrung (auch fir Nachttresore und
SchlieRfacher) aufzunehmen. Darlber hinaus seien die Finanzamter gehalten, mit den
Sparkassen das sog. Clearingverfahren zu vereinbaren. Die Finanzamter, die ihre Gut-
haben bisher mittels manueller Uberweisung abfiihrten, seien aufgefordert worden, die-
se (falls eine Clearingvereinbarung nicht erreicht werden kann) durch Verrechnungs-
schecks an die Landeszentralbank zu leiten.

Die Einfuhrung des Elektronischen Zahlungsuberweisungsverfahrens bei der Landes-
zentralbank/Deutschen Bundesbank sei schon seit 2001 geplant, aber aufgrund der
EinflGhrung des Euro zum 01.01.2002 auf das Jahr 2002 verschoben worden. Das
Elektronische Zahlungsuberweisungsverfahren werde mit der Landeszentralbank/Deut-
schen Bundesbank nach einem Testversuch im 2. Halbjahr 2002 beginnen.

Eine Erhdhung der Teilnehmerquote am Lastschrifteinzugsverfahren besaflte auch fir
die Finanzverwaltung hohe Prioritat. Hierfur seien in Abstimmung mit dem SRH bereits
Malnahmen ergriffen (z. B. Wegfall der Zahlungserinnerung vor Falligkeit) worden.
Daneben werde fortlaufend flir die Teilnahme am Lastschrifteinzugsverfahren gewor-
ben. Die Entwicklung der letzten Jahre zeige eine standige Steigerung der Teilnahme-
quoten.

Im Ubrigen werde angestrebt, eine taggleiche Verfligbarkeit der Geldeingange bei der
Hauptkasse zu erreichen. Sollte dies fur Steuereinnahmen auf Konten auf3erhalb der
Landeszentralbank nicht erreicht werden, werde geprift werden, ob zuklnftig die An-
gabe der entsprechenden Konten im Schriftverkehr der Finanzamter unterbleiben und
diese Konten lediglich fir den Barzahlungsverkehr und fur Einzahlungen der Vollzie-
hungsbeamten genutzt wirden.
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16

Lohnsteuerinnendienst

Der Lohnsteuerinnendienst ist mit zu viel Personal ausge-
stattet.
Mit einer zeitgemaBen EDV-Unterstiitzung konnte der Per-
sonalbedarf weiter reduziert werden.
Dariiber hinaus kénnen Millionenbetrage dauerhaft einge-
spart werden, wenn die Steuerbiirger die Anmeldungen ma-
schinell verwertbar durch Datentrdageraustausch oder im
Wege der Datenferniibertragung tibermittein.

1 Prifungsgegenstand

Die Steuereinnahmen aus der Lohnsteuer tragen wesentlich zu den Haushaltsmitteln
des Freistaates Sachsen bei. Die Lohnsteuer wird in einem Anmelde- und Abzugsver-
fahren erhoben. Die flr den Steuereinzug erforderlichen Aufgaben hat der Gesetzgeber
weitgehend auf die Arbeitgeber Ubertragen. Diese haben die Lohnsteuer zu berechnen,
vom Arbeitslohn der Arbeitnehmer einzubehalten und an das Finanzamt abzufthren.
Hierzu mlssen sie die Lohnsteuer bei dem flir sie zustandigen Betriebsstattenfinanzamt
anmelden.

Der SRH hat mit dem StRPrA Chemnitz die bei diesem Verfahren den Finanzamtern
obliegenden Aufgaben, deren Durchfihrung und den personellen Aufwand untersucht.
Er nahm bei vier Finanzamtern o6rtliche Erhebungen vor und holte statistische Angaben
bei der OFD Chemnitz ein.

2 Prifungsergebnisse
2.1 Personalbedarf und Personaleinsatz

Der Personalbedarf des Lohnsteuerinnendienstes ist vom SMF in der Personalbedarfs-
berechnung 2001 zu hoch angesetzt. Zwar basiert die Berechnung des SMF weitge-
hend auf dem bundeseinheitlichen Muster, doch die ausgewiesenen Zeitwerte beruhen
nicht auf aktuellen Untersuchungen. Die OFD Chemnitz erlauterte, dass der Bedarf zur
Durchfiihrung einer Organisationsuntersuchung aufgrund der seit Jahren nur punktuell
fortgeschriebenen Zeitwerte auch schon seit geraumer Zeit von der Bundesarbeits-
gruppe gesehen werde, aber momentan die Konzentration auf bedeutenderen Arbeits-
gebieten liege. Eigene Untersuchungen hinsichtlich der Zeitwerte haben SMF und OFD
nicht durchgefiihrt.

Nach den Untersuchungen des SRH erscheinen die angesetzten Zeitwerte fur bestimm-
te Arbeitsschritte erheblich zu hoch; so z. B. bei den Anmeldungen, die der Arbeitgeber
durch Datentréageraustausch oder im Wege der Datenfernibertragung vornimmt. Zur
Teilnahme an diesem Verfahren ist einmalig eine Erklarung einzureichen, um dann
dauerhaft die Anmeldedaten Uber das Rechenzentrum direkt an das Finanzamt (ber-
mitteln zu kénnen. Ein Arbeitsanfall flir den Bearbeiter des Finanzamtes entsteht re-
gelmafig nur, wenn die EDV einen Prif- bzw. Abbruchhinweis fir die Anmeldung aus-
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gibt. In der Personalbedarfsberechnung sind trotzdem alle Anmeldungen beim Arbeits-
anfall erfasst und beim Zeitwert mit 50 % des Wertes flr die Steueranmeldungen, die in
Papierform eingereicht werden, berticksichtigt.

Aber auch der angesetzte Zeitwert fir die Einspruchserledigungen war flr zahlreiche
Verfahren nicht nachvollziehbar. So hatten bei einem gepriften Amt in 38 % aller
Rechtsbehelfe die Steuerpflichtigen gegen Schatzungsbescheide unter Beifligung der
fehlenden Steueranmeldungen Einspruch eingelegt. Durch das Erfassen der Steuer-
anmeldung erledigten sich die Rechtsbehelfe ohne weiteres Zutun der Arbeitgeberstel-
le, da das Rechenzentrum den entsprechend geanderten Bescheid automatisch ma-
schinell erstellt. Der notwendige Aufwand des Finanzamtes beschrankte sich auf das
Eintragen des Rechtsbehelfes in eine Liste und das Ausflllen der entsprechenden Vor-
drucke. Trotzdem werden diese Falle mit einem Zeitaufwand von 60 Minuten in der Per-
sonalbedarfsberechnung berucksichtigt.

Die Personalausstattung der Stellen lag nicht nur in den gepriften Amtern, sondern
landesweit noch erheblich Gber dem vom SMF schon zu hoch ermittelten Personalbe-
darf. So hatte das SMF fur das Jahr 2000 einen Bedarf von 90,45 Beschaftigten er-
rechnet und in den Finanzdmtern waren mit 104,15 Beschaftigten mehr als 15 % zu viel
Personal eingesetzt. Auch im Jahr 2001 lag die Uberbesetzung mit mehr als 9 Beschéf-
tigten noch Uber 10 %.

2.2 EDV-Unterstutzung

Die EDV-Unterstitzung des Lohnsteuerinnendienstes ist veraltet und unzulanglich.
Zwar erstellt die EDV Schatzungsvorschlage bei fehlenden Anmeldungen oder Prifhin-
weise in besonderen Fallen, doch eine direkte Bearbeitung am Bildschirm ist nicht mog-
lich. Die Bearbeitung muss in Papierform erfolgen und der Vorgang dann zur Erfassung
an die Datenerfassungsstelle weitergeleitet werden.

Einen erheblichen Mangel der EDV-Unterstutzung stellt das Fehlen der EDV-gestitzten
Flhrung der Arbeitgeberkartei. Sie besteht derzeit aus handschriftlich zu fihrenden
Karteikarten. Flr jeden Arbeitgeber ist hierbei eine eigene Karteikarte anzulegen. Aktu-
alisierungen sind manuell vorzunehmen.

Die Arbeitgeberkartei bildet die Grundlage fur die Auswahl der Falle der Lohnsteuerau-
Renpriifung. Zur Erstellung der halbjahrlichen Priifungspléane miissen die Amter derzeit
zweimal jahrlich mehrere tausend Karteikarten sichten und einzeln auswerten. Dies ist
aullerordentlich zeitintensiv und mangelanfallig.

Die Umstellung der Arbeitgeberkartei auf eine maschinell und aktuell gefuhrte Daten-
bank ist dringend erforderlich. In anderen Bundeslandern wird die Arbeitgeberkartei be-
reits maschinell gefuhrt.

Das grofte Einsparungspotenzial liegt jedoch in der Erhdhung des Anteils der Steuer-
pflichtigen, die ihre Steueranmeldungen auf maschinell verwertbaren Datentragern oder
Uber Datenferniibertragung Gbermitteln. Im Schnitt wurden bei den gepriften Amtern
lediglich rd. 18 % der Voranmeldungen den Finanzamtern im Datentrageraustausch
oder durch Datenfernibertragung zur Verfigung gestellt.

Der SRH hat in einer Stichprobe ermittelt, dass der Anteil der Anmeldungen, die eine
maschinelle Erstellung durch den Steuerpflichtigen erkennen lassen, zwischen 60 und
82 % lag. Ein hoher Anteil der Steuerpflichtigen hatte damit die Daten in maschinenles-
barer Form zur Verfligung. Fur diese Steuerpflichtigen ware es nur ein minimaler Auf-
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wand, die Daten der Finanzverwaltung in elektronisch weiter verarbeitbarer Form zur
Verfligung zu stellen.

Die Maglichkeiten der Datenferniibertragung sind in der Offentlichkeit zu wenig be-
kannt. Eine gezielte Werbung der Finanzverwaltung fur eine héhere Teilnehmerquote
konnte vom SRH nicht festgestellt werden.

Bei konsequenter Ubermittlung der Voranmeldungen im Datentrageraustausch-
Verfahren oder durch Datenferniibertragung kénnte ein erheblicher Teil des Personals
eingespart werden. Bei Kosten fur Mitarbeiter des mittleren Dienstes von rd. 49.000 €
(95.000 DM) je Jahr ergibt sich ein jahrliches Einsparpotenzial in Millionenhdhe.

2.3  Technische Ausstattung

Die Nutzung der technischen Ausstattung war mangelhaft. Der Lohnsteuerinnendienst
der sachsischen Finanzamter wurde im Zeitraum von 1998 bis 2001 mit PCs ausgestat-
tet. Auch die Microsoft-Programme Word und Excel wurden zur Verfliigung gestellt. Neu
entwickelte Programme fir die Lohnsteuerarbeitgeberstelle sollten aber erst ab dem
2. Halbjahr 2001 bereitgestellt werden.

Bei keinem der gepriiften Amter waren bisher Fortbildungsmafnahmen fiir die Bediens-
teten des Lohnsteuerinnendienstes zu Excel und lohnsteuerspezifischen Programmen
durchgefuhrt worden. In einem Amt war das Programm Excel fur die Bearbeiter nicht
zuganglich, in einem weiteren Amt war den Beschéaftigten der Zugriff auf dieses Pro-
gramm aufgrund fehlender spezieller Schulungen untersagt.

Die PCs wurden Uberwiegend als Schreibmaschinenersatz genutzt. Die zu entrichten-
den Lizenzgebuhren fir die Programme machen sich so nicht bezahlt.

24 Leistungsbeurteilung

Die formelle und materielle Richtigkeit der Bearbeitung aller in der Lohnsteuerarbeitge-
berstelle anfallenden Arbeiten wird durch die OFD nur im Rahmen von Geschaftspri-
fungen Uberprift. In der Vergangenheit erfolgten die Geschaftsprifungen in einem Tur-
nus von rund fUnf bis sechs Jahren. Soweit keine aktuelle Geschéaftsprifung vorge-
nommen wird, ist die OFD Chemnitz zur Beurteilung des Qualitatsstandards eines Fi-
nanzamtes auf Informationen aus ihr zugehenden Berichten des Finanzamtes angewie-
sen. Ein Vergleich der einzelnen Finanzamter des Bereiches der OFD Chemnitz unter-
einander hinsichtlich Arbeitsmenge oder Arbeitsqualitat existiert nicht.

Die Kontrolle der korrekten Anwendung des formellen und materiellen Steuerrechts ist
unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten unerlasslich. Ohne das Vorliegen aktueller
Kennzahlen zur Arbeitsqualitat ist ein zeitnahes Erkennen von Fehlentwicklungen er-
heblich erschwert. Auch den einzelnen Finanzamtern ist es kaum moglich, Fehlentwick-
lungen entgegenzuwirken, ohne Kenntnis durchschnittlicher Vergleichswerte anderer
Finanzamter. Die bisher als einzige Indikatoren zur Verfiigung stehenden Erkenntnisse
der Geschéftsprifungen sind bei einem Prifungsturnus von finf bis sechs Jahren nicht
aktuell genug. Die Zufallserkenntnisse aus Berichten an die OFD Chemnitz erscheinen
fur grundlegende Entscheidungsprozesse nicht ausreichend relevant. Durch systemati-
sierte Aufzeichnungen konnten z. B. die Schwerpunkte der Auskunftsersuchen der
Steuerblrger ermittelt werden. Auch die Anzahl der Blrgerfragen zu ermitteln verur-
sacht nur geringen Mehraufwand.
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3 Folgerungen

Durch die Verlagerung der erforderlichen Tatigkeiten auf die Arbeitgeber stellt das An-
melde- und Abzugsverfahren beim Einzug der Lohnsteuern eine grundsatzlich wirt-
schaftliche Form des Steuereinzugs dar.

Das SMF muss aber auch hier den Personalbedarf sachgerecht ermitteln. Die Zeitwerte
der Personalbedarfsberechnung sind nach Auffassung des SRH teilweise zu hoch und
mussen Uberpruft werden.

Auch missen SMF und OFD den Personaleinsatz Giberwachen. Die erheblichen Uber-
besetzungen in diesem Bereich sind abzubauen. Nur so kann der wirtschaftliche Einzug
der Steuern sichergestellt werden.

Die EDV-Unterstutzung muss erheblich verbessert werden. Die Bearbeitung von Schat-
zungsvorschlagen und Prufhinweisen sollte durch Direkteingabe am Bildschirm ermdg-
licht werden.

Fur die Ubermittlung der Anmeldesteuern durch Datentréageraustausch oder Datenfern-
Ubertragung muss starker bei den Steuerpflichtigen geworben werden. Die bisher zur
Verfugung gestellte Moglichkeit der Datenfernliibertragung fir die Anmeldesteuern sollte
noch verbessert werden.

Nach dem Grundsatz einer gleichmafigen Besteuerung aller Steuerpflichtigen muss die
OFD Chemnitz messbare Indikatoren fir die Arbeitsqualitat wie auch der Arbeitsquanti-
tat aufstellen, aufgrund derer eine organisatorische Steuerung moglich ist.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF teilte mit, dass die Istbesetzung zum 01.04.2002 fiur die Lohnsteuerarbeitge-
ber-Stellen 90,8 VbE (Personalzuteilung 89,0 VbE) betragen habe. Das Arbeitsgebiet
sei nunmehr entsprechend besetzt. Es sei anzumerken, dass keine unnétigen Perso-
nalkosten entstinden, da die Istbesetzung aller Finanzamter mit 5.781,15 VbE (Stand
14.05.2002) weit unter dem Personalbedarf 2001 in H6he von 6.234,3 VbE lage.

Der Personalbedarf fir den Bereich des Lohnsteuerinnendienstes werde aufgrund der
Anregungen des SRH durch methodische Organisationsuntersuchungen ermittelt.

Mit Ausnahme der Finanzamter Meif3en und Grimma (Bereitstellung Mitte 2003 geplant)
wirden den Finanzamtern eine auf UNIFA (UNIX im Finanzamt) basierende maschinel-
le Arbeitgeberkartei bis Ende 2002 bereitgestellt.

In Bayern werde das Dialogverfahren flir Anmeldesteuern derzeit entwickelt. Nach Fer-
tigstellung wirden die Neuerungen zeitnah von Sachsen ibernommen.

Eine gréRere Akzeptanz der Ubermittlung der Anmeldesteuern durch Datentrageraus-
tausch oder Datenfernibertragung werde mit In-Kraft-Treten der StDUV (Steuer-
Datentbermittlungs-Verordnung) voraussichtlich im 2. Halbjahr 2002 erwartet. Im An-
schluss an das In-Kraft-Treten der StDUV habe man eine Werbeaktion vorgesehen.

Im Zusammenhang mit der UNIFA-Einfuhrung werde es den Finanzamtern auch Excel-
Schulungen anbieten.
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Im Rahmen des Projektes ,Leistungsvergleich zwischen den Finanzamtern® der Ber-
telsmann-Stiftung werde zurzeit geprift, ob und ggf. welche Kriterien im Bereich des
Lohnsteuerinnendienstes fir einen Vergleich hinsichtlich Arbeitsqualitat und -quantitat
in Frage kommen.
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Aufbau- und Ablauforganisation in der siachsischen Vermogens- und Hoch-
bauverwaltung - Wesentliche Ergebnisse einer Beratenden Auflerung -

Der Freistaat Sachsen hat 1999 mit der Fusion der Bau- und
Liegenschaftsverwaltung eine gute Voraussetzung fiir den
Ubergang von der reinen Verwaltung der Liegenschaften zu
einem aktiven Immobilienmanagement geschaffen.

Fir die Umwandlung der Vermégens- und Hochbauverwal-
tung zu einem wirtschaftlich funktionierenden Betrieb sind
aber noch erhebliche Anstrengungen nétig.

Vor dem Hintergrund der weitergehenden Umstrukturierung
der Vermoégens- und Hochbauamter gab der SRH Hinweise
und Empfehlungen, die das SMF bei seinen Uberlegungen
zur Einrichtung eines Landesbetriebes beriicksichtigen
wird.

1 Gegenstand

Aus den zunachst eingerichteten Liegenschafts- und Hochbauamtern sind 1999 insge-
samt sechs Vermogens- und Hochbauamter (VHBA) gebildet worden. Der SRH hat
deren Aufbau- und Ablauforganisation untersucht und die Ergebnisse in einer Beraten-
den AuRerung zusammengefasst. Die Vorschlage des SRH zur Optimierung und Neu-
gestaltung der jetzigen Vermdgens- und Hochbauverwaltung (VHBV) beruhen auf um-
fangreichen Erhebungen und Analysen und beriicksichtigen auch Lésungsansatze und
Erfahrungen anderer Bundeslander.

Die VHBYV ist im Freistaat Sachsen zentral fir die Verwaltung und Bewirtschaftung des
staatlichen Grund- und Gebaudebestandes, die Durchflihrung von staatlichen Baumal3-
nahmen und die Unterbringung der staatlichen Behdrden zustandig.

Einzelne Teile des staatlichen Immobilienvermégens werden jedoch von anderen Stel-
len als der VHBV verwaltet. Dies ist z. B. der Fall bei Stiftungen, Beteiligungsunterneh-
men, Anstalten, der Schldsserverwaltung, Landesbetrieben, der Forst- und Stral3en-
bauverwaltung sowie bei den Hochschulen und Universitaten, die flexible Formen der
Haushaltswirtschaft erproben.

In Abweichung vom Zentralitdtsgrundsatz nehmen aus Praktikabilitdtsgrinden auch die
nutzenden Ressorts Aufgaben aus dem Bereich der VHBV wahr. Die RLBau ubertragt
den ,Kleinen Baubedarf‘ den hausverwaltenden Dienststellen zur Ausfuhrung. Zur Ver-
meidung von unnétigem Verwaltungsaufwand werden auch Mittel fur die Beschaffung
von Kleinbedarf wie z. B. Reinigungsartikel direkt beim Nutzer veranschlagt (Tit. 517)
und von diesem in eigener Verantwortung bewirtschaftet.

In den letzten finf Jahren entfielen durchschnittlich 4,31 % des Gesamthaushalts auf
Mittel fir die VHBV. Die jahrlichen Ausgaben betrugen rd. 0,7 Mrd. € (1,3 Mrd. DM).

Fur die Aufgaben aus dem Bau- und Vermdgensbereich sind insgesamt in allen Res-
sorts rd. 1.987 VK im Einsatz, davon etwa 1.500 VK in der zentralen VHBV.
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Der urspriinglich dreistufig (SMF - OFD - SHBA/SLA) strukturierte Organisationsaufbau
wurde 1996 im Baubereich und 1998 im Liegenschaftsbereich durch Aufgabenverlage-
rungen in einen zweistufigen tberfihrt, wobei einzelne Teilbereiche bei der OFD ange-
siedelt blieben.

1998 wurde aufgrund eines Beschlusses der Staatsregierung, mit der Zusammenle-
gung der Amter Chemnitz und Zwickau die Fusion der bis dato getrennt voneinander
agierenden Verwaltungszweige eingeleitet. Zum 01.07.1999 erfolgte die Zusammenle-
gung der tbrigen SHBA und Staatlichen Liegenschaftsdmter (SLA). Es entstanden ins-
gesamt sechs VHBA (Bautzen, Chemnitz, Dresden, Leipzig, Radeberg und Zwickau).
Zu diesem Termin erfolgte auch die Zusammenfassung der Bau- und Liegenschaftsre-
ferate im SMF zu einer Abteilung. Von der Fusion nicht betroffen war je ein SHBA in
Leipzig und Dresden, da diese Uberwiegend fur die Bauvorhaben der Hochschulen und
Universitaten zustandig sind.

2 Empfehlungen zum Organisationsaufbau

21 Die Aufgaben der VHBYV tragen uberwiegend fiskalischen und betrieblichen Cha-
rakter. Die dafur nétige Markt- und Kundenorientierung erfordert flexible, hierarchisch
flach strukturierte Handlungseinheiten. Die Betriebsform bietet hierfir wesentliche Vor-
teile gegenuber einer klassischen Verwaltungsbehdrde.

Eine betriebliche Struktur lasst sich in unterschiedlichen Organisationsmodellen umset-
zen. Von den sich bietenden Alternativen, die in erster Linie in Betracht kommen und
auch bereits in anderen Landern z. T. erprobt werden, erscheint zumindest als erste
Stufe die Form des Staatsbetriebes am geeignetsten.

Ein Staatsbetrieb nach § 26 Abs. 1 SAHO bietet durch gréRere Handlungsspielrdume
(eigene Betriebsorganisation, haushaltsrechtliche Erleichterungen) ideale Mdglichkei-
ten, die Tatigkeit in Betriebsform zu erproben, ohne dass der Freistaat dabei ein grof3e-
res finanzielles Risiko eingeht. Auch bleiben die nétigen Einflussmaéglichkeiten erhalten.
Das ist vor allem von Bedeutung, da auch die geeigneten Steuerungsinstrumente noch
einzurichten sind.

Der Betrieb befindet sich zwar in unmittelbarer Landesverwaltung, muss aber betriebs-
wirtschaftlich geflihrt werden. Das SMF als aufsichtsfiihrendes Ministerium muss beim
Umfang der eigenen Aufsichts- und SteuerungsmalRnahmen gleichzeitig die kaufmanni-
sche Verantwortung der Betriebsleitung bericksichtigen.

Der Staatsbetrieb stellt jahrlich einen Wirtschafts- und Finanzplan auf, der als Anhang
im Haushaltsplan erscheint. Die Zu- bzw. Abfihrungen an den Betrieb werden im Haus-
haltsplan veranschlagt. Durch die letztendliche Ressourcenverantwortung behalt das
SMF ein wesentliches Steuerungsinstrument.

2.2 Die Verlagerung eines Teils der Verantwortung auf die Betriebsebene muss sich
auf Aufgabenumfang und Personalstarke im SMF auswirken. Da dort nur noch Steue-
rungs- und Controllingaufgaben wahrgenommen werden sollen, gentgt ein Mitarbeiter-
stab in Referatsstarke.

2.3 Das bestehende Regionalprinzip sollte auch im Staatsbetrieb beibehalten wer-
den, um eine optimale Kunden-/Nutzerbetreuung zu gewahrleisten. Die bisherigen Am-
ter erhalten die Funktion einer Betriebsstatte an ihrem jeweiligen Standort, da die Mehr-
zahl der Aufgaben regelmalig einen regionalen Bezug erfordern.
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Den Betriebsstatten, denen das Alltagsgeschaft zugeordnet wird, sollte eine Zentrale
vorgeschaltet werden, die geeignete betriebliche Aufgaben wie z. B. Rechnungswesen,
Organisation und Recht wahrnimmt. Die Leitstelle flr Energie und der Bundesbau, die
noch in der OFD angesiedelt sind sowie die IT-Leitstelle, die zurzeit Teil des VHBA
Chemnitz ist, kdnnen als Stabsstellen in die Zentrale integriert werden.

Organisation des Staatsbetriebes

Organisation Leitstelle fiir Energie
Rechnungswesen [T-Leitstelle
Recht Bundesbau

Stabsbereich
Stabsbereich A—
Vermigensmenagement
Gebdudemanagement
Baumenagement

Fir die Einrichtung von Betriebsstatten bedarf es einer Anderung des jetzigen Organi-
sationsaufbaus der Amter, um die angestrebte Verzahnung von Bau- und Liegen-
schaftsarbeit in der Praxis umzusetzen. Uber den gleichgeordneten Arbeitsbereichen
des Gebaude- und Baumanagements sollte unter der Bezeichnung Vermdégensmana-
gement (Portfolio-Management) ein Sachbereich eingerichtet werden, dessen Mitarbei-
ter die strategischen Entscheidungen fur den regionalen Bereich ihrer Betriebsstatte
treffen. Dazu ist es erforderlich, im Vermdgensmanagement Mitarbeiter aus allen Fach-
gebieten zusammenzufihren.
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Portfolio-Management
Entscheidung Uber Unterbringungsvarianten

Gebaudemanagement Baumanagement

Objekte Technik
Ansprechpartner fur Nutzer Betreiben von Anlagen Investive MalRnahmen
Infrastrukturelles Gebaude- Instandhaltung ZBau
management Energiemanagement Prifung der Investitionsausgaben
Flachenmanagement Kommunikation Baumalnahmen fiir Dritte
Kaufmannisches Gebaude- BundesbaumafRnahmen
management

Dem Vermogensmanagement sind fur den Amtsbereich u. a. Aufgaben zur Strukturie-
rung und Optimierung des Portfolios, Marktanalysen, Wirtschaftlichkeitsanalysen, Ent-
scheidungen uUber Unterbringungsmaflinahmen und die Erarbeitung von Finanzierungs-
und Nutzungskonzepten zuzuordnen. Entscheidungen zu Unterbringungsmafnahmen,
insbesondere in welcher Form Bedarf gedeckt wird (z. B. Miete, Bau, Leasing), werden
im Vermbgensmanagement unter Bertcksichtigung von bau- und liegenschaftlichen As-
pekten getroffen. Bei der Entscheidungsfindung wirken Gebaude- und Baumanagement
z. B. durch Abgabe von Kostenschatzungen mit. Ist die Entscheidung getroffen, wird
das Gebdudemanagement oder das Baumanagement mit der Umsetzung beauftragt.

Das Gebaudemanagement umfasst das Objektmanagement und das Technische Ge-
baudemanagement, u. a. mit folgenden Aufgaben:

Die Mitarbeiter des Objektmanagements sind Ansprechpartner fur die Nutzer und ber-
nehmen Pflege und Uberwachung der Vertragsdaten, Mietanpassungen, Vertragsver-
handlungen, Nebenkostenabrechnungen und bieten infrastrukturelle Dienstleistungen
an.

Aufgabe des Technischen Gebaudemanagements ist das Betreiben der technischen
und baulichen Anlagen, die technische und bauliche Instandhaltung, Erfassung und
Pflege von Bestandsdaten und Daten der Betriebsfiihrung, das Energie- und Informa-
tionsmanagement.

Im Baumanagement werden projektorientierte Mallnahmen durchgefiihrt. Hierzu gehé-
ren insbesondere: Modernisierungs-, Sanierungs- und Neubaumalinahmen, Erweite-
rungsbauten, Prifung der InvestitionsmalRnahmen (friher HU-Bau-Prifungen), Bundes-
bau-, Zuwendungsbaumalnahmen und Baumafinahmen fir Dritte.
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24 Der SRH stellt die fir den Freistaat gewahlte zentrale Organisation der VHBV
nicht in Frage. Allerdings sieht er bei der ansonsten sinnvollen Organisationsform die
Gefahr, dass sich weder beim Nutzer noch beim Verwalter das nétige Kostenbewusst-
sein entwickeln kann.

Die Beziehungen zwischen VHBYV und Nutzer sollten deshalb tber das sog. ,Vermieter-
Mieter-Modell“ gestaltet werden:

Die Vermogensverwaltung bzw. der Staatsbetrieb Ubernimmt die Eigentimerrolle, die
Rolle des ,Vermieters®. Das raumnutzende Fachressort ,mietet” (auch intern) die bend-
tigten Raume/Gebaude einschliel3lich der dazugehdérigen Grundstiicke und vereinbart
mit dem ,Vermieter® die gewinschten infrastrukturellen Dienstleistungen. Die in An-
spruch genommenen Leistungen (Miete, Bewirtschaftungskosten, ggf. gebaudewirt-
schaftliche Dienstleistungen) finanziert der Nutzer aus Mitteln seines Budgets. Dazu
sind die Kosten, die aus der Raumbeanspruchung entstehen, in sein Budget einzustel-
len. Uber das Budget, mit dem der Nutzer zu arbeiten und auszukommen hat, werden
Anreize zur wirtschaftlichen Raumnutzung und Kostensenkung geschaffen. Einsparun-
gen, die der Nutzer durch verstarktes Kostenbewusstsein erreicht, sollten ihm zumin-
dest teilweise zur Verfigung stehen, um materielle Anreize zu schaffen.

Sowohl der Betreuerstab in der Betriebsstatte als ,Vermieter”, wie auch der Nutzer als
.Mieter, kénnen in Kenntnis aller wesentlichen Kostenfaktoren und aufgrund der Er-
kenntnisse aus deren Auswertung, aktiv ihre Rolle wahrnehmen und gemeinsam die
kostengunstigsten Lésungen fur eine optimale Zweckerreichung entwickeln. Dies gilt
bei entsprechendem Management gleichermalfen fir Bau, Anmietung usw. wie fir Ver-
waltung und Betrieb der Liegenschaften und Gebaude.

3 Weitere Empfehlungen

Die Prufung der Ablauforganisation in der VHBV erfolgte durch den SRH unter dem
Gesichtspunkt, ob die Rahmenbedingungen fir den bereits eingeleiteten tief greifenden
Strukturwandel vorliegen oder noch geschaffen werden missen.

31 Die VHBA (iben viele Tatigkeiten aus, die nicht zum Kerngeschéft einer VHBV
gehdren. Zum Beispiel betreuten die Amter zum Zeitpunkt der Erhebungen 11.294 ha
landwirtschaftliche Flache, 132 Kleingarten, 630 Wohneinheiten, 118 Geschaftsraume
und sogar eine Teichwirtschaft. Fir Aufgaben, die auf Dritte Ubertragen wurden, sind
haufig Restzustandigkeiten in den Amtern verblieben, z. B. bei der Wohnungsverwal-
tung. Diese Aufgaben binden einen grof3en Teil der Personalkapazitat.

Mit einer Aufgabenverlagerung auf andere Verwaltungsbereiche bzw. auf Dritte wird ein
direkter Fachbezug hergestellt und Koordinierungsaufwand verringert; bei der Prifung
festgestellte Doppelarbeiten und Doppelvergitungen kdnnen ausgeschlossen werden.

3.2 Der Immobilienbestand sollte dringend auf das Vorliegen von Staatsbedarf un-
tersucht werden. Entsprechend der vom SMF getroffenen Einteilung in Bereitstellungs-
immobilien, Immobilienreserve und Vermarktungsimmobilien sind alle Immobilien, flr
die langfristig kein Staatsbedarf besteht, den Vermarktungsimmobilien zuzuordnen und
zunter Beachtung wirtschaftlicher und fiskalischer Gesichtspunkte gewinnoptimierend zu
verauliern®.

Es sollte in diesem Zusammenhang geprift werden, ob die bei der Verwertung landes-
eigener Wohnungen erworbenen Marktkenntnisse der Landessiedlungs- und Entwick-
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lungsgesellschaft Sachsen mbH genutzt werden kénnen. Die Aufgabe kénnte auch un-
mittelbar einem eigenen Betriebsteil Ubertragen werden.

3.3 Die Umorientierung von reinem Verwaltungshandeln zu einem Vermégens- und
Baumanagement wirkt sich auch auf die Anforderungen an das Personal aus. Das Per-
sonal der VHBV muss mit gezielten Fortbildungen auf die neuen Aufgaben ausreichend
vorbereitet werden.

34 Die VHBA konnten zum Zeitpunkt der Erhebungen des SRH keine auch nur
annahernd vollstandige Ubersicht tiber Grunddaten wie Flachen, baulicher Zustand und
Belegung der von ihnen verwalteten Immobilien liefern. Ein nur Teilbereiche erfassen-
der Datenbestand reicht flr ein aktives Gebaudemanagement, das u. a. regelmaRige
Prifungen des Bestandes zum baulichen und technischen Zustand, zu wirtschaftlichen
Rahmendaten und zur Nutzung der Immobilien einschlief3t, nicht aus.

Ein verlasslicher Bestandsdatennachweis (griindliche Erfassung und standige Aktuali-
sierung) Uber das vorhandene Vermdgen ist unverzichtbare Grundlage fur Flachenop-
timierungen und professionelle Bewirtschaftung.

Inzwischen wurde dieser Nachweis im Wesentlichen geschaffen.

3.5 Behordenunterbringungsmaflinahmen sind bisher nur in Ausnahmefallen umfas-
sende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, wie sie die SGHO fordert, vorausgegangen.

Die Neufassung der SGHO (§ 7 Abs. 1 und 2 und § 24 Abs. 1) schreibt fir alle finanz-
wirksamen Mallnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Unter-
bringungsmaflinahmen haben regelmalig erhebliche finanzielle Auswirkungen auf den
Haushalt. Ausgehend vom Flachenbedarf des Nutzers mussen Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen unter Berlcksichtigung aller in Frage kommender Alternativen (Miete/Lea-
sing/Kauf/Eigenbau) angestellt werden. Dabei muss die Kostenbetrachtung Uber den
gesamten Lebenszyklus der Immobilie erfolgen. Nur mit Hilfe einer integrierten Bewer-
tung von Investitions-, Leasing- oder Mietentscheidung und strategischen Bewirtschaf-
tungsentscheidungen lasst sich die langfristig wirtschaftlichste Alternative ermitteln.
Auch qualitative Kriterien wie Nutzungsflexibilitdt, Komfort und Funktionalitat der Immo-
bilien sind zu berlcksichtigen.

3.6 Die genehmigten Baukosten der HU-Bau sind Grundlage fur die Einstellung des
Bautitels in den Haushalt. Fehlen sie vor der Aufstellung der zweijahrigen Haushalts-
plane, fuhrt das vermehrt zur Einstellung von Leertiteln fir Baumal3nahmen. Bei Verab-
schiedung der Haushaltsplane sind dadurch dem Parlament Baukosten in erheblicher
GréRenordnung nicht bekannt.

Die Uberarbeitung von § 24 S48HO macht eine Straffung des Genehmigungsverfahrens
moglich. Der Bauantrag (Abschnitt E Nr. 3 RLBau) enthalt bereits alle Unterlagen, die
ein Bauvorhaben vollstandig und eindeutig beschreiben und einen verbindlichen Kos-
tenrahmen festlegen (z. B. genehmigter aktueller Stellenplan, Raumbedarfsplan, Kos-
tenschatzung, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen). Er entfaltet, wenn er vom zustandigen
Staatsministerium und dem SMF genehmigt wurde, die gleiche Bindungswirkung wie
die HU-Bau.

Der bisherige Bauantrag, der unter Mitwirkung der VHBY vom Nutzer aufgestellt wird,

koénnte kinftig als ,Investitionsantrag” als Grundlage fir die Einstellung einer Baumal}-
nahme in den Haushaltsplan dienen.
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3.7 Da die VHBV momentan streng nach plangesteuerten Einnahmen und Ausga-
ben wirtschaftet, ist eine verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten nicht mdglich.
Die derzeitige Kostenintransparenz lasst einen Vergleich der Leistungserstellung der
Amter mit Marktangeboten nicht zu. Somit fehlt eine wesentliche Grundlage fiir die Ent-
scheidung, ob einzelne Aufgaben Uberhaupt weiter wahrgenommen oder an Dienstleis-
tungsunternehmen abgegeben werden sollten.

Kostentransparenz kann mit Hilfe einer Kosten- und Leistungsrechnung geschaffen
werden. Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein wichtiges Instrument fur die be-
triebswirtschaftliche Steuerung in der VHBV. Sie ermdglicht die Ermittlung und interne
Verrechnung gebaudebezogener Kosten. Mit ihr wird Transparenz des Ressourcenein-
satzes, sachgerechte Erfassung und Zuordnung von Kosten und Leistungen erreicht.
Transparenz in diesen genannten Bereichen ist wiederum Grundvoraussetzung fir die
Entwicklung von Kostenbewusstsein in der VHBV sowie bei den Nutzern und Erkennt-
nisquelle fur strategische Entscheidungen.

3.8 Das zurzeit gultige Regelwerk dient groRtenteils der Einzelfallsteuerung und
einer rein inputorientierten Kontrolle. Kiinftig sind wegen der nétigen Markt- und Kun-
denndhe erweiterte Spielrdume und neu festgelegte Verantwortlichkeiten erforderlich.
Dazu muss eine auf Effizienz gerichtete Steuerung und eine am Output orientierte Kon-
trolle mit aussagefahigem Berichtswesen eingerichtet werden.

Bei dem in der VHBV praktizierten Berichtswesen handelt es sich regelmafig um rein
statistische Angaben der Amter. Es ist fiir eine systematische und ergebnisorientierte
Steuerung und Kontrolle nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht geeignet.
Es muss stattdessen ein empfangerorientiertes periodisches Berichtswesen eingefihrt
werden. Die Aussagekraft der Berichterstattung kénnte, insbesondere durch Anwen-
dung eines vorgegebenen Kennzahlensystems verbessert werden.

3.9 Die SHBA Dresden und Leipzig sind Uberwiegend fiir die Bauvorhaben der
Hochschulen und Universitaten zustandig. Beide Amter fiihren ferner GroRe Baumaf-
nahmen und Kleine Baumalnahmen aus den Zustandigkeitsbereichen des SMF,
SMJus, SMK und SMS aus. Fiir liegenschaftliche Belange missen die SHBA die ihnen
zugeordneten VHBA einschalten. Dem Anspruch der Fusion in der Bau- und Liegen-
schaftsverwaltung, sach- und fachlich zusammengehdérende Aufgaben in einem Amt zu
erledigen, wird die Existenz zweier SHBA nicht gerecht.

Die im gesamten Hochschulbereich durchzufiihrenden BaumalRnahmen sollten den aus
den SHBA Leipzig und Dresden entstehenden Dienststellen Gbertragen werden.

Die SHBA kénnten dabei - im Hinblick auf die Bildung eines kiinftigen Staatsbetriebes -
vorlaufig zu Kompetenzzentren fur Hochschul- und Universitatsbauten umgeformt wer-
den. Hierfir missen die Aufgabenbereiche der SHBA bereinigt werden. Die von den
SHBA wahrgenommenen Landesbaumafnahmen miissten auf die VHBA (bertragen
werden. Damit ware der zurzeit tolerierte Systembruch bei der Aufgabenzuordnung
beseitigt.

4 Stellungnahme des Ministeriums
Das SMF befiirwortet die Zustandigkeitsbereinigung der Aufgabengebiete der SHBA
Leipzig und Dresden. Die Korrektur der Aufgabenzuordnung solle jedoch nicht iber die

Errichtung von reinen Kompetenzzentren fur Hochschul- und Universitatsbauten erfol-
gen. Vielmehr sehe das SMF vor, den SHBA fiir einen abgegrenzten Zustandigkeitsbe-
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reich Bau- und liegenschaftliche Aufgaben zu Ubertragen und somit acht gleichwertige
Amter bzw. Niederlassungen zu schaffen.

Das SMF plant, die vom SRH dem Vermdgensmanagement zugedachten Aufgaben in
einer separaten Organisationseinheit innerhalb des Unternehmensbereiches Manage-
ment Verwaltungsvermdgen erledigen zu lassen. Auf die Einrichtung eines Ubergeord-
neten Vermdgensmanagements in den Amtern bzw. Niederlassungen solle unter Be-
achtung von flachen Hierarchien und der Reduzierung von Schnittstellen verzichtet
werden.

5 Schlussbemerkungen

Der SRH halt wegen der notwendigen regionalen Objekt- und Marktkenntnisse ein
Vermdgensmanagement vor Ort in den Amtern bzw. Niederlassungen fiir unentbehrlich.
Er sieht bei einer zentralen Einrichtung des Vermdgensmanagements, wie im Reform-
konzept fur ein professionelles sachsisches Immobilien- und Baumanagement
(SImmBa-Projekt) geplant, die Gefahr unnétiger Schnittstellen und Abstimmungspro-
zesse. Aufgaben sollten dann zentral erledigt werden, wenn dadurch Synergieeffekte
erreicht werden und sich der Abstimmungsaufwand begrenzen lasst.

Der SRH halt an seinem Vorschlag fest, fir die Hochschulen in Leipzig und Dresden
besonders zugeschnittene Dienststellen vorlaufig beizubehalten.

Ansonsten sollte eine sofortige Eingliederung in die jeweilige Niederlassung erfolgen,
sodass insgesamt sechs Niederlassungen entstehen. Besonderheiten der Hochschulen
und die Sicherheit der standigen Ansprechbarkeit und Sonderkompetenz kénnte durch
innerorganisatorische MaRnahmen bertcksichtigt werden.
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Prozessvertretung des Freistaates Sachsen durch das Landesamt fiir Finanzen

Die Kosten fiir die Rechtsstreite konnen durch wirtschaft-
lichere Organisation der Prozessvertretung des Freistaates
Sachsen gemindert werden.

Die Verfahren nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sollten
in alleiniger Zustandigkeit bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten bearbeitet werden.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat Organisation und Wirtschaftlichkeit der Prozessvertretung des Freistaates
Sachsen durch das Landesamt fur Finanzen (LfF) geprift. Die Prozessvertretung wird
von zwei Rechtsabteilungen des LfF in Dresden, Leipzig und Chemnitz wahrgenom-
men. Die Aufbauorganisation, die Arbeitsablaufe sowie die Notwendigkeit der Aufga-
benerledigung wurden gepruft.

2 Prifungsergebnisse
21 Aufgabenverteilung

Die Rechtsabteilungen waren zum 01.02.2001 in neun bzw. zehn Referate gegliedert.
Jedem Abteilungsleiter war in Personalunion die Leitung eines Referates zugewiesen.
Sieben Referate bestanden nur aus zwei Personen. Die Rechtsabteilungen sind nicht
wirtschaftlich gegliedert. Die Leitungsspannen der Referate sind zu gering. Die Vergro-
Rerung der Referate wirde Einsparungen an Personalkosten bringen.

Der SRH hat festgestellt, dass - entgegen dem Gebot des Sachzusammenhanges - die
Bearbeitung einer Aufgabe in mehreren Referaten erfolgt. So ist z. B. die Bearbeitung
der Anspriche nach dem Unterhaltsvorschussgesetz mehreren Referaten nach Buch-
stabenkreisen zugewiesen. Durch die Bearbeitung dieser Aufgabe sind die Referate
aber nicht ausgelastet, sodass jedem Referat weitere Aufgaben zugeteilt sind. Fur die-
se Aufspaltung gab es keine Uberzeugenden Argumente.

In den Rechtsabteilungen sind die Sachbearbeiter/Mitarbeiter bis zu finf Referaten zu-
geteilt. Das LfF sagte zu, die Aufgabenbereiche der Sachbearbeiter neu zu ordnen. Ziel
sei, die Effizienz zu erhohen.

2.2  Steuerung und Kontrolle des Personaleinsatzes

Die Organisation und Personalbemessung der Rechtsabteilungen des LfF wurde den
Bayerischen Bezirksfinanzdirektionen nachgebildet. Der Freistaat Bayern hat zwischen-
zeitlich nach verschiedenen Organisationsuntersuchungen einen Personalabbau vorge-
sehen und teilweise bereits verwirklicht. Entsprechende personalreduzierende Ansatze
sind in Sachsen nicht verwirklicht worden.

In den Rechtsabteilungen wird eine Datenbank gefuihrt, mit der monatlich eine Fallsta-
tistik und vorgangsbezogene Statistikdatenblatter erstellt werden. Die Richtigkeit und
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Vollstandigkeit der dem SRH aus der Datenbank mitgeteilten Daten wurde durch eine
Rechtsabteilung selbst in Frage gestellt, da die von den Bearbeitern auszufillenden
Statistikdatenblatter in vielen Fallen wegen unklaren Vorgaben nicht zutreffend oder gar
nicht ausgefullt wirden.

In den Rechtsabteilungen wird auRerdem eine Statistik gefihrt, in der die Gesamtzahl
zu bearbeitender Falle je Mitarbeiter ausgewiesen ist. Die Mehrheit der Mitarbeiter der
Rechtsabteilungen bearbeitet verschiedene, nicht vergleichbare und unterschiedlich ar-
beitsintensive Aufgaben. Durch die Zusammenfassung sehr verschiedener Aufgaben in
einer Fallzahl je Mitarbeiter fehlen wichtige Steuerungs- und Kontrollinformationen.

2.3  Verfahrensmanagement

Die notwendige Einschatzung des Verfahrensrisikos fur den Freistaat Sachsen, d. h.
der Aussicht, das Verfahren zu gewinnen oder zu verlieren, war in den Akten nicht im-
mer und wenn dann nicht leicht erkennbar enthalten. Damit fehlen eine wichtige Kon-
trolimoéglichkeit im Hinblick auf einen vertretbaren Aufwand und ein Malstab fir die
Erfolgskontrolle.

Der SRH regt an, fir jedes Verfahren das Verfahrensrisiko und die Entscheidung Gber
den Fortgang des Verfahrens auf einem Vorblatt zu dokumentieren. Hier sollte auch
festgehalten werden, wenn ein Prozess entgegen der Empfehlung der Rechtsabteilung
auf Wunsch des Ressorts weitergefihrt und verloren wurde.

Aus den Verfahrensunterlagen war erkennbar, dass durch die Prozessvertretung des
LfF auch Verfahren bearbeitet wurden, die Rechtsanwalte fir den Freistaat Sachsen
hatten kostengunstiger bearbeiten kénnen. Kinftig sollte fur den Freistaat Sachsen die
jeweils wirtschaftlichste Variante gewahlt werden. Die prozessbegleitende Tatigkeit ist
auf ein Mindestmal zu beschranken.

2.4  Verfahrensbearbeitung

Die Durchsicht der Verfahrensakten hat ergeben, dass Optimierungsbedarf fir den Ar-
beitsablauf zwischen Ausgangsbehdrde, Rechtsabteilung und Rechtsanwalt besteht. So
wurde z. B. eine Vielzahl der in den Verfahrensakten vorgefundenen Schreiben durch
die Rechtsabteilungen selbst nicht bearbeitet, sondern lediglich an die Ausgangsbehdr-
de bzw. den Rechtsanwalt weitergeleitet. Diese ,Botentatigkeit” fihrt zu Mehraufwand
und Zeitverzégerungen. Auch das Abschreiben weiter Teile des Schriftsatzes eines
Rechtsanwalts ohne eigene Bearbeitung durch die Rechtsabteilung ist Doppelarbeit.
Sie ist klinftig zu vermeiden.

25 Einsparpotenzial fur die Bearbeitung der Falle der Ordentlichen Gerichtsbarkeit

Die Rechtsabteilungen des LfF haben zum Stichtag 15.05.2001 208 Falle vor den
Amtsgerichten - ohne Verfahren nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) - gefuhrt.
Alle Falle wurden durch Juristen der Rechtsabteilungen bearbeitet.

Es ist zu erwarten, dass eine Vielzahl der 208 Falle vor den Amtsgerichten die Kriterien
fur die Beauftragung von Rechtsanwalten (s. Pkt. 2.3 Verfahrensmanagement) erfullt
und die Prozessflihrung fir den Freistaat Sachsen so wirtschaftlicher wird.

Der Freistaat Bayern z. B. beabsichtigt, in amtsgerichtlichen Streitigkeiten verstarkt

Rechtsanwalte zu beauftragen und die Quote der ohne Anwalt gefiihrten Prozesse auf
30 % zu reduzieren. Dieser Ansatz sollte auch in Sachsen nachvollzogen werden.
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Das SMF erklarte, dass die Frage nach sicheren Erfolgsaussichten eine Wertungsfrage
und im Rlckblick nicht objektiv zu beantworten sei. Daher werde zunachst flr die Dauer
eines Jahres die Vergabe amtsgerichtlicher Verfahren an Rechtanwalte anhand der
Kriterien fUr die Beauftragung von Rechtsanwalten erprobt.

2.6 Einsparpotenzial fir die Bearbeitung der Falle der Arbeitsgerichtsbarkeit

Der SRH hat wahrend der 6rtlichen Erhebungen die Anzahl der in einem Jahr neu ein-
gegangenen Arbeitsrechtsfalle fur die Jahre 1994 bis 2000 angefordert. Darin sind
Sondereffekte, wie z. B. verschiedene Wellen von Eingruppierungsklagen und Entfris-
tungsklagen, enthalten.

Die um Sondereffekte bereinigten Fallzahlen fir die Zugange an Arbeitsrechtssachen
sind seit 1994 kontinuierlich von 1.026 auf 594 (2000) gesunken. Dies ist ein Rickgang
um rd. 42 %. Auch Auftreten und Intensitat der Sondereffekte nahmen ab. So traten im
Jahre 2000 keine Sondereffekte auf. Diese Entwicklung wird mittelfristig zum Rlckgang
des Bestandes an Arbeitsrechtssachen fihren.

Fir die Bearbeitung der Arbeitsrechtssachen in den Rechtsabteilungen waren im Jahre
2000 5,77 Vollzeitkrafte (VK) im héheren Dienst eingesetzt. Dies sind rd. 42 % mehr
als 1994.

Das SMF erklarte, verbunden mit der Umorganisation der Rechtsabteilungen des LfF
sei eine Neuverteilung der Arbeitsrechtsfalle beabsichtigt. Hierdurch kénne eine Stelle
im hoheren Dienst abgebaut werden.

2.7 Fallbearbeitung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

Die Rechtsabteilungen sind fur die Beitreibung tbergegangener Unterhaltsforderungen
gem. § 7 UVG zustandig. Dafur wurden zum 15.05.2001 28,35 VK eingesetzt.

Den Bestand an UVG-Verfahren je Abteilung/AuRenstelle sowie das flir die Bearbeitung
der UVG-Verfahren eingesetzte Personal haben die Rechtsabteilungen zum Stichtag
ermittelt. Der SRH hat mit diesen Zahlen einen Bestwertvergleich durchgefihrt. Dabei
wurde die Methode des Benchmarking angewandt.

Abteilung/ Personal- UVG- UVG- Personal- Personal-  Ejnsparpotenzial
AuRenstelle einsatz Verfahren Verfahren kosten je bemessung
in VK je VK UVG-Ver- nach Best- | )
fahren in € wert in VK in €

Dresden 12,6 4.283 340 181,98 8,58 4,02 221.876
Chemnitz 10,4 5.192 499 130,14 10,4 0,0 0
Leipzig 5,35 2.109 394 164,15 4,22 1,13 72.050
Summe 28,35 11.584 23,2 5,15 293.926

Chemnitz erreichte im Vergleich der Abteilungen/Aufienstellen den Bestwert sowohl bei
der Anzahl bearbeiteter UVG-Verfahren je VK als auch bei den Personalkosten je
UVG-Verfahren. Der Bestwert fur die Anzahl bearbeiteter UVG-Verfahren wurde als
Mafstab fir Dresden und Leipzig angesetzt. Daraus ergibt sich ein Einsparpotenzial
von 5,15 VK mit einer jahrlichen Kostenersparnis von 293.926 € fur den Freistaat Sach-
sen.
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Die Bearbeitung der UVG-Verfahren erfolgt hauptsachlich durch die Unterhaltsvor-
schussstellen der Landkreise und Kreisfreien Stadte. Dabei wird bereits ein Grofteil der
Daten erfasst und bearbeitet. Es stellt sich die Frage, warum die Beitreibung gem.
§ 7 UVG - als eine Teilaufgabe bei der Bearbeitung der UVG-Verfahren - durch das LfF
und nicht durch die Unterhaltsvorschussstellen - wie auch in allen anderen Landern,
auler Sachsen und Bayern - erfolgt.

Griunde fur eine Verlagerung sind z. B. die in den Unterhaltsvorschussstellen vorhande-
ne Sachnahe und -kenntnis, der Wegfall von Schnittstellen, Abstimmungsaufwand und
der doppelten Einarbeitung in jedes UVG-Verfahren sowie die Nutzung von Synergieef-
fekten.

Das SMF teilte mit, dass der Empfehlung des SRH zur Kommunalisierung der gericht-
lichen Geltendmachung von UVG-Forderungen grundsatzlich gefolgt werden sollte. Die
Weiterbearbeitung der Verfahren durch die kommunalen Trager werde vermutlich als
effektiver und damit wirtschaftlicher bewertet werden kdénnen. Entsprechende Abstim-
mungsmallnahmen seien bereits eingeleitet.

2.8 Ruickverlagerung der Prozessvertretung auf die Ressorts

Der SRH hat festgestellt, dass durch Einsparung und Aufgabenverlagerung auf Dritte
Aufgaben fir den Freistaat Sachsen erheblich wirtschaftlicher erbracht werden kdnnten.
Die Personalstarke der Rechtsabteilungen wirde bei Umsetzung aller Empfehlungen
des SRH um 50 % sinken.

Der SRH regt deshalb an, die nach Umsetzung der Empfehlungen bei den Rechtsabtei-
lungen im LfF verbleibenden Aufgaben den Ressorts zu Ubertragen. Dies durfte insbe-
sondere in Folge von Synergieeffekten und der Vermeidung von Doppelarbeit zu weite-
ren Personaleinsparungen filhren, da die Ressorts bereits selbst Uber eine erhebliche
Zahl an Juristen verfligen, die regelmafig sehr gut mit dem jeweiligen, ressortbezoge-
nen Umfeld vertraut und mit der jeweiligen Rechtsmaterie befasst sind. Die Rickverla-
gerung wuirde bei der Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung zukunftig die
Transparenz erhéhen.

Die zentrale Bearbeitung der Rechtsangelegenheiten der Ressorts durch das LfF war in
der Anfangszeit des Freistaates Sachsen sicherlich richtig, aber jetzt ist in den Ressorts
genugend Sachverstand vorhanden. Aul’erdem werden weite Teile der Rechtsangele-
genheiten bereits seit Jahren in den Ressorts bearbeitet, so z. B. die Verwaltungsge-
richtsbarkeit und die Finanzgerichtsbarkeit.

Angesichts der noch zu erledigenden Aufgaben kdénnte vorerst eine zentrale Bearbei-
tung der Arbeitsrechtssachen beibehalten werden. Wegen der Uber die Jahre fallenden
Zugangszahlen bei den Arbeitsrechtssachen sollte nach einer Ubergangszeit die Auf-
gabenverlagerung auf die Ressorts vorgenommen werden.

3 Folgerungen
Die Rechtsabteilungen sind nicht wirtschaftlich gegliedert. Die Leitungsspannen der
Referate sind zu gering. Die Art der Aufgabenzuordnung erschwert einen effektiven

Personaleinsatz. Eine Personaleinsparung durch eine effektivere Aufgabenzuordnung
erscheint moglich.
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Das Fehlen von Organisationsdaten erschwert objektive Entscheidungen Uber die Or-
ganisation und insbesondere den Personalbedarf fir die Organisationseinheiten. Insbe-
sondere die Datenbestande einer Rechtsabteilung sind unvollstandig und teilweise feh-
lerhaft.

Kilnftig sollte bei der Verfahrensbearbeitung die flr den Freistaat Sachsen wirtschaft-
lichste Variante gewahlt werden. Verfahren, die Rechtsanwalte kostenglnstiger bear-
beiten kdnnen, sollten auch an Externe vergeben werden. Die prozessbegleitende Ta-
tigkeit ist dann auf ein Mindestmal} zu beschranken. Die Einschatzung des Verfahrens-
risikos sollte leicht auffindbar dokumentiert werden.

Der Arbeitsablauf zwischen Ausgangsbehdrde, Rechtsabteilung und Rechtsanwalt ist
zu optimieren. Festgestellter Mehraufwand, Doppelarbeit und Zeitverzégerungen sind
vermeidbar.

Die UVG-Verfahren sollten in den Unterhaltsvorschussstellen der Landkreise und Kreis-
freien Stadte abschlieRend bearbeitet werden. Dies ergabe ein Einsparpotenzial in den
Rechtsabteilungen des LfF von 23,2 VK. Ein finanzieller Ausgleich fir die Landkreise
und Kreisfreien Stadte ware vorzusehen. Der Bestwertvergleich fir die Bearbeitung der
UVG-Verfahren in den Rechtsabteilungen des LfF ergab zusatzlich ein Einsparpotenzial
von 5,15 VK mit einer jahrlichen Kostenersparnis von 293.926 € fur den Freistaat Sach-
sen.

Im Arbeitsrecht wird der Rickgang der Sondereffekte und der Rickgang der Zugange
ohne Sondereffekte mittelfristig zum Rickgang des Bestandes an Arbeitsrechtssachen
fuhren.

Die Bearbeitung der Aufgaben Amtshaftung, Verkehrssicherungsstreitigkeiten und
BAf6G sollte kurzfristig am Standort Dresden konzentriert werden. Daraus ergibt sich
ein Einsparpotenzial von 53 T€ jahrlich.

Die nach Umsetzung der Empfehlungen des SRH bei den Rechtsabteilungen im LfF
verbleibenden Aufgaben sollten den Ressorts Ubertragen werden. Dies dirfte insbe-
sondere in Folge von Synergieeffekten und der Vermeidung von Doppelarbeit zu weite-
ren Personaleinsparungen flhren. Die beiden Rechtsabteilungen des LfF kénnten dann
aufgeldst und Mitarbeiter/innen in die Ressorts umgesetzt werden.

Verbleiben wirde derzeit ein Arbeitsgebiet Arbeitsrechtstreitigkeiten.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF hat erklart, die innerorganisatorischen Kritikpunkte wirden Uberwiegend auf-
genommen und partiell auch kurzfristig umgesetzt. Eine Senkung der Eigenprozessfuh-
rungsquote solle angestrebt werden. Wirden die Fallzahlen im Arbeitsrecht signifikant
sinken, wirde damit befasstes Personal reduziert.

An der Organisationsform mit den geringen Leistungsspannen wirde vorerst festgehal-
ten. Sie grinde sich auf die Besonderheit der Rechtsabteilung, die eine Ausnahme
rechtfertige.

Die Personaleinsparung bei den UVG-Verfahren im Ergebnis des Bestwertvergleiches
sei nur mittelfristig realisierbar.
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Das SMF hat erklart, es halte die Ruckverlagerung der Prozessvertretung auf die Res-
sorts zumindest derzeit nicht flr angeraten. Die zentrale Bearbeitung habe sich gerade
in den letzten Jahren nicht nur innerhalb der Ressorts, sondern auch gegeniber der
Justiz und den Rechtsanwalten bewahrt.
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Einzelplan 05:
Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus

Forderung von Schulen in freier Trigerschaft

Das SMK hat keinen genauen Uberblick iiber die bisher ge-
zahlten Zuschisse (1997 z. B. rd. 44 Mio. €).

Die Verordnung liber die Gewdhrung von Zuschiissen fir
Schulen in freier Tragerschaft ist im Hinblick auf das For-
derverfahren zu novellieren.

Der SRH empfiehlt dem Gesetzgeber, liber die Hohe der fi-
nanziellen Foérderung, die Nachweisung zweckentspre-
chender Verwendung und die Priifung der Zuschiisse neu
zu entscheiden und das Gesetz liber Schulen in freier Tra-
gerschaft entsprechend neu zu fassen.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat die Zuschlsse zur Férderung von Schulen in freier Tragerschaft aus Mit-
teln des SMK in den Geschéaftsbereichen des SMK und SMS unter besonderer Berlck-
sichtigung der Schuljahre 1996/1997 und 1997/1998 gepruft. SMK und SMS haben bis
zum Hj. 1997 Zuschusse fur den Betrieb von 117 Schulen auf Grundlage des Séachsi-
schen Gesetzes Uber Schulen in Freier Tragerschaft (SachsFrTrSchulG) und der Ver-
ordnung der Sachsischen Staatsregierung Uber die Gewahrung von Zuschissen flr
Schulen in freier Tragerschaft gewahrt. Im Haushaltsplan 1997 waren dafiir 46 Mio. €
(90 Mio. DM) veranschlagt. Die Hohe der fur 1999 geplanten Ausgaben von
79,76 Mio. € (156 Mio. DM) hat sich bis zu den Hj. 2001/2002 nahezu verdoppelt und
betragt nunmehr 157 Mio. € (307 Mio. DM) fur 2002.

2 Prifungsergebnisse

21 Das SMK setzte 1996 die VwV Schulentwicklungsplanung ohne Angaben von
Grinden mit sofortiger Wirkung aulRer Kraft. Seit 1996 gab es keine VwV zur Schul-
netz- und Schulentwicklungsplanung, in die Schulen in freier Tragerschaft hatten ein-
bezogen werden kdnnen. Erst mit dem Gesetz Uber die Mallnahmen zur Sicherung der
offentlichen Haushalte 2001 und 2002 im Freistaat Sachsen (Haushaltsbegleitge-
setz 2001 und 2002) vom 14.12.2000 wurde die Schulnetzplanung eingefihrt, nach der
vorhandene Schulen in freier Tragerschaft bei der Planung zu bertcksichtigen sind.

2.2  Zwischen den Soll- und Istausgaben bestehen Differenzen von bis zu 21 Mio. €
(41 Mio. DM), s. Abweichung Soll - Ist im Hj. 2000. Im Haushaltsplan und in den Er-
lduterungen des SMK zur Haushaltsaufstellung wird die Steigerung der geplanten Aus-
gaben von 1997 (46 Mio.€ bzw. 90 Mio. DM) bis 2002 (157,3 Mio. € bzw.
307,7 Mio. DM) und die Verdopplung der geplanten Ausgaben von 1999 bis 2002 um
rd. 76,7 Mio. € (rd. 150 Mio. DM) in nur drei Jahren mit steigenden Schul- und Schuler-
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zahlen, der Anpassung der Zuschussbetrage und der Nachzahlung aufgrund von Ge-
richtsurteilen begriindet. Genaue Zahlen, die den Anstieg der Ausgaben erklaren,
konnten nicht vorgelegt werden.

2.3 Regelungen zum Prifungsrecht des SMK und des SRH sowie zu Verwen-
dungsnachweisen fehlen im SachsFrTrSchulG und in den jeweils geltenden Verord-
nungen der Sachsischen Staatsregierung Uber die Gewahrung von Zuschissen fur
Schulen in freier Tragerschaft (im Folgenden Finanzierungsverordnung genannt). In
der Finanzierungsverordnung wird nicht festgelegt, was geeignete Verwendungsnach-
weise sein sollen und mit welchen Mitteln die Empfanger der Zuschisse zur fristge-
rechten Vorlage von Verwendungsnachweisen veranlasst werden kénnen. Das SMK
versaumte entsprechende Regelungen bei Erarbeitung des Gesetzentwurfes und des
Entwurfs der Finanzierungsverordnung aufzunehmen.

Erst im Januar 2000 stellte das SMK den Schultrédgern ein unverbindliches ,Hinweis-
blatt” flr die Erstellung von Verwendungsnachweisen mit Anforderungen an ,geeignete
Verwendungsnachweise* zur Verfugung.

2.4  Die Prufung des SRH nach § 104 SGHO wurde durch zwei Schultrager erheblich
behindert. Das Prufungsrecht des SRH wurde bestritten, obwohl Prifungsanordnungen
nach § 104 SAHO erlassen worden waren. Vor allem wurde insbesondere die Einsicht-
nahme in samtliche Buchungs- und Personalunterlagen abgelehnt. Ein Schultrager
erhielt fur die Schuljahre 1996/1997 und 1997/1998 Zuschusse in Héhe von insgesamt
2,35 Mio. € (4,6 Mio. DM) und lehnte die Nachweisfuhrung Uber die Verwendung der
Zuschisse sowohl gegenlber dem SMK als auch gegeniber dem SRH ab. Das SMK
habe bisher keine Verwendungsnachweise gefordert, diese seien nicht erstellt worden
und wirden auch nicht zu Zwecken der Rechnungsprifung erstellt.

Allein im Hj. 1997 erhielten Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts vom SMK
9,2 Mio. € (rd. 18 Mio. DM) fur die von ihnen unmittelbar oder mittelbar betriebenen
Schulen. Bei diesen Schulen ist bisher die Prifung durch den SRH Uber die zweckent-
sprechende Verwendung der Zuschusse durch § 55 HGrG ausgeschlossen.

25 Nach § 15 Abs. 2 SachsFrTrSchulG umfassen die Zuschusse 90 % der fur den
laufenden Betrieb erforderlichen Personal- und Sachkosten entsprechender offentlicher
Schulen unter Anrechnung eines sozial zumutbaren Schulgeldes.” Das SMK hat nicht
darlegen kdnnen, ob die Zuschusse in dieser Hohe zur Sicherung der wirtschaftlichen
Existenzbedingungen der Schultréager erforderlich sind.

Nachzahlungen des SMK in Hohe von 2,7 Mio. € (5,3 Mio. DM) fur Zuschusse zzgl.
Gerichtskosten und aufergerichtlicher Kosten entstanden aufgrund von Gerichtsurtei-
len, gerichtlichen und aufergerichtlichen Vergleichen. Die Nachzahlungen wurden er-
forderlich, weil das SMK bis zum In-Kraft-Treten der Finanzierungsverordnung von
1997 die tatsachlichen Personal- und Sachkosten fur vergleichbare 6ffentliche Schulen
nicht oder nicht ausreichend darlegen konnte.

2.6 Die Ausgaben pro Schiler an Schulen in freier Tragerschaft und an vergleichba-
ren offentlichen Schulen wurden bis heute nicht oder nicht nachvollziehbar ermittelt.
Fur den Entwurf der Finanzierungsverordnung von 1997 hat das SMK zu Ausgaben pro
Schiler eine aufwandige Berechnung erstellt. Anhand der fir das Hj. 1994 ermittelten

Y Nach In-Kraft-Treten des Haushaltsbegleitgesetzes 2001/2002 betragen die Zuschlsse bei berufsbil-

denden Schulen bis zu 80 % der fir den laufenden Betrieb erforderlichen Personal- und Sachkosten
unter Anrechnung eines sozial zumutbaren Schulgeldes.

208



Sachausgaben nahm das SMK eine Hochrechnung fir das Hj. 1997 vor. Zur Ermittlung
der 1994 entstandenen Sachausgaben der 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen
wahlte das SMK je acht Grundschulen, Mittelschulen und Gymnasien aus Chemnitz,
Dresden und Leipzig aus, um ,mdglichst genau die Situation der freien Trager wieder-
zuspiegeln.“ Bei Vergleich einzelner Grundschulen, Mittelschulen und Gymnasien er-
geben sich Unterschiede bei den vom SMK ermittelten Sachkostensatzen je Schiler
von bis zu 767 € (1.500 DM). Das SMK konnte gegeniber dem SRH die unterschiedli-
chen Sachkostensatze je Schiler weder begriinden noch Berechnungsunterlagen vor-
legen.

2.7 Letztlich kam der aufwandigen Berechnung des SMK fir die allgemein bilden-
den Schulen keine praktische Bedeutung zu. Vielmehr legte das SMK der Finanzie-
rungsverordnung von 1997 die Finanzierungssatze nach einem Gutachten vom De-
zember 1996 zugrunde. Dieses Gutachten wurde im Auftrag des Bischdflichen Ordina-
riats des Bistums Dresden-Meilien erstellt. In der Begriindung des SMK zum Verord-
nungsentwurf fehlt eine Erlauterung, warum dieses Gutachten zur Berechnung der Zu-
schussséatze zugrunde gelegt wurde. Das SMK begriindet die Ubernahme der Satze
dieses Gutachtens gegeniber dem SRH: ,Das Gutachten zur Grundlage zu nehmen,
war ein politischer Kompromiss.*

Durch Ubernahme der z. T. deutlich hdheren Finanzierungssatze nach diesem Gutach-
ten entstanden dem Freistaat hohere Ausgaben als auf Grundlage der Berechnungen
des SMK entstanden waren. So betragt der Unterschied je Schiler an Grundschulen
74,1 € (145 DM) und sogar 476 € (931 DM) an Gymnasien.

2.8 Bis zum Hj. 2001 nahm das SMK Aufgaben der Bewilligungsbehérde wahr.
Dennoch hat das SMK bis heute keinen genauen Uberblick (iber die bisher gezahlten
Zuschiisse, weil fur jedes Schul- bzw. Haushaltsjahr keine Ubersichten gefiihrt werden,
aus denen die Hohe der bewilligten und ausgezahlten Zuschiisse an die einzelnen
Schultrager und deren Schulen hervorgehen. Fir das Hj. 1997 fehlt dem SMK ein
Uberblick iber Zuschiisse von 44 Mio. € (rd. 86 Mio. DM) einschlieRlich der Zahlungen
aufgrund von Gerichtsurteilen, gerichtlichen und aufRergerichtlichen Vergleichen.

Das SMK erliel® 1996 und 1997 keine Festsetzungsbescheide. 1997 zahlte das SMK
Zuschusse in Héhe von rd. 40,9 Mio. € (rd. 80 Mio. DM) ohne Festsetzungsbescheid
aus. Ab 1998 erteilte das SMK Festsetzungsbescheide rickwirkend zum Schuljahres-
ende fur das abgelaufene Schuljahr.

Foérderschulen erhalten erst seit August 2001 Festsetzungsbescheide des SMK. Ohne
Festsetzungsbescheide ist fir das SMK die Prifung der Verwendungsnachweise und
etwaiger Rlckforderungsanspriiche erheblich erschwert.

29 Die Berechnung der Foérdersatze bei Forderschulen nach § 15 Abs. 3
SachsFrTrSchulG ist sehr aufwandig. Die Hohe der Zuschisse von Foérderschulen
bemisst sich nach Maligabe der Finanzierungsverordnung nach einem festgelegten
Sachkostensatz pro Schuler und nach den tatsachlichen Personalkosten, jedoch
héchstens bis zu einem Betrag, der sich bei Anwendung der im offentlichen Dienst
geltenden Tarifvertrage ergeben wirde. Diese sog. Vergleichsberechnungen auf tarif-
rechtlicher Basis konnten bisher nicht durchgefihrt werden, da dem SMK keine An-
gaben zu Personalausgaben an vergleichbaren 6ffentlichen Schulen vorlagen.
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210 Das SMK konnte dem SRH fir Zuschisse uber 40,9 Mio. € (rd. 80 Mio. DM)
allein fir die Schuljahre 1996/1997, 1997/1998 keine Nachweise Uber die Verwendung
im Sinne der Verordnung der Sachsischen Staatsregierung Uber die Gewahrung von
Zuschussen fur Schulen in freier Tragerschaft vorlegen.z)

Einige Schultrager fertigten mit der Begrindung fehlender Vorgaben fir das Schuljahr
1996/1997 keine Verwendungsnachweise an. Ein Schultrager legte bisher weder dem
SMK noch dem SRH Verwendungsnachweise flr 1997 und 1998 vor. Ein anderer, ei-
ner Kirche nahe stehender Schultrager, vertrat gegeniber dem SRH die Auffassung,
dem Trager stehe die ,geeignete Nachweisflihrung frei“, weil kein Festsetzungsbe-
scheid erlassen worden sei. Das SMK gewahrte diesem Schultrager fur zwei berufsbil-
dende Schulen insgesamt 13,29 Mio. € (26 Mio. DM) fur die Schuljahre 1996/1997 und
1997/1998. Der Schultrager legte einen Verwendungsnachweis flir beide Schulen vor,
ohne Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Schulen gesondert auszuweisen. Erlau-
terungen zum Verwendungsnachweis und die Vorlage weiterer Geschaftsunterlagen
wurden abgelehnt.

Das SMK hat fehlende und nicht aussagefahige Verwendungsnachweise nicht oder
unzureichend beanstandet. Dennoch hat das SMK Zuschlisse gewahrt, ohne Konse-
quenzen zu Lasten der Schultrager zu ziehen.

211 Das SMK hat zumindest bis zum Hj. 2001 keine Ubersicht (iber Eingang der
Verwendungsnachweise und zum Stand der Prifung durch das SMK gefihrt.

Fur die Prifung der Verwendungsnachweise regelt die Finanzierungsverordnung, dass
der Uberzahlte Betrag zurlickzuerstatten ist, wenn ,die Zuschisse die flir den laufenden
Betrieb erforderlichen Personal- und Sachkosten unter Anrechnung des Schulgeldes
Ubersteigen®.

Bei Prufung der Verwendungsnachweise hat das SMK ab August 1999 das von den
Schultragern erhobene Schulgeld nicht auf die Einnahmen angerechnet.

Ein Schultrager gab im Verwendungsnachweis fur das Schuljahr 1996/1997 ein Defizit
in Héhe von 24.342 € (47.608 DM) an. Hingegen ergibt sich bei Berlicksichtigung des
Schulgeldes in Héhe von 88.818 € (173.712 DM) ein Einnahmeuberschuss in Héhe von
64.475 € (126.103 DM).

3 Folgerungen

3.1 Das SMK hatte bereits nach AulRerkrafttreten der VwV Schulentwicklungspla-
nung eine Regelung zur Schulnetz- und Schulentwicklungsplanung erlassen massen, in
der Schulen in freier Tragerschaft zu berticksichtigen gewesen waren.

3.2 Der Anstieg der Schilerzahlen und die Zunahme der Schulen in freier Trager-
schaft erklaren noch nicht den Anstieg der Ausgaben, z. B. die Verdopplung der ge-
planten Ausgaben in nur drei Jahren von 1999 bis 2002.

Die erhebliche Ausgabendynamik bei der Férderung von Schulen in freier Tragerschaft
weist auf strukturelle Mangel im System der Férderung hin, die umgehend abgestellt
werden mussen.

2 Im Folgenden: Verwendungsnachweis.

210



3.3 Der SRH halt eine gesetzliche Regelung des Priufungsrechts im
SachsFrTrSchulG gegenliber allen Schulen in freier Tragerschaft ohne Riicksicht
auf die Rechtsform fiir dringend erforderlich.

Der SRH hat empfohlen, die Finanzierungsverordnung bezlglich Anforderungen an
.geeignete Verwendungsnachweise” und férderfahigen Ausgaben bzw. Kosten zu kon-
kretisieren. Ebenso sollten Folgen bei Verletzung von Mitteilungspflichten z. B. Uber
eine Anderung der Schiilerzahl oder der Pflicht zur fristgerechten Vorlage eines aussa-
gefahigen Verwendungsnachweises in die Finanzierungsverordnung aufgenommen
werden.

3.4 Unklar ist, ob die Zuschusse in ihrer derzeitigen Hohe zur Sicherung der wirt-
schaftlichen Existenzbedingungen der Schulen in freier Tragerschaft wirklich erforder-
lich sind. Nach der Rechtssprechung des BVerfG ist der Staat nur verpflichtet, einen
Beitrag bis zur Héhe des Existenzminimums der Institution Ersatzschulwesen zu leis-
ten, wobei selbstverstandlich ist, dass jeder Ersatzschultrdger eine angemessene Ei-
genleistung erbringen muss.” Ermittlungen zu wirtschaftlichen Existenzbedingungen
hat das SMK offenbar bisher nicht angestellt. Die Hohe der Zuschiisse sind unter Be-
rucksichtigung der Entscheidungen des BVerfG zu uberpriufen und ggf. nach unten
anzupassen.

Das SMK sollte kiinftig in regelmafigen Abstanden differenziert nach einzelnen Schul-
arten die Kosten fir 6ffentliche Schulen nach der im Haushalt zugrunde gelegten Schi-
ler-Lehrer-Relation ermitteln und diesen die Zuschusssatze fir Schulen in freier Tra-
gerschaft gegenuberstellen. Die Mehrkosten einer verzogerten Stellenanpassung an
den Schilerriickgang und damit die tatsachlich entstehende Schiiler-Lehrer-Relation
dirfen nicht beriicksichtigt werden. Uber einen Vergleich der im &ffentlichen Schulwe-
sen entstehenden Kosten mit den jeweils entsprechenden Zuschissen flir Schulen in
freier Tragerschaft sollte der LT in regelmaRigen Abstanden - etwa einmal je Legisla-
turperiode - unterrichtet werden.

Damit hatten der LT und das SMK aussagefahige Unterlagen zur Beurteilung, ob und
inwieweit die staatlichen Zuschisse zur Deckung der Personal- und Sachkosten von
Schulen in freier Tragerschaft ausreichen.

3.5 Es ist nicht plausibel, warum das SMK fur die Berechnung der Sachkostensatze
nur Schulen in Ballungszentren ausgewahlt hat. Ebenso ist unklar, warum sich die vom
SMK ermittelten Sachkostensatze je Schiller z. T. erheblich unterscheiden und wie die
Sachkosten ermittelt wurden. Damit stehen die Berechnungsgrundlagen fur die vom
SMK ermittelten Sachkostenzuschusse fur allgemein bildende Schulen in Frage.

3.6  Angesichts der eigenen Berechnungen hatte das SMK vor Erlass der Finanzie-
rungsverordnung die Ubernahme der Finanzierungsséatze des von einem der Antrag-
steller in Auftrag gegebenen Gutachtens begrinden missen, warum der eigenen Be-
rechnung letztlich insgesamt keine praktische Bedeutung zukommt. Grundsatzlich ist
ein Gutachten, das im Auftrag eines Férderempfangers erstellt wurde, wegen fehlender
Unabhangigkeit nicht geeignet, zur Entscheidungsgrundlage fur offentliche Forde-
rungen zu werden.

Im Hinblick auf die deutlich héheren Finanzierungssatze nach dem Gutachten muss
das SMK insbesondere eine Bewertung dieses Gutachtens aus heutiger Sicht vorneh-

¥ Beschluss des BVerfG vom 04.03.1997; Urteil vom 08.04.1987, BVerfGE 75, 40 ff., 62, 68.
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men und prifen, ob 1996 die Héhe der Betriebsausgaben je Schiiler einer 6ffentlichen
allgemein bildenden Schule zutreffend ermittelt wurde und ob die Finanzierungssatze
zur Wahrung des Existenzminimums von Schulen in freier Tragerschaft erforderlich
waren. Das SMK muss die Berechnungsgrundlagen fir die derzeit geltenden Finanzie-
rungssatze prifen und ggf. auf eine Uberarbeitung der Finanzierungsverordnung hin-
wirken.

3.7 Das SMK héatte das rein administrative Zuschussverfahren bereits bisher nach-
geordneten Behodrden Gbertragen mussen.

Das SMK muss fiir die Uberwachung der bisher gezahlten Zuschiisse an Schulen in
freier Tragerschaft eine Ubersicht erstellen, aus der sich je Schultrdger und je Schule
der bewilligte Zuschuss, die ausgezahlten Betrage mit Bescheid- und Auszahlungsda-
tum ergeben.

Festsetzungsbescheide dienen der verbindlichen Regelung der Rechte und Pflichten im
Verhaltnis zur Leistungsbehdrde und sind auch zu erlassen bei Festsetzung von Leis-
tungen, auf die ein gesetzlicher Anspruch besteht.

Erst durch den Erlass von Festsetzungsbescheiden, die Art und Héhe des Zuschusses
fur eine bestimmte Schulerzahl regeln und die Regelungen zum Verwendungsnachweis
zur Ricknahme, des Widerrufs sowie der Rickforderung von Zuschiissen enthalten,
wird bei den Zuschussempfangern Rechtssicherheit und -klarheit geschaffen. In den
Bescheiden muss die Pflicht zur Vorlage von aussagefahigen Verwendungsnachweisen
innerhalb einer bestimmten Frist und Folgen bei Verletzung der Nebenbestimmung
geregelt werden.

3.8 Die Vergleichsberechnungen flur Férderschulen anhand komplizierter tarifrecht-
licher Regelungen sind mit einem unverhaltnismalig hohen Verwaltungsaufwand ver-
bunden. Der SRH hat angeregt, zu einer pauschalierten Regelung Uberzugehen.

3.9 Die noch ausstehenden Verwendungsnachweise missen angemahnt werden.
Die Regionalschulamter missen aussagefahige Verwendungsnachweise mit umfas-
senden Angaben zu Einnahmen und Ausgaben fir die jeweilige Schule fordern und
prifen. Nur dann kann verlasslich beurteilt werden, ob die Zuschiisse zweckentspre-
chend und wirtschaftlich verwendet werden, ob Rickforderungen in Betracht kommen
und ob die Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft sichergestellt ist. Ferner
mussen fiir die gezahlten Zuschiisse Ubersichten mit Angaben zum Eingang der Ver-
wendungsnachweise, ggf. zur Mahnung und Uber das Ergebnis der Prifung der Ver-
wendungsnachweise gefuhrt werden.

Bei Prufung der Verwendungsnachweise ist das von den Schultrdgern erhobene
Schulgeld nach § 2 Abs. 6 der Finanzierungsverordnung auf die Einnahmen anzurech-
nen. Sodann sollte entsprechend der Finanzierungsverordnung geprift werden, ob die
Einnahmen die Ausgaben Ubersteigen und ggf. die Rickforderung des Uberzahlten
Betrages veranlasst werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMK halt die Aufnahme von Prifrechten in das SachsFrTrSchulG bei Schulen in
Tragerschaft von Religionsgesellschaften o6ffentlichen Rechts im Hinblick auf
§ 55 HGrG fur unzulassig. Nach dieser Bestimmung ist bei Religionsgesellschaften
offentlichen Rechts die umfassende Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung
ausgeschlossen.

Anhand der Unterlagen des SMK zur Haushaltsaufstellung kénne die Ausgabenpla-
nung schulartbezogen nachvollzogen werden. Die Unterlagen zeigten, dass jahrlich
zusatzliche Ausgaben z. B. fir 2003/2004 von rd. 2,25 Mio. € (rd. 4,4 Mio. DM) wegen
einer Zunahme der Prozess- und Vergleichskosten um 25 % gegeniber dem Vorjahr
vorgesehen seien.

Bei einem Vergleich der Kosten im o6ffentlichen Schulwesen mit den Zuschussen fur
Schulen in freier Tragerschaft befirchtet das SMK Kostensteigerungen, ,wenn immer
neue Berechnungen angestellt werden®.

Auf Grundlage der Berechnungen des SMK zum Entwurf der Finanzierungsverordnung
von 1997 hatten sich die Pauschalsatze fir alle Schularten mit Ausnahme der Gymna-
sien wesentlich erhoht.

Einen genauen Uberblick Uber die geleisteten Finanzhilfen biete dem SMK die HUL.
Der HUL nach Haushaltsjahren und nach Zahlungspartnern kénne die Héhe der vom
SMK geleisteten Finanzhilfen enthommen werden.

Es sei nicht klar, inwiefern die Prifung der Verwendungsnachweise und die Prufung
von Ruckforderungsanspriuchen durch den vorherigen Erlass von Festsetzungsbe-
scheiden erleichtert werden sollten. Zwangsmafinahmen seien z. B. wegen Verweige-
rung der Vorlage von Verwendungsnachweisen nicht moglich.

Die Berechnung der Personalkosten an freien Forderschulen sei mit der Bescheider-
stellung im August 2001 erheblich pauschaliert worden. ,Vergleichsberechnungen®
wirden ebenfalls seit der Bescheiderstellung durchgefihrt.

Ubersichten tber die eingegangenen Verwendungsnachweise lagen dem SMK vor.
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20 Zuschiisse zu Modellprojekten der Kooperation von Schule und Jugendarbeit
- Forderprogramm Schuljugendarbeit -

Das SMK muss den aktuellen Forderbedarf ermitteln, seine
Forderkonzeption iiberarbeiten und Kriterien fiir die Erfolgs-
kontrolle entwickeln.

Das Zuwendungsverfahren ist zu vereinfachen.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat die bestimmungsgemafle Verwendung der Zuschiisse zu Modellprojekten
der Kooperation von Schule und Jugendarbeit - Férderprogramm Schuljugendarbeit -,
Hj. 1998, gepruft.

Schuljugendarbeit ist im weitesten Sinne ,Freizeitgestaltung an der Schule“. Das Pro-
gramm dient der Unterstitzung der vielfaltigen Initiativen am Ort Schule sowie zur Ver-
besserung des Freizeitangebots fur Schilerinnen und Schuler. Dabei soll das Pro-
gramm dem Aufbau der Kooperation mit auRerschulischen Partnern dienen, die ge-
meinsam entsprechende Angebote entwickeln und die nach einer Phase der ,Anschub-
finanzierung“ ohne Zuwendungen arbeiten kdnnen. Geférdert wurden aufierunterrichtli-
che Angebote flr Schiler an Schulen wie Schulclubs, Schilerunternehmen (z. B. Schui-
lercafés, Schilerzeitung) und Sportgruppen.

Im Hj. 1998 waren 1,5 Mio. € (3 Mio. DM) fir die Zuschisse zu Modellprojekten der
Kooperation von Schule und Jugendarbeit, Kap. 0545 Tit. 685 01, eingestellt. Aul3er-
dem wurde im Haushaltsplan eine VE in H6he von 770 T€ (1,5 Mio. DM), fallig im
Hj. 1999, veranschlagt.

Das SMK hat die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) mit Vertrag vom
28.01.1998 zur Umsetzung des Forderprogramms beliehen.

2 Prifungsergebnisse

21 Das SMK hat keine Untersuchungen durchgefihrt, um den Handlungsbedarf
schon vor Beginn der Durchfiihrung des Férderprogramms Schuljugendarbeit zu erken-
nen.

Das SMK konnte dem SRH keine Ubersicht Uber bereits bestehende Projekte an den
Schulen, insbesondere zu deren Qualitat und Quantitat vorlegen. Aus den Haushalts-
aufstellungsunterlagen ging daher nicht hervor, inwieweit die geplanten Ausgaben zur
Erfullung der Aufgaben des Landes notwendig waren.

2.2 Die DKJS hat nicht auf eine gleichmaRige Verteilung der Fordermittel hingewirkt,
sondern nach Maligabe der vorliegenden Antrage bewilligt. So wurden allein in der
Stadt Dresden 21 % aller Projekte im Freistaat Sachsen geférdert. 64 % der Projekte
wurden an Mittelschulen durchgefiihrt. Im Hj. 1998 wurde im Berufsschulbereich nur ein
Projekt gefordert.

2.3 Eine Uberarbeitung der Konzeption Schuljugendarbeit vom 20.12.1996 ist bisher
nicht erfolgt. In einem Evaluationsbericht vom Marz 1999 sind messbare Ergebnisse,
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wie Anzahl der angesprochenen Schiiler, Angebote, eingesetzte Mittel enthalten, die
eine Grundlage fir die Weiterentwicklung der Konzeption zur Férderung bilden kdnnten.
Die Ergebnisse des Evaluationsberichts wurden bisher nicht ausgewertet.

24 Die DKJS war finanziell und organisatorisch in die Evaluation des Forderpro-
gramms eingebunden. Die fir die Evaluation vorgesehenen Mittel wurden von der
DKJS an das Deutsche Jugendinstitut (DJI) zur Durchflihrung der Evaluation zur Verfi-
gung gestellt. Die DKJS wurde durch den Beleihungsvertrag mit ,der verantwortlichen
Durchfiihrung des Gesamtprojektes® (einschlieRlich Evaluation) betraut.

2.5 Das SMK hat den SRH an der Erarbeitung der Forderrichtlinie zur Gewahrung
von Zuwendungen im Bereich praventiver Jugendarbeit im Freistaat Sachsen vom
05.12.1996 nicht beteiligt.

Eine Anhérung des SRH an der Ausschreibung erfolgte ebenfalls nicht. Dies ware not-
wendig gewesen, da diese in wesentlichen Punkten von der Forderrichtlinie abweicht.
In der Ausschreibung wurde abweichend von der Richtlinie geregelt, dass eine Stel-
lungnahme der Jugendamter fur Schulférdervereine nicht notwendig sei. AulRerdem
wurde der Foérdersatz in der Ausschreibung gegeniber der Férderrichtlinie von 50 auf
75 % der zuwendungsfahigen Ausgaben erhoht.

2.6 Bei der praktizierten Forderung der Schuljugendarbeit handelt es sich nicht mehr
um ein Modellvorhaben, obwohl im Haushaltsplan als Zweckbestimmung ,Zuschisse
zu Modellprojekten der Kooperation von Schule und Jugendarbeit* ausgewiesen ist.

Das SMK hat nicht nur eine begrenzte Anzahl von Schulen, beispielsweise eine je
Schulart, geférdert. Vielmehr kénnen alle Schulen im Freistaat Sachsen aus der Forder-
richtlinie geférdert werden. Die Férderung im Rahmen des Modellvorhabens war nicht
befristet.

2.7 Die Fdrderrichtlinie enthalt keine Regelung zur angemessenen Beteiligung der
Schultrager.

Grundlage fur das Forderprogramm Schuljugendarbeit ist der im Sachsischen Schulge-
setz festgeschriebene Erziehungs- und Bildungsauftrag. Die Gemeinden oder Landkrei-
se sind nach dem Sachsischen Schulgesetz Schultrager. Sie sind verpflichtet, die Sach-
kosten zur Umsetzung des Erziehungs- und Bildungsauftrages zu tragen.

2.8 Das SMK hat keine hinreichende Abgrenzung zur Férderrichtlinie des SMK zur
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung medienpadagogischer Innovationen vom
04.05.1998 vorgenommen.

Aus beiden Férderrichtlinien kann medienpadagogische Technik flr den aulierunter-
richtlichen Bereich geférdert werden. So wurde in einer Schule die Beschaffung von
Computern gefordert. Die Schule hat mit den Mitteln ein Computerkabinett eingerichtet,
das fur den Unterricht und den aulerunterrichtlichen Bereich (z. B. Gestaltung einer
Schiulerzeitung) genutzt wird.

2.9 Eine klare Abgrenzung zur Foérderrichtlinie des SMK zur Gewahrung von Zu-
wendungen flur schulische Projekte unterrichtserganzender Angelegenheiten an Schu-
len im Freistaat Sachsen vom 22.01.2001 und deren Vorgangerrichtlinien ist durch das
SMK nicht erfolgt.
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Gegenstand beider Richtlinien sind Forderungen u. a. von musischen Interessen, Be-
gabungen und Fahigkeiten der Schiler, die Gewahrung von Spielraum fir die Entwick-
lung von Subjektivitdt und Kreativitat, sodass die Personlichkeit der Schiler gestarkt
und bereichert und somit einer zeitgemaflen Allgemeinbildung entsprochen werden
sollte. Dieser Foérdergegenstand wurde auch im Rahmen der Schuljugendarbeit gefor-
dert. So wurden aus dem Foérderprogramm Schuljugendarbeit auch ein Projekt ,Schulen
Musizieren“ sowie Theatergruppen geférdert. Moglichkeiten der Forderung sind nach
beiden Forderrichtlinien gegeben.

210 Der Forderzweck der Forderrichtlinie des SMS fur die Gewahrung von Zuwen-
dungen im Bereich Jugendhilfe vom 10.06.1997 und der Foérderrichtlinie des SMK zur
Gewahrung von Zuwendungen fur Projekte der Schuljugendarbeit sowie deren Vorgan-
gerin ist teilweise deckungsgleich.

Nach beiden Férderrichtlinien kénnen ,freizeitpadagogische® und ,schulunterstitzende®
Projekte - also auBerunterrichtliche Angebote flr Schiler - geférdert werden. So hat
das SMK aus dem Programm Schuljugendarbeit mehrere Athletik- und Freizeitclubs ge-
fordert, die sowohl fiir Schiler der entsprechenden Schule als auch fiir Dritte offen ste-
hen.

211 Das SMK hat vor der Beleihung der DKJS keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durchgefliihrt. Die DKJS verfligte zum Zeitpunkt der Beleihung bereits Uber ein Erfah-
rungspotenzial bei der Durchfihrung von Programmen im Bereich Schule-Jugendarbeit.
Somit bot die DKJS zumindest die Gewabhr fir eine sachgerechte Erfullung der Aufga-
ben.

Der SRH wurde vom Beleihungsvertrag zwischen SMK und DKJS nicht unterrichtet.

212 Am Zuwendungsverfahren wirken zahlreiche Stellen mit (SMK, DKJS, Sachsi-
sche Arbeitsstelle fir Schule und Jugendhilfe e. V. [SAS], Unterstitzungsagentur Schul-
jugendarbeit). Die SAS berat die Antragsteller und nimmt die Antrage entgegen. Ferner
erfasst die SAS die Antrage in einer Liste, die die Grundlage fir die Erteilung der For-
derempfehlung der Unterstitzungsagentur Schuljugendarbeit (UTA) bildet. Das SMK
erteilt dann zunachst sein Einvernehmen zu der Bewilligung der Zuwendung gegenuber
der DKJS. Diese beauftragt die SAS, anhand der genehmigten Férderempfehlungen die
Zuwendungsbescheide zu erstellen. Die DKJS unterschreibt die vorgefertigten Zuwen-
dungsbescheide nach Prufung und leitet diese an die SAS weiter. Die SAS versendet
die Zuwendungsbescheide mit einem kurzen Anschreiben an die Zuwendungsempfan-
ger.

Die Zuwendungsempfanger beantragen die Auszahlung der Zuwendung ebenfalls bei
der SAS. Die SAS pruft die Mittelanforderungen und Ubersendet eine Auszahlungsliste
mit den beantragten Auszahlungsterminen an die DKJS. Diese fordert die benétigten
Mittel beim SMK mit Hilfe einer Auszahlungsliste an. Die Auszahlung der Mittel an die
Letztempfanger erfolgt durch die DKJS.

Die SAS nimmt zudem hoheitliche Tatigkeiten ohne Rechtsgrundlage wahr.

In keinem Fall erfolgte eine pauschalierte Férderung von Personal- und Sachkosten.
Die Verwendungsnachweise der Zuwendungsempfanger werden von der SAS entge-
gengenommen, geprift und die Rickforderungen selbststandig festgesetzt. Die SAS in-

formiert die DKJS Uber die Prifungsergebnisse und evtl. notwendige Ruckforderungen.
Weiterhin informiert die SAS die Zuwendungsempfanger schriftlich Gber den Abschluss

216



der Prifung der Verwendungsnachweise und fordert, zumindest telefonisch, Betrage
zurtick. Damit nimmt die SAS hoheitliche Tatigkeiten ohne Rechtsgrundlage wahr.

213 Das SMK und die DKJS haben keine Antragsprifvermerke gefertigt. Es lagen
keine Vermerke Uber die Prifung der Notwendigkeit und Angemessenheit der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben, die Beteiligung anderer Stellen, den Umfang der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben, die Hohe der Zuwendung, die Beurteilung der Gesamtfinan-
zierung und der Folgekosten vor.

Die DKJS hat Eigenleistungen als zuwendungsfahig anerkannt, obwohl diese nicht for-
derfahig sind.

2.14 Die Zuwendungsbescheide der DKJS entsprachen nicht den Anforderungen der
Verwaltungsvorschriften zu § 44 SaHO.

Die DKJS hat den Zuwendungszweck im Zuwendungsbescheid nicht hinreichend be-
stimmt. Die Bestimmung des Zuwendungszwecks erfolgte meist sehr allgemein, wie
beispielsweise ,Schulclub®, ,Schilercafé”. Eine nahere Bezeichnung des Zuwendungs-
zwecks im Zuwendungsbescheid ergibt sich auch nicht aus dem Antrag, da im Zuwen-
dungsbescheid auf keinen konkreten Antrag Bezug genommen wird.

Im Zuwendungsbescheid wurde nicht auf einen bestimmten Kosten- und Finanzie-
rungsplan Bezug genommen. Bei Verminderung der zuwendungsfahigen Ausgaben im
Vergleich zum Antrag wurde dies im Zuwendungsbescheid nicht ausgewiesen. Eine
Abgrenzung der zuwendungsfahigen Ausgaben von den sonstigen Ausgaben ist nicht
ersichtlich.

Die DKJS hat die Reduzierung der als zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben ge-
genlber den beantragten Ausgaben nicht begriindet. Die SAS hat in einem Anschrei-
ben an die Zuwendungsempfanger, das diesen mit den Zuwendungsbescheiden uber-
reicht wurde, die Kirzungen der zuwendungsfahigen Ausgaben haufig mit ,pauschalen
Kirzungen® begrundet.

2.15 Die Verwendungsnachweise der DKJS und der Letztempfanger entsprachen
nicht den Anforderungen an die ANBest-P.

Die Ausgaben wurden nicht in zeitlicher Folge und voneinander getrennt entsprechend
der Gliederung des Kosten- und Finanzierungsplanes der Zuwendungsbescheide aus-
gewiesen.

Die DKJS hat die Einnahmen im zahlenmaRigen Nachweis nicht dargestellt. Bei den
Verwendungsnachweisen der Letztempfanger waren die Einnahmen im zahlenmafigen
Nachweis in der Regel nicht aufgefuhrt.

3 Folgerungen

3.1 Das SMK muss kiinftig Untersuchungen durchfiihren, um den Handlungsbedarf
zu ermitteln.

Diese Untersuchungen sind bei der Planung, Durchflihrung und nach Abschluss von

MaRnahmen vorzunehmen. Die Untersuchungen sollten mindestens Aussagen zur
Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs, zu den Zielen, Prioritatsvorstel-
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lungen und finanziellen Auswirkungen fur den Haushalt, zum Zeitplan sowie zu den
Kriterien und dem Verfahren der Erfolgskontrolle enthalten.

3.2 Das SMK sollte darauf achten, dass keine einseitige Férderung von Schularten
und bestimmter Regionen des Freistaates Sachsen erfolgt.

3.3 Die Forderkonzeption muss Uberarbeitet werden, um den aktuellen Férderbedarf
zu ermitteln. Dazu sollte das SMK Kriterien zur Prufung einer Erfolgskontrolle entwi-
ckeln.

Das SMK sollte messbare ZielgroRen fur die in der Konzeption aufgestellten Ziele ent-
wickeln. Messbare ZielgroRen kénnen beispielsweise sein:

- die Anzahl der angesprochenen Schiler je Projekt,

- der Zeitraum der Durchfiihrung der einzelnen Projekte im Verhaltnis zu den einbezo-
genen Schilern,

- der notwendige Mitteleinsatz je Schiler und Schule sowie

- der Verwaltungsaufwand je Haushaltsjahr zur Umsetzung des Férderprogrammes.

3.4 Es bestehen Zweifel, ob eine objektive und kritische Evaluation des Férderpro-
gramms durch das DJI méglich war. Das SMK muss sicherstellen, dass eine objektive
und kritische Evaluation durch das DJI gewahrleistet wird. Gegebenenfalls missen ge-
eignete MalRnahmen ergriffen werden. So kdnnten die Mittel fur die Evaluation direkt
vom SMK an das DJI ausgezahlt werden.

3.5 Der SRH ist zuklnftig beim Erlass von Foérderrichtlinien zu beteiligen.

3.6 Eine Finanzierung des Freistaates Sachsen nach § 15 SachsSchulG - Modell-
vorhaben - erscheint auf Dauer nicht mdglich, da Modellvorhaben flr eine Phase der
Erprobung befristet werden mussen. Die Ausgaben sind klnftig ihrem Zuwendungs-
zweck entsprechend als Férderung ohne Modellcharakter zu regein.

3.7 Die Schultrager sind angemessen an der Férderung zu beteiligen.

3.8 Das SMK sollte prifen, ob seine Forderrichtlinien geblindelt werden kénnen.
DarUber hinaus ist die Forderrichtlinie Schuljugendarbeit von der Foérderrichtlinie des
SMS klar abzugrenzen, um Doppelférderung zu vermeiden.

3.9 Das SMK sollte seine Forderrichtlinien zur Vermeidung von Doppelférderung
voneinander moglichst eindeutig abgrenzen.

3.10 Das SMK muss eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Beleihung der DKJS
durchflhren.

Die Beleihung liegt insbesondere dann im o&ffentlichen Interesse, wenn die zu Beleihen-
de Uber Fachkenntnisse verfugt, die bei der Bewilligungsbehdrde nicht vorliegen. Eine
Beleihung liegt nicht im 6ffentlichen Interesse, wenn sie nicht wirtschaftlich ist.

3.11  Der SRH muss kiinftig nach § 102 Abs. 1 Nr. 4 SAHO Uber den Abschluss von
Beleihungsvertragen unterrichtet werden, wenn die/der Beliehene Haushaltsmittel zu
bewirtschaften hat. Das SMK muss kinftig darauf achten, dass die Beliehene die ihr
Ubertragenen hoheitlichen Aufgaben nicht ohne weiteres auf Dritte Ubertragt.
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Das Zuwendungsverfahren ist zu vereinfachen:

- Das SMK sollte die Entscheidungsbefugnis fir die Bewilligung der Zuwendungen
vollstandig auf die DKJS Ubertragen, da es sich bei der Bewilligung um eine reine
administrative Tatigkeit handelt.

- Das SMK muss prtfen, ob die Beteiligung einer solchen Vielzahl von Stellen notwen-
dig ist.

- Das SMK sollte prifen, inwieweit es zweckmaRig ist, die Mittelbewirtschaftungsbe-
fugnis auf die DKJS zu Ubertragen.

- Personalkostenzuschiisse, aber auch Sachkosten, wie beispielsweise Verwaltungs-
ausgaben oder Bewirtschaftungskosten, sowie Honorarkosten sollten pauschaliert
werden. Daflir missen im Vorfeld Richtwerte Uber die voraussichtlichen Ausgaben
festgelegt werden.

3.12 Das SMK muss sicherstellen, dass die DKJS kiinftig die Anforderungen der
Vorl. VWV zu § 44 SAHO im Rahmen des Antrags- und Bewilligungsverfahrens sowie
der Verwendungsnachweisprifung beachtet.

Das SMK sollte prifen, ob ehrenamtliche Leistungen und Eigenleistungen der Zuwen-
dungsempfanger durch eine Uberschreitung der Héchstférdersatze anerkannt werden
kénnen. Gegebenenfalls ist die Foérderrichtlinie dahingehend zu Uberarbeiten.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMK Uberarbeitet derzeit das Programm Schuljugendarbeit. Dabei wirden Quali-
tatskriterien fur Projekte der Schuljugendarbeit entwickelt, die auch dazu beitrigen,
dass die offentlichen Mittel sinnvoll eingesetzt wirden.

Die Modellphase ende am 31.12.2002. Dann solle die Férderung ab 2003 auf Grundla-
ge einer neuen Forderrichtlinie erfolgen. In diesem Zusammenhang werde gepriift,

- wie das Verwaltungsverfahren vereinfacht werden kénne (z. B. durch eine Pauscha-
lierung der zuwendungsfahigen Ausgaben und eine Reduzierung der am Zuwen-
dungsverfahren beteiligten Stellen),

- ob eine Beleihung der DKJS wirtschaftlich sei und

- inwieweit Forderrichtlinien des SMK zusammengefasst werden kdnnten.

Die DKJS habe dem SMK zugesichert, dass hoheitliche Aufgaben vollstandig durch die
DKJS wahrgenommen werden.

Die Hinweise des SRH zum Antrags- und Bewilligungsverfahren sowie zur Verwen-
dungsnachweisprifung wirden kinftig beachtet.

Der Vorschlag, eine Uberschreitung des Héchstfordersatzes bei ehrenamtlichen Leis-
tungen und Eigenleistungen der Zuwendungsempfanger zuzulassen, werde gepruft.
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21

Einzelplan 06:
Sachsisches Staatsministerium der Justiz

Aus- und Fortbildung im Geschiiftsbereich des

Sédchsischen Staatsministeriums der Justiz

Die Justizschule weist weiterhin bereits frilher beanstande-
te Mangel auf.

Ihr Haushalt enthalt 17 Stellen, tatsachlich werden 24 Mitar-
beiter beschiftigt. Die Fortbildungsstatte Pappritz ist bei
hohen Kosten nicht einmal zur Halfte ausgelastet. Sie muss
geschlossen werden.

1 Prifungsgegenstand

Das SMJus betreibt zur Aus- und Fortbildung von Mitarbeitern und Anwartern aller Lauf-
bahngruppen seines Zustandigkeitsbereiches

- die Justizschule Sachsen am Bildungszentrum Niederbobritzsch mit einer
- AuBenstelle Frankenberg und die
- Fortbildungsstatte Pappritz.

Der SRH hat sich nach seiner 1994 durchgefiihrten Prifung (siehe Jahresbericht 1995
des SRH, Beitrag Nr. 19) erneut mit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Justiz-
schule befasst, da diese in den vergangenen Jahren erheblichen organisatorischen
Veranderungen unterworfen war. In seinem Jahresberichtsbeitrag hatte der SRH u. a.
die unzureichende Auslastung der Fortbildungsstatte in Pappritz beanstandet. Das
SMJus hatte Verbesserungen zugesagt. Es wurde jetzt geprift, ob diese eingetreten
sind.

Der SRH hat dem LT mit einer ,Beratenden AuBerung zum Gesamtkonzept der
Aus- und Fortbildungseinrichtungen des Freistaates Sachsen® vom 09.09.1996
(LT-DS 2/3827) Anregungen und Hinweise zur Zentralisierung der bestehenden Aus-
bildungseinrichtungen fur den mittleren Dienst in Niederbobritzsch vorgelegt. Wesent-
liche Ergebnisse dieser Beratenden AulRerung enthalt auch der Jahresbericht 1996 des
SRH, Beitrag Nr. 5. Die Umsetzung dieser Vorschlage war gleichfalls von Interesse.

2 Prifungsergebnis
21 Unterbringung

Die Staatsregierung hat im Februar 1996 ein Konzept zur Konzentration von Aus- und
Fortbildungskapazitaten des mittleren Dienstes von SMI, SMJus, SMS und SMF im
Bildungszentrum Niederbobritzsch verabschiedet. Im Geschaftsbereich des SMJus wa-
ren die Justizvollzugschule Chemnitz und die Justizschule Radebeul zur Justizschule
des Freistaates Sachsen mit Sitz in Niederbobritzsch zusammen zu fihren. Zum Zeit-
punkt der Prifung des SRH (Jahreswechsel 2000/2001) war die ehemalige Justizvoll-
zugsschule Chemnitz als Teil der Justizschule noch in Frankenberg (im Objekt der fru-
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heren Sachsischen Verwaltungsschule) untergebracht. Nach Mitteilung des SMF diene
die dortige voribergehende Unterbringung dazu, die Malkhahmen zum Umbau und zur
Sanierung der Justizvollzugsanstalt Chemnitz ungehindert durchfiihren zu kénnen. Auf-
grund der kritischen AuRerungen des SRH zur Auslastung der im 1. Bauabschnitt in
Niederbobritzsch geschaffenen Unterrichtskapazitaten setzte das SMF die Planung flr
den Teil ,Unterricht/Verwaltung“ mit Erlass vom 23.09.1998 aus. Konkretisierte Nutzer-
forderungen und aktualisierte Prognosen zum Ausbildungsbedarf hatten eine wesentli-
che Reduzierung des Leistungsumfangs des geplanten 2. Bauabschnittes in Nieder-
bobritzsch zur Folge.

Die fur die Ausbildung des Justizvollzugsdienstes erforderlichen raumlichen Kapazita-
ten sind in Niederbobritzsch noch nicht vorhanden. Das SMF hat im November 2001
mitgeteilt, der 2. Bauabschnitt wiirde voraussichtlich zum 01.11.2002 fertig gestellt.

2.2 Personal

Die Justizschule verfligte nach dem Stellenplan bis zum 30.06.2000 tber 17 Stellen,
danach Uber 14 Stellen. Tatsachlich beschéaftigte sie 24 Mitarbeiter. Sieben Mitarbeiter
waren von anderen Dienststellen abgeordnet. Die Justizschule hat dies mit dem Auf-
wand fir den Lehrbetrieb an den zwei Standorten begriindet. Au’erdem beschaftigte
sie am Standort Frankenberg zwei Gefangene im Bereich der Kiiche.

Die drei Arbeiter der Justizschule, deren Stellen zum 30.06. weggefallen waren, wurden
im 2. Halbjahr 2000 auf freien Stellen fir Beamte des mittleren Dienstes des Kap. 0611
(Finanzgericht) gefuhrt. Diese Regelung war zunachst bis 31.12.2000 beschrankt. We-
gen des anhaltenden Bedarfs sind im Haushaltsplan 2001/2002 wieder drei Stellen fir
Arbeiter enthalten, sollen aber 2003 wegfallen.

2.3  Lehrverpflichtungen

Die Lehrverpflichtungen der hauptamtlichen Lehrkrafte sind in einer VwV des SMJus
vom 19.06.1997 geregelt. Danach betragt die jahrliche Regellehrverpflichtung 940 Un-
terrichtsstunden. Nach Abschnitt Il Nr. 2 der VwV kann die Regellehrverpflichtung fur
hauptamtliche Lehrkrafte, denen nach dem Geschéaftsverteilungsplan zusatzliche Auf-
gaben Ubertragen sind, um bis zu 75 % ermaRigt werden. Untererfullungen des Lehr-
deputats und Ubererflillungen bis zu 15 % werden in das nachste Kalenderjahr tbertra-
gen.

Die Justizschule hat die Regellehrverpflichtungen fur alle Lehrkrafte gemindert. Die
Minderungen betrugen im Einzelfall zwischen 17 und 76 %, wobei in zwei Fallen die
Vorgaben der VwV Uberschritten wurden. Mehr als die Halfte der Lehrkrafte war zu
mindestens 40 % von der Lehrtatigkeit entbunden, um sonstige Aufgaben zu erfullen.
Die geminderten Lehrdeputate wurden von sechs der neun Lehrkrafte Ubererflllt. So
erbrachte der Leiter der Schule 440 Stunden bei einem Soll von 226, sein Vertreter
701 Stunden bei einem Soll von 426. Bei einem Referatsleiter fielen 837 Stunden an. Er
lag damit 365 Stunden uber dem Soll von 472 Stunden.

24 Dienstkraftfahrzeug

Der Dienst-Pkw der Justizschule, ein Fahrzeug der oberen Mittelklasse, erreichte 1999
eine Jahresfahrleistung von 14.168 km. Dies entspricht rd. 1.181 km monatlich. Es war
monatlich durchschnittlich an 15 Tagen im Einsatz. Etwa 76 % aller Fahrten fanden in
der ndheren Umgebung (Stadtfahrten, Pendelfahrten nach Frankenberg und Chemnitz)
statt.
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2.5 Fortbildungsstatte Pappritz
2.5.1 Auslastung

Der Justizschule ist eine Fortbildungsstatte in Dresden-Pappritz zugeordnet. Der SRH
hatte bei der 1994 durchgefiihrten Prifung festgestellt, dass diese im Juli 1994 Uber-
haupt nicht, in der Ubrigen Zeit nur zu héchstens 68 % - bezogen auf Zimmer - genutzt
wurde. Auf die Beanstandung entgegnete das SMJus, durch die Ende 1995 anlaufende
Weiterqualifizierung von Rechtspflegern in Pappritz werde sich eine héhere Auslastung
des Objektes ergeben. Im Rahmen der Neukonzeption der gesamten Aus- und Fortbil-
dung des Freistaates Sachsen wurde die Ausbildung der Rechtspfleger jedoch 1996
nach Meil3en verlagert. Das SMJus hat daraus keine Konsequenzen im Hinblick auf
eine wirtschaftliche Nutzung des Objektes gezogen.

Nach dem Mietvertrag standen sowohl dem SMJus als auch dem privaten Betreiber ab
1997 das gesamte Bettenhaus mit 34 Doppelzimmern und 12 Einzelzimmern jeweils fur
vier Wochen im Jahr vollstandig zur Verfugung. In der Ubrigen Zeit verfugte der Betrei-
ber Uber ein sog. ,Kontingent®, und zwar:

- montags bis donnerstags Uber 4 Einzel- und 12 Doppelzimmer,
- an den Wochenenden (Freitag bis Sonntag) tber 8 Einzel- und 23 Doppelzimmer.

Ausgehend von einer Einzelbelegung der Zimmer waren damit fur das SMJus an Wo-
chentagen 30 Ubernachtungen mdéglich. In den vier Wochen der vollstéandigen Nutzung
waren es 46 Ubernachtungen pro Tag. Daraus ergeben sich 7.520 Ubernachtungsmég-
lichkeiten pro Jahr (Einzelunterbringung unterstellt).

Die durchschnittliche Lehrgangsdauer betrug 1999 nur drei Tage (zwei Ubernachtun-
gen). Im gesamten Jahr erfolgten 3.246 Ubernachtungen. Dies entspricht rd. 19 % der
vorhandenen (16.790) Ubernachtungsmaglichkeiten (bei Einzelbelegung der Zimmer).
Bezogen auf das fiur den Freistaat Sachsen verflugbare Kontingent betrug die Auslas-
tung der Zimmer 43 %. Die vom Freistaat Sachsen nicht bendtigten Zimmer standen
dem Betreiber regelmafig unentgeltlich zur Verfiigung. Der SRH hat deshalb auch eine
Auswertung nach Kalendertagen durchgefiihrt. Der Freistaat Sachsen nutzte das Ob-
jekt 1999 an 165 von 353 moglichen Tagen. Der Betreiber konnte somit (rechnerisch)
jeden zweiten Tag Uber das komplette Bettenhaus verfigen.

Als Gegenleistung firr die Uberlassung der Zimmer hatte er alle Leistungen, die im Zu-
sammenhang mit der Bewirtschaftung des Objektes anfallen, kostenlos zu erbringen,
und zwar insbesondere:

- Herrichtung und Reinigung der Zimmer und Seminarraume,
- Reparaturen und Wartungen,

- Rezeptionsleistungen,

- Getrankeversorgung,

- Pflege und Reinigung der Aufienanlagen,

- Haustechnik einschlie3lich Telefonanlage.

Dem Betreiber steht It. Vertrag bei Unterschreiten der Teilnehmerzahl von 5.000 p. a.
eine Entschadigung von 4,60 € (9 DM) zzgl. MWSt. je Teilnehmer zu. Nutzt der Betrei-
ber jedoch freie Kapazitaten des Hauses fir eigene Seminare oder Veranstaltungen,
werden diese Belegungen auf die Zahl von 5.000 Teilnehmern angerechnet. Entscha-
digungen wurden nicht geleistet, da der Betreiber bisher keine Rechnungen stellte.

222



2.5.2 Kosten

Nach den Feststellungen des SRH kostete die Fortbildungsstatte den Freistaat Sach-
sen im Jahr 1999 rd. 216 T€ (rd. 423 TDM). Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusam-
men:

- Miete [monatlich 14,11 T€ (27,6 TDM)] 169,3 T€ (331,2 TDM)
- Betriebskosten (lt. Abrechnung) 16,9 TE (33,0 TDM)
- Lehrmittel It. Haushaltsrechnung 0,7T€ (1,4 TDM)
- Abschreibung der Erstausstattung* 29,3 T€ (57,4 TDM)

[* Das SMJus hat fur Mdbel und Bettwasche einmalige Ausgaben in Hohe von 293,48 T€ (574 TDM) ge-
nannt, eine Nutzungsdauer von zehn Jahren wird unterstellt.]

Der SRH hat auf dieser Grundlage flr jeden Lehrgangsteilnehmer Kosten pro Tag von
mindestens 89 € (175 DM) - einschliellich Verpflegung und Seminarraumnutzung - er-
mittelt. Ein zweitdgiges Seminar mit 20 Teilnehmern kostete danach etwa 3.560 €
(6.963 DM). Dies war um rd. 1.278 € (2.382 DM) teurer als die Anmietung eines Konfe-
renzraumes in einem Hotel (2.342 € bzw. 4.580 DM fir Zimmer, Frihstlck, Konferenz-
raum und Tagegelder der Lehrgangsteilnehmer). In dieser Berechnung noch nicht ent-
halten sind die Kosten fir den kalkulatorischen Mietausfall.

Vergleiche mit statistischen Auswertungen der Zentralverwaltung am Bildungszentrum
Niederbobritzsch ergaben auflerdem, dass 1999 in 18 Féllen Lehrgénge in Pappritz
stattfanden, obwohl gleichzeitig in Niederbobritzsch die entsprechenden Unterrichts-
raume und Unterkunfte vorhanden waren.

3 Folgerungen

3.1 Die Aus- und Fortbildung kann wirtschaftlich sinnvoll nur zentral erfolgen. Des-
halb ist die AuBenstelle Frankenberg schnellstmdglich zu schlielen.

3.2 Der Dienstbetrieb der Justizschule wird in erheblichem Umfang durch Bediens-
tete der Justizvollzugsanstalt Chemnitz im Wege der Abordnung aufrechterhalten. Dies
legt den Schluss nahe, dass die Justizvollzugsanstalt tber nicht benétigtes Personal
verflgt und der Stellenplan der Justizschule nicht deren tatsachlichen Personalbedarf
abbildet. Die Stellenplane sollten Gberprift werden.

3.3 Minderungen der Lehrverpflichtungen sollten im Hinblick auf die tatséchlich er-
brachten Unterrichtsstunden nur in dem notwendigen Male zugelassen werden. Ein Er-
messenspielraum dafir von bis zu 25 % (entspricht 235 Unterrichtsstunden) ist zu
hoch. Der SRH hat vorgeschlagen, auf der Grundlage der Lehrplane den tatsachlichen
Lehrbedarf zu ermitteln und die VwV zu Uberarbeiten.

34 Ein Dienst-Pkw kann erst bei einer Fahrleistung ab 30.000 km pro Jahr wirt-
schaftlich genutzt werden. Die Auslastung kénnte durch Zuordnung zum Fahrzeugpool
der Zentralverwaltung am Bildungszentrum Niederbobritzsch deutlich verbessert wer-
den. Die Haushaltsaufstellungsschreiben des SMF enthalten regelmaflig Grundsatze
fur Fahrzeugbeschaffungen. Sie sehen die Nutzung eines Mittelklassewagens fur Kurz-
strecken nicht vor. Hierfir sind aus Kostengriinden Fahrzeuge der sog. ,Golf-Klasse* zu
verwenden.
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3.5 Das SMJus hat entgegen seiner Zusage keine Verbesserung der Auslastung er-
reichen kénnen. Nach Wegfall der Rechtspflegerausbildung hatten rechtzeitig Mal3-
nahmen eingeleitet werden missen. Das SMJus hatte auch ermitteln missen, ob die
dem Betreiber eingerdumten Nutzungsrechte in einem angemessenen Verhaltnis zur
erbrachten Gegenleistung stehen. Die in Pappritz vorgehaltenen Zimmer/Betten werden
in dem Umfang nicht benétigt. Der SRH hat vorgeschlagen, das Objekt wegen der ge-
ringen Auslastung mit Ablauf der Vertrage im Jahr 2003 aufzugeben und die Auslastung
der im Bildungszentrum Niederbobritzsch vorgehaltenen Wohnheimplatze und Seminar-
raume zu verbessern.

Auch die hohen Kosten schlieRen eine weitere Nutzung der Fortbildungsstatte aus. Das
SMJus hat mindestens sicherzustellen, dass bis zum Vertragsende keine Zahlungsver-
pflichtungen wegen Unterschreitung der Mindestteilnehmerzahlen entstehen.

4 Stellungnahme des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz

Mit Fertigstellung des 2. Bauabschnitts im V. Quartal des Jahres 2002 stinden in
Bobritzsch ausreichend Kapazitaten flir die Ausbildung der Justizvollzugsbediensteten
zur Verfligung, sodass die Aulienstelle Frankenberg geschlossen werden koénne.

Bedingt durch die Aufgabe der Aufdenstelle Frankenberg wirden die Abordnungen auf-
gehoben.

Im Wege der Umstrukturierung des Bildungszentrums Bobritzsch werde durch die betei-
ligten Ressorts eine gemeinsame VwV zur Lehrverpflichtung geschaffen.

Mit Aufgabe der AuRenstelle Frankenberg entfalle die Erforderlichkeit eines Dienst-Pkw
fur die Justizschule. Dies sei bei der Haushaltsaufstellung 2003/2004 entsprechend
berlcksichtigt worden.

Miet- sowie Betreibervertrag zur Fortbildungsstatte ,Pappritzer Hof* seien mittlerweile
gekundigt worden. Das SMJus halte an seiner Berechnung fest, wonach sich bei Zu-
grundelegung von 4.000 Ubernachtungen 74,68 € (146,07 DM) je Ubernachtung erga-
ben. Dies liege unter vergleichbaren Hotellbernachtungen.
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Einzelplan 07:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Bergverwaltung des Freistaates Sachsen ' 29

Das SMWA hat den Auftrag der Staatsregierung, die Errich-
tung einer gemeinsamen Bergverwaltung mit anderen Lan-
dern anzustreben, nicht entschlossen genug in Angriff ge-
nommen. Dieser Auftrag sollte nunmehr umgesetzt werden.

Kurzfristig bietet sich auf dem Weg zu einer gemeinsamen
Bergverwaltung als wirtschaftliche Zwischenlésung der
Ubergang von der dreistufigen zur zweistufigen Bergver-
waltung an. Dadurch kénnen 19 Stellen eingespart werden.

1 Prifungsgegenstand

Die Bergverwaltung Ubt die staatliche Aufsicht Uber den Bergbau im Freistaat Sachsen
aus. Sie ist fir die Zulassung bergbaulicher Verfahren und die Uberwachung der be-
trieblichen Sicherheit in den Betrieben sowie des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
zustandig. Neben weiteren bergrechtlichen Aufgaben bestehen Sonderzustandigkeiten
im Zusammenhang mit bergbaulichen Vorhaben sowie die polizeirechtliche Zustandig-
keit fur die Abwehr von Gefahren aus dem Altbergbau und anderen unterirdischen
Hohlraumen.

Die Bergverwaltung ist dreistufig gegliedert. Oberste Landesbehdrde ist das SMWA.
Dem Sachsischen Oberbergamt (OBA) in Freiberg als Landesoberbehérde fir die Berg-
verwaltung sind als untere Landesbehérden die Bergamter (BA) Borna, Chemnitz und
Hoyerswerda nachgeordnet. Im StHpl. 2001/2002 waren fir die Bergverwaltung 91
bzw. 90 Personalstellen ausgebracht, davon am 31.03.2001 88 Stellen besetzt.

2 Prufungsergebnisse
21 Anzahl der Betriebe und Beschaftigten
Braunkohle

In Sachsen wurden im Jahr 2001 in drei Tagebaubetrieben 27 Mio. t Braunkohle gefor-
dert (zukunftig bis 30 Mio. t). Die aktiven Braunkohlenbetriebe hatten am 31.12.1999 in
Sachsen 313 Angestellte und 1.047 Arbeiter beschaftigt. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass die Hauptverwaltungen der Braunkohlenbetriebe sowie wesentliche Betriebsteile
mit zentralen Aufgaben auferhalb Sachsens angesiedelt sind.

Die stillgelegten Braunkohlenbetriebe werden seit 1990 von der Lausitzer und Mittel-
deutschen Bergbauverwaltungsgesellschaft bzw. ihren Rechtsvorgangern saniert, die in
erheblichem Umfang Drittfirmen beauftragt. Die Arbeiten im Sanierungsbergbau gehen
ab 2005 stark zurlck, die Anzahl der Beschéftigten betrug im Jahr 2000 etwa 1.920.
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Steine und Erden

Die Foérdermenge von 61,1 Mio.t an Steine und Erden in 1996 sank 2000 auf
40,8 Mio. t. Unter Bergaufsicht stehen seit 1997 etwa 390 Steine-/Erden-Betriebe, die
im Jahr 2000 etwa 2.580 Beschaftigte hatten.

Uranerz-, Nickel-, Zinn-, Spatbergbau

Die Sanierung der ehemaligen Gewinnungsbetriebe fiir Nickel, Zinn und Spat ist bis auf
wenige Restarbeiten abgeschlossen.

Fir die Sanierung der Wismut-Standorte im Freistaat Sachsen wurden bis Ende 2000
etwa 1,5 Mrd. € (3 Mrd. DM) verausgabt. 1999 waren 1.701 Beschaftigte in den sachsi-
schen Sanierungsbetrieben der Wismut GmbH und 29 Beschéftigte im Sanierungs-
bergbau Zinn/Spat und Steinkohle tatig.

Absehbare Entwicklung

Die Anzahl der Bergbaubetriebe und der im Bergbau Beschéftigten ist in den vergange-
nen Jahren deutlich zuriickgegangen. Fir die Zukunft wird eine weitere Reduzierung
erwartet. Bereits ab 2005 entfallen fur die Bergverwaltung wichtige, arbeitsintensive
Geschéftsfelder. Die Entwicklung im aktiven Bergbau und im Sanierungsbergbau muss
zu weiteren organisatorischen Konsequenzen in der Bergverwaltung fuhren.

Die Personalausstattung des OBA und der BA war von 1996 bis 2001 um zwdIf Stellen
reduziert worden, das entspricht rd. 12 %. Trotz dieses Personalabbaus ist das Verhalt-
nis der Anzahl der Bergbaubetriebe zur Anzahl der Landesbediensteten in der Berg-
verwaltung unangemessen. So hatte im Jahr 1999 der Freistaat Sachsen fur 479 Berg-
baubetriebe, davon 191 ohne Férderung, eine Bergverwaltung von 98,6 Bediensteten
(einschlieRlich SMWA). Angesichts der durchschnittlich anfallenden Aufgaben erscheint
die Zustandigkeit fir einen Bediensteten mit jeweils rechnerisch flinf Betrieben bzw.
drei aktiven Betrieben als zu gering.

2.2 Laufbahngruppen

Der Bergverwaltung (einschlieBlich SMWA) waren zum Zeitpunkt der Prifung 35 %
Stellen hoherer Dienst, 33 % Stellen gehobener Dienst und 30 % Stellen mittlerer
Dienst oder vergleichbare Eingruppierungen fur Angestellte zugewiesen. Der hohe An-
teil des hoheren Dienstes wird malfdgeblich durch die Personalstruktur des OBA beein-
flusst.

So wurden gleiche Arbeiten von Bediensteten des héheren Dienstes und gehobenen
Dienstes erbracht, z. B. Bergbautechnik und Arbeitsschutz, Umweltschutz und Braun-
kohlensanierung sowie bergbauliche Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglich-
keitsprifung und Mitwirkung bei Raumordnungsverfahren.

SMWA und OBA erklarten, die Stellenstruktur und insbesondere der hohe Anteil im
héheren Dienst seien in der historischen Entwicklung begriindet. AuRerdem wirden im
OBA Spezialaufgaben mit einem breitem Spektrum geldst, die auch in anderen Landern
von Personal des héheren Dienst bearbeitet werden.

Die Personalstellenstruktur nach Laufbahngruppen fiir die Bergverwaltung ist anzupas-

sen. Der Hinweis auf die Historie darf wirtschaftlich vertretbaren Personaleinsatz nicht
verhindern.
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2.3 Gemeinsame Bergverwaltung mit anderen Landern

Zwischen Sachsen und Sachsen-Anhalt wurden von Mitte bis Ende der 90er Jahre Ge-
sprache und Verhandlungen uber eine gemeinsame Bergverwaltung gefiihrt. Mit Bran-
denburg und Thiringen erfolgten Sondierungsgesprache.

FuUr eine gemeinsame Bergverwaltung mit anderen Landern spricht:

- hohe Synergieeffekte,

- Zustandigkeit nur einer Bergverwaltung fir ganz Mitteldeutschland, gegenwartig ha-
ben die Braunkohlenbetriebe mit BA mehrerer Lander zu tun,

- gemeinsame Interessenlage der beteiligten Lander bei der Braunkohlenbergbau- und
Wismutsanierung,

- wirksamere Interessenvertretungen im Bund und bei der EU.

Die Sachsische Staatsregierung hatte das SMWA mit zwei Kabinettsbeschlissen vom
04.07. und 05.09.2000 beauftragt, die Errichtung eines gemeinsamen OBA mit den
Landern Sachsen-Anhalt und Thiringen zu prifen.

Fur Aktivitdten des SMWA, nach den Beschlissen der Staatsregierung das Zustande-
kommen eines gemeinsamen OBA mit anderen Landern voranzutreiben, konnten dem
SRH keine Belege vorgelegt werden, obwohl die Argumente fiir eine Zusammenlegung
auch vom SMWA und dem OBA befirwortet werden. Das SMWA erklarte, dass einer
gemeinsamen Bergverwaltung gegenwartig keine Realisierungschancen eingerdumt
wilrden.

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hatte der Errichtung eines gemeinsamen
OBA mit Sachsen einschlieRlich einer Option fiir den spateren Beitritt des Landes
Brandenburg sowie dem Entwurf eines Staatsvertrages bereits zweimal zugestimmt.

Der Stillstand in Sachen landerlbergreifende Bergverwaltung ist unverstandlich. Durch
eine Verbundldsung kénnten Synergieeffekte bei ahnlich gelagerten Aufgabenberei-
chen ausgenutzt, Verwaltungsverfahren zligig bearbeitet, geplante Investitionen der
Wirtschaft kurzfristiger ermdglicht werden. Die Fachkompetenz kdnnte gebundelt, die
Flexibilitat der Verwaltung gestarkt werden. Qualifizierte Arbeitsplatze konnten in Sach-
sen erhalten bzw. neu geschaffen werden. Braunkohleférderung und -sanierung erfol-
gen auf der Seite der Unternehmen bereits landertbergreifend.

2.4  Zweistufige Bergverwaltung als Ubergangsldsung

Kurzfristig bietet sich zur Lésung der Anpassungszwange in der Bergverwaltung des
Freistaates Sachsen der Ubergang von der dreistufigen zur zweistufigen Bergverwal-
tung an. Der SRH ermittelte hierfur einen Personalbedarf von 71,35 VK. Dies entspricht
im Wesentlichen der Personalbedarfsberechnung des OBA, die unter Berlcksichtigung
einer vollstandigen SchlieBung des Standortes Chemnitz einen Bedarf von 72,7 VK
ergibt.

Der SRH unterstiitzt die Empfehlungen des OBA zur Aufldsung der BA und zur Einrich-
tung von Aul3enstellen in Borna und Hoyerswerda.

Wegen der bergrechtstypischen Verknipfung von Genehmigung und Aufsicht sollten
reviernahe AulRenstellen des OBA in Borna und Hoyerswerda eingerichtet werden. Auf
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den Standort Chemnitz kann insbesondere wegen der 6rtlichen Nahe zu Freiberg ver-
zichtet werden.

Die Zweistufigkeit bedeutet Konzentration im OBA mit Einsparungen an Personal- und
Sachkosten, sie verbaut jedoch nicht die Mdglichkeit fir eine gemeinsame Bergverwal-
tung.

3 Folgerungen

Organisation und Stellenausstattung der Bergverwaltung sind weiter dem Ruckgang
des Bergbaus und der Anzahl der unter Bergrecht stehenden Betriebe im Freistaat
Sachsen anzupassen. Die unwirtschaftliche Stellenstruktur ist dabei zu bereinigen.

Der SRH empfiehlt eine zweistufige Bergverwaltung mit dem OBA in Freiberg und zwei
nicht selbststandigen Aulienstellen in Borna und Hoyerswerda als Ubergangslésung mit
einem Personalsoll von 71,35 Stellen. Eine Stelleneinsparung von 19,65 VK erscheint
maoglich.

Eine gemeinsame landeribergreifende Bergverwaltung ist die wirtschaftlichste Lésung
und sollte mit vermehrten Anstrengungen angestrebt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMWA hat die Kritik des SRH an der unwirtschaftlichen Personalstellenstruktur mit
dem Hinweis zurlickgewiesen, die Aufgabenzuordnungen zu Mitarbeitern des héheren
und gehobenen Dienstes erfolge nach Lage des Einzelfalls.

Zu den Einflussfaktoren auf die Personalbemessung bemerkt das SMWA, ein erhebli-
cher Teil der Arbeit der Bergverwaltung werde nicht betriebsbezogen (insbesondere im
Bereich Altbergbau) erledigt.

5 Schlussbemerkung

Der SRH geht davon aus, da - unabhangig von kleinen Differenzen im Detail hinsicht-
lich der Bemessung der Personalstarke - kein Widerspruch erhoben wurde, dass das
SMWA die Empfehlungen des SRH zur Personalreduzierung, zur Einfuhrung der zwei-
stufigen Bergverwaltung als Ubergangslésung und zum erneuten Bemiihen um eine
landerUbergreifende Bergverwaltung zlgig in Angriff nehmen wird.
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Privatisierung des Landesinstituts fiir Strallenbau

Das Landesinstitut fiir StraBenbau wurde ohne Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung und Unternehmenskonzept in eine staatliche
GmbH umgewandelt.

Die GmbH-L6sung ist eine reine Formalprivatisierung und nicht
die wirtschaftlichste Variante. Sie muss als Beispiel einer miss-
lungenen Privatisierung gewertet und sollte unverziiglich wieder
aufgegeben werden.

1 Prufungsgegenstand

Das Landesinstitut fir Strallenbau (LISt) nahm am 01.03.1995 seine Arbeit auf. Das
Institut war im Bundesvergleich eine neuartige Einrichtung.

Als Einrichtung der sachsischen Straflenbauverwaltung nahm es zentral technische
Aufgaben wahr, die vorher von den Strallenbauamtern erledigt worden waren (vgl.
LT-DS 3/2163 vom 23.08.2000). Bis zum 31.01.2001 war das LISt eine Landeseinrich-
tung. Zum 01.02.2001 wurde es in eine landeseigene Gesellschaft, die ,LISt Gesell-
schaft flr StralRenwesen und ingenieurtechnische Dienstleistungen mbH* (LISt GmbH)
uberfuhrt.

Der SRH hat diese Privatisierung geprift.

2 Prifungsergebnisse
21 Griundungsentscheidung

211 Gemal Privatisierungskonzept der Staatsregierung (LT-DS 1/3524 vom
13.07.1993) sind alle Aufgaben, die nicht aus rechtlichen oder sachlichen Grunden
zwingend vom Staat oder den Kommunen wahrgenommen werden mussen, privati-
sierungsfahig. Aufgabe des Staates soll vor allem die Gewahrleistung und nicht so sehr
die Erbringung von Leistungen sein.

Nach der Vorlage des SMI vom 07.01.2000 zur Funktionalreform ist es Ziel dieser Re-
form, die Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns zu erhéhen. In Umsetzung
dieses Ziels ,ist der staatliche Aufgabenbestand im Hinblick auf verzichtbare Aufgaben
zu bereinigen.”

Nach dem Verstandnis des SRH zielen das Privatisierungskonzept und die Funktional-
reform auf die materielle Privatisierung entsprechender Aufgaben ab. Denn eine Aufga-
benerledigung in einer geanderten Rechtsform - z. B. durch eine GmbH - stellt keinen
Verzicht dar.

Mit Kabinettsbeschluss vom 18.01.2000 wurden alle Fachressorts gebeten zu prifen,
welche Aufgaben fur verzichtbar gehalten werden.
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2.1.2 Bereits im Jahre 1996 hatte eine vom SMF beauftragte Unternehmensberatung
zum LISt festgestellt, dass ,das LISt organisatorisch nicht in die bestehende hierarchi-
sche Struktur der Stralenbauverwaltung eingegliedert ist. Es besteht damit die Gefahr,
dass die fachliche Anbindung an die Amter verloren geht, oder nie hergestellt werden
kann. Dies ist aber eine notwendige Voraussetzung, wenn das dort zentral vorgehalte-
ne Fachwissen auf allen Ebenen der Stral’enbauverwaltung nachgefragt und sachge-
recht und effektiv genutzt werden soll”.

Die Gutachter empfahlen u. a., verschiedene Aufgaben auf die Strallenbauamter rick-
zuubertragen, fir andere Aufgaben private Dritte zu beauftragen sowie die Anzahl der
Planstellen von ehemals 88 auf zunachst 56 zu verringern. Zudem sollte das LISt nur
Aufgaben weiterverfolgen, fir die sich ,Abnehmer” finden lieBen und die keinen Selbst-
zweck darstellten.

21.3 In Umsetzung des Kabinettsbeschlusses vom 18.01.2000 haben das SMWA
und das LISt die Uberfihrung des LISt in einen Staatsbetrieb oder eine GmbH unter-
sucht. Beide kamen zu dem Ergebnis, das LISt in einen Staatsbetrieb gem. § 26 SGHO
zu Uberfuhren.

Zugrunde lag nur ein Vergleich der Varianten ,GmbH* und ,Staatsbetrieb“. Eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung oder Kosten-Nutzen-Analyse im Sinne der §§ 7 und 65
SaHO, bei dem die jeweiligen Kosten und Ertrage/Nutzen der beiden Varianten oder
anderer Losungen miteinander verglichen wurden, haben weder das SMWA noch das
LISt vorgenommen.

Eine materielle Privatisierung von Aufgaben des LISt wurde nach Aktenlage ebenso
wenig gepruft wie die Rickubertragung von Aufgaben auf die Strallenbauamter. Warum
hierauf verzichtet wurde, ist nicht aktenkundig gemacht worden.

21.4 Am 04.07.2000 beschloss das Kabinett:

,- Uberflihrung des Landesinstituts fiir StraBenbau in eine GmbH, deren alleiniger Ge-
sellschafter der Freistaat Sachsen ist, bis zum 01.01.2001 oder Ubertragung dessen
Aufgaben auf einen anderen nichtstaatlichen Aufgabentrager

- Ubertragung der hoheitlichen Aufgaben des Landesinstituts fiir StraRenbau auf die
StralRenbauémter oder Beleihung der GmbH mit hoheitlichen Aufgaben bis zum
01.01.2001.°

Mit diesem Beschluss hat das Kabinett eine materielle Privatisierung nichthoheitlicher
Aufgaben des LISt als gleichberechtigt mit einer Uberfiihrung des LISt in eine GmbH ins
Auge gefasst und zugelassen. Dieser Alternative sind das SMWA und das SMF nach
Aktenlage im Weiteren aber nicht mehr nachgegangen. Die Grinde hierflr sind nicht
aktenkundig gemacht worden.

Gemal LT-DS 3/2163 vom 23.08.2000 nahm das LISt keine hoheitlichen Aufgaben
wahr, sondern erbrachte nur Serviceleistungen fir die Gbrigen Behdrden der Stralen-
bauverwaltung. Damit hatte es grundsatzlich in vollem Umfang materiell privatisiert
werden kdénnen.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, auf die sich das Kabinett bei seiner Entscheidung
hatte stlitzen kdnnen, lag nicht vor.
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2.2 Fehlendes Unternehmenskonzept

2.21 Nach den Vorstellungen der beteiligten Ressorts sollte die LISt GmbH in erster
Linie die Aufgaben des friiheren LISt im Wege der Geschaftsbesorgung fir das SMWA
wahrnehmen. Darlber hinaus bestand die Vorstellung, die GmbH kénne von anderen,
insbesondere Gemeinden/Gemeindeverbanden, zusatzliche Auftrage ,am Markt* akqui-
rieren und sich hieraus mitfinanzieren, um so zu einer Entlastung des Staatshaushalts
beizutragen.

Weder das SMWA noch das SMF, das die Gesellschafterfunktion ausulbt, haben jedoch
vor Grindung der LISt GmbH eine entsprechende Bedarfs- oder Marktanalyse erstellt,
aus der sich ergibt, dass neben der sachsischen Strallenbauverwaltung noch andere
Abnehmer fur Leistungen der LISt GmbH vorhanden sind. Aus einem Vermerk des SMF
vom 13.10.2000 ergibt sich sogar: ,Das SMWA geht selbst davon aus, dass die
LISt GmbH Auftrage von Dritten nicht im nennenswerten Umfang akquirieren kann und
der Markt fur Leistungen, wie sie das LISt erbringen kann, aufgeteilt ist.”

Zudem hat das SMWA den Verzicht auf eine Ausschreibung der Geschéaftsbesorgung
damit begrundet, dass es sich dabei um ein ,in-house-Geschaft handeln wurde. Da der
Freistaat einziger Gesellschafter der GmbH sei und der wesentliche Umsatz der GmbH
(mindestens 80 %) aus Geschaften mit dem Freistaat stammen werde, durfe auf eine
Ausschreibung verzichtet werden.

Aufgrund dessen war von vornherein davon auszugehen, dass die LISt GmbH nahezu
ausschliefllich flr den Freistaat arbeiten und deshalb auch von diesem zu finanzieren
sein werde. Die Vorstellung, in nennenswertem Umfang andere Auftraggeber als den
Freistaat finden zu kénnen, durfte weitgehend dem ,Prinzip Hoffnung“ zuzusprechen
sein.

2.2.2 Die LISt GmbH wurde am 28.12.2000 gegrindet und nahm am 01.02.2001
ihren Betrieb auf, obwohl noch kein Unternehmenskonzept vorlag. Das SMF stellte
hierzu am 15.02.2001 fest:

»Hinsichtlich der Unternehmensstruktur der GmbH ist bisher noch ungeklart, welche
Aufgaben die GmbH aufgrund ihrer Monopolstellung fir die Stralenbauverwaltung
erbringen muss und welche Aufgaben auch von Dritten bernommen werden kdnnten.
Bei der zuletzt genannten Variante musste die LISt-GmbH unmittelbar in Wettbewerb
mit anderen Anbietern treten. Die Darstellung der Aufgabenstruktur soll im Rahmen
einer Unternehmenskonzeption durch die GeschaftsfUhrung unter Zuhilfenahme der
bisher dort tatigen Wirtschaftsprifer erfolgen. Nur auf diese Weise ist es moglich, den
Leistungsinhalt und -umfang des mit der StralRenbauverwaltung noch abzuschlielen-
den Geschaftsbesorgungsvertrages zu konkretisieren. Dabei geht das SMF davon aus,
dass der Geschaftsbesorgungsvertrag die Aufgaben umfasst, bei denen der GmbH die
Monopolstellung zukommt (Kernkompetenz). Hinsichtlich der Aufgaben, die auch An-
bieter auf dem freien Markt erbringen kénnen, muss sich die GmbH gegenuber Konkur-
renten durch entsprechende Angebote behaupten.*
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Erst im Februar 2001 wurde eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Erstellung
eines Unternehmenskonzeptes beauftragt. Diese Konzeption sollte u. a. folgende
Schwerpunkte enthalten:

- Darstellung der Aufgabenstruktur der Gesellschaft;

- Strategische Ausrichtung der Gesellschaft im Hinblick auf die Aufgaben, die das Un-
ternehmen auf dem freien Markt akquirieren kann und Aufgaben, die noch zusatzlich
gegenuber der sachsischen StralRenbauverwaltung erbracht werden konnten;

- Einschatzung der Markt- und Wettbewerbssituation;

- Preiskalkulation auf der Grundlage der Kosten- und Leistungsrechnung der
LISt GmbH.

2.2.3 Weil die GmbH bei Aufnahme des Betriebes noch nicht Uber ein Unterneh-
menskonzept verfugte, konnte der vorgesehene Geschaftsbesorgungsvertrag mit der
sachsischen StralRenbauverwaltung, der auch die Vergltung regeln sollte, noch nicht
geschlossen werden. Obwohl deshalb nicht bekannt war, zu welchen Konditionen die
LISt GmbH Auftrage von der sachsischen Strallenbauverwaltung Gbernehmen wirde,
wies das SMWA am 25.01.2001 die nachgeordneten Behdrden an, Auftrage an die
LISt GmbH zu vergeben.

Erst am 13.08.2001 wurde rickwirkend zum 01.02.2001 ein ,Vertrag Uber den Be-
triebslibergang und die Nutzung der Datenbanksysteme* geschlossen.

23 Ungesicherte Finanzierung

Die LISt GmbH wurde gegriindet und hat ihren Betrieb aufgenommen, obwohl ihre Fi-
nanzierung nicht gesichert war.

2.3.1  Nach den Vorstellungen des SMWA und des SMF soll die GmbH sich durch
eigenerwirtschaftete Erlése aus der Geschaftsbesorgung fur das SMWA sowie Auftrage
von Dritten finanzieren.

Bei Betriebsaufnahme war mit dem SMWA noch kein Geschaftsbesorgungsvertrag ge-
schlossen worden, sodass die GmbH hieraus keine Erlése zur Deckung ihrer Kosten
erzielen konnte.

Fraglich war auch, ob, wann und in welchem Umfang die LISt GmbH Auftrage von Drit-
ten erhalten wirde. Daher entschlossen sich die beteiligten Ressorts, den Geschaftsbe-
trieb der LISt Gber eine institutionelle Forderung zu decken (Schreiben dem SMF vom
15.02.2001):

,Da die Klarung der grundsatzlichen Fragen mangels eines Unternehmenskonzeptes
bisher nicht moglich war und eine Kalkulation des Entgeltes derzeit nicht an Wettbe-
werbspreisen ausgerichtet werden kann, erfolgt die Finanzierung der GmbH im Jahr
2001 in Form eines Zuschusses fir die institutionelle Férderung. Ab dem Jahr 2002 soll
die Finanzierung der Gesellschaft ... zum einen Uber den GBV (weiterhin unerlassliche
Aufgabenerfillung fir den Freistaat) und zum anderen durch die Betatigung auf dem
freien Markt erfolgen. Soweit die Differenz zwischen den tatsachlichen Kosten der Ge-
sellschaft und dem Entgelt aus dem Geschéaftsbesorgungsvertrag nicht durch Akquirie-
rung von Auftragen auf dem freien Markt erwirtschaftet werden kann, soll fiir den Uber-
gangszeitraum bis 2005 eine Fehlbetragsfinanzierung des Gesellschafters eingreifen.
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Diese Fehlbetragsfinanzierung wird linear um 20 % bis Ende 2005 auf Null abge-
schmolzen.”

Das SMWA hat der LISt GmbH im Jahre 2001 fir die ,Herstellung der personellen und
organisatorischen Handlungsfahigkeit und Aufrechterhaltung des Geschéaftsbetriebes®
eine institutionelle Férderung von rd. 2,2 Mio. € (rd. 4,3 Mio. DM) und daneben fir In-
vestitionen rd. 225 T€ (rd. 440 TDM) an Projektférdermitteln gewahrt.

Die institutionelle Férderung sollte insbesondere die Kosten abdecken, die der GmbH
im Zusammenhang mit der Erledigung von Auftragen der sachsischen Strallenbauver-
waltung entstehen wirden. Bei solchen Auftragen handelt es sich aber um einen um-
satzsteuerpflichtigen Leistungsaustausch, der tber Vergltungen oder Entgelte abzude-
cken ist, nicht aber - worauf der SRH schon mehrfach hingewiesen hat - tiber Zuwen-
dungen.

Diese Férderung war auch deswegen nicht gerechtfertigt, weil ihr kein schllissiges und
tragfahiges Unternehmenskonzept zugrunde lag. In seinen Férderprogrammen zu Exis-
tenzgrindungen macht das SMWA die Férderung einer MalRnahme regelmaRig vom
Vorliegen eines tragfahigen Unternehmenskonzeptes abhangig. Vorliegend war dem
SMWA sogar bekannt, dass solch ein Konzept nicht vorliegt.

Schon in anderem Zusammenhang (Wirtschaftsférderung Sachsen GmbH, Sachsische
Entwicklungsgesellschaft fir Telematik mbH) hatte der SRH auch geltend gemacht,
dass ein Fehlbedarf staatlicher Gesellschaften durch Betriebszuschiisse seitens des
Gesellschafters, also aus Epl. 15, Kap. 1521, zu decken ist und nicht Gber Zuwendun-
gen gem. §§ 23, 44 S&HO.

2.3.2 Das Konzept des SMWA und des SMF, die LISt GmbH sollte sich mittel- bis
langerfristig auch durch Akquirierung von Auftragen Dritter finanzieren und so den
Staatshaushalt entlasten, ist aufgrund der eigenen Uberlegungen dieser Ressorts zum
Unternehmenskonzept nicht plausibel.

Zum einen hat das SMF mit Datum 13.10.2000 dargelegt, dass Auftrage von Dritten an
die GmbH in nennenswertem Umfang nicht zu erwarten sind. Mithin steht zu erwarten,
dass die LISt GmbH kinftig nahezu ausschlieBlich fur die sachsische
Strallenbauverwaltung arbeiten wird.

Soweit sich die LISt GmbH gemaR Schreiben des SMF vom 15.02.2001 hinsichtlich der
Leistungen, die auch private Anbieter erbringen kénnen, diesen Konkurrenten gegen-
Uber durch entsprechende Angebote behaupten muss (vgl. Pkt. 2.2.2), ist weder ge-
wabhrleistet, dass die LISt GmbH diese Auftrage Uberhaupt erhalt, noch dass dies zu
kostendeckenden Preisen erfolgen wird.

Einer nennenswerten Tatigkeit fir Dritte steht aber auch der Abschluss des Geschéafts-
besorgungsvertrages ohne Ausschreibung als ,in-house-Geschaft* gegeniber. Dieser
Vertragsabschluss ist u. a. nur dann zuldssig, solange der wesentliche Umsatz der
GmbH aus Geschaften mit dem Freistaat resultiert, die GmbH also einer ausgelagerten
Dienststelle der staatlichen Verwaltungen gleichzusetzen ist.

Wirde es der LISt GmbH gelingen, im nennenswerten Umfang Auftrdge von anderen
als dem SMWA zu akquirieren, so kénnten damit die Voraussetzungen flir die Vergabe
des Geschaftsbesorgungsvertrages ohne Ausschreibung (,in-house-Geschaft”) verloren
gehen. Die Vergabe des Geschaftsbesorgungsvertrages oder einzelner Teile davon
musste offentlich ausgeschrieben werden und ohne Ricksicht darauf, dass die
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LISt GmbH ein staatliches Unternehmen ist, nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz an
den wirtschaftlichsten Anbieter erfolgen. Bei der Bestimmung des ,wirtschaftlichsten
Anbieters” darf es keine Rolle spielen, dass der Freistaat als Gesellschafter die Fehlbe-
trage der LISt GmbH decken muss, die diese wegen fehlender Auftrage nicht selbst
decken kann. Kommt es infolge dieser Ausschreibung dazu, dass die Leistungen ent-
sprechend dem Geschaftsbesorgungsvertrag an einen anderen als die LISt GmbH zu
vergeben sind, so fehlt dieser der groRte Teil ihres Auftragsvolumens; damit ware sie
aus eigener Kraft nicht mehr ,lebensfahig® und kénnte nur mit entsprechenden Zu-
schussen des Freistaates am Leben erhalten werden.

Zudem ist eine ,Markttatigkeit* der LISt GmbH unter wettbewerbsrechtlichen und wett-
bewerbspolitischen Aspekten jedenfalls dort und solange zumindest als bedenklich an-
zusehen, wie die LISt GmbH mit privaten Anbietern konkurriert, obwohl sie mit staatli-
chen Mitteln auBerhalb des Geschéaftsbesorgungsvertrages (durch Zuwendungen und
Gesellschafterzuschisse) finanziert wird. Auch dies schrankt die Akquirierung von Auf-
trdgen aulierhalb der Staatsverwaltung und eine damit verbundene Kostendeckung
durch selbst erwirtschaftete Einnahmen ein.

24 Unwirtschaftliche Lésung

241 Dem LISt standen 1998 bis 2000 folgende Mittel zur Verfligung

Hj. Ausgabemittel* davon fir Personal* -
in TE (in TDM) in TE (in TDM) in %
1998 2.116,4 (4.139,3) 1.865,9 (3.649,5) 88,2
1999 2.283,3 (4.465,7) 1.941,6 (3.797,5) 85,0
2000 2.410,8 (4.715,2) 2.011,0 (3.933,2) 83,4

* Ohne Ausgaben fiir Beamte.

Zum 01.07.2000 waren 3 Beamte, 56 Angestellte, 4 Arbeiter und 1 Azubi beim LISt
beschaftigt. Fur die Beamten sind zusatzliche Ausgaben (Bruttobeziige) zwischen
rd. 76 T€ (148 TDM) fur 1998 und rd. 101 T€ (197 TDM) fir 2000 zu berlcksichtigen.

Die voraussichtlichen Ausgaben der LISt GmbH hat das SMWA wie folgt geschatzt:

Hj. TE (TDM)
2001 3.685,4 (7.208,0)
2002 3.738,3 (7.311,5)

Die Ausgaben wurden damit um rd. 50 % Uber denen der Vorjahre (einschlie8lich Be-
zlige fur Beamte) liegen.

242 Als Folge der GmbH-Griindung hat die LISt GmbH rechtsformbedingte Ausga-
ben wie Umsatzsteuer (abzlglich Vorsteuererstattung), Versicherungspramien sowie
Rechts- und Steuerberatungskosten, die das SMWA fir 2001 auf zusammen
rd. 551,4 T€ (rd. 1.078,5 TDM), darunter allein rd. 333,3 T€ (rd. 651,8 TDM) an Um-
satzsteuer, geschatzt hat. Erganzend kommen u. a. die Kosten fir die Prifung des Jah-
resabschlusses hinzu.

Ein Teil der vom SMWA geférderten Investitionen diente dazu, die Zulassung der
LISt GmbH als o6ffentlich anerkannte Prufstelle zu erlangen. Diese Investitionen waren
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nicht notwendig gewesen, wenn das LISt als Behdrde bestehen geblieben ware, da es
dann Prifaufgaben fir die Strallenbauverwaltung hatte vornehmen kdénnen, ohne dass
daflir die Anerkennung als offentliche Prifstelle erforderlich gewesen ware. Die Ausga-
ben fur diese Investitionen bzw. die Abschreibungen hierauf sind Kosten, die allein auf
die GmbH-Griindung zurtickzufihren sind.

Auch diese Kosten flieRen in die Preiskalkulation der LISt GmbH ein und werden Uber
den Geschéaftsbesorgungsvertrag vom Freistaat zu tragen sein.

Weitere geférderte Investitionen sollen dazu dienen, dass sich die LISt GmbH am Markt
gegenuber Dritten behaupten kann. Die diesbezlglichen Geschaftsaussichten wurden
unter Pkt. 2.2.1 dargestellt. Soweit eine Finanzierung der entsprechenden Kosten (Ab-
schreibungen) Uber ,den Markt* nicht méglich sein wird, sind auch diese kiinftig vom
Freistaat zu tragen - sei es Uber eine entsprechende Kostenuberwalzung im Rahmen
des Geschaftsbesorgungsvertrages, sei es Uber zusatzliche Gesellschafterzuschisse.

2.4.3 Hinsichtlich ihrer ,Kernaufgaben® hat die LISt GmbH als Anbieter eine Mono-
polstellung gegeniber dem Staat. Da sie insoweit keinen wettbewerblichen Zwangen
unterliegt, ist sie nicht gezwungen, sich gegeniiber dem Staat auf kostendeckende
Preise zu beschranken. Sie hat auch wenig Anlass, sich wirtschaftlich zu verhalten und
die Kosten so niedrig wie mdglich zu halten, da der Staat keine Ausweichmdglichkeiten
auf andere Anbieter hat und deshalb auch Preise akzeptieren muss, die auf unwirt-
schaftlichem Verhalten beruhen.

2.4.4 Neben den Kosten, die rechtsformbedingt zusatzlich bei der GmbH entstehen,
sind der Privatisierung des LISt auch die Kosten bzw. Ausgaben zuzurechnen, die im
Bereich der staatlichen Verwaltung entstehen. Hierzu gehéren neben den bezifferbaren
Ausgaben fur die Wirtschaftsprifungsgesellschaft, die das Unternehmenskonzept der
LISt GmbH erstellen sollte, insbesondere der Aufwand, der der Verwaltung durch Vor-
bereitung und Begleitung des Privatisierungsprozesses entstanden ist und noch entste-
hen wird, sowie der Aufwand, der durch die spatere Kontrolle und Verwaltung der Betei-
ligung entstehen wird.

245 \Wie im Falle der LISt GmbH wird eine Organisationsprivatisierung vielfach im
Wesentlichen auch damit begrindet, dass die Personalkosten leichter gesenkt werden
koénnten. Dies gilt sowohl fur den Personalbestand (Anzahl der Beschaftigten) als auch
das Vergutungsniveau (keine Bindung an den BAT-O).

2.4.51 Zum 01.07.2000 waren beim LISt 63 unbefristet Beschaftigte tatig. Hiervon
schieden im Zusammenhang mit der GmbH-Griindung 7 Mitarbeiter aus, 22 Mitarbeiter
verblieben in der Straflenbauverwaltung und 34 wechselten zur LISt GmbH.

Die LISt GmbH stellte im Laufe des Jahres 2001 einen Geschéaftsfuhrer sowie 13 neue
Mitarbeiter ein. Darlber hinaus wechselte ein zunachst in die Stralenbauverwaltung
versetzter Mitarbeiter zur LISt GmbH. Vier Arbeitsverhaltnisse wurden wieder gekiindigt
oder aufgehoben.

Im Gesamtergebnis sind 45 Personen bei der LISt GmbH beschaftigt (Stand
31.12.2001) und 21 der ursprunglich 63 unbefristet Beschaftigten beim Staat verblie-
ben. Damit hat die Organisationsprivatisierung dazu gefiihrt, dass sich der Personal-
bestand um 3 auf insgesamt 66 Personen erhoht hat. Neben den damit verbundenen
Personalkostensteigerungen wurden zusatzlich flr 2 ausgeschiedene Arbeitnehmer Ab-
findungen gezahilt.
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2.45.2 Fir die in die LISt GmbH Ubergewechselten Beschéaftigten gilt bis zum
31.01.2002 die Bindung an den BAT-O, danach sollen ein Haustarifvertrag oder Indivi-
dualvertrage abgeschlossen werden. Die Hbohe dieser Vertrage wird sich am BAT-O
orientieren, da eine Verringerung der Personalvergutung gegenuber dem BAT-O zurzeit
nicht in Sicht ist.

Fir alle nach BAT-O entlohnten Arbeitnehmer/innen wurde zum 01.01.1997 eine zu-
satzliche tarifvertraglich geregelte Alters- und Hinterbliebenenversorgung bei der Ver-
sorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) eingefiihrt. Auf diese Versorgungs-
leistung hat der Arbeitnehmer einen Rechtsanspruch, der auch nach Ausscheiden aus
dem BAT-O unverandert bestehen bleibt, da ein Betriebsibergang nach § 613 a BGB
vorliegt. Im Moment spricht alles daflr, dass aus Gleichbehandlungsgrinden diese Zu-
satzversorgung auch fir die neu eingestellten Mitarbeiter der LISt GmbH zum Tragen
kommen wird.

3 Folgerungen

3.1 Die Uberflihrung des LISt in eine staatliche GmbH muss als Beispiel fiir eine
misslungene Privatisierung gewertet werden. Sie ist den Freistaat bislang schon teuer
genug zu stehen gekommen. Weitere unnétige Lasten fir den Freistaat sind zu erwar-
ten.

3.2 Die Umwandlung des LISt in eine staatliche GmbH stellt nur eine Formal- oder
Organisationsprivatisierung dar, nicht aber einen Aufgabenverzicht, und gentgt damit
nicht den Zielen des Privatisierungskonzeptes der Staatsregierung und der Funktional-
reform.

3.3 Auch die Privatisierung staatlicher Aufgaben und Einrichtungen unterliegt dem
Wirtschaftlichkeitsgebot der §§ 7, 65 SAHO.

Der SRH hat schon mehrfach auf die Gefahren und die mdgliche Unwirtschaftlichkeit
von Privatisierungen hingewiesen und grundsatzliche Aussagen zur Privatisierung
staatlicher Aufgaben und Einrichtungen getroffen (z. B. Umweltbetriebsgesellschaft,
Jahresbericht 1998 des SRH, Beitrag Nr. 27). Offensichtlich wurden diese Ergebnisse
von den beteiligten Ressorts bei ihren Privatisierungsiberlegungen und -konzeptionen
nicht, zumindest aber nicht ausreichend beachtet und ausgewertet.

3.4 Gerade in Zeiten knapp werdender Kassen und zurtickgehender (Steuer-)Ein-
nahmen ist ein wirtschaftliches Haushalten des Staates besonders notwendig. Der SRH
wiederholt deshalb seine Forderung, dass vor Privatisierungsentscheidungen entspre-
chend §§ 7, 65 SAHO angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen oder Kosten-
Nutzen-Analysen einschlieRlich der Tragfahigkeit des Geschaftsmodells vorgenommen
werden mussen. Dies gilt sowohl flr Organisations- als auch fir materielle Privatisie-
rungen. Dabei muss sowohl die kurz- wie auch die mittel- und langerfristige Sicht ein-
bezogen werden, um eine dauerhafte Entlastung des Staatshaushalts zu erreichen.

3.5 Sofort erkennbare und allein durch die Privatisierung bedingte Mehrbelastun-
gen des Staatshaushaltes ergeben sich insbesondere aus der Umsatzsteuerpflicht auf
die bezogene Leistung. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Leistung von fremden (vgl.
Jahresbericht 1998 des SRH, Beitrag Nr. 27) oder von staatlichen Unternehmen bezo-
gen wird. Dort, wo im Wesentlichen Personalkosten entstehen, |asst sich diese Mehrbe-
lastung auch nicht durch einen Vorsteuerabzug kompensieren. Weitere erkennbare,
privatisierungsbedingte Mehrbelastungen entstehen dem Staat durch die rechtsformbe-
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dingten Kosten (wie sonstige Steuern, Kosten fur die Prifung der Jahresabschllsse,
Kosten der Rechts- und Steuerberatung u. a.), die in die Preise eingerechnet werden
und die der Staat Uber das zu zahlende Entgelt mit zu tragen hat.

Ob und welche Entlastungen diesen gegenlber stehen, ist im Rahmen einer Wirtschaft-
lichkeitsberechnung oder Kosten-Nutzen-Analyse konkret nachzuweisen.

3.6 Auch das Ziel der Personalreduzierung und des Stellenabbaus darf nicht dazu
fuhren, dass Personal in staatliche Gesellschaften ,verschoben“ wird, die Personalkos-
ten aber weiterhin vom Staat zu tragen sind, ohne diese jedoch im Haushalt als solche
auszuweisen. Auch hierauf hatte der SRH bereits friher hingewiesen.

3.7 Organisationsprivatisierungen setzen eine genaue Aufgabenbeschreibung und
schlussige Unternehmenskonzepte voraus. Erst dies ermdglicht es, das wichtige Inte-
resse des Staates und die Wirtschaftlichkeit der Beteiligung zu ermitteln. Der SRH er-
wartet, dass dies vor weiteren Organisationsprivatisierungen erfolgen wird.

3.8 Eine fehlende Aufgabenbeschreibung, ein fehlendes oder nicht tragfahiges
Unternehmenskonzept und fehlende Wettbewerbspreise fur ein staatliches Unterneh-
men rechtfertigen keine Finanzierung Uber Zuwendungen. Die Finanzierung mittels in-
stitutioneller Férderung bindet sowohl Zuwendungsgeber als auch Zuwendungsemp-
fanger an die Einhaltung der haushalts-, insbesondere zuwendungsrechtlicher Vor-
schriften und ist mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden, der bei beiden zu
zusatzlichen aber vermeidbaren Kosten fuhrt. Ein Fehlbedarf staatlicher Unternehmen
ist durch Gesellschafterzuschisse (Kap. 1521) zu finanzieren.

3.9 Eine weitgehende Beschrankung auf ihre ,Kernkompetenzen® - nicht zuletzt
auch aus wettbewerbspolitischen und wettbewerbsrechtlichen Griinden - fihrt dazu,
dass letzten Endes alle Kosten der LISt GmbH vom Freistaat abzudecken sind. Da die
LISt GmbH hinsichtlich der ,Kernkompetenzen® eine Monopolstellung besitzt und der
Freistaat als Nachfrager keine Alternative hat, wird er den geforderten Preis bezahlen
missen. Dennoch entstehende Fehlbetrage wird der Freistaat als Gesellschafter zu
tragen haben.

Unter diesen Gesichtspunkten ist nicht erkennbar, welchen Anreiz die LISt GmbH ha-
ben sollte, moglichst kostengunstig und wirtschaftlich zu arbeiten. Wenn es sich bei der
LISt GmbH um eine staatliche Einrichtung handeln wirde, kénnte eine notwendige Ein-
flussnahme und Lenkung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der LISt GmbH sehr
viel leichter und effektiver ausgebaut werden.

3.10 Das faktische Monopol der LISt GmbH fuhrt zu einer Abhangigkeit des Frei-
staates von der GmbH und umgekehrt. Der Freistaat hat deshalb auch kaum Méglich-
keiten, seine Ausgaben unter Ausnutzung des Wettbewerbs durch Ausschreibungen zu
verringern. Zudem durfte sich wegen der Monopolstellung der LISt GmbH und der un-
terlassenen Ausschreibung ein geeigneter Anbietermarkt auch kaum entwickeln.

3.11 Die GmbH-Ldsung ist nicht die wirtschaftlichste Variante und sollte unverziig-
lich wieder aufgegeben werden. Die Leistungen der LISt GmbH sollten - soweit moglich
und wirtschaftlich - materiell privatisiert werden.

Soweit eine materielle Privatisierung nicht méglich oder wirtschaftlich ist, sollten die
Aufgaben kiinftig von einem Staatsbetrieb wahrgenommen werden. Dies wiirde auch
die Zusammenfihrung der Fach- und Sachkompetenz mit der Finanzierungskompetenz
ermoglichen.
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Alternativ kdme auch eine - vollstandige oder zumindest teilweise - Ruckibertragung
der Aufgaben auf die StralRenbauamter oder die zentrale Anbindung an nur ein Stra-
Renbauamt (im Sinne eines ,Vor-Ort“-Strallenbauamtes) in Frage.

4 Stellungnahmen der Ministerien
Das SMWA hat nach Abstimmung mit dem SMF wie folgt Stellung genommen:

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sei unterblieben. Der Kabinettsbeschluss sei aus-
drucklich innerhalb eines sehr kurzen Zeitraumes zu vollziehen gewesen.

Von einer materiellen Privatisierung habe das SMWA Abstand genommen, da die Be-
furchtung bestand, dass der Erwerber die Unternehmenstatigkeit auf die fir ihn interes-
santen Geschéaftsfelder reduzieren wirde, das SMWA jedoch auf die kompetente und
zuverlassige Erbringung aller flr die Strallenbauverwaltung erforderlichen Leistungen
angewiesen sei.

Das Unternehmenskonzept der LISt GmbH liege mittlerweile vor.

Mangels Kalkulationsgrundlagen sei die institutionelle Forderung ausschlie3lich fur die
Anlaufphase 2001 vorgesehen gewesen.

Der SRH unterstelle unzutreffender Weise, dass der Freistaat als Gesellschafter kiinftig
verpflichtet sei, Fehlbetrage zu tragen. Sollte die LISt GmbH mangels Auftrégen nicht
mehr kostendeckend arbeiten, ware sie zu unternehmerischen Anpassungen gezwun-
gen.

Ob die derzeit aufgrund der Umsatzsteuerpflicht hoheren Kosten fur die LISt GmbH
nicht durch effektivere Leistungserbringung ausgeglichen werden kdnnten, sei noch
offen.

Solange der Freistaat auf die Gesellschaft Einfluss wie auf eine eigene Dienststelle
nehmen kénne, kdénne verhindert werden, dass der Monopolist dem Freistaat die Preise
diktiere. Hinsichtlich des Personalbestandes musse beriicksichtigt werden, dass die an
die Amter versetzten Bediensteten auf vorhandene freie Stellen versetzt worden sein
und damit keine zusatzlichen Ausgaben fir den Freistaat entstinden.
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Forderung von Mafinahmen,
die vom Europiischen Sozialfonds mitfinanziert wurden

Das Forderverfahren weist erhebliche Mangel auf.

Mit den Verwaltungshelfern wurden ohne Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen und teilweise ohne Ausschreibungen
langfristige Vertrage abgeschlossen. Die Verwaltungshelfer
haben die vereinbarten Leistungen nicht in vollem Umfang
erbracht, trotzdem zahlte das SMWA z. T. vorzeitig und eine
zu hohe Vergiitung aus. Die RP haben hoheitliche Zuwen-
dungs- und Ermessensentscheidungen nicht selbst wahr-
genommen, sondern den Verwaltungshelfern iiberlassen.

1 Prifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen gewahrte im Rahmen seines arbeitsmarktpolitischen Programms
und auf der Grundlage des Gemeinschaftlichen Férderkonzeptes der EG fir 1994 bis
1999 sowie der Operationellen Programme und der Gemeinschaftsinitiativen, Teil ESF,
Zuwendungen fir einzelne arbeitsmarktpolitische Vorhaben und Projekte, die aus Mit-
teln des ESF mitfinanziert wurden. Weitere Grundlagen waren die Foérderrichtlinien
(RiLi) vom 26.03.1997 und 22.03.1999. Die Mittel wurden nachrangig und nur, wenn die
geférderte MalRnahme ein arbeitsmarktpolitisches Ziel verfolgte und eine erfolgreiche
Durchfihrung erwarten lie3, gewahrt.

Der SRH hat das Foérderverfahren geprift. Insbesondere wurden OrdnungsmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit des Verfahrens analysiert. Hierbei wurde vor allem der Zeitraum
1997 und 1998 betrachtet. Der SRH hat sich aufgrund des umfangreichen Férderauf-
kommens auf Teile des Verfahrens beschrankt. Die Verwendung der Foérdermittel bei
den einzelnen Zuwendungsempfangern wurde nicht gepruft.

Das SMWA bedient sich seit 1992 bei der technischen Durchfiuhrung mehrerer Verwal-
tungshelfer (VH). Deren Tatigkeit, ihre Finanzierung und die Erflllung der hoheitlichen
Aufgaben wurden in diesem Zusammenhang mit untersucht.

2 Prifungsergebnisse
21 Grundelemente des Forderprogramms
Forderbar waren folgende Malinahmen:

1. MalRnahmen der beruflichen Qualifizierung. Diese MaRnahmen wurden bei der Pri-
fung nicht im Einzelnen betrachtet.

2. Die Einstellung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Frauen, Allein-
erziehenden, Behinderten und Sozialhilfeempfangern in zusatzliche Dauerarbeits-
verhaltnisse.

3. Existenzgrindungen durch arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroh-
te Personen.
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Zuwendungsempfanger waren nach der RiLi:

zu 1. Trager von Qualifizierungsmafinahmen - vorrangig mit Sitz in Sachsen -;

zu 2. Arbeitgeber - Unternehmen mit Sitz in Sachsen mit maximal 250 sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten;

zu 3. Existenzgrinder (naturliche Personen).
Bewilligungsbehdrden waren die RP.

Die Entscheidung uber die Zuwendungen sollte gemal RiLi unter Berucksichtigung der
offentlichen Belange der Sachsischen Staatsministerien, der RP und des Landesar-
beitsamtes Sachsen, die in dem sog. Landeskoordinierungskreis als beratendem Gre-
mium geltend gemacht worden waren, erfolgen.

Fur die ,Beratung und Antragsbearbeitung® hatte das SMWA drei Consultbiros als VH
eingesetzt, die jeweils fir einen Regierungsbezirk zustandig waren.

Darlber hinaus hat das SMWA eine sog. Controllingstelle eingesetzt. Diese beschaftigt
sich neben der Antragsbearbeitung und Verwendungskontrolle auch mit der Kontrolle
der Mittelbindung und des Mittelabflusses. Die Tatigkeit der Controllingstelle spiegelt
sich in der RiLi nicht wider. Sie wurde im Rahmen dieser Prifung nicht naher betrach-
tet.

2.2 Verwaltungshelfer

2.2.1 Das SMWA hat die VH mit der Durchfiihrung der ESF-Férderprogramme beauf-
tragt, ohne vorher Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren (§ 7 SGHO). Daher
ist nicht erkennbar, ob die Einschaltung von VH die wirtschaftlichere Lésung gegeniber
dem alleinigen Vollzug durch Landesbehérden z. B. die RP ist.

2.2.2 Die Auftragsvergabe im Wege einer Ausschreibung erfolgte an die Consultbliros
ab 1994 und an die Controllingstelle erst ab 2000.

2.2.3 Die Vertrage mit den VH haben eine Laufzeit von 9 bzw. 4 7% Jahren. Die jewei-
ligen Kundigungsklauseln lassen nur eine Kundigung aus wichtigem Grund zu. Die
wlnschenswerte Flexibilitat ist damit nicht gegeben.

2.24 Mit allen Consultburos hat das SMWA zusatzliche Erganzungsvertrage
abgeschlossen, die u.a. auch die Prifung der Nachbeschaftigungspflicht bei der
Forderung zusatzlicher Dauerarbeitsplatze und dafir eine zusatzliche Vergutung
beinhalteten. Diese Prufung ist von keinem Consultbiro durchgefihrt worden. Trotzdem
wurden die Vergutungen voll gezahlt.

2.2.5 Im Vertrag mit der Controllingstelle wurden 1994 Zahlungstermine vereinbart,
die in erheblichem Male vor Erbringung der Leistungen lagen. An die drei Consultblros
zahlte das SMWA vor den vereinbarten Terminen aus.

Nach § 34 Abs. 2 SAHO dirfen Ausgaben nicht eher als notwendig geleistet werden.

Dem Freistaat ist dadurch ein Schaden in Hohe seiner sonst in dieser H6he nicht not-
wendigen Zinsaufwendungen entstanden.
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2.3  Zuwendungsverfahren

2.3.1 Die Foérderung der Einstellung von Arbeitslosen in zusatzliche Dauerarbeitsplat-
ze und von Existenzgriindern erfolgte bisher erst nach Zustimmung des Landeskoordi-
nierungskreises. Diese wurde nur in grofieren Abstanden und wegen der Vielzahl von
MaRnahmen auf der Grundlage von Blocklisten erteilt, ohne die einzelnen Falle naher
zu betrachten.

Alle RP haben auf Nachfrage des SRH geduliert, dass sie eine Abstimmung Uber die
Forderung von Existenzgriindungen und Uber Einstellungszuschisse in Blocklisten fur
uberflissig halten.

2.3.2 Nach der RiLi sollte die Antragstellung generell so erfolgen, dass die Antrage
schriftlich vor Beginn der jeweiligen MalRnahme bei dem zustandigen Consultbiro ein-
zureichen waren. Sie mussten alle zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemes-
senheit der Zuwendung erforderlichen Angaben und Unterlagen enthalten.

Die Antragstellung fir Zuschusse fur die Einstellung von Arbeitslosen in zusatzlich ge-
schaffene Dauerarbeitsverhaltnisse erfolgte in zwei Teilen. Zunachst wurde ein sog.
Sformloser®, oft wenig aussagefahiger Antrag gestellt, in dem lediglich Fordermittel be-
antragt bzw. teilweise nur geplante Einstellungen angezeigt wurden. Mehrfach wurde
dieser mit erheblichem Abstand und ohne konkreten Bezug zu den Einstellungen einge-
reicht. Der ,formgebundene” Antrag wurde regelmaflig erst nach Malnahmebeginn
gestellt.

Der ,formlose® Antrag konnte einem vorzeitigen MalRnahmebeginn nicht entgegenwir-
ken, da dieser weder beantragt noch von der Bewilligungsbehdrde genehmigt worden
war.

2.3.3 In eine Vielzahl von Zuwendungsbescheiden wurde eine Nachbeschaftigungs-
pflicht aufgenommen. Deren Einhaltung wurde allerdings in der Verwendungsnachweis-
prifung nicht kontrolliert, sodass keine Aussage Uber die Einhaltung dieser Nachbe-
schaftigungszeit und damit den Erfolg der MalRhahme getroffen werden kann.

24  Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben

2.4.1 In den Regierungsbezirken Chemnitz und Dresden wurden die Zuwendungsbe-
scheide regelmalig von den Consultbiros maschinell erstellt und ohne Unterschrift und
Zutun der Bewilligungsbehorde an die Zuwendungsempfanger verschickt. Die RP ha-
ben damit ihre hoheitlichen Aufgaben als Bewilligungsbehdrde nicht wahrgenommen
und die Zuwendungsentscheidung unberechtigt dem nicht beliehenen VH Uberlassen.

2.4.2 In allen Regierungsbezirken wurde die Verwendungsnachweisprifung durch die
VH und nicht durch die Bewilligungsbehdérden durchgefiihrt. Die RP haben auch hier
ihre hoheitlichen Aufgaben nicht wahrgenommen und notwendige hoheitlich zu treffen-
de Ermessensentscheidungen den VH Uberlassen.

25 Sonstige Ergebnisse

2.5.1 In keiner der gepriften Forderakten waren Antragsprifvermerke und Vermerke
zur Verwendungsnachweisprifung entsprechend den Anforderungen der Vorl. VwV zu
§ 44 SAHO enthalten. Diese sind aber, insbesondere wenn sich die Bewilligungsbehor-
den im Verfahren eines VH bedienen, fur die Entscheidungsfindung und ihre Nachvoll-
ziehbarkeit unverzichtbar.
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2.5.2 Der Zweck der Forderung, die ,Einstellung von Arbeitslosen in zusatzliche Dau-
erarbeitsverhaltnisse®, spiegelte sich bisher in den Zuwendungsbescheiden nicht wider.
Lediglich das Mittel zur Zweckerreichung, ein ,Zuschuss fur Léhne und Gehalter fir die
in der Anlage 4 aufgefiihrten Personen ...“ wurde als Zweck festgelegt. Zudem fehlte in
den Forderakten regelmaRig die entsprechende Anlage.

2.5.3 Die Forderwirdigkeit der in zusatzliche Dauerarbeitsverhaltnisse einzustellen-
den Personen wurde teilweise durch die Vorlage von Kindigungen und neuen Arbeits-
vertragen nachgewiesen. In einigen Forderfallen standen kindigende und einstellende
Unternehmen in enger Verbindung miteinander und die jeweiligen Personen gingen fast
nahtlos von einem zum anderen Unternehmen Uber. Die VH haben die RP hiertber
nicht informiert.

3 Folgerungen
Verwaltungshelfer

3.1 Das SMWA hat kinftig vor Abschluss oder Verlangerung von Vertragen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren und aktenkundig zu machen.

3.2 Bei kunftigen Vertragsabschlissen muss das SMWA, um flexibel handeln zu
kénnen, die Moglichkeit der Vertragskindigung ohne Angabe von Griinden und mit
moglichst kurzfristigen Kiindigungsfristen vereinbaren.

Es hat bei neuen Vertragen ebenfalls darauf zu achten, dass es zu keiner Vorfinanzie-
rung durch den Freistaat kommt.

3.3 Das SMWA darf nur erbrachte Leistungen vergiten. Von den Consultbiros soll
das SMWA die Nachholung der Prufung der Nachbeschaftigungspflicht fordern, auch im
Hinblick auf die Erfolgskontrolle des Férderprogramms. Es hat sonst die zu viel gezahl-
te Vergutungen zurtickzufordern. Kiinftig hat das SMWA vor der Auszahlung der Vergu-
tung die Rechnungen und die erbrachten Leistungen zu prufen.

Zuwendungsverfahren

34 Ein Votum des Landeskoordinierungskreises in Blocklisten ist keine Verbesse-
rung fur die Entscheidung Uber die jeweilige Zuwendung. Dies verkompliziert und ver-
langert das Zuwendungsverfahren unnétig. Besonders bei den Existenzgriindungen
sind die Antragsteller regelmaRig auf eine schnelle Bearbeitung und damit auf eine bal-
dige finanzielle Unterstlitzung angewiesen. Der SRH empfiehlt, das Verfahren der Zu-
stimmung von Koordinierungskreisen Uber Blocklisten einzustellen. Ein genereller Zu-
stimmungsvorbehalt von Koordinierungskreisen fur Forderungen aus diesem Programm
wird nicht fir notwendig erachtet.

Die Beratung durch Landes- oder regionale Koordinierungskreise sollte sich auf bedeu-
tende Einzelfalle beschranken.

3.5  Zuwendungen sind nur auf der Grundlage eines férmlichen und fristgerechten
Antrages vor MaRhahmebeginn zu bewilligen. Eine formlose Antragstellung ist entbehr-
lich.

3.6 Wenn das SMWA eine Nachbeschaftigungspflicht fir notwendig halt, was der
SRH im Sinne des Forderziels begrifien wirde, muss diese in die RiLi aufgenommen
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und zur Auflage in den Zuwendungsbescheiden gemacht werden. lhre Einhaltung ist zu
kontrollieren, ihre Nichteinhaltung zu ahnden.

Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben

3.7 Die RP haben kinftig ihre hoheitlichen Aufgaben in vollem Umfang wahrzuneh-
men. Dies betrifft sowohl die Entscheidung tber die Bewilligung von Zuwendungen als
auch die Verwendungsnachweisprifung. Dies kénnen sie in qualitativ notwendigem
Umfang und mit vertretbarem Aufwand nur tun, wenn sie sich auf Antragsprufvermerke
und Vermerke zur Prifung der Verwendungsnachweise stitzen kénnen, die den Anfor-
derungen der Vorl. VWV zu § 44 SGHO entsprechen. Das Verfahren ist umgehend zu
andern.

3.8 Die Zuwendungsbescheide sind zukulinftig so zu gestalten, dass der Zweck der
Forderung, wie z. B. die Einstellung von Arbeitslosen in zusatzliche Dauerarbeitsver-
haltnisse, eindeutig bestimmt ist. Das SMWA hat dafliir Sorge zu tragen, dass die VH
kinftig die Zweckerreichung kontrollieren und bei Nichterreichung die Bewilligungsbe-
hérde sofort informieren. Diese hat umgehend den Widerruf des Zuwendungsbeschei-
des und die Ruckforderung der Férdermittel zu prifen und die Griinde ihrer Entschei-
dung aktenkundig zu machen. Keinesfalls darf die Entscheidung dem VH Uberlassen
werden.

Ausblick

3.9 Die notwendigen Anderungen im Zuwendungsverfahren, die insbesondere die
hoheitliche Verwendungsnachweisprifung betreffen, werden zu einem zusatzlichen
- auch personellen - Aufwand bei den RP fiihren. Dariber hinaus wird das SMWA als
Auftraggeber - oder die RP in dessen Auftrag - die Arbeit der VH kuinftig starker kontrol-
lieren miussen. Auch dies bedeutet zusatzlichen Aufwand fiir die staatliche Verwaltung.

Das SMWA wird in Abstimmung mit dem SMI dafiir zu sorgen haben, dass - vorrangig
durch Umsetzung und &hnliche personalwirtschaftliche Malinahmen - der zusatzliche
Aufwand zeitnah bewaltigt werden kann.

3.10 Nach Ablauf des gegenwartigen Operationellen Programms ist - nicht zuletzt als
Folge der voraussichtlichen Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft um zusatzli-
che Mitgliedsstaaten - mit einer deutlich geringeren Dotierung der ESF-Mittel fur den
Freistaat Sachsen zu rechnen.

Unter diesen Bedingungen sollte rechtzeitig geprift werden, ob auch fur ESF-Férde-
rungen nach Ablauf des gegenwartigen Operationellen Programms (einschlieRlich der
notwendigen Nacharbeiten) der Einsatz von VH noch sinnvoll ist oder es nicht zweck-
mafig und wirtschaftlicher ware, die Aufgaben allein von staatlichen Stellen (wie den
RP) oder einer beliehenen Einrichtung (wie der Sachsischen Aufbaubank) vollziehen zu
lassen. Die Gefahr von Doppelarbeit und der Aufwand fir die Kontrolle der VH kénnten
so vermieden werden. Auch dies wird aus heutiger Sicht - jedenfalls im Bereich der RP
- nicht ohne Personalverstarkungen in den zustandigen Referaten erfolgen kdnnen, die
durch Umsetzungen erreicht werden sollten. Dem stehen Einsparungen durch den
Wegfall der Vergltungen an die VH und des in diesem Zusammenhang anfallenden
Verwaltungsaufwandes gegenuber.

Die hierfur notwendigen Grundsatzentscheidungen miussten frihzeitig getroffen wer-
den, damit geschultes Personal fristgerecht zur Verfigung steht.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Die Verwendungsnachweisprifung sei regelmaRig tatsachlich durch die VH erfolgt. Ge-
sprache Uber eine angemessene Personalausstattung zur ordnungsgeméafien Durch-
fuhrung der ESF-Férderung seien bereits im Oktober und November 2001 zwischen
SMWA, SMF und SMI geflihrt worden.

Die Prufungsanregungen fur kinftige Forderzeitraume wirden zu gegebener Zeit auf-
gegriffen.

244



Einzelgewerbliche Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»vVerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*

Das Forderverfahren ist verbesserungsbediirftig und am
geltenden Recht auszurichten.

Verwendungsnachweise sind vorschriftengerecht zu prii-
fen.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat die Investitionszuschisse geprift, die die SAB im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (im Weiteren GA ge-
nannt) nach den Bestimmungen der Forderrichtlinie des SMWA zur Férderung der ge-
werblichen Wirtschaft einschliellich Tourismuswirtschaft an Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft gewahrt hat. Hierbei wurden teilweise auch an die GA gekoppelte
EFRE-Mittel eingesetzt.

Die Prifung erstreckte sich auch darauf, ob das Zuwendungsverfahren ordnungsgemaf
durchgefuhrt wurde. Den Schwerpunkt bildete die Verwendungsnachweisprifung, wozu
auch ortliche Erhebungen bei Zuwendungsempfangern durchgefuhrt wurden.

2 Prifungsergebnis
21 Beleihung

Das SMWA hat mit der SAB am 21.08.1998 ruckwirkend zum 01.01.1998 eine Sonder-
vereinbarung Uber die Durchfiihrung der Wirtschaftsforderung einzelbetrieblicher Vor-
haben im Rahmen der GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® geschlos-
sen. Dabei wurde die SAB flr diese Aufgabe gem. § 44 Abs. 3 SAHO beliehen.

Fir den Zeitraum ab 01.01.1997 erfolgte durch das SMWA fir o. g. Aufgabe eine rick-
wirkende ,Beleihung“ mit Schreiben vom 26.11.1997 an die SAB, wobei wichtige rege-
lungsrelevante haushaltsrechtliche Festlegungen dem Schreiben nicht zu entnehmen
waren.

Die Vorl. VWV zu § 44 SGHO enthielt seinerzeit noch keine Bestimmungen zu Verfah-
ren, Form und Inhalt einer Beleihung. Diese wurden erst mit der Anderung der
Vorl. VWV vom 29.09.1999 durch die Nrn. 17 und 18 geschaffen. Allerdings hatte sei-
nerzeit bereits der Bund in seiner Verwaltungsvorschrift zu § 44 BHO Bestimmungen,
wie sie nun in Vorl. VWV Nrn. 17 und 18 zu § 44 SGHO zu finden sind. Auf diese hatte
sich das SMWA bei seiner Beleihung stitzen kénnen.

FiUr den Zeitraum 01.06. bis 31.12.1996 liegt keine Beleihung gem. § 44 Abs. 3 SGHO
vor.
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2.2 Handlungsform der Sachsischen Aufbaubank GmbH

Die Beleihung berechtigt die SAB, Zuwendungen durch Bewilligungsbescheid zu ver-
geben.

Die SAB hat hiervon bislang keinen Gebrauch gemacht. Sie stellt die Fordermittel nicht
durch Bescheid, sondern mittels privatrechtlichem Vertrag zur Verfigung.

Die Forderrichtlinie des SMWA zur Férderung der gewerblichen Wirtschaft regelt unter
Nr. 7.2, dass die SAB als Bewilligungsstelle mit dem Abschluss von Zuwendungs-
vertragen beauftragt ist. Damit weicht die Foérderrichtlinie von dem Grundsatz der
Vorl. VWV Nr. 4.1 zu § 44 SGHO ab, der lautet: Zuwendungen werden durch staatlichen
Zuwendungsbescheid bewilligt.

2.3 Hausbankenverfahren

Die SAB wendet das sog. Hausbankenverfahren an. Hierbei stellt das Unternehmen
den Forderantrag Uber seine Hausbank an die SAB. Diese bewilligt nach Prufung des
Antrags und positiver Entscheidung die Foérdermittel. Hierzu schlie3t sie einen privat-
rechtlichen Vertrag mit der Hausbank, dem ,Allgemeine Bestimmungen® (i. d. F. fur die
Hausbank) fir den Vertrag zwischen der SAB und der Hausbank beigefligt sind.

Die Hausbank wird durch den Vertrag verpflichtet, die erhaltene Zuwendung an das
antragstellende Unternehmen mittels eines privatrechtlichen Vertrages weiterzugeben,
dem ebenfalls ,Allgemeine Bestimmungen® der SAB (i. d. F. fur das Unternehmen) als
Vertragsbestandteil beigefigt sind.

24  Allgemeine Nebenbestimmungen

Die SAB macht nicht die ANBest-P zum Bestandteil der Zuwendungsvertrage, sondern
verwendet eigene Allgemeine Bestimmungen in den Fassungen fir die Hausbank und
die Zuschussnehmer.

2.41 Die Allgemeinen Bestimmungen der SAB verpflichten die Hausbank, den fristge-
rechten Einsatz der Zuschussmittel zu Gberwachen und sich ihre bestimmungsgemalie
Verwendung durch Vorlage der Originalrechnungen nachweisen zu lassen.

2.4.2 Ein Vergleich der ANBest-P mit den Allgemeinen Bestimmungen der SAB fur die
Zuschlisse aus dem regionalen Wirtschaftsférderungsprogramm zeigt wesentliche
Unterschiede auf.

Weder verlangen die Allgemeinen Bestimmungen der SAB fur den Verwendungsnach-
weis eine Gliederung in Sachbericht und zahlenmafRigen Nachweis noch dass diesen
Originalbelege Uber Einzelzahlungen beizulegen sind. Die o. g. Vertrage mit der SAB,
die Beleihung und die Forderrichtlinie verpflichten die SAB zur Beachtung des Haus-
haltsrechts. Danach sind Aufgabenverlagerungen auf die Hausbank, wie z. B. Uberwa-
chung des Einsatzes der Zuschussmittel, Prifung der Originalbelege und Bestatigung
der Richtigkeit des Verwendungsnachweises nicht zulassig, sondern originare Aufgabe
der SAB als Bewilligungsstelle.
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2.5 Nachweis der Verwendung

Nach Vorl. VWV Nr. 11 zu § 44 SAHO und Nr. 7 der Forderrichtlinie des SMWA zur For-
derung der gewerblichen Wirtschaft hat die SAB die Verwendungsnachweisprifung
vorzunehmen.

Den von der SAB entwickelten und von den Zuschussnehmern erstellten Abschluss-
verwendungsnachweisen sind wegen der o. g. Allgemeinen Bestimmungen keine zah-
lenmaRige Nachweise und Originalbelege beizufiigen. Die z. T. vorliegenden Beleg-
auflistungen konnten im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung nicht verwendet
werden, weil vielfach wichtige Beleginformationen fehlten. Nach den Vorl. VwV Nr. 10
zu § 44 SAHO hat die Bewilligungsstelle von Zuwendungsempféangern den Nachweis
der Verwendung entsprechend den Nebenbestimmungen zu verlangen, der nach
Nr. 6 ANBest-P aus dem Sachbericht und einem zahlenmafRigen Nachweis besteht. In
dem zahlenmaRigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben in zeitlicher Folge
und voneinander getrennt entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplanes nach-
zuweisen.

Ein Feststellungsvermerk entsprechend Vorl. VWV Nr. 11.1.2 zu § 44 SGHO Uber die
zweckentsprechende Verwendung ist aus den Verwendungsnachweisprufberichten
nicht zu entnehmen.

Die SAB flihrte keine vollstandige und damit keine ordnungsgemafle Verwendungs-
nachweisprifung durch.

2.6 Ortliche Erhebungen bei den Zuwendungsempfiangern

Der SRH hat bei acht Unternehmen, fir die die Verwendungsnachweise von der SAB
im Rahmen ihrer Prifung nicht beanstandet worden waren, értliche Erhebungen ange-
stellt.

In sieben Fallen gab es Beanstandungen.

Zusammengefasst nach Prifungsschwerpunkten fuhrten die Prufungsfeststellungen zu
folgenden Ergebnissen:

Beanstandungen bei dem Priifungsschwerpunkt Anzahl der Unternehmen, in
denen die Beanstandung
zutreffend war

1 Zuschusszweck z. T. nicht eingehalten 2
2 Vorfristiger Mittelabruf/Verletzung des Vorhabenszeitraumes 2
3 Vorzeitiger MalRnahmebeginn 5
4 Uberschreitung der Einzelansatze des Finanzierungsplanes

jeweils Uber 20 % 2
Mangel bei der Nachweisfiihrung von Eigenleistungen
Hinzutreten weiterer Férdermittel

Verkauf von geforderten Wirtschaftsgitern wahrend der Mittelbin-
dungsfrist/Einsatz von geférderten Wirtschaftsgiitern in anderen
Unternehmen 2

8 Forderung gebrauchter Wirtschaftsgtiter

9 Abzug von Skonti, aber im Nachweis gegenuber der SAB keine
Verminderung der férderfahigen Kosten 2
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Diese Beanstandungen hat die SAB nicht feststellen kénnen, weil die Angaben in ihrem
Verwendungsnachweisvordruck und die geforderten Erklarungen des Zuwendungsemp-
fangers, der Hausbank und eines Wirtschaftsprifers nicht im ausreichenden Malie die
Grundlage daflr bieten, Verstdlke gegen das Zuwendungsrecht festzustellen.

3 Folgerungen

3.1 Flr den Freistaat Sachsen regelt die Vorl. VWV Nrn. 17 und 18 zu § 44 SGHO
vom 29.09.1999 die Anforderungen hinsichtlich Verfahren und Inhalt fur eine Beleihung
durch Verwaltungsakt oder offentlich-rechtlichen Vertrag.

Diese Regelungen sind notwendig, weil die beliehene juristische Person des Privat-
rechts nach aulen als selbststandiger Hoheitstrager auftritt und als eine Behoérde im
Sinne des § 1 Abs. 4 VWVfG handelt. Um eine sachgerechte Erfullung der ihr Ubertra-
genen Aufgaben gewahrleisten zu kdnnen, mussen Umfang der Aufgaben und der Be-
fugnisse zur Vermeidung von Auslegungsproblemen eindeutig festgelegt werden.

Der SRH halt es fir erforderlich, die SAB gem. Vorl. VwV Nr. 18 SGHO erneut zu belei-
hen und dabei insbesondere den Umfang der Aufgaben und der Befugnisse exakt zu
beschreiben.

3.2  Soweit die SAB im Rahmen der einzelgewerblichen GA-Férderung auch EG-Mit-
tel einsetzt, ist sie zwingend an die entsprechenden EG-Vorschriften gebunden.

Die ,Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems® vom 15.05.2001 zum Opera-
tionellen Programm zur Strukturférderung des Freistaates Sachsen 2000 bis 2006 gibt
in Nr. 5.1 gegenlber der EG an, dass Strukturfondsmittel durch Erteilung eines Zuwen-
dungsbescheides gewahrt werden. Privatrechtliche Vertrédge sieht diese Beschreibung
nicht vor.

Damit hat sich der Freistaat gegentiber der EG gebunden, EG-kofinanzierte Zuwen-
dungen nur durch Bescheid zu bewilligen.

Schon formale Verfahrensfehler bei der Foérdermittelvergabe kdnnen zu pauschalen
Anlastungen durch die EG-Kommission fuhren. Das SMWA muss deshalb dafur Sorge
zu tragen, dass die SAB insoweit EG-rechtskonform arbeitet.

3.3 Die Anwendung abweichender Allgemeiner Bestimmungen der SAB ist nicht
zulassig, da nach Vorl. VWV Nr. 5.1 zu § 44 SGHO die ANBest-P unverandert zum Be-
standteil des Zuwendungsbescheides zu machen sind.

Nach Vorl. VWV Nr. 5.1.8 zu § 44 SAGHO koénnen lediglich in Einzelfallen Ausnahmen zu
den Nrn. 2 bis 5 ANBest-P zugelassen werden.

Das SMWA hat darauf zu achten, dass die SAB entsprechend ihrer vertraglichen Ver-
pflichtungen das Haushaltsrecht anwendet und die ihr originar tGbertragenen Aufgaben,
wie z. B. die Prifung der Originalbelege im Rahmen der Auszahlungs- und Verwen-
dungsnachweisprifung, selbst durchfihrt.

3.4 Die Verwendungsnachweisprifung ist eine Aufgabe der SAB. Sie kann nicht im

Hinblick auf die Prifung der Originalbelege privaten Dritten - hier den Hausbanken -
Ubertragen werden.
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Kinftig hat die SAB die zweckentsprechende Verwendung zu prifen und das Ergebnis
im Prifvermerk zu dokumentieren. Im Prifvermerk ist der Umfang der Prifung nieder-
zulegen.

3.5 Die SAB hat aus den Feststellungen der ortlichen Erhebungen die zuwendungs-
rechtlichen Konsequenzen zu ziehen und umzusetzen. Den Vordruck zum zahlenmafi-
gen Nachweis auf die Anforderungen der Nr. 6.4 ANBest-P hat sie bereits im Verlaufe
der Prufung umgestellt.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMWA habe mit der SAB am 20.12.1996 eine auch mit ,Nachtrag zur Vereinba-
rung vom 3. Mai 1991“ Uberschriebene Vereinbarung abgeschlossen, die das bisherige
Handeln der SAB fortsetzte.

Zum 01.01.1998 sei die Beziehung zwischen der SAB und dem SMWA hinsichtlich der
GA-Fdérderung neu geregelt und die SAB mit der Aufgabe, die GA-Férderung durchzu-
fuhren, beliehen worden. Dabei sei auch die Weiterleitung der Zuwendungen im Haus-
bankenverfahren geregelt worden.

Diese Verfahrensregelung bestimme auch die Verwendungsnachweisprifung. Die
Hausbank wirke am Nachweis der Informationen mit. Das Prifungsverfahren selbst
obliege der SAB.

Im Ubrigen wolle das SMWA die Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems
im September 2002 dahingehend uberarbeiten, dass kunftig die Fordermittel durch pri-
vatrechtliche Vertrage vergeben wirden.

Die pauschale Feststellung, dass die SAB keine vollstandige und damit keine ord-
nungsgemale Verwendungsnachweisprifung durchgefuhrt hat, kbnne nicht akzeptiert
werden.

,Uber die bisherige Priifung“ sei die SAB durchaus in der Lage gewesen, im Einzelfall
eine qualifizierte Aussage zum zweckgerechten Mitteleinsatz zu treffen. Ausgehend von
den Hinweisen des SRH habe die SAB das Prifungsverfahren zwischenzeitlich so er-
weitert, dass die in den Pruffallen aufgetretenen Mangel ausgeschlossen wirden. Das
SMWA werde jedoch analysieren, ob die aufgetretenen Mangel mit den vorgenomme-
nen Erweiterungen kunftig voll umfanglich vermieden werden.

5 Stellungnahme der Sachsischen Aufbaubank GmbH

5.1 Mit der Griindung der SAB als GmbH und der Ubernahme der Férderaufgaben
von der SAB-Zweiganstalt zum 01.06.1996 sollte, soweit die Wirtschaftsférderung nach
den Regeln der GA in Rede stand, eine Anderung des bisherigen Verfahrens und der
bisherigen Qualifizierung der Tatigkeit der SAB nicht verbunden werden. Ziel und Wille
der Vertragsparteien sei gewesen, dass gegenuber Dritten, insbesondere gegenuber
den Zuwendungsempfangern (Unternehmen) vorerst keine Anderungen eintreten soll-
ten.

Es werde zugestanden, dass es fir die Zeit vom 01.06. bis zum 31.12.1996 an einer
heutigen MaRstédben entsprechenden férmlichen (formalen) Beleihung fehlt. Daher wer-

249



de das SMWA, ebenso in Abstimmung mit dem SRH, die SAB erneut und entsprechend
der erst seit 1999 vorgesehenen gehdrigen Form beleihen.

5.2 Die Vorl. VWV zu § 44 SaAHO verlange nicht, die ANBest-P in jedem Fall unver-
andert zum Bestandteil des Zuwendungsverhaltnisses zu machen. Ausnahmen von
Vorl. VWV Nr. 5.1 zu § 44 SAHO seien nach Nrn. 5.1.1 bis 5.3.10 sowie nach Nrn. 15.1
und 15.2 der Vorl. VWV zu § 44 SGHO mdglich.

Die Ubertragung eines Teils der Férderaufgaben auf die Hausbank (z. B. Uberwachung
des Mitteleinsatzes, Prifung der Originalbelege und des Verwendungsnachweises) ent-
spreche der Sondervereinbarung zwischen SMWA und SAB.

5.3 Der Hausbank komme in dem praktizierten Verfahren eine wesentliche Rolle zu.
Auf der Basis der bei der SAB eingereichten und der Foérderung zugrunde liegenden
Investitionsguterlisten habe die Hausbank sowohl im Zusammenhang mit der Auszah-
lung als auch der Verwendungsnachweisprifung die angefallenen Rechnungen zu kon-
trollieren und die Richtigkeit der Angaben zu bestatigen. Die abschlieRende Prufung der
vorgelegten Angaben finde in der SAB und nicht bei der Hausbank statt. Die Hausbank
habe lediglich eine - wenn auch wichtige - Mitwirkungspflicht.

6 Schlussbemerkung

Die SAB hat die ANBest-P anzuwenden und Originalbelege zu prifen.
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GA-Zuwendungsbaumafinahmen

Die RP haben GA-ZuwendungsbaumaBnahmen bewilligt,
ohne dass zuvor eine ausreichende Bedarfsplanung vorlag.

Vorgaben oder zumindest Orientierungswerte zu férderfa-
higen Flachen- und Ausfiuihrungsstandards sowie zu forder-
fahigen flachenbezogenen Gesamtbaukosten fehlten.

Die bewilligten Fordersatze waren zu hoch, um eine kriti-
sche Bedarfsprifung fir bauseitiges Kostenmanagement
und -controlling zu bewirken. Fiir kommunale Zuwendungs-
baumaBnahmen sollten die Forderh6chstsatze im Regelfall
nicht ausgeschopft werden.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH prift seit 1998 gemeinsam mit dem StRPrA Chemnitz schwerpunktmafig
GA-Zuwendungsbaumalinahmen (u. a. Hauser des Gastes, Technologie- und Gewer-
bezentren). Im Ergebnis dieser Prifungen sind infolge unzureichender Antrags- und
Bedarfsprifung sowie fehlender Kriterien zu Flachen- und Ausfuhrungsstandards zu
grol3e und zu teuere Einrichtungen geférdert worden. Vor diesem Hintergrund wurde
die Prifung von GA-Zuwendungsbaumalnahmen mit Ganzjahresbadern fortgesetzt
und vorlaufig abgeschlossen. Diese wurden vom Freistaat Sachsen als Einrichtungen
wirtschaftsnaher Fremdenverkehrsinfrastruktur mit Mitteln aus der GA ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur geférdert.

Die Prifungsergebnisse bei den Ganzjahresbadern weisen beispielhaft auf symptoma-
tische Probleme bei der Bewilligung und Durchfihrung von GA-Zuwendungsbaumalf3-
nahmen hin.

Darlber hinaus ist seit 01.09.2000 eine neue Richtlinie (GA-Infra*) in Kraft getreten.
Danach koénnen flr offentliche Basiseinrichtungen des Fremdenverkehrs z. B.
Zuwendungen zur Errichtung oder Modernisierung und Erweiterung gewahrt werden.
Gemal Nr. 4.2 GA-Infra soll fur Frei- und Ganzjahresbader in Ausnahmeféllen die
Forderung insbesondere auf Erganzungs- und KomplettierungsmalRnahmen
konzentriert werden.

Dazu kdénnen MaRnahmen zur Gestaltung der Standortinfrastruktur, technischen Nach-
ristung, Erganzung und Attraktivitatssteigerung der Wasserflachenbereiche sowie An-
gebotserweiterung und -spezialisierung zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit durchge-
fuhrt und dafur weitere Zuwendungen bewilligt werden.

Der SRH hatte bereits 1994 stichprobenweise die Férderverfahren und die Verwendung
von GA-Mitteln zur Forderung der Fremdenverkehrsinfrastruktur der Jahre 1991 bis
1994 geprift und dabei festgestellt, dass bei Schwimmbadern in Fremdenverkehrsorten
insbesondere der exklusive Einzugsbereich (Einwohner/Touristen) des jeweiligen Ba-
des berlcksichtigt werden muss.

* Forderrichtlinie des SMWA zur Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der GA ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.
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Das SMWA hatte dazu mitgeteilt, dass eine Baderleitplanung erarbeitet wurde. Nach
diesen Hinweisen sollten die RP auch die 1993/1994 ,bewilligten Bader‘ nochmals
Uberprifen (s. Jahresbericht 1995 des SRH, Beitrag Nr. 21).

Das StRPrA Chemnitz hat in den Jahren 2000 bis 2002 vier Ganzjahresbader baufach-
lich geprift: Das Freizeitbad Neustadt/Sachsen (Fertigstellung 1995), das Kur- und Fe-
riengastbad Bad Lausick (Fertigstellung 1995) und das Freizeitbad Oschatz (Fertigstel-
lung 1998) sowie die Badegarten Eibenstock (Fertigstellung 1997). Die Prifungen sind
noch nicht abgeschlossen.

2 Prifungsergebnisse
21 Antrags- und Bedarfsprifung

Zwar wurde fir jedes Ganzjahresbad zum Zeitpunkt der Antragstellung jeweils eine
Einzelstandortprifung (Einzugsbereiche, Differenzierung des Angebotsprofils) durchge-
fuhrt. Inwieweit die prognostizierten Besucherzahlen realistisch waren, wurde aufgrund
fehlender Vergleichsdaten seitens der RP nicht geprift. Gleichzeitig wurden die Effekte
weiterer im Antragsprufverfahren befindlicher Badvorhaben nicht bzw. nicht ausrei-
chend berlcksichtigt. Die betriebswirtschaftliche Notwendigkeit exklusiver Einzugsbe-
reiche (Einwohner/Touristen) zur Sicherung hinreichender Einnahmen wurde dement-
sprechend nicht beachtet.

Zum Zeitpunkt der Bewilligungen gab es in den RP weder eine regionale Bedarfspla-
nung an Ganzjahresbadern flr den jeweiligen Regierungsbezirk noch eine ausreichen-
de Abstimmung der RP untereinander.

Vorgaben fir eine raum- und profilbezogene Baderleitplanung (exklusiver Einzugsbe-
reich bezogen auf Einwohner und Touristen) fehlten. Auch Vorgaben fur Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen gab es nicht.

Vorgaben zu forderfahigen Flachen- und Ausfihrungsstandards sowie zur Forderfahig-
keit flachenbezogener Gesamtbaukosten (GBK) fehlten ebenso.

Die Flachen und flachenbezogenen Kosten stellen sich bei den gepruften Objekten wie
folgt dar:

Bad Nutzflache Wasserflache GBK GBK/m? GBK/m?
(m?) (m?) (€) Nutzflache Wasserflache
Eibenstock 3.305 472 9.802.969 2.966 20.769
Bad Lausick 3.889 781 34.222.787 8.800 43.819
Neustadt 4.601 382 9.373.902 2.037 24.539
Oschatz 2.957 773 21.158.488 7.155 27.372

Das mit dem Foérderhdchstsatz von 90 % geférderte Ganzjahresbad in Bad Lausick
weist danach die héchsten flachenbezogenen GBK auf, wahrend das mit lediglich 72 %
geforderte Bad in Neustadt deutlich niedrigere flachenbezogene GBK hat.

Bisher wurden in allen drei Regierungsbezirken insgesamt 22 Ganzjahresbader (Leipzig
drei, Dresden acht und Chemnitz elf) gefordert. Zusatzlich wurden 26 bereits bestehen-
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de Hallenbader mit Mitteln aus den Forderprogrammen Sportstattenférderung und
Stadtentwicklung neu gebaut, saniert oder teilweise erweitert.

Die Forderpraxis flhrte vor allem im Regierungsbezirk Chemnitz zu Uberkapazitaten an
Ganzjahresbadern.

2.2 Bewilligungsverfahren

Es wurden Fordersatze von 72 % (Neustadt), 85 % (Eibenstock und Oschatz) sowie
90 % (Bad Lausick) festgesetzt. Sie lagen somit zwischen 12 %- und 30 %-Punkten
uber dem damaligen Grundfordersatz. Als Begrundung hierfur wurden lediglich Schlag-
worte - wie z. B. Malinahme stellt eine sinnvolle Erganzung zu bestehenden Fremden-
verkehrseinrichtungen dar, Fremdenverkehrsgebiet oder strukturschwache Region -
aufgefihrt.

Die bewilligten Fordersatze waren viel zu hoch, um auf Seiten der kommunalen Zuwen-
dungsempfanger eine kritische Bedarfsprufung hinsichtlich Notwendigkeit und Stan-
dards zu veranlassen. Anreize flr bauseitiges Kostenmanagement und -controlling be-
standen ebenso wenig.

2.3  Verwendungsnachweisprifung

Die Verwendungsnachweise fur die Badegarten Eibenstock und das Kur- und Ferien-
gastbad Bad Lausick wurden bisher nur durch die VHBV bautechnisch geprift. Die
verwaltungsmafige Prifung dieser beiden Bader durch die RP steht noch aus. Der
Verwendungsnachweis fur das Freizeitbad Oschatz liegt zur baufachlichen Prifung
beim VHBA Leipzig.

Beim Kur- und Feriengastbad Bad Lausick wurde die OFD erstmalig drei Monate vor
der Erdffnung vom RP baufachlich beteiligt. In Folge konnte keine wirksame Uberwa-
chung der Baumaflinahme durch das zustandige VHBA erfolgen. Dieses prtfte den Ver-
wendungsnachweis nach Auforderung durch das RP lediglich auf Plausibilitat. Die Kos-
tenentwicklung bei den GBK von urspringlich rd. 17,28 Mio. € (rd. 33,79 Mio. DM) auf
insgesamt rd. 30,45 Mio. € (rd. 59,55 Mio. DM) wurde baufachlich unzureichend ge-
priift. Zweckwidriger Einsatz von Férdermitteln und Uberférderung sind nicht auszu-
schlie3en.

Beim Freizeitbad Neustadt war ,vergessen“ worden, das VHBA mit der Uberwachung
der BaumalRnahme zu beauftragen. Auch hier prifte es den Verwendungsnachweis nur
auf Plausibilitat.

Dieser Verwendungsnachweis fur das Freizeitbad Neustadt wurde vom RP Dresden ab-
schlielend gepruft.

3 Folgerungen

3.1 Die GA-Zuwendungsbauprifungen der vergangenen Jahre zeigen: Folgekosten-
intensive Zuwendungsbaumafnahmen dirfen nur bewilligt werden, wenn eine raumbe-
zogene Bedarfsplanung exklusive Einzugsbereiche und damit Einnahmen sichert, die
einen spéateren wirtschaftlichen Betrieb mdglich machen und Uberkapazitaten verhin-
dern. Die Staatsregierung hat hierzu Kriterien zu entwickeln.
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Die Staatsregierung bleibt aufgefordert, fir ZuwendungsbaumalRnahmen zumindest
Orientierungswerte zu zuwendungsfahigen Flachen- und Ausflihrungsstandards sowie
zur Zuwendungsfahigkeit flachenbezogene GBK zu erarbeiten und den Bewilligungs-
behoérden zur Verfigung zu stellen. Gegebenenfalls sollte sich die Staatsregierung hier-
zu des Sachverstandes eines Beratungsunternehmens bedienen.

3.2 Die gebildete interministerielle Arbeitsgruppe hat Kriterien zur ergédnzenden For-
derung von bestehenden Badern zu erarbeiten. Weitere Zuwendungen sollten allenfalls
zur Angebotsdifferenzierung und starkeren Profilbildung hinsichtlich unterschiedlicher
Nutzergruppen gewahrt werden.

Der SRH sieht angesichts der Uberkapazitaten keinen Bedarf firr eine Férderung von
weiteren Ganzjahresbadern. Dies gilt auch fir die Stadtebauférderung mit Ausnahme
der im Einzelfall notwendigen Ertlichtigung bestehender, dem Schulschwimmen die-
nender Anlagen.

3.3 Die verwaltungsmalliige Prufung der Verwendungsnachweise haben die RP
schnellstméglich vorzunehmen.

Ruckforderungen sind zu prifen.

3.4 Fordersatze fur GA-Zuwendungsbaumaflnahmen missen so bemessen sein,
dass auf kommunaler Seite Anreize auch zur Nutzung finanzieller Hilfen der Bundesan-
stalt fur Arbeit zur Projektfinanzierung (Vergabe-ABM etc.) verbleiben. Férderhdchst-
satze sollten nur in begrindeten Einzelfallen ausgeschopft werden, um beim Zuwen-
dungsempfanger eine kritische Bedarfsprufung und Anreize zur Kostenkontrolle zu er-
halten.

4 Stellungnahmen der Ministerien
4.1 Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit

Die aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe geférderten Bader seien als Basiseinrich-
tungen des Fremdenverkehrs geplant und errichtet worden, die folgende Zweckbe-
stimmungen hatten:

- Sie seien als o6ffentliche Einrichtungen, die GUberwiegend dem Fremdenverkehr die-
nen, von unmittelbarer Bedeutung fiir die Leistungsfahigkeit und wirtschaftliche Ent-
wicklung von Tourismusbetrieben.

- Insbesondere in den Tourismusregionen werde das Vorhandensein derartiger Ein-
richtungen als wesentlicher Einflussfaktor fir die Gastegewinnung und Verlangerung
von deren Verweildauer in der Region angesehen.

Bei der Bedarfsplanung seien 26 bereits bestehende Hallenbader nicht mit einzubezie-
hen, da diese Bader sich an unterschiedliche Benutzergruppen richten, die sich weitge-
hend gegenseitig ausschliel3en.

Das SMWA habe im Regierungsbezirk Dresden lediglich sechs Ganzjahresbader ge-

fordert. Insofern seien nur im Regierungsbezirk Chemnitz Uberkapazitdten geférdert
worden.
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Die Kritik, die prognostizierten Besucherzahlen seien unrealistisch und die Effekte wei-
terer im Antragsprifungsverfahren befindlicher Badvorhaben nicht ausreichend berlick-
sichtigt, sei unzutreffend.

Die Feststellung des SRH, die bewilligten Fordersatze seien viel zu hoch, um auf Seiten
der kommunalen Zuwendungsempfanger eine kritische Bedarfsprifung hinsichtlich
Notwendigkeit und Standards zu veranlassen und Anreize flr bauseitiges Kostenmana-
gement und Controlling zu schaffen, werde nicht geteilt. Die GBK fur derartige Infra-
struktureinrichtungen seien so hoch, dass die Gemeinden auch bei einem Eigenanteil
von nur 10 % Sparpotenziale ausschépfen mussten, um ihren Eigenanteil Uberhaupt
aufbringen zu kénnen.

Unabhangig davon werde kunftig bei GA-Zuwendungsbaumafnahmen ein Forder-
hochstsatz von 90 % nur noch in begrindeten Einzelféllen zur Anwendung kommen.
HierfUr werde ein strenger Mal3stab angewendet. Die Grinde fur eine solche Ausnah-
meentscheidung wirden kinftig sorgfaltig dokumentiert.

Der Aufforderung, fur Zuwendungsbaumallnahmen eine raumbezogene Bedarfspla-
nung sowie Orientierungswerte zu Flachen- und Ausflhrungsstandards und zu flachen-
bezogenen GBK zu erarbeiten, kénne das SMWA zurzeit nicht folgen, weil daflir not-
wendige methodische Grundlagen fehlten.

Die Empfehlung des SRH, hierzu externen Sachverstand zu nutzen, werde gepruft. Das
SMWA werde sich in dieser Sache mit dem SMF und den kommunalen Landesverban-
den beraten und ggf. gemeinsam mit diesen entsprechende Studien in Auftrag geben.
Das SMWA werde die Ergebnisse mit dem SRH erdrtern.

4.2 Séachsisches Staatsministerium der Finanzen

Das SMF will sich der Problematik der Fordersatze fur kommunale Zuwendungsbau-
maflnahmen annehmen und versuchen, eine den widerstreitenden Interessen moglichst
gerecht werdende Lésung zu finden. Dabei sei auch zu bedenken, dass die einzelnen
Foérderbereiche einer differenzierten Betrachtung ebenso bedirften wie die kommunale
Finanzsituation. Ob vor diesem Hintergrund starre Durchschnittsforderhdchstsatze
sinnvoll seien, misse sodann einer abwagenden Betrachtung Uberlassen werden.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begrifdt, dass der Férderhdchstsatz im GA-Zuwendungsbau kinftig nur noch
in begrindeten Einzel- und Ausnahmefallen zur Anwendung kommen soll. Die ergan-
zenden Hilfen zur Projektfinanzierung arbeitsmarktpolitischer Instrumente sind zu nut-
zen, auch um GA-Mittel zu schonen.

Zumindest fur den Regierungsbezirk Chemnitz wird seitens des SMWA eine GA-
Férderung in Uberkapazitdten eingerdumt. Der SRH sieht Fortschritte darin, dass fir
die Zukunft raumbezogene Bedarfsanalysen fir férderfahige kostenintensive Infrastruk-
tur sowie Orientierungswerte zu Standards und flachenbezogenen Kosten in Aussicht
gestellt werden.
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Einzelplan 08:
Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales

Zuschiisse an freie Trager fiir Jugendhilfemafinahmen

Die tatsachliche Eigenbeteiligung der Zuwendungsempfan-
ger war mit durchschnittlich 4,2 % bei den gepriiften Fallen
vollig unzureichend.

Das SMS hatte keine ausreichende Ubersicht iiber den tat-
sachlichen Bedarf und den Erfolg der MaBnahmen.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat die Bewilligung und Verwendung der im Haushaltsplan 1998 veranschlag-
ten Zuschisse an freie Trager zur Férderung von Malnahmen der Jugendhilfe
(Kap. 0804 Tit. 684 73) gepruft. Fur die Férderung von MaRnahmen der Jugendhilfe im
Hj. 1998 wurden 8,33 Mio. € (16,3 Mio. DM) veranschlagt. Bewilligungsbehdrde ist das
Sachsische Landesamt fir Familie und Soziales - Landesjugendamt (LJA) -.

Insgesamt wurden 312 Jugendhilfemallnahmen in Hohe von 8,48 Mio. €
(16,58 Mio. DM) gefordert. Die Forderung erfolgte auf Grundlage der Richtlinie des
SMS fur die Gewahrung von Zuwendungen im Bereich der Jugendhilfe vom
10.06.1997.

Das SMS férderte nach der Richtlinie insbesondere folgende Zuwendungsbereiche:

- Forderung der Erziehung in der Familie nach §§ 16 bis 18 und 20 SGB VI,
Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl sowie Erziehungsbeistandschaft nach
§ 30 SGB VI,

- Sozialpadagogische Familienhilfe im Sinne von § 31 SGB VIII,

- Sozialpadagogische Angebote fir straffallig gewordene junge Menschen (§ 29
SGB VIl i. V.m. §10 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 Jugendgerichtsgesetz und § 41 Abs. 2
SGB VIiI),

- Schaffung von Angeboten im sozialen Umfeld und lokalen Brennpunkt (gemeinwe-
senorientierte Jugendsozialarbeit, mobile Jugendsozialarbeit, Streetwork u. a.) im
Sinne von § 13 SGB VI,

- Schulsozialarbeit im Sinne von § 13 SGB VI,
- Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz im Sinne von § 14 SGB VIII.

Die Richtlinie trat am 31.12.2001 aulRer Kraft.
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2 Prifungsergebnisse

21 SMS und LJA hatten im Prifungszeitraum keine ausreichenden Kenntnisse uber
den tatsachlichen Zuwendungsbedarf, sodass der notwendige Zuwendungsbedarf nur
unzureichend ermittelt werden konnte.

2.2 Die Angemessenheit und Notwendigkeit der Zuwendung konnte das LJA allein
anhand der Kosten- und Finanzierungsplane nicht hinreichend beurteilen. So verzichte-
te das LJA bei einem Zuwendungsempfanger auf eine Eigenbeteiligung, obwohl dieser
nach seiner Bilanz Uber ein Eigenkapital von rd. 0,51 Mio. € (rd. 1 Mio. DM) verflgte.

2.3 Die bisher zur Férderung der JugendhilfemaRnahmen vom LJA durchgefiihrten
Analysen sind als Erfolgskontrolle nicht ausreichend und nicht hinreichend aussagefa-
hig.

Eine qualitative Auswertung der Férderung hinsichtlich der Zielerreichung, der Wirkung
der Forderung und der Prifung der Wirtschaftlichkeit der MalRnahmen anhand geeigne-
ter Kriterien erfolgte bisher nicht.

2.4 Eine Kostenkalkulation fur die in der Richtlinie festgesetzten Personalkostenfor-
dersatze konnte nicht vorgelegt werden. Als forderfahig wurden rd. 50 % der Personal-
kosten angesetzt.

2.5 Das LJA stellte kein Einvernehmen mit anderen Zuwendungsgebern Uber die
Finanzierungsart sowie den Verwendungsnachweis und dessen Prifung her.

So forderte das LJA ein Projekt mit Festbetragsfinanzierung, wahrend dieses Projekt
durch das Jugendamt der Stadt Dresden im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung und das
Gesundheitsamt der Stadt Dresden im Wege der Anteilsfinanzierung geférdert wurde.
Es erfolgte keine Absprache zur Férderung der MalRnahme zwischen LJA und der Stadt
Dresden.

2.6 Nach Nr. 4.3 der Richtlinie werden ,Zuschiisse fir Sachkosten, die bei der
Durchfihrung von Malknahmen nach Nr. 2 anfallen®, gewahrt. Dabei soll der Landesan-
teil 50 % der zuwendungsfahigen Gesamtkosten betragen.

Da im Vergleich zu dem erwarteten Antragsvolumen 1998 nur ein begrenztes Haus-
haltsvolumen zur Verfigung stand, verfigte das LJA fir die Bearbeitung der Forderan-
trage entsprechende Malinahmen. So wurden Sachkostenzuschlisse entgegen der
Richtlinie grundsatzlich nicht bewilligt. Als einzige Ausnahme davon hat das LJA Projek-
te mit ausschliel3lich ehrenamtlichen Mitarbeitern und einer maximalen Férderhéhe von
2.556 €/Projekt (5.000 DM/Projekt) sowie MalRnahmen nach Nr. 2.10 der Richtlinie, bei
denen nur Sach- oder Honorarkosten anfallen, gefoérdert.

2.7 Die ausgewerteten 33 MalRinahmen mit 1,79 Mio. € (3,5 Mio. DM) wurden durch
die bewilligten Zuwendungen mit rd. 42 % der Gesamtfinanzierung durch das Land
gefordert.

Die tatsachliche Eigenbeteiligung der Zuwendungsempfanger betrug entsprechend Ver-
wendungsnachweis durchschnittlich nur 4,2 %. Die Hohe der Eigenbeteiligung soll
gem. Nr. 4.1 der Richtlinie mindestens 10 % betragen.

2.8 Wurde der Eigenanteil durch den Zuwendungsempfanger unterschritten, gab
das LJA mit Zuwendungsbescheid den Zuwendungsempfangern auf, dies spatestens
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mit der ersten Mittelanforderung zu begriinden. Nach Aktenlage hat das LJA offensicht-
lich die Begriindungen zur fehlenden Eigenbeteiligung nicht geprtift. So wurden keine
weiteren Unterlagen angefordert, wie beispielsweise Jahresabschlisse.

29 Im Zuwendungsbescheid wurde eine Zweckbindungsfrist ,entsprechend den
festgelegten Abschreibungssatzen des SMF* bestimmt. Das SMF hat keine Abschrei-
bungssatze festgelegt.

2.10 In den Zuwendungsbescheiden wurde festgelegt, dass bei der Vergabe von Auf-
tragen bevorzugt sachsische Unternehmen und Produkte zu berlicksichtigen sind.

211 Das LJA als Bewilligungsbehdrde hatte die Verwendungsnachweise 1 %z Jahre
nach Vorlage erst teilweise gepruft. Bis zum Beginn unserer Prifung beim LJA im Sep-
tember 2000 waren It. Haushaltsiberwachungsliste des LJA von 312 geférderten Mal3-
nahmen 179 Verwendungsnachweise noch nicht gepruft.

212 Fur Angebote der Familienfreizeit, Familienerholung und Familienbildung kon-
nen Teilnahmebeitrage oder Geblihren erhoben werden. Kinder oder Jugendliche und
deren Eltern sind bei verschiedenen auch durch die Richtlinie geférderten Angeboten
zu den Kosten heranzuziehen (vgl. § 90 i. V. m. § 91 SGB VIII).

In den gepruften Fallen hatte das LJA die Moglichkeit der Erhebung von Teilnahme-
beitrégen oder Gebuhren gem. § 90 SGB VIII und der Heranziehung zu den Kosten der
Kinder, Jugendlichen und deren Eltern nach § 91 SGB VIII nicht gepruft.

3 Folgerungen

3.1 Zur Ermittlung des notwendigen Zuwendungsbedarfs fehlten insbesondere Un-
terlagen zur Feststellung des Bestandes an Einrichtungen und Diensten sowie zur Er-
mittlung und Planung der zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben. Die
vorliegenden Prioritatenlisten gentigen nicht den Anforderungen des § 80 SGB VIII.

3.2 Bei der Bewilligung der Zuwendung wurden das Eigeninteresse und die Leis-
tungskraft der Zuwendungsempfanger sowie die Finanzierungsbeteiligungen Dritter
nicht hinreichend beachtet (Vorl. VWV Nr. 2.3 zu § 44 S&GHO). Zur Beurteilung der An-
gemessenheit und Notwendigkeit der beantragten Zuwendungen muss das LJA bei
Bedarf weitere Unterlagen der Zuwendungsempfanger, wie Jahresabschlisse oder
Bilanzen heranziehen.

3.3 Eine Foérderung der Jugendhilfe soll gem. § 74 Abs. 1 SGB VIII nur erfolgen,
wenn der Trager eine angemessene Eigenleistung erbringt. Dabei sind die unterschied-
liche Finanzkraft und die sonstigen Verhaltnisse zu berlcksichtigen. Daruber hatten
dem LJA insbesondere Unterlagen zum Jahresabschluss der Vorjahre Aufschluss ge-
ben kdnnen.

Entsprechend der wirtschaftlichen Gesamtsituation des Tragers hat das LJA auf die Er-
bringung einer angemessenen Eigenleistung des Zuwendungsempfangers hinzuwirken.

34 Eine qualifizierte Erfolgskontrolle sollte in den folgenden Jahren verstarkt wer-

den. Dazu konnten im Rahmen der Erfolgskontrolle die Sachberichte durch geeignete
Kennzahlen zur Bewertung der Malinahmen untersetzt werden.
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Messbare ZielgroRen kdnnten aus unserer Sicht sein:

die Anzahl der einbezogenen Jugendlichen je Projekt und Landkreis gesamt,

der Zeitraum der Durchfiihrung der Projekte im Verhaltnis zu den einbezogenen Ju-
gendlichen,

- Mitteleinsatz je Projekt und einbezogenen Jugendlichen,

Verhaltnis der in die Projekte einbezogenen Jugendlichen zu der Gesamtzahl der Ju-
gendlichen im Landkreis,

Verwaltungsaufwand insgesamt je Haushaltsjahr zur Umsetzung der Richtlinie.

3.5 Nach Vorl. VWV Nr. 1.4 zu § 44 S4HO ist vor der Bewilligung zwischen den Zu-
wendungsgebern u. a. mindestens ein Einvernehmen tber Finanzierungsart und Hohe
der Zuwendung sowie den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der
beteiligten Verwaltungen herzustellen.

Da das LJA kein Einvernehmen Uber die Finanzierungsart sowie den Verwendungs-
nachweis und dessen Prifung mit anderen Zuwendungsgebern herstellte, entstand fir
den Zuwendungsempfanger ein unnétig hoher Verwaltungsaufwand sowohl bei der
Antragstellung als auch der Erstellung des Verwendungsnachweises, der bei der Bewil-
ligung durch nur eine Stelle vermeidbar gewesen ware. Auch der 6ffentlichen Hand
entstand hoherer Aufwand als nétig, da die Verwendungsnachweise nur von einer Stel-
le hatten geprift werden kénnen.

3.6 Die Verfahrensweise bei der Bewilligung von Sachkostenzuschissen durch das
LJA entsprach offensichtlich nicht der Intention der Richtlinie.

3.7  Allein bei den vom SRH ausgewerteten 33 MalRnahmen hatte eine Erhéhung
der Eigenmittel auf 10 % eine Entlastung des Freistaates Sachsen um rd. 240 T€
(rd. 470 TDM) bedeutet.

3.8  Bei Unterschreiten der gemaf Richtlinie festgeschriebenen Eigenbeteiligung von
10 % war dies durch den Zuwendungsempfanger It. Zuwendungsbescheid spatestens
mit der ersten Mittelanforderung zu begrinden.

3.9 Der SRH hat empfohlen, die in den Nebenbestimmungen der Zuwendungsbe-
scheide enthaltene Festlegung, dass bei der Vergabe von Auftrdgen bevorzugt sachsi-
sche Unternehmen und Produkte zu berlcksichtigen sind, zu streichen oder ggf. die
Nebenbestimmung im Zuwendungsbescheid zu andern. Die Regelung in den Beschei-
den verstoft gegen das Diskriminierungsverbot des § 2 Nr. 2 VOB/A, da eine derartige
Einschrankung die Ausschreibung regional begrenzen wirde.

3.10 Der SRH hat eine rechtlich zutreffende Festlegung der Zweckbindungsfrist fur
erworbene Gegenstande gem. Vorl. VWV Nr. 4.2.3 zu § 44 SGHO empfohlen.

3.11 Der SRH hat empfohlen, die Verwendungsnachweise im Hinblick auf die
Rechtssicherheit und die Durchsetzbarkeit von Rickforderungsansprichen zeitnah zu
prufen.

3.12 Bei der Antragsprufung muss kinftig die Prifung der Erhebung von Teilnahme-

beitragen nach §§ 90, 91 SGB VIII mit einbezogen werden. Damit kénnten zusatzliche
Finanzierungsmittel durch den Zuwendungsempfanger erschlossen werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Jedem Fdrderantrag sei eine jugendhilfeplanerische Stellungnahme des ortlich zustan-
digen Jugendamtes beizufiigen. In dieser wirden Aussagen zum aktuellen und mittel-
fristigen Bedarf des Einzelprojektes und zu weiteren vergleichbaren Projekten getroffen.

Das LJA habe erwarten konnen, dass die Jugendamter bei der Festlegung der Beteili-
gung der Kommunen auch eine Prufung der Kosten- und Finanzierungsplane sowie des
Eigenmittelanteils entsprechend der Finanzkraft des Zuwendungsempfangers durchge-
fuhrt hatten.

Das SMS werde kunftig die Hinweise und Empfehlungen des SRH zur Erfolgskontrolle,
zum Zuwendungsverfahren, Zuwendungsbescheid und zur Prifung der Verwendungs-
nachweise beachten.

Die Férderung der Sachkosten sei in den neuen Richtlinien zur Jugendhilfe neu gere-
gelt.

Die Erhebung von Gebuhren und Teilnehmerbeitragen liege in kommunaler Zustandig-
keit.

5 Schlussbemerkung

Der SRH halt an seinen Folgerungen fest.
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Forderung der Landesstiftung ,,Hilfe fiir Familien, Mutter und Kind*

Das SLFS hat bisher ohne Rechtsgrundlage samtliche Per-
sonal- und Sachausgaben der Landesstiftung iibernommen.

Das SMS bewilligte 1999 der Stiftung als Projektférderung
1,53 Mio. € (3 Mio. DM). Da Zuwendungsbedarf in der Héhe
nicht bestand, wurden 0,82 Mio. € (1,6 Mio. DM) dem Stif-
tungsvermogen zugefiihrt.

1 Prafungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen errichtete 1991 die rechtsfahige Landesstiftung blrgerlichen
Rechts ,Hilfe fir Familien, Mutter und Kind®, die Zuschisse an Familien und schwange-
re Frauen in Not gewahrt und auch von der 6ffentlich-rechtlichen Stiftung des Bundes
»Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens“ Zuwendungen erhalt. Das SMS
gewahrte der Landesstiftung im Hj. 1999 eine Zuwendung von 1,53 Mio. € (3 Mio. DM).
Der SRH hat die Notwendigkeit und Angemessenheit der Ausgaben des SMS im
Hj. 1999, das Bewilligungsverfahren und die zweckentsprechende Verwendung der
Mittel des SMS fir die Landesstiftung gepruft.

2 Prifungsergebnisse

21 Neun Mitarbeiter des Sachsischen Landesamtes fir Familie und Soziales
(SLFS) verwalteten im Hj. 1999 die Landesstiftung. Der Verwaltung der Landesstiftung
obliegen gemal Geschaftsverteilungsplan umfangreiche Aufgaben, die u. a. von der
Verwaltung des Stiftungsvermoégens, der Einzelfallbearbeitung der Antrage auf Stif-
tungsleistungen bis zur Bescheiderteilung und zur Bearbeitung der Widerspriiche rei-
chen. Sie bewilligt Schenkungs- oder Darlehensvertrage und bearbeitet Einspriche
oder Beschwerden. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Verwaltung der Landes-
stiftung trug bisher das SLFS. Das SMS stitzt die Finanzierung der Personal- und
Sachausgaben der Landesstiftung auf § 4 der Stiftungssatzung vom 05.11.1991, wo-
nach fur die Verwaltung der Stiftung beim SLFS eine Geschéftsstelle eingerichtet wird.
Zur Ubernahme der Verwaltungsausgaben durch das SLFS wird in der Satzung keine
Regelung getroffen.

2.2 Im Stellenplan 2001/2002 des SLFS wurden die Stellen des SLFS fir die Mitar-
beit in der Landesstiftung nicht mehr ausgebracht. Dennoch hat das SLFS zumindest
bis Ende des Hj. 2001 die Personal- und Sachkosten fir die Landesstiftung getragen.

2.3 Das SMS bewilligte der Landesstiftung im Hj. 1999 Mittel in H6he von insgesamt
1,53 Mio. € (3 Mio. DM) flr Leistungen der Landesstiftung im Wege der Projektférde-
rung. Die Hohe der bewilligten Zuwendung wurde am 06.12.1999 nochmals von zu-
nachst 1,23 Mio. € (2,4 Mio. DM) auf 1,53 Mio. € (3 Mio. DM) erhdht. Laut Zuwen-
dungsbescheid sollten nicht verwendete Betrdge am Ende des Jahres dem Stiftungs-
vermogen zuflieRen. Dementsprechend wurde es am Ende des Hj. 1999 um 0,82 Mio. €
(1,6 Mio. DM) erhoht.
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Das Stiftungsvermégen betrug It. Vermdgensnachweis der Landesstiftung zum
01.01.1999 rd. 9,2 Mio. € (rd. 18 Mio. DM) und ein Jahr spater rd. 10,23 Mio. €
(rd. 20 Mio. DM).

24 Das SMS verzichtete auf die Vorlage eines schriftlichen Zuwendungsantrages.
Dem SMS lag kein Finanzierungsplan vor, aus dem die Vermdgenssituation der Lan-
desstiftung hervorgegangen ware.

3 Folgerungen

3.1 Durch die vollstandige Ubernahme der Personal- und Sachausgaben der Lan-
desstiftung durch das SLFS und der vollstdndigen Wahrnehmung nahezu samtlicher
Aufgaben der Landesstiftung durch das SLFS ist die Eigenstandigkeit der Stiftung bur-
gerlichen Rechts nicht gewahrt. Die Wahrnehmung der umfangreichen Stiftungsaufga-
ben durch das Sachgebiet 42 des SLFS und die enge Anbindung der Stiftung an das
SLFS stehen im Widerspruch zum Charakter einer rechtsfahigen Stiftung burgerlichen
Rechts. Eine haushaltsrechtliche Ermachtigung fir die Finanzierung der Personal- und
Sachausgaben der Landesstiftung durch das SLFS ist nicht ersichtlich.

3.2 Die Bewirtschaftung der Personalausgaben durch das SLFS entsprach im
Hj. 2001 nicht dem Stellenplan 2001/2002 des SLFS. Das SLFS war nach § 5 Abs. 1
HG 2001/2002 an den Stellenplan gebunden.

Die Bezahlung von Mitarbeitern der Stiftung aus dem Haushalt des SLFS war unzulas-
sig.

Zur Wahrung der Eigenstandigkeit der Landesstiftung als Stiftung burgerlichen Rechts
sollte die Verwaltung der Stiftung aus dem Geschaftsbereich des SMS ausgegliedert
werden. Notwendige Personal- und Sachausgaben der Stiftung kdénnten kiinftig tber
Zuwendungen geférdert werden.

3.3 Die Zuwendung zur Finanzierung von Stiftungsleistungen im Jahr 1999 war nicht
in Hohe von 1,53 Mio. € (3 Mio. DM) erforderlich. So war es mdglich, dem Stiftungs-
vermdgen am Jahresende 0,82 Mio. € (1,6 Mio. DM) zuzufuhren.

3.4 Nach Vorl. VWV Nr. 3.1 zu § 44 SGHO bedarf es fiur die Bewilligung einer Zu-
wendung grundsatzlich eines schriftlichen Antrages, zu dem auch ein Finanzierungs-
plan gehoért. Anhand des Finanzierungsplans hatte die Notwendigkeit und Angemes-
senheit der Zuwendung beurteilt werden kénnen.

Vor allem im Hinblick auf die 1999 bewilligte Zuwendung von 1,53 Mio. € (3 Mio. DM)
hatte das SMS die Notwendigkeit und das erhebliche staatliche Interesse an der Forde-
rung in dieser Hohe in einem Prufvermerk nach Vorl. VWV Nr. 3.4 zu § 44 SaHO fest-
halten mussen.

4 Stellungnahme des Ministeriums
Die nicht beanspruchten Mittel der Zuwendung zur Finanzierung von Stiftungsleistun-
gen seien satzungsgemal dem Stiftungsvermogen zugefiihrt worden. Dadurch lieRen

sich Ertrage bis zu 50.000 € jahrlich erwirtschaften, die kiinftig verwendbar seien. Dies
sei angesichts der prekaren Haushaltslage des Staates und der 2003, 2004 erheblich
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absinkenden Haushaltsansatze vertretbar. Im Ubrigen wiirden die Hinweise des SRH
befolgt.

Ab dem Haushalt 2003/2004 werde u. a. ein Zuschusstitel fur die Kosten einer gemein-
samen Geschaftsstelle aller Stiftungen des SMS eingerichtet.

Zur Berechtigung zur Finanzierung der Verwaltungskosten der Stiftung werde auf die
Stiftungssatzung und den vom Landtag beschlossenen Haushaltsplan verwiesen.
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29

MafBinahmen, Dienste und Einrichtungen zur Versorgung psychisch Kranker
und psychisch Behinderter; psychosoziale Privention

Sozialversicherungstrager werden in die Finanzierung der
Versorgung psychisch Kranker und Behinderter im Rahmen
des geforderten Programms bisher nicht hinreichend ein-
bezogen.

Die gesetzlich vorgeschriebene Psychiatrieberichterstat-
tung an das SMS erfolgt bisher nicht.

Bei dem Zuwendungsverfahren wurde wiederholt und z. T.
schwerwiegend gegen zuwendungsrechtliche Vorschriften
verstofRen.

1 Prifungsgegenstand

Fir MalRnahmen, Dienste und Einrichtungen zur Versorgung psychisch Kranker und
Behinderter und fur psychosoziale Pravention wurden 1997 Mittel in HOhe von
9.9 Mio. € (19,5 Mio. DM) ausgegeben. In den folgenden Jahren wurden die geplanten
Mittel von 11,24 Mio. € (22 Mio. DM) fur 1998 auf 12,78 Mio. € (25 Mio. DM) fir 1999
und 2000 erhéht. Der héhere Haushaushaltsansatz resultiert besonders in den Hj. 1999
und 2000 aus einer Erhdhung der Zuschusse fur Investitionen fur Wohnstatten und be-
treutes Wohnen psychisch Behinderter.

Gefordert wurden MalRnahmen, Dienste und Einrichtungen der freien Trager sowie der
Kreisfreien Stadte und Landkreise.

Der SRH hat die Bewilligung und Verwendung der im Haushaltsplan 1997 veranschlag-
ten Zuschusse fir die Férderung der Tit.Gr. 52 im Kap. 0807 und das Verwaltungsver-
fahren bis zum Hj. 2001 gepruft. Prifungsgegenstand waren die Grundlagen der Forde-
rung, die Angemessenheit und Notwendigkeit der Ausgaben, das Zuwendungsverfah-
ren und die Verwendung der Mittel.

2 Prifungsergebnisse

21 Vom SMS wird keine an Planungsdaten des Freistaates Sachsen orientierte
nachvollziehbare Bedarfsermittlung durchgefiihrt. Grundlage bilden lediglich Untersu-
chungen in verschiedenen Bereichen der Stadt Leipzig, der Stadt Dresden und ver-
gleichbare europaische Studien. Eine Prognose Uber den Bedarf an weiteren Platzen
ist nach Angaben des SMS nach vorliegender Datenlage schwer maglich.

2.2 Die gem. § 7 Abs. 2 SachsPsychKG (Sachsisches Gesetz uber die Hilfen und
die Unterbringung bei psychischen Krankheiten) vorgeschriebene Psychiatrieberichter-
stattung an das SMS erfolgte bisher nicht. Das SMS hat nicht die im Gesetz geforderte
Form der Berichterstattung geregelt.

2.3 Den RP liegen Berichte Uber die Forderung vor, eine Auswertung durch das

SMS erfolgte wegen mangelnder Vergleichbarkeit nicht. Uber Ergebnisse der Forde-
rung wird das SMS durch die Bewilligungsbehoérden nicht unterrichtet. Es erfolgt bisher
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nur eine Meldung des finanziellen Férderumfangs. Die Auswirkungen der erfolgten For-
derungen werden nicht ausgewertet. Ein Berichtswesen existiert nicht.

24 Es erfolgt keine Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle.
Kriterien fur Erfolgskontrollen sind nicht vorhanden. Die Kontrollen sind jedoch erforder-
lich, um z. B. zu beurteilen, inwieweit das mit der Zuwendung beabsichtigte Forderziel
erreicht wird. Es liegen keine ausgewerteten Statistiken vor, um zu beurteilen, wie der
Zuwendungszweck durch die Fordermittel erreicht wurde.

25 Die Finanzkraft der freien Trager wurde bei der Veranschlagung der Mittel nicht
ausreichend gepruft. Weder die Bewilligungsbehdérden (RP) noch das SMS hatten
Kenntnis von der wirtschaftlichen Gesamtsituation der Zuwendungsempfanger. Jahres-
abschliusse, Gewinn- und Verlustrechnungen oder Bilanzen lagen nicht vor. Eine Ein-
schatzung, ob und inwieweit der jeweilige Zuwendungszweck durch geringeren Einsatz
von Fordermitteln hatte erreicht werden kdnnen, war somit nicht maglich.

2.6 Sozialversicherungstrager werden in die Finanzierung der Versorgung psychisch
Kranker und Behinderter im Rahmen des geférderten Programms bisher nicht hinrei-
chend einbezogen. Die Krankenkassen zahlen ausschlief3lich fur die Heilbehandlung im
engeren Sinne. Weitere Zahlungen erfolgen nicht. Auch Rentenversicherungstrager,
wie Landesversicherungsanstalt und Bundesanstalt flr Arbeit, beteiligen sich grund-
satzlich nicht an den Ausgaben.

2.7 Das SMS hat bisher keine hinreichenden Aktivitaten mit dem Ziel unternommen,
dass Versorgungsvertrdge zwischen Krankenkassen und Tragern zur Beteiligung an
den Ausgaben der in Rede stehenden Programme abgeschlossen werden. Auch Ver-
handlungen mit dem Ziel, Vereinbarungen mit den Rentenversicherungstragern an der
Beteiligung der Ausgaben abzuschlieen, sind nicht vom SMS initiiert worden.

2.8 Der Gesetzgeber hat die verschiedenen Leistungstrager verpflichtet, zur Absi-
cherung eines nahtlosen und aufeinander abgestimmten Versorgungskonzeptes zwi-
schen stationdrem und ambulantem Bereich bei der Durchflhrung ihrer Aufgaben eng
zusammenzuarbeiten (§§ 86 ff. und 95 SGB X, § 10 Abs. 2 und 3 Bundessozialhilfege-
setz). Eine Zusammenarbeit auf Landesebene im Hinblick auf die gepriften Malinah-
men konnte von uns nicht festgestellt werden.

29 Fur die Férderung der Versorgung von psychisch Kranken und Behinderten lag
bis 1999 fir den gesamten Bereich der ambulanten Versorgung (Krisendienste, psy-
chosoziale Kontakt- und Beratungsstellen, Tagesstatten), betreutes Wohnen und beruf-
liche Arbeit keine Richtlinie des SMS vor. Damit wurde die Arbeit der Bewilligungsbe-
hoérden erheblich erschwert.

210 Das ,Bewertungssystem zur Erfassung der Versorgungsdichte und Versor-
gungsqualitdt des gemeindepsychiatrischen Verbundes® - Arbeitshilfen - Psychiatrie
und Suchthilfen des SMS, Februar 1999 - umfasst nur MaRnahmen der ambulanten
Versorgung. Das sind hinsichtlich der Versorgung psychisch Kranker und Behinderter
psychosoziale Arbeitsgemeinschaften (Vertreter von Betroffenen- und Angehdrigen-
vereinigungen), Sozialpsychiatrischer Dienst und niederschwellige Angebote (Begeg-
nung, Beratung und Tagesstrukturierung, wie Teestuben, psychosoziale Kontakt- und
Beratungsstellen oder Tagesstatten). Zum gemeindepsychiatrischen Verbund gehdren
jedoch nach dem Landespsychiatrieplan auch die stationare Versorgung, die betreuten
Wohnformen, die berufliche Rehabilitation und Arbeit fiir psychisch Kranke.

265



2.11 Die Forderung von Personalkosten und Sachkosten der ambulanten Versorgung
psychisch Kranker und Behinderter ist nach der Richtlinie des SMS zur Férderung sozi-
alpsychiatrischer Hilfen, der Suchtpravention und Suchtkrankenhilfe vom 11.06.1999
(RL-PsySu) durch das Bewertungssystem (Punktesystem) und ggf. durch den Ab-
schluss von Versorgungsvertragen (Sachsischer Musterversorgungsvertrag) bei Mal3-
nahmen freier Trager mit der Kommune geregelt.

Die Forderung von Kosten gem. Nr. 2.2 der Richtlinie fir die Errichtung, Instandset-
zung, Ausstattung von Raumen der gemeindepsychiatrischen Verbunde und fir Mal3-
nahmen gem. Nr. 2.3 der Richtlinie u. a. zur Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplat-
zen fur psychisch Kranke, zur Wahrnehmung Uberregionaler Aufgaben, zur Beratung
der Landkreise/Kreisfreien Stadte und der freien Trager und zur Verbesserung des Ge-
samtsystems unterliegt bisher keinem Bewertungssystem. Gleiches gilt fir den Neu-
oder Umbau von Wohnstatten, deren Instandsetzung und Ausstattung.

212 Eine Verwaltungskostenumlage wurde geférdert, obwohl in den Fdrderrichtlinien
entsprechende Regelungen nicht getroffen sind. Sie lag bei bis zu 23 % der Gesamt-
ausgaben (z. B. 25.053 € [49.000 DM] Verwaltungskostenumlage bei Gesamtausgaben
von 109.416 € [214.000 DMY]).

2.13 Die Foérdermittel flr psychosoziale Kontakt- und Beratungsstellen wurden vom
SMS, da im laufenden Haushaltsjahr weitere Mittel zur Verfigung standen, mit Schrei-
ben vom 18.04.1997 auf 5.113 € (10.000 DM) fir Sachkosten und 3.835 € (7.500 DM)
fur Personalkosten je Fachkraft erhoht. Die MalRnahmetrager hatten in den meisten
Fallen bereits weit geringere Mittel beantragt. Somit konnten die Zuwendungsempfan-
ger Eigenmittel einsparen. Dies flhrte im Regierungsbezirk Chemnitz z. B. dazu, dass
die Zuwendungsempfanger Eigenmittel in Hohe von 32.211 € (63.000 DM) einsparen
konnten und der Freistaat Sachsen in dieser Héhe zusatzliche Mittel aufbringen muss-
te.

2.14 Beim Zuwendungsverfahren wurde wiederholt und z. T. schwerwiegend gegen
zuwendungsrechtliche Vorschriften verstofRen.

Weil eine Zuwendung zu frih ausgezahlt wurde, konnte ein Zuwendungsempfanger
beim Bau einer sozialtherapeutischen Wohnstatte Zinsen in Hohe von 38.858 €
(76.000 DM) erwirtschaften. Sie wurden dem Zuwendungsempfanger belassen. Der
Bau einer sozialtherapeutischen Wohnstatte erfolgte ohne Einsatz von Eigenmitteln,
obwohl anfanglich 133.447 € (261.000 DM) bei Gesamtkosten von 2,15 Mio. €
(4,2 Mio. DM) im Zuwendungsbescheid vorgesehen waren.

Im Rahmen der geférderten Projekte wurden teilweise in erheblichem Umfang Leistun-
gen fur Dritte erbracht, so z. B. Bauhilfsarbeiten, Verkauf von selbst hergestellten Pro-
dukten. Die Einnahmen aus diesen Tatigkeiten, die bis zu 199.403 € (390.000 DM) im
Einzelfall betragen haben, wurden nur z. T. im Verwendungsnachweis angegeben. In
einem Fall wurden 83.340 € (163.000 DM) eingenommen und nur 3.067 € (6.000 DM)
als Eigenmittel im Verwendungsnachweis angegeben. Die Sachberichte der Verwen-
dungsnachweise waren in der Regel mangelhaft. Ergebnisse und Erfolge der Landes-
forderung wurden nicht beschrieben. Prifvermerke zu den Antragen und Verwen-
dungsnachweisen wurden kaum gefertigt. Teilweise wurden MalRnahmen vor der Bewil-
ligung durchgefuhrt oder begonnen, obwohl ein vorzeitiger Beginn nicht genehmigt
worden war. Bei Verminderung von Fordermitteln im Zuwendungsbescheid gegentber
dem Antrag auf Forderung wurde teilweise keine Uberarbeitete angepasste Gesamtfi-
nanzierung vorgelegt. So wurden bei beantragten Mitteln in Hohe von 375.288 €
(734.000 DM) nur 344.610 € (674.000 DM) bewilligt.
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Reinigungskrafte, Sauglings- und Kinderkrankenschwestern und Krankenschwestern
fur Geschwulsterkrankungen wurden entgegen Nr. 4.2 der Richtlinie Uber die Férderung
von Sozialpsychiatrischen Diensten und des Landespsychiatrieplanes gefordert.

3 Folgerungen

3.1 Es ist eine an Planungsdaten orientierte messbare und nachvollziehbare Be-
darfsermittiung durchzufihren.

Uber die Leistungen der Dienste und Einrichtungen lagen z. B. den RP von den Tragern
Berichte vor, die vom SMS als wichtige Planungsunterlage ausgewertet werden mus-
sen.

Eine vom SMS geplante Basisdokumentation soll kiinftig Ergebnisse tber die Versor-
gungsleistungen der Einrichtungen liefern, Angaben zur Versorgungsplanung und zur
Psychiatrieberichterstattung bereitstellen und die Transparenz der Hilfen ermdglichen.
So sollen u. a. Auswertungsroutinen, Jahresberichte und die Nutzung von Angeboten
zur Verfligung stehen. Hiermit soll die Pflicht zur jahrlichen Berichterstattung umgesetzt
werden. Ferner ist die Universitat Dresden mit einer Erhebung fir statistische Auswer-
tungen Uber psychisch Kranke, die vom Sozialpsychiatrischen Dienst auf3erhalb von
Krankenhausern betreut werden, befasst.

Der SRH begrufit die vom SMS eingeleiteten Schritte und erwartet eine alsbaldige Um-
setzung.

3.2 Es sind Erfolgskontrollen durchzufiihren und eine Forderbilanz zu erstellen.
Mégliche Parameter kdnnten sein:
- ob in den einzelnen Betreuungsfallen das Erreichen des Betreuungsziels dokumen-

tiert wird,

- ob Betreuungszeiten in Abhangigkeit vom Betreuungsergebnis, Klientenzahlen oder
Kontakte sich erhéhen oder rucklaufig sind,

- ob Aktivitaten, Beschaftigungen oder Arbeit wieder aufgenommen werden kdnnen,

- ob und wann durch bestimmte MaRRnahmen die Einzelbetreuung in eine Gruppen-
betreuung Ubergegangen ist (und somit der Aufwand reduziert wird).

Ferner kdnnte mit der Forderbilanz durch einen Soll-Ist-Vergleich ermittelt werden, was
mit welchen Mitteln, wann, wie und mit welchem Aufwand erreicht wurde. Dadurch wiir-
den Leistungen und Angebote der Trager transparenter.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die gesetzlich vorgeschriebene
Pflicht des §7 Abs.2 SachsPsychKG Uber die Psychiatrieberichterstattung (vgl.
Pkt. 2.2). Zu beanstanden ist, dass das SMS bisher nicht die Form der Psychi-
atrieberichterstattung geregelt hat, obwohl dies das Gesetz im §7 Abs.2
Satz 2 SachsPsychKG vorschreibt.
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3.3 Im Hinblick auf den Psychiatriebericht und eine Psychiatrieberichterstattung ist
Folgendes festzustellen:

Erfolgskontrollen missen kunftig anhand des Berichtes nach § 7 Abs. 2 SachsPsychKG
und einer ,Psychiatrieberichterstattung“ durchgefiihrt werden kénnen. Derzeit kann kein
genauer Handlungsbedarf fir die Zukunft festgestellt werden.

Ein kinftiger Psychiatriebericht sollte eine Bestandsaufnahme und Analyse sowie Vor-
schlage zur Weiterentwicklung der Férderung enthalten. Bereits im Ersten Sachsischen
Landespsychiatrieplan 1993 wird davon gesprochen, dass eine entscheidende Voraus-
setzung fur Planung(-skorrekturen), Weiterentwicklung, Evaluation und Qualitatssiche-
rung ein zuverlassiges und flur versorgungsbezogene Zwecke dienliches, Ubersichtli-
ches, zu Vergleichszwecken geeignetes und fortlaufendes Informationssystem (Psychi-
atrieberichterstattung) ist.

Wichtige Kontrollinstrumente sind ein Berichtswesen und eine Fdrderbilanz. Mit Hilfe
des Berichtswesens sollte das SMS mindestens einmal jahrlich Gber den Erfolg der
Forderung berichten. Einheitliche zielbezogene und Uberprifbare Kriterien sind fur die
Entwicklung von Kennzahlen erforderlich.

Nach einer bestimmten Laufzeit der Férderung von maximal fiinf Jahren sollten die Be-
willigungsbehdrden prifen, ob die Bewilligung von Zuwendungen fur bestimmte Projek-
te im Allgemeinen und im Einzelfall weiter erforderlich sind.

34 GemalR § 6 SachsPsychKG sind die Landkreise und Kreisfreien Stadte im Rah-
men ihrer Leistungsfahigkeit fur die Gewahrung der Hilfen im Sinne von § 5 und deren
Koordinierung zustandig. Sie richten Sozialpsychiatrische Dienste ein und wirken darauf
hin, dass weitere erforderliche komplementare psychiatrische Einrichtungen eingerich-
tet werden. Das Land férdert die Malnahmen im Rahmen der verfligbaren Haushalts-
mittel durch Zuwendungen (§ 23 i. V. m. § 44 SGHO).

Die bestehenden Kostenregelungen, vor allem im komplementaren und rehabilitativen
Bereich, sind nicht befriedigend. Die Sozialversicherungstrager, insbesondere die Kran-
kenkassen und Rentenversicherungstrager aber auch die Bundesanstalt fir Arbeit (be-
rufliche Rehabilitation) beteiligen sich nach unseren Erhebungen grundsatzlich nicht an
den Ausgaben, soweit z. B. bei den Krankenkassen Ausgaben Uber die unmittelbare
Heilbehandlung hinausgehen. Das Ministerium sollte deshalb Rahmenvereinbarungen
mit den Kosten- und Leistungstragern anstreben, um der Verbesserung der Finanzie-
rung und einer Weiterentwicklung fachlicher Zustandigkeitsabgrenzungen Rechnung zu
tragen.

Damit einher ginge eine Entlastung des Freistaates Sachsen, der Kreise und Kreisfrei-
en Stadte.

In Baden-Wirttemberg werden beispielsweise die Sozialpsychiatrischen Dienste so-
wohl vom Land als auch von den Stadt- und Landkreisen und den Krankenkassen ge-
fordert. Die Gesamtskosten der Sozialpsychiatrischen Dienste werden zu 20 % von den
Krankenkassen erbracht. Entsprechend einer Vereinbarung zwischen dem Land und
den Krankenkassen werden mit den Bescheiden des Landes sowohl die Landeszu-
wendungen als auch die Zuwendungen der Krankenkassen an die Trager der Sozial-
psychiatrischen Dienste bewilligt.

3.5 Gemal § 40 ff. SGB V haben Krankenkassen grundsatzlich zumindest Anteile
der Betreuungskosten in betreuten Wohneinrichtungen der Eingliederungshilfe zu Gber-
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nehmen, wenn der Landesverband der Krankenkassen und die Verbande der Ersatz-
kassen mit den Einrichtungen Versorgungsvertrage gem. § 111 Abs. 2 SGB V abge-
schlossen haben. Vor Abschluss eines Versorgungsvertrages missen die Einrichtun-
gen, die in § 107 Abs. 2 genannten Bedingungen erflllen.

Nach der genannten Vorschrift sind somit auch die Krankenkassen fur die Finanzierung
der in Frage stehenden Projekte, zumindest fur die in § 40 SGB V genannten Einrich-
tungen zustandig. Der Freistaat, die Kreise und Kreisfreien Stadte finanzieren in erheb-
licher Hohe Projekte, die den Krankenkassen (aber auch den anderen Sozialversiche-
rungstragern) zugute kommen. Bisher sind keine entsprechenden Versorgungsvertrage
mit den Krankenkassen nach § 111 SGB V abgeschlossen worden.

Wir schlagen daher vor, entsprechende Initiativen zu ergreifen, um Vereinbarungen im
Rahmen des § 111 SGB V abzuschlielRen.

Gemal § 27 Abs. 1 Satz 3 SGB V ist bei der Krankenbehandlung den besonderen Be-
durfnissen psychisch Kranker Rechnung zu tragen, insbesondere u. a. bei der medizini-
schen Rehabilitation. Die Krankenkassen missen sich bemuhen, ihren psychisch kran-
ken Mitgliedern Mdglichkeiten der ambulanten und stationaren Rehabilitation nachzu-
weisen.

Im Hinblick auf die psychosozialen Dienste missen daher insoweit auch die Kranken-
kassen im Freistaat Sachsen in die Pflicht genommen werden. In Berlin haben z. B. fir
1999 die Krankenkassen eine Beteiligung an der ambulanten Versorgung in Héhe von
1,585 Mio. € (3,1 Mio. DM) zugesagt.

Wir schlagen auch insoweit vor, mit den Krankenkassen und den Ubrigen Spitzenver-
banden der Sozialversicherungstrager tber entsprechende Beteiligungen auf Landes-
ebene zu verhandeln und daraufhin zu wirken, dass sich die Sozialversicherungstrager,
insbesondere die Krankenkassen an den entsprechenden Kosten beteiligen.

3.6 Der Prozess einer engen Zusammenarbeit der verschiedenen Leistungstrager
zur Absicherung eines nahtlosen und aufeinander abgestimmten Versorgungskonzepts
(vgl. Pkt. 2.8) sollte vom Freistaat in Gang gesetzt werden und durch den Einsatz von
Koordinatoren unterstitzt werden.

3.7 Das Bewertungssystem zur Erfassung der Versorgungsdichte und Versor-
gungsqualitadt des gemeindepsychiatrischen Verbundes (vgl. Pkt. 2.10) gilt nur einge-
schrankt und nicht fir den gesamten Bereich des gemeindepsychiatrischen Verbundes.
Insoweit bedarf es einer Ergénzung.

3.8 Durch eine Férderung Uber Pauschalen (vgl. Pkt. 2.11) kénnte in den genannten
Fallen der Verwaltungsaufwand wesentlich reduziert werden. Foérdermittel kdnnten an-
hand eines Schlissels vergeben werden, der im Rahmen des gemeindepsychiatrischen
Verbundes zu ermitteln ist und bei dem je nach Angebot, Kapazitat und auch Bedarf an
Leistungen und Diensten in dem jeweiligen Gebiet bzw. der jeweiligen Einrichtung be-
stimmte Punktezahlen bei der Vergabe von Foérdermitteln zu berlcksichtigen sind.

Eine verstarkte Einfihrung pauschalierter Festbetrage in den aufgezeigten Bereichen
wirde zu weiterer Verwaltungsvereinfachung fuhren, wenn zugleich angemessene Er-
leichterungen bei Antragstellung, Antragprifung, Erstellung der Verwendungsnachwei-
se und deren Prifung festgelegt werden.

Die Pauschalierung kdnnte in einer Modellphase erprobt werden.

269



Pauschalierte Festbetrage kommen aber auch in Betracht bei der Personalkostenférde-
rung und bei der Fort- und Weiterbildung sowie bei Sachkostenzuschiissen. Bei der
Pauschalierung der zuwendungsfahigen Ausgaben fir Baumaflnahmen kénnten diese
auch pauschal geférdert werden.

3.9 Erst mit der Richtlinie des SMS zur Foérderung sozialpsychiatrischer Hilfen, der
Suchtpravention und Suchtkrankenhilfe vom 11.06.1999 wurde eine Foérdergrundlage
fur alle MaBnahmen, Dienste und Einrichtungen zur Versorgung psychisch Kranker und
Behinderter geschaffen.

3.10 Uber die Forderwiirdigkeit und ggf. tiber die Férderhéhe von Verwaltungskosten
sind Regelungen zu treffen.

3.11 Der Grundsatz der Subsidiaritat wird verletzt, wenn der Freistaat Zuwendungs-
empfangern Mittel anbietet, die hoher als die beantragten sind.

3.12 Das SMS und die RP haben die Forderrichtlinien und die zuwendungsrechtli-
chen Vorschriften zu beachten.

Insbesondere sind erwirtschaftete Zinsen, die durch vorfristige Zahlung der Zuwendun-
gen erfolgen, in der Regel nach Prifung der Ermessensentscheidung, dem Freistaat
zurlckzuflihren. Eine nachtragliche Genehmigung der Verwendung entspricht in der
Regel nicht § 7 SAHO, dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim
Umgang mit Haushaltsmitteln.

Die Zuwendungsempfanger haben im Verwendungsnachweis alle mit dem Zuwen-
dungszweck zusammenhangenden Einnahmen, auch Einnahmen aus Leistungen Drit-
ter, aufzuflhren. Diese Einnahmen Dritter, die im Rahmen des Projektes anfallen, sind
als Deckungsmittel flr Ausgaben bei den geférderten MalRnahmen zu bertcksichtigen.
Die Hohe der Eigenmittel und die durch das Projekt erzielten Einnahmen muissen bei
der Bemessung der Hohe der Zuwendung berucksichtigt werden. Es sind ggf. Ruckfor-
derungen und Zinsanspriche zu prufen.

Ferner ist bei der Bewilligung von Zuwendungen auf angemessene Eigenbeteiligung zu
achten, auch wenn sich nach Ablauf der Mal3nahme ergibt, dass nach Auffassung der
Zuwendungsempfanger zur Finanzierung Eigenmittel nicht mehr benétigt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Der Landespsychiatrieplan werde Uberarbeitet. Der erste Entwurf solle bis Ende 2003
vorliegen. Das SMS orientiere sich bei der Férderung auch an den Bevdlkerungszahlen
der Landkreise und kreisfreien Stadte, den im Ersten Sachsischen Landespsychiatrie-
plan festgelegten Planzahlen und am ,Netzplan Sozialtherapeutische Wohnstatten®.

Mit der Richtlinie Psychiatrie und Suchthilfe 1999 sei ein Bewertungssystem fur Mal3-
nahmen der ambulanten Versorgung eingefihrt worden. Seitdem wirden bei der An-
tragstellung Leistungsparameter erhoben und bertcksichtigt.

Zu Beginn des Jahres 2002 sei das in Zusammenarbeit mit den Universitaten Dresden
und Leipzig entwickelte Basisdokumentationssystem (BADO-K) eingefuhrt worden.
Damit wirden Leistungsdaten der komplementaren psychiatrischen Versorgung in
einer einheitlichen und vergleichbaren Form erhoben. Eine erste Datenauswertung
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sei zum Stand 30.06.2002 geplant. Mit Hilfe der BADO-K solle auch die nach §7
Abs. 2 SachsPsychKG vorgesehene Berichterstattung durchgefihrt werden.

Nach Einflihrung der Férdermitteldatenbank ,FOMISAX“ kdnnten nunmehr Férderbilan-
zen erstellt werden.

Eine Erfolgskontrolle in der vom SRH gewulnschten Form sei nicht méglich. Anhand der
Entwicklung der psychiatrischen Versorgungsstrukturen im Freistaat Sachsen lie3en
sich Erfolge nachweisen.

Eine Forderung erfolge nur, wenn ein Eigenmittelanteil erbracht werde. Die Finanzkraft
der freien Trager sei somit berucksichtigt.

Eine Beteiligung der Krankenkassen an der Finanzierung sei nur im Einvernehmen
moglich. Dahingehende Bemulhungen seien bisher gescheitert. Bei Rentenversiche-
rungstragern sei die Situation ahnlich. Eine Zusammenarbeit von verschiedenen Leis-
tungstragern, ihren Verbanden sowie den im Sozialgesetzbuch genannten offentlich-
rechtlichen Vereinigungen finde jedoch die ausdriickliche Zustimmung des SMS.

Das SMS sei jedoch kein Leistungstrager im Sinne des Gesetzes. Ein Anspruch auf
Mitarbeit in diesen Gremien kénne daher nicht erhoben werden. Fir den Einsatz von
Koordinatoren sei das SMS nicht zustandig. Der Vorschlag des SRH werde jedoch be-
furwortet und der Sachverhalt gepriift.

Die Sachdarstellung zu Nr. 2.10 zur Bewertung zur Erfassung der Versorgungsdichte
sei zutreffend. Es sei zurzeit jedoch nicht beabsichtigt, das Bewertungssystem zu er-
weitern.

Die Feststellungen des SRH hinsichtlich des Zuwendungsverfahrens treffen nach Auf-
fassung des SMS grundsatzlich zu. Die Hinweise des SRH wirden beachtet. Die Ver-
wendungsnachweisprifung sei teilweise jedoch noch nicht abgeschlossen. Die Be-
schaftigung von Fachkrankenschwestern/-pflegern werde in der Forderrichtlinie lediglich
empfohlen. Deshalb sei es zulassig, auch Fachkrafte mit relevanten Grundberufen
(z. B. Krankenschwestern) sowie zwei Jahre praktischer Erfahrung in der Psychiatrie zu
fordern.
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30

Forderung des Neubaus eines Jugendzentrums

Das Landesjugendamt forderte im Hj. 2000 den Neubau ei-
nes Jugendzentrums auf Weisung des SMS mit 233,66 T€
(457 TDM), obwohl die Gesamtfinanzierung in Héhe von
335,41 T€ (656 TDM) nicht gesichert war.

Das Landratsamt als ortlicher Trager der Jugendhilfe besta-
tigte den Bedarf fiir dieses Jugendzentrum nicht.

Mittel in Hohe von 233,66 T€ (457 TDM) wurden im Dezem-
ber 2000 ausgezahlt, obwohl die Baugenehmigung nicht
vorlag und mit dem Bau erst im Juni 2001 begonnen wurde.
Bei Erlass des Zuwendungsbescheides war dies bekannt.

Das RP Leipzig forderte ebenfalls den Neubau des Jugend-
zentrums, ohne dass eine Abstimmung iliber die Foérder-
maBnahmen, zuwendungsfiahigen Ausgaben und zum Ver-
wendungsnachweis erfolgte.

1 Prifungsgegenstand

Das Landesjugendamt férderte im Hj. 2000 den Neubau eines Jugendzentrums durch
einen freien Trager mit 233.747 € (457.170 DM) aus Mitteln des SMS. Der SRH hat
gemeinsam mit dem StRPrA Leipzig die Zuwendung gepruft.

2 Prifungsergebnisse

21 Ausweislich des Foérderantrags vom 21.07.2000 beabsichtigte der Trager eine
Aufteilung des Bauvorhabens fur das Jugendzentrum in zwei Bauabschnitte, deren Ge-
samtausgaben 845.165 € (1.653.000 DM) betragen sollten. Die Ausgaben flir das Un-
tergeschoss (Bauabschnitt A) sollten 333.925 € (653.100 DM) betragen, die Ausgaben
fur das Obergeschoss (Bauabschnitt B) 511.292 € (1 Mio. DM). Uber Eigenmittel, Dritt-
mittel und Eigenleistungen konnte der Trager keine Nachweise vorlegen. Die Gesamtfi-
nanzierung des Projekts war in Hohe von 335.372 € (655.930 DM) nicht gesichert.

2.2 Das Kreisjugendamt prufte den Forderantrag und konnte den Bedarf fir ein Frei-
zeithaus in der geplanten GréRRenordnung ,nicht absehen®. Ferner stellte das Kreisju-
gendamt fest, dass es eine Vielzahl von Vereinen und Verbanden gebe, die sich der
offenen Jugendarbeit widmen, sodass den vielseitigen Interessen und Bedurfnissen der
Kinder und Jugendlichen durch bestehende Angebote entsprochen werde. Das Land-
ratsamt als zustandiger ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe beteiligte sich nicht
finanziell an der Baumaf3nahme.

2.3 Das Landesjugendamt schlug gegeniber dem SMS am 04.12.2000 vor, die
Baumalinahme nicht zu férdern und begriindete den Vorschlag u. a. wie folgt:

- Die Gesamtfinanzierung des Vorhabens sei nicht gesichert.
- Der Landkreis als ortlicher Trager beteilige sich nicht finanziell an dem Vorhaben.
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- Die Stadt sehe sich nicht in der Lage, Projektrisiken auch nur anteilig durch die Be-
reitstellung kommunaler Mittel abzudecken.

- Bewilligung und zugleich Auszahlung des Zuwendungsbetrages sei auf der Grundla-
ge der haushaltsrechtlichen Bestimmungen im Hj. 2000 nicht mehr moglich.

Dennoch wies das SMS bereits am 05.12.2000 das Landesjugendamt ohne Begrin-
dung an, das Projekt noch fir das Hj. 2000 in die Férderung aufzunehmen. Der Zuwen-
dungsbescheid des Landesjugendamtes vom 07.12.2000 fir das Hj. 2000 tber die
Forderung des Bauabschnitts A mit 233.747 € (457.170 DM) erging auf Weisung des
SMS.

24 Bei Erlass des Zuwendungsbescheides am 07.12.2000 war bereits absehbar,
dass mit dem Bau erst im Hj. 2001 begonnen werden konnte. Die Baugenehmigung
wurde erst im Marz 2001 erteilt. Tatsachlich erfolgte der Baubeginn erst im Juni 2001.
Dem Landesjugendamt war aus den Antragsunterlagen bekannt, dass die Baumafl-
nahme erst im Hj. 2001 durchgefuhrt werden konnte. Dennoch bewilligte das Landesju-
gendamt mit dem Zuwendungsbescheid vom 07.12.2000 eine Zuwendung flur den Zeit-
raum bis 31.12.2000. Durch weitere Bescheide wurde der Bewilligungszeitraum bis zum
30.06.2001 verlangert.

25 Das RP Leipzig bewilligte bereits am 07.12.1999 eine Zuwendung fir den Neu-
bau des Jugendzentrums mit Mitteln aus dem Férderprogramm Stadtebauliche Erneue-
rung des SMI. Zwischen SMI und SMS, RP und dem Landesjugendamt erfolgte keine
Abstimmung Uber die zu férdernden Malinahmen. Vor Bewilligung der Zuwendungen
haben RP und Landesjugendamt kein Einvernehmen z. B. Gber die zuwendungsfahigen
Ausgaben, zum Verwendungsnachweis und dessen Prifung herbeigefuhrt.

2.6 Die Zuwendung des Landesjugendamtes wurde am 18.12.2000 ausgezahlt, ob-
wohl mit dem Auszahlungsantrag die Verwendung der Zuwendung innerhalb von zwei
Monaten nicht erklart worden war. Der Zuwendungsempfanger versaumte dem Landes-
jugendamt mitzuteilen, dass die Mittel nicht innerhalb von zwei Monaten verbraucht
werden konnten.

2.7 Der Trager legte dem Landesjugendamt bis zum 30.04.2001 keinen Zwischen-
nachweis vor.

2.8 Der Trager konnte die Fordermittel seit der Auszahlung im Dezember 2000 bis
zum Baubeginn im Juni 2001 zinsbringend anlegen.

3 Folgerungen

3.1 Die Anfinanzierung des Bauvorhabens, dessen Gesamtfinanzierung nicht hinrei-
chend gesichert war, war nach Vorl. VWV Nr. 1.2 zu § 44 S3HO nicht zulassig.

3.2 Es ist unklar, warum das SMS das Bauvorhaben forderte, obwohl das zustandi-
ge Landratsamt als ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe den Bedarf fir ein Frei-
zeithaus nicht bestatigen konnte und sich ebenso wie die Stadt an der Finanzierung
nicht beteiligte. Nach §§ 69 Abs. 1 und 85 Abs. 1 SGB VIII sind die ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe sachlich zustandig fur die Gewahrung von Leistungen, die den
ortlichen Bedarf betreffen.
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3.3 Die Weisung des SMS an das Landesjugendamt zum Erlass des Zuwendungs-
bescheides ohne Angabe von Griinden ist nicht vertretbar und sachlich nicht nachvoll-
ziehbar. Die investive Férderung des freien Tragers fur den Neubau eines Jugendzent-
rums hatte Ende des Hj. 2000 nicht erfolgen dirfen. Der Erlass des Zuwendungsbe-
scheides auf Weisung des SMS ohne Sicherung der Gesamtfinanzierung widerspricht
Vorl. VWV Nr. 1.2 zu § 44 S&GHO.

34 Dem Landesjugendamt war wegen fehlender Baugenehmigung bereits bei Er-
lass des Zuwendungsbescheides im Dezember 2000 bekannt, dass die Zuwendung
nicht bis Jahresende 2000 zweckentsprechend verwendet werden wirde. Im Zuwen-
dungsbescheid hatte daher der Bewilligungszeitraum nicht auf das Hj. 2000 beschrankt
werden durfen. Das Landesjugendamt bzw. das SMS hatten beim SMF rechtzeitig ei-
nen Antrag auf Ubertragung der Mittel fiir Investitionen nach § 19 SGHO stellen sollen.
Unndétiger Verwaltungsaufwand durch die Verlangerung des Bewilligungszeitraums hat-
te ggf. vermieden werden koénnen.

3.5 Die Ministerien und Bewilligungsbehorden sollten - soweit noch nicht gesche-
hen - nach Vorl. VWV Nr. 1.4 zu § 44 SGHO Einvernehmen Uber die Férdermallnah-
men, die zuwendungsfahigen Ausgaben sowie zur Flhrung und Prifung der Verwen-
dungsnachweise erzielen.

3.6 Bereits zum Zeitpunkt der Auszahlung am 18.12.2000 war vorhersehbar, dass
die Mittel entgegen Vorl. VWV Nr. 7.1 zu § 44 SAHO nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Auszahlung bendétigt werden. Der Verein verletzte seine Mitteilungspflicht gem.
Nr. 5.4 ANBest-P, da dem Landesjugendamt nicht unverziglich angezeigt wurde, dass
die ausgezahlten Mittel nicht innerhalb von zwei Monaten verbraucht werden kénnen.

3.7 Der freie Trager hatte dem Landesjugendamt nach Nr. 6.1 ANBest-P innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Hj. 2000 einen Zwischennachweis vorlegen mussen,
da der Zuwendungszweck nicht bis zum Ablauf des Hj. 2000 erfillt war.

3.8 Dem Freistaat ist ein Schaden in Hohe der Zinsen fur die vorfristige Zahlung der
Zuwendung entstanden. Ein Anspruch auf Ausgleich dieses Schadens muss geprift
werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Die Gesamtfinanzierung des Bauabschnitts A, der mit Mitteln des SMS geférdert wurde,
sei durch Nachweis der Eigenmittel bis auf einen Betrag von unter 511 € (1.000 DM)
gesichert gewesen. Die vom SRH genannte Stellungnahme des Landratsamtes sei wi-
derspruchlich. Der Bedarf fur das Jugendzentrum ergebe sich aus dem Jugendhilfeplan
des Landratsamtes von Mai 1999. Die Nichtbeteiligung des Landratsamtes sei der
knappen Haushaltslage geschuldet. Vor dem Bescheiderlass habe es Abstimmungen
zwischen SMI und SMS gegeben. Das Einvernehmen zwischen mehreren Zuwen-
dungsgebern werde klnftig deutlicher dokumentiert.

Das SMS teilt die Auffassung des SRH hinsichtlich der weiteren Feststellungen und
Folgerungen.
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5 Schlussbemerkungen

Auch fir den Nachweis der Gesamtfinanzierung des Bauabschnitts A konnten dem
Landesjugendamt und dem SRH keine Nachweise zur Deckung der Ausgaben z. B.
durch Eigenmittel vorgelegt werden. Entgegen der Darstellung des SMS ist der Ju-
gendhilfeplan des Landratsamtes von Mai 1999 auf allgemeine Aussagen und auf eine
Analyse bestehender Einrichtungen und Angebote beschrankt. Der Bedarf fur das ge-
forderte Jugendzentrum wurde nicht ausgewiesen.
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31

Einzelplan 09:
Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft

Deutsches Landwirtschaftsmuseum Markkleeberg

Das SMUL hat ohne vorausgehende Bedarfsanalyse mit
hohem finanziellen Aufwand ein Museum errichten und be-
treiben lassen.

Das Finanzierungs- und Betreiberkonzept war unzurei-
chend, die Kontrolle des SMUL &auBerst mangelhaft.

Nach Insolvenz des Geschiftsbesorgers und SchlieBung
des Museums wird zu entscheiden sein, ob der Museums-
betrieb weitergefiihrt werden soll.

1 Prifungsgegenstand

Das SMUL hat seit 1992 die Errichtung und spater die Betreibung des Deutschen
Landwirtschaftsmuseums (DLM) Markkleeberg Gber Zuschliisse und ab 1998 Uber die
Vergutung der Geschaftsbesorgung durch einen Verein finanziert. Insgesamt hat das
SMUL im Zeitraum 1992 bis 2000 Ausgaben in Héhe von rd. 3,17 Mio. € (6,2 Mio. DM)
geleistet.

Das seit 01.10.2001 geschlossene Museum diente bis dahin dazu, die agrar- und forst-
historische Sammlung der ehemaligen Landwirtschaftsausstellung der DDR unterzu-
bringen und der Offentlichkeit zu prasentieren. Eigentliimer der Sammlung ist der Frei-
staat Sachsen. Eigentimer der Ausstellungsflachen und Gebaude sind die Stadte Leip-
zig und Markkleeberg.

Der SRH hat das Entscheidungsverfahren zur Errichtung sowie das Museums-, Betrei-
ber- und Standortkonzept und die Finanzierung des Museums durch das SMUL geprtft.

2 Prifungsergebnis
21 Errichtung des Museums

211 Das SMUL hat nach eigenen Angaben seit 1992 Initiativen entwickelt, den
Sammlungsbestand der agrar- und forsthistorischen Sammlung der ehemaligen Land-
wirtschaftsausstellung der DDR am bisherigen Standort Leipzig/Markkleeberg fortzufiih-
ren und in einem Museum der breiten Offentlichkeit wieder zuganglich zu machen. Die
Grundsteinlegung flr einen Museumsneubau fand bereits 1994 statt.

Die Standortwahl hat das SMUL mit den seit den 60er Jahren auf diesem Gelande statt-
findenden agrar- und forsthistorischen Ausstellungen begrindet. Darlber hinausge-
hende Untersuchungen oder Entscheidungsgrundlagen waren dazu in den vom SMUL
vorgelegten Unterlagen nicht erkennbar.
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Eine Analyse darlber, ob es uberhaupt einen Bedarf fir eine museale Prasentation
gab, wie grol3 dieser Bedarf z. B. gemessen am potenziellen jahrlichen Besucherauf-
kommen ggf. war und ob dieser es rechtfertigte, solch ein Museum zu errichten und zu
betreiben, hat der SRH nicht vorgefunden. Eine Museumskonzeption existiert seit Marz
1998. Danach sollte das DLM Markkleeberg die Agrargeschichte der ehemaligen DDR
von 1945 bis 1989 veranschaulichen. Die Konzeption enthalt unzulangliche Festlegun-
gen zur inhaltlichen Aussage der Ausstellung und zu den Gestaltungsvorgaben.

Eine Bedarfsanalyse und eine schllissige Museumskonzeption waren unabdingbare
Voraussetzungen flr eine sachgerechte Entscheidung Uber eine Museumsgriindung
und insbesondere Uber den Museumsneubau gewesen.

2.1.2 Das Kabinett wurde 1996 mit der vorgesehenen Errichtung des DLM Markklee-
berg befasst. Wesentlicher Bestandteil der Ministervorlage des SMUL war der Vor-
schlag, mit dem Land Baden-Wurttemberg eine Vereinbarung Uber die Griindung eines
DLM mit den Standorten Hohenheim und Markkleeberg abzuschlieRen. Diese wurde als
»Vvoraussetzung fur eine kooperative Zusammenarbeit beider Museumsteile unter einer
einheitlichen wissenschaftlichen Leitung® eingestuft.

Mit Kabinettsbeschluss vom November 1996 hat die Staatsregierung ,dem Abschluss
einer Vereinbarung zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Land Baden-Wirttem-
berg Uber die Bildung eines gesamtstaatlichen reprasentativen DLM an den Standorten
Hohenheim und Markkleeberg“ zugestimmt. Es hat darlber hinaus das SMUL mit der
vertraglichen Bindung eines geeigneten Tragers beauftragt.

Die ,Vereinbarung zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und dem Freistaat Sach-
sen zur Bildung eines gesamtstaatlichen reprasentativen Deutschen Landwirtschafts-
museums Hohenheim-Markkleeberg“ wurde erst im Mai 1999 geschlossen, obwohl das
Museum in Markkleeberg bereits im Juli 1998 eré6ffnet worden war. Die Vereinbarung
geht fur beide Museumsteile u. a. von getrennten und eigenstandigen Konzeptionen,
Museumsleitungen und Tragerschaften aus. Lediglich die Museumskonzeptionen bei-
der Museumsteile sollten abgestimmt und ein hierzu notwendiges Organ gebildet wer-
den. Die Vereinbarung enthalt keine Aussage zur wissenschaftlich-fachlichen Koordina-
tion der Museumsteile bzw. zu einer einheitlichen wissenschaftlichen Leitung. Ein ge-
meinsames Organ wurde nicht gebildet.

Das SMUL hat die Festlegungen des Kabinettsbeschlusses vom November 1996 weder
bei Museumseroffnung und -betrieb noch beim Abschluss der Verwaltungsvereinbarung
mit dem Land Baden-Wurttemberg eingehalten. Zu einer Zusammenarbeit zwischen
den Museen Hohenheim und Markkleeberg oder gar zu einer wissenschaftlich-fach-
lichen Koordination und einheitlichen wissenschaftlichen Leitung ist es nicht gekom-
men. Ein DLM mit gesamtstaatlicher Reprasentanz ist nie errichtet und betrieben wor-
den.

2.2 Geschéaftsbesorgung

2.2.1 Geschéaftsbesorger

Das SMUL hat in der Kabinettsvorlage einen bestimmten Verein als Betreiber des Mu-
seums vorgeschlagen. Das SMUL begriindete den Vorschlag damit, dass der Verein
u. a. Kultur- und Umweltprojekte fir die Stadte Leipzig und Markkleeberg ibernommen

und das Ausstellungsgut bereits betreut habe. Das SMUL hat in seiner Kabinettsvorlage
alternativ zwar einen anderen mdoglichen Betreiber erwahnt, weitere Uberlegungen zu
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dieser Alternative oder auch dazu, das Eigentum des Freistaates in eigener Verantwor-
tung zu verwalten und museal zu prasentieren, sind nicht aktenkundig.

Der Geschéaftsbesorgungsvertrag mit dem Verein wurde im Juni 1998 ohne vorherige
Ausschreibung geschlossen.

Das SMUL hat es versaumt, vor der Beauftragung des Vereins ausreichend zu prtfen,
ob dieser geeignet war, ein Museum fachgerecht zu betreiben. Insbesondere der in der
Satzung des Vereins bestimmte Zweck, Arbeitslosen mit schlechten Eingangsvoraus-
setzungen Arbeit anzubieten, um ihnen so eine Weitervermittlung auf dem Arbeitsmarkt
zu ermoglichen, stand im Widerspruch zu den Besonderheiten einer auf Dauer angeleg-
ten musealen Prasentation der agrar- und forsthistorischen Sammlung und einer wis-
senschaftlichen Aufarbeitung der Entwicklung der Landwirtschaft.

2.2.2 Geschaftsbesorgungsvertrag

Nach dem Geschaftsbesorgungsvertrag hatte das SMUL den Verein mit der Verwaltung
und Sicherung des Sammlungsbestandes, dessen musealer Prasentation und der Dar-
stellung der Entwicklung der Landwirtschaft im dstlichen Teil Deutschlands beauftragt.

Das SMUL hat im Geschaftsbesorgungsvertrag umfangreiche Pflichten des Vereins
bestimmt. Eine Vielzahl von Zustimmungsvorbehalten und Auflagen des SMUL sowie
Vorlage- und Berichtspflichten des Vereins gegeniiber dem SMUL bzw. der Sachsi-
schen Landesanstalt fir Landwirtschaft wurden geregelt. Die fir den Vollzug des Mu-
seumsbetriebes dem Verein auferlegte Vielzahl von Einzelverpflichtungen hat zu einem
erhohten Verwaltungsaufwand bei den befassten Behdrden gefuhrt, ohne dass das
SMUL offenbar den notwendigen Uberblick tber die Geschéftsbesorgung erhielt. Vor-
Ort-Kontrollen, wie sie im Geschaftsbesorgungsvertrag vorgesehen waren, hat das
SMUL hingegen nicht vorgenommen oder vornehmen lassen. Daruber hinaus ist es
nach Aktenlage zwischen dem SMUL und dem Verein zu z. T. erheblichen Differenzen
insbesondere zur musealen Prasentation gekommen.

Die vom SMUL gewahlte Vertragsgestaltung stand einer dauerhaft erfolgreichen Muse-
umstatigkeit entgegen. Das SMUL hat es versdumt, die vertraglich vereinbarten Kon-
trollen vor Ort wahrzunehmen. Es war deshalb nicht in der Lage, die Geschaftsbesor-
gung sachgerecht beurteilen zu kénnen.

2.2.3 Mietverhaltnisse

Nach dem Geschéaftsbesorgungsvertrag war der Verein verpflichtet, mit den Stadten
Leipzig und Markkleeberg als Eigentimern der fir das DLM Markkleeberg genutzten
Grundstucke und Gebaude ,Nutzungsvertrage“ abzuschlieen. Diese vertraglichen Re-
gelungen hat der Verein verspatet getroffen, sodass bei der Eréffnung des DLM Mark-
kleeberg im Juli 1998 erhebliche Rechtsunsicherheit hinsichtlich der Nutzung der not-
wendigen Flachen bestand.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum das SMUL die Anmietung der Grundstlicke und Ge-
baude zur Unterbringung der im Eigentum des Freistaates Sachsen stehenden Samm-
lung dem Verein Uberlie und nicht selbst tatig wurde.

Fir den Museumsneubau, der im Eigentum der Stadt Markkleeberg steht, wurden For-
dermittel des Bundes und des Freistaates Sachsen in erheblichem Umfang gewahrt. Ob
die Mietzahlungen an die Stadt Markkleeberg aufgrund dieser Sachlage der Hohe nach
Uberhaupt gerechtfertigt waren, hat das SMUL nach Aktenlage zu keiner Zeit geprift.
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2.2.4 Personaleinsatz, Besucherzahlen

Nach der Ministervorlage vom November 1996 ging das SMUL von einem Personal-
stamm von drei Stellen und dem zusatzlichen Einsatz von ABM-Kraften aus.

Bis 1998 war bereits ein Personalaufwuchs auf acht Stammkrafte zu verzeichnen. Laut
einer Aufstellung des Vereins beschaftigte dieser beispielsweise im Mai 2000 insge-
samt 22 Personen im DLM Markkleeberg (einschlieBlich anderweitig finanzierter Hilfs-
krafte).

Nach einer Bestandsaufnahme des Vereins vom Juli 2001 wurden von diesem Personal
rd. 5.600 m? Ausstellungsflachen bewirtschaftet. Die jahrlichen Besucherzahlen lagen
bei etwas mehr als 10.000 (1999), knapp 8.000 (2000) und rd. 5.000 (1. Halbjahr 2001).

Das DLM Hohenheim hatte bei einer Ausstellungsflache von rd. 4.500 m? mit drei Aus-
stellungshallen im Jahr 2000 rd. 29.500 Besucher. Daflr standen vier Stellen und zeit-
weise eine Burokraft zur Verfigung.

Das SMUL hat den Personalaufwuchs von urspriinglich drei auf acht Stammkrafte und
den Einsatz anderweitig finanzierter Hilfskrafte hingenommen, ohne weitere Uberlegun-
gen Uber die Notwendigkeit und Angemessenheit dieses Personaleinsatzes anzustel-
len.

Die geringen Besucherzahlen hatten dem SMUL Anlass sein mussen, das Museums-
konzept und ggf. die Attraktivitat der Prasentation zu Uberprifen. Dabei hatte auch die
grundlegende Frage nach dem Bedarf fiir ein solches Museum gestellt werden mussen.

23 Finanzierung

Das SMUL legte seiner Kalkulation Personalausgaben von 102.258 € (200.000 DM)
und Betriebs-/Sachausgaben von 204.516 € (400.000 DM), insgesamt also Ausgaben
von 306.774 € (600.000 DM) pro Jahr zugrunde.

Der Geschaftsbesorgungsvertrag sah ab 1998 eine jahrliche Vergitung des Vereins
von bis zu 306.775 € (600 TDM) vor, die auch tatsachlich in voller Héhe an den Verein
gezahlt wurde. Der Verein hat dariber hinaus jeweils in den Abrechnungszeitraumen
Einnahmen aus dem Museumsbetrieb erzielt und zum Jahresende nicht bendtigte Mittel
ausgewiesen. Der Verein verfugte deshalb zur Erfullung der Geschaftsbesorgung tber
folgende Finanzmittel:

nach dem Geschéaftsbesorgungsver- zur Verfigung stehendes
trag vorgesehene Vergltung Gesamtvolumen
2. Halbjahr 1998 153.387 € (300 TDM) 257.691 € (504 TDM)
1999 306.775 € (600 TDM) 344.099 € (673 TDM)
2000 306.775 € (600 TDM) 372.220 € (728 TDM)

Die mit dem Vollzug beauftragte Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft hat das
SMUL dariber zeitnah in Kenntnis gesetzt und Entscheidungen zu den Einnahmen
bzw. nicht verbrauchten Mitteln eingefordert. Das SMUL hat entgegen seinen eigenen
Vertragsbedingungen zunédchst geduldet und dann im Juli 2000 genehmigt, dass die
Einnahmen und Jahresendbestande aus 1998/1999 beim Verein verblieben. Erstmalig
wurden die in 2000 nicht verbrauchten Ausgabemittel vom Verein zurlckgefordert.
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Hatte sich das SMUL an die von ihm selbst vorgegebenen vertraglichen Regelungen
gehalten, wéaren beim Verein keine Uberschiisse entstanden. Es wére vielmehr zu pri-
fen gewesen, ob die jahrliche Zahlung des Hochstbetrages der Verglitung notwendig
und gerechtfertigt war.

Gegenuber der urspringlichen Kalkulation des SMUL zur Kabinettsvorlage 1996 ist es
innerhalb der festgelegten Gesamtvergutung zu starken Verschiebungen zwischen den
Positionen Personal- sowie Betriebs-/Sachausgaben gekommen. Dem Verein wurden,
wie bereits dargestellt, entgegen der urspriinglichen Kalkulation (102.258 € [200 TDM]
fur drei Personalstellen) ab 1998 Personalausgaben fiir acht Beschaftigte und dariber
hinaus eine anteilige Geschaftsflihrervergitung sowie Honorarzahlungen zur Bindung
wissenschaftlichen Sachverstandes anerkannt. Die dem Verein bestatigten Ausgaben
fur Personal stiegen bis 2001 auf insgesamt rd. 165.658 € (324 TDM).

Allein die Personalausgabenmehrung lie3 eine Ausgabenverschiebung und einen fi-
nanziellen Mehrbedarf des Vereins erkennen. Dies hatte fur das SMUL Anlass sein
mussen, das Wirtschaftsgebaren des Vereins naher zu tUberprifen.

24  Folgen der Insolvenz des Betreibers

Auf Antrag des Vereins hat das Amtsgericht Leipzig im Juli 2001 die vorlaufige Insol-
venzverwaltung Uber das Vermoégen des Vereins angeordnet und zur Sicherung der
kinftigen Insolvenzmasse einen Insolvenzverwalter bestellt.

Das SMUL hat mit dem Insolvenzverwalter eine Vereinbarung geschlossen. Danach
wurde die SchlieBung des DLM Markkleeberg zum 01.10.2001 und das Erléschen des
Geschéaftsbesorgungsvertrages zum 31.12.2001 festgestellt. Fur die Kosten der Schlie-
Rung des Museums und die Fundussicherung sollte das SMUL fiir September bis De-
zember 2001 insgesamt 102.258 € (200 TDM) zahlen. Der Insolvenzverwalter hatte die
Mietvertrage mit den Stadten Markkleeberg und Leipzig zum 31.12.2001 zu kindigen.

Nach Mitteilung des SMUL stehen fir die 2002 im Rahmen der Fundussicherung anfal-
lenden Ausgaben die im Haushalt 2002 zur Geschaftsbesorgung eingestellten
306.775 € (600 TDM) zur Verfugung. Vertrage zur Fundussicherung und neue Mietver-
trage mit den Stadten Markkleeberg und Leipzig konnte das SMUL Ende Januar 2002
noch nicht vorlegen.

Das SMUL hat mitgeteilt, dass es ,die Verantwortung im Rahmen des noch geltenden
Betreibervertrages (Fundussicherung)“ bzw. fir noch abzuschlieRende Vertrage Uber-
nehme. DarUber hinaus solle von einer Arbeitsgruppe bis Ende 2002 eine Uberarbeitete
Konzeption fertig gestellt und Uber die Zukunft des DLM entschieden werden. Mit dem
SMWK sei abgestimmt, dass dieses klnftig flr die Einordnung des DLM Markkleeberg
in die sonstigen MaRnahmen fur Museen sowie das neue Konzept des DLM Markklee-
berg zustandig sei. Ein formeller Beschluss hierzu bzw. zur kunftigen Zustandigkeit in-
nerhalb der Staatsregierung sei noch nicht gefasst.

Das SMUL hat in seinem Haushaltsvoranschlag fir die Aufstellung des Doppelhaushal-
tes 2003/2004 in Kap. 0902 Tit. 671 02 erneut zur Erfullung der Geschaftsbesorgung je
255 T€ eingestellt. Dartber hinaus wird ab dem Hj. 2003 Finanzbedarf flr unbedingt
erforderliche Ersatzinvestitionen in unbekannter Hohe angemeldet.
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3 Folgerungen

Der SRH hat aus haushaltsrechtlicher Sicht starke Bedenken gegen den Betrieb eines
Museums in der bisher vom SMUL praktizierten Form. Eine gesamtstaatliche Repra-
sentanz wurde bisher nicht erreicht. Auch konnte die notwendige wissenschaftliche
Betreuung nicht nachgewiesen werden. Darliber hinaus zeigen die Besucherzahlen,
dass das Museumskonzept nicht geeignet war, das fur einen erfolgreichen Museums-
betrieb notwendige Interesse des Fachpublikums zu wecken und eine interessierte brei-
te Offentlichkeit zu gewinnen. Angesichts knapper werdender Haushaltsmittel bedarf
die weitere finanzielle Unterstitzung des Museums durch den Freistaat Sachsen aus
der Sicht des SRH deshalb einer besonders Giberzeugenden Begrindung.

Das Entscheidungsverfahren hierzu sollte beschleunigt werden. Dabei sollte auch die
Mdglichkeit einbezogen werden, eine eigenstandige museale Prasentation aufzugeben
und die Sammlung z. B. durch Angliederung an eine landwirtschaftliche Fakultat einer
kinftigen Verwendung zuzufihren. Damit kdnnte auch die wissenschaftliche Betreuung
und Auswertung der Sammlung im notwendigen Umfang gesichert werden.

Sollte die Staatsregierung aufgrund einer zeitnahen Bedarfsanalyse und einer an den
Erfordernissen und Bedirfnissen orientierten Konzeption zu der Entscheidung gelan-
gen, die derzeit eingelagerten Vermogenswerte des Freistaates im Rahmen eines
séchsischen Museums erneut der Offentlichkeit zu prasentieren und wissenschaftlich
betreuen zu lassen, empfiehlt der SRH, den Anspruch einer gesamtstaatlichen Repra-
sentanz aufzugeben und die Verwaltung der Vermdgenswerte und ggf. deren kinftige
Prasentation dem fir das Museumswesen zustandigen SMWK zuzuordnen und die
notwendigen Haushaltsmittel im Kap. 12 zu veranschlagen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Die Liegenschaften sowie der Bestand der agrar- und forsthistorischen Samm-
lung seien 1990 von Volkseigentum in Bundeseigentum (Treuhand) Ubergegangen.

Die Entscheidung zur Errichtung eines gesamtstaatlichen reprasentativen DLM am
Standort Markkleeberg als gleichberechtigter Teil neben dem DLM Hohenheim sei auf
Initiative des seinerzeitigen Ministerprasidenten des Freistaates Sachsen und des sei-
nerzeitigen Bundeslandwirtschaftsministers sowie auf Empfehlung der gesamtdeut-
schen Agrarministerkonferenz getroffen worden.

Der Bundesminister der Finanzen habe zur Realisierung des Vorhabens die Sammlung
dem Freistaat Sachsen mit der Mal3gabe der spateren Prasentation kostenlos Uberlas-
sen. Die geplante Prasentation habe ,nach den Vorstellungen des Bundes und des
Freistaates eine Erganzung zum Haus der deutschen Geschichte Bonn bzw. zum Zeit-
geschichtlichen Forum Leipzig darstellen® sollen.

Zwecks Prasentation der Sammlung habe der Bund der Stadt Markkleeberg den Er-
werb des ehemaligen agra-Gelandes ermdglicht, welches beim landwirtschaftlich inte-
ressierten Publikum bestens eingeflihrt gewesen sei.

Aufgrund dieser Vorgaben und des seinerzeitigen erheblichen Handlungsdrucks habe
sich die Frage, ob und wo die vorhandene Sammlung in musealer Form prasentiert
werden solle, seinerzeit nicht gestellt. Die Vorentscheidung fiir diesen Standort und in
einem noch naher zu bestimmenden Verband mit dem DLM Hohenheim seien fir das
damalige SML verbindlich und daher nicht zu tberprifen gewesen.
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4.2 Die Verzoégerung in der Unterzeichnung der Landervereinbarung sei auf die Zu-
rickhaltung des Landes Baden-Wirttemberg zurlickzuflihren und nicht vom SMUL zu
vertreten.

4.3 Das DLM Hohenheim habe sowohl im Rahmen der Eréffnung des Museums-
neubaus als auch bei der spateren konzeptionellen Beratung neben dem Bund mitge-
wirkt. Diese Mitwirkung sei jedoch stark eingeschrankt gewesen, da das DLM Hohen-
heim zur spezifischen Thematik des DLM Markkleeberg keinen wissenschaftlichen oder
agrarhistorischen Beitrag habe leisten kénnen. Die Tatsache, dass die Vereinbarung
nach nur dreijahriger Laufzeit noch nicht mit Leben erflllt werden konnte, sei gleichwohl
kein Anlass, sie als gescheitert anzusehen.

44 Nach den ordnungspolitischen Vorstellungen der Staatsregierung sei eine priva-
te Geschaftsbesorgung dann vorzugswirdig, wenn sie bei gleicher Qualitat kostenguns-
tiger sei.

4.5  Aufgrund der Spezifik und Einmaligkeit der Aufgabe sei eine Ausschreibung der
Geschaftsbesorgung nicht erforderlich gewesen. Der beauftragte Verein habe zudem
seit 1990 Pflege, Erhaltung und Prasentation der Sammlung ausgeibt und damit den
Nachweis seiner Eignung erbracht.

4.6 Das SMUL habe umfangreiche Vor-Ort-Prifungen durchgefihrt oder veranlasst.
Zu jedem Zeitpunkt habe Klarheit Uber die Situation im Verein hinsichtlich des Muse-
umsbetriebes bestanden. Es seien sogar mehrfach personelle Veranderungen im Vor-
stand des Vereins vorgenommen und disziplinarische MaRnahmen eingeleitet worden.

4.7 Die Nutzungsvertrage mit den Stadten Leipzig und Markkleeberg seien tatsach-
lich verspatet abgeschlossen worden. Rechtsunsicherheit habe jedoch nicht bestanden,
da die beiden Kommunen das Projekt ,unterstutzt® hatten. Die Vertrage selbst abzu-
schliel3en, sei fir das SMUL nicht in Betracht gekommen, da man die private Ge-
schaftsbesorgung als vorzugswiirdig angesehen habe. Im Ubrigen sehe das SMUL
keinen Zusammenhang zwischen der Gewahrung von Fordermitteln fur den Museums-
neubau an die Stadt Markkleeberg und ,der spateren Vermietung® durch die Stadt.

4.8 Eine personelle Mindestausstattung mit finf standigen Mitarbeitern sei erforder-
lich geworden, nachdem eine gemeinsame Leitung und Buchflihrung mit dem DLM Ho-
henheim nicht zu realisieren gewesen sei.

4.9 Der vom SRH zwischen den Standorten Markkleeberg und Hohenheim gezoge-
ne Vergleich berlcksichtige nicht die bestehenden unterschiedlichen Bedingungen und
Voraussetzungen der jeweiligen Museumsstandorte.

4.10 Die Haushaltsfihrung des Vereins sei kontinuierlich geprift worden. Fir das
SMUL habe es keinen Anlass gegeben, das Wirtschaftsgebaren des Vereins néher zu
untersuchen, zumal das im StHpl. vorgegebene Limit von 306.775 € (600.000 DM) in
keinem Fall Uberschritten worden sei.

411 Zur Verwaltung des Fundus sei als Zwischenldésung ab 01.03.2002 ein bis
31.12.2002 befristeter Vertrag mit dem Landkreis Leipziger Land geschlossen worden.
Da der Landkreis jedoch nicht zum Abschluss von Miet- und Pachtvertragen bereit ge-
wesen sei, musse das Staatliche Vermdgens- und Hochbauamt Leipzig tatig werden.
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412 Im Auftrag des SMWK wirden derzeit durch die Sachsische Landesanstalt fur
Museumswesen die Konzeption Uberarbeitet und mégliche Betreiberformen geprift. Die
Ergebnisse wirden noch 2002 der Staatsregierung zur Entscheidung vorgelegt.

5 Schlussbemerkung

Der SRH sieht sich durch die Stellungnahme des SMUL im Wesentlichen bestatigt. Ins-
besondere die Ausflihrungen des SMUL zur bundesweiten Bedeutung des DLM Mark-
kleeberg und dessen beabsichtigter Einbindung in die gesamtstaatliche Museumsland-
schaft zeigen, dass das SMUL die bundes- und landespolitischen Vorgaben véllig unzu-
reichend umgesetzt hat.

Der SRH erwartet, dass die nunmehr anstehenden Entscheidungen Uber die Nutzung

des Fundus und des Museumsgebaudes zlgig getroffen werden, wobei die Férderung
des Museumsneubaus mit staatlichen Mitteln zu bericksichtigen sein wird.
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32

Erhebung der Abwasserabgabe

Das SMUL ist den vom SRH bereits 1999 erhobenen Forde-
rungen bisher nicht im gebotenen Umfang nachgekommen.

Noch immer fiihrt eine unzureichende Sachbearbeitung zu
finanziellen Nachteilen fiir den Freistaat Sachsen in Millio-
nenhohe.

1 Prifungsgegenstand

Der SRH hat in seinem Jahresbericht 1999, Beitrag Nr. 27, die Prifungsergebnisse zur
Erhebung der Abwasserabgabe fur die Veranlagungsjahre 1993 bis 1996 mit Stand
31.12.1997 dargestellt. Die zur Sachbearbeitung der RP festgestellten Mangel und die
damit verbundenen Mindereinnahmen fur den Freistaat Sachsen waren erheblich.

Der Haushalts- und Finanzausschuss des LT hat in seiner Beschlussempfehlung und
Bericht zu diesem Jahresbericht (vgl. LT-DS 3/2132) zur Kenntnis genommen, dass in
den Jahren 1998 und 1999 wesentlich verstarkte Festsetzungen und Beitreibungen der
Abwasserabgabe festgestellt werden konnten, dennoch aber erhebliche Rickstande
aus den genannten Veranlagungsjahren verblieben waren. Der SRH hat den Stand der
Erhebung der Abwasserabgabe flr diese Jahre weiterverfolgt und in seinem Jahresbe-
richt 2001, Beitrag Nr. 51, festgestellt, dass bei der Festsetzung und Beitreibung der
Abwasserabgabe flr diesen Zeitraum weitere Fortschritte erreicht wurden.

Die seinerzeitigen Mangel und die Mindereinnahmen des Freistaates waren Anlass,
wesentliche Punkte des Vollzugs des Abwasserabgabenrechts nun fir die Veranla-
gungsjahre 1997 bis 2000 durch das StRPrA Dresden prifen zu lassen.

2 Prifungsergebnis

21 Fehlende Festsetzungen

Aus den Veranlagungsjahren 1997 bis 2000 waren am 31.12.2001 durch die RP Ab-
wasserabgaben in insgesamt 8.529 Falle noch nicht festgesetzt.

Im Einzelnen waren das:

RP Chemnitz RP Dresden RP Leipzig Gesamt
3.780 2.851 1.898 8.529
davon aus den Veranlagungsjahren
1997 450 768 58 1.276
1998 668 813 363 1.844
1999 948 769 526 2.243
2000 1.714 501 951 3.166

Nach der gegenwartigen Fassung des § 10 Abs. 2 Satz 3 Abwasserabgabengesetz des
Freistaates Sachsen (SAbwaG) endet die Regelfrist zur Festsetzung der Abwasserab-
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gabe ,mit Ablauf des auf die Einleitung folgenden Kalenderjahres“. Danach waren die
aus Regelfallen des Veranlagungsjahres 2000 bestehenden Forderungen bis zum
31.12.2001 festzusetzen.

Auch auf die Veranlagungsjahre 1997 bis 1999 bezogen ist davon auszugehen, dass
nach der gegenwartigen Rechtslage in einem groRen Teil der nicht festgesetzten
5.363 Veranlagungsfalle die Anspriiche des Freistaates nicht mehr durchsetzbar sind.
Davon ausgenommen sind nur die in § 10 SAbwaG genannten Sonderfalle wie bei
Uberschreitung der Frist fiir die Abgabe der Erklarung durch den Abgabepflichtigen.

Das SMUL beabsichtigt seit mindestens Anfang 1999 eine Novellierung des SAbwaG.
Insbesondere soll die Jahresfrist in Regelfallen, die ggf. zu kurz gefasst und deshalb
von den RP nicht zu realisieren ist, den Erfordernissen angepasst und bestehende
Rechtsunsicherheiten zu den Festsetzungsfristen beseitigt werden. Die Novellierung
steht bis heute aus.

2.2 Ruckstandige Forderungen

Zu den zum 31.12.2001 von den RP festgesetzten Abwasserabgaben und Geblhren
der Veranlagungsjahre 1997 bis 2000 wurden Bescheide in Héhe von rd. 123,5 Mio. €
(241,5 Mio. DM) bisher noch nicht abschliefend bearbeitet. Darin enthalten sind Be-
scheide von rd. 95,2 Mio. € (186,3 Mio. DM), die von den RP wegen vorliegender An-
trage der Abgabepflichtigen auf Verrechnung ihrer Aufwendungen fir die Errichtung
oder Erweiterung von Abwasserbehandlungsanlagen zur Zahlung ausgesetzt worden
sind.

Somit verbleiben rickstandige Forderungen von:

RP Chemnitz RP Dresden RP Leipzig Gesamt
Ruckstandige Forde- 11.719 TE 12.122 TE€ 4.376 T€ 28.217 T€
rungen zum 31.12.2001 (22.920 TDM) (23.709 TDM) (8.559 TDM) (55.188 TDM)

Von diesen rd. 28,2 Mio. € (55,2 Mio. DM) Forderungen sind Ruckstande von
rd. 11,8 Mio. € (23,2 Mio. DM) auf Aussetzung der Erhebung bzw. Vollstreckung wegen
Widerspruchen, Klagen, Stundungen und Konkursen zurtuckzufihren. Zu den restlichen
Forderungen von rd. 16,4 Mio. € (32 Mio. DM) sind keine Griinde erkennbar, die einer
Vereinnahmung entgegenstinden.

Das Erhebungs- und Vollstreckungsverfahren wird in den RP nicht einheitlich durchge-
fuhrt. Die daraus resultierende unterschiedliche Dokumentierung des Verwaltungshan-
delns lasst gegenwartig nur schwer Ergebnisse zu, die den Stand und daruber hinaus
Vergleiche zwischen den RP zum Vollzug des Abwasserabgabenrechts ermdglichen.
Die Prufung des StRPrA Dresden und die Wertung seiner Feststellungen durch den
SRH wurden dadurch erheblich erschwert. Ahnlichen Schwierigkeiten steht auch das
SMUL als zustandige Fachaufsichtsbehdrde gegenlber.

2.3 Personaleinsatz
Bis 1997 verflugten die RP zum Vollzug des Abwasserabgabenrechts Uber je eine Stel-

le. Bis zum Jahr 2000 wurden die Umweltabteilungen der RP personell auf bis zu
2,7 Stellen je RP, z. T. Uber befristete Abordnungen, verstarkt.
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Erst Ende 2001 wiesen die RP zum Vollzug des Abwasserabgabenrechts eine deutliche
Steigerung des in diesem Bereich eingesetzten Personals aus:

RP Unbefristete Befristete Fir sechs Mo- Vom Arbeitsamt Gesamt
Stellen Stellen nate befristete befristet flir
(langer als Abordnungen sechs Monate
sechs Monate) aus den StUFA
Chemnitz 2,4 1,0 2,0 3,0 8,4
Dresden 1,0 4.0 5,0
Leipzig 1,7 2,0 3,7
Gesamt 51 7,0 2,0 3,0 17,1

Die Aufstellung verdeutlicht, dass den RP fur das Ende 2001 im Vollzug des Abwasser-
abgabenrechts eingesetzte Personal nur zu rund einem Drittel unbefristete Stellen zur
Verfugung standen. Rund zwei Drittel des Personals konnte nur befristet mit diesen
Aufgaben betraut werden. Davon waren wiederum zehn Beschaftigte fur jeweils nur
sechs Monate von den StUFA an die RP abgeordnet oder vom Arbeitsamt vermittelt.
Die uberwiegende Befristung der Stellen und die z. T. sehr kurze Verweildauer von nur
sechs Monaten des ansonsten nicht mit diesen Aufgaben betrauten Personals oder
sogar bisher nicht in der Umweltverwaltung tatiger Personen haben nach Aussage der
gepruften Stellen dazu geflihrt, dass nur punktuelle Arbeit durchgefiihrt werden konnte.
Vorrangig sei dabei wegen drohender Verjahrung zunachst die Festsetzung der Abga-
ben betrieben worden.

3 Folgerungen

3.1 Der SRH hat erneut hohe Fallzahlen an nicht festgesetzten Abwasserabgaben
festgestellt. Auch wenn fir die Veranlagungsjahre 1997 bis 2000 die H6he der nicht
festgesetzten Abwasserabgaben nicht ermittelt werden konnte, ist aus den Fallzahlen
zu schlie®en, dass erneut Forderungen in erheblicher Hohe nicht festgesetzt und damit
die daraus resultierenden Leistungsanspriiche des Freistaates nicht begriindet wurden.
Offenbar ging die Abarbeitung der Rickstande aus dem Zeitraum 1993 bis 1996 zu
Lasten einer zeitnahen Bearbeitung fur die Folgejahre.

3.2 Die verzdgerte Festsetzung der Abwasserabgabe kann dazu gefuhrt haben,
dass Anspruche des Freistaates Sachsen auf diese Abgabe zumindest in den Regel-
verfahren in unbekannter GréRenordnung bei ihrer Festsetzung bereits erloschen wa-
ren oder im Ergebnis gegenwartig anhangiger Verwaltungs- und Klageverfahren Verjah-
rung festgestellt werden wird. Das SMUL sollte dringend die bereits seit 1999 angekln-
digte Novellierung insbesondere des § 10 SAbwaG im Gesetzgebungsverfahren in die
Wege leiten und bei den RP bestehende Rechtsunsicherheiten unverzuglich beseitigen.

Der SRH weist nochmals darauf hin, dass nach § 34 Abs. 1 SAHO alle Einnahmen voll-
standig und rechtzeitig zu erheben sind.

3.3 Die auch nach den Hinweisen des SRH im Jahresbericht 1999 erneut festge-
stellten hohen offenen Forderungen zeigen, dass die bis 31.12.2001 eingeleiteten
MaRnahmen zum Abbau der Rickstande nicht ausreichen. Der SRH halt es flr uner-
lasslich, dass das SMUL die RP im Wege der Fachaufsicht durch geeignete MalRnah-
men veranlasst, das Erhebungs- und Vollstreckungsverfahren nach den geltenden Vor-
schriften, vor allem aber zeitnah und effektiv durchzufiihren.
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Dariber hinaus sollte das SMUL die Verwaltungsverfahren zum Vollzug des Abwasser-
abgabenrechts in den RP weitestgehend vereinheitlichen. Die bisher sehr unterschiedli-
chen Verfahren und Erfassungssysteme der RP erschweren nach wie vor die Kontrolle
durch die Fachaufsicht und verursachen hohen Verwaltungsaufwand, wenn vergleich-
bare Ergebnisse festgestellt werden sollen.

34 Die nach wie vor hohen Bearbeitungsriickstande in allen Teilbereichen des Voll-
zugs des Abwasserabgabenrechts zeigen, dass die bis 31.12.2001 eingeleiteten per-
sonellen MaRnahmen unzureichend sind. Das SMUL und das SMI als zustandige Fach-
bzw. Dienstaufsichtsbehérden sind den Hinweisen des SRH in seinem Jahresbericht
1999 bisher nur unzureichend nachgekommen. Mit der Bereitstellung von Uberwiegend
befristeten Stellen und dem Einsatz von durch die Arbeitsamter vermittelten Personals
fur sehr kurze Zeitrdume sind die erhdhten Anforderungen, die das Abwasserabgaben-
recht als schwierige Rechtsmaterie an die RP stellt, nicht zu erflllen. Zudem reichten
die Anzahl und die Beschaftigungsdauer des zusatzlich eingesetzten Personals wohl
weitgehend nur fir die Bearbeitung von Rickstdnden aus den Veranlagungsjahren
1993 bis 1996 aus, nicht aber auch dafiir, einen zeitnahen Vollzug der Abwasserabga-
be fur die Veranlagungsjahre 1997 bis 2000 zu gewahrleisten.

Nicht zuletzt durch die Zunahme von Festsetzungen zur Wahrung der Anspriiche des
Freistaates wird auch der Arbeitsanfall im Erhebungs- und Vollstreckungsverfahren
stark ansteigen. Zum Abbau der Bearbeitungsriickstdnde und zur zeitnahen Bearbei-
tung laufender und neuer Falle muss Personal in der notwendigen Anzahl und mit an-
gemessener fachlicher Kompetenz eingesetzt werden. Wird kein oder unzureichend
fachlich qualifiziertes Personal eingesetzt, so kann dies zwar zahlenmafig zum Abbau
von Bearbeitungsrickstéanden fihren, es erhdht sich aber das Risiko berechtigter Wi-
derspriche und Klagen und der damit verbundene Verwaltungsaufwand.

Der SRH halt es daher immer noch fir unerlasslich, dass das SMUL umgehend den
Personaleinsatz der RP Uberprift und notwendige Personalverstarkungen im Beneh-
men mit dem SMI in der erforderlichen Qualitat sichert. Die ggf. notwendigerweise er-
héhten Personalausgaben sind aus Sicht des SRH durch die zu erwartenden Einnah-
men in betrachtlicher Héhe gerechtfertigt.

4 Stellungnahmen der Ministerien
4.1.1 Séachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft

Das SMUL erhebt gegen die Sachdarstellung des SRH keine Einwande. Die Novellie-
rung des SAbwaG solle nunmehr zlgig abgeschlossen werden. In Vorbereitung sei
auch ein Erlass zur Neuordnung des Berichtswesens.

Eine Verbesserung im Vollzug des Abwasserabgabenrechts und damit der Einnahmesi-
tuation sei insbesondere nur durch eine nachhaltige Stabilisierung der Personalsituation
bei den RP zu erreichen. Der ggf. dafir entstehende Mehraufwand fur Personalausga-
ben sei aus dem Abgabeaufkommen regelmafig finanzierbar.

Das SMUL werde auch weiterhin einen verstarkten Personaleinsatz zum Abbau der

Bearbeitungsrickstande finanziell unterstitzen; es kénne aber wegen der bestehenden
Kompetenzregelungen nicht anstelle des originar zustandigen Ressorts (SMI) handeln.
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4.2 Sachsisches Staatsministerium des Innern

Das SMI teile die Auffassung des SRH, dass zur Abarbeitung der Rickstande sowohl
Personal in groRerem Umfang als auch mit besserer Qualifikation zur Verfugung stehen
musste. Im Hinblick auf die finanzielle Bedeutung der Angelegenheit seien alle Méglich-
keiten ausgeschopft worden. Die bestehenden enormen Stellenabbauverpflichtungen
wulrden die Personalprobleme verstarken. Zusatzliche Haushaltsmittel seien im Rah-
men des Maoglichen nicht zur Verfugung gestellt worden. Die Grenze der Leistungsfa-
higkeit der RP sei erreicht und eine ordnungsgemalie Erledigung der Aufgaben nur mit
zeitlicher Verzégerung maoglich.

5 Schlussbemerkung
Die beteiligten Ministerien missen den tatsachlichen Personalbedarf gemeinsam ermit-

teln und im Rahmen der Gesamtstellenabbaukonzeption ggf. durch Umschichtung be-
rucksichtigen.
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Fachbereich 2 - Informationstechnik -
der Sichsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft

Investive AlV-Beschaffungen in Millionenh6he wurden als
sachliche Verwaltungsausgaben geplant und realisiert.

Bei der Beschaffung von Hard- und Software sind geltende
Bestimmungen nicht immer eingehalten worden.

Die Stellenausstattung des Fachbereiches 2 ist unwirt-
schaftlich. Die Folge sind vermeidbare Personalausgaben
von mindestens 160 T€ pro Jahr.

1 Prifungsgegenstand

Der Fachbereich 2 - Informationstechnik - der Sachsischen Landesanstalt fur Landwirt-
schaft (LfL) in Lichtenwalde ist zentraler Dienstleister fir AlV im Ressort des SMUL. Er
ist fur die Entwicklung und den zentralen Betrieb aller wesentlichen AlV-Verfahren im
agrar- und forstwirtschaftlichen Bereich des SMUL verantwortlich, administriert und be-
treut u. a. rd. 100 lokale Netze, rd. 200 Server sowie rd. 2.600 PC-Systeme und Note-
books. Ferner ist er fur die AlV-Mittelbewirtschaftung und die Beschaffung von Hard-
und Software im Geschéaftsbereich des SMUL zustandig.

Im Hj. 2001 waren dem Fachbereich 56 Stellen zugewiesen, von denen zum Zeitpunkt
der Prufung 54 Stellen besetzt waren. Haushaltsmittel in H6he von rd. 5,71 Mio. €
(11,17 Mio. DM) hatte der Fachbereich 2 im Hj. 2001 aus dem Kap. 0902 Tit.Gr. 99
bewirtschaftet.

2 Prifungsergebnisse
21 Zustandigkeiten

Im nachgeordneten Bereich des SMUL sind, aulderhalb des Fachbereiches 2 der LfL,
weitere 48 Stellen fur AlV-Aufgaben im Sachsischen Landesamt fir Umwelt und Geolo-
gie, in der Sachsischen Landesanstalt fiir Forsten, in den Amtern fiir 1andliche Neuord-
nung, in den Staatlichen Umweltfachamtern und in der Staatlichen Umweltbetriebsge-
sellschaft eingerichtet.

Im Zuge der Zusammenlegung der beiden Ressorts Umwelt und Landwirtschaft hatte
1998 das Kabinett dem SMUL den Auftrag erteilt, Rationalisierungspotenziale und mog-
liche Synergieeffekte fur den nachgeordneten Bereich zu nutzen.

Zum Zeitpunkt der Prifung war nicht erkennbar, dass dem Fachbereich 2 im Rahmen
seiner Maglichkeiten, auRer der Ubernahme des Second-Level-Supports, der Mittelbe-
wirtschaftung, der Beschaffung von IT sowie dem Betrieb des InfoHighway, weitere
AlV-Aufgaben fur den Umweltbereich des SMUL-Ressorts - neu - in nennenswertem
Umfang zugewiesen worden waren. Eine Konzeption Uber das Zusammenlegen der
AlV-Bereiche Landwirtschaft, Erndhrung, Forsten und Umwelt fehlt. Vergleichbare AlV-
Aufgaben, die gegenwartig in anderen Bereichen des Ressorts geleistet werden, wie
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z. B. im Umweltbereich oder im Forstbereich, sollten soweit wie mdglich im Fachbe-
reich 2 der LfL gebiindelt werden, um mégliche Synergieeffekte zu nutzen.

2.2 Stellen

Das Stellen-Soll fur den Fachbereich 2 ist von 1995 bis 2001 um 24 % von 45 auf
56 Stellen erhoht worden. Die Stellenzufiihrung sollte im Wesentlichen die Entwicklung
neuer AlV-Verfahren ermdglichen.

Fur die AlV-Verfahrensentwicklung war der projektbezogene Personalbedarf, der Gber
die eigene Personalkapazitat des Fachbereiches hinausging, regelmaflig durch neue
unbefristete Stellen abgedeckt worden. Daflir befristete Stellen einzurichten, war fir
den gepriften Zeitraum nicht in Erwagung gezogen worden.

2.3 Personalausstattung

Das Stellen-Soll des Fachbereiches 2 fiir das Jahr 2001 enthielt nach Laufbahngruppen
bzw. vergleichbareren Eingruppierungen fur Angestellte 45 % Stellen im hdheren Dienst
(hD) und 39 % im gehobenen Dienst (gD). In den fir die Entwicklung der AlV-Verfahren
zustandigen Referaten des Fachbereiches 2 waren 61 % der Stellen mit hD, 33 % mit
gD und 6 % mit mittlerem Dienst (mD) besetzt.

Die Eingruppierung der AlV-Referenten im Fachbereich 2, die ausschlief3lich nach Bun-
des-Angestelltentarifvertrag (BAT) Teil 1 (allgemeiner Teil) der Anlage 1a erfolgte, ist
nicht tarifgerecht. Grundsatzlich gilt, dass Angestellte in der Datenverarbeitung nach
dem Teil Il, Abschnitt B Anlage 1a einzugruppieren sind. Der Abschnitt B bertcksichtigt
u. a. Angestellte als Leiter von DV-Gruppen - Unterabschnitt |, Angestellte in der DV-Or-
ganisation - Unterabschnitt I, Angestellte in der Anwendungsprogrammierung - Unter-
abschnitt Il und Angestellte in der DV-Systemtechnik - Unterabschnitt IV.

Den betreffenden Stellen sind insbesondere

- Projektierung und Programmierung von DV-Anwendungen,
- Entwicklung und Einfihrung von Datenbanken,
- Entwicklung und Pflege von Programmen und Programmbausteinen sowie

- Planung, Testung, Installation und Aktualisierung von Hardware- und Softwarekom-
ponenten

zugewiesen.

Gemal § 22 BAT-O ist der Angestellte in der VergUtungsgruppe einzugruppieren, de-
ren Tatigkeitsmerkmal seiner gesamten auszulbenden Tatigkeit entspricht. Nach den
Tatigkeitsdarstellungen und -bewertungen entsprechen die Tatigkeiten der Mitarbeiter
des Fachbereiches 2 den Tatigkeitsmerkmalen des BAT, Teil II, Abschnitt B der Anla-
ge 1a. Danach sind die Stellen zu bewerten und einzugruppieren.

Den besonders hohen Anteil der Stellen im hD konnte die LfL nicht nachvollziehbar
begrinden. Die Stellenstruktur des Fachbereiches unterscheidet sich wesentlich von
der vergleichbarer Aufgabentrdger der sachsischen Verwaltung. Der Stellenanteil fur
die Laufbahngruppe hD in der Abteilung V beim LfF, EDV-Stelle Staatsfinanzen, betragt
etwa 2 % und der gD-Anteil 86 %. Der Anteil der hD-Stellen in den AlV-Referaten des
Statistischen Landesamtes liegt bei 13 % und der der gD-Stellen bei etwa 71 %.
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Die Betrachtungsweise des Fachbereiches 2, dass mangels kongruente Aufgaben ein
Vergleich mit anderen Aufgabentragern der sachsischen Verwaltung unzutreffend sei,
verbaut den Zugang zum Aufdecken von Rationalisierungspotenzialen. Einschlagige
Vergleiche, die mit Sicherheit andere Bewertungen ergeben hatten, waren bisher nicht
angestellt worden.

Die 61 %ige hD-Ist-Stellenausstattung der Referate fir die Entwicklung der AlV-Ver-
fahren im Fachbereich 2 der LfL ist nicht hinnehmbar. Aufgabenschwerpunkt der Refe-
rate ist der Vollzug, d. h. die Projektierung und Programmierung fachlicher Vorgaben
anderer Dienststellen des Ressorts. Nach dem BAT sind fir diese Aufgaben Vergu-
tungsgruppen vorgesehen, die mit Stellen der Laufbahngruppe gD vergleichbar sind.

Die Istbesetzung mit hD in den fir die AlV-Verfahrensentwicklung zustéandigen Refera-
ten des Fachbereiches 2 weicht erheblich von der vergleichbarer Organisationseinhei-
ten mit gleichen Aufgaben beim LfF, Statistischen Landesamt oder beim Bayerischen
Staatsministerium fUr Landwirtschaft und Forsten ab. Diese Einrichtungen setzen fur die
Entwicklung und Pflege von AlV-Verfahren vorwiegend Bedienstete der Laufbahngrup-
pe gD ein.

Durch die Angleichung der Stellenstruktur der betreffenden Referate des Fachberei-
ches 2 an die des Referates flr die Verfahrensentwicklung im Statistischen Landesamt
kénnten jahrlich Personalausgaben in Héhe von mindestens 161,5 T€ haushaltswirk-
sam eingespart werden.

2.4  AlV-Beschaffungen

Die AlV-Verbrauchsmittel werden durch den Fachbereich 2 jahrlich Uber 20 bis 30 Ein-
zelbeschaffungen erworben. Im Hj. 2001 waren dafir rd. 584 T€ (1,14 Mio. DM) einge-
stellt. Die Einsparmdglichkeit, AlV-Verbrauchsmaterial Uber Rahmenvertrdge zu be-
schaffen, hat der Fachbereich 2 im Gegensatz zu anderen staatlichen Bereichen nicht
genutzt.

Der Fachbereich 2 der LfL ist fur AlV-Beschaffungen im Ressort des SMUL zustandig.
In den Hj. 1997 bis 2001 sind hierfur rd. 17,2 Mio. € (33,7 Mio. DM) verausgabt worden.
Nur fur rd. 5 % dieser Mittel sind die Leistungen nach offentlicher Ausschreibung be-
schafft worden. Nach den gesetzlichen Bestimmungen (§ 55 SGHO) sind Leistungen in
der Regel im Wettbewerb zu vergeben, d. h. die &ffentliche Ausschreibung muss statt-
finden, soweit nicht die Natur des Geschéaftes oder besondere Umstande eine Ausnah-
me rechtfertigen. Die Begrindungen des Fachbereiches in den Vergabeunterlagen flr
das Abweichen von 6ffentlichen Ausschreibungen konnten nicht Uberzeugen.

Fir die AlV-Beschaffungen im Zeitraum 1997 bis 2001 waren vom Fachbereich keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erstellt worden. So hatte z. B. der Fachbereich
sieben AlV-Beschaffungen Uber 250 T€ mit einem Gesamtvolumen von 5,4 Mio. €
(10,6 Mio. DM) ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt. Nach §7
Abs. 2 S3GHO sind fir alle finanzwirksamen Malinahmen angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen durchzufihren.

Die vom SRH gepruiften Leistungsbeschreibungen fir die Beschaffung von APC-Syste-
men enthielten regelmaflig als Vorgabe Markennamen einer bestimmten Herstellerfir-
ma. Nach § 8 Abs. 3 der VOL, Teil A, dirfen Markennamen ausnahmsweise, jedoch nur
mit dem Zusatz ,oder gleichwertiger Art“, verwendet werden, wenn eine Beschreibung
fur bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren durch hinreichend genaue, allgemeinver-
standliche Bezeichnungen nicht moglich ist. Diese Bedingung war bei vielen der bean-
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standeten Beschaffungen nicht gegeben. Dies ist ein Verstol? gegen den Wettbewerbs-
grundsatz.

2.5 Haushaltsplanung und -vollzug

Den Kauf von Hard- und Software mit einem Preis grofier als 5.000 € je Einzelbeschaf-
fung hatte der Fachbereich 2 in den vergangenen Jahren haufig tber Titel der HGr. 5
- Sachliche Verwaltungsausgaben - geplant und finanziert. So waren z. B. im Hj. 2000
633 PC fur rd. 920 T€ (1,8 Mio. DM) Uber den Tit. 515 99 und im Hj. 2001 120 Drucker
fur rd. 199 T€ (390 TDM) aus dem Tit. 511 99 finanziert worden.

Im StHpl. 2001 waren im Epl. 09 02, Tit. 511 99, fur die Beschaffung von AlIV-Geraten
und -Ausstattungen tber 640 T€ (1,25 Mio. DM) und im Tit. 534 99 fir die Entwicklung
bzw. Weiterentwicklung, Einfihrung und Betrieb von AlV-Verwaltungs- und -Fachver-
fahren Gber 1,7 Mio. € (3,32 Mio. DM) eingestellt worden. Der tUberwiegende Teil dieser
Mittel wurde flr investive und nicht flir konsumtive Ausgaben verwendet.

Das verstolit gegen die Haushaltsvorschriften des Freistaates Sachsen. Danach sind
der Erwerb von Geraten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstanden sowie von sons-
tigen beweglichen Sachen lber 5.000 € fir den Einzelfall, d. h. je Stiick oder beim Er-
werb einer groReren Menge je Kauf, als Investition im Tit. 812 zu veranschlagen und zu
verbuchen.

Bei den ortlichen Erhebungen ergab sich, dass Mitarbeiter des Fachbereichs 2 der LfL
die Planung und Finanzierung von Investitionen aus Mitteln der sachlichen Verwal-
tungsausgaben realisierten, weil erfahrungsgemafl die Titel der sachlichen Verwal-
tungsausgaben, im Gegensatz zu den Titeln fur Investitionen, weniger haufig mit Haus-
haltssperren belegt wirden.

3 Folgerungen

AlV-Aufgaben, die gegenwartig in anderen Bereichen des SMUL-Ressorts geleistet
werden, wie z. B. im Umweltbereich oder im Forstbereich, sollten soweit wie moglich im
Fachbereich 2 der LfL geblindelt werden, um mdgliche Synergieeffekte zu nutzen.

Die Stellenbemessung fur den Fachbereich 2 der LfL ist zu Uberarbeiten und dabei eine
wirtschaftlichere Stellenstruktur durchzusetzen. Die Eingruppierung der Bediensteten ist
zu Uberprufen. Zusatzlicher Personalaufwand fur die Entwicklung neuer AlV-Verfahren
sollte kinftig auch durch befristete Stellen abgedeckt werden.

Fir die Entwicklung von AlV-Verfahren, die flr die Umsetzung von EU-Verordnungen
zu erstellen sind, sollte verstarkt eine Kooperation mit anderen Landern der Bundesre-
publik angestrebt werden, um Kostenvorteile zu erreichen.

Die AlV-Beschaffungen sind entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen durchzu-
fuhren. Wettbewerbsbeschrankende Vorgaben in den Leistungsbeschreibungen sind zu
unterlassen.

Fir regelmaRig wiederkehrende, gleichartige Lieferungen und Leistungen sind Rah-
menvertrage zu nutzen, um glnstiger einzukaufen.

Die geleisteten Ausgaben des Freistaates Sachsen fur Investitionen dirfen nicht durch
falsche Veranschlagungen verschleiert werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMUL hat der Forderung des SRH, die AlV-Aufgaben des Ressorts so weit wie
moglich zu bundeln, grundsatzlich zugestimmt. Es sei dabei zu berutcksichtigen, dass
die technische Basis der Fachverfahren im Forst- und Umweltbereich teilweise deutlich
von der der im Fachbereich 2 entwickelten Verfahren abweiche. Der Fachbereich 2
werde weitere zentrale Funktionen Gbernehmen.

Das Personalsoll des Fachbereiches 2 fir den héheren Dienst solle nach Ausfiihrung
des SMUL ab StHpl. 2003 auf 29 % abgesenkt werden.

Das SMUL hat die Feststellung des SRH bestatigt, dass die DV-Referenten entspre-
chend der Tarifautomatik nach dem Teil Il, Abschnitt B der Anlage 1a zum BAT einzu-
gruppieren sind. Als Begriindung fir die davon abweichende Eingruppierung der Refe-
renten nach dem Teil | der Anlage 1a erklarte das SMUL, der Tarifvertrag fur die Ange-
stellten in der DV entspreche nicht den heutigen Anforderungen, sei 1983 zuletzt gean-
dert worden und bedurfe dringend einer Anpassung. Die in den Tatigkeitsmerkmalen
beschriebenen Anforderungen entsprachen nicht dem Tatigkeitsprofil der Referenten.
Der Schwierigkeitsgrad der zu bewaltigenden Aufgaben erfordere ein wissenschaftli-
ches Hochschulstudium. Eine einschlagige Fachhochschulausbildung, wie in den Tatig-
keitsmerkmalen des Abschnitts B gefordert, gentige nicht.

Das SMUL hat die Einrichtung der unbefristeten Personalstellen mit der Dynamik der
Bundes- und Europapolitik auf dem Gebiet der Landwirtschaft begriindet, die die stan-
dige Verfugbarkeit von qualifizierten Mitarbeitern erfordere, die das IT-System des
Fachbereiches 2 kennen und beherrschen wirden. RegelmaRig wirde auch der Uber
die vorhandene Kapazitat hinaus auftretende Bedarf an Entwicklungskapazitaten durch
die Einbindung externer Leistungen abgedeckt.

Die Empfehlung des SRH zum Abschluss von Rahmenvertragen fir regelmalig wie-
derkehrende gleichartige Lieferungen und Leistungen sei von der LfL inzwischen um-
gesetzt worden.

Das SMUL hat die Entscheidung fiir eine bestimmte Herstellerfirma bei der Beschaffung
von APC-Systemen gerechtfertigt und diese mit einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
von 1994 begrindet. Unabhangig von der damaligen Verfahrensweise seien im Jahre
2001 zur Vorbereitung einer EU-weiten Ausschreibung zur Beschaffung von APC-Sys-
temen Teststellungen weiterer Hersteller durchgefiihrt worden, dies solle 2002 fortge-
setzt werden. Kinftig wirden auch ggf. Produkte anderer Herstellerfirmen zum Einsatz
kommen.

Zur Planung und Finanzierung von Investitionen aus Mitteln der sachlichen Verwal-
tungsausgaben hat das SMUL erklart, es habe sich nicht um einen Verstol3 gegen das
Haushaltsrecht, sondern um eine schlichte Titelverwechslung gehandelt.

Zu der Anregung des SRH, fur die Entwicklung von AlV-Verfahren zur Umsetzung eu-
ropaischer Rechtsnormen auf dem Gebiet der Landwirtschaft die Zusammenarbeit mit
anderen Landern der Bundesrepublik anzustreben, erklarte das SMUL, diese werde
wegen Unterschiede im Verwaltungsaufbau, in den IT-Systemkonfigurationen sowie in
der Auspragung der Foérderkonzepte und -programme erschwert. Hinzu kdme die Not-
wendigkeit, Anpassungen und Anderungen der Vollzugsprogramme in kiirzester Zeit
vornehmen zu mussen. Jede zusatzliche Abstimmung mit Partnern wirde das Fertig-
stellungsrisiko bei den zeitkritischen Entwicklungen erhéhen.
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5 Schlussbemerkung

Die Schwierigkeiten, die das SMUL fur eine arbeitsteilige Lésung aufzeigt, werden an-
erkannt. Leistungsfahige Verwaltungen sind jedoch in der Lage, unter dem Gebot des
wirtschaftlichen Handelns, sie zu Uberwinden. Die knappen Finanzen gebieten, dass
sich die Verwaltung dieser Aufgabe stellt.

Der Bewertung, dass die Anlage 1a des BAT nicht der Hohe der Zeit entspricht, wird
zugestimmt. Dies entbindet jedoch nicht von der Pflicht, tarifgerecht einzugruppieren.
Die Tarifparteien sollten sich der Frage der richtigen Bewertung der Tatigkeit anneh-
men.
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Einzelplan 12:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Modellversuch zur Erprobung einer ergebnisorientierten
Selbststeuerung an der Technischen Universitit Dresden

Bei Einfuhrung des Modellversuchs waren die gesetzlich
geforderten Voraussetzungen nur teilweise gegeben. Eine
sich an Ergebnissen orientierende Mittelverteilung ist ledig-
lich in Ansédtzen vorhanden. Ein aussagefahiges Berichts-
wesen wird erst aufgebaut. Das parlamentarische Budget-
recht kann deshalb bisher nur eingeschrankt ausgeiibt wer-
den.

1 Prifungsgegenstand

Nach § 11 Abs. 3 HG 1999/2000 war das SMF mit Einwilligung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses des LT ermachtigt, im Rahmen des Haushaltsvollzuges Behdrden
Flexibilitat in der Mittelbewirtschaftung zu gestatten. Der Haushalts- und Finanzaus-
schuss hat am 07.06.2000 dem Antrag des Staatsministers der Finanzen auf Gestat-
tung des ,Modellversuches zur Erprobung einer ergebnisorientierten Selbststeuerung
an der TU Dresden” zugestimmt. Darauf aufbauend haben das SMF und das SMWK
am 29.11.2000 - rickwirkend zum 01.01.2000 - eine Ressortvereinbarung gleichen
Namens abgeschlossen. Diese wird von einer zeitgleich verabschiedeten Zielvereinba-
rung zwischen SMWK und Technischen Universitat Dresden (TU Dresden) untersetzt.

Ziel des bis 2004 laufenden Modellversuchs ist, ... die bisherige im Wesentlichen out-
putunabhangige Mittelzuweisung an die Hochschulen zu einem leistungs- und ergeb-
nisorientierten System der Selbststeuerung bei hoher Eigenverantwortung der Hoch-

schulen und ihrer Struktureinheiten weiterzuentwickeln®."

2 Prifungsergebnisse
21 Voraussetzungen

Dem Modellversuch gingen seit 1995 (TU Dresden und HTWS Zittau/Gorlitz) bzw. 1996
(Universitat Leipzig und HTW Mittweida) Modellversuche zur Haushaltsflexibilisierung
voraus. Diese betrafen u. a. die erweiterte Deckungsfahigkeit, Verwendung zusatzlich
erwirtschafteter Verwaltungseinnahmen und die Eigenbewirtschaftung der Liegenschaf-
ten. Der SRH hat in einem Jahresberichtsbeitrag 1998 die grundsatzliche Richtigkeit
dieses Weges bestatigt und eine weitergehende Flexibilisierung empfohlen. Der SRH
hat vorgeschlagen, dariiber hinaus die Voraussetzungen flir die Globalisierung der
Hochschulhaushalte (u. a. Kosten- und Leistungsrechnung, leistungsbezogene Mittel-
zuweisung) zu schaffen.

" Ressortvereinbarung SMF/SMWK vom 29.11.2000, Praambel, S. 3.
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Der Modellversuch an der TU Dresden fult auf §99 SachsHG i.V.m. §11
HG 1999/2000. Danach ist die Einflhrung von Modellversuchen insbesondere an fol-
gende Voraussetzungen gebunden:

Zielvereinbarungen zwischen SMWK und Hochschulen sowie hochschulintern,
das Vorliegen eines Produkt- und Leistungskatalogs,

die Einfuhrung einer funktionierenden Kosten- und Leistungsrechnung und

die Entwicklung eines kennzifferngestitzten Berichtssystems.

Hochschulinterne Zielvereinbarungen mit den Fakultaten und Zentralen Dienstleistungs-
einrichtungen waren nicht abgeschlossen. Am 30.09.2001 lag lediglich das Konzept
einer Zielvereinbarung mit der Fakultat Maschinenwesen vor.

Bei den vorliegenden Produkt- und Leistungsgréen handelte es sich um einen Arbeits-
stand. Gemal der Ressort- und Zielvereinbarung SMWK/TU Dresden wurden der voll-
standige Ausbau und die weitere Anpassung der Produktsystematik bis Ende 2001 an-
gestrebt.

Einen bis auf Fakultaten und Zentrale Dienstleistungseinrichtungen untergliederten aus-
sagefahigen Kosten- und Leistungsbericht hat die TU Dresden erst im Juni 2001 vorge-
legt.

Die TU Dresden ist wahrend der Laufzeit des Modellversuches von Ausgabebeschran-
kungen im Haushaltsvollzug nicht ausgenommen. So war sie z.B. von der am
28.07.2001 beschlossenen Kurzung der Sachmittel in Hohe von 30 % betroffen.

2.2 Ressort- und Zielvereinbarung

Die Zielvereinbarung SMWK/TU Dresden gibt die Ressortvereinbarung im Wesentli-
chen wieder und untersetzt sie z. T. Wichtige, inhaltsgleiche Eckpunkte beider Verein-
barungen sind:

- die Produktgruppen sind mit Produktbeschreibungen und Leistungsindikatoren zu
untersetzen,

- die TU Dresden erhalt jahrlich ein Gesamtbudget zugewiesen, aus dem sie die Teil-
budgets fir die Fakultaten, Professuren und Zentralen Einrichtungen bildet. Der fest-
gelegte Zuschussbedarf ist unter bestimmten Bedingungen (wie z. B. Sparbeschlis-
sen, BewirtschaftungsmafRnahmen nach § 41 SG4HO) anzupassen,

- die Bewirtschaftung des Haushalts ist flexibilisiert (erweiterte Deckungsfahigkeit und
Ubertragbarkeit, Bildung einer Investitionsricklage, Méglichkeit von Vorgriffen, Uber-
schreitung des Stellensolls A um bis zu 5 %),

- die TU Dresden erstellt einen jahrlichen semesterbezogenen Kosten- und Leistungs-
bericht unter Bericksichtigung von Qualitatskriterien,

- zwischen der TU Dresden und den Fakultaten bzw. zentralen Einrichtungen sind Ziel-
vereinbarungen abzuschlielen.

In einigen Punkten hat der SRH Abweichungen zwischen Ressort- und Zielvereinba-
rung festgestellt:

- Die Erstellung der Produktsystematik sollte nach der Ressortvereinbarung bis Ende

2001 abgeschlossen sein. Laut Zielvereinbarung wird dies bis Ende 2001 lediglich
angestrebt.
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- Die Ressortvereinbarung sah eine nach Produktgruppen differenzierte Leistungs-
und Budgetplanung bis Ende 2001 fir die Jahre 2001/2002 vor. Gemal} Zielvereinba-
rung war dies erst am 31.03.2002 fir das Hj. 2002 gefordert.

- In der Zielvereinbarung wurden von der Ressortvereinbarung abweichende Termine
fur das Berichtswesen festgelegt. Danach unterrichtet das SMWK das SMF nur ein-
mal jahrlich (statt zweimal) flr das vergangene Studienjahr semesterbezogen (statt
haushaltsjahrbezogen).

Die Ressortvereinbarung enthalt u. a. Vorgaben fiur den Abschluss von Zielvereinba-
rungen. Als Mindestinhalte sollten u. a. fachpolitische Ziele, Projektaufgaben, Qualitats-
ziele und Aufgaben im Rahmen der Verwaltungsreform formuliert werden.

Ein Projektplan (Anlage der Zielvereinbarung SMWK/TU Dresden) enthalt die Termin-
ziele zur Weiterentwicklung des Modellversuchs.

2.3 Produktsystematik
Die TU Dresden hat folgende drei Produktgruppen gebildet:

- Lehre, Studium und Weiterbildung,
- Forschung und wissenschaftliche Dienst- und Transferleistungen,
- Zentrale Dienstleistungen.

In einer tieferen Gliederung kénnen die Kosten einzelnen Produkten, z.B. den
rd. 200 Studiengangen oder den etwa 2.000 Forschungsprojekten zugerechnet wer-
den. Zur Gewinnung aussagefahiger Kostentragerinformationen (z. B. Kosten eines
Studienganges) sind zusatzlich quantitative und qualitative LeistungsgréRen und Kenn-
zahlen (als Ergebnis der Bildung von Relationen) festzulegen.

LeistungsgréfRen in der Produktgruppe Lehre sind z. B. die Anzahl der Absolventen in
der Regelstudienzeit (RSZ), die Lehrnachfrage und das Lehrangebot. Als Kennzahlen
dienen u. a. Studierende in der RSZ/Wissenschaftler und durchschnittliche Fachstu-
diendauer/bundesdurchschnittliche Fachstudiendauer.

Die Universitat will die standardisierten Kennzahlen um weitere, geeignete Qualitatspa-
rameter wie Lehrevaluationen, Studentenbefragungen und Berufseinmindungsquanti-
taten erganzen.

In der Produktgruppe Forschung hat die TU Dresden neben den Forschungsprojekten
(Anzahl, Einnahmen) z. B. die Anzahl der Patente, Promotionen, Habilitationen und
Veroéffentlichungen als LeistungsgréfRen definiert.

Gegenwartig werden die LeistungsgroRen an der Universitat umfassend, vielfach auch
kontrovers diskutiert. Zielstellung ist, den Leistungsvergleich durch Beschrankung auf
wenige, vergleichbare und aussagekraftige ,PflichtleistungsgroRen zu vereinfachen.
Durch ,Wahlleistungsgrofien® konnen die Fakultaten zusatzlich eigene, spezifische
Leistungsparameter abbilden, die nicht zwingend zum inneruniversitaren Vergleich he-
rangezogen werden.
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24 Berichtswesen

Die TU Dresden hat alle Fakultaten und Einrichtungen in ihre Kostenrechnung einbezo-
gen. Die Kosten werden mdglichst verursachungsgerecht den Kostenstellen (im Bereich
Lehre und Forschung den Professuren) zugerechnet. Uber die kamerale Haushalts-
rechnung hinaus werden kalkulatorische Kosten (nichtausgabengleiche Kosten wie
z. B. Abschreibungen) und bisher nicht betrachtete Kosten (Raum- und Gebaudekos-
ten) einbezogen. Die Kosten der Zentralen Einrichtungen werden als Hilfskostenstellen
Uber einen pauschalen Schlissel auf die Hauptkostenstellen umgelegt.

Kernpunkt der Kostentragerinformation ist das mit dem Kostenrechnungssystem
HISCOB-GX generierte Erfassungsblatt. Auf diesem werden die Arbeitszeitanteile der
Professoren und ihrer Mitarbeiter fir einzelne Produkte oder Produktgruppen in
5 %-Schritten erfasst. Die erhobenen Zeitanteile beruhen auf riickblickenden Schatzun-
gen eines ganzen Semesters. Viele Leistungen sind durch die enge Verflechtung von
Lehre und Forschung nicht eindeutig einer Produktgruppe zuordenbar. Ein arbeitstagli-
cher, stundenbezogener ,Aufschrieb” der Zeitanteile, die auf eine Uberschaubare Grofle
von Produkten verteilt werden (wie in Behorden, die Kosten- und Leistungsrechnung
eingefuhrt haben, praktiziert), stéf3t an den Hochschulen auf Schwierigkeiten (Freiheit
von Forschung und Lehre).

Die Universitat hat einen ersten Kosten- und Leistungsbericht gemaf Ressort- und Ziel-
vereinbarung im Februar 2001 Ubergeben. Nach einer kritischen Auswertung in den
Fakultdten wurde im Juni 2001 eine Uberarbeitete und korrigierte Fassung vorgelegt.
Fir den gemal Ressortvereinbarung durchzufihrenden Soll-Ist-Vergleich fehlte in die-
ser frlhen Phase des Modellversuches die Datenbasis. Neben den quantitativen Kos-
ten- und Leistungsdaten enthalt der Bericht Selbstevaluationen der Fakultaten. Diese
sollen den Qualitatsaspekt der Leistung sichtbar machen. Zumeist enthalten die Evalua-
tionsberichte detaillierte Beschreibungen der Lehr- und Forschungsleistungen.

2.5 Leistungsvergleich

Kosten- und Leistungsrechnung und ein entscheidungsorientiertes Berichtswesen sol-
len Teil eines integrierten Gesamtsystems der dezentralen Ressourcen- und Budget-
verantwortung sowie einer leistungsorientierten Mittelverteilung werden. Voraussetzung
daflr ist ein Leistungsvergleich untereinander im Wettbewerb stehender Struktureinhei-
ten.

Ein kennzahlenbezogener Leistungsvergleich zwischen Instituten und den Professuren
einer Fakultat wird von der Universitat als notwendig und mdglich eingeschatzt. Die
Studiengange und Fachrichtungen einer Fakultat gehéren dem gleichen Wissenschafts-
gebiet an und sind deshalb im Hinblick auf wesentliche Leistungsparameter vergleich-
bar.

Der Leistungsvergleich der Fakultaten - Voraussetzung fur die Bildung leistungsbezo-
gener Teilbudgets der Fakultaten - wird seitens SMWK und TU Dresden als nicht un-
problematisch eingeschatzt. Die - hauptsachlich von den Fakultdten vorgebrachten -
Vorbehalte gelten insbesondere dem ungleichen Aufwand fir Leistungen und den
schwer zu beurteilenden qualitativen Aspekten in unterschiedlichen Wissenschaftsge-
bieten und Facherkulturen. Daruber hinaus seien wesentliche Leistungsindikatoren, wie
Anzahl der Studienanfanger und Hohe eingeworbener Drittmittel, mafigeblich von aulte-
ren, kaum beeinflussbaren Faktoren bestimmt. AusschlieRlich auf Kennzahlen beru-
hende Vergleiche werden deshalb abgelehnt. Grundlage fir die Beurteilung der Leis-
tungen sollen Zeitreihenanalysen und Abrechnungen hochschulinterner Zielvereinba-
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rungen unter Einbeziehung von Daten kongruenter Fakultaten anderer Universitaten
sein.

Mit der Ausdehnung des Modellversuchs auf weitere Hochschulen wird in einer zweiten
Phase der Wettbewerb zwischen den teilnehmenden Einrichtungen um die Mittel des
globalen Hochschulbudgets ermdéglicht. Grundlage soll der Vergleich fachlich ahnlich
strukturierter Lehreinheiten oder Studiengange sein. Voraussetzungen hierfir sind ein
einheitlicher Kostenartenplan und eine einheitliche Definition der zu verwendenden
Leistungsgrofen.

2.6 Mittelverteilungssystem

Gemal der Zielvereinbarung SMWK/TU Dresden werden die Mittel der Titelgruppe
Lehre und Forschung bis zur Einfihrung eines outputorientierten Wettbewerbs- und
Budgetierungsmodells zwischen den Universitaten nach dem kennzahlenbezogenen
,verteilungsmodell der Mittel fir Lehre und Forschung an die Fakultaten® aufgeteilt. Die
Universitat weist den Fakultaten die Sachmittel fir Lehre und Forschung, Personalmittel
fur Lehrauftrage und wissenschaftliche/studentische Hilfskrafte und die Mittel fir Exkur-
sionen zu. Die Verteilung geht von der - nach Fakultadten unterschiedlich gewichteten -
Belastung der Fakultaten und Professuren aus.

Die TU Dresden hat erste Vorstellungen entwickelt, die leistungsbezogene Mittelvertei-
lung weiter auszupragen. Danach sollen 10 % der Mittel der Titelgruppe Lehre und For-
schung (rd. 1 Mio. €) nur den Fakultaten zur Verfigung stehen, die Zielvereinbarungen
abgeschlossen haben. Darlber hinaus sollen kiinftig die Personalausgaben (lUber die
Stellenausstattung) in die Mittelverteilung einbezogen werden.

2.7 Aufwand/Nutzen

Der Modellversuch bindet in mehrjahriger Laufzeit erhebliche, insbesondere personelle
Mittel. Insofern ist die Bewertung der Wirtschaftlichkeit von besonderem Interesse.
Nach § 7 Abs. 2 der zum Zeitpunkt des Abschlusses der Ressortvereinbarung gelten-
den SaHO waren fir geeignete Mallinahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung
Kosten-Nutzen-Untersuchungen anzustellen.

Die TU Dresden hat bereits in der Vorbereitungsphase zum Modellversuch ab 1995
erhebliche Mittel aufgewandt. Seit mehreren Jahren besteht eine Projektgruppe Cont-
rolling mit derzeit vier Mitarbeiterinnen. Seit Abschluss der Vereinbarungen Ende 2000
wurden eine Expertengruppe (aus Vertretern des SMWK, der TU Dresden und des
SMF) und eine Arbeitsgruppe des Rektoratskollegiums gebildet. Dartber hinaus wur-
den von allen Fakultaten umfangreiche Zuarbeiten geleistet. Die landerfinanzierte
HIS-GmbH ist seit mehreren Jahren mit der Programmierung der Software beschaftigt.
Die Erarbeitung und Auswertung der Zielvereinbarungen mit den Fakultaten wird kiinftig
Krafte in hohem Male binden. Neben personellem Aufwand entsteht auch Sachauf-
wand, z. B. fir Rechentechnik und Software.

2.8 Parlamentarisches Budgetrecht
Das verfassungsrechtlich garantierte Budgetrecht bezieht sich auf die titelbezogenen
Steuerungs- und Kontrollrechte des Parlaments (Grundsatz der Spezialitat). Es schlief3t

ein, dass Ausgaben

- nur in der im Haushaltsplan vorgesehenen Hohe,
- nur fur den jeweils genannten Zweck und
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- ausschlieBlich innerhalb des Bewilligungszeitraums
getatigt werden durfen.

Global veranschlagte, flexibilisierte Haushalte schranken das parlamentarische Budget-
recht ein. Das daraus resultierende Informations- und Steuerungsdefizit ist durch voll-
zugsverbindliche Outputziele und ein effektives Berichtswesen zu kompensieren. Auf
diese Weise werden Veranschlagung und Verwendung von Haushaltsmitteln sowohl fur
die Legislative als auch flr die Finanzkontrolle nachvollziehbar gestaltet. Dartiber hin-
aus wird sichergestellt, dass im Interesse einer wirksamen parlamentarischen Kontrolle
die verfassungsmafige Verantwortlichkeit der Regierung durch die dezentrale Mittel-
bewirtschaftung nicht eingeengt wird.

Der Haushalt der TU Dresden wird wahrend des Modellversuchs inputorientiert aufge-
stellt. Das Jahresbudget ist nicht als globaler Ansatz, sondern weiterhin titelbezogen
untergliedert mit dem Haushaltsgesetz zu verabschieden.

Nach § 2 der Ressortvereinbarung ist als Erganzung zum kameralen Haushalt der Pro-
dukthaushalt als erlauternde Anlage zum Kap. 1209 ,TU Dresden® darzustellen.

3 Folgerungen
3.1 Voraussetzungen

Die vom Gesetzgeber an die Einflhrung von Modellversuchen gestellten Vorausset-
zungen waren bei Beginn des Modellversuchs nur teilweise vorhanden. Sie werden erst
im Verlauf des Versuchs schrittweise eingefthrt.

Mittelklirzungen erschweren eine ergebnisorientierte Selbststeuerung. Als Ergebnis out-
putorientierter Steuerung erzielte Einsparungen gehen in angeordneten Minderausga-
ben auf.

3.2 Ressort- und Zielvereinbarung

Die Ressortvereinbarung SMF/SMWK und die Zielvereinbarung SMWK/TU Dresden
sind nicht in allen Punkten identisch. Entgegen der Forderung der Ressortvereinbarung
enthalt die Zielvereinbarung keine fachlichen und strukturellen Ziele. Verzégerungen bei
den in beiden Vereinbarungen festgelegten Terminen sind nicht festzustellen.

3.3 Produktsystematik

Die vorliegende Produktsystematik ermdglicht erste hochschulspezifische, kostentra-
gerbezogene Aussagen. Die Leistungsgroflen sind weiter zu spezifizieren. Eine Be-
schrankung auf wenige PflichtleistungsgroRen schrankt die Moglichkeiten des Leis-
tungsvergleichs zwischen den Fakultaten ein.

Bei der Produktbildung sind neben den die Ergebnisse abbildenden Produkten (z. B.

Absolventen) weitere, die Akteure der Hochschule 6konomisch sinnvoll steuernde As-
pekte zu berlcksichtigen.
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3.4 Berichtswesen

Der Kosten- und Leistungsbericht der TU Dresden ist insbesondere wegen der nicht
vollstandigen Produktsystematik und des nicht vorhandenen Soll-Ist-Vergleichs lediglich
als ein erster Schritt anzusehen.

Die Evaluationsberichte enthalten nicht die in der Ressortvereinbarung festgelegten
Qualitatsaussagen einschlief3lich steuerungsrelevanter Kennzahlen. Die Berichte der
Fakultaten sind kinftig systematisch aufzubauen, um beurteilende und vergleichende
Betrachtungen zu ermdglichen.

Insoweit ist auch noch zu diskutieren und festzulegen, welche Bestandteile eine endgul-
tige aussagefahige Kostenrechnung enthalten muss.

3.5  Leistungsvergleich

Bei einem Leistungsvergleich zwischen Fakultadten sind dulRere Rahmenbedingungen,
hochschulpolitische Zielsetzungen und fakultatsspezifische Besonderheiten zu beach-
ten. Im Unterschied zur TU Dresden entwickeln Hochschulen anderer Bundeslander
Kennzahlen zum inneruniversitaren Leistungsvergleich. Dabei wird z. B. von einer un-
terschiedlichen Gewichtung der Wissenschaftsgebiete (Geistes-, Natur-, Ingenieurwis-
senschaften) ausgegangen. Die TU Dresden sollte den inneruniversitaren Entschei-
dungsprozess zu diesem wichtigen Teil des Modellversuchs voranbringen. Hierbei kén-
nen erste Erfahrungen aus anderen Bundeslandern hilfreich sein.

Die Entwicklung eines funktionsfahigen Wettbewerbsmodells zwischen den Hochschu-
len erfordert einen angemessenen Zeitraum. Die Einfihrung kann nur schrittweise er-
folgen. Anregungen kénnen auch hier die Ansatze anderer Bundeslander geben.

3.6 Mittelverteilungssystem

Mit dem Mittelverteilungsmodell der TU Dresden wird gegenwartig nur ein geringer An-
teil der Haushaltsmittel (etwa 7 % der im Haushaltsplan 2000 veranschlagten Mittel)
verteilt. Die Zuordnung erfolgt belastungs-, noch nicht leistungsorientiert. Die Universitat
sollte entsprechend ihrer Verpflichtung zur Bildung von ergebnisbezogenen Teilbudgets
die beabsichtigten Anderungen sukzessive umsetzen.

3.7 Aufwand/Nutzen

Eine Kosten-Nutzen-Untersuchung vor Beginn des Modellversuchs erfolgte nicht. Die
Universitat kann die Kosten, die bislang im Rahmen des Modellversuchs und in seinem
Vorfeld angefallen sind, nicht beziffern. Kinftig sind diese Kosten zu ermitteln. Auch
uber die voraussichtlichen laufenden Kosten des Verfahrens der ergebnisorientierten
Steuerung der Mittel kann die TU Dresden derzeit keine Aussage machen.

Ein monetarer Nutzen ist bisher nicht nachweisbar. Die Vorteile des Modellprojekts er-
geben sich fur die Universitat gegenwartig vor allem aus der flexibilisierten Haushalts-
fuhrung. Darlber hinaus wird der Nutzen nach Aussage der TU Dresden insbesondere
durch ein aus der Kostentransparenz resultierendes hoheres Kostenbewusstsein deut-
lich.

Eine abschlieRende Nutzenermittlung ist erst nach vollstandiger Einflihrung und min-

destens einjahrigem Lauf des Versuchs an allen Fakultdten moglich. Erste Erkenntnisse
soll die in der Zielvereinbarung per 31.12.2002 vorgesehene Evaluierung liefern.
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3.8 Parlamentarisches Budgetrecht

Die titelbezogene Haushaltsaufstellung entspricht dem Grundsatz der Spezialitat. Aller-
dings werden durch die weitreichenden Deckungs-, Verstarkungs- und Ubertragungs-
vermerke die Mdglichkeiten einer parlamentarischen Detailsteuerung im Haushaltsjahr
beschrankt. Vollzugsverbindliche Outputziele sind nicht definiert. Ein Produkthaushalt
ist dem Haushaltsplan 2001/2002 nicht beigefligt. Dieser wird, ebenso wie ein aussage-
fahiges Berichtswesen, erst schrittweise aufgebaut. Die sich auf die Leistungen erstre-
ckenden Steuerungsmaoglichkeiten kénnen somit noch nicht ausgetbt werden.

In der gegenwartigen (ersten) Phase des Modellversuchs kann das Parlament sein
Budgetrecht nur eingeschrankt austiben. Die Controllingbausteine sind zligig weiterzu-
entwickeln, um das aus dem flexibilisierten Haushalt resultierende Informations- und
Steuerungsdefizit der Legislative auszugleichen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMWK flihrt aus, dass staatlicherseits noch keine weitgehenden, inhaltlich konkre-
ten Gestaltungsregeln fir das ,Neue Steuerungsmodell® an Hochschulen existieren.
Inzwischen sei das SMF mit der Erarbeitung einer Rahmenrichtlinie fur die ,Koordinierte
EinfGhrung betriebswirtschaftlicher Methoden in die Sachsische Staatsverwaltung® be-
fasst.

Die Formulierung fachlicher und struktureller Ziele hange von verschiedenen Faktoren
ab. Das SMWK verweist u. a. auf die im Zusammenhang mit den Beratungen zum
Hochschulkonsens vorzulegenden Strukturkonzepte.

Die Erfahrungen hatten gezeigt, dass beim Leistungsvergleich oft zu viele, regelmafig
quantitative LeistungsgréRen herangezogen wirden. Dem SMWK erscheine es glinstig,
auf wenige, aussagekraftige Leistungsgroflen abzustellen, um einerseits ein empfan-
gerorientiertes Berichtswesen zu gestalten und auf der anderen Seite eine Vergleich-
barkeit von universitaren Leistungen zu ermdglichen. Beim inneruniversitaren Leis-
tungsvergleich zwischen Fakultdten und Studiengadngen sei zu differenzieren. Die
TU Dresden unterhalte unterschiedlichste Lehr- und Forschungsdisziplinen, die auf-
grund ihrer unterschiedlichen Spezifika (Lehrmethoden, Forschungsverfahren, Leis-
tungskriterien usw.) nicht nach einheitlichen Mal3staben beurteilt werden kdnnten.
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Hausmeisterdienste an Universititen

Bei den Universititen Dresden und Leipzig liegen allein im
Hausmeisterbereich erhebliche Einsparpotenziale.

Der Privatisierung der Hausmeisterdienste an der Techni-
schen Universitat Dresden gingen keine Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen voraus. Bei Neuausschreibung der Leis-
tungen sind hohe Einsparungen zu erwarten.

1 Prafungsgegenstand

Der SRH hat in einer Querschnittsprifung die Hausmeisterdienste der Technischen
Universitat Dresden (TUD), der Universitat Leipzig (UL), der Technischen Universitat
Chemnitz (TUC) und der Technischen Universitat Bergakademie Freiberg (TU BAF)

untersucht.

Schwerpunkte der Prifung waren:

Aufgabenverteilung und Organisation,
Personaleinsatz und Leistung,
Ergebnisse der Privatisierung der Hausmeisterdienste an der TUD.

2 Prifungsergebnisse
21 Organisation und Personaleinsatz

Die Universitaten vergeben in unterschiedlichem Umfang Hausmeisteraufgaben an Drit-
te.

Die TU BAF, die TUC und die UL fihren Hausmeistertatigkeiten fast ausschlie3lich mit
eigenem Personal durch. Die TUD hat ihre Hausmeisterdienste seit dem 01.11.1997
- mit Ausnahme von 3,9 Vollzeitkraften (VK) - privatisiert.

Um die Leistungen vergleichen zu kénnen, hat der SRH die Arbeitsaufgaben der Haus-
meister detailliert analysiert und eine Leistungsdefinition erarbeitet. Auf dieser Grundla-
ge wurde durch Hinzurechnen von Zeitanteilen fur Hausmeistertatigkeiten weiterer Mit-
arbeiter und Abzug der Zeitanteile, die Hausmeister flr andere Tatigkeiten aufwenden,
eine fur alle Universitaten gleiche Berechnungsbasis geschaffen. Leistungen, die Gber-
wiegend fremd vergeben sind (wie Winterdienst und Griinflachenpflege) wurden nicht in
die Rechnung einbezogen.

Der Personaleinsatz fur Hausmeisterdienste stellt sich wie folgt dar:

TU BAF TUC UL TUD
Personal auf Stellen bzw. It. Vertrag 8,00 8,16 39,50 48,00
+ Zeitanteile sonstiges Personal 1,84 0,20 2,20 4,65
- Zeitanteile fir andere Tatigkeiten 1,34 0,70 7,72 4,83
Personaleinsatz 8,50 7,66 33,98 47,82
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Die TU BAF hat in den Jahren 1999/2000 Hausmeisterstellen abgebaut. Als Ausgleich
wurden insgesamt 29 Mitarbeitern wissenschaftlicher Werkstatten der Fakultaten
Hausmeisterdienste Ubertragen. Nach deren Tatigkeitsbeschreibungen werden daflr
1,84 VK in Anspruch genommen.

2.2  Ausgaben

Die Universitaten haben fur die Hausmeisterdienste im Hj. 2000 rd. 2,8 Mio. €
(5,4 Mio. DM) ausgegeben. Darlber hinaus sind bei der TUD im Rahmen der Privatisie-
rung der Leistungen Personalliberleitungskosten in Hohe von 0,6 Mio. € (1,1 Mio. DM)
angefallen.

Der SRH hat die Ausgaben der TU BAF, der TUC und der UL fur Hausmeisterdienste
auf der Basis des unter Pkt. 2.1 ausgewiesenen Personaleinsatzes ermittelt. Fir die
Leitung und Allgemeine Verwaltung wurde gemaR VwV Kostenfestlegung vom
18.12.1997 ein pauschaler Zuschlag in Héhe von 15 % hinzugerechnet.

Bei der TUD wurden die Ausgaben fir Fremdfirmen und Personaluberleitung zugrunde
gelegt. Vertraglich gebundene Leistungen, die nicht im Sinne der Definition zu den
Hausmeisterdiensten zahlen, gingen entsprechend ihrem Zeitanteil nicht in die Rech-
nung ein. DarlGber hinaus wurden Ausgaben flur Leistungen des universitatseigenen
Personals (3,9 VK) sowie Leitungs- und Koordinierungstatigkeit (0,75 VK) einbezogen.

Der SRH hat die Ausgaben fir die Hausmeisterdienste im Jahr 2000 in Relation zur
betreuten Gebaudeinnenflache und den Hochschulmitgliedern (klinftig als Nutzer be-
zeichnet)" verglichen (Werte in €):

TU BAF TUC uL TUD?
Gebaudeinnenflache 198.112m?  138.618m?  339.786 m? 339.396 m?
Anzahl der Nutzer 4513 8.987 23.788 27.922
Ausgaben gesamt 265.206 215.661 938.964 1.913.308  (1.331.459)
Ausgaben/Nutzer 58,76 24,00 39,47 68,52 (47,68)
Ausgaben/m? 1,34 1,56 2,76 5,64 (3,92)

23 Privatisierung der Hausmeisterdienste an der Technischen Universitat Dresden

Die Universitat hat nach Abschluss der Vertrage mit den Fremdfirmen eine ,Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung bezogen auf das Basisjahr 1997 einschlieR3lich der Aussage zur
aktuellen Bilanz nach Auslaufen des Personallberleitungsvertrages ab 01.11.2000¢
erstellt. Diese lasst Wesentliches unberlcksichtigt. So wurde nicht geprift, welcher
Personaleinsatz fur die erforderlichen Leistungen kinftig notwendig ist. Ausgaben flr
das an der Universitat verbliebene Personal mit Hausmeisteraufgaben wurden in die
Rechnung nicht einbezogen.

Bedingung fiir die Fremdvergabe der Leistungen war die Ubernahme der Arbeitskréfte
der Universitat durch die Auftragnehmer. Um diese sozial vertraglich zu gestalten, wur-
den zwischen Universitat und Auftragnehmern Uberleitungsvertrage geschlossen. Darin

Y Personen (inkl. Drittmittelpersonal) an sachsischen Universitaten am 01.12.2000 ohne Medizin (Quelle:
Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen) und Studierende im Wintersemester 2000/2001 (ohne
Medizinische Fakultaten) inkl. Beurlaubte, Studienkolleg, Nebenhdrer (Quelle: Bericht der Hochschulent-
wicklungskommission).

2 Angaben einschliellich Personaliiberleitungskosten, Klammerwerte ohne Personaliiberleitungskosten.
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hat die TUD Besitzstandswahrung gem. § 613a BGB vereinbart. Insgesamt zahlte die
Universitat fur die Personallberleitung rd. 2,3 Mio. € (4,4 Mio. DM).

Die Vertrage wurden befristet zum 31.10.2000 geschlossen. Eine Verlangerung auf
weitere zwei Jahre ,.... unter der Voraussetzung, dass die Leistung weiterhin erforderlich
ist und dass der Leistungsumfang einschliel3lich der Verglitung neu verhandelt wird®,
wurde vereinbart.

Zum 01.11.2000 hat die TUD die Vertrage zu nahezu gleichen Bedingungen neu ge-
schlossen. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Rahmen einer Erfolgskontrolle, Fest-
stellungen zur Entwicklung des Leistungsbedarfes und Nachweise Uber Neuverhand-
lungen mit den Auftragnehmern konnte die Universitat nicht vorlegen.

2.4  Anmietungen

Die TUD und die UL haben Flachen von 29.743 m? (TUD) bzw. 51.688 m? (UL) ange-
mietet. FUr die Hausmeisterdienste in den entsprechenden Objekten zahlen die Univer-
sitaten anteilig Betriebskosten. An der TUD ist deren HOhe aus den Mietvertragen nicht
ersichtlich. Bei der UL liegen die Betriebkostenanteile zwischen 0,09 € (0,18 DM) und
0,53 € (1,03 DM) je m? monatlich. Unter Annahme eines durchschnittlichen monatlichen
Anteils von 0,15€ (0,30 DM) je m* entstehen der TUD Ausgaben von rd. 55 T€
(107 TDM) und der UL von rd. 95 T€ (186 TDM). Diese Ausgabe