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Vorwort

Zwei tragende Sdulen bestimmen die Arbeit des Sdchsischen Rech-
nungshofs: Zum Ersten ist der Rechnungshof eine Institution, die das
Finanzgebaren des Landes und der Kommunen priift, d. h., untersucht,
durchleuchtet, nachfragt und eine Bewertung mit Folgerungen fiir kiinf-
tiges Handeln abgibt. Zum Zweiten arbeitet der Rechnungshof weisungs-
frei. Weder die gepriiften Stellen noch Parlament oder Regierung
bestimmen Gegenstand und Umfang von Priifungen. Die Festigung des
parlamentarischen Budgetrechts ist indes sehr eng mit der Arbeit der
externen Finanzkontrolle verbunden. Der Rechnungshof hat jederzeit die
Mdoglichkeit, seine Berichte direkt und unmittelbar dem Landtag zu
ubermitteln.

Mit dem vorgelegten Jahresbericht 2014 zu Staatshaushalt und Staats-
finanzen, aber auch mit den anderen Priifungsergebnissen und Sonder-
berichten leistet der Sdchsische Rechnungshof seinen Beitrag zu einem
wirtschaftlichen und sparsamen Umgang mit &ffentlichen Geldern im
Freistaat Sachsen. Als unabhingiger und neutraler Berater hat der Rech-
nungshof auch im zuriickliegenden Priifungsjahr wieder einen kritischen
Blick auf aktuelle Fragestellungen geworfen.

.Rechnungshof riigt fehlendes Personalkonzept" lautete beispielsweise
die Uberschrift eines Artikels, den eine groBe sichsische Zeitung am
15. April 2014 verdffentlichte. Der Sachsische Rechnungshof hatte sich
in einem Sonderbericht mit dem von der Sachsischen Staatsregierung im
Jahr 2009 verkiindeten Ziel befasst, den Personalbestand der sachsischen
Verwaltung bis zum Jahr 2020 von 86.900 Stellen auf 70.000 Stellen
zuriickzufiihren. Ein fiir ein derartiges Vorhaben notwendiges personal-
wirtschaftliches Konzept - ein roter Faden - war nicht vorhanden. Dem
beachtenswerten Ansatz der Staatsregierung, im Zuge des demografi-
schen Wandels Personal im 6ffentlichen Sektor bedarfsgerecht abzubau-
en, folgte in den anschlieBenden Jahren keine durch ein ganzheitliches
Konzept gesteuerte Umsetzung. Die konkrete Ausgestaltung des notwen-
digen Stellenabbaus bis 2020 ist in wesentlichen Teilen heute noch nicht
bestimmt. Hinzu kommt, dass bis 2031 zwei Drittel der Bediensteten
altersbedingt ausscheiden und die erforderliche Personalgewinnung und
eine ausgewogene Altersstruktur nicht thematisiert sind.

Dies zeigt: Unsere Feststellungen sind nicht immer bequem, aber not-
wendig, um eine zukunftsgerichtete Finanzplanung im Freistaat Sachsen
zu gewdhrleisten und nachhaltige Haushaltsstrukturen zu schaffen.

GroBe Teile der offentlichen Aufgaben werden durch Staatsbetriebe,
Sondervermdgen, juristische Personen des dffentlichen Rechts und pri-
vatrechtliche Unternehmen, an denen der Freistaat beteiligt ist, erfillt.
Der Sachsische Rechnungshof beobachtet insbesondere die Beteiligun-
gen des Freistaates Sachsen an Unternehmen des privaten Rechts sehr
intensiv. Eine parlamentarische Transparenz der Beteiligungen halt er fiir
unbedingt notwendig, da sonst die Steuerungsfunktion des Landtages
eingeschrankt werden konnte. Der Freistaat ist nach Haushaltsplan
2013/2014 an insgesamt 33 Unternehmen in privatrechtlicher Form
direkt beteiligt. Dazu zdhlen auch die Mitteldeutsche Flughafen AG und
die Staatliche Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH. Der Sachsische
Rechnungshof hat die Betdtigung des Freistaates Sachsen bei diesen
beiden Unternehmen gepriift und seine Ergebnisse in zwei Sonderberich-
ten nach § 99 SGHO in diesem Jahr an die Staatsregierung weitergelei-
tet.
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Ein Sonderbericht informiert iiber die Entwicklungen, Chancen und Risi-
ken, die aus der Beteiligung des Freistaates am Konzern der Mitteldeut-
schen Flughafen AG folgen oder folgen kénnen. Der zweite Bericht be-
fasst sich u.a. mit der neuen Unternehmensstrategie der Porzellan-
Manufaktur Meissen GmbH, die vom Sachsischen Rechnungshof insbe-
sondere im Hinblick auf wirtschaftliche und haushaltsrechtliche Risiken
untersucht wurde. Beide Beteiligungen haben aufgrund ihres Finanzvo-
lumens eine hohe Haushaltsrelevanz fiir den Freistaat Sachsen.

Es ist fiir die Qualitdt unserer Priiftatigkeit wesentlich, lber aktuelle
Tendenzen und Entwicklungen in der Finanzpolitik auf dem Laufenden zu
sein. Wir stehen deswegen in intensivem Austausch mit Gremien, Fach-
verbanden und anderen Rechnungshofen. Es freut mich aus diesem
Grund besonders, dass wir gemeinsam mit der Fachhochschule der Sach-
sischen Verwaltung ein Symposium ins Leben rufen konnten, das diesen
Austausch weiter befordern soll. Mit der Symposiumsreihe ,Nachhaltige
offentliche Finanzwirtschaft” soll eine Plattform geschaffen werden, die
es ermoglicht, Ergebnisse und Erkenntnisse zu aktuellen Themen durch
Wissenschaftler und Praktiker vorzustellen und untereinander zu disku-
tieren. Das erste Symposium fand im September 2014 zum Thema
.Offentliche Finanzen - Herausforderungen und neue Wege" in MeiBen
statt. Viele der erOrterten Aspekte werden sich unmittelbar in unserem
priifungsmethodischen und konzeptionellen Handeln niederschlagen.

Die Prasidentinnen und Prdsidenten der Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander beobachten finanzpolitische Entwicklungen in ihren eigenen
Landern, aber auch bundesweit und in der Europdischen Union. Prési-
dentinnen und Prasidenten begriiBen aktuell die Absicht der EU-
Kommission, die Erhebung von Haushaltsdaten europaweit zu verein-
heitlichen. Derzeit auf europdischer Ebene diskutierte Rechnungsle-
gungsstandards fiir 6ffentliche Haushalte (European Public Sector
Accounting Standards - EPSAS) werden jedoch hinterfragt. So muss nach
Auffassung der Rechnungshdfe die Festlegung von Rechnungslegungsre-
geln fiir 6ffentliche Haushalte auch kiinftig eine origindre staatliche
Aufgabe bleiben und darf im Hinblick auf das europarechtliche Subsidia-
ritdtsprinzip nicht ohne gute Griinde auf die europdische Ebene oder in
die Hand privater Akteure verlagert werden. Bei der Entwicklung von
Rechnungslegungsstandards fiir alle EU-Mitgliedsstaaten muss ein
transparentes und rechtssicheres Verfahren gewahrleistet werden. Dar-
ber hinaus sollte eine Entscheidung lber die verbindliche Einfiihrung
von EPSAS erst nach der Priifung von Alternativen und einer Evaluation
der bisherigen Regelungen getroffen werden.

Mein Dank gilt den Abgeordneten des Sachsischen Landtages und der
Staatsregierung fiir eine kritisch konstruktive Zusammenarbeit in der
vergangenen Legislaturperiode.

Die Arbeit des Sachsischen Rechnungshofs kann nur so gut sein, wie es
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind, die mit ihren Kenntnissen und
ihrem Erfahrungswissen fiir die Finanzkontrolle arbeiten. Nicht zuletzt
danke ich deshalb allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie den
Mitgliedern des Sachsischen Rechnungshofs, die sich auch im vergange-
nen Jahr wieder unermidlich fiir einen wirtschaftlichen und sparsamen
Mitteleinsatz im Freistaat Sachsen stark gemacht haben.

Leipzig, im September 2014
Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
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Kurzfassungen der Beitrdage

l. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haushaltsrech-
nung

1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 2012

Das Hj.2012 schloss mit einem kassenmadBigen Defizit von
rd. 147,6 Mio. €. Die Isteinnahmen waren um rd. 1.200 Mio. € hdher als
im StHpl. veranschlagt aufgrund der Mehreinnahmen aus Steuern und
steuerinduzierten Einnahmen.

Der Freistaat Sachsen hat im Jahr 2012 seine Verschuldung um
244,2 Mio. € (davon Sondertilgung in Héhe von 169,2 Mio. €) reduziert.
Mit 18,1 % wurde wiederum ein sehr hohes Investitionsniveau erreicht.

Der SRH bescheinigt fiir das Hj. 2012 unbeschadet der in den einzelnen
Beitragen dargestellten Priifergebnisse eine insgesamt ordnungsgeméabBe
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

2 Haushaltswirtschaft des Freistaates

Die sdchsische Haushaltswirtschaft steht vor groBen Herausforderun-
gen.

Trotz hoher Steuereinnahmen besteht kein Spielraum fiir zusdtzliche
Ausgabenwiinsche.

Die Ausgaben miissen jahrlich um 0,5 % zurlickgefiihrt werden.
Dreh- und Angelpunkt ist ein tragfihiges Personalkonzept.

Der Freistaat Sachsen hat 2013 das dritte Jahr infolge héhere Einnah-
men aus Steuern und steuerinduzierte Einnahmen als geplant erzielt. Fiir
die ndchsten Jahre hat der Arbeitskreis ,Steuerschdtzungen” ein stabiles
wirtschaftliches Umfeld und weiter steigende Steuereinnahmen prog-
nostiziert.

Die steigenden Steuereinnahmen diirfen nicht liber die Notwendigkeit
der Anpassung der Ausgaben an sinkende Osttransfermittel und Auswir-
kungen der demografischen Entwicklung hinwegtduschen. Das ifo Insti-
tut geht von einem Riickgang der Einnahmen von rd. 2,8 Mrd. € (preis-
bereinigt) bis 2025 aus. Diesen Betrag werden steigende Steuereinnah-
men nicht vollstandig ausgleichen kénnen.

Die Haushaltswirtschaft des Freistaates ist zunehmend von der konjunk-
turellen Entwicklung Deutschlands abhdngig und muss sich starker auf
einnahme- und ausgabeseitige Risiken einstellen. Hierzu gehort, in kon-
junkturell starken Jahren ausreichend finanzielle Vorsorge zu treffen
ebenso wie eine systematische Ausgabenreduzierung, um den Haushalt
flexibel und steuerbar zu halten und um dauerhaft die Verschuldungsre-
gel einhalten zu kdnnen.

Wie erforderlich finanzielle Spielrdume sind, hat das erneute Hochwasser
im vergangenen Jahr gezeigt. Zudem muss jederzeit mit einem erneuten
Riickgang der Steuereinnahmen aufgrund politischer Entscheidungen
und wirtschaftlicher Ereignisse gerechnet werden.
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Der SRH erwartet eine {iber die mittelfristige Finanzplanung hinausge-
hende Konsolidierungsstrategie. Die vom SMF an das ifo Institut in Auf-
trag gegebene Projektion der Einnahmen sollte {iber das Jahr 2025 er-
weitert und um eine Ausgabenseite ergdnzt werden. Insbesondere wer-
den personalwirtschaftliche Konzepte erforderlich, wenn fiir den Frei-
staat auch in Zukunft steigende Personal- und Versorgungsausgaben
finanzierbar bleiben sollen.

3 Extrahaushalte

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Extrahaushalte beliefen sich im
Hj. 2012 auf rd. 2,2 Mrd. €. Dadurch werden rd. 13,7 % der Gesamt-
ausgaben des Staatshaushaltes im Regelfall nur noch iiber je einen
Zuschusstitel fiir Verwaltungsausgaben und fiir Investitionen darge-
stellt.

Der Personalbestand der Extrahaushalte hat sich im Vergleich zum
Vorjahr auf 25.385 VZA leicht erhdht, dies entspricht rd. 28 % der
Beschdftigten des Freistaates Sachsen. Die Personalaufwendungen
beliefen sich dabei auf rd. 1,4 Mrd. €.

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Extrahaushalte beliefen sich im
Hj. 2012 auf rd. 2,2 Mrd. €. Der Anteil der Ausgaben des Staatshaushal-
tes an Extrahaushalte stieg auf rd. 13,7 % der Gesamtausgaben des
Staatshaushaltes. Die Hochschulen stellen dabei mit 602 Mio. € die
finanziell groBte Gruppe der Extrahaushalte dar.

Im Zeitraum 2009 bis 2013 erhdhten sich die Zuschiisse und Zuflhrun-
gen an Extrahaushalte kontinuierlich. Der Bestand an Extrahaushalten
hat sich hingegen in diesem Zeitraum geringfligig vermindert.

Der Personalbestand der Extrahaushalte hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr auf 25.385 VZA leicht erhéht, dies entspricht rd. 28 % der Beschif-
tigten des Freistaates Sachsen. Die Personalaufwendungen beliefen sich
dabei auf rd. 1,4 Mrd. €.

Letztmalig im Hj. 2011 wurden bei 2 Staatsbetrieben Evaluationen
durchgefiihrt. Weitere Erfolgskontrollen, etc. erfolgten bei den Extra-
haushalten nicht. Der SRH fordert daher eine verstirkte Wahrnehmung
der Fachaufsicht.

4 Staatsschulden

Die Regelungen zu Sonderkreditermadchtigungen im HG sind mit den
verfassungsrechtlichen Regelungen zur Schuldenbremse in Einklang zu
bringen.

Nach der landeseigenen Projektion muss der Freistaat seine Ausgaben
um durchschnittlich 0,5 % p. a. bis 2020 reduzieren, um die Ver-
schuldungsregel einzuhalten.

Fir das Hj. 2012 weist die HR eine haushaltsméBige Verschuldung in
Hohe von 11,507 Mrd. € aus. Diese setzt sich zusammen aus
5,027 Mrd. € Kreditaufnahmen am Kreditmarkt, 3,567 Mrd. € Kreditauf-
nahmen bei 6ffentlichen Haushalten und 2,913 Mrd. € noch nicht valu-
tierten Kreditaufnahmen gemaB § 2 Abs. 5 Satz 2 HG 2011/2012.

Aufgrund der guten Haushaltslage konnte das SMF im Hj. 2012 Schulden
in Hohe von 244,2 Mio. € tilgen und damit die Pro-Kopf-Verschuldung
an die Ergebnisse des Zensus 2011 anpassen. Im statistischen Landerver-
gleich (nur Kreditmarktschulden) hat der Freistaat Sachsen mit
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1.228 €/EW die niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung. Die Verschuldung
gemiB Haushaltsrechnung ergibt mit 2.844 €/EW eine mehr als doppelt
so hohe Pro-Kopf-Verschuldung.

Zu den Schulden des Freistaates gehdren nicht nur die o. g. Schulden,
sondern auch die sog. impliziten Schulden, zu denen u. a. die Pensions-
verpflichtungen zdhlen. Die impliziten Schulden werden auch als ver-
deckte Schulden bezeichnet, da sie nicht aus dem Haushaltsplan oder
der HR ersichtlich sind. Die impliziten Schulden libersteigen die Kredit-
schulden fast um das Doppelte. Mit rd. 56 % machen die Zahlungsver-
pflichtungen der Altersversorgung (19,6 Mrd. €) den groBten Anteil an
den in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Schulden aus.

Um die Verschuldungsregel auch im Jahr 2020 einhalten zu kdnnen,
ermittelte das SMF in seiner eigenen Projektion eine erforderliche Redu-
zierung der Ausgaben von 0,5 % pro Jahr.

5 Vermdgensrechnung

Die Vermdgensrechnung enthdlt erstmals als Anlage eine bilanzielle
Gliederung der Vermdgens- und Schuldenpositionen und bietet einen
guten Uberblick liber die Vermdgenslage des Freistaates Sachsen.

Die Vermdgensrechnung enthdlt einen bewerteten Nachweis iiber das
Vermdgen und die Schulden des Freistaates zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres. Die Vermdgensrechnung 2012 enthdlt erstmals eine
Anlage, in der die bisherige Gliederung der Vermdgens- und Schuldenpo-
sitionen an die Vorgaben der Standards fiir staatliche Doppik angepasst
wurde.

Die Deckungsliicke zwischen Vermdgen und Schulden betrdgt zum
31.12.2012 rd. 6,22 Mrd. € und hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
1,24 Mrd. € rein rechnerisch verringert.

Bei Gegeniiberstellung der Pensionsverpflichtungen und der Ansparun-
gen fir Pensionsverpflichtungen ergibt sich eine Deckungsliicke von
rd. 7 Mrd. €, die sich erneut gegeniiber dem Vorjahr um 168,4 Mio. €
erhoht hat. Die Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen reichen nicht
aus, um die kiinftigen Pensionsverpflichtungen zu decken.

Zur Erhéhung der Aussagekraft der Vermdgensrechnung hat der SRH auf
erforderliche Abstimmungen mit der HR, auf die einheitliche Beriicksich-
tigung bekannter Ausfallrisiken bei Darlehensforderungen sowie auf die
vollstindige Abbildung der kaufmannischen Abschliisse der Hochschulen
hingewiesen.

6 Sondervermdgen Grundstock

Im Laufe des Hj. 2012 hat sich der Bestand des Grundstocks von anfang-
lich rd. 240,4 Mio. € auf rd. 230,1 Mio. € zum Ende des Jahres reduziert.
Einnahmen in Hohe von rd. 18,7 Mio. € standen Ausgaben in Héhe von
rd. 28,9 Mio. € gegeniiber. Die Ausgaben entfielen hauptsdchlich auf den
Erwerb der Polizeidirektion Gorlitz (rd. 10,7 Mio. €) sowie auf strategi-
sche Grunderwerbe in Dresden ,Areal Tatzberg" (rd. 10,6 Mio. €).

In den nachsten Jahren (bis 2017) soll sich der Grundstockbestand zwi-
schen 242,5 Mio. € und 242,2 Mio. € bewegen.

Fir den Gberwiegenden Teil der am Standort Dresden aus strategischen
Uberlegungen heraus erworbenen Flachen konnte das SMF keinen kon-
kreten Verwendungszweck benennen. Insoweit waren die Voraussetzun-
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gen des § 63 SGHO nicht erflllt. Der SRH hat empfohlen, fiir strategische
Grunderwerbe gesetzliche Grundlagen zu schaffen. Zudem hat der SRH
zum wiederholten Male eine Beteiligung des Parlaments bei Grund-
stlickserwerben, die mehr als 2,5 Mio. € kosten, gefordert.

Die Kaufpreise der erworbenen Grundstiicke ,Areal Tatzberg" lagen deut-
lich liber dem damals giiltigen Bodenrichtwert. Eine umfassende Berech-
nung und Dokumentation zur Abweichung vom Bodenrichtwert lag nicht
vor.

Zudem bestand zum Zeitpunkt des Erwerbes der Grundstiicke ,Areal
Tatzberg" zumindest fiir Teilflachen das Risiko der Nichtverwendbarkeit
fir geplante Nutzungszwecke. Dieses Risiko konnte erst deutlich nach
dem Erwerbszeitpunkt ausgerdumt werden.

ll. Staatsverwaltung
7 Vollzug des Wohngeldgesetzes

Die gesetzlichen Regelungen zur Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes
sollten auf ihre ZweckmiBigkeit liberpriift werden.

Drei Viertel aller Wohngeldbescheide wurden nicht von der Fach- und
Rechtsaufsicht kontrolliert.

Der Freistaat Sachsen zahlte 2012 insgesamt 94,8 Mio. € Wohngeld im
Auftrag des Bundes aus. In Sachsen sind 10 Landkreise, 3 kreisfreie Stad-
te sowie 23 kreisangehdrige Gemeinden mit mehr als 20.000 EW die
zustdndigen Stellen zur Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes. Die Bear-
beitungsquoten der Wohngeldstellen schwanken zwischen 353 und
1.522 Antrigen je VZA.

Die bestehende Organisation hat zur Folge, dass fiir die Wohngeldstellen
unterschiedliche Rechts- und Fachaufsichtsbehdrden zusténdig sind. Das
SMI stellte keine einheitliche Ausiibung der Fach- und Rechtsaufsicht
durch die 11 beauftragten Stellen sicher.

Seit 2009 sollen die Dateneingaben der Bewilligungsbescheide zu 50 %
von einem zweiten Mitarbeiter im sog. Vieraugenprinzip gepriift werden.
Konkrete Dienstanweisungen zur Zweitpriifung lagen nicht vor. Eine
Personalverstarkung war hierfiir nicht vorgesehen. Das SMI hat die Um-
setzung, den Erfolg oder Alternativen zu seiner Regelung nicht unter-
sucht.

Die Fach- und Rechtsaufsicht wird bisher nur durch die Entscheidung
der Widerspriiche ausgelibt. Wohngeldbewilligungen, die drei Viertel der
Entscheidungen ausmachen, erfahren keine Kontrolle durch die Fach-
und Rechtsaufsichtsbehdrden.

Eine gesetzliche Neuorganisation des Vollzugs des Wohngeldes sollte
zur Nutzung von Synergieeffekten die Fach- und Rechtsaufsicht bei
einer Behdrde konzentrieren. Biirgerndhe bleibt erhalten, da die An-
trage weiterhin bei jeder Gemeinde abgegeben werden kdnnen.

Das SMI muss ein MindestmaBB an Kontrolle durch die Fach- und
Rechtsaufsicht hinsichtlich des Antrags- und Bewilligungsverhaltens
bei den Wohngeldstellen sicherstellen.
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Der SRH empfiehlt, durch die Einfiihrung stichproben- oder anlassbe-
zogener Priifungen der Wohngeldstellen (Geschiftspriifung/Innen-
revision) die Qualitdt der Bearbeitung zu sichern. Der Umfang der
Priifungen sollte sich an der Beanstandungsquote orientieren.

8 Bewirtschaftung des Wohnraumférderungsfonds

Die Forderrichtlinien der Wohnraumférderung lassen Mitnahmeeffek-
te zu. Steuergelder wurden teilweise unwirtschaftlich ausgegeben.

Der staatliche Auftrag fiir FérdermaBnahmen durch die SAB sollte
konkreter gefasst werden.

Der SRH priifte die Fondsbewirtschaftung einschlieBlich Férderung und
untersuchte dazu 33 z. T. mehrfach gefdrderte Vorhaben.

Der Wirtschaftsplan (Anlage zu Kap. 0323 des Haushaltsplanes) bildet
die Zahlungsvorgange und das Vermdgen des Wohnraumférderungsfonds
nur unzureichend ab. Es fehlen Angaben zur Vergiitung der SAB und zum
Forderungsbestand.

Der Fonds speist sich aus Bundesfinanzhilfen, die bis 2013 fiir die soziale
Wohnraumforderung zweckgebunden waren. Mangels eigener landesge-
setzlicher Regelung hatten die Fondsmittel nach MaBgabe des Wohn-
raumforderungsgesetzes eingesetzt werden missen. Die gesetzlichen
Voraussetzungen der sozialen Wohnraumférderung hatten bei der Férde-
rung starker beriicksichtigt werden miissen. Erhebliche Mitnahmeeffekte
waren die Folge.

Die Forderzwecke wurden nur teilweise erreicht. So hatte die Neuerrich-
tung von Geb3udeteilen (Ersatzneubau, Balkonanbau) nicht als energeti-
sche Sanierung gefordert werden diirfen. Durch das Absehen vom Pas-
sivhausstandard bei der Foérderung selbst genutzten Wohneigentums
wurden mindestens 24,8 Mio. € abweichend von der Forderrichtlinie
eingesetzt. Das Programm Mehrgenerationenwohnen wurde zur allge-
meinen Objektaufwertung genutzt (Anbau von Balkonen, Grundrissande-
rungen).

Das SMI erteilte der SAB einen Auftrag fiir Ergdnzungsfinanzierungen,
ohne das Ziel, den Umfang und die Hohe der bankeigenen Fdrderung
hinreichend zu beschreiben. Die SAB bietet zudem Umfinanzierungen fiir
alle Zuwendungsempfanger friiherer Eigentumsprogramme an. Hierbei
profitieren diese vom glinstigen Zinsniveau und den verbliebenen Zins-
verbilligungsmitteln flir einen neuen Zinsverbilligungszeitraum, obwohl
hierfiir kein besonderes staatliches Interesse erkennbar ist.

9 Qualitatsmanagement an allgemeinbildenden Schulen

Projekte des Qualitatsmanagements im Schulwesen erfiillten nicht die
Vorgaben fiir die EU-Finanzierung.

Das SMK finanziert seit 2011 mithilfe der EU MaBnahmen des Qua-
litatsmanagements (QM) an rd. 180 allgemeinbildenden Schulen. Durch
das QM wollte das Land die Quote der Schulabbrecher senken.

Der SRH hat zur Projektdurchfiihrung 110 Einzelvorhaben an Schulen
naher betrachtet. Diese bestanden u. a. in der Vermittiung der Metho-
denkompetenzen und von ,Lernen lernen”, der Entwicklung von Schullei-
tbildern und -programmen sowie von Fortbildungskonzeptionen, der
Verbesserung der Kommunikation und der Zusammenarbeit im Lehrer-
kollegium. Die Vorhaben gehdrten zu den herkémmlichen, ohnehin sich
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in den Bildungsausgaben des Landes widerspiegelnden Aufgaben der
Schulverwaltung. Der SRH hat das SMK aufgefordert, die Einzelvorhaben
auf Finanzierbarkeit mit EU-Mitteln zu berpriifen.

Das SMK wollte mit dem Projekt an Schulen auf Dauer QM einrichten.
Die Konzeptionen des Ministeriums lieBen nicht erkennen, wie, mit wel-
chem finanziellen und organisatorischen Aufwand und mit welchem
Personaleinsatz die Schulen QM nachhaltig betreiben sollten.

10 Lehrerbedarfsplanung
Das SMK verfiigt liber keine langfristige Lehrerbedarfsplanung.

Das offentliche Schulwesen bindet in betrachtlichem Umfang Haus-
haltsmittel und ist personalwirtschaftlich von grundlegender Bedeutung.
Innerhalb der gesamten Landesverwaltung haben die Lehrkrdafte einen
Stellenanteil von rd. 41 %. Nach Angaben des SMK vom Mai 2014 schei-
den im Zeitraum vom Schuljahr 2014/2015 bis 2029/2030
rd. 23.700 Lehrer aus dem Schuldienst aus. Dies entspricht rd. 79 % des
Personalbestandes an Lehrkraften des Schuljahres 2012/2013. Nach
einer Prognose des StalA hat das Land bis zum Schuljahr 2020/2021 von
Schiilerzuwéchsen auszugehen. Das verdeutlicht die Notwendigkeit einer
in die Zukunft gerichteten Personalbedarfsermittlung.

Auf aktuelle, fundierte Zahlen aus einer Personalbedarfsermittlung sind
neben dem SMK als stellenbewirtschaftende oberste Dienstbehdrde das
SMF wegen der Verantwortung fiir den Gesamthaushalt, das SMWK
sowie die Universitaten angewiesen, um die ihnen obliegenden Aufgaben
der Lehrerausbildung erfiillen zu konnen, sowie Schiiler, Eltern, insbe-
sondere Schulabgdnger und Studenten, die verladssliche Informationen
tiber die Entwicklung des Arbeitsmarktes fir Lehrkrafte bendtigen.

Nach Feststellungen des SRH lag letztmalig 2009 ansatzweise eine lang-
fristige Lehrerbedarfsplanung vor. Der SRH halt eine verldssliche Perso-
nalbedarfsermittlung fiir dringend erforderlich und weist auf Eckpunkte
fiir die Fortentwicklung des Ansatzes des SMK hin.

11 Geldauflagen in Strafsachen an gemeinniitzige Einrich-
tungen

Liicken der Korruptionsvorbeugung sollten geschlossen werden.

Staatsanwaltschaften und Gerichte kénnen, wenn die Schuld gering ist,
bei einem Vergehen von einem Strafverfahren absehen und eine Geld-
auflage erteilen. Eine vollstandige statistische Erfassung der Geldaufla-
gen an die gemeinniitzigen Einrichtungen als Grundlage fiir korrup-
tionsvorbeugende MaBnahmen war nicht gewahrleistet. Die Auswertung
und Aufbereitung der Daten (liber die Zuweisungsergebnisse fiir die Risi-
koanalyse war nicht vorgesehen.

12 Ausgaben fiir die rechtliche Betreuung

Die Aufwendungen fiir die rechtliche Betreuung haben sich innerhalb
von 10 Jahren mehr als verdoppelt.

Die Verteilung der Aufgaben auf Gerichte und Kommunen bietet
kaum Anreize zur Vermeidung von Betreuerbestellungen. Finanz- und
Aufgabenverantwortung sind so weit wie mdglich auf ortlicher Ebene
zusammenzufiihren.
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Die Anzahl der Betreuungsverfahren nimmt seit Jahren erheblich zu.
Gleichzeitig steigt der Anteil berufsmaBiger Betreuungen. Dies fiihrt zu
immer hoheren Ausgaben des Freistaates fiir die rechtliche Betreuung.
Dennoch sind die von der Justiz gefiihrten Statistiken an vielen Stellen
fehlerhaft, kommt es zu Auszahlungen lberh6hter oder doppelter Betra-
ge an Betreuer und fehlen Erkenntnisse lber die aus Gerichtsgebiihren
erzielten Einnahmen. AuBerdem wird von den vorhandenen Mdglichkei-
ten zur Aufgabeniibertragung auf niedrigere Laufbahnen kein Gebrauch
gemacht.

Die (iberortliche und die ortlichen Betreuungsbehdrden nehmen die
ihnen obliegenden Aufgaben nicht im erforderlichen Umfang wahr. Hiir-
den fiir die Forderung von Betreuungsvereinen sollten abgebaut und die
Forderung dem SMJus libertragen werden. Vor allem ist die Mdglichkeit
einer Uberfiihrung der Finanzverantwortung fiir die rechtliche Betreuung
vom Land auf die kommunale Ebene zu untersuchen. Dies erzeugte den
Kostendruck dort, wo sich Betreuungen wirkungsvoll vermeiden lassen.

13 Forderung der ErschlieBung des Gewerbegebietes Coswig-
Kotitz

Das Zuwendungsverfahren war fehlerhaft. MaBnahmen wurden zu
Unrecht bewilligt.

Der SRH hat die ErschlieBung des Industrie- und Gewerbegeldndes
Coswig-Kétitz in den Jahren 2011 bis 2013 bei der Bewilligungsstelle
LD Sachsen gepriift. Die Wiederherrichtung der Altbrache wurde aus
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” auf der Grundlage der Fachférderrichtlinie GRW-Infra
gefordert. Zuwendungsempfinger ist die GroBe Kreisstadt Coswig, der
eine Projektforderung in Hohe von 3.523.673 € bewilligt wurde. Die
Prifung umfasste im Besonderen das Forderverfahren und die baufachli-
che Umsetzung der MaBnahme durch die Zuwendungsempféangerin.

Das Forderverfahren wies erhebliche Méngel auf. So fehlte die vollum-
fangliche baufachliche Stellungnahme, wie sie bei einem Forderumfang
>1,5 Mio. € zu erarbeiten gewesen ware. Im Ergebnis des Zuschlags zu
Jahresbeginn 2012 halbierten sich die Vorhabenkosten. Die Zuwen-
dungsempfangerin informierte entgegen ihrer Pflicht die Zuwendungs-
geberin nicht unverziiglich, sondern erst im Dezember. Eine Mittelum-
verteilung war zu diesem Zeitpunkt nicht mehr mdglich. Die Unterlas-
sung blieb fiir die GroBe Kreisstadt Coswig ohne Sanktion. Statt die For-
derhohe zu reduzieren, lieB die LD Sachsen noch 2012 die gesamten
bewilligten Férdermittel abrufen.

Im Marz 2013 beantragte die GroBe Kreisstadt Coswig per E-Mail
4 ZusatzmaBnahmen in Héhe von 720 T€, die einen Tag spater ebenfalls
per E-Mail und ohne erkennbare Priifung bestitigt wurden. Ein Ande-
rungsbescheid erging erst nach einer Zwischenauswertung des SRH mit
der LD Sachsen.

Die ZusatzmaBnahmen erfiillen nicht das fiir eine Férderung zusatzlicher
MaBnahmen erforderliche Kriterium der Unvorhersehbarkeit. Dennoch
wurden sie, in gleicher Hohe wie die MaBnahme der Erstbewilligung,
gefordert.
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14 ZuwendungsbaumaBnahmen zur Verbesserung der Bedin-
gungen im Offentlichen Personennahverkehr/Schienen-
personennahverkehr

Im Zuwendungsverfahren muss eine Bedarfspriifung sichergestellt
sein, um Fehlforderungen zu vermeiden.

Der SRH priifte 2013 beim LASuV als Bewilligungsbehdérde die Férderung
von 15 Umsteige- und Verkniipfungsstellen des Individualverkehrs mit
dem OPNV, sog. Park-and-ride-Plitze sowie Busabfahrtsplitze. Prii-
fungsschwerpunkte waren der Bedarf der Anlagen, die Dimensionierun-
gen und Standards sowie die Einordnung in das stddtebauliche Umfeld.

Rund drei Viertel der Verknipfungsstellen sind gut ausgelastet und
zweckmaBig angelegt. Bei rd. einem Viertel der Ubergangsstellen waren
dagegen die Park-and-ride-Stellflichen nur unzureichend ausgelastet.

Dem SMWA als zustdndigem Ministerium wurde empfohlen, Kriterien fir
den Bedarfsnachweis und die -priifung zu entwickeln sowie sicherzustel-
len, dass der Bedarf einer vertieften Priifung unterzogen wird. Die Zu-
wendungsbescheide sollten zukiinftig Vorgaben zur Mindestauslastung
bzw. zur Riickforderung bei deren Unterscheidung enthalten.

Die Férderung bezog auch Ersatzinvestitionen und Verbesserungen an
AnliegerstraBen ein. Der SRH hat eine Abgrenzung der forder- von den
nichtférderfahigen Bauteilen gem3B den Vorgaben der Fachférderrichtli-
nie sowie einen angemessenen Beteiligungsvorteilsausgleich durch die
Kommunen angemahnt.

Einige Forderobjekte waren zu groBziigig angelegt. Die Bewilligungsstel-
le wurde aufgefordert, sicherzustellen, dass nur wirtschaftliche bauliche
Lésungen zur Ausfiihrung kommen und keine Uberdimensionierungen
gefordert werden.

Der SRH hat die Fordersumme pro Park-and-ride-Stellplatz untersucht.
Die Zuwendungen/Stellplatz wichen voneinander ab. Der SRH hat ge-
genliber dem SMWA angeregt, die Zuwendungsansatze zu vereinheitli-
chen.

Weiter hat er empfohlen, die Zweckbindungsfrist kiinftig mit den MaB-
gaben der Forderrichtlinie in Ubereinstimmung zu bringen und diese an
der Abschreibungsdauer gemaB AfA-Tabellen auszurichten.

15 ESF-Mikrodarlehensfonds

Plan-Zahlen bieten keine verldssliche Basis fiir die Beurteilung des
Erfolgs eines Forderprogrammes.

Es existiert keine einheitliche Anlagestrategie fiir Sondervermdgen im
Freistaat Sachsen.

Die SAB erhielt als Vergiitung 2,7 Mio. € mehr als tatsichliche Kos-
ten angefallen sind.

Ein bewilligtes Darlehen in Hohe von 14,8 T€ kostete den Freistaat
Sachsen im Durchschnitt 4,45 T€, mithin 30 % der Darlehenssumme.

Im Dezember 2005 errichtete das SMWA den ersten Mikrodarlehens-
fonds (MDFI) mit 25 Mio. € und im Juli 2009 den Mikrodarlehens-
fonds Il (MDF 1l) mit 15 Mio. € als Sondervermdgen bei der SAB. Daraus
gewdahrte der Freistaat Existenzgriindern zweckgebundene Darlehen bis
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maximal 20 T€ zur Finanzierung betrieblich bedingter Investitionen und
Betriebsmittel. Die Fonds wurden zu 75 % aus ESF-Mitteln und zu 25 %
aus Landesmitteln gespeist. Laut Sondervereinbarungen sollen sie revol-
vierend ausgestaltet sein, d. h., nach Riickzahlung sollten die Mittel
erneut fiir Mikrodarlehen eingesetzt werden.

Ob und wie viele Arbeitsplatze tatsdchlich entstanden sind bzw. erhalten
blieben, wird zu keinem Zeitpunkt erhoben. Das SMWA leitet Plan-
Zahlen als Istzahlen in den Antworten an den Landtag bzw. in den Jah-
resberichten an die EU weiter.

Die zuriickgeflossenen Mittel in MDF | und in MDF Il wurden weder fiir
neue Mikrodarlehen revolvierend eingesetzt noch standen sie dem Frei-
staat flir andere Zwecke im Haushalt zur Verfiigung. Sie dienten zuerst
lediglich der teilweisen Deckung der Vergiitung und der Liquiditatssteue-
rung der SAB. Spater wurden zweimal 5 Mio. € in den Wachstumsfonds
Mittelstand Sachsen lberfiihrt.

Die Fondsmittel wurden auf der Grundlage interner Organisationsrege-
lungen der SAB angelegt, z. T. lediglich auf Tagesgeldbasis und nicht
tber ldngerfristige Anlagen. Das SMWA hat diesbeziiglich keine Vorga-
ben gemacht und die Mittelanlage nicht gepriift.

Die SAB erhielt nach den Feststellungen des SRH fiir die Verwaltung der
beiden MDF und die Umsetzung der Forderung im Zeitraum 2006 bis
2011 insgesamt eine um rd. 2,7 Mio. € (33,3 %) hohere Vergiitung als
ihr in diesem Zeitraum tatsachlich Kosten entstanden sind. Die tatsachli-
chen Kosten sind dem SMWA nicht durch die SAB bekannt.

Die Istverglitung pro bewilligtes durchschnittliches Darlehen in Hohe
von 14,8 T€ betrug im Zeitraum 2006 bis 2011 im Durchschnitt 4,45 T€,
mithin rd. 30 % der Darlehenssumme.

Der Haushalt des Freistaates hat bis Ende 2011 fiir beide Fonds
8,3 Mio. € und durchschnittlich 77,2 % der Gesamtvergiitung der SAB
zusatzlich getragen.

16 Unterstiitzung des Ausbildungsverkehrs

Das SMWA unterstiitzt den Ausbildungsverkehr mit jahrlich Uber
50 Mio. € ohne Bedarfsanalyse und ohne Entwicklung von Zielen und
Indikatoren zur Messung des Erfolgs.

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt Verkehrsunternehmen bei der Befdrde-
rung von Personen mit ermaBigten Zeitfahrausweisen im Ausbildungs-
verkehr. Auf Landesebene ist das SMWA zustdndig fiir die Einhaltung
und Ausgestaltung der Rahmenbedingungen sowie Bedarfsermittlung
und Uberwachung der Umsetzung.

Den Finanzbedarf der Aufgabentrdger hat das SMWA nicht auf der
Grundlage einer Beschreibung der Ausgangssituation und einer Bewer-
tung des Bedarfs ermittelt. Die Ziele des OPNVFinAusG wurden nicht
quantifiziert, mogliche Zielkonflikte nicht aufgezeigt. Ein System zur
Messung der Zielerreichung mit Indikatoren wurde nicht entwickelt.

Der Rechtscharakter der Zahlungen ist nicht klar. Die gesetzlichen Rege-
lungen sowie die Anwendungspraxis des SMWA und der Aufgabentrager
sprechen fiir einen gesetzlichen Anspruch einerseits und eine Zuwen-
dung andererseits.
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Im Landesrecht fehlen ausreichende Priif- und Informationsregelungen
zwischen SMWA und kommunalen Aufgabentrdagern. Beispielsweise
besteht keine Vorlagepflicht der Vorschriften der Aufgabentrdger beim
SMWA.

Einige Aufgabentrdger haben nicht gepriift, ob die Verkehrsunternehmen
mehr Mittel erhalten, als fiir die Aufgabenerfiillung notwendig ist.

17 Forderung von Schmalspurbahnen

Die finanzielle Unterstiitzung der Schmalspurbahnen erfolgt ohne
einen detaillierten Uberblick liber die Kostenentwicklung der Bahnen,
etwaige Risiken der Betriebsfiihrung und deren Finanzierung.

Die Kommunalisierung von Aufgaben im Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) befreit das SMWA nicht davon, beabsichtigte Zu-
schiisse fiir InfrastrukturmaBnahmen der Schmalspurbahnen an ge-
eignete Anforderungen der Wirtschaftlichkeit der MaBnahme zu bin-
den.

Das SMWA hat das vom Landtag geforderte Modell zur langfristigen
Finanzierung der Schmalspurbahnen noch nicht vorgelegt.

Der Freistaat Sachsen hat 5 Sdchsische Schmalspurbahnen aus Bundes-
und Landesmitteln mit insgesamt mehr als 125 Mio. € Betriebskosten-
und Investitionszuschiissen (1996 bis 2012) gefordert. Die Schmalspur-
bahnen erhalten fiir den laufenden Betrieb jahrlich rd. 8,65 Mio. €.

Die derzeitige umfassende finanzielle Unterstiitzung der Schmalspur-
bahnen erfolgt ohne einen detaillierten Uberblick des SMWA iiber die
Kostenentwicklung der Bahnen, etwaige Risiken der Betriebsfiihrung und
deren Finanzierung. Das SMWA verweist hierzu auf die Zustandigkeit der
kommunalen Aufgabentréger. Die Kommunalisierung von Aufgaben im
OPNV entbindet das SMWA aber nicht davon, Zuschiisse fiir Infrastruk-
turmaBnahmen bei den Schmalspurbahnen unter bestimmte Wirtschaft-
lichkeitsanforderungen zu stellen.

Der Wiederaufbau der vom Hochwasser im Jahre 2002 geschddigten
WeiBeritztalbahn in 2 Bauabschnitten wird vom Bund und dem Freistaat
Sachsen mit rd. 33 Mio. € gefdrdert. Die Beteiligung des Bundes ist an
Bedingungen gebunden, die vom Freistaat Sachsen bislang nicht alle
erflillt wurden. Damit besteht das Risiko der Riickforderung durch den
Bund. Die Férderung des ersten Bauabschnittes trdgt dariiber hinaus ein
Kostensteigerungsrisiko zulasten des Freistaates. Fiir den zweiten Bauab-
schnitt liegt kein Betriebskonzept vor und die bewilligte Finanzierung
der Gesamtkosten zu 100 % widerspricht dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit.

Der ortlich zustdndige Aufgabentrager fiir den Schienenpersonennahver-
kehr SPNV hat die Finanzierung von Betriebsleistungen der DélInitzbahn
2011 eingestellt. Wegen des erklarten landespolitischen Ziels des Erhal-
tes der Schmalspurbahnen wurde der Weiterbetrieb der Dollnitzbahn
einem anderen Zweckverband Ubertragen. Die Ausgaben des Freistaates
flir die Ddllnitzbahn allein fiir Betriebshilfen stiegen seit 2011 um fast
400 %. Darliber hinaus werden seit November 2013 bis 2016 Strecken-
abschnitte der DdlInitzbahn mit rd. 2,6 Mio. € Férdermitteln saniert. Die
Déllnitzbahn erhdlt damit 2013 bis 2016 insgesamt rd. 4,2 Mio. € Zu-
schiisse. Das SMWA sollte die Hohe der kiinftigen Mitfinanzierung der
Déllnitzbahn Gberpriifen.
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18 Vollzug des Landeserziehungsgeldes

Das SMS hat den finanziellen Bedarf der Familien zur Existenzsiche-
rung zu keinem Zeitpunkt ermittelt.

Entgegen dem Gesetzeszweck wird keine Wahlmoglichkeit zwischen
eigener und fremder Kinderbetreuung erdffnet.

Das Landeserziehungsgeld fiigt sich nicht in das System anderer sozi-
alpolitischer Leistungen ein.

Die gesetzlichen Einkommensgrenzen fiir die Gewdhrung des Landes-
erziehungsgeldes wirken zunehmend limitierend.

Der SRH hat den Vollzug des sadchsischen Landeserziehungsgeldes ge-
prift. Das Landeserziehungsgeld betragt fiir das erste Kind 150 €, fiir das
zweite Kind 200 € und ab dem dritten Kind 300 € monatlich. Die Be-
zugsdauer liegt je nach Beginn des dem Bezug zugrunde liegenden Le-
bensjahres des Kindes zwischen 5 und 12 Monaten. Das Landeserzie-
hungsgeld ist eine freiwillige Leistung des Freistaates Sachsen. Gegen-
wartig gewdhren neben dem Freistaat Sachsen auch die Freistaaten
Bayern und Thiiringen ein Landeserziehungsgeld. Das Landeserziehungs-
geld Baden-Wiirttemberg lauft in Kiirze aus.

Obwohl der Freistaat Sachsen fiir diese besondere familienpolitische
Leistung allein im Jahr 2013 rd. 13 Mio. € verausgabte und nach der
urspriinglichen Gesetzesbegriindung u. a. gewollt war, den Einkommens-
ausfall auszugleichen, sodass die wirtschaftliche und finanzielle Existenz
der Familie gesichert bleibt, hat das SMS den diesbeziiglichen Bedarf der
Familien nicht ermittelt.

Das soziokulturelle Existenzminimum wird im Ubrigen durch das SGB I
und das SGB XII gewahrleistet. Eine familienpolitische Leistung mit dem
Ziel der Existenzsicherung ist systemwidrig und deshalb nicht erforder-
lich.

Es ist zudem zu bezweifeln, ob die Hohe der Zahlbetrdge eine echte
Wabhlfreiheit in wirtschaftlicher Hinsicht erdffnet oder die Inanspruch-
nahme dieser Leistung lediglich einen bloBen Mitnahmeeffekt darstellt.
Die seit 1993 nur unwesentlich verdnderten Einkommensgrenzen nach
dem Sachsischen Landeserziehungsgeldgesetz wirken auch nach Auffas-
sung des SMS zunehmend limitierend. Die Bezieher von mittleren Ein-
kommen werden zunehmend ausgeschlossen. Dies &duBert sich im
drastischen Absinken der Inanspruchnahme. Wurde noch fiir rd. 47 %
aller im Jahr 2005 geborenen Kinder das sdchsische Landeserziehungs-
geld bewilligt, waren es im Jahre 2010 nur noch rd. 33 %.

19 Pauschale Investitionskostenférderung nach § 11 SachsKHG

Die Ausgaben fiir die pauschale Investitionsforderung lagen deutlich
unter dem vom SMS ermittelten Investitionsbedarf der Krankenhdu-
ser. Im Jahr 2012 standen einem Bedarf von 68,2 Mio. € Ausgaben
von 40,3 Mio. € gegenliber.

Fiir die zukiinftige Sicherstellung einer das Anlagevermdgen erhalten-
den Finanzierung ist ein langfristiges Konzept erforderlich.

Weder das SMS noch die SAB hatten einen Uberblick, in welchem
Umfang durch die Krankenhduser (KH) nicht verbrauchte Mittel ange-
spart wurden.
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Der SRH hat das Verfahren der pauschalen Investitionskostenférderung
der Krankenhduser im Freistaat Sachsen gepriift. Die jahrlich zu gewah-
renden Pauschalbetrdge dienen der Finanzierung kleinerer BaumaB3nah-
men sowie der Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter. In den
Jahren 2006 bis 2012 wurden hierfiir rd. 289 Mio. € verausgabt.

Der durch das SMS ermittelte Investitionsbedarf der KH lag erheblich
liber den zur Verfiigung gestellten Haushaltsmitteln. Von der Méglich-
keit, die Landkreise und Kreisfreien Stddte durch die Erhebung einer
Krankenhausumlage an den Kosten der Krankenhausfinanzierung zu
beteiligen, wurde bisher kein Gebrauch gemacht. Ohne eine Gegensteue-
rung entweder bei der KH-Struktur oder bei den finanziellen Mitteln
besteht die Gefahr einer dauerhaften Unterfinanzierung und einer
schleichenden Desinvestition in den KH.

Weder das SMS noch die SAB verfiigten iiber einen Uberblick iiber die
von den KH nicht verbrauchten und angesparten pauschalen Fordermit-
tel. Der SRH ermittelte fir das Jahr 2010 einen Betrag von knapp
55 Mio. €, der von den KH noch nicht verbraucht und fiir spatere Inves-
titionen angespart war. Im Gegensatz zum Bayerischen Krankenhausge-
setz normiert das Sdchsische Krankenhausgesetz weder eine Anzeige-
pflicht bei unverhdltnismdBig hohen Mittelreserven noch eine Riickzah-
lungsverpflichtung.

20 Umsetzung des LEADER in Sachsen

Bei der Planung der regionalen Entwicklungskonzepte fehlte der regi-
onale Bezug bei der Zielsetzung ebenso wie spezifische und messbare
Ziele.

Die Hohe der Fordermittel wurde unabhangig von den regionalen
Bediirfnissen und Zielen bestimmt.

Hohe Mitgliedsbeitrage behindern die aktive Beteiligung in den Regi-
onen. Jugendliche werden nicht genug einbezogen.

LEADER ist ein Ansatz der EU zur ldndlichen Entwicklung, durch die
lokale Akteure, wie z. B. Vereine, Unternehmer und Bewohner der Regi-
on, die Entwicklung im ldndlichen Raum aktiv vor Ort mitgestalten kon-
nen (sog. Bottom-Up-Prinzip). Im Forderzeitraum 2007 bis 2013 wurden
insgesamt 12 Gebiete in Sachsen zu LEADER-Regionen ernannt. Bis zum
30.06.2013 wurden fiir Projekte zur Umsetzung des LEADER 60,3 Mio. €
bewilligt.

Das SMUL kann die Wirksamkeit der durch die Region geplanten Forde-
rung nur einschatzen, wenn die Regionen

I spezifische und messbare, an den regionalen Bediirfnissen ausgerich-
tete Ziele entwickeln,

I geeignete MaBnahmen auf Basis der aus den regionalen Bediirfnissen
abgeleiteten Ziele bestimmen,

I durchzufiihrende MaBnahmen anhand der Ziele und Bediirfnisse prio-
risieren und

I konkret aufzeigen, mit welchen MaBnahmen sie die demografische
Entwicklung positiv beeinflussen wollen.

Die Regionen sollten selber anhand ihrer Ziele und Prioritaten lber die
Hohe der Fordersatze fiir die einzelnen MaBnahmen entscheiden kdnnen,
um durch hohere Fordersdtze Anreize zur Umsetzung von MaBnahmen
mit hoher Prioritdt zu setzen und in stark nachgefragten Férderschwer-
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punkten durch geringere Fordersatze Fordermittel fiir weitere MaBnah-
men zur Verfligung zu stellen.

Zu hohe Mitgliedsbeitrdge behindern die aktive Mitarbeit der lokalen
Akteure bei der Umsetzung des LEADER.

Jugendliche sollten verstdrkt in die regionale Tatigkeit eingebunden
werden, damit sie ihre Bedirfnisse einbringen kénnen.

21 Erhebung und Verwendung der Reitwegeabgabe

Die Ausgestaltung der Erhebung und Verwendung der Reitwegeabgabe
ist zu novellieren. Auch eine Abschaffung ist dabei nicht auszu-
schlieBen.

Im Freistaat Sachsen ist das Reiten im Wald nur auf entsprechend ge-
kennzeichneten Wegen (Waldreitwegen) und nach Entrichtung der Reit-
wegeabgabe gestattet. Hingegen darf in Feld und Flur auf allen geeigne-
ten Wegen ohne Entrichtung einer Abgabe geritten werden. Durch die
Abgabe sollen die Aufwendungen fiir die Beseitigung der durch das Rei-
ten verursachten Schaden finanziert werden.

Das SMUL sollte priifen, wie die Ausgestaltung der Erhebung und Ver-
wendung der Reitwegeabgabe gedndert werden kann, weil

I das SMUL am 31.12.2012 einen kumulierten Einnahmeniiberschuss
von rd. 246 T€ erzielt hatte, der durch héhere Einnahmen bei gleich-
zeitig gesunkenen Ausgaben fiir Reitschdden entstanden ist;

I der Verwaltungsaufwand durch die Erhebung der Abgabe sowie der
Schadensbegutachtung und -regulierung entsteht, aus allgemeinen
Haushaltsmitteln und nicht verursachungsgerecht finanziert wird;

I dieser Verwaltungsaufwand groBer als die Einnahmen aus der Reit-
wegeabgabe ist;

I die Unterhaltung der Reitwege derzeit nicht aus der Abgabe finanziert
wird;

I die Kontrolle fiir die Entrichtung der Reitwegeabgabe sehr aufwendig
ist.

Der SRH empfiehlt, durch Anderung des Sichsischen Waldgesetzes
neben dem Ersatz der Reitschdden auch die Aufwendungen zur Unter-
haltung der Reitwege und die Verwaltungsaufwendungen aus dem Auf-
kommen der Reitwegeabgabe zu decken. Sollten diese Anderungen des
Sédchsischen Waldgesetzes nicht mdglich sein, hdlt der SRH die Abschaf-
fung der Reitwegeabgabe fiir geboten.

22 Altlastenfonds Sachsen

Es fehlt eine einheitliche Anlagestrategie fiir Sondervermdgen im
Freistaat Sachsen.

Das SMF nimmt die notwendige Steuerung nicht wahr.

Der Altlastenfonds Sachsen wurde erst 2 Jahre nach seiner Griindung
einer langfristigen Geldanlage zugefiihrt. Der daraus resultierende
Zinsertragsverlust flir das Sondervermdgen betrdgt mindestens
6,2 Mio. €.

Aus dem ,Generalvertrag liber die abschlieBende Finanzierung der dko-
logischen Altlasten im Freistaat Sachsen" hatte die Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben eine Zahlungsverpflichtung ge-
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genlber dem Freistaat Sachsen in Héhe von 140 Mio. €. Dieser ist ver-
pflichtet, die Mittel in einem Sondervermdgen zu verwalten.

Erst 10 Monate nach dem ersten Zahlungseingang fiir den Altlasten-
fonds Sachsen im August 2008 von rd. 72 Mio. € und 6 Monate nach
einer weiteren Zufiihrung von 38 Mio. € nahm das SMUL Kontakt zum
SMF bez. einer langfristigen Vermdgensanlage auf. Dabei zeigte sich,
dass bis dahin beide Ressorts davon ausgingen, das jeweils andere sei
zustandig.

Da das SMF eine verantwortliche Mitwirkung und Steuerung ablehnte,
bereitete das SMUL ab August 2009 eine langfristige Geldanlage vor. Die
Priifung von Anlagevoraussetzungen und Angebotskonditionen sowie
unverbindliche Abstimmungen mit dem SMF nahmen weitere 17 Monate
in Anspruch, da landesweit einheitliche Vorgaben fiir Anlageentschei-
dungen fehlten. Das SMUL legte in dieser Zeit das Vermdgen in Kurzzeit-
anlagen an. Erst zum 01.01.2011 wurde das Fondsvermdgen in Hohe von
anfanglich 96,0 Mio. € in eine 10-jahrige Anlage liberfiihrt.

Die mehr als 2-jahrige Verzégerung der Anlageentscheidung flihrte zu
Zinsertragsverlusten fiir das Sondervermdgen von mindestens 6,2 Mio. €.

Zinsverluste sind zu vermeiden, indem im Voraus sichergestellt wird,
dass Geldanlagen dieser GroBenordnung unmittelbar nach der Mittelbe-
reitstellung vorgenommen werden. Dazu sind landesweit einheitliche
Vorgaben fiir Anlageentscheidungen, wie auch im Sichsischen Forder-
fondsgesetz vorgesehen, und eine verantwortliche Mitwirkung und
Steuerung des SMF bei Anlageentscheidungen notwendig.

23 IT-Organisation an der Hochschule fiir Technik, Wirt-
schaft und Kultur Leipzig und an der Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft Dresden

Dezentrale IT-Organisation und kleinteiliger Personaleinsatz fiihren zu
unwirtschaftlichen IT-Strukturen und gehen zulasten der Informati-
onssicherheit.

IT-Entscheidungen haben zunehmend Auswirkungen auf alle Hochschul-
struktureinheiten und -prozesse. Um das Potenzial der IT auszuschdpfen,
miissen IT-Prozesse und -Strukturen hochschulweit gedacht und gestal-
tet werden.

Keine der beiden Hochschulen verfiigt liber eine IT-Strategie, um mittel-
und langfristige Ziele des IT-Einsatzes, spezifische Handlungsfelder so-
wie Problemldsungen aufzuzeigen. Die Fakultaten, zentralen Einrichtun-
gen und die Hochschulverwaltung beider Hochschulen planen, finanzie-
ren, beschaffen ihre IT weitestgehend eigenstdndig und unabhéngig
voneinander. Das jeweilige Hochschulrechenzentrum wird gegebenen-
falls in die Prozesse einbezogen.

Rund die Halfte der IT-Betriebseinheiten beider Hochschulen ist mit
héchstens einer VZA besetzt. Der kleinteilige IT-Betrieb in den Struktur-
einheiten verhindert einen wirtschaftlichen Personaleinsatz und kann die
notwendige Informationssicherheit sowie eine sachgerechte Unterbrin-
gung der Technik nicht gewahrleisten. Zudem werden MaBnahmen zur
Informationssicherheit nicht hochschulweit abgestimmt. Dazu fehlt es
an den entsprechenden Strukturen.

Zwischenzeitlich haben beide Hochschulen mit der Neuausrichtung ihrer
IT-Koordinations- und -Planungsprozesse begonnen. Dieser Weg der
Neuausrichtung der IT ist konsequent fortzufiihren. Das SMWK wird
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aufgefordert, fiir hochschuliibergreifende Kooperationen besondere An-
reize zu schaffen.

24 AuBertarifliche Verglitungen an den Universitatsklinika
in Dresden und Leipzig

Gewdhrtrager und Aufsichtsrate sollten Rahmenregelungen fiir auBBer-
tarifliche Vergiitungen an den Universitatsklinika verabschieden. Da-
bei ist deren Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Bereich zu beriicksichti-
gen.

In den Universitatsklinika Dresden und Leipzig werden mit dem medizini-
schen und kaufménnischen Vorstinden, den Chefarzten, einem Teil der
Oberdrzte und Verwaltungskraften sowie wenigen wissenschaftlich-
technischen Mitarbeitern auBertarifliche Vertrdge geschlossen. Zum
Stand 31.12.2011 betraf dies in Dresden 118 und in Leipzig 90 Beschaf-
tigte.

Die Kultusministerkonferenz beschloss im Jahre 1999, die Verbeamtung
von Chefarzten durch auBertarifliche Vertrage im Angestelltenverhaltnis
mit fixen und leistungsabhédngigen variablen Vergiitungsbestandteilen zu
ersetzen. Die Umsetzung der Neuregelungen fiihrte zu Mehrausgaben in
Millionenhdhe.

Teilweise wurden verbeamtete Professoren bis zum Ruhestand beurlaubt
und mit lberdurchschnittlich hohen Vergiitungen an den Klinika ange-
stellt. Mit der Beurlaubung bleiben die Versorgungsanspriiche erhalten.
Die Urlaubsbescheide des SMWK sind wegen der fehlenden zeitlichen
Befristung rechtswidrig.

In den letzten Jahren sind die Einkommen auBertariflich Beschaftigter
an den sdchsischen Universitatsklinika - wie in ganz Deutschland - z. T.
erheblich gestiegen. So liegt z. B. die Vergiitung der Vorstande deutlich
tber der eines Ministers. Zudem leisteten beide Klinika erhebliche auBer-
tarifliche Sonderzahlungen ohne Rechtsverpflichtung. Entscheidungen
im Personalbereich mit finanzieller Tragweite wurden vielfach ohne die
notwendige Beteiligung des Aufsichtsrates getroffen. Universitatsklinika
erhalten als Anstalten 6ffentlichen Rechts Zuschiisse des Freistaates. Fiir
die Verglitung von Vorstanden, Chefdrzten und sonstiger auBertariflich
Beschaftigter sind deshalb Regelungen erforderlich, die ein maBvolles
Herangehen sichern. Dies betrifft sowohl die Hohe der Vergiitung, die
Ausgestaltung der Vertrdge und zu gewdhrende Sonderzahlungen.
Gewadhrtrager und Aufsichtsrat sind aufgefordert, hierzu Leitlinien und
Verfahrensregeln zu entwickeln.

25 Kulturraum Stadt Leipzig - Schauspiel Leipzig

Dem hohen Zuschussbedarf des Schauspiels Leipzig ist durch eine
Minderung der Honorarkosten, hohere Besucherzahlen und die
wesentliche Reduzierung des Anteils nicht zahlender Besucher zu
begegnen.

Die Gesamtaufwendungen des Schauspiels erhéhten sich von 2006/2007
bis 2010/2011 um rd. 2,2 Mio. € auf rd. 16,1 Mio. €. Dies ist im
Wesentlichen auf den wachsenden Personalaufwand und zusatzliche
Honorarkosten zurlickzufiihren. Die Zuschiisse insgesamt erhdhten sich
in diesem Zeitraum um rd. 2 Mio. €. Der Zuschuss pro Besucher stieg von
99 € auf 136 €. Der Anstieg der Gesamtaufwendungen konnte nicht
durch eigenerwirtschaftete Erlése kompensiert werden. Diese deckten die
Gesamtaufwendungen in 2010/2011 nur zu rd. 11,7 %.
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Die Anzahl der Veranstaltungen ohne Einnahmen erhdhte sich in den
Spielzeiten von 2007/2008 bis 2011/2012 von 7 auf 122. Die Anzahl der
nicht zahlenden Besucher stieg in diesem Zeitraum von 4.725 auf
31.320.

Die Stadt verglitete dem Intendanten in der Spielzeit 2011/2012 kiinst-
lerische Leistungen. Deren Umfang Uberstieg die vertragliche Vergiitung
als Intendant um rd. ein Drittel. Das Schauspiel leistete auBer- und {iber-
tarifliche Zahlungen an Beschaftigte in den Tarifbereichen des TV6D und
des NV Biihne und nahm tarifrechtswidrige Hohergruppierungen vor.

Die Theaterleitung vereinbarte mit verschiedenen Agenturen die Durch-
flihrung von jahrlich 20 bis 30 Konzerten. Daraus resultierten Defizite in
Hohe von jahrlich rd. 130 TE.

26 Unterbringung der Finanzamter

Die Staatsregierung hat bei der Nutzen-Kosten-Bilanz zur Umsetzung
der Standortkonzeption im Bereich der FA gegeniiber dem Parlament
die erwarteten Einsparungen zu hoch und die anfallenden Kosten zu
niedrig eingeschatzt.

Die Zahl der FA in Sachsen soll im Zuge der von der Staatsregierung im
Jahr 2011/12 beschlossenen Staatsmodernisierung (Standortgesetz/
Standortkonzeption) bis zum Jahr 2020 von derzeit 27 auf 17 zuriickge-
flihrt werden.

Lediglich 22 % der von der Staatsregierung zur Umsetzung der Standort-
konzeption genannten Einsparungen im Bereich der Personalkosten ent-
fallen auf ,echte” Synergieeffekte durch die Fusion der FA. Der Landtag
wurde im Zuge des Standortegesetzes demgegeniiber nur {iber den
Gesamtstellenabbau von 314 Stellen informiert.

Die Staatsregierung hat bei der Nutzen-Kosten-Bilanz zur Umsetzung
der Standortkonzeption im Bereich der FA gegeniiber dem Parlament die
erwarteten Einsparungen zu hoch und die anfallenden Kosten zu niedrig
eingeschatzt.

Die Untersuchung von Einzelfdllen ergab u. a. folgende Feststellungen:

Bei der Unterbringung des FA Pirna wurde in der Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung versaumt, alle infrage kommenden wirtschaftlichen Alterna-
tiven wertmaBig zu untersuchen. Insoweit kann nicht ausgeschlossen
werden, dass es wirtschaftlichere Losungen zur Unterbringung des FA
gegeben hatte.

Dem Freistaat Sachsen entstehen bei der baulichen Erweiterung des
FA Grimma Mehrkosten zwischen 0,7 und 1,5 Mio. €, die durch gering-
fligige bestandserhaltende MaBnahmen vermeidbar gewesen wéren.

Das SMF sollte eine vollstindige Auslastung des landeseigenen
FA-Gebaudes in Schwarzenberg anstreben, um Leerstand und Kosten an
anderer Stelle zu vermeiden.

27 Reinigungskosten

Fiir ein aussagekriftiges Benchmarking/Controlling der Reinigungs-
kosten fehlt bisher eine umfassende und exakte Datengrundlage.

Eigene Vorgaben im Benchmarkingkonzept werden in der Praxis nicht
umgesetzt.

Festlegungen zum Berichtswesen sind nicht vorhanden.
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Der SIB bewirtschaftet die Liegenschaften des Freistaates Sachsen. Zu
den Bewirtschaftungskosten zdhlen auch die Reinigungskosten der
Gebaude, wie bspw. Unterhalts-, Glas- und Sonderreinigung.

Im SIB werden die fiir die Reinigung relevanten Daten in entsprechenden
Datenbanken erfasst. Die derzeit erfassten Daten liegen nur teilweise
und in unterschiedlicher Qualitat vor. Fiir ein aussagekrdftiges Bench-
marking/Controlling der Reinigungskosten liegt somit keine umfassende
und exakte Datengrundlage vor.

Der SIB hat 2010 ein Benchmarkingkonzept erarbeitet, in dem Kennzah-
len zur Steuerung der Reinigungskosten empfohlen wurden. Die im
Benchmarkingkonzept vorgeschlagenen Kennzahlen, die fiir ein Control-
ling der Reinigungskosten erforderlich sind, werden vom SIB nicht um-
fassend ermittelt. Der SRH hat empfohlen, das begonnene Benchmarking
systematisch fortzuflihren und weiterzuentwickeln.

Ein Berichtswesen zur Steuerung der Reinigungskosten ist im SIB nur
teilweise vorhanden. Generelle Festlegungen zum Berichtswesen (bspw.
Zustindigkeiten, Berichtsinhalte, Berichtstermine usw.) sind im Bench-
markingkonzept nicht enthalten. Der SRH hat empfohlen, ein EDV-
gestiitztes Berichtswesen aufzubauen und regelmiBig die erforderlichen
Daten empfangerorientiert bereitzustellen sowie Festlegungen zum Be-
richtswesen im Benchmarkingkonzept zu erganzen.

28 Schatzungen im Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren

Steuerliche Risiken in zweistelliger Millionenhohe werden im Schat-
zungsverfahren nicht ausreichend kontrolliert.

Das Verfahren ist unwirtschaftlich, weil die vorhandene maschinelle
Unterstiitzung und das Personal nicht sachgerecht bzw. zielgerichtet
genug eingesetzt werden.

Der SRH empfiehlt daher die Umstellung der Bearbeitungsweise hin zu
einer weitgehend maschinellen Schitzungsfestsetzung. Frei werdende
Personalkapazitdten sollten fiir nachgelagerte Kontrollen eingesetzt
werden.

Im Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren berechnen die Unternehmen
ihre Vorauszahlung selbst, melden sie beim FA an und fiihren den er-
rechneten Betrag eigenstdndig ab. Kommen sie dieser Pflicht nicht nach,
ist das FA zur Schadtzung verpflichtet.

Zu diesem Zweck setzt die Verwaltung ein maschinelles Berechnungsver-
fahren ein, dass anhand der individuellen Historie sog. Schatzungsvor-
schlage erzeugt. Der SRH hat die Arbeitsabldufe und Ergebnisse dieses
Verfahrens, insbesondere die Methode der maschinellen Berechnung
untersucht.

Die Bearbeiter verringerten die maschinell geschatzten Zahllasten von
51 Mio. € auf 39 Mio. €. Hierbei griffen sie aber nicht auf andere Infor-
mationen als das maschinelle Schatzprogramm zuriick. Sie interpretier-
ten diese lediglich anders als das Programm. Die Griinde hierflir waren in
den Akten regelmaBig nicht dokumentiert und lagen in den untersuchten
Einzelfallen auch nicht vor. Entgegen geltender Dienstanweisungen ver-
schoben die Bearbeiter evtl. Schatzungsungenauigkeiten zulasten des
Steuergldubigers.
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Im Ergebnis war die Bearbeitung der Schatzungsvorschlage unwirt-
schaftlich.

Angesichts des Verfahrenseinsatzes in mehreren Bundesldndern sowie
des mit dem Verfahren betroffenen Steueraufkommens ist eine Abhilfe
der durch den SRH festgestellten Verfahrensmangel dringend angezeigt.

29 Steuerliche Uberpriifung 6ffentlicher Fordermittel

Der Freistaat Sachsen reichte 2013 offentliche Fordermittel von
2,8 Mrd. € aus. Diese sind nicht zwangslaufig steuerbefreit.

Die FA werden nicht ausreichend iiber die ausgezahlten Fordermittel
informiert. So kdnnen sie keine sachgerechte Besteuerung gewahrleis-
ten. Entsprechend drohen Steuerausfille.

Die Einfiihrung eines Datenaustauschverfahrens zwischen Férdermit-
telgebern und der Steuerverwaltung erscheint sinnvoll.

Die Auszahlungen von Fordermitteln aus dffentlichen Haushalten stellen
grundsatzlich Einnahmen des Empfdngers dar, die hinsichtlich ihrer
Steuerpflicht zu iiberpriifen sind. Es ist Aufgabe der FA, iiber die jeweili-
gen steuerlichen Konsequenzen zu wachen und evtl. Befreiungstatbe-
stdnde zu liberpriifen. Die Fordermittelgeber als auszahlende Stellen sind
hierfiir nicht zustandig.

Im Rahmen einer Priifung hat der SRH untersucht, wie die FA die Verein-
nahmung von Fordermitteln im Bereich der auBeruniversitdaren For-
schung steuerlich wiirdigen.

Im Bereich der Vergabe von Férdermitteln an Unternehmen war bislang
kein elektronisches Informationsverfahren etabliert. Der SRH fand in den
untersuchten Einzelfallen auch kein anderes Kontrollmaterial der For-
dermittelgeber.

Der fehlende Informationsfluss von Férdermittelgebern zur Steuerver-
waltung behinderte die Priifungsmdglichkeit der FA in erheblichem
MaBe.

Mit den vorgefundenen Arbeitsabldufen ist eine sachgerechte steuerliche
Uberpriifung dffentlicher Férdermittel nicht ausreichend gewihrleistet.
Dies ist nicht hinnehmbar, weil es sich bei den Férdermitteln um Steuer-
gelder handelt. Zudem setzt die Steuerverwaltung seit Jahren im dhnlich
gelagerten Bereich der Sozialtransfers erfolgreich elektronische Verfah-
ren ein.

Der SRH empfiehlt die Einflihrung eines zeitgemadBen elektronischen
Informationsaustausches zwischen o6ffentlichen Férdermittelgebern und
den FA. Die hierzu erforderliche rechtliche Grundlage kann nur der Bund
schaffen. Der Freistaat Sachsen sollte sich in den entsprechenden Gremi-
en um eine solche Initiative bemihen.
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ll. Friihere Jahresberichte: nachgefragt

30 Vollstreckung riickstandiger Steuerforderungen
(Jahresbericht 2012 - Beitrag Nr. 31)

Der SRH hatte im Jahresbericht 2012 liber seine Priifungsergebnisse zur
Vollstreckung riickstandiger Steuerforderungen berichtet. Dabei hatte er
insbesondere auf den geringen Erhebungserfolg bei sog. Hochriick-
standsfallen (Steuerriickstand > 25.000 €) hingewiesen. Die hieraus
resultierenden Steuerausfélle bezifferte er auf jahrlich rd. 229 Mio. €.
Der SRH fiihrte dies auch auf eine Reihe von Bearbeitungs- und Organi-
sationsdefiziten zuriick und forderte daraufhin umgehende MaBnahmen
zur Verbesserung der Erfolgsquote.

Die Steuerverwaltung hat auf die Hinweise und Vorschldge des SRH
umfassend reagiert. So hat sie dem SRH u.a. iiber Anderungen der
Dienstanweisungen, gezielte Schulungen der Sachbearbeiter sowie eine
verbesserte Ergebnismessung berichtet.

Infolge dieser MaBnahmen hat sich der Erhebungserfolg um jahrlich
120 Mio. € erhdht.

31 Sportforderung - Sachsischer Behinderten- und Rehabi-
litationssportverband e. V.
(Jahresbericht 2012 - Beitrag Nr. 14)

Die Priifung des Sachsischen Behinderten- und Rehabilitationssportver-
bandes e. V. (SBV) ist ein Beispiel fiir die positiven Auswirkungen der
Priifungen des SRH. Der SBV hat die in 2011 durch den SRH gegebenen
Hinweise zeitnah umgesetzt.

Seit 01.04.2012 wurde jedoch versdumt, die Forderzustandigkeitsverord-
nung und die Sportférderrichtlinie an den Zustandigkeitswechsel zum
SMI anzupassen. Dariiber hinaus werden weitere Hinweise zur Verbesse-
rung des Férderverfahrens gegeben.

32 Ubertragung der ESF-Forderung auf die SAB
hier: Technische Hilfe (TH) und Bewirtschaftungsbefugnis
(Jahresbericht 2011 - Beitrag Nr. 16)

Der SRH hatte bereits im Jahresbericht 2011 kritisiert, dass durch die
mangelnde EU-konforme Nachweisfiihrung der SAB die Refinanzierung
von Abwicklungskosten aus EU-Mitteln (Technische Hilfe) verhindert
wurde. AuBerdem wurden Zinsen aus einem nicht notwendigen Forder-
mittelabruf von der SAB nicht an den Staatshaushalt zurlickgefiihrt.

SMWA und SMF teilten damals diese Auffassung und sagten zu, den
Forderungen des SRH nachzukommen: Eine entsprechende EU-konforme
Nachweisfiihrung sollte mit der SAB vereinbart werden. Damit Zinsge-
winne aus Fordermitteln im Haushalt des Freistaates bleiben, sollte fiir
die SAB die Ubertragung einer Bewirtschaftungsbefugnis iiber Forder-
mitteltitel des Staatshaushaltes gepriift und ggf. einheitlich geregelt
werden.

Die vom SRH beanstandeten Probleme sind auch 2014 weiter ungeldst.
Ein weiteres Hinauszogern der von den Ministerien als notwendig er-
kannten Regelungen ist nicht akzeptabel. Vor dem Hintergrund der fiir
die ab 2014 laufende Forderperiode abzuschlieBenden Vereinbarungen
fordert der SRH, zeitnah entsprechende Regelungen und keine kontra-
produktiven Tatsachen zu schaffen.
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Pol-BEZ

RLBau
RP

RPA/RPA
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Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus
Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebietes
Aktiengesellschaft

Abgabenordnung

auBerplanmaBig

Bundesausbildungsférderungsgesetz

Baugesetzbuch

Besoldungsgruppe

Bundesergdanzungszuweisungen

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundeshaushaltsordnung

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium der Finanzen

Bundesverwaltungsgericht

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Europdische Gemeinschaft

Einzelplan

Europaischer Sozialfonds

Europdische Union

Einwohner

Finanzamt/-amter

Fallgruppe

Grundgesetz

Gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gesellschaft mit beschriankter Haftung und Compagnie Komman-
ditgesellschaft

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
Haushaltsbegleitgesetz

Haushalts- und Finanzausschuss

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplanes des Freistaates
Sachsen fiir das Haushaltsjahr (Haushaltsgesetz)
Handelsgesetzbuch

Hauptgruppe

Gesetz liber die Grundsdtze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander (Haushaltsgrundsitzegesetz)

Haushaltsjahr

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
Haushaltsrechnung

Haushaltsiiberwachungsliste

Informationstechnik

Kapitel

Verordnung des SMI liber die kommunale Haushaltswirtschaft
(Kommunalhaushaltsverordnung)

Verordnung des SMI (iber die kommunale Kassenflihrung
Konjunkturpaket Il

kiinftig wegfallend

Landesdirektion

Landratsamt/-dmter

Landesamt fiir Steuern und Finanzen (siehe OFD)
Landtagsdrucksache

Mitteldeutscher Rundfunk

Neues Steuerungsmodell

Obergruppe

Offentlicher Personennahverkehr
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wegen liberdurch-
schnittlicher hoher Kosten politischer Fiihrung

Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben und Bedarfsde-
ckungsmaBnahmen des Freistaates Sachsen im Zustandigkeitsbereich
der staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung
Regierungsprasidium

Rechnungspriifungsamt/-amter

Séchsische Aufbaubank - Férderbank -
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SachsABI.
SichsFAG/FAG

SachsGemO
SachsHSG
SachsKHG

SéchsLKrO
SdchsVergabeDVO
SéchsVergabeG
SachsWG

S&HO

SGB

SIB

SID

SK

SLT

SMF

SMI

SMJus

SMK

SMS
SMUL
SMWA
SMWK
SoBEZ
SRH
SSG
StHpl.
StRPrA/StRPrA
Tit.
Tit.Gr.
TU
TV-L
upl.
UStG
VE
VergGr.
VermG
VK

VO
VOB

VOB/A

VOF

VOL

VOL/A
WNwV
VwV Kita-
Investitionen

VwV Komm
Infra2009

VwVfG

VwV-HS Sachsen

VwV-HWiF
VwV-SaHO
VZA

VZ0G

ZDL
ZulnvG

Sachsisches Amtsblatt

Gesetz lber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Landkreisen
im Freistaat Sachsen (Finanzausgleichsgesetz) [bis 1999 jhrlich]
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

Séchsisches Hochschulgesetz

Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens (Sichsisches Kran-
kenhausgesetz)

Landkreisordnung flir den Freistaat Sachsen

Sichsische Vergabedurchfiihrungsverordnung

Sichsisches Vergabegesetz

Sachsisches Wassergesetz

Séchsische Haushaltsordnung

Sozialgesetzbuch

Staatsbetrieb Sdchsisches Immobilien- und Baumanagement
Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste

Séchsische Staatskanzlei

Séchsischer Landtag

Sédchsisches Staatsministerium der Finanzen

Séachsisches Staatsministerium des Innern

Sédchsisches Staatsministerium der Justiz und fiir Europa
Séichsisches Staatsministerium fir Kultus (ab 01.04.2012)
Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus und Sport (bis 31.03.2012)
Séchsisches Staatsministerium flir Soziales und Verbraucherschutz
Séachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Séchsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen

Sédchsischer Rechnungshof

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag

Staatshaushaltsplan

Staatliches Rechnungspriifungsamt/-amter

Titel

Titelgruppe

Technische Universitat

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Ldnder vom 12.10.2006
tiiberplanmaBig

Umsatzsteuergesetz

Verpflichtungsermachtigung

Vergiitungsgruppe

Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen (Vermdgensgesetz)
Vollzeitkraft ist eine RechengrdBe, bei der Vollzeit- und Teilzeitbe-
schaftigte auf Vollzeitbeschaftigte hochgerechnet werden.
Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (ehemals Ver-
dingungsordnung fiir Bauleistungen)

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A
Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen
Verdingungsordnung fiir Leistungen

Verdingungsordnung fiir Leistungen Teil A

Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift des SMS iiber die Gewahrung pauschalisier-
ter Fordermittel flr Investitionen fiir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen

Verwaltungsvorschrift der Sdchsischen Staatsregierung zur Férderung
von InfrastrukturmaBnahmen der Kommunen im Freistaat Sachsen
Verwaltungsverfahrensgesetz

Verwaltungsvorschrift des SMF zur Haushaltssystematik des Freistaates
Sachsen

VwV des SMF zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
Verwaltungsvorschriften des SMF zur SGHO vom 27.06.2005
Vollzeitdquivalente

Gesetz iiber die Feststellung der Zuordnung von ehemals volkseige-
nem Vermdgen (Vermégenszuordnungsgesetz)

Zentrale Datenstelle der Lander

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen
und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz)
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JAHRESBERICHT

Einleitung

I. Gegenstand des Jahresberichts

Das Ergebnis seiner Priifung fasst der Rechnungshof, soweit es fir die
Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kann, jahrlich in
einem Jahresbericht zusammen, den er Landtag und Staatsregierung
zuleitet (§ 97 Abs. 1 S3HO). Dem Bericht liegen Priifungsergebnisse vor
allem aus dem Jahr 2013, teilweise auch aus friiheren Jahren oder aus
dem Jahr 2014 zugrunde (§ 97 Abs. 3 S5HO).

Der Abschnitt | des vorliegenden Jahresberichts bezieht sich auf die
Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2012 (§ 97 Abs. 2 Nr. 1 S4HO). Die Bei-
trdge im Abschnitt Il informieren lber ausgewahlte Priifungsergebnisse
aus den verschiedenen Ressorts, die von erheblicher finanzieller oder
exemplarischer Bedeutung sind. Bemerkenswerte Ergebnisse, die sich aus
Nachpriifungen und Nachfragen zu friheren Jahresberichtsbeitragen
ergeben haben, sind im Abschnitt Il dargestellt. Die Ergebnisse der
uberortlichen Kommunalpriifung fasst der Rechnungshof in einem ge-
sonderten Band des Jahresberichts (Band Il) zusammen.

Der Séchsische Rechnungshof berichtet iberwiegend liber aktuelle Prii-
fungsergebnisse, um dem Sachsischen Landtag Gelegenheit zu geben,
rechtzeitig Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Entspre-
chende Hinweise werden in den einzelnen Beitrdgen gegeben. Dort ist
dargestellt, welche Folgerungen aus Sicht des Sdchsischen Rechnungs-
hofs notwendig sind.

Die Entwiirfe der Jahresberichtsbeitrage sind den zustindigen Ministe-
rien und betroffenen Stellen vor den Beratungen durch das Kollegium
des Rechnungshofs libersandt worden. lhnen wurde somit Gelegenheit
gegeben, im kontradiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme abzuge-
ben. Die Stellungnahmen sind in den Beitrdgen beriicksichtigt bzw. aus-
zugsweise wiedergegeben.

Il. Priifungsumfang und Priifungsrechte

Nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen priift der
Rechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Frei-
staates. Die lberdrtliche Kommunalpriifung fiihrt der Rechnungshof
gemafB Sdchsischer Gemeindeordnung fiir alle Gemeinden und Landkrei-
se sowie flir kommunale Zusammenschliisse und Stiftungen durch. In
dieser Priifungstatigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatli-
chen Rechnungspriifungsdmtern in Lobau, Wurzen und Zwickau unter-
stiitzt (§ 13 RHG).

Der Rechnungshof priift auBerdem die Recht- und OrdnungsmaBigkeit
der Bewilligung und Verwendung von EU-Mitteln, die {iber den sachsi-
schen Landeshaushalt gewahrt werden.

Der Jahresbericht vermittelt kein reprdsentatives Bild von der Qualitat
des Verwaltungshandelns des Freistaates, da die bei den Priifungen fest-
gestellten Mangel herausgehoben, ordnungsgemafBe und wirtschaftliche
Vorgehensweisen aber in der Regel unerwdhnt bleiben. Der Umfang des
Prifungsstoffs und die Personalkapazitdt des Sachsischen Rechnungs-
hofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollstdndig zu priifen. Der Rech-
nungshof setzt fiir seine Priifungstatigkeit Schwerpunkte und macht von
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der Ermachtigung Gebrauch, die Priifung nach seinem Ermessen zu be-
schranken (8 89 Abs. 2 S4HO).

[ll. Politische Entscheidungen

Der Rechnungshof hat keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen)
Priifungsergebnisse zu vollziehen. Politische Entscheidungen im Rahmen
geltenden Rechts unterliegen nicht der Beurteilung des Rechnungshofs.

Der Rechnungshof kann jedoch Gesetzesanderungen empfehlen, insbe-
sondere, wenn er {iber Erkenntnisse verfiigt, dass bestehende Gesetze
den Normzweck nicht mehr umfassend erfiillen oder zu vom Gesetzgeber
nicht intendierten Auswirkungen fiihren.

IV. Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Der Rechnungshof kontrolliert, ob die vom Parlament erteilten Auflagen
durch die gepriiften Stellen erfiillt und die zugesagten Verbesserungen
umgesetzt werden. Gegebenenfalls miindet das follow up der jeweiligen
Priifung in eine erneute Prifung. Den Erfordernissen einer zukunftsori-
entierten Finanzkontrolle wird somit Rechnung getragen.

V. Entlastung des Rechnungshofs

Die Rechnung des Rechnungshofs wird durch den Landtag gepriift
(8 101 S3HO). Gegenstand der diesjidhrigen Priifung war die Rechnung
des Hj. 2012. Beschlussfassung und Entlastung des Prasidenten durch
das Parlament standen bis Redaktionsschluss noch aus.

VI. Priifungsspiegel vom 01.07.2013 bis 30.06.2014
Im Zeitraum vom 01.07.2013 bis zum 30.06.2014 hat der Rechnungshof
folgende Leistungen erbracht:

Staats- Kommunalhaushalt
verwaltung Summe

davon davon

SRH StRPrA
Anzahl begonnenen Priifungen insge- 80 6 122 208
samt
{-\nzahl der abgeschlossenen Priifungen 47 8 104 159
insgesamt
Gutachten, Sonderberichte 3 3

Zudem hat der Rechnungshof im o. a. Zeitraum im Rahmen des Anho-
rungsverfahrens nach § 103 S34HO zu 52 Richtlinien und weiteren Ver-
waltungsvorschriften Stellung genommen, wobei davon in 22 Féllen das
Einvernehmen zwischen Ressorts und Rechnungshof herbeizufiihren war,
da die Vorschriften jeweils Regelungen des Verwendungsnhachweises bei
Zuwendungen oder das Priifungsrecht des Rechnungshofs betrafen. Die
hohe Anzahl der durch die Ressorts erlassenen Richtlinien ist zuvorderst
dem Anlaufen der neuen EU-Férderperiode 2014 - 2020 geschuldet.

VIl. Beratende und gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen
tber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Der Rechnungshof kann aufgrund von Priifungserfahrungen den Landtag,
die Staatsregierung und einzelne Staatsministerien beraten. Soweit der
Rechnungshof den Landtag berdt, unterrichtet er gleichzeitig die Staats-
regierung (§8 88 SaHO). Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
kann der Rechnungshof den Landtag und die Staatsregierung jederzeit
unterrichten (§ 99 S4HO). Berichtet der Rechnungshof dem Landtag, so
unterrichtet er gleichzeitig die Staatsregierung.

Den Landtag hat der Rechnungshof in diesem Jahr mit dem Sonderbe-
richt ,Personalwirtschaftliche Konzepte in der sichsischen Staatsverwal-
tung" (vgl. DS 5/14244) unterrichtet. Der Staatsregierung wurden die
Sonderberichte zur Betdtigung des Freistaates Sachsen bei der Mittel-
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deutschen Flughafen AG (MFAG) und zur Betitigung des Freistaates
Sachsen bei der Staatlichen Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH (SPM)
vorgelegt.

VIII. Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR)

Der Sachsische Rechnungshof priift gemeinsam mit den Rechnungshdfen
von Sachsen-Anhalt und Thiiringen nach § 35 Staatsvertrag lber den
MDR und § 16¢c Abs. 3 Rundfunkstaatsvertrag die Wirtschaftsfiihrung
des MDR sowie seiner Beteiligungen. Die Federfiihrung fiir gemeinsame
Priifungen hat derzeit der Sdchsische Rechnungshof inne. Die Ergebnisse
der Priifungen werden nicht in den Jahresbericht des Rechnungshofs
aufgenommen, sondern dem Ministerprasidenten mitgeteilt, der den
Séchsischen Landtag hierliber unterrichtet.

Derzeit priifen die Rechnungshfe der MDR-Staatsvertragslander ausge-
wahlte Auftragsproduktionen des MDR. Die Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiinrung der Gemeinschaftseinrichtung ARD/ZDF - Kinder-
kanal durch den Thiiringer Rechnungshof dauert noch an. Im Rahmen
der Prifung der wirtschaftlichen Lage des MDR, die der Landesrech-
nungshof Sachsen-Anhalt unter Beteiligung des Sachsischen Rech-
nungshofs durchgefiihrt hat, wurden die wesentlichen Priifungsergebnis-
se an die Ministerprasidentin und Ministerprasidenten der MDR-Staats-
vertragslander zur Unterrichtung der Landtage gesandt. Die gemeinsame
Prifung der Marktkonformitat der kommerziellen Tatigkeiten von Betei-
ligungsunternehmen des MDR nach § 16d Rundfunkstaatsvertrag fiir das
Geschaftsjahr 2012 ist abgeschlossen.

IX. Zusammensetzung des Kollegiums
Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung tber den Jahresbericht gehdrten
dem Kollegium an:

Président Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
Vizeprasident Stefan Rix
Rechnungshofdirektor Dr. Wilfried Spriegel
Rechnungshofdirektor Peter Teichmann
Rechnungshofdirektor Gerold Bohmer

X. Veroffentlichung
Der vorliegende Jahresbericht wurde am 13. Oktober 2014 veroffentlicht.

Im Internet ist der Bericht auf der Homepage des Sachsischen Rech-
nungshofs (www.rechnungshof.sachsen.de) verfiigbar.
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1. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und
Haushaltsrechnung

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 2012

1 Vorbemerkungen
Das Hj.2012 schloss mit einem kassenmaBigen Defizit von
rd. 147,6 Mio. € (Vorjahr: +317,2 Mio. €).

Die Isteinnahmen waren um rd. 1,2 Mrd. € hdher als im StHpl. veran-
schlagt aufgrund der Mehreinnahmen aus Steuern und steuerinduzierten
Einnahmen.

Der Freistaat Sachsen hat im Jahr 2012 seine Verschuldung um
244,2 Mio. € (davon Sondertilgung in Hohe von 169,2 Mio. €) reduziert.
Mit 18,1 % wurde wiederum ein sehr hohes Investitionsniveau erreicht.

2 Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2012
Fiir das Hj. 2012 ist unbeschadet der in den folgenden Beitridgen dar-
gestellten Priifergebnisse eine insgesamt ordnungsgemiBe Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung festzustellen.

3 Staatshaushaltsplan 2011/2012

Der Landtag hat den StHpl. 2011/2012 in Einnahmen und Ausgaben fiir
das Hj. 2012 auf 15.348.226.200 € festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
(15.506.109.400 €) ist das Haushaltsvolumen um rd. 1 % geringer.

Der StHpl. enthdlt fiir das Hj. 2012 VE in Héhe von 1.445.148.100 €.
Gegeniiber dem Vorjahr (1.968.436.500 €) sind die VE um rd. 26,6 %
niedriger veranschlagt.

4 Haushaltsrechnung

4.1 Haushaltsabschluss

Die Isteinnahmen im Hj. 2012 betrugen insgesamt 16.543.123.397 € und
die Istausgaben 16.690.689.368 €. Als kassenmaBiges Jahresergebnis fiir
das Hj. 2012 ergab sich somit ein negativer Saldo in Hdhe von
147.565.971 € (2011: positiver Saldo von 317.194.763,78 €).

Nach Beriicksichtigung des Unterschieds zwischen den aus dem Vor-
jahr libertragenen und in das kommende Jahr zu ibertragenden Ein-
nahme- und Ausgaberesten schloss das Hj. 2012 mit einem ausgegli-
chenen rechnungsm@Bigen Jahresergebnis ab.

4.2 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo wird als Differenz zwischen den bereinigten
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres ermittelt. Dazu werden
die Isteinnahmen um die Nettokreditaufnahme, Entnahmen aus Riickla-
gen, Einnahmen aus Uberschiissen sowie haushaltstechnischen Verrech-
nungen und die Istausgaben um die Zufiihrungen zu Riicklagen, Ausga-
ben zur Deckung von Fehlbetragen sowie haushaltstechnischen Verrech-
nungen vermindert. Fiir das Hj. 2012 ergab sich ein positiver Finanzie-
rungssaldo von rd. 1.255 Mio. €' (Vorjahr: 1.350,5 Mio. €), die bereinig-
ten Einnahmen Uberstiegen deutlich die bereinigten Ausgaben:

' Die Abweichung zur HR 2012 in Hohe von rd. 2,6 Mio. € resultiert aus der Beriicksichtigung
haushaltstechnischer Verrechnungen (OGr. 38 und 98).

Pro-Kopf-Verschuldung blieb konstant

Bestdtigung einer ordnungsgemaBen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Abschluss des Hj. 2012 mit ausgegliche-
nem rechnungsmaBigen Jahresergebnis
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Finanzierungssaldo 2012

Einnahmen Summe Isteinnahmen

Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt

Entnahme aus Riicklagen, Fonds und Stdocken

Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre

Haushaltstechnische Verrechnungen

Bereinigte Einnahmen

Ausgaben  Summe Istausgaben

Zuflihrungen an Riicklagen, Fonds und Stdcke

Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren

Haushaltstechnische Verrechnungen

Bereinigte Ausgaben

Finanzierungssaldo

16.543.123.397,00 €
-98.203.297,07 €
144.225.951,91 €
0,00 €
21.536.863,68 €
16.475.563.878,48 €
16.690.689.368,00 €
1.451.218.597,84 €
0,00 €
18.953.013,31 €
15.220.517.756,85 €
1.255.046.121,63 €

Unter Berlcksichtigung der Nettokreditaufnahme des Freistaates bei
Sondervermdgen (0Gr. 31) in Hohe von -146 Mio. € ergédbe sich ein
positiver Finanzierungssaldo von rd. 1.401 Mio. €.

4.3 Zusammensetzung des Staatshaushaltes
In der folgenden Ubersicht sind die im Staatshaushalt veranschlagten
Einnahmen und Ausgaben den Isteinnahmen und -ausgaben It. HR, ge-
gliedert nach Haupt- und Obergruppen, gegeniibergestellt:

HGr./OGr. StHpl. HR
in €
Einnahmen
0 Steuern und steuerdhnliche Abga-
ben 8.595.687.100,00  9.649.326.846,82
1 Verwaltungseinnahmen 368.588.600,00 428.215.634,21
2 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 5.048.216.600,00 5.261.023.618,33
3 ohne 31  Zuweisungen und Zuschiisse fiir
und 32 Investitionen, besondere Finan-
zierungseinnahmen 1.410.733.900,00 1.448.760.594,71
.Ordentliche" Einnahmen 15.423.226.200,00 16.787.326.694,07
31 und 32 Nettokreditaufnahme -75.000.000,00 -244.203.297,07
Gesamteinnahmen/Istergebnis 15.348.226.200,00 16.543.123.397,00
Ausgaben
4 Personalausgaben 3.694.828.100,00  3.679.828.109,85
51 bis 54  Sachliche Verwaltungsausgaben 668.891.300,00 687.454.215,76
56 bis 57  Ausgaben fiir den Schuldendienst 542.320.900,00 326.931.362,74
6 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 7.849.487.000,00 7.771.244.302,08
7.8 Investitionsausgaben 2.552.301.400,00  2.755.059.766,42
- darunter
7 BaumaBnahmen 548.725.400,00 663.673.620,21
81, 82 Sonstige Sachinvestitionen 87.176.200,00 84.628.310,98
83 bis 89 Investitionsforderung 1.916.399.800,00  2.006.757.835,23
9 Besondere Finanzierungsausgaben 40.397.500,00 1.470.171.611,15

Gesamtausgaben/Istergebnis

15.348.226.200,00

16.690.689.368,00
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Der Freistaat Sachsen erzielte im Hj. 2012 Mehreinnahmen in Hohe von
1.364.100.494,07 € (ohne OGr. 31 und 32 - Nettokreditaufhahme) und
tatigte Mehrausgaben in Héhe von 1.342.463.168 €. Zudem erfolgte
- neben der geplanten Nettotilgung in Héhe von 75 Mio. € - eine Son-
dertilgung in Hohe von 169.203.297,07 €.

Bei den besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) entstanden Mehr-
ausgaben in Hohe von rd. 1,43 Mrd. € - das 36,4-fache - gegeniiber dem
Haushaltsansatz 2012. Diese waren im Wesentlichen bedingt durch die
Zuflihrung an das Sondervermégen ,Garantiefonds” (rd. 754,5 Mio. €),
durch Riickstellungen gem. § 2 Abs. 2 SachsFAG (rd. 334,1 Mio. €) sowie
durch  Zuflihrungen an den Zukunftssicherungsfonds Sachsen
(140 Mio. €), den Braunkohlesanierungsfonds (67 Mio. €) sowie an die
Kassenverstirkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage (64 Mio. €). Die
Deckung erfolgte durch Steuermehreinnahmen und aus dem Gesamt-
haushalt.

5 Ausgabereste und Vorgriffe

Als Ausnahme vom Grundsatz der Jahrigkeit kdnnen nicht in Anspruch
genommene Ausgabeermdchtigungen in das Folgejahr libertragen wer-
den. Voraussetzung dafiir ist, dass es sich um Ausgaben fiir Investitionen
oder Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen handelt (§ 19 S3HO)
oder sie durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan fiir Gbertragbar er-
klart wurden. Dariiber hinaus kann das SMF in besonders begriindeten
Einzelfllen die Ubertragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Ausga-
ben fiir bereits bewilligte MaBnahmen im ndchsten Haushaltsjahr zu
leisten sind (§ 45 Abs. 4 S3HO). Die Ubertragung und die Inanspruch-
nahme bediirfen der Einwilligung des SMF (§ 45 Abs. 3 S3HO). Ausgabe-
reste bediirfen keiner neuen Veranschlagung im Haushaltsplan. Sie
wachsen den Ausgabebefugnissen des neuen Haushaltsplanes zu und
sind nicht im Haushaltsplan ersichtlich.

Die Summe der Bruttoausgabereste gekiirzt um die Mehrausgaben bei
tibertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) ergibt den im Haushaltsabschluss
dargestellten Betrag der Nettoausgabereste.

Die Vorgriffe bediirfen ebenfalls der Einwilligung des SMF. Vorausset-
zung fiir die Mehrausgaben ist das Vorliegen eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bediirfnisses. Vorgriffe sind auf die nachstjahrige
Bewilligung fiir den gleichen Zweck anzurechnen (§ 37 Abs. 6 S3HO).

Insgesamt wurden im Hj. 2012 Brutto-/Nettoausgabereste in Héhe von
2.196.696.316,83 € bewilligt. Dies entspricht rd. 13,2 % der Gesamtaus-
gaben (im Vorjahr rd. 13,8 %). Die Anzahl der bewilligten Ausgabereste
ist mit 489 gegeniiber dem Vorjahr (510) gesunken.

Nach Angaben des SMF belaufen sich Ausgabereste aus reinen Landes-
mitteln auf 488 Mio. €, aus drittmittelfinanzierten Programmen auf
rd. 252 Mio. € und aus mischfinanzierten Programmen auf rd. 1.457 Mio. €.

Im Hj. 2012 wurden Nettoausgabereste in

Hohe von rd. 2,2 Mrd. € libertragen
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Auf die Einzelpldne verteilen sich die Ausgabereste wie folgt:

Verteilung der Ausgabereste auf die Einzelplidne

Epl. Bruttoausgabereste Vorgriffe Nettoausgabereste
in €

01 111.258,60 0,00 111.258,60
02 5.053.923,89 0,00 5.053.923,89
03 96.988.707,91 0,00 96.988.707,91
04 5.854.706,53 0,00 5.854.706,53
05 140.542.576,29 0,00 140.542.576,29
06 24.239.876,09 0,00 24.239.876,09
07 708.733.847,51 0,00 708.733.847,51
08 79.587.300,44 0,00 79.587.300,44
09 428.953.629,48 0,00 428.953.629,48
1" 22.700,00 0,00 22.700,00
12 341.872.244,74 0,00 341.872.244,74
14 127.536.357,37 0,00 127.536.357,37
15 237.199.187,98 0,00 237.199.187,98

2.196.696.316,83 0,00 2.196.696.316,83

In den Epl. 07, 09, 12 und 15 wurden rd. 78 % (rd. 1,7 Mrd. €) aller Aus-
gabereste gebildet.

Die Mehrzahl der Ausgabereste in den Epl. 07, 09 und 12 stehen im Zu-
sammenhang mit EU-Mitteln.

In den Kap. 0715 (Férderung durch den EFRE - Férderzeitraum 2007 bis
2013) und 0716 (F6érderung durch den EFRE im Rahmen des Ziels 3 ,Eu-
ropaische territoriale Zusammenarbeit" - Férderzeitraum 2007 bis 2013)
wurden insgesamt Ausgabereste in Hohe von rd. 475,4 Mio. € und im
Kap. 0707 (Férderung der beruflichen Bildung und Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit) in Héhe von rd. 108 Mio. € im Zusammenhang mit der
Forderung aus dem ESF {ibertragen.

Fiir den Epl. 09 liegt der Schwerpunkt der Ausgabeniibertragung im
Kap. 0908 (F6rderung durch die EU-Periode 2007 bis 2013) mit insge-
samt rd. 333,6 Mio. € (78 %).

Im Epl. 12 wurden im Zusammenhang mit EU-Programmen bspw. Mittel
zur Technologieférderung in Hohe von rd. 182,8 Mio. € libertragen
(Kap. 1203 Tit. 686 02 bis 686 05).

Den Schwerpunkt der Ausgabeniibertragung im Epl. 15 bilden die Aus-
gabereste bei den Verstarkungsmitteln flir Investitionen in Héhe von
rd. 89,2 Mio. €. Die Mittel betreffen groBtenteils die Beseitigung der
Schiden des Hochwassers 2010, den Digitalfunk der Behérden und Or-
ganisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), groBe BaumaBnahmen und
die Abwicklung des Konjunkturpaketes II.

Weitere Ubertragungen erfolgten u. a. im Kap. 1521 (Betriebe und Betei-
ligungen) in Héhe von rd. 33,6 Mio. € fiir Kapitalzufiihrungen an Unter-
nehmen des privaten Rechts sowie im Kap. 1530 (Kommunaler Finanz-
ausgleich) in Héhe von rd. 29 Mio. € fiir Zuweisungen zum Ausgleich
besonderen Bedarfs und in Hohe von rd. 27 Mio. € flir Zuweisungen fiir
Investitionen an die Kommunen fiir Schulhausbau.
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6 Einnahmereste

Zur Deckung der Ausgabereste wurden Einnahmereste in Hohe von
insgesamt 1.465.493.956,89 € in das Hj. 2013 libertragen. Diese ergeben
sich aus den Zuweisungen aus Mitteln der EU in den Epl. 07
(rd. 1.298 Mio. €) und 09 (rd. 167,5 Mio. €).

Die Differenz zwischen den Ausgabe- und Einnahmeresten wird durch
den Saldo des kassenmdBigen Gesamtergebnisses in Hohe von
731.202.359,94 Mio. € gedeckt.

7 Verpflichtungsermachtigungen

MaBnahmen, die den Staat zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren verpflichten kénnen, sind nur zuldssig, wenn der Haus-
haltsplan dazu ermichtigt (§ 38 Abs. 1 Satz 1 S3HO). Ausnahmen sind in
Fallen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses mog-
lich - Gpl. und apl. VE - (§ 38 Abs. 1 Satz 2 S4HO). Dariiber hinaus ist
das SMF ermichtigt, nach § 11 Abs. 1 HG 2011/2012 zusitzlichen VE
zuzustimmen, wenn hierfiir im laufenden Haushaltsjahr nicht veran-
schlagte Mittel zweckgebunden von anderer Seite gezahlt oder rechts-
verbindlich zugesagt sind.

Fur das Hj. 2012 wurden im StHpl. 2011/2012 insgesamt VE in Hohe von
1.445.148.100 € veranschlagt. Das SMF hat in dpl. VE in Hohe von

Fiir 2012 waren rd. 1,4 Mrd. € VE veran-
schlagt, das SMF hat weitere 0,37 Mrd. €

262.021.657 € und apl. VE in Hohe von 102.558.240 € eingewilligt. Zu-  9°"en™midt
satzlichen VE wurde in Hohe von 2.378.340 € zugestimmt.
Der Nachweis der Inanspruchnahme von VE erfolgt nach VwV
Nr. 9 Satz 1 zu § 34 S&HO mit den Mustern 4a und 4b zu § 34 SGHO. In
der folgenden Ubersicht hat der SRH die insgesamt bewilligten VE und
die Inanspruchnahme entsprechend den Meldungen der Ressorts zu-
sammengefasst.
Bewilligte VE und deren Inanspruchnahme
Haushaltsplan
Epl. 2012 tpl. apl. zusdtzliche Umschichtungen gesamt Inanspruchnahme-
in € in € (li;:)
01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00
02 32.306.600,00 0,00 0,00 0,00 32.306.600,00 32.048.700,00 99,2
03  181.097.000,00 0,00  3.446.685,00 0,00 184.543.685,00 |  137.145.800,00 74,3
04 0,00 0,00  4.985.200,00 0,00 4.985.200,00 4.905.200,00 98,4
05 36.718.800,00  22.938.003,00  5.861.900,00 0,00 1.600.000,00  67.118.703,00 62.094.000,00 92,5
06 18.940.500,00  40.872.100,00  5.311.000,00 0,00 65.123.600,00 62.855.780,00 96,5
07  536.993.800,00 94.396.000,00 23.521.250,00 0,00 654.911.050,00 | 566.865.100,00 86,6
08  101.712.900,00  6.935.000,00 21.206.050,00 2.378.340,00 132.232.290,00 92.019.281,20 69,6
09  217.893.800,00  1.268.727,00  1.000.000,00 0,00 220.162.527,00 |  148.439.200,00 67,4
11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
12 70.134.700,00  95.611.827,00  14.515.000,00 0,00 180.261.527,00 |  156.125.700,00 86,6
14 192.600.000,00 0,00  8.130.555,00 0,00 200.730.555,00 96.090.800,00 47,9
15 56.750.000,00 0,00  14.580.600,00 0,00  -1.600.000,00  69.730.600,00 28.381.200,00 39,8
1.445.148.100,00 262.021.657,00 102.558.240,00 2.378.340,00 0,00 1.812.106.337,00 | 1.386.970.761,20 76,5
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8 Bewilligte iiber- und auBerplanmdBige Ausgaben und bewilligte
zusatzliche Ausgaben

Das SMF kann nach § 37 Abs. 1 SHO dpl. und apl. Ausgabeerméchti-

gungen erteilen. AuBerdem erméachtigt § 11 Abs. 1 HG 2011/2012 das

SMF, zusédtzlichen Ausgaben zuzustimmen, wenn zweckgebundene Mit-

tel von anderer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.

Im Hj.2012 wurden vom SMF {pl. Ausgaben in Hohe von
107.767.242,60 € (Vorjahr 139,8 Mio. €) und apl. Ausgaben in Héhe von
227.312.591,10 € (Vorjahr 24,1 Mio. €) bewilligt. Zusétzlichen Ausgaben
wurde insgesamt in Héhe von 5.452.980 € (Vorjahr 215,2 Mio. €) zuge-
stimmt.

Die Bewilligungen der upl., apl. und zusétzlichen Ausgaben verteilen sich
auf die Einzelpldne wie folgt:

Verteilung zusatzlicher Ausgabebewilligungen auf die Einzelplane

Epl. ) bewilligte bewilligte zusdtzliche Ausgaben

tipl. Ausgaben apl. Ausgaben gem. § 11 HG
in €

01 85.073,84 40.743,27 0,00
02 110.000,00 5.000,00 0,00
03 14.125.530,00 2.653.209,70 0,00
04 12.133.660,00 40.000,00 0,00
05 1.558.733,64 145.500,00 0,00
06 4.394.046,372 194.200,00 0,00
07 10.755.458,71 72.445.790,00 0,00
08 5.621.048,45 1.176.419,63 3.547.980,00
09 1.863.876,56 81.748,50 880.000,00
1 81.350,00 180,00 0,00
12 6.038.465,03 3.094.800,00 400.000,00
14 0,00 7.435.000,00 625.000,00
15 51.000.000,00 140.000.000,00 0,00
gesamt 107.767.242,60 227.312.591,10 5.452.980,00

Die upl. Ausgaben wurden im Hj. 2012 vor allem in den Epl. 03, 04, 07
und 15 bewilligt.

Bei den bewilligten ipl. Ausgaben im Epl. 03 handelt es sich liberwie-
gend um einsatzbedingte Mehrkosten fiir Polizei- und Spezialkrafte
(3,5 Mio. €), um Mehrausgaben fiir Asylbewerber und andere auslandi-
sche Flichtlinge (rd. 3,5 Mio. €) sowie um Mehrausgaben zur Haltung
von Polizei-Dienst-Kfz (1,3 Mio. €).

Im Epl. 04 bewilligte das SMF iiberwiegend Mehrausgaben fiir laufende
und investive Zuschiisse an den Staatsbetrieb ,Sichsische Informatik
Dienste - Landesrechenzentrum Steuern” (11,86 Mio. €).

Fiir den Epl. 07 wurden in Hohe von 10 Mio. € (93 %) ipl. Mehrausga-
ben fiir die Zwischenfinanzierung von Bundesmitteln fiir den Bundes-
fernstraBenbau durch den Freistaat Sachsen (Projekte im Rahmen des
Infrastrukturbeschleunigungsprogramms) genehmigt.

Im Epl. 15 waren die {ipl. Bewilligungen gréBtenteils fiir Zuschiisse an
Kommunen fiir Infrastrukturinvestitionen (21 Mio. €) sowie flir den
Mehrbedarf im Zusammenhang mit der Erstattung von Versorgungsleis-

2 Abweichung zur HR 2012, Ubersicht Nr. 4.4 in Hohe von 54.129,16 €, die das Hj. 2013 betreffen.
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tungen infolge der Uberfiihrung von Zusatzversorgungssystemen in die
gesetzliche Rentenversicherung (20 Mio. €) erforderlich.

Die apl. Ausgaben wurden im Hj. 2012 vor allem in den Epl. 07 und 15
bewilligt, davon im Epl. 07 insgesamt 67 Mio. € (rd. 92,5 %) fiir die Zu-
fiihrung an das Sondervermégen ,Braunkohlesanierungsfonds Sachsen”
und 5 Mio. € (6,9 %) fiir das Sonderprogramm zur Beseitigung von Win-
terschdden an kommunalen StraBen sowie im Epl. 15 140 Mio. €
(100 %) fr die Zufiihrung an den ,Zukunftssicherungsfonds Sachsen".

Zusatzliche Ausgaben aufgrund zusatzlicher Einnahmen bewilligte das
SMF iiberwiegend im Epl. 08, davon in Héhe von rd. 1,7 Mio. € fiir die
Umsetzung der ,Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familien-
hebammen" und in Héhe von rd. 1,9 Mio. € nach der ,Richtlinie Initia-
tive Inklusion Verbesserung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt".

Der Schwerpunkt der Bewilligungen nach Hauptgruppen lag im Hj. 2012
bei den Upl. Bewilligungen mit 49,5 % (Vorjahr: 84,4 %) in der HGr. 6
(Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen) und bei
den apl. Bewilligungen mit 91,1 % in der HGr. 9 (Besondere Finanzie-
rungsausgaben). Die zusdtzlichen Ausgaben betreffen Uberwiegend
(62,6 %) Ausgaben in der HGr. 6 (Zuweisungen und Zuschiisse mit Aus-
nahme fiir Investitionen).

9 Umschichtungen bzw. Verstirkungen gem3B § 11 Abs. 8 HG 2011/2012
Das SMF ist ermachtigt, im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts
Ausgaben und VE fiir Investitionen umzuschichten sowie Ansatze fiir
Investitionsausgaben durch Einsparungen bei laufenden Ausgaben im
Einzelplan oder durch Deckung im Gesamthaushalt zu verstérken.

Insgesamt hat das SMF im Hj. 2012 Umschichtungen bzw. Verstarkungen
fiir Ausgaben in Hohe von 249.289.025 € (Vorjahr: 117.654.106,29 €)
bewilligt, deren Deckung nahezu vollstindig (zu 98,6 %) im Gesamt-
haushalt erfolgte.

Davon entfallen u.a. 40 Mio. € auf Ausgaben zur einzelbetrieblichen
Investitionsférderung im Rahmen des EFRE - Periode 2007 bis 2013
(Kap. 0715 Tit. 892 01), 21,5 Mio. € auf den Um- und Ausbau der
StaatsstraBen einschlieBlich dazugehériger Radwege (Kap. 0706
Tit.Gr. 75), 17,8 Mio. € auf einen Investitionszuschuss an das Universi-
tatsklinikum Carl Gustav Carus Dresden (Kap. 1207 Tit.Gr. 72) sowie
11,95 Mio. € auf Investitionszuschiisse fiir private Unternehmen zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft
(Kap. 0908 Tit.Gr. 61).

10 Vorschiisse und Verwahrungen

Vorschiisse und Verwahrungen gem. § 60 SaHO werden auBerhalb des
Staatshaushalts geflihrt und somit nicht im StHpl. und in der HR abge-
bildet.

Das SMF hat im Hj. 2012 Verstarkungen
bzw. Umschichtungen nach § 11 Abs. 8 HG

in Hohe von insgesamt rd. 249 Mio. €
zugestimmt
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Die Bestdnde an Vorschiissen und Verwahrungen haben sich in den letz-
ten Jahren (jeweils zum Stand 31.12.) wie folgt entwickelt:

Bestdnde an Vorschiissen und Verwahrungen

Mio. €
3.500
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m Vorschiisse Verwahrungen

Seit 2009 erfolgt die kassenmaBige Abwicklung von Riicklagen, Sonder-
vermdgen und Staatsbetrieben Uber einen gesonderten Abschnitt des
Hauptzeitbuches und nicht mehr lber die Verwahrkonten. Die Umbu-
chung von Einnahmen aus Kreditaufnahmen gem. § 2 Abs. 5 HG werden
seit 2010 dber einen Sonderbuchungsabschnitt gebucht (vgl. Jahresbe-
richt 2011 des SRH, Beitrag Nr. 1, Pkt. 11).

Nach der Bereinigung der Verwahr- und Vorschusskonten weisen diese
seit 2010 wieder Bestdnde im Rahmen des (iblichen Niveaus aus.

11 Einzelfeststellungen

11.1 Kapitel 1503 Titel 883 14 ,Verstarkungsmittel fiir Investitionen”
Aus Kap. 1503 Tit. 883 14 wurden rd. 741 T€ zur Beseitigung von Hoch-
wasserschaden 2010 verwendet, obwohl hierflir mit Tit. 883 52 im
Kap. 1503 ein eigener Verstarkungstitel zur Verfligung stand, der in Ho-
he von rd.3.400 T€ nicht beansprucht wurde. Eine Deckung aus
Tit. 883 14 war somit nicht erforderlich. Das SMF teilte hierzu mit, im
Ausgaberesteverfahren 2011 seien bei Kap. 1503 Tit. 883 14 zur Absi-
cherung des Mittelbedarfs zur Beseitigung der Schdden aufgrund des
Hochwassers 2010 Ausgabereste in Hohe von 25.500 T€ nach 2012
libertragen worden - erganzend zu den bei Kap. 1503 Tit. 883 52 iiber-
tragenen Ausgaberesten 2011 und den dortigen Ansatzen 2012.

Die Haushaltsmittel bei Kap. 1503 Tit. 883 52 seien 2012 fast vollstan-
dig den Ressorts zugewiesen und daher gebunden bzw. ausgelastet ge-
wesen, wenngleich ein GroBteil dieser Mittel in 2012 noch nicht veraus-
gabt und als Ausgaberest nach 2013 lbertragen wurde.

Aufgrund des erheblich hoheren Bedarfs an investiven Mitteln zur Besei-
tigung der Schaden des Hochwassers 2010 seien den Ressorts ergdnzend
zu den Mitteln aus dem speziellen Verstirkungstitel 1503/883 52 Mittel
aus dem allgemeinen Verstirkungstitel fir Investitionen 1503/883 14
(Ausgabereste 2011) zur Verfligung gestellt worden. Dementsprechend
kam es im Jahr 2012 bei Kap. 1503 Tit. 883 14 auch zur Inanspruch-
nahme eines Teils der Verstarkung.
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Der Riickgriff auf den allgemeinen investiven Verstarkungstitel sei nach
Ansicht des SMF zuldssig. Das SMF habe auf Grundlage haushalterischer
Erméachtigungen gehandelt.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass zundchst die speziell fiir
das Hochwasser 2010 vorgesehenen Mittel hitten verwendet werden
miissen und daher keine Verstarkung aus Tit. 883 14 erforderlich war.

11.2 Ausgabereste (Epl. 03)

Mit Schreiben vom 14.02.2013 (Az.: 14-0430.53/3) berichtete das SMI
tber die Inanspruchnahme von VE, die in den Jahren 2013 ff. fallig wer-
den.

Bei Kap. 0323 Tit. 893 25 (Abwicklung Landesprogramm zur Mietwoh-
nungsférderung) wurden in der Vergangenheit Verpflichtungen im Um-
fang von insgesamt 841,9 T€ eingegangen, die bis lber das Jahr 2016
hinaus reichen. Gleichwohl wurden seit 2011 keine Ausgaben mehr in
diesem Titel veranschlagt. Stattdessen werden fortlaufend hohe Ausga-
bereste libertragen. Fiir das Jahr 2012 standen dadurch Haushaltsmittel
in Hohe von (iber 4.700 T€ zur Verfligung. Hiervon wurden 453,2 T€ fiir
Ausgaben des Titels und 356,6 T€ fiir Ausgaben deckungsberechtigter
Titel geleistet. Rund 3.900 T€ wurden mit Zustimmung des SMF als Aus-
gaberest in das Jahr 2013 ibertragen.

GemdlB § 45 Abs. 2 SGHO bleiben lbertragbare Ausgaben bis zum Ende
des auf die Bewilligung folgenden zweitndchsten Haushaltsjahres ver-
fligbar. Das SMF kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen. Die Einwilli-
gung zur Ubertragung darf das SMF gem. § 45 Abs. 3 S&HO aber nur
erteilen, wenn die Ausgabe erforderlich ist, insbesondere zur Erfiillung
rechtlicher Verpflichtungen.

Die jahrlichen Abfinanzierungsverpflichtungen sind aus dem Haushalts-
plan nicht erkennbar, da dieser weder Ausgabereste noch bestehende
Verpflichtungen darstellt. Die Vorgehensweise ist nicht transparent und
erst im Nachhinein anhand der HR nachvollziehbar. Es ist nicht ver-
standlich, weshalb vom Grundsatz des § 45 Abs. 2 SGHO abgewichen und
die ,Fortschreibung” von Ausgaberesten iiber einen Zeitraum von 6 und
ggf. mehr Jahren zugelassen wird. Vom Grundsatz her hatten keine Aus-
gabereste in das Hj. 2013 {ibertragen werden diirfen. Die fiir die Abfi-
nanzierung bendtigten Haushaltsmittel sind bekannt und hatten ohne
Weiteres bedarfsgerecht veranschlagt werden konnen. Die praktizierte
Ubertragung der Ausgabereste hatte sich gem. § 45 Abs. 3 SGHO zu-
mindest auf den Umfang der tatsichlichen Verpflichtungen (841,9 T€
fiir die Jahre 2013 ff.) beschrianken miissen. Fiir den dariiber hinaus
in das Jahr 2013 iibertragenen Ausgaberest (3.065,4 T€) gab es keine
Grundlage.

Das SMF kiindigte an, die Abwicklung des Landesprogrammes zu {iber-
prifen. Im Ergebnis der Priifung werde iiber die weitere Veranschlagung
entschieden.

11.3 Verstéarkungen (Epl. 14)

Mit Schreiben vom 29.02.2012 (Az.: 26-H1200/14-28/5-8799) geneh-
migte das SMF gem. § 11 Abs. 8 HG 2011/2012 Verstarkungsmittel in
Hohe von 16,5 Mio. € aus dem Gesamthaushalt zugunsten einzelner
Haushaltsstellen des Epl. 14. Das Ausbleiben der Vorlage gem.
§ 11 Abs. 8 Satz 2 HG 2011/2012 an den HFA wurde damit begriindet,
dass es sich um diverse EinzelmaBnahmen handle, die weniger als
10 Mio. € Verstarkungsbedarf hatten.

Fiir Ausgaberest in Héhe von rd. 3 Mio. €

keine Grundlage vorhanden
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Verstarkung ohne erneute
Beantragung

61

62

63

64

Im Rahmen der Priifung der HR 2012 wurde festgestellt, dass zu den in
der Tabelle aufgeflihrten EinzelmaBnahmen Verstarkungen in Hohe von
insgesamt 8.118.664,28 € in Anspruch genommen wurden, die vom SMF
nicht genehmigt waren.

Kap.[Tit. genehmigte Verstdrkung gem. nicht genehmigte
Verstdrkung HR Anlage I/1 Verstdrkungen
Spalte 5
1421/736 52 2.400.000 € 9.838.610,19 € 7.438.610,19 €
1423/714 51 100.000 € 169.088,16 € 69.088,16 €
1424(715 51 0€ 610.965,93 € 610.965,93 €
gesamt 2.500.000 € 10.618.664,28 € 8.118.664,28 €

Auf Anfrage teilte das SMF am 08.04.2014 dazu mit, dass mit der Ge-
nehmigung vom 29.02.2012 keine maBnahmebezogene Begrenzung
vorgenommen wurde.

Diese Begriindung kann vom SRH nicht nachvollzogen werden. Mit dem
Schreiben des SMF vom 29.02.2012 (Az.: 26-H1200/14-28/5-8799) wur-
de die Verstarkung in Hohe von 16,5 Mio. € aus dem Gesamthaushalt
zugunsten konkreter Haushaltsstellen des Epl. 14 genehmigt.

Ausgaben sind nach dem Grundsatz der Einzelveranschlagung gem.
§ 17 Abs. 1 S3HO veranschlagt. Damit sind Verstarkungen nur fiir den
durch die jeweilige Haushaltsstelle hinreichend bestimmten Zweck zu
beantragen und zu genehmigen. Fiir die 3 EinzelmaBnahmen war ein
neuer Antrag zur Verstarkung der Ausgaben zu stellen.
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Haushaltswirtschaft des Freistaates

Die sdchsische Haushaltswirtschaft steht vor groBen Herausforde-
rungen.

Trotz hoher Steuereinnahmen besteht kein Spielraum fiir zusdtzliche
Ausgabenwiinsche.

Die Ausgaben miissen jahrlich um 0,5 % zuriickgefiihrt werden.
Dreh- und Angelpunkt ist ein tragfihiges Personalkonzept.

1 Vorbemerkung

Als Ergebnis der guten gesamtdeutschen Wirtschaftsentwicklung und
eines stabilen Arbeitsmarktes hat der Freistaat Sachsen das dritte Jahr
infolge Rekordeinnahmen an Steuern und steuerinduzierten Einnahmen
erzielt. Der Arbeitskreis Steuerschdtzungen hat auch fiir die nachsten
Jahre weiterhin ansteigende Steuereinnahmen prognostiziert.

Die steigenden Steuereinnahmen miissen sinkende Einnahmen durch den  Haushalte miissen Schwankungen kiinftig
Riickgang der Solidarpakt- und der EU-Férdermittel ausgleichen. Mit  ausgleichen kdnnen
diesen Einnahmen miissen auch die steigenden Ausgaben im Personalbe-

reich und bei den Versorgungsausgaben sowie Risiken fiir den Haushalt

gedeckt werden. Gleichzeitig mochte der Freistaat seinem Markenzei-

chen einer hohen Investitionsquote bei niedriger Verschuldung treu blei-

ben. Zukiinftige Haushalte miissen Schwankungen bei den Steuerein-

nahmen ausgleichen kdnnen, ohne auf Kreditaufnahmen zuriickgreifen

zu kdnnen. Daher kdnnen ausgeglichene Haushalte nur mit langfristiger

strategischer Planung und ausreichenden VorsorgemaBnahmen erreicht

werden.

Der Eckwertebeschluss der Staatsregierung fiir den Doppelhaushalt
2015/2016 enthilt u.a. das Ziel, eine Investitionsquote in Hohe von
18 9% anzustreben. Dabei bilden die Investitionen in die Infrastruktur der
Zukunft einen besonderen Schwerpunkt. Darunter fallen die Fortfiihrung
des StraBenbaus auf hohem Niveau, die Stirkung des OPNV und die
Fortschreibung der ,Digitalen Offensive Sachsen”. Einen weiteren
Schwerpunkt sieht die Staatsregierung bei den Investitionen in Kranken-
hauser. Zu den Eckwerten zdhlen auch die Umsetzung des Verfassungs-
gerichtsurteils zu den Schulen in freier Trdgerschaft und die Anpassung
des Personalbestands bis 2020 ff. an den Bestand der Flachenldnder
West.

Mit dem Riickgang der Fordermittel wird der sachsische Haushalt starker  Séchsischer Haushalt zunehmend von
von konjunkturellen Schwankungen und der wirtschaftspolitischen Ent- ~ Konjunktur abhdngig

wicklung abhdngig. Umso wichtiger wird fir die langfristige Planung

tragfahiger Haushalte die Neugestaltung des Landerfinanzausgleichs ab

2020.

Der folgende Beitrag befasst sich mit der Entwicklung der Einnahmen

und Ausgaben im Freistaat und stellt schwerpunktmaBig die Risiken und
Probleme dar.
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Einnahmenstruktur

Mrd. €
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2 Einnahmenstruktur
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= Verwaltungseinnahmen = Sonstige Einnahmen
Solidarpaktmittel mit LFA und BEZ = Steuereinnahmen

Quelle: 2004 bis 2012 HR, 2013 vorldufiges Kassen-Ist, 2014 StHpl., 2015 bis 2017 Mittelfristige Finanzplanung.
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riickldufig

Die Ubersicht zeigt die Einnahmenstruktur des sichsischen Haushaltes
von 2004 bis 2017.

Die investiven Zuweisungen, insbesondere EU- und Bundesférdermittel
stellten in 2013 7,8 % der Einnahmen. Perspektivisch werden diese
Mittel fiir Sachsen stark riickldufig sein. Fiir die neue EU-Férderperiode
von 2014 bis 2020 geht das SMF von nur noch zwei Dritteln des bisheri-
gen Fordervolumens aus. Deutlich hdhere EU-Fordermittel ergeben sich
in den Jahren mit Uberlappung von Férderperioden (2007/2008 und
2014/2015). Durch das Konjunkturpaket Il gab es in den Jahren 2009 bis
2011 zusatzliche Einnahmen vom Bund in Hohe von insgesamt
596,75 Mio. €. Insgesamt gehen die investiven Zuweisungen von
2,3 Mrd. € in 2004 auf rd. 0,8 Mrd. € in 2017 zuriick. Dies entspricht
einem Riickgang von rd. 65 %%.

Wihrend die Sonderbedarfs-BEZ (Korb 1) in 2013 noch rd. 1,7 Mrd. €
betrugen, werden diese durch die sukzessive Riickfiihrung ab 2020 voll-
standig entfallen.

In Abhdngigkeit von der gesamtdeutschen Wirtschaftsleistung und der
Steuergesetzgebung unterliegen die Einnahmen aus Steuern erheblichen
Schwankungen (vgl. Pkt. 2.2). Sie stellen mit 59,2 % in 2013 den groB-
ten Anteil an den Gesamteinnahmen des Haushaltes des Freistaates
Sachsen. Mit der Neuverhandlung des Landerfinanzausgleichs bis 2020
kann sich die Struktur der Einnahmen noch erheblich dndern.

2.1 Entwicklung der Einnahmen

Im Auftrag des SMF hat das ifo Institut Dresden die ,Aktualisierung der
Langfristprojektion fiir die Einnahmenentwicklung des sachsischen Lan-
deshaushaltes” im Juli 2013 vorgelegt. In ,ifo Dresden berichtet 1/2014"
erfolgte eine Aktualisierung der Einnahmeprojektion auf Basis der No-
vembersteuerschatzung.
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Wahrend die seit 2008 vom ifo Institut Dresden erstellten Langzeit-
prognosen fiir den Freistaat Sachsen urspriinglich einen Zeitraum von
17 Jahren bis 2025 umfassten, betrdgt der Zeitraum in der aktuellen
Projektion nur noch 12 Jahre. Der SRH regt an, die Prognose iiber das
Jahr 2025 fortzuentwickeln und die Zeitspanne konstant zu belassen.

Gegeniiber dem Vorjahr sind aufgrund der anhaltend guten konjunktu-
rellen Situation die Steuereinnahmen weiter gestiegen. Trotzdem wird es
bis 2025 einen deutlichen Einnahmenriickgang geben. Gegeniiber dem
Basisjahr 2013 geht das ifo Institut in seiner Projektion von einem
Riickgang von 2,8 Mrd. € (preisbereinigt) bis 2025 aus. Das ent-
spricht 17 % des heutigen Einnahmevolumens.

Der Riickgang der Einnahmen resultiert im Wesentlichen aus dem Aus-
laufen der Osttransfermittel. Hierunter fallen die Sonderbedarfs-BEZ zur
Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten und Korb-II-Mitteln, die ab
2020 entfallen, ricklaufige Bundesfordermittel und der Riickgang von
EU-Férdermitteln im Rahmen der Konvergenzférderung.

Riicklaufige Hartz-1V-SoBEZ und die vom ifo Institut Dresden erwartete
Einstellung der BEZ fiir politische Flihrung reduzieren die Einnahmen
weiter. Die Uberpriifung der BEZ wegen iiberdurchschnittlich hoher Kos-
ten politischer Fiihrung im Hinblick auf die Vergabe ab dem Jahr 2015
ist abgeschlossen. Im Ergebnis ist keine Anderung des FAG vorgesehen.
Dagegen wurden die Hartz-IV-SoBEZ bereits bei der letzten Uberpriifung
aufgrund der guten Arbeitsmarktsituation von ehemals 319 Mio. € auf
247,4 Mio. € bis 2016 abgesenkt. Sollte die strukturelle Arbeitslosigkeit
weiter sinken, rechnet das ifo Institut Dresden auch bei der néchsten
Uberpriifung im Jahr 2016 mit einer weiteren Reduzierung.

Zusatzliche Einnahmeverluste ergeben sich im Landerfinanzausgleich
durch den Bevolkerungsriickgang. Mit jedem Biirger weniger rechnet das
SMF mit jahrlichen Mindereinnahmen von 3.100 bis 3.600 € (vgl. Mittel-
fristige Finanzplanung 2013 bis 2017, Pkt. 2.5).

Ein unterstelltes positives gesamtdeutsches Wirtschaftswachstum
allein kann den Einnahmenverlust nicht kompensieren.

Mit der Riickfiihrung der ostspezifischen Aufbauhilfemittel wird der
sachsische Haushalt zunehmend von der Wirtschaftsentwicklung und
damit von den gesamtdeutschen Steuereinnahmen abhdngig. Die Hohe
der Steuereinnahmen und steuerinduzierten Einnahmen des Freistaates
Sachsen sind in erheblichem MaBe von auBen beeinflusst. Hierunter
fallen die Entwicklung der Weltwirtschaft, die Uberwindung der
Euro-Krise, Auswirkungen des demografischen Wandels und die Entwick-
lung des Fachkraftemarkts. Entscheidungen der Politik werden die Ein-
nahmen ebenso beeinflussen. Hierunter fallen die Neuverhandlung des
Landerfinanzausgleichs ab 2020 genauso wie die schwierig zu prognosti-
zierenden Auswirkungen der aktuellen Gesetze zu Mindestlohn und Ren-
te mit 63.

Das ifo Institut empfiehlt in seinem Fazit, rechtzeitig mit der ausgaben-
seitigen Konsolidierung zu beginnen und diese standhaft umzusetzen.

Der SRH unterstiitzt diese Empfehlungen des ifo Instituts. Er fordert
erneut eine ziigige Anpassung der Ausgaben an die riickldufige Ein-
nahmenentwicklung und eine strikte Haushaltskonsolidierung, die auf
eine langfristige Tragfahigkeit ausgerichtet ist. Die immer neuen Re-
kordsteuereinnahmen téduschen liber die Notwendigkeit einer dringen-
den Ausgabenreduzierung hinweg. Zur Kompensation der ,planmaBi-
gen” Einnahmerlickgdnge und von Steuereinbriichen durch Konjunk-

Fortschreibung Langzeitprognose gefordert

Riickgang Einnahmevolumen um 17 %

Einnahmeverlust durch Wirtschafts-

wachstum allein nicht kompensierbar

Gute Einnahmensituation zur Vorsorge

nutzen
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turschwankungen oder durch politische Entscheidungen muss die gute
Einnahmensituation dringend zur Vorsorge genutzt werden.

2.2 Steuereinnahmen und steuerinduzierte Einnahmen

Die Steuereinnahmen (HGr. 0 ohne OGr. 09) und steuerinduzierten Ein-
nahmen (Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich, Allgemeine-BEZ
und Kompensation aus der Lkw-Maut und Kfz-Steuerkompensation)
stellen mit 69,8 % im Hj. 2013 den groBten Anteil an den sichsischen
Einnahmen. Sie sind von der gesamtdeutschen Wirtschaftsentwicklung
abhingig und unterliegen damit regelmaBigen Schwankungen zwischen
Soll und Ist.

Soll-Ist-Vergleich Steuereinnahmen und steuerinduzierte Einnahmen

in Mio. € 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Soll gemaB

StHpl. 9.362,6 8.679,0 8.976,0 9.605,3 9.731,3 10.347,6 10.230,6 9.7129 10.216,9 11.324,9
Ist gemaB HR 8.745,5 8.481,7 9.554,0 10.571,6 10.875,5 10.248,9 9.975,5 10.553,4 11.427,2 11.788,9"
Differenz

Ist - Soll -617,1 -197,3 578.0 966,3 1.144,2 -98,7 -255,1 840,4 1.210,3 464,0

1 vorldufiges Kassen-Ist

21

22

Gesamtstaatlich steigende Steu- 23
ereinnahmen prognostiziert

24

Konjunkturabschldge auf Ergeb- 25
nisse der Steuerschadtzung

26
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Mit rd. 11,8 Mrd. € Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Ein-
nahmen im Hj. 2013 wurde ein neuer Hochstwert erzielt. Das entspricht
einer Steigerung um 3,2 % (362 Mio. €) gegentiber dem Vorjahr.

Im Hj. 2013 lagen die vorldufigen Isteinnahmen mit rd. 464 Mio. € lber
den im StHpl. veranschlagten Einnahmen. Damit lagen die Einnahmen
das dritte Jahr infolge hoher als geplant. Die Ubersicht zeigt aber deut-
lich, dass die Isteinnahmen bereits mehrfach weit hinter den Erwartun-
gen zuriickblieben, zuletzt durch die Finanz- und Wirtschaftskrise in
2009 und 2010.

Der Arbeitskreis ,Steuerschdtzungen” hat in seiner Sitzung vom Mai
diesen Jahres fiir Bund, Lander und Kommunen gesamtstaatlich steigen-
de Steuereinnahmen von voraussichtlich 639,9 Mrd. € im Jahr 2014 auf
738,5 Mrd. € im Jahr 2018 prognostiziert. Als Grund sieht er einen breit
angelegten Wirtschaftsaufschwung in Deutschland mit steigender Be-
schaftigung und steigenden Lohnen und Gehaltern. Diese wiederum
bestarken die Investitions- und Konsumtatigkeit von Unternehmen und
privaten Haushalten.

Fiir das aktuelle Hj. 2014 sieht er trotz eines erwarteten realen Anstiegs
des BIP um 1,8 % aber einen leichten Riickgang gegeniiber den Progno-
sen vom Herbst letzten Jahres. Damit sieht der SRH die Notwendigkeit
der vorsichtigen Bewertung der regionalisierten Ergebnisse der Steuer-
schatzung durch das SMF bestétigt.

Das SMF passt auf Basis der regionalisierten Ergebnisse der Steuerschat-
zung die Einnahmeerwartungen aus Steuern und steuerinduzierten Ein-
nahmen fiir den Freistaat Sachsen an, indem Korrekturbetrdge u. a. aus
Steuerrechtsdnderungsrisiken, Demografie, Konjunkturabschldagen und
Zensusauswirkungen abgezogen werden.

Fiir 2014 rechnet das SMF mit rd. 400 Mio. € Mehreinnahmen gegen-
lber dem Haushaltsansatz. Gegeniiber der Novembersteuerschdtzung,
die der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2017 zugrunde liegt, steigen
die Steuereinnahmen um jeweils rd. 350 Mio. € pro Jahr an. Auch die
sachsischen Kommunen kdnnen mit steigenden Steuereinnahmen rech-
nen. Es zeichnet sich gemdB SMF jedoch ab, dass die Entwicklung der
Steuereinnahmen beim Freistaat besser verlauft als bei seinen Gemein-
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den. Im Rahmen des SadchsFAG rechnet das SMF fiir das Hj. 2013 mit Abrechnungsbetrige im Rahmen
einem Abrechnungsbetrag in Hohe von rd. 105 und 68 Mio. € in 2014 S:chsFAG zugunsten der Kommunen
zugunsten der Kommunen. Diese Betrage sollen in den Jahren 2015 und

2016 mit der Finanzausgleichsmasse verrechnet werden.

Die prognostizierten héheren Steuereinnahmen wirken sich auch auf die
Steuerdeckungsquote aus. Sie stellt den Anteil der durch Steuern ge-
deckten bereinigten Ausgaben dar.

Entwicklung der Steuerdeckungsquote

%

65,9
70 633 g12 62,4 642

575 57,4 56,8 /
60 S 517

51,0 535 51,9 o~

5o 463 460
—
40

30

20

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Steuerdeckungsquote

Quelle: 2004 bis 2012 HR, 2013 vorldufiges Kassen-Ist, 2014 StHpl., 2015 bis 2017 Mittelfris-
tige Finanzplanung.

Obwohl der Freistaat Sachsen 2013 Rekordeinnahmen erzielte, fiel die  Steuerdeckungsquote geringer als im
Steuerdeckungsquote mit 61,2 % um 2,1 %-Punkte geringer aus als im  Vorjahr

Vorjahr. Das SMF rechnet mittelfristig mit einem tendenziellen Anstieg

der Steuerdeckungsquote auf rd. 66 %. Der Anstieg beruht zum einen

auf prognostizierten steigenden Steuereinnahmen und zum anderen auf

der Riickfiihrung der spezifischen Ostférderung (Sonderbedarfs-BEZ,

Hartz-IV-SoBEZ, Pol-BEZ, Riickfiihrung EU-Fordermittel und Korb-II-

Mittel des Bundes).

Im Vergleich zu den westdeutschen Flachenldndern, deren Steuerde-  GroBere Abhéngigkeit der Ostlénder von

ckungsquote im Hj. 2012 bei 74,5 % lag, erreichten die Ostlinder im  Drittmitteln
Durchschnitt nur 57,3 %. Die geringere Steuerdeckungsquote ist nicht

nur Ausdruck einer geringeren Wirtschaftskraft, sondern auch Ausdruck

der groBeren Abhangigkeit von Drittmitteln zur Finanzierung der Ausga-

ben.

Die Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen flieBen in Kap. 1501 ein.
Bestandteil dieser Einnahmen sind der jeweilige Landesanteil am o&rtli-
chen Aufkommen der Gemeinschaftsteuern einschlieBlich der Zerle-
gungsanteile und die Landessteuern.

Gemeinschaftsteuern (Einkommensteuer, Kdrperschaftsteuer, Umsatz-
steuer) sind die Steuern, deren Aufkommen dem Bund, den Lindern und
teilweise auch den Gemeinden zusteht. RegelmaBig wird hier auch die
Gewerbesteuerumlage ausgewiesen.

Die Lohnsteuer (Erhebungsform der Einkommensteuer durch Steuerabzug
von Lohnen) hat eine wesentliche Bedeutung innerhalb der Einkom-
mensteuer und tragt mit durchschnittlich rd. 83 % zu deren Aufkommen
bei.

Landessteuern umfassen die ausschlieBlich den Lindern zustehenden

Steuern. Hierzu zdhlen die Erbschaftsteuer, die Grunderwerbsteuer, die
Biersteuer, die Lotteriesteuer und weitere Landessteuern mit geringerem
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Aufkommen sowie die ebenfalls in Kap. 1501 veranschlagte Spielbanka-
bgabe.

Die Ertragshoheit fiir die Kfz-Steuer (Landessteuer) wurde durch Gesetz
vom 19.03.2009 mit Wirkung vom 01.07.2009 auf den Bund libertragen
(hunmehr Bundessteuer); die Liander erhalten im Gegenzug Zuweisungen
aus dem Steueraufkommen des Bundes. Die in Kap. 1528 veranschlagten
Zuweisungen sind letztmalig zum Erhalt der lberjahrigen Vergleichbar-
keit im Folgenden betragsmaBig bei den Landessteuern enthalten.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind die Steuerarten in Gruppen zu-
sammengefasst dargestellt. In der Gruppe ,Gewinn- und Ertragsteuern”
sind die veranlagte Einkommensteuer, die nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag, die Abgeltungsteuer, die Kdrperschaftsteuer und die Gewerbe-
steuerumlage zusammengefasst. Die Landessteuern sind als Summe
dargestellt.

Aufgrund dieser MaBgaben stellt sich die Entwicklung der veranschlag-
ten und tatsdchlichen Steuereinnahmen fiir die Hj. 2010 bis 2017 im
Einzelnen wie folgt dar:

10.000

Steuereinnahmen 8000 —

- [ | m
' m . = [ |
in Mio. €
oo ——NN-—B-— -
4000 — | —F —F  —
- i i i u i i

,

StHpl StHpl StHpl StHpl.  Kassen-  StH Finanzpl. Finanzpl. Finanzpl.
2o1po HR 2010 zo1p1 HR 2011 2o1p2 HR 2012 201p3 Ist 2013 2o1p4 2015p 2o1ep 2017p
m Landessteuern 752 707 690 753 691 726 740 776 741 773 776 779
= Umsatzsteuer 6022 6094 5828 6313 6165 6796 6664 6830 6760 6.892 6981  7.109
= Gewinn- und Ertragsteuern 291 478 479 580 528 664 708 794 728 801 813 806
u Lohnsteuer 1717 1550 1559 1721  1.601  1.847 1.893  1.998 1970 2205 2327 2453
37 Mit einem jdhrlichen durchschnittlichen Anteil von rd. 67 % stellt die
Umsatzsteuer nach wie vor mit erheblichem Abstand die einnahme-
starkste Steuerart dar. Die Lohnsteuer hat einen Anteil von rd. 19 %. Die
Gewinn- und Ertragsteuern sowie die Landessteuern haben mit einem
durchschnittlichen Anteil von rd. 14 % dagegen eine untergeordnete
Bedeutung.
38 |Im Haushalt des Freistaates Sachsen waren in 2012 deutlich hdhere
Einnahmen zu verzeichnen, als noch zu Jahresbeginn angenommen wur-
den. Damit wurden erstmals nach 4 Jahren wieder die Steuereinnahmen
erreicht und lbertroffen, wie vor der Wirtschafts- und Finanzkrise in
2008. Auch fiir Sachsen machten sich somit die konjunkturell bedingten
steuerlichen Mehreinnahmen der &ffentlichen Haushalte bemerkbar.
39 Nach der Mittelfristigen Finanzplanung 2013 bis 2017 fiir den Freistaat

soll es zu stabilen Einnahmezuwachsen kommen, da die Prognosen ab
2014 einen spiirbaren Wirtschaftsaufschwung unterstellen. Im Verhalt-
nis zu dem Kassen-Ist aus 2013 soll sich das Lohnsteueraufkommen um
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etwa 22 % auf 2.453 Mio. € bis zum Jahr 2017 steigern. Das Umsatz-
steueraufkommen soll sich im gleichen Zeitraum um etwa 4 % auf
7.109 Mio. € verbessern.

2.3 Steuerkraft versus Schuldenstand 2012

Die Steuereinnahmen der Lander vor Umsatzsteuervorwegausgleich
(je EW in% des Durchschnitts) der ostdeutschen Linder sind mit
rd. 54 % des Gesamtniveaus im Vergleich zum Aufkommen zu den west-
deutschen Landern mit rd. 103 % recht gering. Den letzten Platz halt der
Freistaat Sachsen mit 51,2 % des Durchschnittniveaus, was rd. 793 € an
Steuereinnahmen je EW bedeutet.

Lohn und Umsatzsteueraufkommen stei-

gen

Steuern der Lander vor Umsatzsteuervorwegausgleich im Verhiltnis zum Schuldenstand (Kreditmarktschulden)
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0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000
Schuldenstand (Kreditmarktschulden) im Vergleich alle Bundeslénder auBer Stadtstaaten (je EW in €)
NW BY BW NI HE SN RP ST SH TH BB MV sL
Schuldenstand im
Vergleich alle
Bundeslédnder 11.871,5  2.2231 58849 7.1449 6.719,0 1.228,1 8.261,9 9.092,0 10.067,2 7.482,2 7.993,7 6377,6 12.956,3
auBer Stadtstaa-
ten (je EW in €)
Steuereinnahmen
der Ldnder vor
Umsatzsteyer- 1008 1262 1216 892 1178 512 99,8 527 91,9 520 629 522 79,4
ausgleich
(je EW in % des
Durchschnitts)
Quelle: BMF, Ergebnisse des Landerfinanzausgleichs 2012.
Um ihre notwendigen Ausgaben zu decken, wird durch das FAG sicher-
gestellt, die unterschiedliche Finanzkraft der Ladnder angemessen auszu-
gleichen (Art. 107 Abs. 2 GG).
Der Ldnderfinanzausgleich im weiteren Sinne erfolgt auf Ldnderebene
(horizontaler Ausgleich) durch den Umsatzsteuervorwegausgleich, den
Landerfinanzausgleich im engeren Sinne und durch die BEZ als vertikaler
Ausgleich.
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Geringe Steuerkraft Sachsen 45
erfordert angemessene An-
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Nahezu der vollstindige Umsatzsteuervorwegausgleich (maximal 25 %
des Landeranteils an der Umsatzsteuer) floss 2012 mit rd. 7.345 Mio. €
in die ostdeutschen Lander wegen ihrer Steuerschwéche. GroBter Profi-
teur war Sachsen mit rd. 2.369 Mio. €. Dadurch kommt Sachsen auf ein
durchschnittliches Steueraufkommen von rd. 88,3 % je EW. Auf der
nachsten Stufe des horizontalen Ausgleichs werden durch den Landerfi-
nanzausgleich im engeren Sinne 7.925 Mio. € verteilt, wovon 6,4 Mrd. €
oder rd. 80 % an die neuen Linder und Berlin gingen. Nach Berlin war
Sachsen mit 963 Mio. € zweitgréBtes Empfangerland. Die durchschnittli-
che Finanzkraft nach diesen beiden Zuweisungen belduft sich in Sachsen
auf rd. 95,6 % der Steuereinnahmen je EW. Im Wege des vertikalen Fi-
nanzausgleichs erhédlt Sachsen neben der allgemeinen BEZ in Hohe von
395 Mio. € noch Sonderbedarfs-BEZ in Hohe von rd. 2.145 Mio. €, so-
dass die durchschnittliche Finanzkraft je EW auf 108 % anwdichst. Sach-
sen erhalt mit rd. 5,9 Mrd. € aus dem Lénderfinanzausgleich im weiteren
Sinne und den BEZ nach Berlin mit 6,1 Mrd. € die hochsten Ausgleichs-
zuweisungen, sodass rd. 35,8 % der Isteinnahmen 2012 allein aus die-
sem Ausgleichsmechanismus stammten.

Nicht nur wegen der Klage Bayerns und Hessens beim Bundesverfas-
sungsgericht gegen das FAG, sondern auch infolge der Giiltigkeit des
MaBstdbegesetzes und des Landerfinanzausgleichsgesetzes nur noch bis
2019, ist mittelfristig eine Anschlussregelung fiir den bundesstaatlichen
Finanzausgleich herbeizufiihren.

Insbesondere Sachsen und die neuen Bundesldnder sind gefordert,
aufgrund ihrer geringen Steuerkraft auf eine Anschlussregelung zu
drangen, die ihre Einnahmeseite absichert und die grundgesetzliche
Regelung eines angemessenen Ausgleichs realisiert.

Eine Ldsung, die eine fiskalisch auskdmmliche Anschlussregelung im
Landerfinanzausgleich mit dem Schwerpunkt einer Entschuldungsre-
gelung der Landerhaushalte verbindet, ist wegen des geringen Ver-
schuldungsstandes fiir den Freistaat problematisch.

2.4 Solidarpaktmittel und Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost"”

Die neuen Lander und Berlin erhalten zusatzlich nach dem Solidarpakt-
fortfiihrungsgesetz (SFG - Solidarpakt 11) Sonderbedarfs-BEZ zur De-
ckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden infra-
strukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft (§ 11 Abs. 3 FAG). Diese Mittel sind genau auf
die Lander verteilt, degressiv gestaffelt und laufen 2019 aus. Sie werden
als Korb | bezeichnet.

Weitere Solidarpaktmittel werden aus dem Korb Il mit einem Gesamtvo-
lumen von rd. 51 Mrd. € an die neuen Lander und Berlin verteilt. Diese
Mittel sind ebenfalls bis 2019 degressiv gestaffelt. Die Verteilung dieser
Mittel erfolgt in Abhdngigkeit von der Aufstellung des Bundeshaushalts.
Im Gegensatz zu den feststehenden Korb-I-Mitteln gibt es hier keine
Planungssicherheit liber die jahrliche Hohe der Mittel.

Der Riickgang der Solidarpaktmittel ,Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich
teilungsbedingter Sonderlasten” flir den Freistaat von 2002 bis 2019 ist
nachfolgend dargestellt. Sie wurden den Investitionsausgaben, die auf
dem Niveau des Jahres 2017 der Mittelfristigen Finanzplanung 2013 bis
2017 fortgeschrieben wurden, gegeniibergestellt.
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Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten im Verhdltnis zu den Investitionsausgaben
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5.000

4.666,0

4.500
4.193,4 42415
40393
4.000
5980 36774
3.490,7
3.500 I I 3
I 0029 3.053,7

3.000 27523 2.7523 2.7523 27464 2.733,1 27064 2.666,4 2.754,5

2.755,1
24798 25513 25513 25513
2500 - — — — — — — — 29— BB B N
2.093,2
1.893,2
2000 - - - - - - - - - - 17065 ST T T T T

1.500 - _ _ _ _ _ _ - - - - - - 1.319,9
1.119,9
33,3
1.000 - — — — — — — — — — — — — — — — 7333 |— & -
546,6
500 - — — — — — — — — — — — — — — — — — -

0

29911 2.863,9

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
"% 656 590 649 744 677 752 725 737 653 697 687 559 504 461 407 366 287 214

m Sonderbedarfs-BEZ = Investitionsausgaben auf dem Stand von 2017 gemaB Mittelfristiger Finanzplanung 2013-2017 fortgeschrieben

") Anteil der Sonderbedarfs-BEZ an den Investitionsausgaben

Die Grafik zeigt deutlich, dass die Investitionen bisher zum liberwiegen-  Investitionen liberwiegend durch Sonder-
den Teil durch die Sonderbedarfs-BEZ finanziert wurden. Im Hj. 2013  bedarfs-BEZ finanziert
waren es 55,9 % der Investitionen. Mittelfristig muss der Freistaat Sach-

sen den Anteil an eigenfinanzierten Investitionen erhéhen, wenn er die

Investitionsausgaben auf hohem Niveau halten will. Der Riickgang der

Sonderbedarfs-BEZ um jadhrlich rd. 200 Mio. €, die Reduzierung der

Korb-lI-Mittel und die Rickfiihrung der EU-Fordermittel konnen nicht in

gleichem MaBe durch Steuermehreinnahmen ausgeglichen werden. Die

Investitionen im Freistaat werden zwangsldufig sinken. Das vom SRH im

Jahresbericht 2013, Band |, S. 52, Tz. 74 geforderte Konzept zum lang-

fristigen Vermdgenserhalt fehlt nach wie vor.

In diesem Jahr betragen die Sonderbedarfs-BEZ noch rd. 1,5 Mrd. €.
Letztmalig werden 2019 rd. 547 Mio. € gezahlt. Somit muss der Freistaat
bis 2020 den strukturellen Aufholprozess abgeschlossen haben. Eine
Bezuschussung der finanz- und strukturschwachen neuen Lander lber
2020 hinaus ist nicht zu erwarten.

Die neuen Lander und Berlin berichten gem. § 11 Abs. 3 FAG dem Stabi-
litdtsrat jahrlich im Rahmen von Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost" liber
ihre jeweiligen Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturliicke und
die Verwendung der erhaltenen Mittel zum Abbau teilungsbedingter
Sonderlasten.
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53 Fiir den Freistaat ergibt sich folgende Entwicklung bei der Verwendung
der Sonderbedarfs-BEZ:

Nachweis der Verwendung der erhaltenen Sonderbedarf-BEZ in %
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m Nachweis fiir Infrastruktur Nachweis fiir unterproportionale kommunale Finanzkraft

Quelle: Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost" des Freistaates Sachsen.

Verwendungsquote von 136 % 54 Fir das Hj. 2012 ergibt sich fiir den Freistaat Sachsen nach dem einheit-

50 |

durch gestiegene Infrastruk-

lichen Berechnungsschema fiir die Infrastrukturinvestitionen (Land und
Kommunen) und die Betrdge zum Ausgleich der unterproportionalen
kommunalen Finanzkraft eine Verwendungsquote von insgesamt 136 %.
Der Freistaat hat somit auch fiir das Hj. 2012 eine vollstandig sachge-
rechte Verwendung der Sonderbedarfs-BEZ nachgewiesen. Der Anstieg
der Verwendungsquote gegeniiber dem Vorjahr (110 %) ist vorrangig auf
die gestiegenen Infrastrukturinvestitionen auf Landes- und kommunaler
Ebene (von 102 % auf 122 %) zuriickzufiihren.

turinvestitionen

55 Fiir den sog. Korb Il haben die Lander die ZDL beauftragt, in Zusammen-
arbeit mit dem Bund eine Regionalisierung der Mittel vorzunehmen.
Angaben zur Mittelverteilung wurden in den Fortschrittsbericht auf-
genommen. Danach entfallen im Zeitraum 2005 bis 2011 insgesamt
rd. 10,176 Mrd. € auf den Freistaat. Die MaBnahmen verteilen sich wie
folgt auf die vereinbarten Politikfelder:

Korb-1I-Mittelverwendung nach Politikfeldern

Politikfeld 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. €

Wirtschaft 417 373 385 400 365 318 318
Verkehr 152 138 156 210 187 202 94
EU-Strukturfonds 618 619 536 540 543 544 489
Wohnungs- und Stadtebau 297 177 208 157 165 140 130
Innovation, Forschung und

Entwicklung, Bildung 144 123 137 192 163 209 241
Beseitigung 6kologischer

Altlasten, Standortsanierung 10 8 6 8 5 6 12
Sport 2 4 4 3 2 1 1
Korb Il gesamt 1.639 1.441 1433 1510 1.430 1.421 1.285

Quelle: Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost" des Freistaates Sachsen fiir das Jahr 2012, Anlage 3.
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Fiir das Hj. 2012 standen den neuen Landern und Berlin rd. 4,6 Mrd. €
aus dem Korb Il zur Verfligung, im Zeitraum 2005 bis 2012 insgesamt
rd. 40,3 Mrd. €.' Damit sind bereits rd. 78 % der Leistungen aus dem
Korb Il erbracht.

Bis 2020 miissen die Infrastrukturliicken beseitigt und der Aufbaupro-
zess abgeschlossen sein. Trotz umfangreicher spezifischer Ostférderung
und einer aufbaugerechten Mittelverwendung blieb die Wirtschaftskraft
bisher auf unverdndert niedrigem Niveau im Vergleich zu den alten Lén-
dern. Ursachen hierfiir und entsprechende Handlungsempfehlungen zeigt
eine Studie im Auftrag des Bundesministeriums des Innern zum Stand
und Perspektiven fiir Ostdeutschland vom Mai 2011, durchgefiihrt von
einem Konsortium fiihrender deutscher Wirtschaftsinstitute, auf
(vgl. Jahresbericht 2013 des SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt.2.3). Die Studie
empfiehlt, zukiinftig keine spezifisch regional begrenzte Ostférderung
mehr, sondern eine Forderung fiir alle strukturschwachen Regionen
Deutschlands mit Schwerpunktsetzungen bei den Férderthemen.

3 Entwicklung der Ausgaben

Die Entwicklung der Ausgaben folgte in der Vergangenheit nicht kon-
stanten Trends. Wahrend in den Krisenjahren 2009 und 2010 die berei-
nigten Ausgaben 16,2 und 16,3 Mrd. € betrugen, waren es 2012 nur
15,2 Mrd. €. Fiir das Hj. 2013 ergeben sich vorldufige bereinigte Ausga-
ben in Hohe von rd. 16,3 Mrd. €, und damit rd. 1 Mrd. € mehr als 2012.

Die aktuelle Entwicklung der Ausgaben ldsst noch keine Anpassung der
Ausgaben an die mittel- bis langfristig rlickldufigen Einnahmen erken-
nen. In der landeseigenen Projektion im Stabilitdtsbericht fir das Jahr
2013 geht das SMF von einer durchschnittlichen Riickfiihrung der Aus-
gaben von 0,5 9% pro Jahr aus, um bis 2020 die Schuldenregelung wei-
terhin einhalten zu kdnnen. Dass dieses Ziel noch nicht ansatzweise
erreicht wird, zeigt das kassenméaBige Jahresergebnis 2012. Die Ausga-
ben lagen mit rd. 147,6 Mio. € liber den Einnahmen. Der Haushaltsaus-
gleich wurde nur lber das Ausgaberesteverfahren erreicht.

Das Haushaltsaufstellungsrundschreiben fiir den Doppelhaushalt
2015/2016 gibt vor, keine Ausgabensteigerungen vorzunehmen, soweit
kein Ausgleich durch Minderausgaben im jeweiligen Einzelplan erfolgt.
Der SRH weist darauf hin, dass die angemahnte Ausgabendisziplin im
aktuellen Doppelhaushalt nicht eingehalten wurde.

Die gute Entwicklung der Steuereinnahmen tduscht iliber die Notwen-
digkeit der Anpassung der Ausgaben an eine riickldufige Einnahmen-
entwicklung hinweg. Durch die Steuermehreinnahmen sind die aktuel-
len Riickgdnge bei den Solidarpaktmitteln ausgeglichen. Im Bereich der
EU-Férdermittel liberschneiden sich derzeit zwei Forderperioden, sodass
sich die Riickfiihrung dieser Mittel friihestens im Jahr 2016 auswirken
wird.

Bis 2020 muss der Haushalt des Freistaates Sachsen nachhaltig lang-
fristig tragfahig sein. Hierfiir vermisst der SRH weiterhin eine Konso-
lidierungsstrategie, wie die Ausgaben den riickldufigen Einnahmen
angepasst werden sollen. Insbesondere fiir den Personalbereich ein-
schlieBlich der ausgegliederten Bereiche fehlt es an einer langfristig
angelegten Strategie (vgl. Sonderbericht des SRH nach § 99 S3HO fiir
den SLT ,Personalwirtschaftliche Konzepte in der sdachsischen Staats-
verwaltung” vom April 2014). Anderenfalls bleibt offen, wie die stei-

T Stellungnahme der Bundesregierung zu den Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost" der Lander Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen - Berichts-
jahr 2012, S. 26.
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Zur Einhaltung der Schuldenregelung ist
eine durchschnittliche Riickfiihrung der
Ausgaben von 0,5 % pro Jahr erforderlich

Keine Strategien und Konzepte fiir lang-
fristig tragfahigen Haushalt im Personal-

bereich
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genden Personal- und Versorgungsausgaben aufgrund von Tariferho-
hungen und Besoldungsanpassungen zukiinftig finanziert werden
sollen. Die Riickfiihrung der Ausgaben beschrinkt sich im Wesentli-
chen auf die Riickfiihrung der Investitionen und die Riickfiihrung
gesetzlicher Leistungen (vgl. Pkt. 3.3).

3.1 Ausgabenstruktur

63 Im Hj. 2013 stellten die Zuweisungen der HGr. 6 mit 51,1 % den groBten
Ausgabenblock des Freistaates dar. Den Zuweisungen werden u. a. Aus-
gaben im Rahmen des SachsFAG, EU-Foérdermittel und sonstige Bundes-
und Landesforderungen zugerechnet. Sie enthalten auBerdem die Zu-
schiisse zum laufenden Betrieb der Staatsbetriebe, der Hochschulen und
ahnlicher Einrichtungen (vgl. Beitrag Nr. 3) und den Mehrbelastungsaus-
gleich an die Kommunen im Zuge der Verwaltungs- und Funktionalre-
form, die Zahlungen gemiB AAUG und Zufiihrungen an den Generatio-

nenfonds (vgl. Pkt. 5).

64  ZweitgroBter Ausgabenblock sind die Personalausgaben mit 22,6 %,
gefolgt von den Investitionsausgaben mit 18,4 % der Ausgaben. Zu den
sonstigen Ausgaben mit 6 % Anteil an den Ausgaben des Freistaates
gehdren neben den sichlichen Verwaltungsausgaben der HGr. 5 (4,5 %)
(ohne Zinsausgaben) auch die ,Besonderen Finanzierungsausgaben” der
HGr. 9 (1,5 %), z. B. Zufiihrungen an Sondervermégen und Riicklagen,
Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren, globale Mehr-
und Minderausgaben und haushaltstechnische Verrechnungen. Den
kleinsten Ausgabenblock stellen die Zinsausgaben mit 1,9 % an den

Ausgaben dar.

Ausgaben
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Quelle: 2004 bis 2012 HR, 2013 vorldufiges Kassen-Ist, 2014 StHpl., 2015 bis 2017 Mittelfristige Finanzplanung.

2016 2017

Zuweisungen

65  Seit 2002 sind Fluthilfemittel Bestandteil der Ausgaben. Insbesondere
in den Hj. 2003 und 2004 war der Anteil mit rd. 1,5Mrd. € und

rd. 1,1 Mrd. € besonders hoch. Das Hochwasserereignis 2013 hat die

steigen wieder hochwasserbedingten Ausgaben auf 317,7 Mio. € steigen lassen. Da-
runter fallt mit 232 Mio. € die Zuflihrung an den ,Aufbauhilfefonds

Sachsen 2013".

66 Durch umfangreiche Ausgliederungen in den letzten Jahren (vgl. Bei-
trag Nr. 3) hat sich die Haushaltsstruktur verandert. Da die Finanzierung
der ausgegliederten Verwaltungsbereiche nicht mehr {iber die Personal-
ausgaben und die Verwaltungsausgaben (HGr. 4 und 5), sondern iber
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Zuschiisse erfolgt, ist die HGr. 6 im dargestellten Entwicklungszeitraum
stark angestiegen. Besonders deutlich zeigt sich die Verschiebung durch
die Ausgliederung der Hochschulen im Hj. 2009 mit einem sprunghaften
Anstieg der HGr. 6.

Durch Ausgliederungen waren die Verwaltungsausgaben in den letzten
Jahren riicklaufig. Derzeit nehmen diese wieder zu und das SMF rechnet
mittelfristig aufgrund steigender Bewirtschaftungskosten fiir die errich-
tete Infrastruktur mit hheren Verwaltungsausgaben.

Die Zuweisungen der HGr. 6 sind in den letzten Jahren im Wesentlichen
durch Ausgliederungen tendenziell gestiegen. Im Hj. 2013 erreichten die
Zuweisungen mit einem Volumen von 8,47 Mrd. € einen neuen Hochst-
wert. Mit rd. 4,4 Mrd. € fallen die Halfte der Zuweisungen an den
kommunalen Bereich, einschlieBlich der Zuweisungen im Rahmen des
SachsFAG. Mittelfristig plant das SMF, die Zuweisungen an Kommunen
auf gleichbleibendem Niveau zu halten. In den Zuweisungen des
Hj. 2013 sind auBerdem die Zuflihrungen an den ,Aufbauhilfefonds
Sachsen 2013" in Hohe von 232 Mio. € enthalten.

Die ,Besonderen Finanzierungsausgaben” (HGr. 9) beeinflussen in erheb-
lichem MaB die Hohe der bereinigten Ausgaben. Die Mdglichkeit und die
Hohe der Zufiihrungen an Riicklagen und Sondervermdgen richten sich
wiederum nach der Hohe der Einnahmen. Im Hj. 2012 entfielen
1,47 Mrd. € auf die ,Besonderen Finanzierungsausgaben”. Der Betrag
setzt sich im Wesentlichen zusammen aus:

I 7545 Mio. € Zufiihrungen an das Sondervermégen ,Garantiefonds”,

I 334,71 Mio. € Riickstellungen fiir Istabrechnungen gemaB SichsFAG,

I 140,0 Mio. € Zufiihrungen an den Zukunftssicherungsfonds Sachsen,

I 67,0 Mio. € Zufiihrungen an den Braunkohlesanierungsfonds und

I 64,0 Mio. € Zufiihrungen an die Kassenverstirkungs- und Haus-
haltsausgleichsriicklage.

Fiir das Hj. 2013 ergeben sich gemdB vorldufigem Kassen-Ist mit
301,4 Mio. € wesentlich geringere Betrdge. In Hohe von 114,1 Mio. €
erfolgte eine Zuflihrung an die Riicklage zum Ausgleich erkennbarer
Haushaltsrisiken, insbesondere durch Verbindlichkeiten im Rahmen der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen und eine Zufiihrung in Hohe von
105,8 Mio. € an die Riicklage zur Finanzierung von Abrechnungsbetra-
gen gemdB SdchsFAG. Dem Sondervermdgen ,Zukunftssicherungsfonds
Sachsen” wurden weitere 40 Mio. € zugefiihrt. Der Kassenverstarkungs-
und Haushaltsausgleichzulage wurden hingegen nur 8 Mio. € zugefiihrt.
Von weiteren Zuflihrungen an Riicklagen zur Risikovorsorge ist nicht
auszugehen, da der vorldufige Haushaltsiiberschuss zum Ausgleich im
Ausgaberesteverfahren benétigt wird.

Es wird deutlich, dass trotz neuer Hochstbetrige bei den Steuerein-
nahmen nur unzureichend Vorsorge fiir die nichsten Jahre fiir den
Fall eines Konjunktureinbruchs oder -riickgangs getroffen wird. Gera-
de bei einer guten Haushaltssituation ist es wichtig, ausreichend Vor-
sorge fiir weniger gute Wirtschaftsjahre zu treffen (vgl. Pkt. 5).

3.2 Investitionsausgaben

Zu den Investitionsausgaben zihlen die Bauausgaben (HGr. 7), eigene
Sachinvestitionen des Freistaates (OGr. 81 und 82) und die Investitions-
férdermaBnahmen (OGr. 83 bis 89).

1,47 Mrd. € ,Besondere Finanzierungs-

ausgaben” in 2012

Trotz hoher Steuereinnahmen nur unzu-
reichend Vorsorge fiir den Fall des Kon-

junkturriickgangs
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Investitionsausgaben
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Die Entwicklung der Investitionsausgaben im Freistaat Sachsen stellt
sich wie folgt dar:
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In den Jahren 2009 bis 2011 sind die aus KP-II-Mitteln finanzierten
Investitionen ausgewiesen. Seit 2002 wird ein Teil der Investitionen aus
Fluthilfemitteln finanziert.

Mit 76,1 % (2.324,6 Mio. €) stellen die InvestitionsférdermaBnahmen im
Hj. 2013 den Hauptanteil an den Gesamtinvestitionen (3.053,7 Mio. €).
Auf Bauausgaben entfielen 661,7 Mio. €. Das entspricht einem Anteil
von 21,7 %. Nur 2,2 % (67,4 Mio. €) investiert der Freistaat in seine
eigene Verwaltung.

Die InvestitionsfordermaBnahmen enthalten im Hj. 2013 rd. 999 Mio. €
investive Zuweisungen an Kommunen. Mittelfristig rechnet das SMF im
Hj. 2017 nur noch mit 869,4 Mio. €. Der systematische Riickgang der
investiven Zuweisungen an die Kommunen ist Folge der riicklaufigen
Solidarpaktmittel.

Im Hj. 2013 sind die Investitionen entgegen dem bisherigen Trend leicht
gestiegen. Durch die gute Einnahmensituation wurden insgesamt
170 Mio. € als investive Zuschiisse den Universitatsklinika zusatzlich
gewdhrt. Zum anderen wurden erstmalig Zufiihrungen an das Sonder-
vermdgen ,Garantiefonds” in Hohe von 100 Mio. € als Investitionen
gebucht.

In den Jahren 2011 und 2012 wurden die Zufiihrungen an das Sonder-
vermdgen ,Garantiefonds" als besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9)
gebucht. Die Zufiihrungen ab dem Jahr 2013 in Héhe von jdhrlich min-
destens 100 Mio. € (§ 3 Abs. 2 Pkt. 3 Sdchsisches Garantiefondsgesetz)
hat das SMF als ,Zuweisungen fiir Investitionen an 6ffentlichen Bereich”
(OGr. 88) veranschlagt. Zur kritischen Betrachtung der Zuordnung zur
HGr. 8 durch den SRH und zur Argumentation des SMF dazu verweisen
wir auf unseren Jahresbericht 2013, Band |, Beitrag Nr. 2, Pkt. 3.2.

Durch die Zuordnung in OGr. 88 zdhlen die Zufiihrungen als Investitionsaus-
gaben fiir die Infrastruktur, die dem Bund gegeniiber als aufbaugerecht
verwendete Solidarpaktmittel zur SchlieBung der Infrastrukturliicke abge-
rechnet werden.
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Das SMF teilte dazu mit, dass die Zuflihrungen an den Garantiefonds in
der Gr. 884 ab 2013 im Rahmen des Fortschrittsberichtes als Infrastruk-
turausgabe rein formal nachgewiesen werden kdonnen. Das SMF beab-
sichtige jedoch, diesen Betrag in den Fortschrittsberichten herauszu-
rechnen, sodass im Vergleich zum Vorjahr keine abweichende Behand-
lung der Garantiefondszuflihrungen in den Fortschrittsberichten erfolgt.

Somit wird nach Ansicht des SRH die Zufiihrung vom SMF einerseits
als Investition und andererseits nicht als Investition angesehen. Die
unterschiedliche Behandlung ist nicht schliissig. Der SRH wird das
Thema weiter verfolgen.

Die Investitionsquote als Anteil der Investitionen an den bereinigten
Ausgaben verdeutlicht den tendenziellen Riickgang der Investitionen.

Investitionsquote
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Quelle: 1997 bis 2012 HR, 2013 vorldufiges Kassen-Ist, 2014 StHpl., 2015 bis 2017 Mittelfristige Finanzplanung.

Im Betrachtungszeitraum hat sie sich von 31,7 % auf 15,7 % halbiert.
Damit spiegelt sie die Notwendigkeit der Anpassung der Ausgaben an die
riicklaufigen Osttransfermittel wider. Die Entwicklung der Investitions-
quote kann auch als Ausdruck des Riickgangs des Bedarfs an Investi-
tionen im Zusammenhang mit dem Fortschritt beim Aufbau Ost
(vgl. Pkt. 2.4) gesehen werden. Nicht nur die systematische Riickfiihrung
der Solidarpaktmittel, sondern auch die Riickfiihrung von EU- und Bun-
desfordermitteln sowie geringere Einnahmen aus dem Landerfinanzaus-
gleich durch riickldufige Bevdlkerungszahlen tragen zur Riickfiihrung des
Investitionsvolumens bei.

Im statistischen Landervergleich anhand der vorldufigen Kassenstatistik
wiirde sich fiir Sachsen im Vergleichsjahr 2012 nur die zweitbeste Inves-
titionsquote hinter Mecklenburg-Vorpommern ergeben. Unter Berlick-
sichtigung der Auslaufperiode mit den Schlussbuchungen ergibt sich
jedoch eine Investitionsquote von 18,1 % und damit wieder der Spitzen-
platz im Landervergleich. Die Altbundesldnder erreichten trotz hoher
Steuereinnahmen und niedriger Zinsen im Durchschnitt nur eine Investi-
tionsquote von 9,1 %. Der Durchschnitt der ostdeutschen Lander lag
dagegen - gestiitzt durch Solidarpaktmittel und EU-Fordermittel - bei
15,2 %. Ab 2020 wird sich Sachsen dem Investitionsniveau der Altbun-
deslander anndhern, da die Investitionen ab 2020 eigenfinanziert werden
missen.

Investitionsquote stark riicklaufig

Investitionen ab 2020 nur noch eigenfi-

nanziert
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3.3 Haushaltsstruktur nach Bindungsgrad

Die Rechtsbindungsstruktur der Mittel zeigt ihren Bindungsgrad im
sachsischen Haushalt auf. Die Analyse der Rechtsbindung der Mittel hilft
Einsparpotenziale aufzuzeigen. Sie zeigt aber auch, wie gering die fi-
nanzpolitischen Handlungsspielrdume im Freistaat Sachsen durch recht-
liche Verpflichtungen von Bundes- und Landesgesetzen, Vertrdgen oder
Biirgschaftsinanspruchnahmen sowie EU-Forderprogrammen und den
Ausgaben zur Aufrechterhaltung der Verwaltung, insbesondere durch
Personalausgaben und Zinsausgaben, sind.

Anteile der Ausgaben nach der Rechtsbindungsstruktur an den Gesamtausgaben
2013 (vorlaufiges Ist 16.629,3 Mio. €) nach Angaben des SMF

3,6 % Disponible 8,2 % Landesmittel
6,4 % Bund-Lénder-  Landesmittel; institutionelle
Programme; 600,6 Mio. € Férderung;

31,1 % Ausgaben fir
die Verwaltung;
5.165,9 Mio. €

1.358,9 Mio. €

1.064,5 Mio. €

6,3 % EU-Programme;
1.044,7 Mio. €

0,7 % Vertrage/
Vereinbarungen/

sonstige 12,2 %
Verpflichtungen; Bundesgesetze;
122,7 Mio. € 31,5 % 2.036,0 Mio. €
Landesgesetze;
5.235,9 Mio. €

Bei den bundesgesetzlichen Rechtsverpflichtungen hat der Freistaat nur
Spielraum fiir Einsparungen, wenn er erfolgreich bundespolitische Initia-
tiven ergreift. Im Hj. 2013 betrug ihr Anteil an den Gesamtausgaben
insgesamt rd. 2 Mrd. €. Den gréBten Anteil haben in diesem Bereich
die Zahlungen nach dem AAUG (731,7 Mio. €). Sie binden damit 4,4 %
der Gesamtausgaben. Weiterhin zdhlen u.a. die Ausgaben fir das
BAf6G (241,1 Mio. €), Verpflichtungen nach dem Regionalisierungsge-
setz (Bahnstrukturreform: 4455 Mio. €) oder Zahlungen nach
§ 46 Abs. 6 SGB Il (Unterkunft und Heizung aus Mitteln des Bundes:
261,1 Mio. €).

Die Landesgesetze sollten zumindest hinsichtlich der Hohe der Zahlungs-
verpflichtungen gepriift werden. Insbesondere da das Volumen in den
letzten Jahren von ehemals rd. 4 Mrd. € auf liber 5 Mrd. € gestiegen ist.
Zu den landesgesetzlichen Rechtsverpflichtungen gehdéren mit
2,9 Mrd. € die Zahlungen nach dem SachsFAG, die Zufiihrungen an den
Garantiefonds (100 Mio. €) und Generationenfonds (488 Mio. €), Zah-
lungen nach dem Gesetz iiber Kindertageseinrichtungen (412,1 Mio. €)
oder Zahlungen nach dem Gesetz iber Schulen in freier Tragerschaft
(225,7 Mio. €). Fiir nicht zielfiihrend hilt der SRH Kirzungen im Bereich
der VorsorgemaBnahmen (vgl. Pkt. 5).

Forderprogramme der EU und Bund-Ldnder-Programme haben im
Hj. 2013 Mittel in Hohe von 2,1 Mrd. € gebunden und damit einen Anteil
von 12,7 % an den Gesamtausgaben. Sie sind vom Freistaat komplemen-
tér mitzufinanzieren. Bei den EU-Programmen lagen die Schwerpunkte
bei der Férderung aus EFRE-Mitteln und im Bereich Wissenschaft, For-
schung und Technologie. Die umfangreichsten Bund-Ldnder-Forderpro-
gramme sind die Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsstruktur
(256,9 Mio. €), die Forschungsforderung (204,1 Mio. €) und der Stidte-
bau (160,8 Mio. €).
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Die freiwilligen Landesmittel in Héhe von 1,96 Mrd. € umfassten 11,8 %
der Ausgaben. Sie werden in die Bereiche disponible Mittel und institu-
tionelle Férderung unterteilt.

Zur institutionellen Forderung zdhlen neben den Zuschiissen an Staats-
betriebe und Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, auch
andere Einrichtungen in Landestrdgerschaft wie Hochschulen, Uniklini-
ken und Medizinische Fakultdten oder Berufsakademien. EinsparmafB-
nahmen lassen sich in diesem Bereich nur bedingt durchsetzen.

Dem Bereich der disponiblen Mittel werden neben dem mit 156,9 Mio. €
groBten Ausgabenblock Landesbau auch die Mittel fiir den StraBenbau
sowie die reinen Landesférderprogramme (u. a. Jugendhilfe, Sportforde-
rung, OPNV/SPNV, Schulhausbau) zugerechnet. Dieser Bereich bietet hin-
sichtlich Kiirzung und Streichung von MaBnahmen einen groBen Gestal-
tungsspielraum, ist aber volumenmiBig (rd. 3,6 % der Gesamtausgaben)
begrenzt.

Der Verwaltungshaushalt stellt mit einer Bindung von 31,1 % den groB-
ten Ausgabenblock dar. Zu ihm gehdren die Personalausgaben mit
22,6 9%, die sdchlichen Verwaltungsausgaben einschlieBlich Zinszahlun-
gen, Sachinvestitionen und die besonderen Finanzierungsausgaben der
HGr. 9 (vgl. Pkt. 3.1).

Die Analyse der Rechtsbindungsstruktur zeigt deutlich, dass der Spiel-
raum fiir Einsparungen unterschiedlich hoch ist. Die Disponibilitadt ist
besonders hoch bei den Personalausgaben und den Investitionen. Er-
ginzend miissten die Forderprogramme auf den Priifstand. Dazu ist
die Umsetzung strenger MaBstdabe an die Erfolgskontrollen erforder-
lich. Um auf Einnahmenschwankungen reagieren zu kdnnen, ist eine
entsprechende Risikovorsorge, wie sie der Freistaat in den letzten
Jahren z. T. durch Riicklagenbildung insbesondere aus Mehreinnahmen
betrieben hat, unumginglich (vgl. Pkt. 5).

4 Personalhaushalt

4.1 Ausgaben

Im Hj. 2012 betrugen die Personalausgaben 3.679,8 Mio. € (HGr. 4). Der
geplante Ansatz von 3.694,8 Mio. € wurde um 15 Mio. € unterschritten.
Alle Ressorts, mit Ausnahme des SMK, haben die Ausgaben in der ge-
planten Hohe nicht in Anspruch genommen. Im Vergleich zum Vorjahr
betrdgt der Anstieg der Istausgaben 31,3 Mio. € (0,9 %). Im Hj. 2013
sind fiir Personal 3.754,3 Mio. € verausgabt worden. Dies sind
74,5 Mio. € (2 %) mehr als im Hj. 2012.

Entwicklung der Personalausgaben
Mio. €
5.000
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3.500 —

3.000 —
2500 —
2.000 —
1.500 —
1.000 —
500 —

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: 2010 bis 2012 HR, 2013 vorldufiges Kassen-Ist, 2014 StHpl., 2015 bis 2017 Mittelfris-
tige Finanzplanung.

Forderprogramme auf den Priifstand
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Im Hj. 2014 sind fiir Personal 4.102,3 Mio. € geplant. Das ist eine Stei-
gerung von rd. 9 % gegeniiber den Vorjahresausgaben (Ist). Im Jahr 2017
werden Personalausgaben in Héhe von 4.325,2 Mio. € prognostiziert.
Dieser Betrag liegt rd. 15 % Ulber den Istausgaben im Jahr 2013.

Trotz beschlossenen Stellenabbaus ist in den kommenden Haushalts-
jahren mit deutlich steigenden Personalausgaben zu rechnen.

Die HGr. 4 enthalt lediglich die Ausgaben fiir das Personal des Kernhaus-
haltes. Dariiber hinaus fallen Personalausgaben in Bereichen an, die liber
Zuschiisse aus der HGr. 6 finanziert werden (Personal an Hochschulen, in
Staatsbetrieben und Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt wer-
den, in Anstalten und Korperschaften des o6ffentlichen Rechtes sowie
Stiftungen, soweit der Freistaat Sachsen fiir deren Personal Dienstherr
oder Arbeitgeber ist). Im Hj. 2012 betrug dieser 1.404,5 Mio. € (vgl. Bei-
trag Nr. 3, Pkt. 2.3). Zu den personalinduzierten Ausgaben sind weiterhin
die Zufiihrungen an den Generationenfonds hinzuzurechnen, die zur
Sicherung der Versorgung und Beihilfen fiir kiinftige Versorgungsemp-
fanger dienen. Die Zufiihrungen werden ebenfalls aus der HGr. 6 finan-
ziert. Im Hj. 2012 sind dafiir 478,4 Mio. € angefallen.

Die personalinduzierten Gesamtausgaben im Hj.2012 betragen
rd. 5,6 Mrd. €. Diese Ausgaben entsprechen etwa einem Drittel der
Gesamtausgaben des Haushaltes.

Die wesentlichsten Positionen der Personalausgaben der HGr. 4 sind die
Entgelte der Arbeitnehmer, die Bezlige der Beamten, die Versorgungsbe-
zlige und die Beihilfen, Heilflirsorge u. dgl. Fiir die Hj. 2011 bis 2013
stellt sich deren Entwicklung wie folgt dar:

Wesentliche Personalausgabenpositionen

2011 2012 2013 Veranderungen gegeniiber Vorjahr
Ist Ist Ist absolut in Mio. € in %
2012 2013 2012 2013
Personalausgaben gesamt in Mio. € 3.648,5 3.679,8 3.754,3 31,3 74,5 0,9 2,0
darunter:
Beamte, Richter 1.082,8 1.106,8 1.125,9 24,0 19,1 2,2 1.7
Entgelte fiir Arbeitnehmer 2.317,0 2.306,2 2.287,0 -10,8 -19,2 -0,5 -0,8
Versorgung 109,1 122,6 137.9 135 15,3 12,4 12,5
Beihilfen, Unterstiitzungen u. dgl. 77.8 80,6 83,4 2,8 2,8 3,6 3,5
nicht aufteilbare Personalausgaben 10 10 55,3 - 54,3 -
100 Der Anstieg der Personalausgaben im Hj. 2012 ist vor allem auf die Tarif-
und Besoldungserh6hung zum 01.01.2012 (1,9 %) sowie die Erhdhung
der Sockelbetrage um 17 € fir alle Bediensteten zurilickzufiihren. Im
Hj. 2013 sind fiir den Anstieg neben der Tarif- und Besoldungserhéhung?
vor allem die um 54,3 Mio. € hoheren nicht aufteilbaren Personalausga-
ben ursachlich, von denen allein 53,8 Mio. €3 zur Finanzierung der Ru-
hephase der Altersteilzeit im Lehrerbereich verwendet wurden.
Anzahl der Versorgungsempfan- 101 Die Anzahl der Versorgungsempfanger hat sich im Jahr 2013 gegeniiber
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ger um 12 % erhoht

dem Vorjahr um 717 (rd. 12 %) auf nun 6.689 (Stand 31.12.2013) er-
héht. Der Anstieg ist im Wesentlichen der gegebenen Altersstruktur in

22,65 9% ab 01.01.2013 fiir die Tarifbeschéftigten und zeitverzogerte Ubernahme des Tarifabschlus-
ses fiir die Beamten.

3 Titel 429 05 - Zahlungen an Personal mit auslaufender Altersteilzeit; enthalten in den nicht
aufteilbaren Personalausgaben.
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der Staatsverwaltung geschuldet. Darin enthalten sind 384 (vorzeitige)
Versetzungen in den Ruhestand nach dem Stellenabbaubegleitgesetz.

Fiir die Versorgungsbeziige der Beamten im Hj.2012 wurden
122,6 Mio. € aufgewendet. Unter Einbeziehung der gezahlten Beihilfen
von 19,6 Mio. € belaufen sich die Gesamtausgaben fiir die Versorgung
auf 142,2 Mio. €. Im Hj. 2013 betrugen die Gesamtausgaben fiir die
Versorgung 160,5 Mio. €, ein Anstieg gegenliber 2012 von rd. 13 %.
Nach der Mittelfristigen Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2013 bis
2017 werden dafiir im Jahr 2017 Ausgaben in Hohe von 280,8 Mio. €
erwartet.

Im Vergleich zum Hj. 2012 werden sich die Versorgungsausgaben
(einschlieBlich Beihilfen) mittelfristig nahezu verdoppeln.

4.2 Personalausgaben und Beschiftigungsvolumen Epl. 05 (SMK)

Im Hj. 2012 betrugen im Epl. 05 die Personalausgaben 1.891,3 Mio. €.
Bei Personalausgaben im Kernhaushalt (HGr.4) in Héhe von
3.679,8 Mio. € entfielen damit im Hj. 2012 iber die Halfte aller Perso-
nalausgaben auf das Ressort des SMK (siehe Abbildung).

Prozentuale Personalausgaben nach Verwaltungsbereichen

Finanzen
7 %

Andere
inkl. Epl. 15
11 %

SMK
51 %

Justiz
10 %

Inneres
21 %

Das SMK ist mit groBem Abstand der personalausgabenintensivste
Verwaltungsbereich im Kernhaushalt.

Seit dem Jahr 2010 sind die Personalausgaben des Epl. 05 von
1.853,8 Mio. € auf 1.930 Mio. € im Hj. 2013 angestiegen, mithin um
76,2 Mio. € (4,1 %).

4 Zuarbeit LSF vom 13.01.2014 zur Prifung personalwirtschaftliche Konzepte in der sachsischen
Staatsverwaltung (Stand 31.12.2013).
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Die Entwicklung der Stellen und der Istbesetzung fiir die Jahre 2010 bis
2014 im Epl. 05 stellt sich im Vergleich zur restlichen Staatsverwaltung
wie folgt dar:

Stellenentwicklung

Personalsoll Istbesetzung Personalsoll Istbesetzung

Jahr A+B+C Stand 01.07. A+B Stand 01.07.
GesamtV Gesamt? Epl. 057 Epl. 052
- ohne Epl. 05 - - ohne Epl. 05 -

2010 57.299 54.497 29.626 29.848
2011 56.179 53.597 30.424 29.614
2012 55.770 53.173 29.772 30.336
2013 55.130 52.369 30.480 29.731
2014 54.812 30.731

U Stellen It. StHpl., im Epl. 05 ist kein Stellensoll C ausgebracht.
2 Quelle: Erhebung des SMF zum Stichtag 01.07. des jeweiligen Haushaltsjahres.

In den Jahren 2010 bis 2014 hat sich die Stellenausstattung im Epl. 05
von 29.626 auf 30.731 Stellen (3,7 %) erhoht. Im gleichen Zeitraum
wurden in der restlichen Staatsverwaltung rd. 4,3 % der Stellen abge-
baut.

Eine nachhaltige Konsolidierung des Personalhaushaltes kann nur
erfolgreich umgesetzt werden, wenn das SMK-Ressort davon nicht
ausgenommen wird.

Die Istbesetzung im Epl. 05 lag jeweils zum Stichtag 1. Juli in den Jahren
2010 (222 Stellen) und 2012 (564 Stellen) Gber den im Stellenplan aus-
gebrachten Stellen. In der restlichen Staatsverwaltung lag die Istbeset-
zung jeweils um rd. 5 % unter den im Stellenplan ausgebrachten Stellen.
Diese Anomalie im Epl. 05 spiegelt sich auch in den Personalausgaben
wider. So lagen im Hj. 2012 die Istausgaben um 38,6 Mio. € liber dem
Planansatz von 1.852,7 Mio. €, in den Schulkapiteln 0535 bis 0539 wa-
ren es sogar 73,3 Mio. € (berufsbildende Schulen: 43,7 Mio. €, Gymnasi-
en: 36,4 Mio. €), mehr als der Plan vorsah. In Hj. 2010 waren es
30,6 Mio. € und 32,9 Mio. € im Hj. 2011.

Wesentliche Ursache dafiir sind die hohen Ausgaben fiir die Alters-
teilzeit.

Mit dem Doppelhaushalt 2013/2014 wurde ab dem Schuljahr 2012/2013
die Stellenplanbindung fiir Lehrkrafte im Schulbereich in der Ruhephase
des Altersteilzeit-Blockmodells aufgehoben. Freiwerdende Stellen konn-
ten wiederbesetzt werden. GemiB den jeweils geltenden Haushalts-
durchfiihrungsbestimmungen bestand bereits zuvor - im Gegensatz zu
allen anderen Ressorts - die Moglichkeit, in den Schulkapiteln eine Stelle
mit 2 Altersteilzeitnehmern und im Kap. 0535 (Grundschulen) wahrend
der Freistellungsphase auch dariiber hinaus zu besetzen.

Nach Zuarbeit des SMK befanden sich zum 01.08.2012 in den Schulkapi-
teln 1.906 Personen in Altersteilzeitverhdltnissen, darunter 1.398 in der
Ruhephase (73 %). Ein Jahr spiter, d. h. zum 01.08.2013, waren noch
1.292 Personen in Altersteilzeit, darunter 1.103 (85 %) in der Ruhepha-
se.

Fiir die Zahlungen an Personal mit auslaufender Beschaftigung (Ruhe-
phase der Altersteilzeit) sind im aktuellen Doppelhaushalt 56 Mio. € fiir
das Hj. 2013 und 36 Mio. € fiir das Hj. 2014 eingestellt. Im Hj. 2013 sind
daflir 53,8 Mio. € verausgabt worden. Bei einem Ansatz von
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1.3885 Personen in der Ruhephase der Altersteilzeit im Jahr 2013 sind
fir jeden Beschaftigten durchschnittlich 38,8 T€ aufgewendet worden.
Nach eigenen Berechnungen sind die Personalausgaben fiir einen Be-
schaftigten in Altersteilzeit, bezogen auf dessen Arbeitsleistung, um
mehr als 30 % hdher.®

Sofern die Altersteilzeit nicht fiir den Stellenabbau genutzt wird, ist
sie fiir den Freistaat Sachsen eine teure PersonalmaBnahme.

5 Risiken und Herausforderungen fiir den Haushalt sowie Vorsorge-
maBnahmen

Die sdchsische Haushaltswirtschaft steht in den kommenden Jahren vor

groBen Herausforderungen. Im Wesentlichen geht es dabei um die struk-

turellen Grundprobleme:

Riickgang der Osttransfermittel,

Auswirkungen der demografischen Entwicklung,
Riickgang der EU-Fordermittel,

dauerhafte Einhaltung der Schuldenbremse,
Neugestaltung Lianderfinanzausgleich ab 2020,
Deckungsliicke Pensionslasten.

Zusatzlich zu diesen Herausforderungen muss sich der Freistaat auf
Risiken und Einfliisse von auBen mit erheblichen finanziellen Folgen fiir
den sachsischen Haushalt einstellen.

Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose sieht in ihrem Friihjahrsgut-
achten 2014 die deutsche Konjunktur im Aufwind, beschreibt aber auch
die Risiken flr die Konjunktur, insbesondere durch politische Beschliisse
wie die Rente mit 63 oder den Mindestlohn oder die Umsetzung der
Energiewende. Risiken werden auch bei der Entwicklung des russisch-
ukrainischen Konflikts und den Stabilitatsrisiken im Euroraum gesehen.

Weitere Herausforderungen fiir den sdchsischen Haushalt fiihrt das SMF
in seiner Mittelfristigen Finanzplanung 2013 bis 2017 aus. Neben der
bundesweiten konjunkturellen Entwicklung wird die aktuell laufende
Uberpriifung der Pol-BEZ und die Uberpriifung der Hartz-IV-SoBEZ im
Jahr 2016 und der Regionalisierungsmittel des Bundes ab dem Jahr
2015, die Neuausgestaltung des Landerfinanzausgleichs ab 2020 sowie
die laufende Verfassungsklage von Bayern und Hessen gegen den Lan-
derfinanzausgleich genannt.

Das SMF fiihrt als Haushaltsrisiko die Beteiligung der Lander an einem
Verlust des SoFFin (Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung) auf. Nach
erneuter Verlangerung geht die aktuelle Fondslaufzeit bis Ende 2015.
Zum Stand 31.12.2012 betrug der Verlust der SoFFin rd. 23 Mrd. €. Da-
von miisste Sachsen 344 Mio. € tragen. Die genaue Hohe wird aber erst
nach Auflésung des Sonderfonds ermittelt und fallig.

Mit dem Hochwasser 2013 sind erneut die Risiken fiir finanzielle Belas-
tungen durch Naturkatastrophen prasent geworden. Der Freistaat hat
zur Bekdmpfung der Folgen der erneuten Hochwasserschdaden in den
+Aufbauhilfefonds Sachsen 2013" Mittel in H6he von 232 Mio. € einge-
zahlt.

5 Quelle: Zuarbeit des SMK; Anzahl der Personen in der Ruhephase der Altersteilzeit zu den Standen
01.01., 01.07. und 01.08.2013 (1.577 + 1.483 + 1.103 = 4.163 [ 3 = 1.388 Personen, die im Jahr
2013 durchschnittlich in der Ruhephase der Altersteilzeit waren.

6 Priifungsmitteilung des SRH an das SMK vom 13.08.2009 ,,Personalausgaben fiir Altersteilzeit und
Abfindungen”, Az.: 140806/75.
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Weitere Risiken fiir den Haushalt sieht der SRH in den aktuellen Perso-
nalforderungen. Nachdem die Stellen im Kultusbereich fiir Lehrer geho-
ben und erganzt wurden, werden Forderungen im Polizeibereich und im
Justizbereich gestellt.

Das SMF sieht im Ergebnis des bisherigen Aufstellungsprozesses zum
Doppelhaushalt 2015/2016 keine wesentlichen Risiken mehr durch Per-
sonalforderungen im Polizei- und Justizbereich.

Dem steht die Ankiindigung der Staatsregierung vom 08.07.2014 entge-
gen, die Zahl der neu eingestellten Polizisten zu erhdhen.

Nicht unerhebliche Belastungen des Haushalts durch Mehrausgaben
bestehen aufgrund von Gerichtsurteilen. Beispielsweise sind im Hj. 2013
und 2014 jeweils 5 Mio. € aufgrund eines Urteils zur Lernmittelverord-
nung eingestellt worden. Aufgrund des Urteils zu Schulen in freier Tra-
gerschaft wurden flir das Hj. 2014 zusatzlich 10 Mio. € erforderlich und
im Hj. 2015 sogar 25 Mio. €. Dariiber hinaus muss nach Neufassung des
Gesetzes uber Schulen in freier Tragerschaft in entsprechender Hohe mit
dauerhaften Mehrausgaben gerechnet werden. Ungewiss sind auch der
Ausgang der liber 4.000 Klagen von Beamten gegen ihre Besoldung und
die mit der Klagewelle verbundenen Kosten fiir den Freistaat.

Das SMF teilte mit, dass durch die Umsetzung von Gerichtsurteilen in
der Tat Haushaltsrisiken bestehen. Es sieht die aufgefiihrten Beispiele
jedoch nur teilweise als unmittelbare ausgabenwirksame Folge von Ge-
richtsurteilen.

Die befristete Bereitstellung von je 5 Mio. € in 2013/2014 fiir die Unter-
stiitzung der Lernmittelvorsorge und die Ubergangsfinanzierung von
35 Mio. € in den Jahren 20142015 bis zur Neuregelung des Gesetzes
tiber Schulen in freier Tragerschaft seien eigenstdndige Entscheidungen
und freiwillige Leistungen des Gesetzgebers und des Freistaates und
keine Folge eines Gerichtsurteils.

Der SRH sieht die finanziellen Risiken fiir den Freistaat durch Gerichts-
entscheidungen unabhdngig davon, ob sich die Folgen direkt oder indi-
rekt daraus ergeben.

Das Risiko steigender Ausgaben aufgrund gednderter und schwer vorher-
sagbarer Bedarfe besteht permanent. So konnten die steigenden Ausga-
ben fiir die Kosten der Unterbringung von Asylbewerbern nicht vorherge-
sehen werden oder der zusatzliche Bedarf bei der Finanzierung des Fonds
LHeimerziehung in der DDR in den Jahren 1949 bis 1990" aufgrund der
nicht erwarteten hohen Fallzahlen.

Der sich aus diesen Risiken ergebende finanzielle Mehrbedarf an finanzi-
ellen Mitteln konnte aufgrund der guten Haushaltssituation durch Steu-
ermehreinnahmen gedeckt werden. Davon kann fiir die Zukunft nicht
dauerhaft ausgegangen werden. Umso wichtiger ist eine umfassende
Vorsorge bei derzeitigen Rekordeinnahmen fiir den Freistaat. Ein Aus-
gleich solcher Mehrbedarfe durch Kreditaufnahmen ist nur in den engen
Grenzen der Sachsischen Verfassung moglich.

Der Freistaat Sachsen betreibt bereits Risikovorsorge durch die Bildung
von Riicklagen (z. B. Kassenverstirkungs- und Haushaltsausgleichsriick-
lage, die Riicklage zur Finanzierung von Abrechnungsbetrdagen gem.
§ 2 Abs. 2 SachsFAG, die Biirgschaftssicherungsriicklage und die Rick-
lage zur Weitergabe von Wohngeldeinsparungen des Landes durch
Hartz IV) und anderen Instrumenten der Vorsorge, wie die Einrichtung
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des Garantiefonds, des Generationenfonds und der Versorgungsriicklage.
Diese MaBnahmen sind ausdriicklich zu begriiBen, nur reichen sie noch
nicht aus.

Fiir die Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG in Hohe von
rd. 9,2 Mrd. € wurde bisher keine Vorsorge getroffen. Die Deckungsliicke
zwischen Pensionsverpflichtungen und der Ansparungen im Generatio-
nenfonds und in der Versorgungsriicklage ist gemaB Vermdgensrechnung
2012 auf rd. 7 Mrd. € gestiegen. Allein diese GréBenordnung macht die
Notwendigkeit einer Vollfinanzierung auch fiir die gesamten bisherigen
aufgelaufenen Pensionsanspriiche deutlich. Der SRH bleibt daher bei
seiner Forderung, mdgliche Mehreinnahmen auch fiir den Aufbau
einer systematischen Vollfinanzierung zu verwenden.

Das SMF teilte mit, dass der Einbezug weiterer Jahrgidnge in die Vollfi-
nanzierung eine Frage der Finanzierbarkeit und der zielfiihrenden Balan-
ce zwischen reiner Vorsorge und aktuellen Zahlungsverpflichtungen und
Investitionen sei.

Fiir die Zahlungsverpflichtungen nach dem AAUG lehnt das SMF die Vor-
sorge ab. Das SMF begriindet die Ablehnung mit einer perspektivisch
sinkenden Ausgabenhohe. Im Gegensatz zu den Pensionszahlungen
wiirde sich keine zukiinftig starkere Belastung des Haushalts oder der
Bedarf flir eine sach- und periodengerechte Abgrenzung ergeben, die
eine Haushaltsvorsorge rechtfertigen wiirde.

Der SRH sieht aufgrund der Hohe der jahrlichen Zahlungen des Freistaa-
tes aus dem AAUG (rd. 750 Mio. € in den Jahren 2014 bis 2017 gemiB
Mittelfristiger Finanzplanung 2013 bis 2017) den Vorrang der Vorsorge
bei den Pensionsverpflichtungen. Er verweist jedoch auf den Umfang der
in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Zahlungsverpflichtungen aus
dem AAUG.

Im Hj. 2012 hat das SMF mit Zufiihrungen in Héhe von 754,5 Mio. € die
Prioritat bei dem ,Garantiefonds"” gesetzt. Fiir das Hj. 2013 wurden trotz
Rekordeinnahmen bisher nur rd. 228 Mio. € fiir zusétzliche Vorsorge-
maBnahmen verausgabt. Die gute Einnahmensituation fiihrte in den
letzten Jahren zu erhohten Zahlungen an die Nebenhaushalte, bspw.
Extrazuweisungen an die Universitatsklinika, Sonderzufiihrungen an den
«Zukunftssicherungsfonds” und den ,Braunkohlensanierungsfonds"”.

Fiir einen langfristig tragfahigen Haushalt muss der Freistaat Sachsen
seine Vorsorge ausbauen und seine Ausgaben mindestens in Hohe des
im Stabilitatsbericht ermittelten prozentualen Anteils in Hdhe von
0,5 % pro Jahr kiirzen. Der SRH hidlt neben der Vorsorge eine strate-
gische Ausgabenplanung einschlieBlich eines tragfdhigen Personal-
konzeptes fiir erforderlich, um zukiinftige Haushalte mit der erforder-
lichen Flexibilitdt gestalten zu kénnen.

Auf die Risiken auf der Ausgabenseite muss grundsétzlich mit Ausga-
benkiirzungen an anderer Stelle reagiert werden, es sei denn, durch
Riicklagenbildung kdnnen die Risiken periodengerecht auf die jeweili-
gen Haushalte zugeordnet werden. Konjunkturbedingte Einnahme-
schwankungen kdnnen durch Riicklagenkonzepte abgefedert werden.
Der SRH empfiehlt ein Konzept zu erstellen, das die Zufiihrungen und
Entnahmen aus der Kassenverstirkungs- und Haushaltsausgleichs-
riicklage entsprechend der Konjunkturlage transparent macht und
dies in ein verbindliches Regelwerk zu {iberfiihren.

Notwendigkeit der Vollfinanzierung der

Pensionsverpflichtungen

Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 63






Extrahaushalte

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Extrahaushalte beliefen sich im
Hj. 2012 auf rd. 2,2 Mrd. €. Dadurch werden rd. 13,7 % der Gesamt-
ausgaben des Staatshaushaltes im Regelfall nur noch iiber je einen
Zuschusstitel fiir Verwaltungsausgaben und fiir Investitionen darge-
stellt.

Der Personalbestand der Extrahaushalte hat sich im Vergleich zum
Vorjahr auf 25.385 VZA leicht erhdht, dies entspricht rd. 28 % der
Beschdftigten des Freistaates Sachsen. Die Personalaufwendungen
beliefen sich dabei auf rd. 1,4 Mrd. €.

1 Bestand und weitere Entwicklung

Extrahaushalte sind Einrichtungen und Vermdgen des Freistaates, bei
denen das Land Eigentlimer ist oder eine eigentlimerdhnliche Stellung
einnimmt. Sie werden auBerhalb des Kernhaushalts verwaltet und im
Regelfall nur mit den Zu- und Abfiihrungen im StHpl. erfasst
(vgl. § 26 Abs. 2 und 3 S3HO).

Zu den Extrahaushalten zihlen insbesondere Staatsbetriebe, Einrichtun-
gen, die wie Staatsbetriebe geflihrt werden, und Sondervermdgen. Diese
werden als rechtlich unselbststandige abgesonderte Teile der Landesver-
waltung bzw. des Landesvermdgens verwaltet. Daneben gehdren juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts und Unternehmen, an denen der
Freistaat Sachsen beteiligt ist, zu den Extrahaushalten. Diese verfiigen
tber eine eigene Rechtspersonlichkeit.

Mit Stand 31.12.2013 zédhlen u.a. 12 Staatsbetriebe, 17 Sonderver-
mogen sowie der Generationenfonds zu den Extrahaushalten des Frei-
staates. Daneben werden 14 Hochschulen als Kérperschaften des offent-
lichen Rechts gefiihrt.

Die Reduzierung der Anzahl der Staatsbetriebe zum Vorjahr basiert auf
der Privatisierung des Staatsbetriebes Staatliche Schldsser, Burgen und
Garten Sachsen zum 01.01.2013 sowie auf der Zusammenfiihrung der
Staatsbetriebe Staatsschauspiel Dresden und Sachsische Staatsoper
Dresden zum Staatsbetrieb Sédchsische Staatstheater. Zum 01.01.2014
wurde die Sachsische Landesbibliothek - Staats- und Universitatsbiblio-
thek Dresden planungsgemaB in einen Staatsbetrieb umgewandelt.

Der Bestand an Sondervermdgen verringerte sich zum 31.12.2013 auf-
grund der Auflosung der Sondervermdgen Staatslotterie im Freistaat
Sachsen, Kommunaler Vorsorgefonds und Sachsischer Consultant-Fonds.
Mit dem Gesetz liber die Errichtung eines Sondervermdgens Aufbauhilfe-
fonds Sachsen 2013 vom 17.12.2013 wurde das Sondervermdgen Auf-
bauhilfefonds Sachsen 2013 errichtet. Dieser dient der Finanzierung der
Beseitigung der vom Junihochwasser 2013 verursachten Hochwasser-
schaden und des Wiederaufbaus der Infrastruktur.

Die Verringerung der Anzahl der Hochschulen basiert auf der Eingliede-
rung des Internationalen Hochschulinstitutes Zittau in die TU Dresden
zum 01.01.2013.

Der Bestand der unmittelbaren Beteiligungen des Freistaates an Unter-
nehmen des privaten Rechts hat sich gegeniiber dem Vorjahr aufgrund

vorgenannter Uberfiihrung des Staatsbetriebes Staatliche Schldsser,
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Burgen und Garten Sachsen in ein Beteiligungsunternehmen des priva-
ten Rechts sowie der Ausgriindung des Deutschen Zentrums fir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung GmbH aus der Hochschul-
Informations-System (HIS) GmbH auf 32 erhéht. Der Bestand der mittel-
baren Beteiligungen des Freistaates an Unternehmen des privaten Rechts

stieg auf 49.

Der Bestand an Extrahaushalten zum 31.12.2013 ist nachfolgend darge-

stellt:

‘ Extrahaushalte als rechtlich unselbststdndige Teile der Landesverwaltung bzw. des Landesvermégens

( Staatsbetriebe ]

Einrichtungen, die wie Staatsbe-
triebe gefiihrt werden

J

Sondervermégen

Staatsbetrieb fiir Mess- und Eich-
wesen

Landestalsperrenverwaltung

Staatliche Betriebsgesellschaft fiir
Umwelt und Landwirtschaft

Séchsische Gestlitsverwaltung
Sédchsische Staatstheater

Deutsche Zentralbiicherei fiir
Blinde zu Leipzig

Sachsenforst
Sachsische Informatik Dienste

Geobasisinformation und Vermes-
sung Sachsen

Landesamt fiir Archdologie

Séchsisches Immobilien- und
Baumanagement

Staatliche Kunstsammlungen
Dresden, einschlieBlich Vermécht-
nis Hegenbarth
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4 Landeskrankenh&user mit
4 Medizinischen Versor-
gungszentren

1 Wohn- und Pflegeheim

2 Medizinische Fakultdten

Stiftung Fiirst-Plickler-
Park

——

Sonstige

Stiftung Elbsandsteingebirge
Kunst und Natur

Wachstumsfonds Mittelstand
Sachsen/Wachstumsfonds
Mittelstand Sachsen Plus

Technologiegriinderfonds
Sachsen

Hilfen fiir Familien, Miitter
und Kind

Grundstock

Versorgungsriicklage des
Freistaates Sachsen

Mikrodarlehensfonds |
(Férderzeitraum 2000 - 2006)

Mikrodarlehensfonds Il
(Férderzeitraum 2007 - 2013)

Aufbauhilfefonds Sachsen
2002

Aufbauhilfefonds Sachsen
2013

Fonds Krisenbewaltigung und
Neustart

Wohnraumférderungsfonds
Sachsen

Stadtentwicklungsfonds
Sachsen

Zukunftsfonds Sachsen
- Fonds Stérkung von Innova-
tion, Wissenschaft, Forschung

Darlehensfonds zur Ver-
besserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur Sach-
sen

Fonds zur Rettung und
Umstrukturierung von
sdchsischen Unternehmen
Altlastenfonds Sachsen

Garantiefonds

Braunkohlesanierungs-
fonds Sachsen

Zukunftssicherungsfonds
Sachsen

Darlehensfonds fiir KMU
Sachsen



‘ Extrahaushalte als rechtlich selbststandige Teile der Landesverwaltung bzw. des Landesvermdgens

juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

)

Beteiligungen an Unternehmen
des privaten Rechts

Korperschaften

[ Anstalten

Stiftungen

Séachsische Akademie der
Kiinste

Séachsische Akademie der
Wissenschaften

14 Hochschulen

Universitatsklinikum

Dresden

Universitatsklinikum
Leipzig

Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau

GKL Gemeinsame Klas-
senlotterie der Lander

Séachsische Aufbaubank -

Stiftung Sachsische
Gedenkstatten zur Erinne-
rung an die Opfer politi-
scher Gewalt

Kulturstiftung des Frei-
staates Sachsen

Séchsische Landesstiftung
fr Natur und Umwelt
einschlieBlich Natur-
schutzfonds

Forderbank

4 Studentenwerke

Stiftung Sachsische
Behindertenselbsthilfe

Otto Perl

Berufsakademie Sachsen/

7 Staatliche Studien-

Stiftung fiir das Sorbische

akademien Volk
Generationenfonds
unmittelbare Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts ]

] 32 unmittelbare
Beteiligungen
(siehe gesondertes

49 mittelbare
Beteiligungen

Produktions-
unternehmen

Verkehrs-
unternehmen

Wissenschaft und Kunst J

Dienstleistungen

Staatliche Porzellan-
Manufaktur
Meissen GmbH

Zentrum Mikroelek-
tronik Dresden AG

(

Bader- und Kur-
unternehmen

}

Séachsische Staatsbader
GmbH

Mitteldeutsche
Flughafen AG

Flughafen
Dresden GmbH

Flughafen Leipzig/
Halle GmbH

Séchsische Binnen-
héfen Oberelbe GmbH

Séchsische Dampf-
Schifffahrts-GmbH

FWU Institut fir Film und
Bild in Wissenschaft und
Unterricht gGmbH

HIS Hochschul-Infor-
mations-System GmbH

Kunst- und Ausstellungs-
halle der Bundesrepublik
Deutschland GmbH

Mitteldeutsche Medien-
Forderung GmbH

Helmholtz-Zentrum fiir
Umweltforschung GmbH
- UFZ

Augustusburg/Scharfen-
stein/Lichtenwalde Schloss-
betriebe gGmbH

Festung Konigstein gGmbH

Landesbiihnen
Sachsen GmbH

Staatliche Schldsser, Bur-
gen und Garten
Sachsen gGmbH

Deutsches Zentrum fiir
Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung GmbH

DEGES Deutsche Einheit
FernstraBenplanungs- und
-bau GmbH

Wirtschaftsférderung Sach-
sen GmbH

Leipziger Messe GmbH

EEX European Energy
Exchange AG

LSEG Landessiedlungs- und
Entwicklungsgesell-
schaft Sachsen mbH i. L.

Séchsische
Landsiedlung GmbH - SLS

MHS Management-Holding
Sachsen GmbH i. L.

Séachsische Rinderzucht-
verband e. G.

Séchsische Energieagen-
tur SAENA GmbH
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Séchsische Spielbanken-
GmbH & Co. KG

Séchsische Spielbanken-
beteiligungs-GmbH

LISt-Gesellschaft fir Ver-
kehrswesen und ingenieur-
technische Dienst-
leistungen mbH

Sédchsische Lotto-GmbH

Neue Lénder Grund-
stlicksverwertung und
Verwaltung GmbH i. L.
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9 Das SMF teilte mit, dass die verschiedenen Ubersichten zu den Extra-
haushalten an die offizielle Liste der Extrahaushalte des Statistischen
Bundesamtes angeglichen werden sollte, da die Ubersichten des SRH
auch Einrichtungen enthalten, die statistisch nicht dem Begriff der
Extrahaushalte zugeordnet werden.

10 Der vom SRH verwendete Begriff der ,Extrahaushalte” ist mit dem Fach-
begriff der Finanz- und Personalstatistiken des Statistischen Bundesam-
tes nicht identisch. Er schlieBt auch den 6ffentlichen Bereich wie ,Sons-
tige offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen” ein, mit dem
Ziel einer mdglichst vollstdndigen Zuordnung auf rechtlicher Basis. Eine
Anpassung an das statistische Schalenkonzept wird vom SRH iiberdacht.

2 Auswirkungen auf den Gesamthaushalt

2.1 Ausgaben des Staatshaushaltes an Extrahaushalte
13,7 % der Gesamtausgaben des 11 Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Extrahaushalte beliefen sich im
Staatshaushaltes flossen 2012 an Hj. 2012 auf rd. 2,2 Mrd. €1. Somit stieg der Anteil der Ausgaben des
Extrahaushalte Staatshaushaltes an Extrahaushalte im Hj. 2012 in etwa auf 13,7 % der
Gesamtausgaben des Staatshaushaltes. Neben den Zuschiissen und Zu-
flihrungen aus den HGr. 6 und 8 der jeweiligen Kapitel flossen auch
Mittel aus anderen Haushaltsstellen an die Extrahaushalte.

12 Der Anstieg der Zuschiisse und Zufiihrungen im Hj.2012 um
rd. 105 Mio. € resultiert liberwiegend aus den Zufiihrungen an die Son-
dervermdgen Garantiefonds, Wohnraumfdrderungsfonds Sachsen und
dem Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von sachsischen Unter-
nehmen sowie auf den Zuschiissen und Zufiihrungen an das Universi-
tdtsklinikum Dresden und den Generationenfonds.

13 Folgende Grafik verdeutlicht die Anteile der an Extrahaushalte ausge-
reichten Zuschiisse und Zufiihrungen an den Gesamtausgaben im
Hj. 2012, gegliedert nach Organisationsformen:

Sondervermdgen
(488 Mio. €), Staatsbetriebe
darunter Garantiefonds (374 Mio. €)

(411 Mio. €) \ /

Einrichtungen, die wie
Staatsbetriebe gefiihrt
werden N
(161 Mio. €)

— juristische Personen des

offentlichen Rechts

—

Beteiligungen an (1.155 Mio. €),
Unternehmen des darunter Hochschulen
offentlichen und (602 Mio. €)
privaten Rechts und Generationenfonds
(55 Mio. €) (478 Mio. €)
Hochschulen stellen die finanziell 14 Die Hochschulen stellen neben dem Generationenfonds die finanziell
groBte Gruppe der Zuschuss- groBte Gruppe der Zuschussempfianger dar. Sie erhielten im Hj. 2012

empfanger dar insgesamt 27 % der an Extrahaushalte ausgereichten Zuschiisse und

Zufiihrungen, der Generationenfonds 21 %. Die Zuschiisse und Zufiih-
rungen an die Sondervermdgen beliefen sich insgesamt auf
rd. 488 Mio. € und an die Staatsbetriebe auf rd. 374 Mio. €.

' Drittmittel wurden nicht beriicksichtigt.
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Folgende Darstellung zeigt die Zuschiisse und Zufiihrungen an Staatsbe-
triebe im Zeitraum 2008 bis 2013 einschlieBlich der Zufiihrungen an den

Generationenfonds:

Staatsbetriebe

Zuschuss in €

2008 20097 20107 20117 20127 20137

Sachsisches Immobilien- und Bauma-
nagement 51.976.200 59.213.602 57.686.154 56.350.164 61.121.281 68.511.684
Staatliche Schlgsser, Burgen und
Garten Sachsen'’ 11.291.471 12.985.032 12.367.823 11.748.595 12.915.183 -
Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen 1.200.000 859.426 898.315 1.285.360 1.164.282 1.363.349
Landestalsperrenverwaltung 54.601.132 63.843.656 71.082.507 6 57.859.098 59.552.258 62.230.431
Staatsbetrieb Sachsenforst 36.500.000 54.185.261 4 42.018.285 4 52.085.507 42.141.016 ¢ 43.717.659 4
Staatliche Betriebsgesellschaft fiir
Umwelt und Landwirtschaft 15.610.800 19.218.013 18.893.386 18.542.585 20.645.821 22.176.760
Séchsische Gestlitsverwaltung 3.103.600 3.114.877 3.124.858 3.471.322 3.315.300 3.222.610
Sdchsische Staatstheater? 37.078.900 37.345.000 41.086.200 44.700.000 46.393.500 64.800.000

13.850.000 17.358.000 17.196.500 17.195.000 17.800.000
Landesbiihnen Sachsen’ 11.606.000 12.457.000 12.796.000 9.398.000 6.881.845 -
Deutsche Zentralbiicherei fiir Blinde zu
Leipzig 3.100.000 3.300.000 3.264.500 3.300.000 3.500.000 3.550.000
Sédchsische Informatik Dienste3 23.275.000 28.834.975 31.575.751 31.482.605 34.633.281 20.013.686
Sachsische Informatik Dienste - Lan-
desrechenzentrum Steuern3 22.523.600 18.679.472 21.335.112 20.409.060 31.376.341 21.263.863
Landesamt fiir Archdologie mit Lan-
desmuseum fiir Vorgeschichte 5.934.700 5.596.443 6.341.105 6.264.655 6.005.064 4 14.242.757 4
Geobasisinformation und Vermessung keine Daten
Sachsen vorhanden 19.841.860 19.652.889 19.100.203 20.228.716 19.909.266
Staatliche Kunstsammlungen Dresdens 13.242.548 22.740.008 18.608.800 19.685.600 20.740.602 4
Summe 255.151.403 370.075.165 382.059.392 371.800.954 387.359.488 365.742.667

nen Sachsen zum 01.08.2012.

Privatisierung des Staatsbetriebes Staatliche Schldsser, Burgen und Garten Sachsen zum 01.01.2013 und des Staatsbetriebes Landesbiih-

2 Zusammenfiihrung der Staatsbetriebe Sdchsische Staatsoper Dresden und Staatsschauspiel Dresden zum Staatsbetrieb Sachsische Staats-

theater zum 01.01.2013.

o s w

01.01.2010.

N~ o

Darstellung getrennt nach Einzelplanen.
Ohne zusatzliche Zufiihrungen an die Riicklage.
Eingliederung der Staatlichen Ethnografischen Sammlungen Sachsen in den Verbund der Staatlichen Kunstsammlungen Dresden zum

Im Hj. 2013 stieg der Anteil der an Extrahaushalte ausgereichten Zu-
schiisse und Zufiihrungen um weitere 0,4 % auf rd. 2,32 Mrd. € (dies
entspricht 14,1 % der Gesamtausgaben des Staatshaushaltes). Dieser
Anstieg basiert (iberwiegend auf den Zuschiissen und Zuflihrungen an
die Universitétsklinika Leipzig und Dresden in Héhe von 186 Mio. € (da-
von einmalig 170 Mio. € aufgrund der ,Neuen Dreiseitigen Vertrage" mit
der Hochschulmedizin Leipzig und Dresden im Jahr 2013).

2.2 Zeitraum 2009 bis 2013

Im Zeitraum 2009 bis 2013 haben sich die Zuschiisse und Zufiihrungen
an Extrahaushalte grundsatzlich kontinuierlich erhoht. Der Bestand an
Extrahaushalten hat sich hingegen in diesem Zeitraum geringfiigig ver-

ringert.

Inklusive Zufiihrung in Hohe von 8 Mio. € zum laufenden Betrieb im Zusammenhang mit dem Hochwasserereignis 2010.
In den Betrdgen enthalten sind die Zufiihrungen an den Generationenfonds.

Kontinuierliche Erh6hung der Zuschiisse
und Zufiihrungen an Extrahaushalte im
Zeitraum 2009 bis 2013
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sorts zur Wahrnehmung der
Fachaufsicht

Personalbestand der Extra-
haushalte im Hj 2012 auf
25.385 VZA gestiegen
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Zuschiisse und Zufiihrungen an Extrahaushalte

Mio. €
3.000
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I |
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0

Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012 Hj. 2013

Sondervermdgen
m Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden
= Beteiligungen an Unternehmen des 6ffentlichen und privaten Rechts
= juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
m Staatsbetriebe

Die deutliche Erhdhung der Zuschiisse und Zufiihrungen im Hj. 2010
basiert liberwiegend auf der Errichtung des Garantiefonds im Hj. 2010
infolge des Verkaufs der Landesbank Sachsen AG und der Bestandsiiber-
nahme aus der Biirgschaftssicherungsriicklage (832 Mio. €) und dem
Grundstock (126,3 Mio. €). Ab dem Hj. 2011 erfolgen nunmehr die requ-
laren jdhrlichen Zuflihrungen an den Garantiefonds (vgl. Jahresbe-
richt 2012 des SRH, Beitrag Nr. 3, Pkt. 2.1).

Insgesamt haben sich die Zuschisse und Zufiihrungen an Extrahaushalte
von 1.959 Mio. € im Hj. 2009 auf 2.318 Mio. € im Hj. 2013 erhoht, dies
entspricht einem Anstieg um 18,3 %.

Bei dem oben dargestellten Umfang an Zuschiissen und Zufiihrungen an
Extrahaushalte libernehmen die Ressorts eine erhebliche Verantwortung
beziiglich der Ausiibung der Fachaufsicht und der Durchfiihrung von
Erfolgskontrollen bzw. Evaluationen. Eine Abfrage des SRH bei den Res-
sorts hat ergeben, dass lediglich bei 2 Staatsbetrieben eine Evaluation
letztmalig im Hj. 2011 durchgefiihrt wurde. Weitere Priifungen im Sinne
von Erfolgskontrollen und Evaluationen wurden, mit Ausnahme der nach
§ 78 SGHO vorgesehenen requldren Kassenpriifungen, nicht durchge-
flhrt.

Extrahaushalte sind regelmdBig hinsichtlich ihrer Aufgabenwahrneh-
mung und ZweckmaBigkeit zu hinterfragen. Der SRH mahnt die Res-
sorts an, ihre Fachaufsicht wahrzunehmen.

2.3 Personalbestand und -aufwendungen der Extrahaushalte

Im Hj. 2012 lag der Personalbestand in den Staatsbetrieben, den Hoch-
schulen einschlieBlich der Universitatsklinika, der Sachsischen Akademie
der Kiinste sowie der Sdchsischen Akademie der Wissenschaften, den
Studentenwerken, der Berufsakademie Sachsen, den Stiftungen des
offentlichen Rechts und den Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe ge-
flihrt werden, bei rd. 25.385 VZA. Der Personalbestand der Extrahaushal-
te hat sich im Hj. 2012 im Vergleich zum Vorjahr (25.357 VZA) leicht
erhoht. Damit waren 28 % aller Beschaftigten des Freistaates Sachsen in
den Extrahaushalten tatig.

Nachfolgende Grafik verdeutlicht den Personalbestand der dargestellten
Extrahaushalte in VZA zum 31.12.2012 anteilig am gesamten Personal-
bestand des Freistaates.
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Personalbestand
insgesamt;
89.117 VZA

m Hochschulen einschl. Medizinischer Fakultaten
und Universitatsklinika; 17.421 VZA

m Staatsbetriebe; 6.137 VZA
Studentenwerke; 939 VZA
m Sichsische Landeskrankenhiuser; 476 VZA
m Berufsakademie Sachsen: 256 VZA
m Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und Stiftung

Fiirst-Piickler-Park; 138 VZA

m Sichsische Akademie der Kiinste/ Sachsische
Akademie der Wissenschaften; 17 VZA

* Ermittlung des Personalbestandes der Extrahaushalte nach Angaben der Ressorts.

Die lberwiegende Anzahl der Beschaftigten der Extrahaushalte war
dabei in den Hochschulen (20 %), einschlieBlich Medizinische Fakultiten
und Universitétsklinika, und in den Staatsbetrieben (7 %) beschéftigt.
Nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Anzahl der Beschaf-
tigten in VZA bei den Staatsbetrieben und den Hochschulen:

Staatsbetriebe

Beschiftigte in VZA

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Séchsisches Immobilien- und Baumanage-
ment 1.198,9 1.149,4 997,6 980,4 1.005,4
Staatliche Schldsser, Burgen und Garten
Sachsen’ 197,0 2253 226,8 215,7 -
Staatsbetrieb fiir Mess- und Eichwesen 85,5 83,8 84,7 86,2 85,2
Landestalsperrenverwaltung® 647,3 647,6 638,2 643,8 663,2
Landestalsperrenverwaltung 7786 781,0 789,71 8172
Staatsbetrieb Sachsenforst 1.435,8 1.403,3 1.434,8 1.398,8 1.397,9
Staatliche Betriebsgesellschaft fir Umwelt
und Landwirtschaft 275,2 2743 2579 249,0 261,6
Sachsische Gestiitsverwaltung 102,0 101,3 105,2 99,7 65,7
Sachsische Staatstheater? 7742 788,4 781,7 811,0 1.053,5

258,4 256,9 258,7 256,6

Landesbiihnen Sachsen’ 2791 277,0 274,0 273,0 -
Deutsche Zentralbiicherei fiir Blinde zu
Leipzig 75,0 75,5 73.8 72,3 74,3
Sachsische Informatik Dienste3 293,5 3034 300,9 280,8 286,6
Séchsische Informatik Dienste - Landesre-
chenzentrum Steuern3 148,4 141,2 1411 142,7 142,4
Landesamt fiir Archdologie mit Landesmu-
seum fiir Vorgeschichte 74,5 71,9 70,6 72,0 78,0
Geobasisinformation und Vermessung
Sachsen 256,4 252,4 259,9 259,8 273,8
Staatliche Kunstsammlung Dresden 260,0 307,34 303,0 295,5 290,0
Staatsbetriebe gesamt 6.361,1 6.358,8 6.208,9 6.137,4 5.677,6
Hochschulen 9.051,7 9.192,7 9.223,2 9.102,0 9.353,5
Medizinische Fakultdten 1.431,2 1.442,7 1.422,4 1.404,8 1.444.8
Universitatsklinika 6.368,5 6.540,7 6.729,3 6.914,7 7.064,3
Summe 23.212,4 23.534,8 23.583,8 23.558,9 23.540,1

betriebes Landesbiihnen Sachsen zum 01.08.2012.
2 Zusammenfiihrung der Staatsbetriebe Sachsische Staatsoper Dresden und Staatsschauspiel Dresden zum Staatsbe-
trieb Sachsische Staatstheater zum 01.01.2013.

w

Darstellung getrennt nach Einzelplanen.

IS

Dresden zum 01.01.2010.

5 Ohne die lGber den ,Aufbauhilfefonds” finanzierten zusatzlichen Stellen.

Abweichungen der Summen sind rundungsbedingt.

Privatisierung des Staatsbetriebes Staatliche Schlgsser, Burgen und Garten Sachsen zum 01.01.2013 und des Staats-

Eingliederung der Staatlichen Ethnografischen Sammlungen in den Verbund der Staatlichen Kunstsammlungen
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Die Reduzierung des Personalbestandes zum 31.12.2013 basiert vorwie-
gend auf der Uberfiihrung der Staatsbetriebe Staatliche Schldsser, Bur-
gen und Garten Sachsen und Landesbiihnen Sachsen in Beteiligungsun-
ternehmen des privaten Rechts. Insgesamt hat sich der Personalbestand
der Staatsbetriebe im Vergleich zum Hj. 2012 um 459,8 VZA verringert,
wovon 488,7 VZA vorgenannte Privatisierungen betrifft. Der Personalbe-
stand der Hochschulen, Universitatsklinika und Medizinischen Fakultaten
hat sich hingegen um 441,1 VZA erhoht.

Rund 26 % der gesamten Personalaufwendungen des Freistaates Sach-
sen2 wurden im Hj. 2012 an Staatsbetriebe und Hochschulen, ein-
schlieBlich Universitdtsklinika und Medizinischer Fakultaten ausgereicht.
Dies entspricht 8 % der gesamten Ausgaben des Staatshaushaltes.

Dariiber hinaus leistete der Freistaat Sachsen Zahlungen an die Landes-
krankenhauser, die Sachsische Akademie der Kiinste sowie an die Sichsi-
sche Akademie der Wissenschaften, die Berufsakademie, Studentenwerke
und Stiftungen des &ffentlichen Rechts.

Insgesamt beliefen sich die Personalaufwendungen der Staatsbetriebe,
Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, und der Kdrper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts auf
1.404 Mio. €3. Die Personalaufwendungen der Extrahaushalte werden
nicht bei den Personalausgaben (HGr. 4), sondern bei den Zuschiissen
(HGr. 6) ausgewiesen. Mithin verliert die Berechnung der Personalausga-
benquote des Freistaates aufgrund dieser Verschiebung der Haushalts-
struktur an Bedeutung und Aussagekraft. Extrahaushalte entziehen sich
zunehmend der Haushaltssteuerunag.

3 Sondervermdgen

Sondervermdgen werden wie Staatsbetriebe auBerhalb des Staatshaus-
halts geflihrt und im StHpl. nur mit den Zu- und Abfiihrungen erfasst
(§ 26 Abs. 3 S3HO). Daneben sind der HR Ubersichten Uber die
Einnahmen, Ausgaben sowie Uber den Bestand beizufligen
(§ 85 Abs. 1 Nr.2 S3HO). Erganzend zu den folgenden Ausfiihrungen
wird auf die Ausflihrungen zum Sondervermdgen Grundstock im Beitrag
Nr. 6 verwiesen.

2 Zusammensetzung der gesamten Personalaufwendungen des Freistaates Sachsen aus den Perso-
nalausgaben der HGr. 4 in Héhe von 3.680 Mio. € und den von den Ressorts libermittelten Perso-
nalaufwendungen fiir Staatsbetriebe, Hochschulen, Universitatsklinika und Medizinischen Fakulta-
ten in Hohe von1.316 Mio. €.

Personalaufwendungen nach Angaben der Ressorts und ohne Personalaufwendungen der SAB.
Personalaufwendungen der Séachsischen Landesstiftung fiir Natur und Umwelt beinhalten Ausga-
ben fiir Beschaftigungsverhéltnisse aus Projektmitteln.

w
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Der Gesamtbestand der Sondervermdgen zum 31.12.2013 betragt
rd. 2.441 Mio. €. Detailliert weisen die Sondervermégen zum 31.12.2013

nachfolgende Bestdnde aus:

Sondervermdgen Bestand in €
31.12.2011 31.12.2012° 31.12.2013°
Grundstock 240.381.586,51 230.141.380,66 230.996.069,07

Versorgungsriicklage des Freistaates Sachsen’
Staatslotterie im Freistaat Sachsen?
Mikrodarlehensfonds I3

Mikrodarlehensfonds I3

Aufbauhilfefonds Sachsen 2002

Fonds Krisenbewaltigung und Neustart
Wohnraumférderungsfonds Sachsen

Stadtentwicklungsfonds

Darlehensfonds zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur?

Fonds Starkung von Innovation, Wissenschaft,
Forschung*

Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von
sachsischen Unternehmen

Sachsischer Consultant-Fonds®
Altlastenfonds Sachsen
Kommunaler Vorsorgefonds?2
Garantiefonds

neu ab 2012
Zukunftssicherungsfonds
Braunkohlesanierungsfonds Sachsen
Darlehensfonds fiir KMU Sachsen
neu ab 2013

Aufbauhilfefonds Sachsen 2013

Summe

92.150.527,53
0,00
12.679.969,25
10.874.159,57
387.385.963,58
9.901.436,50
12.562.621,81
0,00

69.703.304,19

0,00

43.994.452,87
743.664,00
112.563.955,78
76.210.690,00
1.121.055.122,52

2.190.207.454,11

105.414.812,72
0,00
14.666.814,82
28.336.608,14
318.318.085,68
12.028.472,03
68.609.416,77
2.781.000,00

30.591.984,87
0,00
45.695.365,96
1.175.540,19
102.522.560,28
0,00
1.323.759.809,23

140.000.000,00

67.000.000,00
0,00

2.491.041.851,35

119.715.237,78
9.718.705,30
27.823.841,14
294.400.836,68
12.343.573,24
79.866.598,54
2.781.141,98

30.837.902,89

0,00

44.275.820,99
315.711,76
90.191.825,67

1.178.358.847,14

140.000.000,00
33.500.000,00
0,00

145.569.480,17
2.440.695.592,35

Bis zum 31.12.2010 Zukunftsfonds Sachsen.

® o s woN =

rung des Sondervermdgens aus.

Trotz minimalen Bestandsriickgangs der Sondervermdgen im Vergleich
zum Vorjahr hat sich der Bestand im Zeitraum der letzten 5 Jahre nahe-
zu verdoppelt. Die Anzahl der Sondervermdgen hat sich dabei von
16 Sondervermdgen im Hj. 2009 auf 18 Sondervermdgen im Hj. 2013
erhoht.

4 Neues Steuerungsmodell - NSM

Staatsbetriebe, die bereits betriebswirtschaftliche Methoden oder Steue-
rungselemente eingefiihrt haben oder erproben, sind gem. Nr. 3.3 VwV-
NSM an die Vorgaben des NSM-Rahmenhandbuchs anzupassen. Hierzu
ist eine Anpassungsvereinbarung abzuschlieBen, um das Verfahren und
den zeitlichen Rahmen fiir die Anpassung festzulegen. Flir Staatsbetriebe
ohne betriebswirtschaftliche Methoden bzw. Steuerungselemente sind
Umsetzungsvereinbarungen gem. Nr. 3.1 VwV-NSM fiir die Einfiihrungs-
phase abzuschlieBen.

Inklusive Bestand der Deutschen Rentenversicherung Mitteldeutschland und Bestand ,Stiftung Natur und Umwelt".
Auflosung des Sondervermdgens Staatslotterie im Freistaat Sachsen und Kommunaler Vorsorgefonds zum 01.01.2013.
Auf Empfehlung des SMWA getrennter Ausweis der Mikrodarlehensfonds | und II.

Bestandsausweis enthalt die aus Sondervermdgen ausgereichten Darlehen bzw. offene Forderungen.
Der Séchsische Consultant-Fonds wurde zum 30.06.2013 aufgeldst. Der dargestellte Bestand weist die Abfinanzie-
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Von den derzeit 13 Staatsbetrieben liegen fiir 11 Staatsbetriebe Anpas-
sungs- bzw. Umsetzungsvereinbarungen vor. Fir den Staatsbetrieb fiir
Mess- und Eichwesen befinden sich die Anpassungsvereinbarungen in
der Vorbereitung. Die NSM-Einflihrung im Staatsbetrieb Séchsische
Staatstheater steht noch aus und soll im Doppelhaushalt 2015/2016
erfolgen.

Eine Ressortvereinbarung entsprechend den Vorgaben nach Nr. 3.2 VwV-
NSM wurde bisher fiir 4 Staatsbetriebe abgeschlossen. Fiir den SIB be-
findet sich diese in Vorbereitung. Fiir den Staatsbetrieb Sdchsische In-
formatik Dienste wurde die Entscheidung zur Umsetzung der Sollfach-
konzepte zuriickgestellt.

Ein Schwerpunkt im Hj. 2012 bildete die Ausschreibung der NSM-
Standardsoftware. Der Zuschlag wurde dem Softwareprodukt ABW
(agresso business world) erteilt. Im Oktober 2012 wurde mit der Einfiih-
rung der Software begonnen.

Der SRH mahnt wiederholt eine zligige NSM-Anpassung aller Staats-
betriebe an. Die einheitliche Handhabung in den Staatsbetrieben ist
Voraussetzung fiir deren Konsolidierung.
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Staatsschulden

Die Regelungen zu Sonderkreditermédchtigungen im HG sind mit den
verfassungsrechtlichen Regelungen zur Schuldenbremse in Einklang zu
bringen.

Nach der landeseigenen Projektion muss der Freistaat seine Ausgaben
um durchschnittlich 0,5 % p. a. bis 2020 reduzieren, um die Ver-
schuldungsregel einzuhalten.

1 Vorbemerkungen

Erstmalig sind im Jahr 2013 die &ffentlichen Schulden Deutschlands um
1,4 % auf 2.044 Mrd. € gesunken. Der Riickgang der Schulden bei Bund,
Ldndern und Gemeinden basiert jedoch nicht auf Schuldenabbau sowie
strenger Haushaltsdisziplin und -konsolidierung, sondern auf dem Port-
folioabbau der beiden Bad Banks ,FMS Wertmanagement” und ,Erste
Abwicklungsanstalt” des Bundes.

Die Defizitquote der Stabilitatskriterien des Maastricht-Vertrages hat
Deutschland 2013 das dritte Jahr in Folge eingehalten. Die zuldssige
Obergrenze von 60 % des Bruttoinlandsprodukts fiir die Staatsverschul-
dung hat Deutschland mit 78,4 % in 2013 nicht einhalten kdnnen. Durch
eine ab September 2014 geltende Anderung bei der Berechnung des
Bruttoinlandsprodukts wird davon ausgegangen, dass sich die Staatsver-
schuldung noch um bis zu 2 % verringert, ohne dass dies aus einem
Schuldenabbau resultiert.

Im Ergebnis der Staatsschuldenkrise in der EU wurde zur Férderung der
Haushaltsdisziplin im Maérz 2012 ein fiskalpolitischer Pakt geschlossen.
Die Umsetzung des Paktes in Deutschland erfolgte mit dem Gesetz zur
innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags vom Juli 2013. Damit ist
Deutschland vor Greifen der innerstaatlichen Schuldenbremse verpflich-
tet, einen ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalt auszuweisen. Das
strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von Bund, Landern,
Gemeinden und Sozialversicherungen darf eine Obergrenze von 0,5 %
des nominalen Bruttoinlandsprodukts nicht {iberschreiten. Dies erfordert
bereits vor 2020 eine strengere Haushaltsdisziplin.

Im Hj. 2012 haben neben Sachsen lediglich Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern Schulden
getilgt. Das Land Brandenburg kam ohne Nettokreditaufnahme aus.

Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung kommt in seinem Jahresgutachten 2013/2014 zu dem Er-
gebnis, dass die Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung lberwie-
gend auf den hohen Steuereinnahmen, der guten Beschaftigungssituati-
on und den niedrigen Zinsen beruhen und nicht auf Ausgabendisziplin
und Schuldenabbau.

2 Kreditermachtigungen und Kreditaufnahme

Die Aufnahme von Krediten sowie jede Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben in kiinfti-
gen Jahren fiihren konnen, bediirfen gem. Art. 95 Satz 1 Verfassung des
Freistaates Sachsen einer Ermédchtigung durch Gesetz.

Staatsverschuldung auf 78,4 % des
Bruttoinlandsprodukts gesunken

Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung
des Fiskalvertrags erfordert vor 2020

strengere Haushaltsdisziplin
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Erstmalig keine allgemeine
Kreditermdchtigung

S3HO an die Verschuldungsregel 9

76 |

der Verfassung angepasst

Die Kreditermichtigung des SMF gem. § 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 2011/2012
i.V.m. § 18 Abs. 3 S3HO (a. F.) betrug 0,00 €. Die Krediterméchtigung
aus Ubertragenen Einnahmeresten gem. § 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2011/2012
wurde vom SMF in Hinblick auf die neue Verschuldungsregel vollstdndig
abgebaut. Somit bestand im Hj. 2012 erstmalig keine allgemeine Kre-
diterméachtigung.

Seit 01.01.2014 sieht die Sachsische Verfassung vor, dass der Haushalts-
plan grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen ist. Aus-
nahmen sind nur mdglich, wenn die Steuereinnahmen aus konjunkturel-
len Griinden mindestens 3 % unter dem Durchschnitt der vergangenen
4 Jahre liegen sowie bei Naturkatastrophen oder in auBergewohnlichen
Notsituationen. Die Feststellung der Ausnahmen erfolgt durch den SLT.
Dabei ist die Kreditaufnahme bei konjunkturellen Steuermindereinnah-
men bis zu einem Ausgleich auf 99 % der durchschnittlichen Steuerein-
nahmen der letzten 4 Jahre durch Mehrheitsentscheidung der Land-
tagsmitglieder mdglich. Fiir Kreditaufnahmen bei Naturkatastrophen und
in auBergewdhnlichen Notsituationen sowie bei Kreditaufnahmen zum
Ausgleich von konjunkturellen Steuermindereinnahmen auf liber 99 %
der durchschnittlichen Steuereinnahmen der letzten 4 Jahre ist eine
Zwei-Drittel-Mehrheit der Landtagsmitglieder erforderlich. In den vom
Landtag festgestellten Ausnahmeféllen hat eine Tilgung der Kreditauf-
nahmen innerhalb von 8 Jahren zu erfolgen.

Der SLT hat am 09.04.2014 das Gesetz zur Anderung der S3HO beschlos-
sen mit dem Ziel, diese an die gednderte Verfassung anzupassen. Damit
werden die in der Verfassung geregelten Ausnahmetatbestande und die
Regelungen zur Normallage in § 18 SGHO libernommen. Weiterhin wird
der verfassungsrechtlich geregelte Tilgungszeitraum fiir Nettokreditauf-
nahmen von 8 Jahren auf die S3HO (ibertragen. Insbesondere die Neu-
aufnahme der Vorschrift zur Bildung einer angemessenen Riicklage aus
dem Staatshaushalt begriiBt der SRH. Dies entspricht seinen Forderun-
gen nach Vorsorge zum Ausgleich konjunktureller Schwankungen (vgl.
Beitrag Nr. 2). Ebenso positiv bewertet der SRH die Anderung des § 85
Abs. 1 S3HO. Demnach sind u. a. kiinftig in der HR Ubersichten {iber die
Inanspruchnahme der Nettokreditermachtigungen zur Deckung von Aus-
gaben, die Nettotilgungen It. Tilgungsplanen sowie der Nachweis der
Feststellung der Abweichung zwischen der in Anspruch genommenen
konjunkturellen Kreditermachtigung bzw. Tilgung und der nach der tat-
sdchlichen Steuereinnahmeentwicklung zu ermittelnden konjunkturellen
Kreditaufnahmemaglichkeit bzw. Tilgungsverpflichtung gem. § 18 Abs. 5
Satz 1 SGHO, beizufiigen.

Der Freistaat Sachsen plant weiterhin jdhrliche Tilgungen von
75 Mio. €.

Neben der Ermachtigung zur Aufnahme von Nettokrediten enthalt das
HG weitere Sonderkreditermdchtigungen.

GemiB §2 Abs.2 HG 2011/2012 darf das SMF mit Einwilligung des
Haushalts- und Finanzausschusses des Landtages fiir die Kapitalausstat-
tung von Unternehmen des privaten Rechts, an denen der Freistaat be-
teiligt ist und fiir Unternehmen des o6ffentlichen Rechts, bei denen der
Freistaat Gewadhrtrdger ist, Kredite in unbegrenzter Hohe aufnehmen.

Mit § 2 Abs. 4 HG 2011/2012 wird das SMF erméchtigt, Kredite bis zur
Hohe von 2 % des Haushaltsvolumens als Vorgriff auf die Kreditermach-
tigung des nachsten Haushaltsjahres aufzunehmen.
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GemiB § 3 Abs. 2 HG 2011/2012 darf das SMF bei Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts Kredite bis zur Hohe von 100 Mio. €
aufnehmen.

Mit dem HG 2011/2012 wurde dem SMF die Maglichkeit der Kreditauf-
nahme in Hohe von 1,795 Mrd. € fiir den neu gegriindeten Garantie-
fonds eingerdumt. Die Kreditermdchtigung wurde mit §2 Abs. 6
HG 2013/2014 der Entwicklung des Garantiefonds angepasst und auf
1,6 Mrd. € reduziert.

Sonderkrediterméchtigungen wurden im Hj. 2012 nicht in Anspruch
genommen.

Der SRH dringt auf eine Anpassung der Sonderkreditermdchtigung
fiir die Kapitalausstattung fiir Unternehmen und zur Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts an die verfassungsrechtliche
Schuldenregel.

Das SMF teilte mit, dass die neue Verfassungslage tatsdchlich erstmals
bei der Ausgestaltung der Kreditermichtigungen im HG 2015/2016 be-
riicksichtigt werden kann. In diesem Rahmen werden die genannten
Sonderkreditermachtigungen gestrichen.

3 Schuldenstand und Schuldendienst

Zu den Schulden des Freistaates gehoren nicht nur die Kreditmarkt-
schulden, sondern auch die sog. impliziten Schulden, zu denen u. a. die
Pensionsverpflichtungen und Beihilfen, Riickstellungen fir Altersteilzeit,
Verpflichtungen aus Instandhaltungs- und Investitionsriickstau sowie die
Schulden und Zahlungsverpflichtungen aus Nebenhaushalten zdhlen. Die
impliziten Schulden werden auch als verdeckte Schulden bezeichnet, da
sie nicht aus dem Haushaltsplan oder der HR ersichtlich sind.

Der Freistaat Sachsen weist mit der Vermdgensrechnung neben dem
Schuldenstand aus der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und bei Sonder-
vermdgen (OGr. 31 und 32) auch weitere Schulden, insbesondere die
Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung (Pensionsverpflichtungen
und Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG) und Schulden der Neben-
haushalte aus. Da die Schulden auf Basis der Kameralistik erfasst wer-
den, werden die Schulden nicht systematisch ermittelt. Die Darstel-
lung in der Vermdgensrechnung ist daher zwangsldufig unvollstandig
und fehleranfillig (vgl. Beitrag Nr. 5).

Die impliziten Schulden {ibersteigen die Kreditschulden fast um das
Doppelte. Mit rd. 55,7 % machen die Zahlungsverpflichtungen der Al-
tersversorgung (19,6 Mrd. €) den gr6Bten Anteil an den dort ausgewie-
senen Schulden des Freistaates aus. Auf die Schulden aus Kreditaufnah-
men (8,6 Mrd. €) entfallen dagegen nur rd. 24,4 % der bisher in der
Vermodgensrechnung ausgewiesenen Schulden. Fiir die Zahlungsver-
pflichtungen der Altersvorsorge hat der Freistaat Sachsen mit der Errich-
tung des Generationenfonds Schritte zur Vorsorge getroffen. Mit Wir-
kung vom 01.01.2014 ist die Zweckbindung dieser Mittel in Art. 95
Abs. 7 der Sdchsischen Verfassung verankert. Die in der Vermdgens-
rechnung ausgewiesenen impliziten Schulden verdeutlichen die hohen
Vorbelastungen kiinftiger Haushalte.

Fiir das Hj. 2012 weist die HR eine haushaltsmaBige Verschuldung in
Hohe von 11,507 Mrd. € aus. Diese setzt sich zusammen aus
5,027 Mrd. € Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt, 3,567 Mrd. € Schul-
denaufnahmen bei 6ffentlichen Haushalten und 2,913 Mrd. € noch nicht
valutierte Kreditaufnahme gem. § 2 Abs. 5 Satz 2 HG 2011/2012. Der

Sonderkreditermdchtigungen nicht an
neue Verschuldungsregel angepasst

Hohe Vorbelastung kiinftiger Haushalte
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haushaltsmaBige Schuldenstand ist gegeniiber 2011 um 244 Mio. €
gesunken.

Zwischen der in der HR ausgewiesenen Verschuldung und den Kredit-
marktschulden der Vermdgensrechnung ergibt sich eine Differenz auf-
grund der noch nicht valutierten Kreditaufnahme in Hohe von
2,913 Mrd. € (vgl. Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen 2012,
Seite 42).

Nachfolgende Grafik verdeutlicht die GréBenordnung der gem. HR auf-
gelaufenen Schulden im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen des Freistaa-
tes.

Haushaltsvolumen und Schuldenentwicklung
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e Haushaltsvolumen Schuldenstand

Quelle: 1991 bis 2012 HR, 2013 vorldufiges Kassen-Ist, 2014 StHpl., 2015 bis 2017 Mittelfristige Finanzplanung.

Konstante Pro-Kopf-

Verschuldung durch Sondertil-
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Seit 2006 verzichtet der Freistaat Sachsen auf eine Nettokreditaufnahme
und tilgt darliber hinaus Schulden mit dem Ziel, die Pro-Kopf-Ver-
schuldung konstant zu halten. Zur Erreichung dieses Ziels sollen auch
weiterhin jahrlich 75 Mio. € an Schulden getilgt werden. Fiir den Zeit-
raum der mittelfristigen Finanzplanung ergibt sich bei Fortfiihrung der
jahrlichen Tilgung rechnerisch ein Schuldenstand in Hohe von
11,132 Mrd. € im Hj. 2017.

Die gute Haushaltslage, aufgrund wesentlich héherer Steuereinnahmen
als geplant, ermdglichte es dem SMF, fiir das Hj. 2012 eine Tilgung der
Schulden in Héhe von 244,2 Mio. € vorzunehmen. Mit dieser Sondertil-
gung konnte das SMF die haushalterische Pro-Kopf-Verschuldung im
Hj. 2012 an die Ergebnisse des Zensus 2011 anpassen und bei
2.844 €[EW konstant halten.

Filir 2012 ergibt die statistische Ermittlung der Pro-Kopf-Verschuldung
mit 1.228 €/[EW eine wesentlich geringere Pro-Kopf-Verschuldung als
die haushalterische Ermittlung.

Der Freistaat Sachsen nimmt bei seinen Sondervermdgen und bei Ein-
richtungen, bei denen er Eigentiimer, Miteigentiimer ist oder eine eigen-
timerdhnliche Stellung einnimmt (z. B. bei dem Generationenfonds, bei
der Kulturstiftung des Freistaates Sachsen oder der SAB) Kredite auf. Bei
der statistischen Ermittlung der Verschuldung werden diese Kreditauf-
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nahmen nicht beriicksichtigt. Kreditaufnahmen des Freistaates bei der
SAB werden jedoch auf die Verschuldung angerechnet.

Pro-Kopf-Verschuldung der Flichenlinder 2012 in €/EW
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mmmm Pro-Kopf-Verschuldung
[ Pro-Kopf-Verschuldung Sachsen gemaB Haushaltsrechnung
e durchschnittliche Pro-Kopf-verschuldung aller Fldchenlander ohne Sachsen
Quelle: Figene Berechnungen nach Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder.

Der Freistaat Sachsen hat im statistischen Léndervergleich (nur Kre-
ditmarktschulden) die niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung. Bei der
Betrachtung der haushalterischen Pro-Kopf-Verschuldung wiirde
Sachsen den Spitzenplatz an Bayern verlieren.

Seit dem Hj. 2009 werden Schuldenaufnahmen und Tilgungen von
Schuldenaufnahmen bei Sondervermdgen im StHpl. in der OGr. 31 ver-
anschlagt. Damit erfolgte die Trennung zwischen Schuldenaufnahme und
-tilgung auf dem inlandischen Kreditmarkt und bei den Sondervermdgen.
Die Kreditaufnahmen in OGr. 31 erfolgten insbesondere bei den Sonder-
vermdgen ,Garantiefonds”, ,Aufbauhilfefonds" und der ,Versorgungs-
riicklage”.

Schuldenaufnahme bei Sondervermdgen in Mio. €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Statistische Verschuldung fiir Sachsen

nicht aussagefdhig

2013

7 8 458 409 546 206 840 653

1.130

Kreditaufnahmen bei allen anderen Einrichtungen, bei denen der Frei-
staat Eigentlimer bzw. Miteigentiimer ist oder eine eigentiimerdhnliche
Stellung einnimmt, werden in OGr. 32 bei den Kreditaufnahmen und
Tilgungen am Kreditmarkt gebucht. Die statistische Bereinigung dieser
Kreditaufnahmen bei Einrichtungen wie Kulturstiftung, Stiftung Sachsi-
sche Behindertenselbsthilfe Otto Perl, Stiftung ,Hilfe fiir Familien, Mut-
ter und Kind" und Generationenfonds betrug 45 Mio. € im Hj. 2012.
Dieser Betrag wird wie die OGr. 31 seit 2010 nicht mehr auf die statisti-
sche Verschuldung angerechnet.

Seit 2010 wird die transparente Darstellung der Pro-Kopf-
Verschuldung durch Anderungen bei der statistischen Erfassung er-
schwert. Der Lindervergleich erfordert zunehmend Erlduterungen.

Fiir das Hj. 2012 ergibt sich zusatzlich das Problem, dass die Daten fiir
die Kassen-Statistik nicht die spdter im Hj. 2013 erfolgten Schlussbu-
chungen, insbesondere die Schuldentilgungen, enthalten und somit eine

Umfangreiche Kreditaufnahmen des
Freistaates bei Sondervermdgen
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Stabilitatsbericht Sachsen erwar-
tungsgemaB ohne Auffilligkeiten

Eigene Projektion des Freistaates
zur Haushaltsentwicklung erfor-
dert Ausgabenreduzierung von
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Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt in Héhe von 31,0 Mio. € ausweist,
obwohl der Freistaat Sachsen 98,2 Mio. € getilgt hat.

Ohne die erforderlichen Erlauterungen ergibt sich aus oben beschriebe-
ner Vorgehensweise eine deutlich zu positive Darstellung der Verschul-
dung des Freistaates aus der Statistik.

4 Stabilitatsbericht

Nach dem Stabilitdtsratsgesetz sind Bund und Ldnder zur jdhrlichen
Erstellung ihres Berichts verpflichtet, der die Darstellung bestimmter
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage 2011 bis 2013 und zur Finanz-
planung 2014 bis 2017, die Einhaltung der verfassungsmaBigen Kredit-
aufnahmegrenzen sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushalts-
entwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. Damit
sollen drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig erkannt und rechtzeitig
geeignete MaBnahmen eingeleitet werden.

In dem Bericht zeigen die 4 Kennziffern (Finanzierungssaldo, Kreditfi-
nanzierungsquote, Zins-Steuer-Quote und Schuldenstand) zur Beurtei-
lung der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung keine Auffallig-
keiten. Die Standardprojektion zur Ermittlung der durchschnittlichen
maximalen Ausgabenwachstumsrate pro Jahr, bis zum Erreichen eines
vereinbarten Schwellenwertes, zeigt ebenfalls keine Auffalligkeiten. Fiir
den Bericht wurden die geringeren Bevolkerungszahlen im Ergebnis des
Zensus 2011 verwendet.

Mit Beschluss vom 05.12.2013 hat der Stabilitdtsrat dem Freistaat Sach-
sen bestéatigt, dass keine drohende Haushaltsnotlage erkennbar ist.

Der Freistaat Sachsen halt in seinem vierten Bericht an seiner Kritik zur
Ermittlung der Zahlenbasis fiir den Stabilitdtsbericht fest. Darunter fallt
die Verzerrung der Kennziffern Finanzierungssaldo und Kreditfinanzie-
rungsquote durch die Anrechnung der positiven Salden von Generatio-
nenfonds und Versorgungsriicklage. Fiir die Ermittlung der Kreditfinan-
zierungsquote und des Schuldenstandes hat der Freistaat die Berech-
nung dahingehend modifiziert, dass er die Kreditaufnahme bei 6ffentli-
chen Einrichtungen in die Ermittlung einbezogen hat. Anderenfalls wiir-
de sich ein unrealistisches Bild der Haushaltslage im Freistaat ergeben.

Beziiglich der Aufstellung der Standardprojektion haben alle ostdeut-
schen Lander das Problem zu optimistischer Einnahmeannahmen. Dabei
bleiben insbesondere die degressive Ausgestaltung der Korb [I-Mittel
sowie erwartete Einnahmeverluste im Landerfinanzausgleich durch die
demographische Entwicklung unberiicksichtigt. Steigende Steuerein-
nahmen kdnnen diese Riickgdnge sowie die - in der Projektion enthalte-
ne - Degression der Solidarpaktmittel am Ende des Projektionszeitraums
nach aktuellen Erwartungen nicht ausgleichen.

Der Freistaat Sachsen ermittelt eine eigene Projektion der Haushalts-
entwicklung. Im Ergebnis muss der Freistaat seine Ausgaben um durch-
schnittlich 0,59% pro Jahr reduzieren, um die Verschuldungsregel auch
im Jahr 2020 einhalten zu konnen. Dagegen ermdglicht die Standardpro-
jektion eine durchschnittliche Ausgabensteigerung von 4,1 % pro Jahr.

Der SRH teilt die Kritik des SMF hinsichtlich der Aussagefihigkeit
und Berechnungsmethode der Standardprojektion. Dariiber hinaus
hadlt er eine systematische Verliangerung des Betrachtungszeitraumes
liber das Hj. 2020 hinaus und eine Beriicksichtigung von Risiken bei
der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben fiir erforderlich, um
die langfristige Tragfahigkeit der Haushalte ohne Nettokreditaufnah-
men zu ermitteln und Handlungsspielraume aufzuzeigen.
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5 Zinsbelastung

Mit jeder Kreditaufnahme verpflichtet sich der Freistaat langfristig zur
Zahlung von Zinsen. Dadurch werden Haushaltsmittel in nicht unerhebli-
cher Hohe iiber Jahre gebunden. Insbesondere zeigt die nachstehende
Grafik, wie die Kreditaufnahmen in den Anfangsjahren nach der Wieder-
vereinigung auf die gegenwartigen und zukiinftigen Zinsbelastungen
nachwirken.

Entwicklung der Kreditfinanzierung und der Zinslast

Mio. €
2.000
1.500 -@—B—
1.000 -8—0—H0— B B
-500
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
m Nettokreditaufnahme ® Zinsausgaben

Quelle: 1991 bis 2012 HR, 2013 vorldufiges Kassen-Ist, 2014 StHpl., 2015 bis 2017 Mittelfristige Finanzplanung.

Die Zinsausgaben des Freistaates Sachsen im Hj. 2013 betrugen  Zinsausgaben erneut auf Tiefstand
308,1 Mio. €. Die Zinszahlungen sind gegeniiber dem Vorjahr um weitere
18,9 Mio. € und damit auf einen neuen Tiefstand gesunken.

Die sinkenden Zinszahlungen beruhen ausschlieBlich auf dem sehr nied-
rigen Zinsniveau. Die jahrlichen Tilgungen des Freistaates fallen bei der
Hohe der Zinszahlungen kaum ins Gewicht.

Die Europdische Zentralbank hat mit Beschluss vom 04.09.2014 den Leitzins unverdndert auf Rekordtief
Leitzins auf ein neues Rekordtief von 0,05 % gesenkt. Weitere Zinssen-

kungen wurden nicht in Aussicht gestellt. Das BMF rechnet mit einer

Zinswende in absehbarer Zeit. Das SMF geht in seiner mittelfristigen

Finanzplanung ebenfalls von einer leichten Zinssteigerung aus.
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Statistische Ermittlung der Quo-
ten abweichend vom haushalteri-
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Die anhaltend glinstigen Zinskonditionen am Kapitalmarkt spiegeln sich
auch in der stetig sinkenden Zins-Steuer-Quote (Anteil der auf die De-
ckung der Zinsausgaben entfallenden Steuereinnahmen) und Zinslast-
quote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Ausgaben) wider. Durch eine
Anpassung der Ausgaben an sinkende Einnahmen aufgrund riickldufiger
Solidarpaktmittel und EU-Fordermittel und/oder durch mittel- bis lang-
fristig steigende Zinsen kann die Zinslastquote wieder steigen. Die Kre-
ditfinanzierungsquote, als Anteil der durch Nettokreditaufnahme finan-
zierten bereinigten Ausgaben, und die Zins-Steuer-Quote gehoren zu
den Kennziffern, die dem Stabilitdtsrat jahrlich zur Bestimmung von
Haushaltsnotlagen zu melden sind.

Der Freistaat Sachsen tilgt seit 2006 Kredite und weist dadurch eine
negative Kreditfinanzierungsquote aus. Fiir das Hj. 2012 ergibt sich eine
Kreditfinanzierungsquote von -1,6 %. Das Absinken der Quote im Ver-
gleichsjahr gegeniiber den anderen Jahren mit einer Quote von -0,5 %,
ergibt sich aus der Sondertilgung zum Erhalt der Pro-Kopf-Verschuldung
(vgl. Pkt. 3).

Die Vierteljahresstatistik liber die Einnahmen und Ausgaben der staatli-
chen Haushalte fiir das Vergleichsjahr 2012 stellt noch kein endgiiltiges
Ergebnis dar. Es fehlen noch die Auslaufperiode und die Schlussbuchun-
gen, die das SMF erst im September 2013 vorgenommen hat. Damit
weichen insbesondere die Nettokreditaufnahme (129,2 Mio. € weniger
ausgewiesen) und die bereinigten Ausgaben (801,7 Mio. € mehr ausge-
wiesen) erheblich von den Ergebnissen der HR ab (vgl. Pkt. 3). Die Statis-
tik berticksichtigt auch keine Kreditaufnahmen bei Sondervermdgen oder
ahnlichen Einrichtungen der Lander. Da insbesondere der Freistaat Sach-
sen Kredite in erheblichem Umfang bei seinen Sondervermdgen und
ahnlichen Einrichtungen wie Generationenfonds oder Stiftungen aufge-
nommen und auch wieder getilgt hat, ergibt sich eine vorldufige statisti-
sche Kreditfinanzierungsquote von 0,2 %. Unter Berlicksichtigung der
statistischen Ermittlung der Kreditfinanzierungsquote (ohne OGr. 31) auf
Basis der HR ergdbe sich eine Quote von -0,6 %. Im Vergleich der Fl3-
chenlander liegt die Quote des Freistaates unter der durchschnittlichen
Kreditfinanzierungsquote der Fldchenldnder von 2,3 %.
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Sachsen schneidet aufgrund seiner restriktiven Verschuldungspolitik im
Landervergleich auch bei der Zins-Steuer-Quote und der Zinslastquote
tberdurchschnittlich gut ab. Wahrend die Flachenldnder in 2012 durch-
schnittlich 7,9 % ihrer Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben (Zins-Steuer-
Quote) aufwenden mussten, waren es in Sachsen nur 3,2 %. Mit 1,9 %
hat Sachsen die niedrigste Zinslastquote, die im Bundesdurchschnitt
5,6 % betragt.

Die Zinsbelastung pro EW im Landervergleich ist nachfolgend dargestellt.
Zinsausgaben 2012 im Landervergleich

€[EW
600

Sachsen schneidet im Lindervergleich
tiberdurchschnittlich gut ab
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mmmmm Zinsausgaben in €/EW

Anhalt

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder. EW zum Stand 30.06.2012.

Seit 2006 haben sich die Zinsausgaben pro EW trotz sinkender Bevdlke-
rungszahlen jahrlich reduziert. Im Hj. 2013 erreicht Sachsen mit
76,23 €/EW einen neuen Tiefstwert. Im Vergleichsjahr 2012 hat Sachsen
statistisch mit 77 €/EW (81 €/EW gem. HR) die niedrigsten Zinszahlun-
gen pro EW im Lindervergleich. Sachsen liegt damit weit unter dem
Durchschnitt der Flachenlander ohne Sachsen von 209 €/EW. Seit 2011
werden die Zinsausgaben an Sondervermdgen fiir Haushaltskredite
(OGr. 56) getrennt von den Zinsausgaben fiir Kredite am Kapitalmarkt
(OGr. 57) ausgewiesen. Bei der statistischen Erfassung der Zinsausgaben
wird die OGr. 56 analog der Kreditaufnahmen bei Sondervermdgen
(OGr. 31) nicht erfasst. Im Hj. 2012 fielen somit rd. 15,6 Mio. € aus der
statistischen Erfassung. Im Ldndervergleich ergibt sich daher eine Ab-
weichung der Zinsbelastung pro EW um rd. 4 €. Zinslastquote und Zins-
Steuer-Quote weichen dadurch um jeweils 0,2 % ab.

Das durch die Finanz- und Wirtschaftskrise andauernde niedrige Zinsni-
veau verschafft dem Freistaat Sachsen einen finanzpolitischen Hand-
lungsspielraum. Sollten die Zinsen am Kapitalmarkt wieder steigen, muss
sich der Freistaat auf wesentlich héhere Zinsausgaben einstellen.

Der SRH regt weiterhin die Darstellung der Auswirkungen von unter-
schiedlichen Zinsentwicklungen und deren Einfluss auf die Mittelbin-
dung im Freistaat in der mittelfristigen Finanzplanung an (vgl. Jah-
resbericht 2012 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 5).

Holstein

e Zinsausgaben/EW im Linderdurchschnitt ohne Sachsen

15,6 Mio. € Zinsausgaben an Sonderver-
mdgen bei statistischer Erfassung nicht

beriicksichtigt
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Konsolidierungsbedarf fiir lang-
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5 Fazit

Mit dem Verfassungsanderungsgesetz hat der Freistaates Sachsen seit
dem 01.01.2014 das Verschuldungsverbot und die Zweckbindung des
Generationenfonds in der Sdchsischen Verfassung verankert. Vor dem
Hintergrund riickldufiger EU- und Solidarpaktmittel und der demografi-
schen Entwicklung ist damit ein wichtiger Beitrag zur Generationenge-
rechtigkeit geleistet.

Die Vergleichbarkeit der Schulden und der Verschuldungskennziffern der
Lander ist durch die Herausrechnung der Kreditaufnahmen einschlieBlich
Zinszahlungen im offentlichen Bereich bei der statistischen Erfassung
der Schulden und Zinsausgaben erschwert. Insbesondere Sachsen weist
durch die umfangreiche Kreditaufnahme bei seinen Sondervermdgen
u. a. eigenen Einrichtungen einen statistisch mehr als halbierten Schul-
denstand aus. Zusatzlichen Erklarungsbedarf erfordern die erst im Sep-
tember 2013 erfolgten Schlussbuchungen. Diese werden von der Statis-
tik wesentlich spater mit Ermittlung der endgiiltigen Ergebnisse der
Lander beriicksichtigt.

Der SRH regt an, die sehr gute Einnahmensituation zu nutzen, um den
Schuldenabbau weiter voranzutreiben, oder zumindest durch verstarkte
Riicklagenbildung Vorsorge zu treffen, um die Schuldenbremse dauerhaft
einhalten zu koénnen.

Auch wenn das kameralistische Haushaltssystem keine umfassende Dar-
stellung der vollstandigen Schulden ermdglicht, zeigt die bisherige Ver-
mdgensrechnung des Freistaates Sachsen doch den Umfang der zukiinf-
tigen Zahlungsverpflichtungen und damit den Konsolidierungsbedarf fir
einen langfristig tragfdhigen Haushalt.
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Vermogensrechnung

Die Vermdgensrechnung enthdlt erstmals als Anlage eine bilanzielle
Gliederung der Vermdgens- und Schuldenpositionen und bietet einen
guten Uberblick liber die Vermdgenslage des Freistaates Sachsen.

1 Vorbemerkungen

Die Vermdgensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen
i.V.m. § 80 Abs. 2 und § 86 SaHO enthélt einen bewerteten Nachweis
tiber das Vermdgen und die Schulden des Freistaates zu Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres. Somit kdnnen insbesondere kiinftige Belas-
tungen fiir den Staatshaushalt abgebildet werden. Bei der Gliederung der
Vermogensrechnung und der Bewertung der Positionen hat sich das SMF
an die Vorschriften des HGB fiir groBe Kapitalgesellschaften angelehnt.

Die Vermdgensrechnung wurde erstmalig fiir das Hj. 2007 erstellt. Seit-
her erfolgt der Aufbau der Vermdgensrechnung in Abstimmung mit dem
SRH schrittweise. Die Vermdgensrechnung 2012 enthilt erstmals eine
Anlage, in der die bisherige Gliederung der Vermdgens- und Schuldenpo-
sitionen an die Vorgaben der Standards fiir staatliche Doppik angepasst
wurde. Zudem wurde der Summenabschluss der Staatsbetriebe als Anla-
ge beigefiigt.

Die Vermdgensrechnung 2012 mit seinen Anlagen bietet einen guten
Uberblick iiber die Vermdgenslage des Freistaates Sachsen.

Erstmals ist der Vermdgensrechnung eine
bilanzielle Gliederung der Vermdgens-
und Schuldenpositionen entsprechend
Standards fiir staatliche Doppik beigefiigt
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Vermdgen

A.
l.
II.
M.

D.

4 Die Vermdgenslage stellt sich zum 31.12.2012 wie folgt dar’:

Sachvermogen

Grundvermdgen fiir eigene Zwecke
StraBeninfrastrukturvermégen
Kunst- und Sammlungsgegenstinde
Bewegliches Anlagevermdgen
Finanzvermdgen

Beteiligungen

Stiftungsvermogen
Sondervermdgen

Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen
Riicklagen

Ausleihungen

Forderungen

Offene Sollstellungen der Kasse

Steuerforderungen

Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen,
Transfers

Forderungen gegeniiber Beteiligungen
Sonstige Forderungen

Kassenbestand

Summe Vermdgen

01.01.2012

10.022.532.418,08
5.730.878.747,67
3.895.848.853,61
4.385.000,00
391.419.816,80
13.745.449.063,41
6.740.319.120,21
62.507.390,15
2.152.242.468,63
2.811.841.185,44
1.261.278.733,92
717.260.165,06
2.044.494.482,13
495.563.827,76
152.022.661,43

128.774.795,13
1.240.191.127,55

27.942.070,26
1.272.102.875,49
27.084.578.839,11

in €

31.12.2012

10.059.453.043,68
5.875.929.618,58
3.813.624.837,16
7.294.000,00
362.604.587,94
14.805.987.462,13
6.741.027.154,06
72.888.127,43
2.385.627.038,53
3.378.904.584,12
1.713.597.863,34
513.942.694,65
1.819.782.908,81
495.671.843,65
174.138.960,07

231.382.317,12
894.503.032,33

24.086.755,64
2.319.692.912,65
29.004.916.327,26

Schulden

Kapitalmarktschulden
Landesschatzanweisungen
Schuldscheindarlehen
Kassenverstarkungsmittel

Kassenverstarkungskredite von Kreditinstituten

Kassenmittel von Riicklagen, Sondervermdgen,
Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen

Kassenmittel von Sonstigen
Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung

Pensionsverpflichtungen

Zahlungsverpflichtungen aus dem Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz

Verbindlichkeiten

Steuerverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aufgrund Fordermittelbescheide
Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen
Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern

Riickstellungen

Summe Schulden

9.488.976.749,76
769.182.001,24
8.719.794.748,52
2.472.219.420,99
0,00

2.344.198.609,44
128.020.811,55

19.173.385.485,00
9.651.385.485,00

9.522.000.000,00
2.992.857.424,09

18.781.224,15
1.366.455.106,17
1.460.809.367,58
146.811.726,19
411.921.694,84
34.539.360.774,68

8.593.812.155,70
619.182.001,24
7.974.630.154,46
3.966.457.022,59
0,00

3.819.916.012,67
146.541.009,92

19.634.869.066,00
10.386.869.066,00

9.248.000.000,00
2.485.476.854,57

16.517.495,33
857.569.052,10
1.425.978.699,81
185.411.607,33
541.851.724,81
35.222.466.823,67

Deckungsliicke zwischen Vermo-
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gen und Schulden auf
6.218 Mio. € verringert

5  Zwischen Vermdgen und Schulden besteht zum 31.12.2012 eine rechneri-
sche Deckungsliicke von 6.217,6 Mio. €, die erstmals in der bilanziellen
Gliederung der Vermdgensrechnung nach den Standards staatlicher Doppik
im Eigenkapital ausgewiesen wird. Dies entspricht einem Schuldende-
ckungsgrad von rd. 82 %. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Deckungsli-

cke um 1.237 Mio. € verringert.

' Entsprechend der Darstellung in der Vermégensrechnung 2012.
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2 Vermdgen

Das Vermdgen ist zum 31.12.2012 gegenlber dem Vorjahr um
1,92 Mrd. € auf 29 Mrd. € gestiegen. MaBgebend hierfiir sind insbeson-
dere die Zufiihrungen zu den Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen
um rd. 0,6 Mrd. €, die Erhéhungen der Riicklagen um rd. 0,5 Mrd. € so-
wie die Erhéhung des Kassenbestandes um rd. 1 Mrd. €.

2.1 Sachvermdgen

Das Sachvermdgen setzt sich unverdndert gegeniiber 2011 zu 96 % aus
dem Grundvermdgen2 und dem StraBeninfrastrukturvermogen des Frei-
staates, jeweils mit Flurstiicken, Bauwerken und Anlagen im Bau, zu-
sammen. Der Bestand des Grundvermdgens hat sich zum Vorjahr um
145 Mio. € erhdht, wohingegen der Gesamtbestand des StraBeninfra-
strukturvermdgens aufgrund einer Verminderung der Position Bauwerke
sich um insgesamt 82 Mio. € verringert hat.

Die Vermdgensposition Kunst- und Sammlungsgegenstinde weist die
Zuginge des Staatsbetriebes Staatliche Kunstsammlungen Dresden (SKD)
der Jahre 2009 bis 2012 zu Anschaffungskosten in Héhe von 7.294 T€
aus. Obwohl Besitz, Nutzen und Lasten der dauerhaft Gberlassenen
Kunstgegenstinde nach dem Gesamtbild der Verhdltnisse bei der SKD
liegen, weist der SKD nach wie vor die Kunst- und Sammlungsgegen-
stdnde nicht in seiner Bilanz aus (vgl. Jahresbericht 2013 des SRH, Bei-
trag Nr. 5, S. 89).

Die Erfassung der Kunst- und Sammlungsgegenstinde hat im Vermo-
gen der SKD als wirtschaftlicher Eigentlimer zu erfolgen.

Das SMF teilt mit, dass im Rahmen seiner Befugnis zum Erlass anderer
Rechtsvorschriften in Bezug auf das Rechnungswesen mit dem SMWK
ein generelles Verfahren zur Zuordnung der Kunst- und Sammlungsge-
genstdande abgestimmt wurde. Auf einen Ausweis im Einzelabschluss der
SKD werde bewusst verzichtet. Stattdessen erfolge der Ausweis auf Ebe-
ne des Freistaates in der Vermdgensrechnung.

Das den Nebenhaushalten zugeordnete Grundvermégen zum 31.12.2012
wird in der Vermdgensrechnung nachrichtlich in Héhe von 2.635 Mio. €
ausgewiesen. Tatsdchlich betrdgt das den Nebenhaushalten zugeordnete
Grundvermogen zum 31.12.2012 2.603 Mio. €, da das SMS bei 9 Ein-
richtungen in das Grundvermdgen der Nebenhaushalte der Vermdgens-
rechnung auch Werte flir Einrichtungen, Ausstattungen und Fahrzeuge
einbezogen hat. Das zum 01.01.2012 ausgewiesene Grundvermdgen ist
dagegen um 7 Mio. € zu niedrig ausgewiesen. So wurden bei der Festung
Konigstein gGmbH, der Sachsischen Binnenhdfen Oberelbe GmbH, der
Séachsische Staatsbader GmbH und der Staatlichen Porzellan-Manufaktur
Meissen GmbH veraltete Bilanzwerte von 2009 bzw. 2010 verwendet,
wohingegen fiir den Vermdgenswert zum 31.12.2012 die aktuellen
Bilanzwerte verwendet wurden.

Der SRH mahnt eine sorgfiltige Priifung der Ressortmeldungen bei
der Erstellung der Vermdgensrechnung an. Solange keine Konsolidie-
rung der Nebenhaushalte erfolgt, befiirwortet der SRH den nachricht-
lichen Ausweis des Grundvermadgens in den Nebenhaushalten.

Das SMF verweist darauf, dass die Abweichungen beim nachrichtlich
ausgewiesenen Grundvermdgen keinen materiellen Einfluss auf die
Nachhaltigkeitsliicke haben.

2 Bei dem Grundvermdgen handelt es sich um das Grundvermdgen, welches sich zur Wahrnehmung
der Verwaltungsaufgaben im Eigentum des Freistaates Sachsen befindet und nicht in den Neben-
haushalten bilanziert ist.

Vermdgenswerte um 1,9 Mrd. € auf
29 Mrd. € gestiegen

SKD weist weiterhin Kunst- und Samm-
lungsgegenstande nicht in seiner Bilanz
aus

Nachrichtlicher Ausweis des Grundvermo-
gens der Nebenhaushalte nicht korrekt
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2.2 Finanzvermogen

Das Finanzvermdgen ist zum 31.12.2012 gegeniiber dem Vorjahr um weitere
1.060,5 Mio. € angestiegen. Die Veranderungen sind im Wesentlichen auf die
Erhéhung der Ansparungen flr Pensionsverpflichtungen um 567 Mio. € und
der Erhéhung der Riicklagen um 452 Mio. € zuriickzufiihren.

Die Staatsbetriebe sowie die Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe ge-
flihrt werden, umfassen rd. 55 % der in das Finanzvermdgen einbezoge-
nen Beteiligungen, weshalb eine Konsolidierung der Abschliisse der
Staatsbetriebe zur besseren Aussagefdhigkeit der Vermdgensrechnung
anzustreben ist (vgl. Jahresbericht 2009 bis 2013 des SRH, Beitrag Nr. 5).

Die in der Ubersicht der Vermdgensrechnung 2012 zu ,Sonstigen An-
teilsrechten - Staatsbetriebe und Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe
behandelt werden”, dargestellten Angaben zum Eigenkapital, Stand
31.12.2012, stimmen bei 6 Einrichtungen des SMS3 nicht mit den in der
HR 2012 beigefiigten Bilanzen {iberein. Die Abweichungen betragen
insgesamt rd. 3,5 Mio. €. Zudem sind bei 6 Einrichtungen des SMS# die
in der Vermdgensrechnung erfassten Sonderposten fiir Investitionen®
anhand der Bilanzwerte nicht ableitbar. Zu weiteren Einrichtungen wur-
den die Abweichungen der Eigenkapitalwerte und Sonderposten zwi-
schen den Bilanzwerten und der Vermdgensrechnung erstmals in einer
Anlage zur Vermdgensrechnung® dargestellt.

Die Angaben zu den Staatsbetrieben in der HR und Vermdgensrech-
nung sind abzustimmen und begriindete Abweichungen in der Uber-
leitung der Vermdgensrechnung zur HR darzustellen.

Das SMF teilt mit, dass der Ressortmeldung z. T. ungepriifte Jahresab-
schliisse zugrunde gelegen haben und die Verwendung dieser Bilanzen
gemaB VwV Rechnungslegung zulassig sei.

In der Vermdgensrechnung 2012 sind zu den bislang erfassten Werten
der kaufmannischen Jahresabschliisse von 6 Hochschulen nunmehr auch
die der Hochschule Mittweida erfasst. Ein vollstandiger Ausweis aller
Hochschulen einschlieBlich der Universitdt Leipzig und Kunsthoch-
schulen in der Vermdgenrechnung fehlt nach wie vor. Zudem sind weder
in der HR noch in der Vermodgensrechnung die Jahresabschliisse der
Hochschulen abgebildet, sodass der ausgewiesene Anteil der Hochschu-
len am wirtschaftlichen Eigenkapital zum 31.12.2012 in Hd&he von
rd. 270 Mio. € aus der Vermdgensrechnung nicht nachvollziehbar ist.”
In der Neuregelung in der VwV Rechnungslegung 2013 wird vom SRH
begriiBt, dass die Bilanzen der Hochschulen, die kaufménnische Ab-
schliisse erstellen, in der Vermdgensrechnung zu erfassen sinds.

Kiinftig sind alle Hochschulen des Freistaates Sachsen gemaB
VwV Rechnungslegung in der Vermdgensrechnung abzubilden.

Dem SMF zufolge werde der vollstdndige Ausweis sdmtlicher Hochschu-
len sukzessive angestrebt.

Der Bestand der Sondervermdgen hat sich It. Vermdgensrechnung ge-
genlber dem Hj. 2011 um 233,4 Mio. € auf 2.385,6 Mio. € erhdht. Hier-
bei ist die Zufiihrung zum Garantiefonds im Rahmen der Schlussbuchun-
gen zum Hj. 2012 in Hohe von 343,5 Mio. € nicht enthalten und entge-

3 Sichsisches Krankenhaus (SKH) Arnsdorf und Rodewisch; Medizinisches Versorgungszentrum
(MVZ) Altscherbitz, Dresden, Pirna, FunkenburgstraBe.

4 SKH Altscherbitz, Arndsorf, GroBschweidnitz, Rodewisch, MVZ Pirna, Dresden.

5 Unter Beriicksichtigung der pauschal angesetzten Sonderposten aus Férdermitteln nach
§ 10 SéachsKHG.

6 Vgl. Anlage zur Vermdgensrechnung, S. 54.

7 Vgl. Jahresbericht 2013 der SRH, Beitrag Nr. 5, S. 91.

8 Vgl. Abschn. F Abs. Il VwV Rechnungslegung 2013.
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gen Abschn. D IIl. Nr. 2 a der VwV Rechnungslegung 2012 im Nachweis
tber das Sondervermdgen ,Garantiefonds” nicht nachrichtlich ausgewie-
sen.

Dem wu.a. 2012 neu errichteten Zukunftssicherungsfonds wurden
140 Mio. € zugefiihrt, um das Investitionsvolumen insbesondere im
kommunalen Schulhausbau liber 2014 hinaus zu verstetigen.

Die in der Vermdgensrechnung 2012 dargestellten Bestdnde der Sonder-
vermdgen zum 31.12.2012 enthalten entgegen Abschn. F Abs. IV Nr. 2
der VwV Rechnungslegung 2012 die Besténde fiir Darlehen (offene For-
derungen). Da die Darlehensbestinde in der HR nur nachrichtlich auszu-
weisen sind, weichen erneut in 6 Féllen die Bestdnde der Sondervermé-
gen im Geschiftsbereich des SMWA (Darlehensfonds zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur, Mikrodarlehensfonds | und Il, Fonds
zur Krisenbewaltigung und Neustart, Fonds zur Rettung und Umstruktu-
rierung von sichsischen Unternehmen, Sichsischer Consultant-Fonds)
von denen in der HR 2012 ab (vgl. Jahresbericht 2013 des SRH, Beitrag
Nr. 5, S. 92). Das SMF hat aufgrund der gewlinschten wirtschaftlichen
Betrachtungsweise  bereits eine  entsprechende  Anderung in
Abschn. F Abs. IV der VwV Rechnungslegung 2013 erwirkt, sodass
kiinftig ausgereichte Darlehen zum Bestand zdhlen. Da nach
Abschn. D II. Nr. 2 Buchst. bb) der VwV Rechnungslegung 2013 Darlehen
unverandert in der HR nur nachrichtlich auszuweisen sind, ist kiinftig
keine gleichlautende Darstellung des Vermdgensbestandes in der HR und
Vermégensrechnung gemdB Abschn.DIl.  Nr.2 Buchst.cc) der
VwV Rechnungslegung moglich.

Die VwV Rechnungslegung 2013 ist um die widerspriichlichen Rege-
lungen zu bereinigen.

Das SMF teilt mit, dass es die Darstellung der Sondervermdgensbestande
nochmals priifen und eine Bereinigung der diesbeziiglichen Regelungen
der VwV Rechnungslegung 2014 in Abstimmung mit dem SRH vorneh-
men werde.

Die Darlehensbestande in den o. g. Sondervermdgen wurden dabei unge-
achtet der bekannten Ausfallrisiken nicht entsprechend dem Niederst-
wertprinzip mit dem jeweiligen Riickzahlungsbetrag, sondern mit dem
urspriinglichen Darlehensbetrag und dadurch um insgesamt rd.
35 Mio. € zu hoch ausgewiesen. Hingegen werden die Ausleihungen
(s. u.) regelmaBig - soweit bekannt - einzelwertberichtigt und mit dem
jeweiligen Riickzahlungsbetrag in der Vermdgensrechnung abgebildet.

Die bekannten Ausfallrisiken bei Darlehensforderungen sind in der
Vermdgensrechnung einheitlich zu beriicksichtigen.

Die Riicklagen sind gegeniiber dem Vorjahr um 452 Mio. € auf
1.713,6 Mio. € gestiegen. Die groBte Verdnderung ergab sich It. Vermo-
gensrechnung 2012 bei der FAG-Riicklage® um 334 Mio. €.

Die Ausleihungen, die die Darlehensforderungen des Freistaates Sachsen
gegeniber Dritten darstellen, werden im Finanzvermdégen des Freistaates
grundsatzlich mit dem Riickzahlungsbetrag abgebildet. Der Darlehensbe-
stand ist zum 31.12.2012 um rd. 203,3 Mio. € auf 514 Mio. € gesunken.
Ursachlich hierfiir sind insbesondere beriicksichtigte Ausfallrisiken ge-
geniiber Beteiligungen, bei denen ausgereichte Darlehen in Eigenkapital
umgewandelt werden sollen.

9 Riickstellung fir Istabrechnung vorangegangener Ausgleichsjahre gem. § 2 Abs. 2 FAG.

VwV Rechnungslegung 2013 ist um

widerspriichliche Regelungen zu bereini-

gen

Einheitliche Darstellung der Ausfallrisiken

gefordert
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groBte Schuldenposition

38

Einheitliche Vorgehensweise 39
erforderlich

2.3 Forderungen

Der Bestand der Forderungen ist gegeniiber dem Vorjahr um 225 Mio. €
gesunken. Schwerpunkt der Vermdgensposition bilden im Hj. 2012 die
Forderungen gegeniiber Beteiligungen mit 49 9% (895 Mio. €) und die
offenen Sollstellungen der Kasse mit 27 % (496 Mio. €). Zusétzlich wur-
den Steuerforderungen, Forderungen aus Zuweisungen, Erstattungen,
Transfers und sonstige von den Ressorts gemeldete Anspriiche aufge-
nommen. Die Forderungen gegeniliber unmittelbaren Beteiligungen be-
stehen dabei zu 90 % aus Forderungen gegeniiber der SAB.

2.4 Kassenbestand

Der Kassenbestand ist gegeniiber dem Vorjahr um 1.048 Mio. € gestie-
gen. Somit hat sich die Liquiditat des Freistaates auf 2.320 Mio. € er-
hoht.

Im Kassenbestand stehen dem Freistaat neben Bargeld, Sicht- und sons-
tigen Einlagen auch die den Riicklagen, Sondervermégen und Fonds
haushaltsmaBig zugefiihrten Mittel sowie Gelder der Staatsbetriebe und
Einrichtungen, fiir die die Hauptkasse die Kassengeschafte erledigt, zur
Verfiigung. In gleicher Hohe besteht eine Zahlungsverpflichtung des
Freistaates an die Sondervermdgen, Riicklagen, Fonds und Einrichtungen,
die unter den Schulden als Kassenverstarkungsmittel ausgewiesen wird.

3 Schulden

Die Schulden des Freistaates haben sich zum 31.12.2012 gegeniiber dem
Vorjahr um 683 Mio. € auf 35,2 Mrd. € erhdht, was insbesondere auf die
Erhéhung der Pensionsverpflichtungen zuriickzufiihren ist.

3.1 Kapitalmarktschulden

Die mit dem Nominalbetrag (Riickzahlungsbetrag) bewerteten Kapital-
marktschulden beliefen sich zum 31.12.2012 auf 8.594 Mio. €, darunter
Schuldscheindarlenen bei Sondervermégen, Stiftungen und Anstalten
des offentlichen Rechts des Freistaates Sachsen in Hohe von
3.567 Mio. €. In Bezug auf die haushaltsmaBige Verschuldung verweisen
wir auf den Beitrag Nr. 4.

3.2 Kassenverstarkungsmittel

Die Kassenverstarkungsmittel haben sich aufgrund der Erh6hung der
Kassenmittel von Riicklagen, Sondervermdgen und Ansparungen fiir
Pensionsverpflichtungen um 1.494 Mio. € auf 3.966 Mio. € erhoht. Im
Ubrigen verweisen wir auf Pkt. 2.4 Kassenbestand.

3.3 Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung

Die Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung umfassen mit 56 %
die groBte Schuldenposition des Freistaates Sachsen. Sie sind zum
31.12.2012 um 461 Mio. € auf 19.635 Mio. € gestiegen.

In den Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung enthalten sind die
Pensionsverpflichtungen in Héhe von 10.387 Mio. €. Die ausgewiesenen
Pensionsverpflichtungen umfassen die Versorgungs- und Beihilfever-
pflichtungen des Freistaates Sachsen einschlieBlich der Hinterbliebenen-
versorgung. Beim Beschaftigungsumfang wurde erstmalig pauschal die
bislang fehlende Altersteilzeit berlicksichtigt.1©

Hinsichtlich der auf die Beamten der Nebenhaushalte entfallenden Ver-
pflichtungen und Forderungen hatte das SMF 2011 den Ressorts einheit-
liche Vorgaben zur Bilanzierung von Riickstellungen fiir Pensionen und
Beihilfen sowie korrespondierender Forderungen gemacht. Entgegen
dieser Vorgaben bilanziert der Staatsbetrieb Sachsenforst weiterhin

10 Vgl. Jahresbericht 2013 des SRH, Beitrag Nr. 5, S. 95.
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Riickstellungen fiir Pensionen. Fiir eine Konsolidierung der Abschliisse
der Staatsbetriebe ist eine einheitliche Vorgehensweise zwingend erfor-
derlich.

Das SMF sollte auf die Umsetzung seiner Vorgaben hinwirken.

Das SMF verweist darauf, dass nunmehr im Fachkonzept Buchhaltung
explizit ein Passivierungsverbot von Pensionsriickstellungen in den
Staatsbetrieben vorgesehen und kiinftig mit einer einheitlichen Vorge-
hensweise zu rechnen sei.

Bei Gegeniiberstellung der Pensionsverpflichtungen und der Ansparun-
gen fiir Pensionsverpflichtungen ergibt sich eine Deckungsliicke von
rd. 7 Mrd. €, die sich erneut gegeniliber dem Vorjahr um 168,4 Mio. €
erhdht hat.

Die Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen reichen nicht aus, um
die kiinftigen Pensionsverpflichtungen zu decken.

Die weiterhin in den Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung ent-
haltenen Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG wurden im Rahmen
einer Studie ermittelt und flieBen mit ihrem Barwert in die Vermdgens-
rechnung ein. Sie haben sich zum 31.12.2012 um 274 Mio. € auf
9.248 Mio. € verringert.

3.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten umfassen rechtsverbindlich feststehende Zahlungsver-
pflichtungen des Freistaates Sachsen gegeniiber Dritten. Diese haben
sich insbesondere aufgrund der Verminderung der Verbindlichkeiten
aufgrund von Fordermittelbescheiden gegeniiber dem Vorjahr um
507 Mio. € auf 2.485 Mio. € verringert.

3.5 Riickstellungen

In den Riickstellungen werden diejenigen Biirgschaften, Garantien und
sonstigen Gewahrleistungen ausgewiesen, deren Inanspruchnahme in
den ndchsten 4 Jahren droht, einschlieBlich der drohenden Inanspruch-
nahmen fiir die Landesbank Sachsen AG. Von den 542 Mio. € gebildeten
Riickstellungen entfallen rd. 312 Mio. € auf drohende Inanspruchnah-
men im Zusammenhang mit der Garantielibernahme fiir die Landesbank
Sachsen AG.

4 Ergidnzende Angaben zur Vermdgensrechnung - Eventualverbind-
lichkeiten

Die in der Vermdgensrechnung erganzend aufgefiihrten Eventualverbind-

lichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 282 Mio. € auf

3.770 Mio. € verringert. Dies ist vor allem auf die Absenkung der

Hochstbetragsgarantie des Freistaates Sachsen zugunsten der Landes-

bank Sachsen AG in Héhe von 222 Mio. € zuriickzuflihren.

Ansparungen fiir Pensionsver-
pflichtungen reichen nicht aus
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Sondervermodgen Grundstock

Der Grundstock wird vom SMF als eine Geldrechnung gefiihrt, in der
Einnahmen und Ausgaben aus dem Erwerb und Verkauf von Grundstii-
cken, grundstiicksgleichen Rechten und Kapitalbeteiligungen nachge-
wiesen werden. Sein Hauptzweck besteht darin, das Grundvermdgen des
Landes zu erhalten.

Die Vermdgensverschiebungen des Grundstocks werden in der sog.  Grundstockbestand um 10,2 Mio. €
Grundstockrechnung nachgewiesen. Fiir das Hj. 2012 weist die Grund-  9esunken

stockrechnung einen Endbestand von 230.141.380,66 € aus. Der Grund-

stockbestand hat sich somit gegeniiber dem Vorjahr um rd. 10,2 Mio. €

verringert. Anlage 11/1-1 zur HR 2012 weist folgende Geldrechnung fiir

das Sondervermdgen Grundstock aus:

1 Einnahmen

Kapitel 8001 Buchungsstelle  Soll 2012 Isteinnahmen Differenz
in € in € in % in €

Verkauf von Grundstii-

cken 13101 7.000.000,00 10.353.986,89 55,36 3.353.986,89

Verkauf von Staatswald 13102 800.000,00 775.786,72 4,15 -24.213,28

Einnahmen aus der Ver-
auBerung von Grundstii-
cken aus Fiskalerbschaf-
ten 131 11 400.000,00 4.063.347,06 21,72 3.663.347,06

Verkauf von Grundstii-

cken vor Abschluss der

Verfahren nach VZOG

und VermG durch Dritte

(Erlosauskehr) 131 49 900.000,00 198.016,97 1,06 -701.983,03

Erlose aus VerduBerung
ehemaliger WGT-Liegen-

schaften 131 81 200.000,00  1.984.053,04 10,61 1.784.053,04
Zinseinnahmen allge-

meiner Grundstock 154 01/162 01 925.700,00 408.887,25 2,19 -516.812,75
Zinseinnahmen anteilig

Forst 154 02/162 02 25.600,00 8.193,82 0,04 -17.406,18
Zinseinnahmen Trup-

peniibungsplatze (TUP) 154 04/162 04 44.100,00 16.624,30 0,09 -27.475,70
ubrige Einnahmen im

Zusammenhang mit TUP 231 04 0,00 7.632,62 0,04 7.632,62
Zuweisungen fiir Inves-

titionen 33201 0,00 597.071,19 3,19 597.071,19

Zuflihrung Haushalts-
mittel fiir Hochschul-
grunderwerb 356 03 0,00 290.659,00 1,55 290.659,00

Zwischensumme 10.295.400,00 18.704.258,86 100,00 8.408.858,86

Die Einnahmen des Sondervermdgens Grundstock im Jahr 2012 belie-
fen sich auf rd. 18,7 Mio. € und liberstiegen die Planungen um
rd. 8,4 Mio. €.

Der weitaus gréBte Teil der Einnahmen resultiert zu rd. 93 % aus der  Einnahmen in Hghe von 17,4 Mio. €
VeriuBerung von Grundstiicken (rd. 17,4 Mio. €1). Bei den VeriuBe-  durch VerduBerung von Grundstiicken
rungen konnten Mehreinnahmen von rd. 8,1 Mio. € erzielt werden.
Allein aus der VerauBerung von Grundstiicken aus Fiskalerbschaften
(Tit. 131 11) resultierten im Jahr 2012 Einnahmen in Hdéhe von
rd. 3,7 Mio. €. Darin enthalten ist eine Einnahme aus der VerauBerung

' Die Zahlenangabe enthalt Einnahmen der Tit. 131 01, 131 02, 131 11, 131 49, 131 81.
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der Fliegersiedlung Plauen in Hohe von rd. 3,3 Mio. €. Dabei handele es
sich nach Aussage des SMF um einen atypischen Fall der Abwicklung
einer Genossenschaft, der wie eine Fiskalerbschaft zu behandeln war. Die
erzielten Einnahmen aus der VerduBerung der Fliegersiedlung mussten
im Folgejahr jedoch wieder ausgekehrt werden.

Nach Aussage des SIB war das Jahr 2012 ein sehr positives Jahr fiir den
Immobilienverkauf.

2 Ausgaben

Kapitel 8001 Buchungsstelle Soll 2012 Istausgaben Differenz
in € in € in % in €

Kommunalabgaben und Er-
schlieBungskosten fiir landes-
eigene Liegenschaften 517 12 300.000,00 209.120,79 0,72 -90.879,21
Kommunalabgaben/Erschlie-
Bungskosten fiir ehemalige
WGT-Liegenschaften 517 81 20.000,00 0,00 0,00 -20.000,00
Ausgaben zur Erfiillung von
Nachlassverbindlichkeiten 546 11 100.000,00 159.974,01 0,55 59.974,01
nicht aufteilbare sachliche _
Verwaltungsausgaben fiir TUP 547 04 500.000,00 500.000,00 1,73 0,00
Erlésauskehr nach VZOG und
VermG 698 01 0,00 10.639,98 0,04 10.639,98
Erwerb von Grundstiicken 82101 21.700,00 22.587.532,29 78,04 22.565.832,29
Erwerb von Staatswald 82102 750.000,00 1.442.551,51 4,98 692.551,51
Erwerb von Grundstiicken fiir
die Hochschulen 82103 314.800,00 1.204.080,20 4,16 889.280,20
Ausgaben im Zusammenhang
mit Grunderwerb fiir TUP 821 04 15.000,00 72,00 0,00 -14.928,00
Erwerb von Kapitalbeteiligun-
gen 83101 0,00 2.807.123,16 9,70 2.807.123,16
Abflihrung an den Haushalt 916 01/882 01 0,00 23.370,77 0,08 23.370,77
Abfiihrungen an den Entscha-
digungsfonds 916 02/884 01 300.000,00 0,00 0,00 -300.000,00
Zwischensumme 2.321.500,00 28.944.464,71 100,00 26.622.964,71

Gegeniiber Haushaltsplanung
erhebliche Abweichung durch
zusatzliche Erwerbe

Die Ausgaben des Sondervermdgens Grundstock in Hohe von
rd. 28,9 Mio. € entfielen zu rd. 87 % (25,2 Mio. €2) auf den Erwerb
von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten. Eine deutliche
Abweichung ergibt sich zwischen den prognostizierten Ausgaben fiir den
Erwerb von Grundstiicken (1,1 Mio. €) und den tatsichlichen Zahlungen
(25,2 Mio. €). Die erhebliche Differenz entstand nach Aussage des SIB
u. a. durch den Erwerb der Polizeidirektion Gérlitz (rd. 10,7 Mio. €) sowie
durch strategische Grunderwerbe in Dresden (rd. 10,6 Mio. €).3 Diese
waren nach Aussage des SIB zum Zeitpunkt der Aufstellung der Haus-
haltsplanung im Juli 2010 noch nicht absehbar, seien allerdings in den
quartalsweise erstellten Grundstockplanungen friihestmdglich beriick-
sichtigt worden.

2 Die Zahlenangabe enthilt Ausgaben der Tit. 821 01, 821 02, 821 03, 821 04.
3 Bei den genannten Zahlenangaben (10,7 Mio. € sowie 10,6 Mio. €) handelt es sich um Istzahlen.
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3 Grundstockbestand/Grundstockplanung
Der Endbestand des Sondervermdgens Grundstock betrug zum Abschluss

Endbestand 2012 im Grundstock

des Jahres 2012 rd. 230,1 Mio. €. Der Grundstockbestand zum  230.1 Mio. €
31.12.2013 hat sich um rd. 0,9 Mio. € auf rd. 231 Mio. € erhdht:
Grundstockstatus des SMF (Stand 31.12.2012)
Hj. 2012 in € Hj. 2013 in €
Beginn des Hj. 240.381.586,51
Einnahmen 18.704.258,86
Ausgaben 28.944.464,71
Beginn/Ende des Hj. 230.141.380,66 230.141.380,66
Einnahmen 19.024.078,00
Ausgaben 18.169.389,59
Ende des Hj. 230.996.069,07
In den Folgejahren ab 2014 soll sich nach den Planungen des SMF der
Geldbestand des Grundstocks zwischen 236,8 und 251,2 Mio. € bewe-
gen.
Grundstockplanung ab 2014
Mio. €
300
251,2
2425 2440 ' 2422
250 236,8
200 —
150 —
100 —
37,6 40,4
50 — 26,1 14.9 315
92 ™ 91 14 91 49 .
. i - - '
2014 2015 2016 2017 spater
m Jahresendbestand Grundstock (Allgemeiner Grundstock, Forst und TUP)
Einnahmen
= Ausgaben
Die Angaben ab 2014 basieren auf der Grundstockplanung des SMF vom 31.12.2013 (Allge-
meiner Grundstock, Forst und TUP): Abweichungen sind rundungsbedingt.
4 Strategischer Grunderwerb Areal ,Tatzberg"
Der Freistaat Sachsen hat im Jahr 2012 4 Grundstiicke im Bereich der
Gemarkung Dresden-Altstadt Il erworben:
Datum Kaufvertrag Flurstiicke Kaufpreis Flachen
in € in m2
Grundstiick 1 28.12.2011 121/4; 125/3 5.500.000 17.364
Grundstiick 2 22.12.2011 102/1; 102/7; 74/5; 74/6 4.100.000 9.217
Grundstiick 3 02.07.2012 102/2; 102/8 568.000 3.550
Grundstiick 4 02.07.2012 102/6 387.840 2.424
Summe 10.555.840 32.555

Insgesamt haben die genannten Grunderwerbe rd. 10,6 Mio. € gekostet
und machen knapp die Hilfte (46,9 %) der Gesamtausgaben fiir den
Erwerb von Grundstiicken des Jahres 2012 im Sondervermdgen Grund-
stock aus.* Die Grundstiicke 2 bis 4 befinden sich in unmittelbarer
Nachbarschaft zueinander. Lediglich das Grundstiick 1 ist rund einen

4 Ausgaben fiir Grunderwerbe 2012 (Kap. 8001 Tit. 821 01) = 22,6 Mio. €.
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12

13

Kein konkreter Verwendungs- 14
zweck fiir GroBteil der erwor-
benen Grundstiicke

15

halben Kilometer entfernt. Die Grundstiicke 2 und 3 bestehen jeweils aus
2 getrennten Teilfldchen.

N e

Quelle: Ul;ersichtsplan «Strategischer ér_L;nderwerb Gebief_.l_J.i(D“ des SIB vom 06.01.201 2.

Nach den Aussagen des SMF/SIB handelt es sich bei den o. g. Erwerben
um sog. strategische Erwerbe. Im vorliegenden Fall sollen die erworbe-
nen Liegenschaften als Entwicklungsfldche fiir den Hochschul- und For-
schungsstandort Dresden dienen.

Bereits konkret konnte das SMF Flachenbedarfe fiir folgende For-
schungseinrichtungen benennen:

I Zentrum fiir Innovationskompetenz B Cube und
I Deutsches Zentrum fiir Neurodegenerative Erkrankungen.

Die Realisierung dieser Bedarfe soll nach Aussage des SMF5 auf den
Grundstiicken 3 und 4 erfolgen und damit auf einer eher kleinen Teilfla-
che der erworbenen Liegenschaften.

Fiir die restlichen Teilflichen (Grundstiicke 1 und 2) und damit den tiber-
wiegenden Teil der erworbenen Flachen® konnte das SMF einen mdogli-
chen spateren Flachenbedarf nicht konkret benennen.

Der SRH begriiBt die Initiative des SIB, sich vorausschauend um den
Erwerb von Grundstiicken zu bemiihen.

5 Aussage des SMF in der ortlichen Erhebung am 14.05.2014.
6 26.581 m2von 32.555 m2 = 81,7 %
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Bisher existieren beim SMF fiir einen GroBteil der erworbenen Grund-
stiicksflachen lediglich sehr vage Vorstellungen, die weder die konkrete
spatere Aufgabenerfiillung noch den konkreten Zeithorizont erkennen
lassen.

Die Bestimmungen des § 63 SGHO fordern einen hinreichenden Staats-  Grunderwerbe nur bei hinreichend kon-

bedarf flir den zu erwerbenden Vermdgensgegenstand und einen abseh-
baren Zeithorizont fiir dessen Entstehung. Aus Sicht des SRH sollte der
Staatsbedarf hinreichend konkret (z. B. konkrete Raumbedarfe) und der

Zeithorizont

Zeithorizont terminlich bestimmbar sein und bei Grundstlicksgeschaften

moglichst einen mittelfristigen Zeitraum (5 Jahre) nicht liberschreiten.

Ein strategischer Erwerb (ohne konkreten Staatsbedarf und Zeithorizont)
ist somit durch die Regelung des § 63 S4HO nicht gedeckt. Zudem kann
durch die friilhere Geldverwendung bzw. durch entstehende Unterhal-
tungspflichten das Wirtschaftlichkeitsgebot verletzt sein.”

Fiir strategische Erwerbe waren aus Sicht des SRH entsprechende ge-
setzliche Regelungen erforderlich. Der SRH verweist zudem auf seine
Forderung, Grundstiicke mit erheblichem Wert (mehr als 2,5 Mio. €) nur
mit Einwilligung des LT oder des vom LT hiermit beauftragten Ausschus-
ses zu erwerben (siehe bspw. Jahresbericht 2006 des SRH, Beitrag Nr. 4,
Pkt. 5).

Der SRH empfiehlt, fiir strategische Erwerbe gesetzliche Ermichti-
gungsgrundlagen zu schaffen.

kretem Staatsbedarf und absehbarem

Die Kaufpreise der Grundstlicke 1 und 2 lagen zwischen 317 und  Kaufpreise der erworbenen Grundstiicke

445 €[m2  Grundstiicksfliche. Der Bodenrichtwert des Gutachter-  Vergleichsweise hoch

ausschusses der Stadt Dresden weist flir den Erwerbszeitpunkt und die
betreffende Lage der Grundstiicke 1 und 2 einen Bodenrichtwert8 von
230 €/m2 Grundstiickflache aus. Die tatsdchlichen Kaufpreise lagen
danach deutlich {iber dem damals giltigen Bodenrichtwert
(rd. 3,5 Mio. €9). Das SMF begriindet die erheblich {iber dem Boden-
richtwert liegenden Kaufpreise in beiden Fallen u. a. mit der positiven
wirtschaftlichen Entwicklung in Dresden und daraus resultierenden stei-
genden Grundstiickspreisen. Eine nachvollziehbare konkrete Berechnung
ist in den Akten nicht enthalten.

Der vom SMF grob dargestellte positive Ausblick zur Entwicklung der
Grundstiickspreise in der betreffenden Region reicht nicht aus, um bspw.

beim Grundstiick 2 eine ,Verdopplung des Bodenrichtwertes” zu recht-  yNachweise fiir vergleichsweise hohe
fertigen. Hierzu wére eine umfassende Berechnung und Dokumentation  Kaufpreise fehlen

erforderlich gewesen, die auch fiir nicht mit dem Vorgang befasste Per-
sonen nachvollziehbar sind.10

7 Birkner, Bayerisches Haushaltsrecht Il, Nr. 2.7 zu Art. 63.

8 Bodenrichtwerte sind durchschnittlich Werte fiir unbebaute, lastenfreie Grundstiicke in einer
bestimmten Lage unter Beriicksichtigung wertbestimmender Faktoren.

9 Kaufpreis 9.600.000 € - Preis Bodenrichtwert 6.113.630 € (= 26.581 m2 x 230 €/m2?)
= 3.486.370 €

0 Siehe auch Nr.3 der Richtlinie zur Korruptionsbekampfung fiir den Staatsbetriebe SIB vom
30.08.2008 (analog).
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erworbener Grundstiicke
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Die vom SMF benannte positive Entwicklung am Grundstiicksmarkt in
Dresden ldsst sich anhand der Entwicklung der Bodenrichtwerte in der
Vergangenheit fiir die Grundstiicke 2 bis 4 nicht plausibilisieren:

Entwicklung der Bodenrichtwerte Dresden-Altstadt/Mischgebiet

€
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Quelle: Bodenrichtwertkarte der Stadt Dresden’.

Lediglich fiir das Grundstiick 1 ist der Bodenrichtwert in den letzten
2 Jahren moderat gestiegen (von 230 €/m2 auf 250 €/m2 Grundstiicks-
flache).

Sollte sich ein konkreter Staatsbedarf nicht einstellen, ware eine riick-
laufige Entwicklung von Bodenrichtwerten umso bedenklicher. Im Falle
einer dann notwendigen VerduBerung bestiinde die Gefahr einer Vermo-
gensreduzierung.

Die Grundstiicke 1 und 2 wurden erheblich liber dem Bodenrichtwert
erworben, ohne dass dafiir eine ausreichende Begriindung vorgelegen
hat. Ein VerstoB gegen den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz kann nicht
ausgeschlossen werden (§ 7 S3HO).

Zum Zeitpunkt der Erwerbe der Grundstiicke 2 bis 4 war eine Bebauung
der Grundstiicke fiir Forschungseinrichtungen aufgrund der zuldssigen
baulichen Nutzung nicht moglich.2

Die Stadt Dresden hat im Jahr 2013 eine Anderung der Bebauungsmdg-
lichkeiten vorgenommen und Forschungsvorhaben flr zuldssig erklart.'3

Ohne diese Anderung hitte der Freistaat Sachsen Grundstiicke gekauft,
die fiir seine Zwecke (Forschungseinrichtungen) nicht verwendbar gewe-
sen waren.' Dieses erhebliche Risiko hat bei der Kaufentscheidung nur
eine untergeordnete Rolle gespielt. Alternative Nutzungsmdglichkeiten
flr die erworbenen Grundstlicke wurden nicht geprift.

Der Freistaat Sachsen hat sich durch die eingeschrankten Bebauungs-
moglichkeiten der erworbenen Grundstiicke einem wirtschaftlichen
Risiko ausgesetzt.

" http://stadtplan2.dresden.de/(S(ywyhvxyigmebfgpnsvn1pmtj))/spdd.aspx?TH=VA_
BODENRICHTWERTE_2013

12 Sjehe Schreiben SIB-Zentrale vom 28.12.2011, Az.: VW2210_1/15-FPF-121123.

13 Siehe Bebauungsplan Nr.79.3 Dresden-Altstadt I, Nr. 1 Johannstadt-Nord/NeubertstraBe (Sat-
zung vom 11.07.2013).

14 Sjehe Schreiben SIB-Zentrale vom 28.12.2011, Az.: VWW2210_1/15-FPF-121123.
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5 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Aussage des SMF wiirde ein strategischer Flachenerwerb regelma-
Big nur im engen rdumlichen Umfeld von erweiterungs- und arrondie-
rungsbediirftigen Einrichtungen, also bei mit hoher Wahrscheinlichkeit
bestehendem kiinftigen Bedarf erfolgen. Im vorliegenden Fall hatte der
Freistaat Sachsen fiir die Flachen erkennbar perspektivischen Bedarf fiir
Erweiterung des Universitdtsklinikums und fiir Neuansiedlung weiterer
Forschungseinrichtungen.

Ein Landtagsvorbehalt fiir den Erwerb von Grundstiicken wird vom SMF
bspw. aus Griinden der Flexibilitat weiterhin nicht befiirwortet.

Der Bodenrichtwert entsprache nicht dem Verkehrswert bzw. Marktpreis
und stelle nur eine vage Orientierung dar.

Es gab nach Aussage des SMF eindeutige Signale der Landeshauptstadt
Dresden zur Anderung des bestehenden Bebauungsplanes. Daher hatte
kein nennenswertes Risiko der Nichtverwendbarkeit bestanden.

6 Schlussbemerkung

Die bloBe Wahrscheinlichkeit eines kiinftigen Bedarfs erfiillt nicht die
Voraussetzungen des nach § 63 S3HO geforderten Staatsbedarfs. Es
bleibt weiterhin unklar, fiir welche konkrete Einrichtung die erworbenen
Grundstiicke jeweils genutzt werden sollen. Auch der Zeitpunkt eines
moglichen Staatsbedarfes bleibt weiterhin offen. SMF bezeichnet bspw.
den Erwerb des Grundstiicks 1 selbst als langfristige Immobilienreser-
ve.1s

Zudem gibt der SRH zu bedenken, dass Erweiterungsbedarfe, die neben
Investitions- auch erhebliche Folgekosten verursachen, im Kontrast zur
sinkenden Finanzausstattung des Freistaates Sachsen in den nachsten
Jahren stehen (Auslaufen des Solidarpakts).

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Voraussetzungen des
§ 63 S3HO (Staatsbedarf und Zeithorizont) nicht erfiillt sind, und emp-
fiehlt fiir strategische Grunderwerbe gesetzliche Grundlagen zu schaffen.

Der SRH empfiehlt weiterhin, eine Landtagsbeteiligung beim Erwerb von
Grundstiicken mit erheblichem Wert (mehr als 2,5 Mio. €), um dem
Budgetrecht des Parlamentes Rechnung zu tragen. Die erforderliche
Flexibilitat kdnnte bspw. durch Zustimmungsvorbehalte zugunsten des
Parlamentes in den Kaufvertragen gewahrleistet werden.

Der SRH ist sich bewusst, dass es sich bei dem Bodenrichtwert lediglich
um einen Durchschnittswert handelt. Dennoch liefert er einen wichtigen
Anhaltspunkt flir Grundstlickswerte in der betreffenden Zone. Erhebliche
Abweichungen vom Bodenrichtwert, die im vorliegenden Fall mehre-
re Mio. € ausmachen, bedirfen einer konkreten Berechnung und Doku-
mentation.

Selbst ,eindeutige Signale" der Stadt Dresden zum Baurecht waren nicht
geeignet, das Risiko auszurdumen.

5 Siehe Vermerk SMF vom 22.11.2011, Az.: 46-VV2000/1-4/50-50288.
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11. Staatsverwaltung

Einzelplan 03:
Sichsisches Staatsministerium des Innern

Vollzug des Wohngeldgesetzes

Die gesetzlichen Regelungen zur Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes
sollten auf ihre ZweckmaBigkeit liberpriift werden.

Drei Viertel aller Wohngeldbescheide wurden nicht von der Fach- und
Rechtsaufsicht kontrolliert.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat den Vollzug des Wohngeldgesetzes bei den Rechts- und
Fachaufsichtsbehorden geprift. Wohngeld dient der wirtschaftlichen
Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens.? 3,4 % aller
Haushalte in Sachsen - und damit fast doppelt so viele wie im Bundes-
durchschnitt (1,6 %) - bezogen 2012 insgesamt 94,8 Mio. € Wohngeld.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Organisation des Vollzugs des Wohngeldgesetzes

In Sachsen betreuten 2012 die Wohngeldstellen bei 10 Landkreisen,
3 Kreisfreien Stddten sowie 23 kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr
als 20.000 EW (GroBe Kreisstddte) insgesamt 65.907 Wohngeldhaus-
halte.

Abbildung: Verteilung der Wohngeldhaushalte auf die Wohngeldstellen

Wohngeldhaushalte
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GroBe Kreisstadte Kreisfreie Stadte Landkreise

m Durchschnitt je Wohngeldstelle

Auf die 23 Wohngeldstellen der GroBen Kreisstadte, rd. zwei Drittel aller
Wohngeldstellen, entfielen im Durchschnitt nur 675 Wohngeldfélle.
Demgegeniiber waren bei den Wohngeldstellen der Kreisfreien Stadte im
Durchschnitt 11-mal so viele Falle zu bearbeiten.

Diese Ungleichverteilung zeigte sich auch bei der Belastung der Bearbei-
ter. So bearbeiteten im Jahr 2012 sachsenweit 252,48 VZA insgesamt
172.931 Wohngeldantrige. Die Fallzahlen der Bearbeiter (VZA) lagen
dabei zwischen 353 und 1.522 Antrdgen.

T Vgl. § 1 Abs. 1 Wohngeldgesetz.
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Regelungen zur Durchfiihrung des
Wohngeldgesetzes nicht zweck-
maBig

Vieraugenprinzip kein wirksamer
Schutz vor Missbrauch oder
rechtswidriger Gewdhrung von
Wohngeld

Aufsicht liber die Wohngeldstel-
len unzureichend, GroBteil der
Bewilligungen bleibt ungepriift

Die gesetzlichen Regelungen zur Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes
sollten auf ihre ZweckmaBigkeit liberpriift werden.

Bei der teilweise erheblich héheren Belastung von Mitarbeitern ist
eine Auswirkung auf die Qualitdt der Bearbeitung nicht auszuschlie-
Ben und insoweit auch nicht die rechtswidrige Gewdhrung von
Wohngeld.

2.2 Vieraugenprinzip

Nach der Aufdeckung eines Missbrauchsfalls wies das SMI an, das sog.
Vieraugenprinzip ab 2009 auf 5009% der Bewilligungen anzuwenden.
Dabei sollen die Dateneingaben der Bewilligungsbescheide von einem
zweiten Mitarbeiter gepriift werden. Konkrete Dienstanweisungen zur
Zweitpriifung lagen nicht vor. Eine Personalverstarkung war hierfiir nicht
vorgesehen. Das SMI hat die Umsetzung, den Erfolg oder Alternativen zu
seiner Regelung nicht untersucht.

Es bestehen Zweifel an einem wirksamen Schutz vor Missbrauch oder
rechtswidriger Gewdhrung von Wohngeld durch das Vieraugenprinzip.

2.3 Rechts- und Fachaufsicht

Infolge der Organisation wird die Fach- und Rechtsaufsicht insgesamt
von 11 Stellen wahrgenommen. Neben der LD Sachsen nehmen 10 LRA
gegeniiber den 23 Wohngeldstellen der GroBen Kreisstadte die Aufgaben
der Fachaufsicht und als Widerspruchsbehdrde wabhr.

Die Fach- und Rechtsaufsicht wird bisher nur durch die Entscheidung
der Widerspriiche ausgeiibt. Dariiber hinaus soll durch das Vieraugen-
prinzip eine Kontrolle der RechtmiaBigkeit der Bewilligungsbescheide
erfolgen. Wohngeldbewilligungen, die drei Viertel der Entscheidungen
ausmachen, erfahren damit keine Kontrolle durch die Fach- und Rechts-
aufsichtsbehorden.

Die Aufsicht iiber die Wohngeldstellen in Sachsen ist unzureichend.

Das SMI muss ein MindestmaB an Kontrolle hinsichtlich Antrags- und
Bewilligungsverhaltens bei den Wohngeldstellen sicherstellen.

2.4 Widerspruchsbearbeitung bei den Dienststellen der Landesdirek-
tion Sachsen

Die materiell-rechtliche Bearbeitung der Widerspriiche durch die

LD Sachsen war in den gepriiften Fallen sorgfdltig und nicht zu bean-

standen.

Die zum Zeitpunkt der Priifung 9 Mitarbeiter bei der LD Sachsen fertig-
ten im Zeitraum Januar 2010 bis September 2013 bei 44.138 Arbeits-
stunden 4.169 Widerspruchsbescheide. Die durchschnittliche Bear-
beitung der Widerspriiche erforderte somit rd. 11 Stunden. Um alle
4.940 eingegangenen Widerspriiche zu erledigen, hatte die durchschnitt-
liche Bearbeitung nur rd. 9 Stunden betragen diirfen. In der Folge haben
sich bei den Dienststellen Bearbeitungsriickstande bis zu 216 Arbeits-
tagen gebildet.

Das SMI hat die Arbeitsweise der Widerspruchsbehorden nicht kontrol-
liert. RegelmdBige Abfragen zum Stand der Widerspruchsbearbeitung
und eine Priifung der Ursachen der Riickstande fiihrte es nicht durch.
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Durchschnittliche Liegezeiten von bis zu 7 Monaten widersprechen
einer biirgerfreundlichen Verwaltung und bergen die Gefahr von Un-
tatigkeitsklagen. Das SMI sollte die Ursachen feststellen und beseiti-
gen.

2.5 Abgrenzung der Wohngeldleistungen

Die Wohngeldstellen mussten im Jahr 2012 zusadtzlich zu den
172.931 Wohngeldantragen 43.744 sog. fiktive Antrdge bearbeiten.
Hierbei wird bspw. im Wege der Amtshilfe ermittelt, ob und in welchem
Umfang Beziehern von SGB-II-Leistungen Wohngeld vorrangig zu ge-
wahren ist.

Im Schnitt hatten die Wohngeldstellen zusdtzliche Berechnungen von
20 % ihrer Wohngeldantrage durchzufiihren. Es zeigte sich bei den
Wohngeldstellen ein Mehraufwand von gerade 1 % bis hin zu einem um
60 % hoheren Aufwand als die Berechnung der origindren Wohngeldan-
trdge. Das SMI hat die extremen Abweichungen zwischen den Wohn-
geldstellen bislang nicht untersucht.

Zur Verringerung von Personalaufwendungen sollte weiter auf eine
Harmonisierung der Leistungen nach dem Wohngeldgesetz und dem
SGB Il hingewirkt werden. Die Ursachen des unterschiedlichen Zusatz-
aufwands miissen festgestellt werden.

3 Folgerungen/Forderungen

Eine gesetzliche Neuorganisation des Vollzugs des Wohngeldes sollte zur
Nutzung von Synergieeffekten die Fach- und Rechtsaufsicht bei einer
Behdrde konzentrieren.2 Biirgerndhe bleibt erhalten, da die Antrage wei-
terhin bei jeder Gemeinde abgegeben werden kdnnen.

Das Vieraugenprinzip sollte liberpriift werden. Das SMI muss ein Min-
destmaB an Kontrolle durch die Fach- und Rechtsaufsicht hinsichtlich
des Antrags- und Bewilligungsverhaltens bei den Wohngeldstellen si-
cherstellen.

Der SRH empfiehlt, durch die Einfiihrung stichproben- oder anlassbezo-
gener Priifungen der Wohngeldstellen (Geschiftspriifung/Innenrevision)
die Qualitat der Bearbeitung zu sichern. Der Umfang der Priifungen soll-
te sich an der Beanstandungsquote orientieren.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI werde eine ausschlieBlich von einer Behorde ausgelibte Fach-
und Rechtsaufsicht {iber die Wohngeldstellen priifen und dabei auch das
Ergebnis der Uberpriifung hinsichtlich der Zustindigkeit zum Vollzug der
Wohngeldbearbeitung beriicksichtigen.

Das SMI gehe ferner von einer kontinuierlichen Verringerung der langen
Liegezeiten bei der Bearbeitung von Widerspriichen aus, da die Erledi-
gungszahlen seit 2012 die Zugdnge (iberstiegen und Riickstdnde abge-
baut wiirden. Auf die Anzahl der eingereichten fiktiven Antrdge kdnne
das SMI jedoch keinen Einfluss nehmen. Trotz einer gesetzlichen Ande-
rung, die eine Verringerung mit sich bringen sollte, seien die Antragszah-
len unverdndert hoch.

Nach Ansicht des SMI habe die Widerspruchsbearbeitung keine Erkennt-
nisse einer rechtswidrigen Gewadhrung von Wohngeld aufgrund unter-
schiedlicher Arbeitsbelastungen erbracht. Auch teile es die Zweifel des

2 Zur Organisation der Wohngeldstellen siehe Beratende AuBerung des SRH ,Organisationsempfeh-
lungen fiir sdchsische Landkreise zur mittelfristigen Umsetzung bis zum Jahr 2020", April 2012,
S.129.

Harmonisierung mit Leistungen nach dem

SGB Il fiihrt zu Kosteneinsparungen
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SRH an der Wirksamkeit des Vieraugenprinzips nicht. Dariiber hinaus
stelle seit 2013 der automatisierte Datenabgleich eine zusdtzliche Siche-
rungsmaBnahme fiir einen gesetzmaBigen Vollzug dar. Das SMI nehme
aber zur Kenntnis, dass nur Geschaftspriifungen die vom SRH geforder-
ten Verbesserungen bei der Fach- und Rechtsaufsicht Gber die Wohn-
geldstellen bringen kdnnten.

5 Schlussbemerkung
26 Der SRH bleibt bei seiner Auffassung.
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Bewirtschaftung des Wohnraumférderungsfonds

Die Forderrichtlinien der Wohnraumférderung lassen Mitnahmeeffek-
te zu. Steuergelder wurden teilweise unwirtschaftlich ausgegeben.

Der staatliche Auftrag fiir FérdermaBnahmen durch die SAB sollte
konkreter gefasst werden.

1 Priifungsgegenstand

Im Zuge der Foderalismusreform {ibertrug der Bund den Lindern die
Zustandigkeit fiir die soziale Wohnraumfdrderung. Hierfiir gewahrt er
ihnen Kompensationszahlungen von 2007 bis 2019 in Héhe seines bishe-
rigen Finanzierungsanteils. Auf Sachsen entfallen 59,6 Mio. € jahrlich.
Die bis Ende 2013 gezahlten Kompensationsmittel waren zweckgebun-
den fiir den Aufgabenbereich der bisherigen sozialen Wohnraumforde-
rung einzusetzen. Der Freistaat Sachsen flihrt die Mittel seit 2009 dem
Wohnraumfdrderungsfonds zu. Daraus wurden und werden noch offene
Verpflichtungen aus friiheren Bund-Lander-Programmen sowie die nach-
folgenden Landesprogramme finanziert. Die aktuellen Férderungen wer-
den insbesondere in Form zinsgiinstiger Darlehen ausgereicht (derzeit
1 % Zins liber 25 Jahre).

Der SRH priifte die Fondsbewirtschaftung einschlieBlich Férderung und
untersuchte dazu 33 z. T. mehrfach geforderte Vorhaben.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Der Wirtschaftsplan (Anlage zu Kap. 0323 des Haushaltsplanes) bil-
det die Zahlungsvorgange und das Vermdgen des Wohnraumférderungs-
fonds nur unzureichend ab. Die Férderprogramme werden durch die SAB
durchgefiihrt. Die Vergiitung der SAB, die den Kosten der Fondsverwal-
tung zuzurechnen ist, wird aus Zinseinnahmen bezahlt und mit diesen
verrechnet. Dies widerspricht dem haushaltsrechtlichen Bruttoprinzip.
Intransparenz ist die Folge.

Die Vergiitung der SAB ist im Wirtschaftsplan gesondert auszuweisen.

Der GroBteil des Fondsvermdgens, der Forderungsbestand aus zukiinfti-
gen Darlehensriickfliissen (Zins und Tilgung), wird gegentiber dem Haus-
haltsgesetzgeber nicht ausgewiesen. Dem Parlament fehlt dadurch ein
Uberblick tiber das Gesamtvermégen des Wohnraumfdrderungsfonds.
Dies beeintrachtigt das Budgetrecht des Parlaments. Ihm muss eine Ent-
scheidung dariiber moglich sein, wie viele Mittel insgesamt fiir die
Wohnraumférderung eingesetzt werden sollen.

Der Forderungsbestand sollte im Wirtschaftsplan dargestellt werden.

2.2 Ungeachtet der engen Zweckbindung der bis 2013 gezahlten Kom-
pensationsmittel beriicksichtigten die Forderprogramme des SMI die
Ziele der sozialen Wohnraumférderung nicht ausreichend. Die Forder-
richtlinien hatten bis 2013 den MaBgaben des Wohnraumférderungsge-
setzes starker Rechnung tragen miissen.

Fiir die ab 2014 nur noch investiv gebundenen und in den Wohnraum-
forderungsfonds eingestellten Kompensationsmittel sind die Férderzwe-
cke im Sdchsischen Férderfondsgesetz und den dazu ergangenen Forder-
richtlinien festgelegt. Die dort enthaltenen Regelungen sichern die Ein-
haltung der haushalts- und férderrechtlichen Grundsatze nicht ausrei-

Bundesfinanzhilfen in Hohe von
775,3 Mio. € von 2007 bis 2019

VerstoB gegen das Bruttoprinzip

Fehlender Uberblick {iber das Gesamtver-

mogen

Keine Beachtung des Wohnraumfdrde-

rungsgesetzes
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Zweckwidrige Verwendung der
Kompensationsmittel

Unzuldssige und wirkungslose
Forderungen der Eigen-
tlimersicherung

Allgemeine Objektaufwertung

Sinkende Effizienz der Férderung
energetischer Sanierungen

Wirkungslose Mehrfachférderung

chend, wie die nachfolgenden Feststellungen in den Pkt. 2.4 bis 2.6 il-
lustrieren.

Das SMI muss einen wirtschaftlichen und sparsamen Umgang mit
Steuergeldern durch eine entsprechende Gestaltung der Forderrichtli-
nien sicherstellen.

2.3 Nach der Richtlinie Eigentlimersicherung kdnnen Darlehenszinsen
flr die Dauer von bis zu 2 Jahren bezuschusst werden, um eine voriiber-
gehende Notlage des Eigentlimers zu (iberbriicken und den Erfolg der
Forderung aus den Wohneigentumsprogrammen zu sichern.

Die investiv gebundenen Kompensationsmittel des Bundes konnen nicht
fiir Zinszuschiisse zur nachtrdglichen Sicherung der Finanzierung einge-
setzt werden. Hierfiir wiren Mittel als nichtinvestive Schuldendiensthil-
fen zu veranschlagen.

Die SAB bewilligte auch Zuschiisse zur Tilgung von Riickstdnden ein-
schlieBlich der Tilgungsanteile, obwohl die Forderrichtlinie dies nicht
vorsah. Die Forderungen erwiesen sich in den gepriiften Fillen als wir-
kungslos.

Das Forderprogramm sollte eingestellt werden.

2.4 Mit der Richtlinie Mehrgenerationenwohnen wird das Ziel verfolgt,
den vorhandenen Wohnraum generationengerecht und insbesondere
behindertengerecht anzupassen. Die Fordervoraussetzungen sichern die
Nutzbarkeit durch dltere Menschen und Behinderte nicht ausreichend. In
der Praxis zeigte sich, dass Fehlanreize gesetzt werden und nur allge-
meine Objektaufwertungen z. B. durch Balkonanbauten oder Grundriss-
anderungen gefdérdert wurden. Das Wesentliche fiir eine dauerhafte
Nutzung der Objekte durch altere Menschen und Behinderte - Barriere-
freiheit bis zur und in der Wohnung - wurde vielfach nicht erreicht.

Das SMI sollte die Férdervoraussetzungen anpassen und eine Forde-
rung nur beim Erreichen der Barrierefreiheit zulassen.

2.5 Die Zahl der geférderten energetischen Sanierungen ist zu gering,
um einen wesentlichen Beitrag fiir die angestrebte CO,-Einsparung bei
Wohngebaduden zu leisten. Zudem hat die Effizienz des Fordermittelein-
satzes in den Jahren 2010 bis 2012 erheblich nachgelassen. Im Jahr
2012 mussten 3-mal so viele Mittel eingesetzt werden wie 2010, um
dieselben Einspareffekte zu erreichen.

Das SMI sollte kldren, worauf die Verschlechterung der Kosten-
Nutzen-Relation zuriickzufiihren ist. Der Subventionsvorteil sollte an
den erzielbaren Energieeinsparungen ausgerichtet werden.

Die Richtlinie Energetische Sanierung fordert wie auch die Richtlinie
Wohneigentum die Sanierung mit einem die Energieeinsparverordnung
ubertreffenden Standard. Zuwendungsempfénger erhielten dennoch
neben der Eigentumsférderung ein Forderdarlehen nach der Richtlinie
Energetische Sanierung, ohne dass das Erreichen eines h6heren energeti-
schen Standards vorausgesetzt wurde. Die Férderung war insoweit wir-
kungslos.

Das SMI sollte die Fordertatbestdnde der beiden Richtlinien voneinan-
der abgrenzen und eine zusdtzliche Forderung nach der Richtlinie
Energetische Sanierung an das Erreichen hdherer energetischer Stan-
dards kniipfen.

106 | Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band I: Staatsverwaltung



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Die SAB forderte die komplette Dacherneuerung, den Balkonanbau und
einen Ersatzneubau als energetische SanierungsmafBnahmen, obwohl nur
die energetische Verbesserung vorhandener Bausubstanz Gegenstand der
Forderung sein konnte.

Das SMI ist gehalten, die Einzelforderungen einer genauen Priifung zu
unterziehen und notwendige Konsequenzen zu priifen.

2.6 In den gepriiften Einzelfdllen verfiigt ein Teil der geférderten An-
tragsteller Gber ein Uberdurchschnittliches Einkommen (bis zu 160 T€
Bruttojahreseinkommen), das grundsétzlich die Schaffung von Wohnei-
gentum auch ohne staatliche Férderung ermdglicht. Es zeigte sich, dass
die vom SMI vorgenommene Einschrankung auf Antragsteller, bei denen
die Belastung aus dem Bauvorhaben mindestens 20 % des frei verfligba-
ren Nettoeinkommens betragen muss, ungeeignet ist, da dieses vom
Antragsteller beeinflusst werden kann. Zwei Drittel der gepriiften Vorha-
ben Uberschreiten die friiheren Wohnflachengrenzen der Eigentumspro-
gramme 2001 und 2002 um 20 bis 100 %.

Das SMI muss die Forderung ausschlieBen, wenn der Forderzweck
auch ohne staatliche Hilfe erreicht werden kann. Auch die Verwen-
dung von Steuermitteln zur F6rderung von unangemessen groBen
Wohneinheiten muss ausgeschlossen werden.

Den von der Richtlinie Wohneigentum vorausgesetzten erforderlichen
Passivhausstandard fiir Neubauvorhaben gab das SMI mit Erlass vom
Juni 2011 auf. Uber 20 Mio. € flossen in Vorhaben, deren energetischer
Standard nur wenig iiber den gesetzlichen Anforderungen liegt. Mindes-
tens 24,8 Mio. € wurden abweichend von der Forderrichtlinie ausge-
reicht.

Das SMI hob den Erlass zwischenzeitlich auf.

2.7 Die SAB bietet den Zuwendungsempfangern Komplettfinanzierun-
gen an und gewihrt dazu Férderergénzungsdarlehen (,bankeigenes For-
derprogramm®). Der hierzu vom SMI erteilte Auftrag enthilt keine Anga-
ben zum Ziel, zum Umfang und zur Hohe dieser staatlichen Férdermal3-
nahme. Dasselbe gilt fiir Anschlussfinanzierungen und Umfinanzierun-
gen.

Das SMI entscheidet iiber die Notwendigkeit und die MaBstdbe er-
gidnzender Forderprogramme in Abstimmung mit der SAB und sollte
einen konkreten, mdéglichst zeitlich begrenzten Auftrag erteilen.

2.8 Mit der Zulassung einer Umfinanzierung von 7.000 Forderdarlehen
sollte die Verbesserung der Tragfdhigkeit des Kapitaldienstes durch die
Senkung der Zinslasten herbeigefiihrt werden. Diese Entlastung der For-
dermittelempfanger wurde zusdtzlich mit den aus der urspriinglichen
Forderung verbliebenen Fordermitteln weiterhin bezuschusst. Der Einsatz
von Fdrdermitteln setzt ein erhebliches staatliches Interesse voraus.
Dieses ist nicht erkennbar.

Die Forderung hitte unter diesem Gesichtspunkt auf forderwiirdige
Fille beschrankt werden miissen.

3 Folgerungen

Das SMI sollte die Wohnraumférderung auf notwendige MaBnahmen
beschrdanken und dies durch die Gestaltung der Forderrichtlinien sicher-
stellen.

Forderung einkommensstarker Haushalte

und groBer Wohneinheiten

Abkehr von Férdervoraussetzungen
kostete mindestens 24,8 Mio. €

Defizite bei der Auftragserteilung

Keine Notwendigkeit fiir allgemeine

Umfinanzierung
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Das SMI muss dafiir Sorge tragen, dass es selbst die Ziele und die MaB3-
stabe fiir alle FordermaBnahmen der Wohnraumférderung festlegt. Dazu
zdhlen nicht nur die unmittelbar aus dem Landeshaushalt, sondern auch
die mit Mitteln der SAB finanzierten Férderprogramme.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMI teilte mit, es nehme die Anregungen des SRH hinsichtlich der
Darstellung des Wohnraumforderungsfonds im Wirtschaftsplan auf und
werde eine technische Losung fiir die Abbildungsmdglichkeiten anregen.

Es widersprach der Auffassung des SRH, beim Einsatz der Kompensa-
tionsmittel des Bundes hatten die MaBgaben des Wohnraumfoérderungs-
gesetzes bis 2013 berlicksichtigt werden missen.

Der Empfehlung des SRH zu einer Uberpriifung der Erforderlichkeit der
Richtlinie Eigentiimersicherung werde man nachkommen.

Grundsatzlich stimme das SMI zu, dass Mitnahmeeffekte bei der Gestal-
tung der Forderrichtlinien ausgeschlossen werden sollten. Man werde bei
der Anderung der Richtlinien dies beriicksichtigen.

Zu den ,bankeigenen Forderprogrammen” und dem hierfiir erforderlichen
Auftrag gingen SMI und SAB von einer ausreichenden Konkretisierung
aus. Die Umfinanzierungen hatten zur Sicherung des Férderzwecks bei-
getragen.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die Bereitschaft des SMI, bei den Férderrichtlinien
nachjustieren zu wollen. Der SRH bleibt bei seiner Forderung, hierbei
auch die bankeigenen Programme einzubeziehen.
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Einzelplan 05:
Sichsisches Staatsministerium fur Kultus

Qualititsmanagement an allgemeinbildenden Schulen

Projekte des Qualitdtsmanagements im Schulwesen erfiillten nicht die
Vorgaben fiir die EU-Finanzierung.

1 Priifungsgegenstand

Das SMK finanziert seit 2011 mithilfe der EU MaBnahmen des Qualitats-
managements (QM) an rd. 180 allgemeinbildenden Schulen. Bis 2015
sind aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) insgesamt rd. 37,5 Mio. €
fir MaBnahmen an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
vorgesehen.

Unter QM sind alle organisatorischen MaBBnahmen einer Einrichtung zur
Verbesserung ihrer Abldaufe, der innerorganisatorischen Leistungen und
damit ihrer Produkte zu verstehen. Beim QM in den sdchsischen Schulen
ging es um die Verbesserung des Schulerfolgs. Das Land wollte die Quote
der Schulabbrecher von 8,6 % in 2006 auf kiinftig 6,5 % senken und
sich damit dem Bundesdurchschnitt von rd. 6,0 % nahern. Tatsachlich
stieg die Schulabbrecherquote an und erreichte 10 % in 2012.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Zusatzlichkeit

Erhdlt ein Mitgliedsstaat Mittel der EU, sind diese zur Erreichung von
Gemeinschaftszielen zu verwenden. AuBerdem ist die Zusatzlichkeit zu
wahren. Die EU-Mittel diirfen also nicht Pflichtausgaben oder bereits
eingeplante Ermessensleistungen ersetzen.

Was das QM betrifft, konnten sich im Haushalt des Freistaats Sachsen in
folgenden Bereichen solche Strukturausgaben abbilden:

I Lehrerfortbildung und Personalentwicklung,

I Schulevaluierungen,

I Fortentwicklung des sichsischen Schulsystems im Hinblick auf die
schulische Qualitdt als Schwerpunktaufgabenfeld des Sachsischen
Bildungsinstituts,

I Unterstiitzungssystem bei der Schulaufsichtsbehdrde Sachsische Bil-
dungsagentur zur Begleitung der Schul- und Qualitatsentwicklung.

Leistet ein Mitgliedsstaat bereits Strukturausgaben in einem Vorhabens-
bereich der EU, schlieBt dies die Zusdtzlichkeit nicht stets aus. Beim QM
war allerdings vielfach nicht ersichtlich, woraus sich diese ergeben
sollte.

Der SRH hat das SMK aufgefordert, den ,Zusatznutzen"” des QM
starker herauszuarbeiten.

2.2 Zeitdruck

Die Beteiligten am QM-Vorhaben standen bei Vorbereitung und Durch-
fiihrung unter groBem Zeitdruck. Nach einer sogenannten ,Blitzmel-
dung” des Ministeriums vom 28.03.2011 mussten Schulen bereits bis
13.04.2011 ihr Interesse am QM bekunden. Noch im Marz 2011 ging das
SMK fiir die Teilnahme am Projekt von bis zu 1.600 Lehrkraften aus,
tatsachlich waren es rd. 720. Am 20.04.2011 wies das SMK der Sachsi-

Qualitdtsmanagement

Strukturausgaben

Zusatznutzen
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schen Bildungsagentur (SBA) mittels Verwaltungsvorschriften die Aufga-
be des Projekttrdgers zu. Die bei der Projektleitung in der SBA anfallen-
den Arbeiten waren aus dem Stand heraus kaum zu bewdltigen.

Das SMK wollte mit dem Projekt an den Schulen auf Dauer QM einrich-
ten. Die Konzeptionen des Ministeriums lieBen nicht erkennen, wie, mit
welchem finanziellen und organisatorischen Aufwand und mit welchem
Personaleinsatz die Schulen QM nachhaltig betreiben sollten.

Bei umfangreichen Schulprojekten ldsst ein zu groBer zeitlicher Druck
zu wenig Raum fiir die gebotene sach- und fachkundige Planung und
die Vorbereitung. Da es um angemessenen Umgang mit staatlichen
Personalausgaben ging, hdtte das SMK insbesondere die Frage der
Nachhaltigkeit rechtzeitig klaren sollen.

2.3 Tatigkeitsnachweise

In den Verwaltungsvorschriften war nicht ausfiihrlich geregelt, wie die
Schulen den zeitlichen Umfang der Teilnahme der Lehrer am Projekt
nachzuweisen hatten. Beratung, Vorpriifung des Antrages sowie des
Verwendungsnachweises lbertrug das SMK der SAB.

Nach Projektbeginn reichte das SMK Vordrucke aus und verlangte, die
geleisteten Projektarbeiten je Woche und Schule viertelstiindlich nach-
zuweisen. AnschlieBend musste die SBA die Abrechnungsunterlagen von
rd. 720 Lehrkraften monatlich in das System der SAB einpflegen. Die
einzelnen Schritte der Nachweisfiihrung bedeuteten fiir die Schulen und
die SBA einen erheblichen Arbeitsaufwand.

Das SMK hidtte von Anfang an fiir klare Projektbedingungen sorgen
und die Tatigkeitsnachweispflicht in den Verwaltungsvorschriften
regeln sollen.

2.4 Arbeitsergebnisse

Die oben erlduterte Zusatzlichkeit war auch bei der Projektdurchfiihrung
zu gewahrleisten. 110 vom SRH ndher betrachtete Einzelvorhaben in den
Schulen bestanden u. a. in

I der Erstellung von Methodenhandbiichern,

I der Erarbeitung von Materialen zur Vermittlung der Methodenkompe-
tenzen und von ,Lernen lernen”,

I der Entwicklung von Schulleitbildern und -programmen sowie von
Fortbildungskonzeptionen,

I der Verbesserung der Kommunikation und der Zusammenarbeit im
Lehrerkollegium,

I der Verstirkung der Partnerschaften von Schulen z. B. mit Unterneh-
men.

Dies gehdrte zu den herkdmmlichen, ohnehin sich in den Bildungsausga-
ben des Landes widerspiegelnden Aufgaben des Sachsischen Bildungsin-
stituts (SBI) und von Schulleitungen. Eine weitere Fallgruppe innerhalb
der 110 Einzelvorhaben waren Projekte, die im Rahmen der Férderung
von Ganztagsangeboten zuwendungsfahig sein konnten.

Das SMK hat die QM-Projekte insbesondere auf den Gesichtspunkt
der Zusdtzlichkeit hin zu lberpriifen.

2.5 Ersatzeinstellungen

Die Lehrer nahmen an den Projekten des QM in den einzelnen Schulen
im Rahmen ihrer arbeitsvertraglichen Verpflichtung stundenweise teil.
Sie erhielten dafiir eine zeitlich begrenzte Freistellung vom Unterricht.
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Das SMK war ermachtigt, zugleich mit der Freistellung neues Lehrperso-
nal einzustellen. Zum 01.02.2014 belief sich nach Angaben des Ministe-
riums die Zahl der Neueinstellungen auf 175. Es bemal3 die Obergrenze
fur die Ermdchtigung am zeitlichen Gesamtumfang der Freistellungen.

Nach den Festlegungen im StHpl. hatten die Einstellungen zum Aus-
gleich der Unterrichtsversorgung zu erfolgen. Das SMK blieb den Nach-
weis schuldig, dass die Freistellung der Lehrer fiir das QM Unterrichts-
ausfall verursachte und folglich genau die 175 Neueinstellungen zur
Absicherung der Unterrichtsversorgung erforderlich waren.

Das SMK hatte dem HFA in regelméBigen Abstdnden Uber die Neuein-
stellungen zu berichten. Es sollte hierfiir eine Ubersicht iiber den durch
die Mitarbeit in QM-Projekten zu erwartenden Unterrichtsausfall, die
dadurch verursachte PersonalmaBnahme sowie den Einsatz des Perso-
nalzugangs bei der betroffenen Projekt- oder einer anderen Schule
tibermitteln.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMK entgegnet, die Nachhaltigkeit sei beriicksichtigt worden, indem
am Projekt ausschlieBlich Lehrer teilnehmen, die auch nach Projektab-
schluss der jeweiligen Schule zur Verfligung stehen. Dadurch biete sich
die Mdglichkeit, das im Projekt erarbeitete Know-how langfristig fiir die
Qualitdtsverbesserung einzusetzen. Bei den dargestellten Arbeitsberei-
chen von QM-Vorhaben an einzelnen Schulen handele es sich nicht um
herkdmmliche Aufgaben. Das SBI, die SBA und Schulleitungen wiirden
durch ein QM-Projekt nicht von ihren herkdmmlichen Aufgaben entbun-
den. Das SBI habe nicht die Aufgabe, auf spezifische Rahmenbedingun-
gen und Schwerpunktsetzungen der Einzelschule bezogene MaBnahmen
zu entwickeln und umzusetzen.

4 Schlussbemerkung

Der SRH sieht ohne besondere Vorkehrungen die Nachhaltigkeit des
Qualitdtsmanagements im Schulbereich gefdhrdet. Die aufwandig mit
EU-Mitteln geschaffenen Projektstrukturen drohen mit dem Ende der
EU-Férderung wegzufallen. Der Nutzen fiir das Schulwesen und das
Engagement der Lehrkrafte diirften dann auf Dauer schwer vermittelbar
sein. Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Einzelvorhaben her-
kommliche Aufgaben der Schulverwaltung betrafen. Sie glichen sich
oftmals stark und es war nicht erkennbar, dass sie auf die spezifischen
Rahmenbedingungen und Schwerpunktsetzungen der Einzelschule zuge-
schnitten gewesen waren.

Den ,Zusatznutzen" des QM muss das SMK starker herausarbeiten.

Unterrichtsausfall
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Lehrerbedarfsplanung

Das SMK verfiigt iiber keine langfristige Lehrerbedarfsplanung.

1 Gegenstand der Priifung

Im Freistaat Sachsen waren im Schuljahr 2012/2013 an den 6ffentlichen

allgemein- und berufsbildenden Schulen nach Angaben des Statistischen

Landesamtes des Freistaates Sachsen (StalA) insgesamt 29.995 Lehrer’

beschéftigt. Das offentliche Schulwesen bindet in betrachtlichem Um-

fang Haushaltsmittel und ist personalwirtschaftlich von grundlegender

Bedeutung. Die im Staatshaushalt veranschlagten Personalausgaben des  Hoher Stellenanteil fiir Lehrkrifte inner-
SMK fiir Lehrkrdfte und pddagogische Unterrichtshilfen beliefen sich fiir  halb der Landesverwaltung
das Hj. 2013 auf rd. 1,79 Mrd. € bei Landespersonalausgaben von

3,94 Mrd. €. Innerhalb der gesamten Landesverwaltung haben die Lehr-

krafte einen Stellenanteil von rd. 41 %.

Die haushaltswirtschaftliche Entwicklung Sachsens wird bis 2020 vom

Auslaufen des Solidarpaktes gepragt sein. Eine Personalbedarfsplanung  Ende Solidarpakt
soll das zur Aufgabenerfiillung erforderliche Personal bemessen. Im

Schulwesen ist diese bildungspolitisch vorgegeben und im Wesentlichen

mit der Gewéahrleistung der Unterrichtsversorgung gleichzusetzen.

2 Ausgangslage

Die Schiilerzahl an den 6ffentlichen Schulen in Sachsen ging vom Schul-  Schiilerzahlprognose
jahr 1994/1995 bis zum Schuljahr 2012/2013 von 758.645 auf 378.383

zurlick. Damit halbierte sich diese nahezu. Das StalA erstellte 2011

folgende Schiiler- und Absolventenprognose fiir den Zeitraum ab

2013/2014:

2013/2014 2016/2017 2020/2021 2023/2024 2026/2027 2030/2031

Gesamtschiilerzahl 376.859 389.013 392.972 391.656 388.056 376.029

Mittelfristig hat das Land von Schiilerzuwédchsen auszugehen. Nach der
Hochrechnung des StalA wird diese Entwicklung vorlibergehend sein.

Die im Haushaltsplan angesetzten Personalstellen fiir Lehrer nahmen von  Entwicklung der Lehrerstellen
1994 bis 2010 stetig um Uber 15.000 Stellen von 42.679 Stellen auf

27.640 Stellen ab. Der Freistaat Sachsen will nach Angaben im StHpl.

einen weiteren Stellenabbau im Lehrerbereich bis zu einer vereinbarten

Uberpriifung im Jahr 2015 aufschieben und sich anschlieBend an der

dann in den westdeutschen Flachenlandern geltenden Lehrerausstattung

zzgl. eines Qualitdtszuschlages von 5 % orientieren.

Nach Angaben des SMK vom Mai 2014 scheiden im Zeitraum vom
Schuljahr 2014/2015 bis 2029/2030 rd. 23.700 Lehrer aus dem Schul-
dienst aus. Dies entspricht rd. 79 9% des Personalbestandes an Lehrkraf-
ten des Schuljahres 2012/2013.

3 Informationsbedarf und Planungsnotwendigkeit

Neben dem SMK als Stellen bewirtschaftende oberste Dienstbehorde
sind auf aktuelle, fundierte Zahlen aus einer Personalbedarfsermittlung
angewiesen:

' Davon 29.823 dem SMK zugeordnet, die weiteren dem SMUL und dem kommunalen Kranken-
hauswesen.
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Lehrerstellenzahl

I das SMF wegen der Verantwortung fiir den Gesamthaushalt und zur
Umsetzung des Stellenabbauziels von rd. 70.000 Stellen bis 2020 auf
der Grundlage eines Kabinettbeschlusses von 2010;

I das SMWK sowie die Universititen, um die ihnen zugewiesenen Auf-
gaben der Lehrerausbildung und der Bereitstellung der bendtigten
Studienpldtze erfiillen zu kdnnen;

I Schiiler, Eltern sowie Schulabgsnger und Studenten, die verlassliche
Informationen (iber die Entwicklung des Arbeitsmarktes fir Lehrkrafte
bendtigen.

Die Nachfrage bezieht sich dabei auf langerfristige Vorausberechnungen
liber 5 bis 10 Jahre.

Das Thema Lehrerpersonalbedarf und -bedarfsermittlung im Schulbe-
reich war im Freistaat hdufig Gegenstand parlamentarischer Anfragen.

Der SRH hilt verldssliche Personalplanungen fiir dringend erforderlich
und hat das SMK aufgefordert, zum Handlungsbedarf im Bereich des
Lehrerpersonals Stellung zu nehmen.

4 Ansdtze zur Erarbeitung einer Lehrerbedarfsplanung

Im Jahr 2009 setzten die SK, das SMF und das SMK eine Arbeitsgruppe
ein, die Losungsvorschldge fiir die Lehrkraftenachwuchssicherung unter-
breiten sollte. Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe enthielt eine
Sachdarstellung zur ,Stellenbedarfsentwicklung” der 6ffentlichen Schu-
len flir den Zeitraum bis zum Schuljahr 2020/2021. Den kiinftigen Leh-
rerpersonalbedarf leitete das SMK dabei aus der Entwicklung der Schii-
lerzahlen ab.

Der Arbeitsgruppe gelang es nicht, Handlungsempfehlungen zu geben. Es
bestand keine Einigkeit lber die Grundannahmen des SMK fiir die Er-
mittlung des Zahlenmaterials. Fiir den SRH war nicht erkennbar, dass das
SMK den Ansatz fiir die Personalbedarfsermittiung nach 2009 weiterver-
folgte.

Im Marz 2011 legte das SMK auf Beschluss des SLT zwar einen Bericht
zum Thema ,Lehrernachwuchs sichern - Bedarfsprognosen als Grundlage
einer verbesserten Studienorientierung” vor (LT-DS 5/3355). Eine fortge-
schriebene Personalbedarfsermittlung wies dieser jedoch nicht auf. Die
Darstellungen beschrankten sich vorwiegend auf die Bezifferung des
Umfangs der altersbedingt ausscheidenden Lehrkrafte.

Im Juli 2013 teilte das SMK dem SRH mit, liber keine aktuelle langfris-
tige Lehrerbedarfsplanung zu verfiigen.

Nach Feststellungen des SRH lag somit letztmalig 2009 ansatzweise
eine langfristige Lehrerbedarfsplanung vor. Das SMK entwickelte die
gewdhlte Methode der Bedarfsberechnung nicht weiter und sorgte
auch nicht fiir eine Fortschreibung der Zahlen.

4.1 Uberpriifung der Annahmen und Anderungen im Schulsystem
Personalbedarfsermittlungen liegen stets bestimmte Annahmen zugrun-
de. Fir den Lehrerpersonalbedarf lautete die Grundannahme nach dem
Ansatz des SMK, die bestehende Personalausstattung gewahrleiste die
Unterrichtsversorgung der ins Schulsystem aufgenommenen Schiiler. Das
Verhaltnis der Zahl der Schiiler zur Zahl der Lehrer der letzten abgelau-
fenen Schuljahre eigne sich daher als Basis fiir die Hochrechnung. Die
Schiilerzahlen haben sich in der Vergangenheit allerdings starker ver-
mindert als die Stellenzahlen der Lehrer:
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Entwicklung von Schiilerzahlen und Lehrerstellen
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e Schiiler Lehrerstellen

Damit war der Ansatz des SMK hinsichtlich der zugrunde liegenden An-
nahmen zu Gberpriifen (validieren). Zudem sind bei der Lehrerpersonal-
bedarfsermittlung anstehende und laufende personalbedarfswirksame
Anderungen im Bildungswesen zu beriicksichtigen, z. B.:

I die zum Schuljahr 2013/2014 gestartete Oberschule mit dem Angebot
der 2. Fremdsprache ab Klasse 6 mit 3 Wochenstunden;

I die Einfiihrung der auf dem Recht der Vereinten Nationen beruhenden
Inklusion, die eine gemeinsame Beschulung von behinderten und
nichtbehinderten Kindern im allgemeinen Bildungssystem anstelle der
Aufnahme von behinderten Kindern in Férderschulen vorsieht;

I der Aufschub von SchulschlieBungen in Gestalt des Moratoriums zum
Mitwirkungsentzug zugunsten von Schulen im ldndlichen Raum.

Das SMK muss liber eine geeignete Form der Personalbedarfsermitt-
lung befinden. Die Annahmen, welche den Berechnungen zugrunde
liegen, sind zu validieren. Die Zielsetzung der Staatsregierung, sich
kiinftig an der Schiiler-Lehrer-Relation der westlichen Flachenlander
zuziiglich eines Qualitdtszuschlages von 5 % zu orientieren, sollte in
die Uberlegungen einflieBen.

4.2 Flexibilisierung des Lehrereinsatzes

Als eine EinflussgroBe auf den Lehrerbedarf im weiteren Sinne kdnnte
auch die Lehrerausbildung und deren Ausgestaltung zu sehen sein. Zu
denken ware dabei an eine kiinftig starker multivalent schulartiibergrei-
fend zwischen Oberschule und Gymnasium ausgerichtete Berufsausbil-
dung. Nach Angaben im Abschlussbericht der interministeriellen Arbeits-
gruppe befanden sich 2009 rd. 60 % der Studierenden im Studiengang
fir das Lehramt an Gymnasien. Ausbildungsbedingte Grenzen bei der
Verwendbarkeit der Lehrer stehen u. U. einem wirksameren Personalein-
satz entgegen und erschweren insofern die Vermeidung von Unterrichts-
ausfall.

In dieselbe Richtung wie eine Anderung der Berufsausbildung fiihren
Uberlegungen zur Absicherung der Unterrichtsversorgung mittels Ein-
stellung von Quer- und Seiteneinsteigern.

Die Vorschldge zur Flexibilisierung der Lehrerausbildungs- und -arbeits-
verhaltnisse kdnnten zu einer verbesserten Unterrichtsversorgung und
damit zu Erleichterungen bei der Bedarfsdeckung beitragen.

Der SRH hat dem SMK empfohlen, dies in seine Uberlegungen zur
Lehrerbedarfsplanung einzubeziehen.

Annahmen validieren

Personalbedarfswirksame Anderungen im

Bildungswesen

EinflussgroBen

Steuerung in der Lehrerausbildung not-

wendig
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5 Stellungnahme des SMK

Die aus dem Schaubild des SRH (oben in TNr. 4.1) ersichtliche Stellen-
ausstattung gehe auf einen Beschluss des Kabinetts aus 2002 iiber den
«Schulkompromiss” zurlick. Das SMK sehe eine Verstdndigung auf eine
fest stehende ZielgroBe (Stellenzahl) als Grundvoraussetzung an, um
eine mittel- bis langfristige Lehrerbedarfsplanung durchfiihren zu kén-
nen.

Die Feststellung des SRH, es hatte letztmalig 2009 ansatzweise eine
Lehrerbedarfsplanung vorgelegen, weist das SMK zuriick. Im Rahmen der
Aufstellung der Doppelhaushalte habe das Ministerium Bedarfsberech-
nungen angestellt, weitere Hochrechnungen fiir Folgejahre wéren jeder-
zeit moglich. Das angewendete Verfahren habe das SMK aus den aufge-
stellten Ansatzen der interministeriellen Arbeitsgruppe 2009 weiterent-
wickelt. BezugsgroBe in dem verwendeten Verfahren seien die letzten
Schuljahre. Damit sei gewahrleistet, dass Verdnderungen der Rahmenbe-
dingungen mit Auswirkung auf den Lehrerbedarf Beriicksichtigung fan-
den.

Das SMK merkt an, die Staatsregierung habe bereits 2010 mit der Ein-
flihrung schulartspezifischer Studienginge eine deutliche Umsteuerung
in der Lehrerausbildung vollzogen, die eine stdrkere Steuerung der Stu-
dierenden gemaB Bedarf ermdgliche.

6 Schlussbemerkung
Der SRH bestreitet nicht, dass das SMK interne Bedarfsberechnungen
angestellt hat.

Das SMK legte dem SRH jedoch keine Lehrerbedarfsplanung im langfris-
tigen Bereich bis zum Schuljahr 2020/2021 oder dariiber hinaus vor.
Nach Auskunft des Ministeriums waren dazu auch keine Unterlagen
vorhanden. Der SRH bleibt bei seiner Feststellung, dass letztmalig 2009
ansatzweise eine langfristige Lehrerbedarfsplanung erfolgte und ein
kontinuierlicher Planungsprozess nicht gewdahrleistet war.

Die Auffassung, eine ZielgroBe fiir die Stellenzahl sei Grundvorausset-
zung fiir die langerfristige Lehrerpersonalbedarfsermittiung, teilt der
SRH nicht. Fiir die Berechnung des Bruttopersonalbedarfs bendtigt man
eine solche ZielgréBe nicht und ebenfalls nicht fiir die erforderliche
Validierung der Planungsannahmen.

Zur Lehrerausbildung merkt der SRH an, dass der Freistaat bei der Re-
form im Januar 2006 vom Staatsexamen auf die Bachelor-/Master-
struktur Gberging. Damit sollte die Lehrerausbildung in Sachsen praxis-
naher werden. Im Zuge der ,Weiterentwicklung der Lehrerausbildung in
Sachsen" hat das Kabinett 2010 beschlossen, die Lehrerausbildung er-
neut umzustellen. Ab 2012/13 bilden die Universitaten wieder von Be-
ginn an in geschlossenen schulartspezifischen Studiengdngen mit
Staatsexamen als Abschluss aus.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit die erneute Umstellung der Lehreraus-
bildung sowie die vom SMK ergriffenen MaBnahmen u. a. in Form des
Quereinstieges zur Flexibilisierung des Lehrereinsatzes zu einem effekti-
veren Personaleinsatz fiihren.
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Einzelplan 06:
Sichsisches Staatsministerium der Justiz und fiir
Europa

Geldauflagen in Strafsachen an gemeinniitzigen Ein-
richtungen

Liicken der Korruptionsvorbeugung sollten geschlossen werden.

1 Priifungsgegenstand

Staatsanwaltschaften und Gerichte kdnnen, wenn die Schuld gering ist,
bei einem Vergehen von einem Strafverfahren absehen und eine Auflage
erteilen. Als Auflage kommt insbesondere die Verpflichtung zur Zahlung
eines Geldbetrages zugunsten einer gemeinniitzigen Einrichtung oder
der Staatskasse in Betracht. Gemeinniitzige Einrichtungen kdnnen Verei-
ne mit bspw. dem Tatigkeitsfeld der Verfolgung von Zwecken des Opfer-
schutzes sein.

Im Jahr 2012 kam es im Freistaat Sachsen in 8.729 Fillen zu Geldaufla-
gen. Die Zuweisungen an gemeinnitzige Einrichtungen beliefen sich auf
rd. 3,1 Mio. €.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Geldauflagen zugunsten nicht registrierter Einrichtungen

Das Oberlandesgericht (OLG) Dresden fiihrte eine Liste liber die gemein-
niitzigen Einrichtungen. Die Staatsanwaltschaften und Gerichte konnten
jedoch auch andere Empfanger beriicksichtigen. Nicht registrierte Ein-
richtungen waren jedoch nicht verpflichtet, eine Meldung tber den zu-
gewiesenen Betrag und die eingegangene Zahlung gegeniiber dem Ober-
landesgericht Dresden abzugeben. Eine statistische Erfassung dieser Falle
als Grundlage fiir korruptionsvorbeugende MaBnahmen war damit nicht
gewahrleistet.

2.2 Aufbereitung der Angaben liber die Zwischenergebnisse

Der Prasident des Oberlandesgericht Dresden hatte ein Verzeichnis lber
die zugewiesenen Geldauflagen zu erstellen und dem SMJus, dem Gene-
ralstaatsanwalt sowie den Prdsidenten der Landgerichte zu lbersenden.
Vor Weitergabe der Zuweisungsergebnisse erfolgte keine Aufbereitung
der Daten. Hilfreich wire bspw. gewesen zusammenzustellen, welche
Einrichtungen jdhrlich Zuweisungen lber einem bestimmten erheblichen
Betrag und welche in den Tatigkeitsfeldern jeweils die hdchsten Zuwei-
sungen erhalten.

Die zusatzlichen Angaben kdnnen als Grundlage fiir die Risikoanalyse zur
Missbrauchsvorbeugung und als Entscheidungsgrundlage fiir die Staats-
anwalte und Richter dienen.

2.3 Auswahl der Einrichtung

Die Auswahl der zu begiinstigenden Einrichtung obliegt im Freistaat
Sachsen dem Staatsanwalt oder Richter bei der Entscheidung liber die
Einstellung des Strafverfahrens. Es empfiehlt sich, die Kontrollen ent-
sprechend den sich aus der Priifung des SRH ergebenden Hinweisen
auszubauen. Bei Anhaltspunkten fiir eine gestiegene Korruptionsgefahr
konnte das SMJus die Einrichtung eines Sammelfonds prifen. Dieser
wiirde die von den Beschuldigten gezahlten Geldauflagen vereinnahmen.
Mit der Auf- und Verteilung der Mittel ware ein unabhangiges Gremium
zu beauftragen.

Statistische Erfassung verbessern

Risikoanalyse ausbauen

Sammelfonds priifen
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3 Folgerungen

Der SRH empfiehlt, fiir eine vollstandige Erfassung der Geldauflagen-
zuteilungen zu sorgen und aufbereitete Daten iiber die Zuweisungser-
gebnisse im Rahmen von Risikoanalysen auszuwerten.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMJus beabsichtige zu priifen, ob und ggf. wie eine statistische
Erfassung der Zuweisungen von Geldauflagen an nicht registrierte Ein-
richtungen erfolgen konne. Die Anregungen des SRH zur Aufbereitung
der Informationen (iber die Zuweisungsergebnisse greife das SMJus im
Rahmen des Mdglichen auf. Dem SMJus seien missbréuchliche Zu-
weisungen, zu deren Vermeidung die Einrichtung eines Sammelfonds
geboten ware, bislang nicht bekannt geworden.

5 Schlussbemerkung

Das SMJus sollte vorrangig die vom SRH aufgezeigten Liicken in der
Korruptionsvorbeugung wirksam schlieBen und fiir ein aussagekrafti-
geres Berichtswesen sorgen.
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Ausgaben fiir die rechtliche Betreuung

Die Aufwendungen fiir die rechtliche Betreuung haben sich innerhalb
von 10 Jahren mehr als verdoppelt.

Die Verteilung der Aufgaben auf Gerichte und Kommunen bietet
kaum Anreize zur Vermeidung von Betreuerbestellungen. Finanz- und
Aufgabenverantwortung sind so weit wie moglich auf ortlicher Ebene
zusammenzufiihren.

1 Priifungsgegenstand

Fiir Volljdhrige, die aufgrund einer psychischen Krankheit oder einer
korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung ihre rechtlichen
Angelegenheiten nicht besorgen kdnnen, bestellt das Amtsgericht einen
Betreuer. Ehrenamtliche Betreuer erhalten eine pauschale Aufwandsent-
schadigung oder Ersatz nachgewiesener Aufwendungen. Berufs- und
Vereinsbetreuer erhalten eine gesetzliche Verglitung. Bei mittellosen
Betreuten tragt die Staatskasse diese Kosten.

Zustdndig ist das SMJus. Die Ausgestaltung der Férderung von aner-
kannten Betreuungsvereinen obliegt dem SMS. Aufgabentriger sind
neben den Gerichten der Kommunale Sozialverband Sachsen (KSV) als
uberdrtliche Betreuungsbehdrde und die Landkreise und Kreisfreien
Stadte als oOrtliche Betreuungsbehdrden. Betreuungsvereine nehmen mit
staatlicher Anerkennung ebenfalls betreuungsrechtliche Aufgaben wahr.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen
2.1 Ausgangslage

2.1.1 Betreuungen

Die Zahl der Betreuungsverfahren je 10.000 EW stieg von 2007 bis 2011
in Sachsen um 10,98 % auf 182, wahrend bundesweit eine deutlich
geringere Zunahme um 4,83 % auf 152 Verfahren zu verzeichnen war.

Hintergrund fiir diese Entwicklung ist vor allem der demografische Wan-
del in Sachsen. Die Bevdlkerung altert schneller als im Bundesdurch-
schnitt.

2.1.2 Betreuungsarten

Entgegen haushaltswirtschaftlichen und gesetzgeberischen Zielen ist der
Anteil der Familienangehorigen und sonstigen ehrenamtlichen Betreuer
an allen Betreuungen in Sachsen zwischen 2007 und 2011 um 6,52 %
zuriickgegangen. Demgegeniiber stieg der Anteil der Berufs- und Ver-
einsbetreuungen, die fiir den Freistaat mit hoheren Ausgaben verbunden
sind, entsprechend an. Auch diese Verschiebung war stirker ausgepragt
als der bundesweite Durchschnitt.

2.1.3 Vorsorgevollmachten

Sachsen weist unter allen Landern bei den Registrierungen von Vorsor-
gevollmachten im Zentralen Vorsorgeregister liberdurchschnittlich gute
Werte auf. Dies gilt gleichermaBen fiir die gebotenen Abfragen der Be-
treuungsgerichte beim zentralen Vorsorgeregister nach bestehenden
Vollmachten. Auch die Quote der Ablehnung von Betreuerbestellungen
wegen Vorsorgevollmachten ist zwischen 2009 und 2011 gestiegen.

Vorsorgevollmachten haben das Ziel, Betreuungen zu vermeiden. lhre
Errichtung liegt daher im staatlichen Interesse.

Deutlicher Anstieg der Verfahrenszahlen

Mehr Berufs- und weniger ehrenamtliche

Betreuer

Erfolg von Vorsorgevollmachten
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Ausgabenverdopplung in nur
10 Jahren

Fehlerhafte Statistiken liber
Betreuungsverfahren

Fehler im Vergiitungsverfahren

2.1.4 Ausgaben

Von 2002 bis 2011 und damit in 10 Jahren haben sich die Sachausgaben
der Justiz fiir Betreuungen auf rd. 46,5 Mio. € mehr als verdoppelt. Dafiir
waren vorrangig die berufsmaBig geflihrten Betreuungen ursachlich,
deren Anzahl absolut als auch anteilig deutlich zunahm. Dem SMJus
waren die Einnahmen aus Gebilhren und damit der Kostendeckungsgrad
in Betreuungssachen nicht bekannt.

Die Ausgaben im jeweiligen Betreuungsverfahren sind zu begrenzen. Um
den weiteren Anstieg der Betreuungsausgaben zumindest abzuschwa-
chen, sind MaBnahmen zur Vermeidung von Betreuungen sowie zur
Foérderung von ehrenamtlichen Betreuungen notig. Das SMJus sollte
dafiir sorgen, dass es Handlungsbedarfe bei der Ausgabendeckung ver-
lasslich erkennen kann.

2.2 Betreuungsgerichte

2.2.1 Betreuungsstatistik

Die Amtsgerichte erfassen in Betreuungssachen ausgewahlte Daten. Die
Betreuungsstatistik ist eine wesentliche Grundlage fiir das SMJus, um
Handlungsbedarfe zu erkennen und die Auswirkung von MaBnahmen zu
beobachten und zu beurteilen. Sie sollte daher auch den Ausgangspunkt
fiir die vom SRH beabsichtigten Leistungsvergleiche der Amtsgerichte
und drtlichen Betreuungsbehorden bilden.

Der SRH hat die Betreuungsstatistik stichprobenartig gepriift und ihre
Aussagekraft bewertet. Die Betreuungsstatistik fiir die Jahre 2009 bis
2011 wies zahlreiche und teilweise erhebliche Mangel auf, die auf Ver-
standnisfehlern, unklaren Vorgaben und nachldssiger Ausfiihrung beruh-
ten. Die Statistik eignete sich daher nicht fiir Vergleichsbetrachtungen.
Sie ermdglichte es nicht, die tatsdchlich besten Werte sicher zu identifi-
zieren. In Anbetracht dieser unsicheren Datenlage musste der SRH von
seinem Priifungsansatz absehen.

Auch dem SMJus und der vom KSV eingerichteten berdrtlichen Arbeits-
gemeinschaft zum Betreuungsrecht fehlte damit ein aussagekréftiges
Instrument fiir eigene Leistungsvergleiche und daraus abzuleitende
Handlungsbedarfe. Mangelhafte Statistiken bergen das Risiko von
Missinterpretationen und Fehlsteuerungen. Der Freistaat Sachsen hat die
teilweise fehlerhaften Werte auch dem Bund gemeldet. Sie flossen somit
auch in die vom Bundesamt fiir Justiz gefiihrte bundesweite Betreuungs-
statistik ein.

Die Amtsgerichte sollten die Betreuungsstatistik sorgfiltiger fiihren.
Das SMJus sollte das Oberlandesgericht Dresden dazu anhalten, vom
nachgeordneten Bereich gefiihrte Statistiken auf Plausibilitat zu prii-
fen. Der SRH empfiehlt, die Fiihrung von Statistiken auBerdem ver-
starkt in die Geschdftspriifungen einzubeziehen und regelmaBig von
der im Geschaftsbereich des SMJus einzurichtenden Innenrevision
priifen zu lassen.

2.2.2 Vergiitungsfestsetzung und -bewilligung

Die Amtsgerichte erkannten Stundensdtze an, obwohl die Betreuer dafiir
die gesetzlichen Bildungsvoraussetzungen nicht erfiillten. Ein Gericht
hatte einen Verfahrenspfleger zur Wahrung der Interessen des Betroffe-
nen im Betreuungsverfahren bestellt. Es schloss mit ihm eine Honorar-
vereinbarung, auf deren Grundlage es ihm einen Stundensatz von 130 €
statt hdchstens 33,50 € zuerkannte. Eine Rechtsgrundlage fiir diese
Zahlung bestand nicht. In anderen Fallen vergliteten die Amtsgerichte
Betreuertatigkeiten fiir Zeitraume, fiir die kein Anspruch existierte. Bei
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Abgabe von Betreuungsverfahren mit einem Vereins- oder Berufs-
betreuer von einem nichtsdchsischen an ein sdchsisches Amtsgericht
uberpriften Letztere in der Regel nicht, ob der Betreuer liber die fiir
einen erhdhten Stundensatz von 33,50 € oder 44 € erforderlichen Bil-
dungsvoraussetzungen verfligte. Das sdchsische Amtsgericht ging viel-
mehr davon aus, dass die bisherige Vergiitungsberechnung durch das
abgebende Gericht richtig gewesen war.

2.2.3 Haushaltsvollzug

In den gepriiften Haushaltsjahren beruhten 18 Buchungen im Staats-
haushalt liber insgesamt 883.798,81 € auf fehlerhaft erfassten Auszah-
lungsbetragen. Die auszuzahlenden Betrdge beliefen sich insgesamt auf
nur 6.227,74 €. Zwar kam es uberwiegend zu Riickzahlungen oder Auf-
rechnungen. Die Gerichte waren teilweise jedoch erst durch die Zah-
lungsempfanger auf die iiberhdhten Auszahlungen aufmerksam gewor-
den. Mit einem an den Hdéchstbetrdgen orientierten Limit von 3.500 €
flr die elektronischen Zahlungsanordnungen gegeniiber der Landesjus-
tizkasse waren Fehlbuchungen grundsatzlich vermeidbar gewesen. Das
eingesetzte Datenverarbeitungsverfahren SaxMBS sieht diese Maglich-
keit jedoch nicht vor.

660 Auszahlungen waren nicht bei dem jeweils fiir sie vorgesehenen
Haushaltstitel gebucht. Die Amtsgerichte veranlassten Doppelzahlungen.
Die liberbezahlten Betrdge erstatteten die Empfanger spatestens im
Zuge der Priifung des SRH.

Die anordnenden Stellen verwechselten Zahlungsempfanger. Ein Amts-
gericht hatte zwischen 2009 und 2010 in 5 von 6 gepriiften Fallen die
Namen von 2 Zahlungsempfangern verwechselt. Bei einem anderen
Amtsgericht erhielt derselbe Betreuer zwischen 2009 und 2011 jahrlich
eine nicht fiir ihn bestimmte Zahlung.

Die Nutzer von SaxMBS sind zur gewissenhaften Anwendung des
Vieraugenprinzips anzuhalten. Die im Geschiftsbereich des SMJus
einzurichtende Innenrevision sollte regelmédBig automatisierte Prii-
fungen auf Fehlbuchungen und Doppelzahlungen durchfiihren. Der
SRH empfiehlt dringend, die Einrichtung von titelbezogenen Bu-
chungslimits in SaxMBS zu priifen.

2.3 Betreuungsbehdrden

2.3.1 Kommunaler Sozialverband Sachsen

Dem KSV oblag die Anerkennung, Férderung und fachliche Beratung der
sdchsischen Betreuungsvereine. Die Betreuungsvereine haben u. a. die
gesetzliche Aufgabe, ehrenamtliche Betreuer zu gewinnen, diese in ihre
Aufgaben einzufiihren und fortzubilden. Sie informieren die Bevolkerung
liber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfligungen.

Der KSV Ulberpriifte das Fortbestehen von Anerkennungsvoraussetzungen
nicht zeitnah und ging Méangeln nicht nach. Seine Kontrollpflichten
gegeniiber den Betreuungsvereinen erfiillte er nicht vollumfanglich. Der
KSV erstellte keine Fachplanung zur Bedarfsermittiung und libte damit
seine Lenkungsfunktion zur Sicherung eines ausreichenden Angebots an
Betreuern nur teilweise aus.

Die liberdrtliche Betreuungsbehdrde hat eine liickenlose und wirksame
Aufgabenwahrnehmung sicherzustellen.

Zahlreiche Uberzahlungen, Doppelzahlun-
gen, Fehlbuchungen und Verwechslungen

Fehler bei der Aufgabenwahrnehmung
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gere Laufbahnen

2.3.2 Landkreise und Kreisfreie Stadte

Berufsbetreuer und Betreuungsvereine hatten den ortlichen Betreuungs-
behdrden innerhalb einer gesetzlichen Frist bestimmte Angaben zu mel-
den. Die Mehrzahl der Kreisfreien Stadte und Landkreise tberwachten
den Eingang der Meldungen nicht oder nicht ausreichend und setzten
den Auskunftsanspruch nicht durch. Ebenso duldeten sie unvollsténdige
Angaben und Uberpriiften die eingegangenen Daten nicht auf Plausibili-
tat. Die Kenntnisse der Betreuungsbehdrden lber den Tatigkeitsumfang
der Berufsbetreuer blieben damit liickenhaft.

Die Ortlichen Betreuungsbehdrden miissen alle verfiigbaren Mittel zur
Durchsetzung der Mitteilungspflicht nutzen.

2.4 Zuwendungen an Betreuungsvereine

Der Freistaat Sachsen veranschlagt im Einzelplan des SMS Zuwendungen
an Betreuungsvereine in Gestalt von Zuschiissen zu Personal- und Sach-
kosten. Wegen hoher Schranken bei den Zugangsbedingungen, wie

I notwendige Kofinanzierung durch die értlichen Betreuungsbehérden,

I ausgedehnte regelmiBige Offnungszeiten, die von den Vereinen abzu-
sichern waren,

I Forderschadlichkeit der Fiihrung von Betreuungen durch die sog.
Querschnittmitarbeiter

und geringer Férderhdhe erzielte die Forderung nur eine sehr begrenzte
Wirkung. Im Hj. 2011 erreichte der Freistaat mit seiner Forderung ledig-
lich 7 und 2012 nur 5 der 32 sdchsischen Betreuungsvereine. Im
Jahr 2012 war der Haushaltsansatz zu weniger als 10 % der veran-
schlagten Férdersumme ausgelastet.

Hauptzweck der Unterstlitzung der Betreuungsvereine bei der Erfiillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben ist die Vermeidung von Berufsbetreuung.
Gelingt auf diesem Weg eine Beschrankung auf die notwendigen Fille,
bedeutet das eine Entlastung fiir den Justizhaushalt.

Der Freistaat sollte liberhohte Zugangsvoraussetzungen abbauen und
kiinftig die Forderung der Betreuungsvereine dem SMJus libertragen.
Die notwendigen Ausgaben sind in den Justizhaushalt aufzunehmen.

2.5 Aufgabeniibertragungen in der Justiz

2.5.1 Vom Richter auf den Rechtspfleger

Derzeit entscheidet in Sachsen der Richter durch einen einzigen Be-
schluss, die sog. Einheitsentscheidung, liber die Anordnung der Betreu-
ung, den Aufgabenkreis des Betreuers und die Bestellung eines bestimm-
ten Betreuers. Der Rechtspfleger ist demgegeniiber fiir die Verpflichtung,
Kontrolle und Beratung der Betreuer sowie die wesentlichen Genehmi-
gungsentscheidungen zustandig. Dem Richter obliegen wiederum etwai-
ge Anderungen der Einheitsentscheidung.

Durch diese Aufgabenteilung entstanden Reibungsverluste. Dies verdeut-
licht beispielhaft ein gepriiftes Verfahren, in dem der zustdandige Rechts-
pfleger Pflichtverletzungen des Betreuers feststellte und ein Zwangs-
geldverfahren einleitete. Zur Priifung der Geeignetheit des Betreuers
musste er die Akte dem zustdndigen Richter vorlegen. Der Richter horte
die Betreuungsbehdrde an und legte die Stellungnahme wiederum dem
Rechtspfleger mit der Frage vor, ob aus dessen Sicht weiterhin ein Grund
flir die Entlassung des Betreuers vorliege. Der Rechtspfleger stellte seine
Auffassung erneut in einem Vermerk dar und verwies darauf, dass die
Entscheidung dem Richter obliege. Aus der Verfahrensakte ging nicht
hervor, dass dieser erneut tatig geworden war.
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Zur Vereinfachung von Verfahrensabldufen eréffnet das Rechtspfleger-
gesetz den Landern seit dem 01.07.2005 die Mdglichkeit, Richtervorbe-
halte in Betreuungssachen aufzuheben und dadurch weitere Aufgaben
vom Richter auf den Rechtspfleger zu lbertragen. Der Freistaat Sachsen
hat von dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch gemacht. Dies wiirde jedoch
nicht nur die Ablauforganisation straffen und ihre Effizienz steigern,
sondern ebenso die individuelle Arbeitszufriedenheit der Rechtspfleger
erhdhen. Sie erhielten neben dem Zwangsgeldverfahren ein Instrument,
um die Betreuer zu einem pflichtgemaBen Handeln zu bewegen. Hinzu
kdme, dass sich die Personalausgaben fiir die iibertragenen Tatigkeiten
um 29 % reduzieren wiirden.

2.5.2 Vom gehobenen auf den mittleren Dienst

Die Vergiitung der Berufsbetreuer und der Betreuungsvereine erfolgt
entweder durch eine formliche Festsetzung, die dem Rechtspfleger ob-
liegt, oder eine Zahlbarmachung im Verwaltungsweg durch den Ur-
kundsbeamten der Geschaftsstelle.

Weit lGberwiegend kommt in der Praxis die zweite Variante zum Einsatz.
Durch den Urkundsbeamten des gehobenen Dienstes wird die Ver-
giitungshohe mittels eines entsprechenden Vordrucks, teilweise auch
durch einen Stempel, festgestellt und die Auszahlung verfiigt, wahrend
ein Mitarbeiter des mittleren Dienstes anschlieBend die Auszahlungs-
anordnung von Hand oder mit SaxMBS erstellt. Jahrlich werden
rd. 68.000 Vergiitungsantrage aus der Staatskasse bearbeitet.

Bis auf wenige Problemfalle erweist sich die Ermittlung der pauschalier-
ten Vergiitung im laufenden Verfahren jedoch als unproblematisch und
rechtlich wenig anspruchsvoll. Die grundsétzliche Einbeziehung des ge-
hobenen Dienstes in die Zahlbarmachung der Vergilitung von Berufsbe-
treuern und Betreuungsvereinen im Verwaltungsweg erscheint daher
nicht erforderlich. Aus Sicht des SRH ist es vielmehr ausreichend, wenn
im Zuge des ersten Vergiitungsantrages die fiir Folgeantrdge entschei-
denden Kriterien durch den gehobenen Dienst ermittelt werden und
danach - bei einer unverdnderten Sachlage und auBerhalb von Zweifels-
fallen - die Zahlbarmachung vollstdndig dem mittleren Dienst obliegt.
Soweit zuvor der gehobene Dienst zustandig war, lieBen sich die Perso-
nalkosten dadurch um 19 % reduzieren. AuBerdem wiirde die Zusam-
menflihrung der Antragsbearbeitung bei einer Person die Verfahrensab-
ldufe vereinfachen. Bei unterjdhrigen Vergiitungsantrdgen ohne gleich-
zeitige Rechnungslegung und Berichtserstattungen wiirde grundsatzlich
die Vorlage an den gehobenen Dienst vollstandig entfallen.

Der SRH regt an, von mdglichen laufbahniibergreifenden Aufgaben-
tibertragungen Gebrauch zu machen.

2.6 Neuordnung

Die Aufgabenverteilung zwischen Landesministerien, Gerichten, liberort-
lichen und 6rtlichen Betreuungsbehorden, Betreuungsvereinen sowie den
ehrenamtlichen und hauptamtlichen Betreuern

I erschwert Arbeitsvorginge, Aufsicht und Kontrolle,

I begiinstigt Informationsdefizite ebenso wie das mehrfache Vorhalten
von Daten,

I behindert die Schaffung effizienter Abldufe und steht einem Aus-
schopfen von Synergien entgegen,

I erfordert einen stark erhéhten Aufwand an Kommunikation und
Netzwerkarbeit von Beteiligten mit teils widerstreitenden Interessen,

I bedarf groBer Anstrengungen zur Qualitétssicherung und

I fiihrt fast zwangsldufig zum Auseinanderfallen von Handlungskompe-
tenz, Aufgabenwahrnehmung und Ausgabenverantwortung.

Nachteilige Aufgabenzuordnung
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Deshalb sieht der SRH weiteren dringenden Bedarf an einer umfassenden
Anderung in der Aufgabenzuordnung und der Organisation des Betreu-
ungswesens.

Unter den herrschenden Umsténden kann das SMJus die Héhe der Aus-
gaben fiir die Betreuung nur in geringem Umfang beeinflussen. Ansatz-
punkte fiir die Kostendampfung liegen vor allem im Gestaltungsbereich
der Landkreise und Kreisfreien Stddte. Diese kdnnen mit vorbeugenden
und begleitenden sozialen MaBnahmen Betreuungen vermeiden, ihren
Beginn hinausschieben, ihren Umfang begrenzen oder die Aufhebung
von Betreuungen voranbringen oder erleichtern. Ohne Finanzverantwor-
tung fiir die Betreuungsausgaben fehlt es jedoch an Anreiz, nieder-
schwellige soziale Angebote umfassend vorzuhalten. Zudem erfordern
die Rahmenbedingungen fiir die kommunalen Haushalte, alle Potenziale
zum Personalabbau zu nutzen. Die Mdoglichkeit der Bestellung von Be-
treuern kann daher zum Abbau von Beratungs- und Unterstlitzungsleis-
tungen verleiten.

Der Entwicklung bei den Betreuerbestellungen im Freistaat ist entschie-
den entgegenzuwirken. Der SRH schlédgt vor:

I Ausweitung und Verbesserung der niederschwelligen sozialen Ange-
bote sowie Biindelung von Aufgaben der Betreuung bei den Landkrei-
sen und Kreisfreien Stadten. Die 6rtlichen Betreuungsbehdrden haben
den Sachverhalt zu ermitteln, soziale Alternativen zu priifen und als
letzte Mdglichkeit eine Betreuung bei Gericht anzuregen. Im weiteren
Verfahren unterstiitzen sie das Gericht, dem auch kiinftig die Anord-
nung der Betreuung als Grundrechtseingriff ausschlieBlich zusteht.

I Ubergang der Finanzverantwortung fiir die rechtliche Betreuung, ins-
besondere die Vergiitung und Aufwandsentschadigung der Betreuer,
vom Land auf die kommunale Ebene.

Damit entstiinde der Kostendruck genau dort, wo sich Betreuungen wir-
kungsvoll vermeiden lassen. Mit der Betreuungsverglitung sollte auch die
Forderung der Betreuungsvereine vom Landeshaushalt auf die kommu-
nalen Kdrperschaften libergehen.

Grundvoraussetzung fiir alle vorgeschlagenen Verdnderungen sind not-
wendige Anpassungen bundes- und landesgesetzlicher Grundlagen sowie
die Bereitschaft der kommunalen Korperschaften, die Aufgabenwahr-
nehmung organisatorisch, personell und haushaltsseitig abzusichern.

Die Staatsregierung sollte die Wirtschaftlichkeit der vorgeschlagenen
MaBnahmen als Gesamtpaket sowie ihre Umsetzbarkeit in tatsichli-
cher und rechtlicher Hinsicht umfassend unter Einbeziehung aller
betroffenen Aufgabentriger beleuchten. Dazu sind die Anderungen
vor dem Hintergrund der verfassungsmaBigen Finanzausstattung der
Kommunen entsprechend dem Konnexitdtsgrundsatz in ein Gesamt-
wirkungssystem zu stellen.

3 Stellungnahmen

3.1 Séchsisches Staatsministerium der Justiz und fiir Europa

Das SMJus hélt ebenfalls MaBnahmen zur Férderung ehrenamtlicher
Betreuungen fiir erforderlich. Es hat deshalb einen ,Wegweiser fir eh-
renamtliche Betreuungen” herausgegeben. Zu bundesrechtlichen Ande-
rungen finde ein Austausch mit dem Bund und den anderen Lindern
statt. AuBerdem werde gepriift, ob die Geblhreneinnahmen in Betreu-
ungssachen mit einem angemessenen Aufwand ermittelt werden konnen.
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Die Méangel in der Betreuungsstatistik hat das SMJus bestatigt. Der Pra-
sident des Oberlandesgerichtes Dresden halte allerdings die Folgerung
des SRH fiir liberzogen. Er habe die Gerichte aber dennoch dazu ange-
halten, die Statistik sorgfdltiger zu fiihren und auf Plausibilitdt zu prii-
fen. Das SMJus teilte auBerdem mit, dass die relevanten Vorschriften
uberarbeitet werden sollen. Ferner habe das Ministerium MaBnahmen
ergriffen, um die fehlerhafte Erfassung von Auszahlungsbeitragen, Bu-
chungsstellen und Zahlungsempféangern zu reduzieren.

Von einer Aufgabeniibertragung vom Richter auf den Rechtspfleger soll
derzeit kein Gebrauch gemacht werden, da sie zu Mehrarbeit fiihre und
bereits andere Ubertragungen erfolgt seien oder erfolgen sollen. Auch
mit Aufgabeniibertragungen vom gehobenen auf den mittleren Dienst im
Rahmen der Vergiitungsbewilligung seien aus Sicht der Justiz mehr
Nach- als Vorteile verbunden.

Der KSV habe das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen fiir die
Betreuungsvereine inzwischen fiir die Jahre 2011 und 2012 gepriift. Die
Priifung fiir das Jahr 2013 dauere noch an.

Gegen eine Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Férderung der sichsi-
schen Betreuungsvereine auf das SMJus bestiinden Bedenken aufgrund
des sozialen Charakters der Aufgabe.

Das SMJus teilt die Ansicht des SRH lber die Notwendigkeit der Fort-
entwicklung des Betreuungsrechtes und sieht Handlungsmdglichkeiten,
insbesondere in der starkeren Verknilipfung der vorgelagerten Hilfe- und
Unterstiitzungsmaoglichkeiten des Sozialrechts mit der nachrangigen
rechtlichen Betreuung. Es habe gegeniiber dem Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz bereits Interesse an der Mitwirkung bei
einer breit angelegten Untersuchung zur Strukturqualitdt im Betreu-
ungswesen angemeldet.

3.2 Séchsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucher-
schutz

Nach Auffassung des SMS lieBe der Riickgang bei der Inanspruchnahme

der Fordermittel darauf schlieBen, dass die Betreuungsvereine ihre Auf-

gaben auch ohne staatliche Férderung erfiillen kdnnten und diese bisher

lediglich als Mitnahmeeffekt gedient haben kdnnte.

Da sich die Betreuungsbehorden zur Erfiillung ihrer Aufgaben auch der
Betreuungsvereine bedienten, kdme flir das SMS eine generelle Aufhe-
bung der kommunalen Kofinanzierung als Zugangsvoraussetzung nicht
in Betracht.

Das SMS befiirworte den Vorschlag des SRH, die Férderung der Betreu-
ungsvereine dem SMJus zu libertragen.

4 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die Bemiihungen des SMJus zur Suche nach einem
ubergreifenden System, das samtliche Formen von Hilfeleistungen bis
hin zur rechtlichen Betreuung innerhalb einer Organisationseinheit mit
einer entsprechenden Kostenverantwortung zusammenfasst.
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Einzelplan 07:
Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

Forderung der ErschlieBung des Gewerbegebietes
Coswig-Kotitz

Das Zuwendungsverfahren war fehlerhaft. MaBnahmen wurden zu
Unrecht bewilligt.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die ErschlieBung des Industrie- und Gewerbegeldndes
Coswig-Katitz in den Jahren 2011 bis 2013 gepriift. Die Wiederherrich-
tung der Altbrache wurde aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” auf der Grundlage der
Fachférderrichtlinie GRW-Infra®' bezuschusst. Die Durchfiihrung des
Forderverfahrens oblag der LD Sachsen als gepriifter Stelle.2 Der GroBen
Kreisstadt Coswig wurde mit Zuwendungsbescheid vom 01.11.2011 eine
Projektférderung in Hohe von 3.523.673 € bewilligt. Die Priifung um-
fasste im Besonderen das Forderverfahren und die baufachliche Umset-
zung der MaBnahme durch die Zuwendungsempfangerin.

Das Industrie- und Gewerbegebiet Coswig-Kotitz befindet sich auf dem
etwa 23 ha groBen Geldnde einer ehemaligen Zellstofffabrik. Die neu ge-
baute StaatsstraBe S 84 durchquert das Gewerbegebiet und verdriangt
dessen ehemalige ZufahrtsstraBe, wodurch die straBen- und wasser-
sowie abwassertechnische ErschlieBung des Gewerbegebietes neu ge-
ordnet werden musste.

Eine Lageskizze zeigt das folgende Bild:

Strapenfidthe

' Richtlinie des SMWA zur Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur".
2 Bewilligungsbehdrde war bis zum 29.02.2012 das Referat 31 der ortlich zustandigen LD Dresden.
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auszuschlieBen

2 Priifungsergebnisse

2.1 Priifung des Forderantrags

GemaB Nr. 6.1 VK ist eine baufachliche Priifung durchzufiihren, wenn
die Zuwendungssumme 1,5 Mio. € Ubersteigt. Eine fachtechnische Stel-
lungnahme wurde jedoch nur hinsichtlich der Bauteile mit Bezug zur
trink- und abwasserseitigen ErschlieBung eingeholt. Hinsichtlich der
StraBenbauteile wurde auf die Anforderung einer baufachlichen Stel-
lungnahme mit der Begriindung verzichtet, dass die geschatzten Ausga-
ben fiir StraBenbau unter dem Beteiligungsgrenzwert von 1,5 Mio. €
ldgen und keine Anhaltspunkte auf Unwirtschaftlichkeit bestiinden.

Der SRH geht davon aus, dass als BaumaBnahme i. S. d. Nr. 6.1 WK das
geforderte Projekt insgesamt anzusehen ist und bei Uberschreitung des
Schwellenwerts alle infrage kommenden fachtechnischen Stellungnah-
men einzuholen sind.

Er hat die LD Sachsen aufgefordert, die Anforderung einer baufachli-
chen Stellungnahme an den Gesamtkosten des Vorhabens auszurich-
ten.

Im Gewerbegebiet wurden die inneren ErschlieBungsstraBen liberdimen-
sioniert. Wahrend die duBere ErschlieBungsstraBe (Bauabschnitt 1.1) fiir
das Gewerbegebiet auf Grundlage der Verkehrsprognose richtigerweise
in Bauklasse IV eingestuft ist, wurden die inneren ErschlieBungsstraBen
(Bauabschnitte 1.4 - 1.2) trotz geringeren Verkehrsaufkommens nach der
hoherwertigeren Bauklasse |ll dimensioniert.

Eine baufachliche Priifung des Vorhabenteils StraBenbau, wie sie ord-
nungsgemaB im Antragspriifungsverfahren durchzufiihren gewesen
widre, hitte die Uberdimensionierung aufdecken und die unndétigen
Mehrausgaben dafiir vermeiden kdnnen.

2.2 Ausschreibung und Vergabe

Es wurde &ffentlich ausgeschrieben. Ausschreibende Stelle war die GroBe
Kreisstadt Coswig. Das Ausschreibungs- und Vergabeverfahren war feh-
lerhaft.

Nach § 14 Abs. 3 Nr.2 Satz 1 VOB/A sollen die Angebote sofort nach
deren Offnung in allen wesentlichen Teilen gekennzeichnet werden, um
den nachtraglichen Austausch von Teilen des Angebotes auszuschlieBen.

Wegen fehlender durchgdngiger Kennzeichnung ldsst sich nicht mehr
feststellen, ob die in die Wertung gelangten Angebote mit den zur Sub-
mission eroffneten identisch sind.

Die fehlende Kennzeichnung der Angebote stellt einen schweren
VergabeverstoB3 dar.

Gleiche Sachverhalte wurden im Wertungsverfahren unterschiedlich
behandelt. So wurde der fehlende Kanalbau-Giiteschutznachweis AK 1
beim nach rechnerischer Priifung auf Platz 1 liegenden Bieter als Aus-
schlussgrund gewertet. Bei 4 in der Rangfolge weiter hinten rangieren-
den Bietern flihrte der gleiche Sachverhalt nicht zum Ausschluss. Auffal-
lig war weiterhin, dass bei einem Bieter ein Nebenangebot im Los Trink-
wasser angenommen wurde, obwohl es nach den Ausschreibungsbedin-
gungen wegen fehlenden Nachweises der Gleichwertigkeit eindeutig
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auszuschlieBen gewesen ware. Dieser Bieter lag in der Gesamtbewertung
auf Rang 2 und erhielt spater den Zuschlag.

Der SRH hat die LD Sachsen aufgefordert, die Feststellungen des SRH
im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung zu beriicksichtigen.

2.3 Entwicklung der Kosten des Vorhabens

Der Zuschlag tiber rd. 2,23 Mio. € wurde am 16.01.2012 von der Stadt
Coswig erteilt. Der Zuwendungsbescheid vom 01.11.2011 war von Ge-
samtkosten in Hohe von rd. 4,59 Mio. € ausgegangen. Die Gesamtbau-
kosten verringern sich also gegeniiber der in der Kostenberechnung
veranschlagten Summe um rd. 2,36 Mio. €3 bzw. 510%. Gemil
Nr. 5.1 ANBest-K hatte der Zuwendungsempfanger unverziiglich der
Bewilligungsbehorde anzeigen miissen, dass sich eine ErmaBigung der
zuwendungsfahigen Ausgaben um mehr als 7,5 % ergeben hatte. Eine
solche Anzeige ging nach Angabe der LD Sachsen jedoch erst Ende 2012
ein.

Mit dem Ausbleiben der unverziiglichen Anzeige zu der Gesamtkosten-
verringerung war es der LD nicht mdglich, zeitnah die nicht ben&tigten
Mittel zurlickzuziehen und fiir ein anderes Vorhaben einzusetzen.

Nach den Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheides vom
01.11.2011 hatte die LD Sachsen einen (Teil-)Widerruf des Zuwendungs-
bescheides wegen Verletzung der Mitteilungspflichten verfiigen kénnen.
In den Akten ist nicht dokumentiert, dass eine solche Priifung stattge-
funden hat.

Die Pflichtverletzung blieb fiir die Stadt Coswig ohne Sanktion.

Zuwendungsbehdrde und Zuwendungsempfdngerin vereinbarten im
Dezember 2012, dass die noch verbliebenen Férdermittel in voller Hohe
von 1.823.673 € in 2012 ausbezahlt werden, obwohl der LD bekannt
war, dass sich die Zuwendung wegen Verbilligung der BaumaBnahme um
mehr als 2 Mio. € ermaBigen wird.

Die bewilligten Fordermittel wurden bis Ende 2012 an die GroBe Kreis-
stadt Coswig vereinbarungsgemal ausgezahlt.

Die LD Sachsen hat gegen § 45 Abs. 1 SGHO (zeitliche Bindung der
Mittel) verstoBen.

Die LD Sachsen erkldrte dazu, sie habe die freigewordenen Mittel fiir
noch nicht erfasste ZusatzmaBnahmen einsetzen wollen.

2.4 Bewilligung zusatzlicher MaBnahmen

Nach Zugang der Schlussrechnungen bei der Zuwendungsempfangerin
stand im Februar 2013 fest, dass die Baukosten einschlieBlich der Nach-
trage rd. 2,7 Mio. € betragen. Bei 85 %iger Férderung ermaBigte sich die
Forderung um 1 Mio. €. Kurz danach meldete die Zuwendungsempfange-
rin per E-Mail ZusatzmaBnahmen mit Baukosten von 720 T€ an, die von
der LD als sog. Vorhabenerweiterung bewilligt wurden.

3 Bruttogesamtkosten 4,59 Mio. € - Zuschlagssumme 2,23 Mio. € = 2,36 Mio. €
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Vorhabenerweiterungen seien nach Aussage der LD Sachsen gingige
Verwaltungspraxis. Sie lagen vor, wenn

I der Forderzweck ohne die Zusatzleistungen nicht erreicht werden kann
und

I diese Leistungen bei Erstantrag nicht erkennbar waren sowie

I bei Einreichung eines neuen separaten Antrags die Forderfihigkeit
gegeben ware.

MaBnahmen, die nicht im Finanzierungsplan aufgefiihrt sind, konnen
nicht auf der Rechtsgrundlage des jeweiligen Zuwendungsbescheides
gefordert werden. Aus den ANBest-K ergibt sich, dass der Finanzierungs-
plan hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich ist. Die einzelnen
Ausgabesatze diirfen um bis zu 20 % {iberschritten werden, soweit die
Uberschreitung durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzel-
ansatzen der zuwendungsfahigen Ausgaben ausgeglichen werden kann.

Freigewordene Mittel aus AusgabenermiBigungen kénnen daher nur
fiir bereits angemeldete MaBnahmen des Projekts in Anspruch ge-
nommen werden.

Die Vorhabenerweiterung wurde nach nur 1Tag ohne aktenkundige
Priifung per E-Mail bewilligt.

Es ist davon auszugehen, dass die Notwendigkeit und Forderfahigkeit
der MaBBnahmen ohne weitere Priifung unterstellt wurden.

Durch die BaumaBnahmen war die Standsicherheit des stehen gebliebe-
nen Gebdudeteils eines Lokschuppens gefdhrdet. Der Abbruch war
grundsatzlich forderfahig, da die Mehrkosten, wie in Nr. 6.4.5 der GRW-
Infra gefordert, nicht vorhersehbar und fiir die Vorhabendurchfiihrung
erforderlich waren. Der Abbruch war jedoch schon vor der Beantragung
der Mehrkostenforderung beauftragt worden. Ein vorzeitiger Baubeginn
war weder beantragt noch genehmigt worden.

Die MaBBnahme ist wegen vorzeitigen MaBnahmebeginns nicht forder-
fahig.

Die GroBe Kreisstadt Coswig lie3 zusatzlich eine Bodenplatte abbrechen,
obwohl diese nicht in raumlichem Zusammenhang mit dem Lokschuppen
stand und fir die ErschlieBung des Gewerbegebietes keine Bedeutung
hatte.

Der Abbruch der Bodenplatte ist nicht forderfahig.

Ein Teil des Gewerbegebietes soll in einen vorhandenen Sammler ein-
minden. Dieser 2001 vom Abwasserzweckverband gebaute Sammler
wurde vom Hochwasser 2002 stark beschadigt und seitdem noch nicht
wieder instand gesetzt.

Der Ersatzneubau des stddtischen Kanals ist nicht aus GRW-Infra-
Mitteln forderfahig, da ein ursdchlicher Zusammenhang mit der Ge-
werbegebietserschlieBung fehlt.
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Das Vorhandensein des Altkanals war stets bekannt und seine Wei-
ternutzung schon im Planungsstadium vorgesehen. Seine genaue Lage
und sein Zustand waren wegen ,teilweiser Uberbauung mit Gebiuden
und Anlagen” nicht untersucht worden.

Diese MaBnahme war nicht unvorhersehbar und ist nicht férderfahig.

Der SRH hat die LD Sachsen aufgefordert, in der Verwendungsnach-
weispriifung die Forderung der zusdtzlichen MaBnahmen zu priifen
und die Fordermittel entsprechend zuriickzufordern.

3 Stellungnahmen

Die LD Sachsen sieht keinen Rechtsgrund, die Erforderlichkeit der bau-
fachlichen Priifung an der Gesamtsumme der Zuwendung auszurichten.
Der Anwendungsbereich der Nr. 6.1 VWK stelle nicht auf das geférderte
Projekt insgesamt ab, sondern der dort genannte Schwellenwert ware fiir
jeden Bauteil des Projekts gesondert zu beachten.

Das angenommene Nebenangebot im Los Trinkwasser sieht die LD Sach-
sen als technisch gleichwertig an.

Die sanktionslos gebliebene Verletzung der Mitteilungspflicht des Zu-
wendungsempfangers hinsichtlich der Kostenentwicklung begriindet die
LD Sachsen damit, dass der im Zuwendungsbescheid fiir diesen Fall vor-
gesehene Widerruf der Zuwendungsentscheidung die MaBnahme insge-
samt infrage gestellt hatte.

Die vom SRH beanstandete Vorhabenerweiterung sei geltendes Verwal-
tungsrecht. Auch die Bewilligung von Zuwendungen per E-Mail sei nicht
problematisch, da E-Mail-Verkehr bei Anderungen eines Zuwendungsbe-
scheides nicht zu beanstanden sei.

Zu den einzelnen zusatzlich geférderten MaBnahmen sei zu bemerken,
dass die Zuwendungsempfangerin den Abbruch der Bodenplatte nicht im
Rahmen eines Auszahlungsantrags geltend gemacht habe. Weiter geht
die LD Sachsen davon aus, dass der Grund fiir die Beschddigung des
Schmutzwasseranschlusskanals unerheblich sei. Sowohl dieser Kanal als
auch der Kanal auf dem Geldnde einer Recyclingfirma seien fiir die Erfiil-
lung des Zuwendungszwecks erforderlich.

4 Schlussbemerkungen

Die Auffassung, die baufachliche Priifung sei nur fiir einzelne Vorhaben-
bauteile mit einer Zuwendungssumme >1,5 Mio. € durchzufiihren, kann
der SRH nicht teilen. Der Wortlaut der VWK sieht eine solche Differenzie-
rung nicht vor.

Die Argumentation der LD Sachsen zur Annahme des Nebenangebotes im
Los Trinkwasser geht am Sachverhalt vorbei. GemaB Pkt. 5.1 der Bewer-
bungsbedingungen war zusammen mit dem Angebot die Gleichwertig-
keit von Nebenangeboten nachzuweisen. Ein solcher Nachweis fehlte im
Angebot. Dieses Fehlen stellt bereits einen Ausschlussgrund dar.

Fiir den SRH ist nicht nachvollziehbar, warum eine Umsetzung der
Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheides die MaBnahme insge-
samt infrage gestellt hatte. Dem SRH erschlieBt sich auch nicht, wieso
uber die Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers aus den ANBest-K
hinaus noch zusatzliche Sanktionsméglichkeiten in Zuwendungsbeschei-
de aufgenommen werden und anschlieBend noch nicht einmal auf die
Einhaltung der Pflichten aus den ANBest-K gedrungen wird.
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Hinsichtlich der Vorhabenerweiterung irrt die LD Sachsen. Eine von ihr
geiibte Verwaltungspraxis kann nicht als geltendes Verwaltungsrecht
angesehen werden.

Gegen E-Mail-Verkehr im Zuwendungsverfahren hat der SRH keine Ein-
wiande geduBert. Zuwendungen werden nach der VWK jedoch durch
schriftlichen Zuwendungsbescheid bewilligt. Da die LD Sachsen nicht mit
elektronischer Signatur arbeitet, kann dieses Erfordernis bereits formal
nicht erfiillt werden. Insbesondere sind jedoch auch die mit der Schrift-
form verbundenen Sicherheitsvorkehrungen zu beachten. Da nach der
Zeichnungsregelung der LD Sachsen Zuwendungsbescheide ab 500 T€
durch den Vizeprasidenten gezeichnet werden, hatte die Unterschrift des
Vizeprdsidenten eingeholt werden miissen. Diese fehlte.

Der SRH hat die Erforderlichkeit der beiden Kanéle fiir eine funktionie-
rende Gewerbegebietsentwdsserung nicht infrage gestellt, jedoch ihre
Forderfahigkeit aus GRW-Mitteln verneint. Die Stellungnahme der
LD Sachsen kann die Feststellung der fehlenden Unvorhersehbarkeit, die
Voraussetzung fiir die Férderung von zusatzlichen MaBnahmen ist, nicht
entkraften. Die Uberstauung des Schmutzwasseranschlusskanals beim
Hochwasser 2002 und auch die starke Alterung des auf Privatgeldnde
befindlichen Kanals waren bekannt.
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ZuwendungsmaBnahmen zur Verbesserung der Be-
dingungen im Offentlichen Personennahverkehr/
Schienenpersonennahverkehr

Im Zuwendungsverfahren muss eine Bedarfspriifung sichergestellt
sein, um Fehlférderungen zu vermeiden.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH priifte 2013 die Férderung von 15 Umsteige- und Verknlip-
fungsstellen des Individualverkehrs mit dem OPNV, sog. Park-and-Ride-
Platze sowie Busabfahrtsplatze.

Gepriifte Bewilligungsbehorde war das Referat Personen- und Giiterver-
kehr' des Landesamtes fiir StraBenbau und Verkehr (LASuV).

Der Priifungsschwerpunkt lag auf den Kriterien:

I Bedarf anhand der Auslastung der Anlagen,

I Dimensionierung und Standards auf der Grundlage der baulichen Be-
messung und verwendeter Materialien sowie

I Einordnung in das stidtebauliche Umfeld.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Bedarf

Rund drei Viertel der Verkniipfungsstellen sind nach dem ortlichen Au-
genschein gut ausgelastet und zweckmaBig angelegt. Bei rd. einem Vier-
tel der Ubergangsstellen waren dagegen die Park-and-Ride-Stellflichen
nur unzureichend ausgelastet. Letzteres traf auf die folgenden Verknlip-
fungsstellen zu:

Auslastung der Verkniipfungsstellen

Verkniipfungsstelle Anzahl der belegte Auslastung
P+R-Pldtze P+R-Pldtze

Oelsnitz, Bahnhof 34 3-5 9-15%

Oelsnitz, Neuwieser StraBe 18 1-2 6-110%

Horka 9 0 0 %

Taucha 29 1-5 3-17%

P+R = Park and Ride

Die geringe bis fehlende Auslastung dieser Ubergangsstellen zeigt, dass
InfrastrukturmaBnahmen geférdert wurden, fiir die kein Bedarf besteht.

Dem zustandigen SMWA wurde empfohlen, Kriterien fiir den Bedarfs-
nachweis und die -priifung zu entwickeln sowie sicherzustellen, dass
der Bedarf einer vertieften Priifung unterzogen wird. Die Zuwen-
dungsbescheide sollten zukiinftig Vorgaben zur Mindestauslastung
bzw. zur Riickforderung bei deren Unterschreitung enthalten.

2.2 Ubernahme kommunaler Leistungsanteile

In Glaubitz hat sich mit dem Bau der Park-and-Ride-Anlage der Ausbau-
zustand einer AnliegerstraBe wesentlich verbessert. Ein angemessener
Vorteilsausgleich fiir die verbesserte StraBe durch die Kommune ware
hier geboten gewesen.

" Bewilligungsbehdrde war bis zum 28.02.2012 das Referat Personen- und Giiterverkehr der LD. Im
Zuge der Verwaltungsreform ging nach diesem Zeitpunkt die Zustandigkeit auf das neu gebildete
LASuV iiber.

Rund ein Viertel der Ubergangsstellen

unzureichend ausgelastet

Ungenutzte Stellplatze an der Verkniipfungs-
stelle Oelsnitz/Erzgebirge, Neuwieser StraBe;
(Dienstag, 07.05.2013, 09:33 Uhr)

Kriterien fiir Bedarfsnachweis
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Am Bahnhof Thalheim wurden im Zuge der Investition fiir die Verkniip-
fungsstelle etwa 250 m kommunale StraBe instand gesetzt und der Er-
satzneubau einer Briicke durchgefiihrt. Damit hat die Bewilligungsbe-
hérde nicht forderfdhige Instandhaltungsleistungen und eine Ersatzin-
vestition gefordert.

Der SRH hat eine Abgrenzung der forder- von den nichtforderfahigen
Bauteilen gemdB den Vorgaben der Fachférderrichtlinie sowie einen
angemessenen Beteiligungsvorteilsausgleich durch die Kommunen an-
gemahnt.

2.3 Standard und Dimensionierung

Die Verkniipfungsstelle am Bahnhof Taucha ist sehr groBziigig ausgelegt.
Sie umfasst 6.017 m2. Die nicht funktionsbedingte Einbeziehung einer
Restgrundstiicksflache von rd. 480 m2 in die Verkniipfungsstelle hatte
nicht bezuschusst werden diirfen.

Die lokalen Gegebenheiten zeigen, dass 15 bis 20 Park-and-Ride-Stell-
platze auf der breiten Fahrbahn an der StraBe vor dem Bahnhof hatten
gebaut werden konnen. Die Kosten dafiir waren wesentlich niedriger
ausgefallen.

Die zu groBziigige Auslegung spiegelt sich in der Flachenaufteilung wi-
der.

Flichenaufteilung in Taucha

Art der Fliche GroBe (rd.) Geé:rt:tih;:he
Parkflachen (P+R, B+R, Krad) 450 m2 7.5 %
Buswartepldtze und Busstinde (inkl. Fahrgastbereich) 750 m2 12,5 %
Zufahrten und Fahrgassen in der Verkniipfungsstelle 1.500 m2 25,0 %
Gehwege und sonstige Anlagen (z. B. WC, Infopunkt) 1.100 m2 18,5 %
Griinflache 2.200 m2 36,5 %
6.000 m2 100,0 %

B+R = Bike and Ride

Die Anteile der Parkflachen und Busstinde, welche fiir die Funktion einer
solchen Anlage maBgebend sind, betragen lediglich 20 %.

Der Busbereich besteht aus 4 Bus- und 2 Buswartestinden. Von den
4 Busstanden werden 3 fiir den Linienverkehr genutzt, 1 Bushalteposi-
tion ist ausschlieBlich dem Schienenersatzverkehr vorbehalten. Die Not-
wendigkeit einer gesonderten Halteposition fiir den Schienenersatzver-
kehr besteht nicht.

Die beiden parallel gegeniiberliegenden Buswartepldtze zogen partiell
eine Fahrbahnbreite von 11 m nach sich. Eine kompaktere Losung fiir die
Abstellflichen hatte z. B. die Anordnung unmittelbar hintereinander
ergeben konnen. Die auf die Zufahrten und Fahrgassen entfallende Teil-
flache der Verkniipfungsstelle hdtte so reduziert werden kdnnen.

Auf die Griinanlagen entféllt mit lber einem Drittel der Gesamtflache
der umfangreichste Flachenanteil.

Hier wurden u. a. 45 Hochstdmme, 22 Strducher und etwa 700 Boden-
decker angepflanzt.

Am Vorplatz des Bahnhofs Freital-Hainsberg (1. Bauabschnitt) nimmt ein
asphaltierter Buswendeplatz mit begriinter Mittelinsel den fldichenmaBig
groBten Anteil der Ubergangsstelle ein. Befahren wird er nur im Ein-
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bahnverkehr. Er hat eine 12 m breite Zu-/Abfahrt und eine breitere
Kreisfahrbahn als es die Schleppkurven erfordern.

Die Bewilligungsstelle hat sicherzustellen, dass nur wirtschaftliche
bauliche Losungen zur Ausfiihrung kommen und keine Uberdimensio-
nierungen gefordert werden.

2.4 Hohe der Zuwendungen

Der SRH hat anhand der Verwendungsnachweise die Fordersumme pro
Park-and-Ride-Stellplatz untersucht. Die Zuwendungen/Stellplatz wichen
voneinander ab.

Der Zuwendungsgeber hat die Zuwendungsempfanger gleichzubehan-
deln. Dabei konnte z. B. die Orientierung an einheitlichen Zuwendungs-
groBen fiir gleiche Leistungsbestandteile wie Pkw-Stellplatze und Bus-
stande hilfreich sein. Ortlich bedingte, besondere Anforderungen an den
Standort der Verknilipfungsstelle kénnen dariiber hinaus Beriicksichti-
gung finden.

Der SRH hat gegeniiber dem SMWA angeregt, die Zuwendungsansitze
zu vereinheitlichen.

2.5 Zweckbindungsfristen
Die Zweckbindungsfristen in den Zuwendungsbescheiden zu den geprif-
ten Verknilipfungsstellen reichen von 10 bis zu 25 Jahren.

Nach der Fachfdrderrichtlinie ergibt sich die Dauer der Zweckbindungs-
frist aus der aktuellen AfA-Tabelle2.

Die gewahlten Zweckbindungsfristen fiir die Verkniipfungsstellen diffe-
rieren teilweise stark gegeniiber den Abschreibungszeiten der AfA-Tabel-
len.

Der SRH hat deshalb empfohlen, die Zweckbindungsfrist kiinftig mit
den MaBgaben der Forderrichtlinie in Ubereinstimmung zu bringen
und diese an der Abschreibungsdauer gemaB AfA-Tabellen auszurich-
ten.

2.6 OrdnungsmaBigkeit von Zahlungen fiir externe Priifungen
Die Landesoberkasse buchte (als Teil einer Gesamtrechnung) am
12.10.2011 die Ausgabe fiir die Priifung eines Verwendungsnachweises
uber die Errichtung einer Park-and-Ride-Anlage durch ein beauftragtes
Ingenieurbiiro. Erst am 19.04.2013 quittierte das LASuV den Erhalt des
Prifberichtes, der auf den 20.12.2011 zuriickdatiert worden war.

Die tatsdchliche Priifungszeit betrug 21 Monate. Die ehemalige LD hatte
dem Ingenieurbiiro trotz nicht erbrachter Priiftiatigkeit das Honorar
18 Monate im Voraus gezahlt.

Die Voraussetzungen der Vorleistung waren nicht erfiillt, die ehemali-
ge LD verstie3 gegen die Vorgaben des § 56 Abs. 1 SaHO.

3 Stellungnahmen

Das SMWA stimmt in seiner unter Mitwirkung des LASuV erarbeiteten
Stellungnahme den Feststellungen und Empfehlungen des SRH weitest-
gehend zu.

2 BStBI. | 1998, 123 - AfA-Tabelle des Bundesministeriums fiir Finanzen fiir die ,Personen- und
Giiterbeforderung (im Schienen- und StraBenverkehr)".
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Die Notwendigkeit einer ausreichenden Priiftiefe beziiglich des Bedarfs
von Park-and-Ride-/Bike-and-Ride-Stellpldtzen werde anerkannt. Der
Vorschlag des SRH, bei Unterschreitung einer definierten Belegung der
Anlagen Riickforderungsmaglichkeiten zu schaffen, sei bereits umgesetzt
worden.

Kiinftig sollten Ortsbesichtigungen zur Ermittlung eines angemessenen
von den Kommunen zu tragenden Anteils fiir einen Vorteilsausgleich
beitragen. Tiefgriindigere Priifungen wiirden auch zu Standards und
Dimensionierungen durchgefiihrt werden.

Den Empfehlungen zur Vereinheitlichung der Zuwendungsansitze und
zur Ausrichtung der Zweckbindungsfristen an den AfA-Tabellen werde
kiinftig gefolgt.

4 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die ergriffenen MaBnahmen im Fachressort. Er geht
davon aus, dass diese zu einem effektiveren Fordermitteleinsatz beitra-
gen werden.
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ESF-Mikrodarlehensfonds

Plan-Zahlen bieten keine verlassliche Basis fiir die Beurteilung des
Erfolgs eines Forderprogrammes.

Es existiert keine einheitliche Anlagestrategie fiir Sondervermdgen im
Freistaat Sachsen.

Die SAB erhielt als Vergiitung 2,7 Mio. € mehr als tatsdchliche Kos-
ten angefallen sind.

Ein bewilligtes Darlehen in Hohe von 14,8 T€ kostete den Freistaat
Sachsen im Durchschnitt 4,45 T€, mithin 30 % der Darlehenssumme.

1 Priifungsgegenstand

Im Dezember 2005 errichtete das SMWA einvernehmlich mit dem SMF
den ersten Mikrodarlehensfonds (MDFI) mit 25 Mio. €. Im Juli 2009
folgte der Mikrodarlehensfonds Il (MDF ll) mit 15 Mio. €. Beide Fonds
wurden als Sondervermdgen bei der SAB verwaltet und zu 75 % aus
ESF-Mitteln, zu 25 % aus Landesmitteln gespeist. Laut Sondervereinba-
rungen zwischen SMWA und SAB sollen sie revolvierend ausgestaltet
sein, d. h. die Mittel sollten nach Riickzahlung erneut fiir Mikrodarlehen
eingesetzt werden.

Die Intention der MDF ist es, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bei
der Griindung, in der Friihphase sowie bei der Erweiterung und nur in
Geschaftstatigkeiten, die als potenziell rentabel gewertet wurden, ohne
Stellung von Sicherheiten mit Darlehen zu unterstiitzen. Hierflir gewahrt
der Freistaat Zuwendungen aus den Fonds in Form von zweckgebunde-
nen Darlehen in Hohe von bis zu 20 T€ an Existenzgriinder zur Finanzie-
rung betrieblich bedingter Investitionen und Betriebsmittel. Als rechtli-
che Grundlage dienen die Richtlinie ESF-Mikrodarlehen sowie mehrere
Sondervereinbarungen zwischen SMWA und SAB.

Der SRH hat die Verwaltung der MDF sowie die Wirksamkeit der Forde-
rung bis 2011 stichprobenweise gepriift.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Plan-Zahlen als Grundlage der Erfolgskontrolle

Die Forderung zielt auf die Griindung nachhaltiger selbststandiger Exis-
tenzen ab. Als Erfolgsindikator dient die Anzahl neuer Arbeitsplatze bei
den geforderten Griindern.

Fiir die Berichterstattung an das SMWA {iber tatsdchlich geschaffene
Arbeitsplatze tbernimmt die SAB, mangels anderer Informationen, die
Arbeitsplatzzahlen aus den Antrdgen der Darlehensnehmer. Weder bei
der Priifung der Verwendungsnachweise, die als Kontrollinstrument auch
die Erflllung der Zielvorgaben gewahrleisten sollen, noch zu einem spa-
teren Zeitpunkt ist die Erhebung von Istdaten liber geschaffene Arbeits-
platze vorgesehen. Die SAB gibt als Begriindung an, dies sei mit dem
SMWA auch nicht vereinbart gewesen. Eine interne Erfolgskontrolle der
MDF wurde ebenfalls nicht durchgefiihrt.

Ob und wie viele Arbeitsplatze tatsdchlich entstanden sind bzw. erhalten
blieben, wird nach der Antragstellung zu keinem Zeitpunkt mehr erho-
ben.

Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

15

| 137



Verldssliche Erfolgsmessung

durch Plan-Zahlen nicht mdglich

Unzureichende Mittelverwendung,
keine Revolvierung im Fonds

Nu

erkennbar

tzung des MDF als Riicklage
des SMWA

SAB legt die Anlagezinssdtze

138 |

selbst fest

Das SMWA leitet Plan-Zahlen als Istzahlen in den Antworten an den
Landtag bzw. in den Jahresberichten an die EU weiter. Jedoch kdnnen
Plan-Zahlen keine verldssliche Basis fiir die Beurteilung des tatsachli-
chen Erfolgs des Férderprogrammes bilden.

Die aussagekriftige Uberpriifung der Zielerreichung eines Forderpro-
gramms kann nur auf Istzahlen beruhen, die im Rahmen der Verwen-
dungsnachweispriifung oder spater erhoben werden.

2.2 Auslagerung von Haushaltsmitteln

Die zuriickgeflossenen Mittel in MDF | und in MDF Il wurden weder fir
neue Mikrodarlehen revolvierend eingesetzt, noch standen sie dem Frei-
staat flr andere Zwecke im Haushalt zur Verfligung. Sie dienten vorerst
der teilweisen Deckung der Vergilitung und der Liquiditatssteuerung der
SAB.

Die zuriickgeflossenen Mittel des MDF | wuchsen z. B. zwischen 2006
und 2011 von rd. 20 T€ auf rd. 10,5 Mio. € an. Die EU schreibt die Wie-
derverwendung dieser Mittel fir KMU-Zwecke im gleichen Fordergebiet
vor. Erst in 2012 und 2013 veranlasste die Staatsregierung eine teilweise
Abfliihrung dieser Mittel in Hohe von jeweils 5 Mio. € in den Wachs-
tumsfonds Mittelstand Sachsen (WMS), der nicht zur Férderung von
Existenzgriindern, sondern zur Unterstiitzung wachstumsstarker KMU in
Sachsen aufgelegt worden war. Die Mittel flossen nicht in den neu ein-
gerichteten MDF II. Hierfiir wurden EU- und Landesmittel aus der neuen
Forderperiode verwendet. Damit hat sich das SMWA zwar EU-konform,
aber nicht vertragskonform verhalten. Die Sondervereinbarungen und die
zugrunde liegenden Erkldrungen des SMWA bei Fondserrichtung sahen
die Wiederverwendung der Mittel fiir Mikrodarlehen vor. Nicht fir
Mikrodarlehen verwendete Mittel hdtten nach § 3 Abs. 5 Forderfondsge-
setz an den Haushalt zuriickgefiihrt werden miissen.

Das SMWA wies zum Ende 2012 das Anlagevolumen des MDFI| mit
9,5 Mio. € und vom MDF Il mit 11,3 Mio. € aus. Das SMWA hat hierzu
im Abschlussgesprach mitgeteilt, dass es Sinn eines Sondervermdgens
auBerhalb des Haushaltes sei, an die Jahrlichkeit nicht gebunden zu sein
und ,Ricklagen” fiir kiinftige andere Zwecke zu bilden.

Die Auslagerung von Haushaltsmitteln in Sondervermdgen bei der SAB,
ohne diese iiber Jahre hinweg zweckentsprechend fiir die Férderung von
KMU zu verwenden, widerspricht der offiziellen Begriindung bei Einrich-
tung der MDF als Sondervermdgen und dem Grundprinzip revolvierender
Fonds.

Das SMWA hiatte zeitnah die Riickfiihrung der zuriickgeflossenen
Mittel an den sdchsischen Haushalt veranlassen miissen, wenn diese
nicht bald und erneut fiir Mikrodarlehen und somit zweckentspre-
chend ausgegeben werden sollten.

2.3 Keine Uberpriifung der Mittelanlage

Die SAB war It. Sondervereinbarungen verpflichtet, das noch nicht fir
Fondszwecke bendtigte Fondsvermdgen sicher, im Bedarfsfall verfiigbar
und mit mdglichst gilinstigem Ertrag anzulegen sowie die Anlagezinsen
dem jeweiligen Fonds gutzuschreiben. Das sachsische Forderfondsgesetz
sah eine Anlage mit bestmdéglichem Ertrag vor.

Die Fondsmittel wurden auf der Grundlage interner Organisationsrege-
lungen der SAB angelegt, z. T. lediglich auf Tagesgeldbasis und nicht
langerfristig.
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Laut SMF gibt es keine einheitliche Anlagestrategie fiir Sondervermdgen
im Freistaat Sachsen (vgl. Beitrag Nr. 22 - ,Altlastenfonds"). Das SMWA
als fondsverwaltendes Ressort hat diesbeziiglich auch keine Vorgaben
gemacht und die Mittelanlage nicht geprift. Beide Ressorts gehen von
der Zustandigkeit des jeweils anderen Ministeriums aus.

Der tatsdchliche Mittelab- und -zufluss der MDF fiihrte iber den gesam-
ten Zeitraum zu einem relativ hohen Fondsbestand. Aus dem MDF |
mussten Mitte 2009 nicht ausgegebene Mittel in Hohe von rd. 9 Mio. €
an die EU zurlickgefiihrt werden, d. h. Fondsmittel in dieser Hohe stan-
den zwischen 2005 bis 2009 als mittelfristig verzinsbares Anlagevolu-
men zur Verfiigung. Die seit 2006 in MDF | zuriickgeflossenen Mittel
wurden erst 2012 erstmalig und nur teilweise abgerufen, bis dahin sind
die Mittel auf ,Basis einer Tagesgeldreferenz" verzinst worden. Fiir die
SAB als Bewilligungsstelle und Fondsverwalter wire die Mittelanlage
langfristig planbar gewesen.

Die Fondsmittel sind It. SAB nicht auf dem Finanzmarkt angelegt wor-
den, sondern in die eigene Liquiditatssteuerung der Bank eingeflossen.
Die SAB hat faktisch ein Darlehen beim Fonds genommen und die Zinss-
atze in ,Eigenregie" festgelegt.

Der Vorteil der SAB als Bank, durch genaue Kenntnis der Zu- und Abgén-
ge von Fondsmitteln mittels einer flexiblen Anlagestrategie mdglichst
giinstige Ertrdge fiir den Fonds zu erwirtschaften, ist nicht zum Tragen
gekommen.

Die ungepriifte Festlegung der Anlagezinssdtze allein durch die SAB
ist nicht akzeptabel. Um einer weiteren Interessenkollision in der SAB
entgegenzuwirken, sollte in den kiinftigen Sondervereinbarungen mit
der SAB beriicksichtigt werden, dass die Mittelanlage in Absprache
mit dem SMWA erfolgt und von diesem iliberwacht wird. Die Bewirt-
schaftung der Fonds als Sondervermdgen sollte nach einheitlicher
Anlagestrategie des SMF zugunsten des sdchsischen Haushaltes erfol-
gen.

2.4 Ungiinstige Kosten-Vergiitung-Relation

Anhand der vorgelegten SAB-Unterlagen war keine eindeutige Zuord-
nung der fiir den MDF entstandenen Kosten auf den Kostentrager im
Einzelnen mdglich. In der Gesamtdarstellung wurden den abteilungsbe-
zogenen Kosten fiir Mikrodarlehen (ber verschiedene Umlagen im Rah-
men der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung fast 100 % Belastun-
gen zugeschlagen. Dabei ist der Zusammenhang dieser Aufwendungen
zum MDF nicht ausreichend plausibel. Kostenerh6hungen an anderen
Stellen kdnnen (liber Umlagen zur Kostensteigerung des MDF fiihren.
Auswirkungen von Verfahrensanderungen auf Kosten des Mikrodarlehens
sind ebenso wenig ersichtlich.

Die SAB erhielt nach den Feststellungen des SRH fiir die Verwaltung der
beiden MDF und die Umsetzung der Férderung zwischen 2006 bis 2011
insgesamt eine um rd. 2,7 Mio. € (33,3 %) hoéhere Vergiitung als ihr in
diesem Zeitraum tatsdchlich Kosten entstanden sind. Die tatsdchlichen
Kosten sind dem SMWA nicht durch die SAB bekannt. Es sollte die
Transparenz hieriiber nachdriicklich einfordern.

Die SAB muss als Dienstleister fiir die Fachressorts eine herausgehobene
Transparenzverpflichtung erfiillen. Aufgrund der ihr durch das For-
derbankgesetz zugewiesenen monopolartigen Stellung als zentrales
Forderinstitut kénnen sonst Ubliche Markt- und Konkurrenzmechanis-
men keine Wirkung entfalten.

Kurzfristige Anlagen trotz absehbar lan-

gerfristig vorhandener Mittel

Anlagestrategie eher auf Interesse der

SAB als des MDF ausgerichtet

Intransparente Zuordnung der Kostenum-
lagen der SAB fiir die Abwicklung der

MDF

Die tatsdchlichen Kosten der Férderung

sind dem SMWA nicht bekannt
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Entsprechend hat auch das SMF in seiner Antwort auf Frage 3 zu LT-
DS Nr. 5/11239 vom 11.03.2013 festgestellt, dass die SAB anders als
private Unternehmen in besonderer Weise Transparenz- und Effizienzan-
forderungen zu geniigen habe.

Nach § 2 Absatz 3 Satz 2 FordbankG ist bei Auftragserteilung die De-
ckung der Aufwendungen der Bank zwischen den Beteiligten einver-
nehmlich festzulegen.

Kiinftig sollte die SAB die Istprogrammkosten dem SMWA offen le-
gen, um eine Beriicksichtigung des Aufwandes der Forderung und
evtl. gednderter Forderbedingungen bei den Entscheidungsprozessen
zu ermdglichen.

Der SRH empfiehlt eine transparente Darstellung der tatsichlich ent-
standenen MDF-Kosten.

Mit Griindung des MDF wurde zundchst ein selbsttragendes Fondsmodell
mit gedeckelten Verwaltungskosten proklamiert, die aus dem Fonds ent-
nommen werden sollten. Die EU-rechtlich zuldssigen Entnahmen aus
dem Fonds reichten nicht aus, um die vereinbarte Vergiitung der SAB zu
decken. Der verbleibende Teil der Vergiitung sollte vom SMWA getragen
werden. SchlieBlich hat der Haushalt des Freistaates bis Ende 2011 fiir
beide Fonds 8,3 Mio. € und durchschnittlich 77,2 % der Gesamtvergii-
tung zusatzlich getragen. In den Vergiitungsvereinbarungen waren keine
Leistungskomponenten vorgesehen.

Die Istverglitung der SAB pro bewilligtes durchschnittliches Darlehen in
Héhe von 14,8 T€ betrug im Zeitraum 2006 bis 2011 im Durchschnitt
4,45 T€, mithin rd. 30 % der Darlehenssumme.

Der SRH empfiehlt dem SMWA, kiinftig vor Einrichtung eines Fonds
Aufwand und Nutzen griindlich abzuwdgen und nicht den Mittelab-
fluss bzw. die Mittelsicherung in den Vordergrund zu stellen. Eine
Verwaltungskostenquote von 30 % erscheint hoch. Die Wirtschaft-
lichkeit des Forderansatzes insgesamt ist fraglich.

Die Vergiitung der SAB sollte anhand von transparent nachweisbaren,
forderprogrammspezifischen Kosten vereinbart und abgerechnet wer-
den.

Die Notwendigkeit der zusatzlich aus dem Landeshaushalt zu leisten-
den Vergiitungen sollte sorgféltig liberpriift werden.

3 Stellungnahme des SMWA, des SMF und der SAB

3.1 Planzahlen als Grundlage der Erfolgskontrolle

Das SMWA verweist darauf, dass die finanzierten Existenzgriindungen
Gradmesser fiir den Erfolg des Programms seien. Die Zahl zusatzlicher
Arbeitsplatze konnte ggf. auch mit dem Verwendungsnachweis (1 Jahr
nach Griindung) erfasst werden. Spétere Erhebungen wiren mit zusétzli-
chen Kosten verbunden.

Das SMWA habe stets darauf hingewiesen, dass die angegebenen Ar-
beitsplatzzahlen mit dem Ende der Investition erreicht werden sollen.

3.2 Auslagerung von Haushaltsmitteln

Das SMWA ist der Auffassung, dass die MDF regelkonform gesteuert
wurden. Die Verwendung von Mitteln im WMS, der KMU finanziert, ent-
spreche den einschlagigen Verordnungen der EU und dem séchsischen
Landesrecht und wurde vom Haushaltsgesetzgeber in den Haushaltspla-
nen 2011 bis 2013 angeordnet.
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Das SMWA habe sich 2011 fiir eine erneute Aufstockung des MDF mit
ESF-Mitteln aus der neuen Forderperiode entschieden, weil die Nachfra-
ge infolge der Finanzkrise stark gestiegen sei. Die Férderung aus Mitteln
des MDF | habe aus damaliger Perspektive nur rd. 1 Jahr fortgesetzt
werden kdnnen.

3.3 Keine Uberpriifung der Mittelanlage

Das SMF fiihrt aus, dass es keine generelle Anlagenrichtlinie fiir Sonder-
vermogen erstelle, da die Erhebungen bei den Ressorts im Jahr 2013
hierfiir keinen Bedarf ergeben héatten. Die jeweiligen Fachministerien
seien als Fondsverwalter auch fiir die Geldanlageentscheidungen zustén-
dig. Das SMF wiirde die Ressorts zukiinftig bei Fragen zum Anlagema-
nagement unterstitzen.

Das SMWA werde bei kiinftigen Mikrodarlehensprogrammen im Rahmen
des Monitoring bei der SAB Informationen liber die gewdhlte Anlage der
Fondsmittel einholen.

Nach Angaben der SAB wurden die Mittel marktiiblich verzinst und die
Zinsen dem Fonds gutgeschrieben. Die Mitteldisposition bei der SAB sei
als absolut sichere Anlage zu bewerten und schlieBe Bonitatsrisiken aus.
Der Wechsel zur Anlage auf Tagesgeldbasis sei vor dem Hintergrund der
damaligen Marktsituation erfolgt. Ab dem Il. Quartal 2010 seien teilwei-
se langere Fristen und damit hohere Verzinsung beriicksichtigt worden.

3.4 Ungiinstige Kosten-Vergiitungsrelation

Es sei erklartes Ziel des SMWA, grundsatzlich in allen Sondervereinba-
rungen mit der SAB eine Endabrechnung der Vergiitung auf Istkostenba-
sis mittels einer belastbaren Kostentragerrechnung, getrennt nach den
einzelnen Férdergegenstdnden oder Fonds, zu vereinbaren. Die SAB sehe
hierzu momentan keine Mdglichkeit. Konkrete Anpassungsklauseln in
Sondervereinbarungen wiirden vom SMWA begriiBt.

Die SAB habe mit den vereinbarten Vergiitungen den Gesamtaufwand
einschlieBlich zukiinftig anfallender Bearbeitungskosten abgedeckt. Der
SAB seien nicht nur die tatsachlich entstandenen Kosten zu erstatten.
Eine Ist-Kosten-Abrechnung sei weder nach dem FordbankG noch nach
Sondervereinbarungen geschuldet. Die Kosten fiir ein Zeiterfassungssys-
tem seien nicht vertretbar. Die SAB werde priifen, ob bei kiinftigen Ver-
trdgen eine Offenlegung der Istkosten erfolgen soll.

Nach Angaben der SAB werde die Verglitung beim MDF Il nunmehr voll-
standig aus Entnahmen aus dem Fonds gedeckt.

4 Schlussbemerkungen

Der SRH bleibt dabei, dass Planzahlen zur Beurteilung des Erfolges eines
Forderprogramms nicht geniigen. Weder Antworten auf Anfragen des
Landtages noch Jahresberichte an die EU enthielten explizite Hinweise
darauf, dass es sich bei den gelieferten Angaben um Planzahlen handelt.
Die urspriinglich in den Sondervereinbarungen vorgesehene Wiederver-
wendung der Mittel fiir Mikrodarlehen wurde bisher nicht vollzogen.
Wahrend SMWA und SMF bez. der Mittelanlage des Sondervermégens
unterschiedlicher Auffassung sind, empfiehlt der SRH unter Verweis auf
§ 4 Abs. 3 Satz 3 Sichsisches Forderfondsgesetz (SachsFoFoG) dem SMF
weiterhin, einheitliche Anlagegrundsatze vorzugeben.

Der SRH begrii3t die Bemiihungen von SMWA und SAB zur Herstellung
von Kostentransparenz und entsprechender Anpassung der Vergiitungen
beim MDF.
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Unterstiitzung des Ausbildungsverkehrs

Das SMWA unterstiitzt den Ausbildungsverkehr mit jahrlich Uber
50 Mio. € ohne Bedarfsanalyse und ohne Entwicklung von Zielen und
Indikatoren zur Messung des Erfolgs.

1 Priifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt Verkehrsunternehmen fiir die Beforde-
rung von Personen mit ermdBigten Zeitfahrausweisen im Ausbildungs-
verkehr. Unter Ausbildungsverkehr ist allgemein die Beférderung von
Auszubildenden zwischen Wohnung und Ausbildungsstatte zu verstehen.
Die Unterstiitzung beschrankt sich vorrangig auf den Ausbildungsverkehr
im &ffentlichen StraBenpersonennahverkehr.

Auf Grundlage des Gesetzes zur Finanzierung des Ausbildungsverkehrs
im Offentlichen Personennahverkehr (OPNVFinAusG) erhalten die Land-
kreise und Kreisfreien Stadte sowie die GroBen Kreisstadte Plauen, Gor-
litz und Zwickau als Aufgabentrager im OPNV vom SMWA einen jahrli-
chen Festbetrag zur Auszahlung an die Verkehrsunternehmen. In den
Jahren 2008 bis 2010 wurden jeweils 53 Mio. € an die Aufgabentrager
ausgezahlt. Dieser Betrag wurde fiir 2011 und 2012 um jeweils 1 Mio. €
erhoht. 2013 wurden 57 Mio. € an die Aufgabentrdger ausgezahlt. Fir
2014 ist der gleiche Betrag wie fiir 2013 veranschlagt. Die Aufgabentra-
ger legen in eigener Zustandigkeit die Voraussetzungen fiir die Auszah-
lung der Mittel an die Verkehrsunternehmen in Vorschriften fest.

Der SRH hat die Gewdhrung von Ausgleichsleistungen schwerpunkt-
maBig in den Hj. 2010 bis 2012 beim SMWA und den kommunalen Auf-
gabentragern geprift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung des SMWA

Im Rahmen seiner Gesamtverantwortung fiir den OPNV auf Landesebene
(8 2 Gesetz iiber den offentlichen Personennahverkehr im Freistaat
Sachsen) ist das SMWA zusténdig fiir die Einhaltung und Ausgestaltung
der Rahmenbedingungen. Hierzu gehdren auch Bedarfsanalysen und eine
Uberwachung der Umsetzung.

Den Finanzbedarf der Aufgabentrdger hat das SMWA nicht auf der
Grundlage einer Beschreibung der Ausgangssituation und einer Bewer-
tung des Bedarfs verifiziert.

Das SMWA hat bisher nicht untersucht, ob die durch das Gesetz zur
Finanzierung des Ausbildungsverkehrs verfolgten Ziele erreicht worden
sind. Die Ziele wurden nicht quantifiziert, mégliche Zielkonflikte nicht
aufgezeigt. Ein System zur Messung der Zielerreichung mit Indikatoren
wurde nicht entwickelt. Die Priifung des SRH hat gezeigt, dass zumin-
dest das Ziel der Verwaltungsvereinfachung nicht erreicht wurde und
demzufolge Einsparpotenziale bei der Gewadhrung der Ausgleichsleistung
bestehen kdnnen.

2.2 Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens

Der Ausbildungsverkehr ist Bestandteil des OPNV. Die Modalititen der
Finanzierung sind im Freistaat Sachsen in 2 Gesetzen und 1 Verordnung
geregelt. Ein Aufsplitten von Regelungen fiihrt zu geringer Transparenz
und mangelnder Rechtsklarheit.

Zieldefinition und Messung sowie Be-

darfsanalyse fehlen

Rechtliches Regelwerk zersplittet

Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 143



Rechtscharakter der Zahlungen 8

unklar

Fehlende Priif- und Informations- 9
regeln

10

11

Fehlende Priifung der Uber- 12
kompensation

Zielbezogene Bedarfsanalyse 13
erforderlich

Rechtsrahmen klarer gestalten 14

A

144 |

uf Einhaltung von EU-Recht 15
achten

Uneinheitlich bezeichnet und damit unklar bleibt auch der Rechtscha-
rakter der Zahlungen selbst. Die gesetzlichen Regelungen sowie die An-
wendungspraxis des SMWA und der Aufgabentrdger sprechen einerseits
flr, anderseits gegen die Annahme einer Zuwendung. Ob die Unterstiit-
zung als Zuwendung oder als gesetzlicher Anspruch ausgestaltet ist, ist
nicht eindeutig definiert.

Im Landesrecht fehlen ausreichende Priif- und Informationsregelungen
zwischen SMWA und kommunalen Aufgabentrdgern. Beispielsweise
besteht keine Vorlagepflicht der Vorschriften der Aufgabentrdager beim
SMWA. Dadurch kann das SMWA auch nicht auf ein rechtméaBiges, ein-
heitliches und zweckmaBiges Verfahren hinwirken.

Das SMWA war somit nicht in der Lage die zweckentsprechende Ver-
wendung der Mittel durch die kommunalen Aufgabentrager zu priifen.

2.3 Ausgestaltung des Verfahrens durch die Aufgabentrager

Die Voraussetzungen fiir die Auszahlung an die Verkehrsunternehmen
sind in Richtlinien oder Satzungen der kommunalen Aufgabentrdger
festgelegt. Die Aufgabentrdger oder beauftragte Zweckverbiande stellen
auf Grundlage dieser Vorschriften den Ausgleichsanspruch der Verkehrs-
unternehmen fest, zahlen die Mittel aus, priifen die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel und weisen zudem die zweckentsprechende Ver-
wendung gegenliber dem SMWA nach. Dabei miissen sie die EU-
Vorschriften beachten, in denen Regeln zur Unterstiitzung von Perso-
nenverkehrsdienstleistungen bestimmt sind.

Einige Aufgabentrdger haben bei der Gewdhrung des Ausgleichsan-
spruchs an die Verkehrsunternehmen insbesondere nicht gepriift, ob die
Verkehrsunternehmen mehr Mittel erhalten, als fiir die Aufgabenerfiil-
lung notwendig ist.

3 Folgerungen

Das SMWA sollte den Finanzbedarf auf der Grundlage einer Bedarfsana-
lyse und festliegender Ziele ermitteln. Zudem muss das SMWA untersu-
chen, ob die gesetzten Ziele erreicht worden sind.

Die Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens ist verbesserungsfahig. Um
mehr Normenklarheit zu erreichen, sollten die Landesregelungen zur
Unterstiitzung des Ausbildungsverkehrs in nur einer Vorschrift zusam-
mengefasst werden. Zudem muss eindeutig bestimmt sein, ob es sich bei
den Zahlungen um Zuwendungen oder gesetzliche Anspriiche handelt.
Priif- und Informationsrechte des SMWA sind festzulegen, da letztlich
auch bei kommunaler Zustandigkeit die Verantwortung, insbesondere fiir
die eingesetzten Bundesmittel, beim SMWA liegt.

Das SMWA muss im Rahmen seiner Verantwortung fiir den OPNV dafiir
Sorge tragen, dass die Aufgabentrdger bei der Gewdhrung des Aus-
gleichsanspruchs an die Verkehrsunternehmen auch die EU-rechtlichen
Bestimmungen einhalten.

3 Stellungnahme des SMWA

3.1 Das SMWA fiihrte aus, dass die Uberwachung der Umsetzung auf
Ebene der kommunalen Aufgabentrdger nicht in die Zustandigkeit des
SMWA falle, da keine Rechtsaufsicht des SMWA bestehe. Fir eine Be-
darfsermittiung liege kein gesetzlicher Auftrag vor, ein System zur Mes-
sung der Zielerreichung mit Indikatoren sei im OPNVFinAusG nicht vor-
gesehen.
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3.2 Zahlungen nach dem OPNVFinAusG erfolgten iiberdies ,aufgrund
eines gesetzlichen Anspruchs”. Das SMWA sei nicht zustdndig oder ver-
pflichtet, ein einheitliches und zweckmaBiges Verfahren zu gewahrleis-
ten, da die kommunalen Aufgabentréger in eigener Zustandigkeit die
Voraussetzungen fiir die Auszahlung der Mittel an die Verkehrsunter-
nehmen festlegen. Die Schaffung zusétzlicher landesrechtlicher Priif-
und Informationsregelungen halt das SMWA fiir nicht erforderlich. Die
Ausgestaltung der Nachweispflicht kdnne im Erlasswege geregelt wer-
den.

3.3 Das SMWA stimme dem SRH zu, dass es als Fachaufsichtsbehdrde
des Landesamtes fiir StraBenbau und Verkehr (LASuV) dafiir Sorge tragen
miisse, dass das LaSuV die Einhaltung der EU-rechtlichen Bestimmungen
priift. Es werde die Anregung des SRH zum Anlass nehmen, dem Aspekt
des Beihilferechts bei der Vergabe der Mittel groBeres Augenvermerk zu
verleihen. Das SMWA verweist darauf, dass auch das SMI als oberste
Rechtsaufsichtsbehdrde und die kommunalen Aufgabentrdger selbst die
RechtmaBigkeit des Handelns zu gewahrleisten hatten.

4 Schlussbemerkung

Das SMWA hat nach OPNVFinAusG das Recht und die Pflicht, die Mittel
fiir den Ausbildungsverkehr auszuzahlen und deren zweckentsprechende
Verwendung zu priifen. Der SRH begriiBt den Hinweis des SMWA, ver-
starkt auf die RechtmaBigkeit des Verfahrens hinzuwirken.

Eine Finanzierung aus Haushaltsmitteln ohne Zielbestimmung und
Kenntnis des entsprechenden Bedarfs widerspricht dem Haushaltsrecht.
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Forderung von Schmalspurbahnen

Die finanzielle Unterstiitzung der Schmalspurbahnen erfolgt ohne
einen detaillierten Uberblick liber die Kostenentwicklung der Bahnen,
etwaige Risiken der Betriebsfiihrung und deren Finanzierung.

Die Kommunalisierung von Aufgaben im Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) befreit das SMWA nicht davon, beabsichtigte Zu-
schiisse fiir InfrastrukturmaBnahmen der Schmalspurbahnen an ge-
eignete Anforderungen der Wirtschaftlichkeit der MaBnahme zu bin-
den.

Das SMWA hat das vom Landtag geforderte Modell zur langfristigen
Finanzierung der Schmalspurbahnen noch nicht vorgelegt.

1 Priifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen hat die Planung, Organisation und Ausgestaltung
des OPNV den Landkreisen und Kreisfreien Stidten iibertragen. Dazu
z&hlt auch der Schienenpersonennahverkehr (SPNV). Die kommunalen
Trager haben zur Erfiillung der Aufgaben kommunale Zweckverbidnde
gegriindet.

Im Freistaat Sachsen existieren 5 Schmalspurbahnstrecken, auf denen
ein regelmdBiger SPNV-Betrieb durchgefiihrt wird. Diese Schmalspur-
bahnen sind sowohl integraler Bestandteil des OPNV/SPNV als auch der
sachsischen Tourismuswirtschaft.

Die 5 im SPNV verkehrenden Sachsischen Schmalspurbahnen forderte
der Freistaat Sachsen liber die kommunalen Zweckverbédnde fiir erbrach-
te Verkehrsleistungen sowie zur Durchfiihrung von Infrastrukturmal3-
nahmen aus Bundes- und Landesmitteln mit insgesamt mehr als
80 Mio. € Betriebskostenzuschiissen und fast 45 Mio. € Investitionszu-
schiissen aus 6ffentlichen Mitteln (1996 bis 2012). Die Schmalspurbah-
nen erhalten fiir den laufenden Betrieb jahrlich 8,65 Mio. €.

Der SRH hat die in den Hj. 2009 bis 2012 erfolgte Forderung und Finan-
zierung der im Freistaat Sachsen im Regelbetrieb des OPNV fahrenden
5 Schmalspurbahnen gepriift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Umsetzung des Landtagsbeschlusses zum Erhalt der Sachsischen
Schmalspurbahnen

Der SLT hat mit Beschluss vom 08.03.2012 (Drucksache 5/8360) die
Staatsregierung ersucht, ein Modell zur Erh6hung der Planungssicherheit
fiir die langfristige Finanzierung der 5 Schmalspurbahnen zu entwickeln,
eine angemessene Unterstiitzung bei der Instandhaltung und Wartung
der Netzinfrastruktur und Fahrzeugtechnik zu gewahrleisten sowie einen
Regelbetrieb durch entsprechende Zuschiisse zu sichern. Des Weiteren
beinhaltet der Landtagsbeschluss weitere Priifauftrdge an die Staatsre-
gierung, u.a. ein geeignetes Konzept zur mdglichen Errichtung einer
gemeinsamen Sdchsischen Werkstatt zu entwickeln.

Das SMWA beantwortet in seinem Bericht vom 25.10.2012 zwar punktu-
ell die Fragestellungen des Landtages. Der Bericht entspricht aber nicht
dem Arbeitsauftrag des Parlaments zur Entwicklung eines Modells zur
Erhdhung der Planungssicherheit fiir die langfristige Finanzierung der
Schmalspurbahnen.
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des Freistaates

Auch die dem SRH vom SMWA spater vorgelegte Konzeption Sachsische
Schmalspurbahnen enthéalt keine nachhaltige Strategie zur Finanzierung
und den Erhalt der Sachsischen Schmalspurbahnen. Diese Konzeption
und das ergdanzende Werkstattkonzept Sdchsische Schmalspurbahnen
enthalten auch keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, wie das die SaHO
fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen vorschreibt. Dies erfordert bspw.
bei der Entscheidung liber InfrastrukturmaBnahmen wie der Errichtung
von Werkstatten fiir Schmalspurbahnen die Betrachtung aller Kosten,
der Folgekosten sowie alternativer Losungsmaglichkeiten.

Das OPNV-Gesetz bestimmt, dass die Bedienung mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln auf die Bediirfnisse der Bevdlkerung ausgerichtet und der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beriicksichtigt werden
sollen. Der Hinweis des SMWA, dass die Ausgestaltung des OPNV in
Sachsen durch die Kommunalisierung in der Zustdndigkeit der Aufga-
bentrdger liegt, darf nicht dazu fiihren, dass bei der Férderung von Infra-
strukturmaBnahmen der Schmalspurbahnen keine Anforderungen an die
Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen gestellt werden. Auch befreit der
Arbeitsauftrag des Landtages nicht davon.

2.2 Forderung des Betriebs der Schmalspurbahnen

Flir den Zeitraum ab 2015 hat der Freistaat Sachsen bereits im
Januar 2013 die Mittelverteilung an die kommunalen Zweckverbande
neu geregelt. Diese erhalten dann fiir den Betrieb von Schmalspur-
bahnen jahrlich 8.740 T€ aus Regionalisierungsmitteln des Bundes.

Die Festsetzung der Hohe der den Bundeslandern ab 2015 zustehenden
Betrdge wird derzeit neu verhandelt. Es gibt bisher keine verbindlichen
Finanzzusagen des Bundes fiir den Zeitraum ab 2015. Die vorab erfolgte
Festlequng von Zuschiissen fiir MaBnahmen nach dem Regionalisie-
rungsgesetz (RegG) ab 2015 durch das SMWA erfolgte ohne Finanzie-
rungssicherheit liber Mittel des Bundes und bindet damit die fiir die
Bestellung des OPNV zustindigen Verkehrszweckverbénde.

2.3 Wiedererrichtung der WeiBeritztalbahn

Der Wiederaufbau der durch das Hochwasser im Jahre 2002 geschadig-
ten WeiBeritztalbahn wird vom Bund und dem Freistaat Sachsen gefor-
dert. Fiir den ersten Bauabschnitt Freital/Hainsberg-Dippoldiswalde wur-
den bis zu rd. 18 Mio. € bewilligt. Fiir den 2. Bauabschnitt Dippoldiswal-
de-Kipsdorf tragt der Freistaat Sachsen Uber einen Zuwendungsvertrag
die Gesamtkosten in Hohe von rd. 15 Mio. €.

Der Bund hat sich an der Finanzierung der Wiedererrichtung der WeiB-
ritztalbahn mit 10 Mio. € unter folgenden Bedingungen beteiligt:

I Die Gesamtstrecke wird wiederaufgebaut.

I Die MaBnahme ist wirtschaftlich.

I Der Freistaat trigt die Restkosten aus Landesmitteln.
I Der Freistaat Sachsen ist Eigentiimer der Anlagen.

Diese Bedingungen des Bundes sind bislang nicht alle erfiillt. Damit
besteht das Risiko der Riickforderung durch den Bund.

Nach dem Zuwendungsbescheid aus dem Jahre 2007 an den kommuna-
len Zweckverband sind die baulichen Anlagen 20 Jahre an den Zuwen-
dungszweck gebunden, ununterbrochen fiir den OPNV zu nutzen und
ordnungsgemal zu unterhalten.
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15 Der vom Zweckverband geschlossene Verkehrsvertrag deckt nur 15 Jahre
der 20-jahrigen Bindungsfrist ab. Kostensteigerungen gehen zulasten
des Freistaates.

16 Fiir den Wiederaufbau des 2. Bauabschnittes der WeiBeritztalbahn von
Dippoldiswalde bis Kipsdorf wurde ein Zuwendungsvertrag in Form eines
Bau- und Finanzierungsvertrages zwischen SMWA und dem Betreiber
geschlossen.

17 Ein ausformuliertes und zwischen Betreiber, Zweckverband und SMWA  Kein Betriebskonzept fiir den 2. Bauab-
abgestimmtes Betriebskonzept hat der Investitionsentscheidung nicht — schnitt der WeiBeritztalbahn
zugrunde gelegen. Es wurden weder Prognosen fiir die Auslastung der
geplanten Investition angestellt noch wurde die demografische Entwick-
lung als Grundlage fiir die Investitionsentscheidung herangezogen.

18 Nach dem Vertrag trdgt der Freistaat Sachsen die Gesamtkosten der  Vollfinanzierung durch den Freistaat
MaBnahme, die gemiB Vorentwurfsplanung von 2011 rd. 15 Mio. €  schafft falsche Anreize
betragen sollen (Zuwendungssatz 100 %). Der Vertrag enthilt keine
Deckelung der zu finanzierenden Kosten.

19 Die bewilligte vollstdndige Finanzierung der Gesamtkosten widerspricht
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Der Betreiber hat
durch die Vertragsgestaltung und die Zusage zur Vollfinanzierung keine
Anreize zur Kosteneinsparung.

2.4 Forderung der Déllnitzbahn
20 Der Zweckverband fiir den Nahverkehrsraum Leipzig (ZVNL) als 6rtlich  Politische Entscheidung des Landes gegen
zustandiger Aufgabentriger fiir den SPNV hat die Finanzierung von Be-  Betriebseinstellung der Ddlinitzbahn
triebsleistungen der DélInitzbahn zum 08.07.2011 eingestellt und die durch Zweckverband
Bestellung von SPNV-Leistungen beendet. Aufgrund der eindeutigen
politischen Zielsetzung des Erhalts der Schmalspurbahnen haben das
SMWA und die kommunalen Aufgabentrdger des SPNV ein Finanzie-
rungskonzept erstellt, was den Weiterbetrieb der Ddllnitzbahn durch
einen anderen Zweckverband sichert. Das SMWA bezuschusst dafiir den
neuen Zweckverband liber Regionalisierungsmittel des Bundes. Das Glo-
balbudget des urspriinglich fiir die DélInitzbahn zustandigen ZVNL wur-
de nicht gekdirzt.

21 Die Finanzierung von Verkehren der Doéllnitzbahn hat sich wie folgt
entwickelt:
dampfbetriebener dieselbetriebener gesamt
touristischer Verkehr regelméaBiger SPNV
ZUNL Landkreis Eigenmittel Landkreis Freistaat
Nordsachsen ~ZV DélInitzbahn Nordsachsen  Sachsen
2011 75T€ - 50 T€ 40T€ 70 T€ 235T€
2012 100 T€ - 100 T€ 80 T€ 200 T€ 480 T€
2013 - 100 T€ 100 T€ 80T€ 270 T€ 550 T€
2014 - 100 T€ 100 T€ 80 T€ 270 T€ 550 T€
2015
bis
2020 - - - je550T€  je 550 T€
OPNVF
invo

22 Die Ausgaben des Freistaates flir die Dollnitzbahn stiegen innerhalb von  Ausgaben des Freistaates fiir Betriebshil-
4 Jahren allein fiir Betriebshilfen um fast 400 %. fen stiegen um fast 400 %
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Dariiber hinaus erfolgt seit November 2013 bis 2016 die Sanierung von
Streckenabschnitten der Déllnitzbahn mit rd. 2,6 Mio. € Férdermitteln.
Die Déllnitzbahn erhalt damit 2013 bis 2016 insgesamt rd. 4,2 Mio. €
Zuschiisse aus OPNV-Mitteln.

Die Steigerung bei den Betriebskosten der Déllnitzbahn wurde
tberwiegend vom Freistaat getragen.

3 Folgerungen

3.1 Das SMWA hat das vom Landtag geforderte Modell zur langfristigen
Finanzierung der Schmalspurbahn noch nicht vorgelegt. Dem von allen
Beteiligten eingeschétzten hohen touristischen Stellenwert der Schmal-
spurbahnen sollte bei der kiinftigen Finanzierung starker Rechnung ge-
tragen werden.

3.2 Die 2013 auf dem Verordnungsweg vorab prajudizierte Verteilung
von Regionalisierungsmitteln fiir die Schmalspurbahnen ohne verbindli-
che Finanzzusagen des Bundes zur Hohe der den Bundeslandern fiir den
OPNV zur Verfiigung stehenden Mittel birgt fiir den Freistaat Sachsen ab
2015 finanzielle Risiken. Die zweckgebundene Mittelbereitstellung fiir
die Erbringung von SPNV-Leistungen durch die Schmalspurbahnen greift
zudem in die den kommunalen Aufgabentragern fiir den OPNV zugewie-
senen Zustandigkeiten ein.

3.3 Bisher ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung geplante Investitionen
sollten auf den Priifstand gestellt werden.

3.4 Das SMWA sollte seine Entscheidung zur Hohe der kiinftigen Mitfi-
nanzierung der DélInitzbahn Uberpriifen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMWA sieht die langfristige Finanzierung der Schmalspurbah-
nen durch die OPNVFinVO und die kiinftige Richtlinie Schmalspurbahnen
gesichert.

4.2 Das SMWA erklarte, dass die Hohe der Zuschiisse des Bundes ab
2015 zwar ungewiss sei. Es bestehe aber eine verfassungsrechtliche
grundsatzliche Finanzierungssicherheit und die ab 2015 geltende
OPNVFinVO betreffe ausschlieBlich diese Mittel.

Die Aufgabentriger werden durch die in der OPNVFinVO zu den Schmal-
spurbahnen getroffenen Regelungen nicht gezwungen, Verkehr mit
Schmalspurbahnen durchzufiihren. Ein Eingriff des Freistaates Sachsen
in die freie Ausgestaltung des OPNV durch die kommunalen Aufgaben-
trager bestehe nicht.

4.3 Die Wirtschaftlichkeit von FérdermaBnahmen werde im Rahmen der
Bewilligung von Fordergeldern gepriift.

4.4 Die Finanzierung der DélInitzbahn sei iiber die OPNVFinVO geregelt.
Wegen der Rechtsverbindlichkeit der VO habe das SMWA keine Spiel-
raume mehr. Darliber hinaus erfolge die kiinftige Férderung der Infra-
strukturinvestitionen anhand der einschlagigen Richtlinien.

Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band I: Staatsverwaltung



34

35

5 Schlussbemerkungen

Gerade vor dem Hintergrund des Kostendrucks im OPNV allgemein, kann
eine Forderung der Schmalspurbahnen nicht losgel6st von der Kosten-
entwicklung erfolgen. Der Landtag sollte daher ein aussagekraftiges
Konzept zur langfristigen Finanzierung der Schmalspurbahnen einfor-
dern.

Unstrittig ist, dass die kommunalen Aufgabentrdger auch kiinftig nicht
verpflichtet sind, SPNV mit Schmalspurbahnen durchzufiihren. Der SRH
bleibt allerdings bei seiner Auffassung, dass die nunmehr vom SMWA
auf dem Verordnungsweg explizit, zweckgebunden und langfristig aus-
gewiesenen Mittel eine indirekte Einflussnahme auf die nach OPNVG
freie Entscheidungsfindung der kommunalen Aufgabentrdger darstellen.
Mit der in der OPNVFinVO erfolgten Anerkennung der gegeniiber der
Regelspur wesentlich hoheren Kosten der Schmalspurbahnen sind die
kommunalen Aufgabentrager dem Erfordernis der Aufrechterhaltung des
Verkehrs unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten insoweit weniger als
bisher verpflichtet.
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Einzelplan 08:
Sichsisches Staatsministerium fiir Soziales und
Verbraucherschutz

Vollzug des Landeserziehungsgeldes

Das SMS hat den finanziellen Bedarf der Familien zur Existenzsiche-
rung zu keinem Zeitpunkt ermittelt.

Entgegen dem Gesetzeszweck wird keine Wahlmoglichkeit zwischen
eigener und fremder Kinderbetreuung erdffnet.

Das Landeserziehungsgeld filigt sich nicht in das System anderer
sozialpolitischer Leistungen ein.

Die gesetzlichen Einkommensgrenzen fiir die Gewdhrung des Landes-
erziehungsgeldes wirken zunehmend limitierend.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat den Vollzug des sadchsischen Landeserziehungsgeldes ge-
prift. Das Landeserziehungsgeld ist eine landesgesetzlich normierte
Leistung des Freistaates Sachsen. Gegenwartig gewdhren neben dem
Freistaat Sachsen auch die Freistaaten Bayern und Thiiringen ein Lan-
deserziehungsgeld. Das auf Grundlage einer Verwaltungsvorschrift ge-
zahlte Landeserziehungsgeld in Baden-Wiirttemberg lauft in Kiirze aus.

Eltern, die im Freistaat Sachsen leben, kdnnen im zweiten oder im drit-
ten Lebensjahr des Kindes Landeserziehungsgeld erhalten, sofern sie
dieses Kind selber betreuen und erziehen und keinen mit staatlichen
Mitteln geférderten Platz in einer Kindertageseinrichtung oder staatlich
geforderten Kindertagespflege beanspruchen. Zudem darf der Berechtig-
te keine oder keine volle Erwerbstatigkeit ausiiben. Das Landeserzie-
hungsgeld steht den Eltern zusatzlich zur Verfligung und wird gestaffelt
nach der Kinderzahl gezahlt. Das Landeserziehungsgeld betragt - nach
einer Senkung der Zahlbetrdge im Jahr 2011 - fiir das erste Kind 150 €,
fiir das zweite Kind 200 € und ab dem dritten Kind 300 € monatlich. Die
Bezugsdauer liegt je nach Beginn des dem Bezug zugrunde liegenden
Lebensjahres des Kindes zwischen 5 und 12 Monaten.

Der Landtag fasste im Dezember 2012 den Beschluss, unter Beachtung
des Bundesbetreuungsgeldes das Sachsische Landeserziehungsgeldgesetz
(SachsLErzGG) - als besondere familienpolitische Leistung - weiterzu-
entwickeln.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Landeserziehungsgeld und Geburten im Freistaat Sachsen

Die Ausgaben des Freistaates Sachsen fiir das sachsische Landeserzie-  Kein empirischer Zusammenhang zwi-
hungsgeld erreichten seit dem Erlass im Jahr 1992 im Jahr 2002 mit  schen dem Landeserziehungsgeld und den
rd. 63 Mio. € einen Hochststand. Innerhalb von 2 Jahren, von 2002 zu Geburten

2004 halbierten sich die Ausgaben fiir das sdchsische Landeserziehungs-

geld. Danach sanken die Ausgaben - mit Ausnahme des Jahres 2008 -

bis auf rd. 15 Mio. € im Jahr 2012. Im Jahr 2013 war ein weiterer Riick-

gang auf rd. 13 Mio. € zu verzeichnen.

1 LT-DS 5/10853.
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Demgegeniiber steht eine in der Tendenz stetig ansteigende Zahl von
Geburten in Sachsen von 23.423 im Jahr 1993 auf 34.673 im Jahr 2012.

Geburten und Landeserziehungsgeld
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2.2 Keine existenzsichernde Funktion des Landeserziehungsgeldes

Nach der urspriinglichen Gesetzesbegriindung zum SachsLErzGG aus
dem Jahr 1992 ist das sdchsische Landeserziehungsgeld eine Unter-
stlitzungsleistung des Staates, die ,den durch die nicht gleichzeitig mdg-
liche Erwerbstatigkeit bedingten Einkommensausfall wenigstens inso-
weit ausgleicht, dass die wirtschaftliche und finanzielle Existenz der

Familie gesichert bleibt".?

Weder aus dem Gesetzestext noch aus sonstigen Begriindungen zum
Gesetzesvorhaben ging hervor, ob bzw. wie das SMS die Zahlbetrage
nach dem SachsLErzGG ermittelt hat. Laut SMS habe man sich bei der
Festlegung der Hohe des sdchsischen Landeserziehungsgeldes an der
Hohe des Bundeserziehungsgeldes und an der Hohe vergleichbarer Leis-
tungen in Rheinland-Pfalz, Bayern und Baden-Wiirttemberg sowie an
den damals gegebenen finanziellen Mdglichkeiten des Freistaates Sach-
sen orientiert.

Der vom SMS behauptete Riickgriff auf die Zahlbetrdge einiger Alt-
Bundeslander lberzeugt nicht. Aufgrund der unterschiedlichen Lebens-
verhaltnisse Anfang der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts halt
der SRH diese Vorgehensweise fiir bedenklich. Die Senkung der Zahlbe-
trdge im Jahr 2011 fuBte nicht auf sachlichen Erwdgungen, sondern war
der Haushaltslage geschuldet. Es ist nicht belegt, dass das sachsische
Landeserziehungsgeld geeignet ist, die wirtschaftliche Existenz von
Familien auch nur teilweise zu sichern.

Hinzu kommt, dass das soziokulturelle Existenzminimum durch das
SGB Il und das SGB XIl gewahrleistet wird. Eine familienpolitische
Leistung mit dem Ziel der Existenzsicherung ist systemwidrig und des-
halb nicht erforderlich. Auch nach Auffassung des SMS werde die wirt-
schaftliche Existenz grundsdtzlich durch die Sozialhilfe bzw. durch
Leistungen nach dem SGB Il gesichert. Die 1992 in der Gesetzes-
begriindung verwendete Formulierung passe insoweit heute nicht mehr.

2 LT-DS 1/2050.
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2.3 Wahlfreiheit

Die urspriingliche Gesetzesbegriindung erkennt an, dass es neben der
Betreuung und Erziehung des Kindes durch die Eltern ,auch andere
Modelle der Kinderbetreuung und -erziehung des Kindes in den ersten
Lebensjahren gibt". Die Wahl solle den Eltern liberlassen bleiben. Um die
Wahl zu erlauben bzw. zu erleichtern sei eine finanzielle Unterstiitzung
durch den Staat notwendig.

Es ist zu bezweifeln, ob die Hohe der Zahlbetrdge, die von 1993 bis 2010
unverandert blieben und danach verringert wurden, heute noch eine
echte Wahlfreiheit in wirtschaftlicher Hinsicht erdéffnet oder die Inan-
spruchnahme dieser Leistung lediglich einen Mitnahmeeffekt darstellt.

Das SMK teilte dem SRH mit, dass fiir die Erstellung der Bedarfsplanung
im Bereich der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege die
Landkreise und Kreisfreien Stadte zustandig seien. Der Freistaat Sachsen
erfasst nicht einmal den Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen.

SchlieBlich gewahrleistet nicht der Freistaat Sachsen, sondern letztend-
lich die Gemeinde den Betrieb von Kindertageseinrichtungen (vgl. § 9
Abs. 3 Sachsisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen).

2.4 Einkommensgrenzen

Die seit 1993 nur unwesentlich verdnderten Einkommensgrenzen nach
dem SachsLErzGG wirken auch nach Auffassung des SMS zunehmend
limitierend. Die Bezieher von mittleren Einkommen werden zunehmend
ausgeschlossen. Dies duBert sich im drastischen Absinken der Inan-
spruchnahme. Wurde noch fiir rd. 47 9% aller im Jahr 2005 geborenen
Kinder das sachsische Landeserziehungsgeld bewilligt, waren es im Jahre
2010 nur noch rd. 33 %.

Geburten und Inanspruchnahme

Risiken fiir Mitnahmeeffekte nehmen zu
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Der bayerische Gesetzgeber hat durch die Anderung des Bayerischen
Landeserziehungsgeldgesetzes die Einkommensgrenzen zwischenzeitlich
angehoben, um eine entsprechende Inanspruchnahme des Landeserzie-
hungsgeldes auch weiterhin zu gewahrleisten. Der Freistaat Bayern ver-
fligt jedoch lber eine weit hohere origindre Finanzkraft vor Landerfi-
nanzausgleich, als der Freistaat Sachsen.

Bayern als Vorbild kaum geeignet
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2.5 Kiinftige Kopplung des Landeserziehungsgeldes an die Durch-

fiihrung der Vorsorgeuntersuchungen U6 bzw. U7
Ein Vergleich mit den Gesetzen zur Gewdhrung der Landeserziehungs-
gelder in den Freistaaten Bayern und Thiringen ergab, dass diese
Leistung in beiden Freistaaten an die Teilnahme des Kindes an der zwi-
schen dem 9. und 14. Lebensmonat vorgesehenen Friherkennungsunter-
suchung gekoppelt ist. Das SachsLErzGG enthalt eine derartige Regelung
bisher nicht.

Nach Angaben des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen
lag die Spannbreite untersuchter Kindertagesstattenkinder im Schuljahr
2011/2012 in den Landkreisen und Kreisfreien Stidten des Freistaates
Sachsen zwischen 50 und 100 % (im Durchschnitt bei 79,5 %).3

Der Gesundheitsschutz von Kindern, d. h. die regelmaBige Beurteilung
der gesundheitlichen und altersgerechten Entwicklung des Kindes und
die Erkennung von Misshandlung und Vernachldssigung, sollte oberstes
Gebot sein. Fir Kinder, die eine Kindertagesstatte besuchen, wird dies
neben deren Eltern auch durch die Erzieher gewédhrleistet. Fiir Kinder, die
von ihren Eltern zu Hause betreut werden, gibt es nicht zwingend einen
auBenstehenden Dritten, der diesen Aspekt im Auge behilt.

3 Folgerungen

Auch das sachsische Landeserziehungsgeld als familienpolitische
Leistung hat einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung
(§ 7 S3HO) zu geniigen. Der Nachweis, dass das séchsische Landeserzie-
hungsgeld dem geniigt, konnte im Rahmen der Priifung nicht erbracht
werden, da es bereits an einer belastbaren Bedarfsermittlung der Zahlbe-
trdge fehlt und moglicherweise vielfach Mitnahmeeffekte bestehen.
Insoweit sprechen gewichtige Argumente gegen eine Beibehaltung des
Landeserziehungsgeldes.

Sollte das sdchsische Landeserziehungsgeld gleichwohl beibehalten wer-
den, sollten:

I die Zahlbetrdge auf Grundlage einer belastbaren Datenlage errechnet
werden,

I Zahlungen nach dem SichsLErzGG sich in das System anderer Sozial-
leistungen einfligen,

I Einkommensgrenzen fiir den Bezug iiberdacht werden,

I Zahlungen an ein konkretes gesellschaftspolitisches Ziel gekniipft
werden, wie z. B. aus Griinden der Gesundheitspravention Zahlungen
nach dem SachsLErzGG an die Teilnahme des Kindes an Vorsorgeun-
tersuchungen gekoppelt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Die Halbierung der Ausgaben von 2002 nach 2004 sei Ergebnis der Hal-
bierung des Leistungsumfanges, der nicht fachlich, sondern rein finanz-
politischen Einspareffekten geschuldet war.

Zwischen den Ausgaben fiir das Landeserziehungsgeld und der Zahl der
Lebendgeborenen bestehe kein Zusammenhang, da sich Leistungsdauer,
Zahlbetrdge und weitere Zugangsvoraussetzungen im Laufe der Jahre
seit 1993 mehrfach diskontinuierlich verdandert hatten.

Der SRH greife lediglich einen Aspekt aus der Gesetzesbegriindung her-
aus, um darauf eine Kritik an der Gesetzeskonzeption begriinden zu wol-
len. Das erscheine dem SMS nicht sachgerecht.

3 Im Einzelnen siehe LT-DS 5/12498, Anlage 1a.
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Die wirtschaftliche Existenz der Familie werde grundsatzlich nicht pri-
mar durch das Landeserziehungsgeld, sondern durch Erwerbseinkommen,
Arbeitslosengeld I/Il oder Sozialhilfe und ggf. durch den Kinderzuschlag
abgesichert. Das Landeserziehungsgeld werde zusatzlich zu diesen Sozi-
alleistungen gewdhrt. Der Vorwurf des SRH, das Landeserziehungsgeld
sei eine systemwidrige existenzsichernde Leistung, gehe ins Leere.

Eine familienfordernde staatliche Anerkennungs- und Unterstiitzungs-
leistung ,als Mitnahmeeffekt abzutun®, verkenne, dass fiir einen nicht
unerheblichen Teil der Anspruchsberechtigten diese Leistung, entschei-
dend sei, ihren Wunsch nach eigener hauslicher Kinderbetreuung auch
tatsachlich zu realisieren.

Der ortliche Trdger habe den Bedarf an Betreuungsplatzen zu ermitteln
und fiir ein bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen.

Eine Weiterentwicklung des Landeserziehungsgeldes entspreche dem
Wunsch des Landtages und werde entsprechend den politischen Zielvor-
gaben auch hinsichtlich der Einkommensgrenzen erfolgen.

Zwangsuntersuchungen seien gesetzlich nicht vorgesehen. Ebenso sei
eine Kopplung von Vorsorgeuntersuchungen mit dem Landeserziehungs-
geld nicht vorgesehen und erscheine dem SMS auch nicht sinnvoll, da
nur ein vergleichsweise kleiner Teil der Eltern und ein kleiner Zeitraum
erfasst werde. Zudem steige der biirokratische Aufwand. SchlieBlich
liege kein Nachweis einer besseren Wirksamkeit im Vergleich zum Séach-
sischen Kindergesundheits- und Kinderschutzgesetz vor.

5 Schlussbemerkung

Das SMS fiihrt einen Zusammenhang der halbierten Ausgaben fiir das
Landeserziehungsgeld von 2002 nach 2004 sowie deren weiteres Absin-
ken lediglich auf die Halbierung des Leistungsumfangs zuriick und sieht
keinen Zusammenhang zur Zahl der Lebendgeborenen. Hatte das Lan-
deserziehungsgeld einen in Summe entscheidenden Einfluss auf die Ge-
burtenzahl, dann ist nicht zu erkldren, dass die Zahl der Inanspruchnah-
me des Landeserziehungsgeldes abnimmt, die Geburtenzahl im Freistaat
Sachsen aber gleichzeitig (leicht) ansteigt.

Der Hohepunkt der Bewilligungen war im Jahr 2000 mit 19.137 zu ver-
zeichnen. Bis zum Jahr 2010 sank diese Zahl auf 11.533 (bzw. auf rd.
60 %) ab, wihrend die Anzahl der Lebendgeborenen leicht anstieq.

Soweit es um die existenzsichernde Funktion des Landeserziehungsgel-
des geht, wird auf die systematische Ndhe zum Bundesbetreuungsgeld
hingewiesen. Das Betreuungsgeld des Bundes wird als vorrangige Leis-
tung insbesondere auf Leistungen nach dem SGB Il und Xll angerechnet.
Das Landeserziehungsgeld wird nicht angerechnet.

Da auch das SMS der Auffassung ist, dass die existenzsichernde Funktion
des SachsLErzGG nach der damaligen Gesetzesbegriindung nicht mehr
aufgrund von gesetzlichen Anderungen auf Bundesebene ,passt,” ist
nach Auffassung des SRH die Schlussfolgerung nur konsequent, die Leis-
tungen nach dem SachsLErzGG ebenfalls auf Leistungen nach dem
SGB Il und XIl anzurechnen.

Die Annahme des SMS, der inhaltliche Schwerpunkt der Leistungen nach
dem SadchsLErzGG liege in der Anerkennung der elterlichen Erziehungs-
leistungen, kann der damaligen Gesetzesbegriindung nicht entnommen
werden. Wenn dies kiinftig gelten soll, ware es konsequent, das Landes-
erziehungsgeld entgegen der jetzigen Rechtslage einkommensunabhan-
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gig zu gewdhren. Nur so wiirden - der Auffassung des SMS folgend - die
Erziehungsleistungen auch von Berechtigten mit hoheren Einkommen
ausreichend anerkannt werden.

34 Der SRH bezweifelt weiterhin, ob heute noch eine echte Wahlfreiheit fiir
die Betreuung des Kindes im eigenen Haushalt oder der institutionellen
Kinderbetreuung besteht. Der Freistaat Sachsen ist nicht Trager fiir die
Kindertagesbetreuung und kann somit auch keine Wahlfreiheit fiir die
Eltern gewahrleisten.
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Pauschale Investitionskostenforderung nach § 11 SachsKHG

Die Ausgaben fiir die pauschale Investitionsférderung lagen deutlich
unter dem vom SMS ermittelten Investitionsbedarf der Krankenhau-
ser. Im Jahr 2012 standen einem Bedarf von 68,2 Mio. € Ausgaben
von 40,3 Mio. € gegenliber.

Fiir die zukiinftige Sicherstellung einer das Anlagevermdgen erhalten-
den Finanzierung ist ein langfristiges Konzept erforderlich.

Weder das SMS noch die SAB hatten einen Uberblick, in welchem
Umfang durch die Krankenhduser (KH) nicht verbrauchte Mittel ange-
spart wurden.

1 Priifungsgegenstand

Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten und leistungsfahigen KH-
Versorgung ist eine Offentliche Aufgabe. Seit 1973 ist die KH-
Finanzierung in Deutschland dual gestaltet. Dabei werden die Investi-
tionskosten durch &ffentliche Forderung sichergestellt und die pflege-
satz- bzw. erlgsfihigen Kosten (Betriebskosten) durch die Versicherten
bzw. deren Krankenversicherung getragen.

Die Investitionskostenférderung ist Aufgabe der Lander. Die Mittel sind
so zu bemessen, dass sie die forderungsfihigen und notwendigen Inves-
titionskosten decken. Das Krankenhausgesetz (KHG) unterscheidet zwi-
schen der Einzelforderung und der pauschalen Férderung.

Die jahrlich zu gewdhrenden Pauschalbetrdge dienen der Finanzierung
kleinerer BaumaBnahmen sowie der Wiederbeschaffung kurzfristiger
Anlagegiiter. In den Jahren 2006 bis 2012 wurden hierfiir rd. 289 Mio. €
verausgabt.

Der SRH hat die Gesamtheit des Verfahrens der pauschalen Investitions-
kostenférderung vom SMS als Planungsbehdrde lber die SAB als Bewilli-
gungsbehorde bis zu den KH als Leistungsempfanger ab dem Jahr 2006
geprift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Ermittlung des Investitionsbedarfs und Ausgaben

Das SMS ermittelt den jahrlichen Investitionsbedarf der KH anhand einer
berschldgigen Bedarfsanalyse. Auf der Grundlage der voraussichtlichen
Abschreibungskosten wird dabei von einem jahrlichen Refinanzierungs-
bedarf von 3 T€ je KH-Planbett ausgegangen. Der sich hieraus und aus
der Planbettenzahl des jeweils geltenden KH-Plans ergebende Investiti-
onsbedarf liegt bei etwa 68 bis 70 Mio. € jahrlich.

Der Freistaat Sachsen stellte in den Jahren 2006 bis 2012 durchschnitt-
lich pro Jahr 38 bis 42 Mio. € pauschale Investitionsfordermittel fiir die
KH zur Verfligung. Fiir die Jahre 2013 und 2014 sind je 46 Mio. € im
Haushaltsplan veranschlagt.

Der vom SMS ermittelte Bedarf lag im betrachteten Zeitraum durchge-
hend erheblich {iber den Istausgaben.

Investitionsbedarf libersteigt die Haus-

haltsmittel erheblich

Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 159



Keine Kostenbeteiligung der

Landkreise und Kreisfreien Stadte

Langfristiges Investitionsfinanzie-

rungskonzept fehlt

Stichtag 01.03.1997 als Daten-

basis veraltet

Fachrichtungspauschale wenig
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differenziert

Sachsen liegt damit im bundesweiten Vergleich der Pauschalmittel pro
Planbett und der Pauschalmittel pro Einwohner seit dem Jahr 2008 re-
gelmaBig auf dem letzten oder vorletzten Platz. !

Von der im SdchsKHG eingeraumten Mdglichkeit, die Landkreise und
Kreisfreien Stadte durch die Erhebung einer Krankenhausumlage an den
Kosten der Krankenhausfinanzierung zu beteiligen, wurde bisher kein
Gebrauch gemacht.

Eine vom SMS im Jahr 2009/2010 in Auftrag gegebene Analyse zu den
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die KH-Behandlungen?
zeigt, dass die Entwicklung regional und fachbereichsbezogen sehr un-
terschiedlich erfolgen wird. Danach ist bezogen auf das Jahr 2007 fir
den Freistaat Sachsen von einem Riickgang des Bettenbedarfs um weite-
re 8 % bis zum Jahr 2020 auszugehen.

Ein schlissiges und langfristiges Konzept, wie und in welchem Umfang
Haushaltsmittel fiir die pauschale Investitionsforderung sichergestellt
werden sollen, fehlt.

2.2 Pauschalférderungsverordnung (PauschVO) als Bemessungsgrundlage

2.2.1 Sockelbetrag

Die PauschVO trifft Festlegungen iber die Bezugskriterien und die Er-
mittlung der Hohe der Jahrespauschale. Ausgangspunkt sind die verflig-
baren Haushaltsmittel, die PauschVO dient deren Verteilung.

Die Jahrespauschale fiir das einzelne KH setzt sich zusammen aus:

I einem Sockelbetrag (30 % des Mittelvolumens),

I einer Fachrichtungspauschale (30 % des Mittelvolumens),
I einer Fallzahlpauschale (40 % des Mittelvolumens),

I ggf. einem Zuschlag fiir Ausbildungsplitze.

Die Ermittlung des Sockelbetrages erfolgt auf der Grundlage der Plan-
bettenzahl zum Stichtag 01.03.1997. Die Anzahl der vollstationdren
Planbetten hat sich seitdem bis zum KH-Plan 2012/2013 um
4.700 Betten reduziert. Eine Anpassung des Sockelbetrages auf die be-
darfsnotwendigen Betten sieht die PauschVO nicht vor.

Diese Regelung fiihrt dazu, dass KH mit einem hohen Bettenabbau bezo-
gen auf die aktuelle und bedarfsgerechte Bettenzahl deutlich vom So-
ckelbetrag profitieren. Dagegen erhalten KH, deren aktuelle bedarfsge-
rechte Bettenzahl gegeniliber dem Stichtag angestiegen ist, auf der
Grundlage der alten Datenbasis einen zu geringen Sockelbetrag.

2.2.2 Fachrichtungspauschale

Die Fachrichtungspauschale unterscheidet zwischen voller Fachrichtung
(Faktor 1,0) und Belegabteilung mit mindestens 10 Betten (Faktor 0,5).
Eine Differenzierung nach Art der Fachrichtung erfolgt nicht. Ein Maxi-
malbetrag je Bett ist nicht vorgesehen.

Durch diese Regelung werden KH mit einer niedrigen Bettenzahl pro
Fachrichtung begiinstigt. So errechnete sich im Jahr 2012 fiir ein KH mit
einer Fachrichtung und 30 Betten allein aus dem Fachrichtungswert von
40 T€ ein anteiliger Forderbetrag von 1.333 € pro Bett. Fiir ein anderes
KH mit 4 Fachrichtungen und 626 Betten errechnet sich dagegen ein

' Quelle: DKG e. V. Bestandsaufnahme zur Krankenhausplanung und Investitionsfinanzierung in den
Bundeslandern.

2 Die Veroffentlichung der Ergebnisse erfolgte mit der Broschiire ,Auswirkungen des Demografi-
schen Wandels auf die Krankenhausbehandlungen bis zum Jahr 2020 im Freistaat Sachsen”.
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anteiliger Forderbetrag aus der Fachrichtungspauschale von nur 256 €
pro Bett.

Auch beim Vergleich der Hauser mit den meisten ausgewiesenen Fach-
richtungen ergeben sich Betrdge von 298 € bzw. 920 € pro Bett (KH mit
13 Fachrichtungen und 1.745 bzw. 565 Betten).

2.3 Verwaltungsvollzug durch die SAB

Die pauschalen Fordermittel stehen den KH im Rahmen der Zweckbin-
dung zur freien Verfligung. Die zweckentsprechende, sparsame und wirt-
schaftliche Verwendung ist im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
durch den Wirtschaftspriifer zu bestatigen und nachzuweisen. Es besteht
keine Pflicht zur alsbaldigen Verwendung. Die Mittel diirfen angespart
werden, um gréBere InvestitionsmaBnahmen zu finanzieren.

Die SAB priift anhand der vorgelegten Unterlagen jede einzelne Position
auf ihre Forderfahigkeit.

Beanstandungen erfolgten nur in geringem Umfang und betrafen zu-
meist Aufwendungen, die mit den Pflegesitzen/Erlésen abzudecken
waren. Priifungen vor Ort erfolgen nicht. Nicht zweckentsprechend ver-
wendete Mittel werden mangels Rechtsgrundlage nicht zuriickgefordert,
sondern verbleiben den KH als angesparte Mittel.

Die SAB teilt den KH den Abschluss der Verwendungsnachweispriifung
gesondert mit. Systembedingt kann die SAB einen Verwendungsnachweis
erst abschlieBen, wenn die Bewilligungssumme eines Jahres - ein-
schlieBlich angesparter Betrage - vollstdndig verwendet wurde. Abhdn-
gig vom Investitionsverhalten der KH erfolgt dies teilweise erst nach
mehreren Jahren, was mehrfache Prifungen iber die teilweise Mittel-
verwendung erfordert und zu Unsicherheiten bei den KH fiihrt.

2.4 Umgang mit nicht verbrauchten Pauschalmitteln

2.4.1 Erfassung nicht verbrauchter Pauschalmittel

Weder das SMS noch die SAB erfassten Angaben zum Stand der von den
KH nicht verbrauchten pauschalen Férdermittel. Der SRH ermittelte auf
der Grundlage von Zuarbeiten der SAB fiir die Jahre 2006 bis 2010 fol-
gende Werte:

2006 2007 2008 2009 2010
Stand zum
31.12. (in T€, 75.493,4 80.597,7 78.460,4 53.669,5 54.427,7
gerundet)

Insgesamt betrachtet entspricht dies dem 1,3 bis 2-fachen Haushaltsan-
satz eines Jahres. Bezogen auf einzelne KH sind die Betrdge differenzier-
ter. In einem Fall hat der SRH jedoch Mittelreserven bis zum
6-fachen Jahresbetrag festgestellt.

Die Zuarbeit der SAB war systembedingt nur fiir bereits abschlieBend
gepriifte Verwendungsnachweise mdglich. Fiir das Bewilligungsjahr 2011
waren Mitte 2013 erst 20 % der Verwendungsnachweise abschlieBend
gepriift (vgl. 2.3), sodass aktuellere Aussagen nicht méglich sind.

2.4.2 Zul3ssige Bildung hoher Mittelreserven

Im Gegensatz zu den Regelungen des Bayerischen Krankenhausgesetzes
normiert das SdchsKHG weder eine Anzeigepflicht des Fordermittelemp-
fangers bei unverhdltnismdBig hohen Mittelreserven noch wird der An-
spruch auf Pauschalférderung bei erheblichen Mittelliberhdngen im
Folgejahr gemindert.
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2.4.3 Verzinsung

Nach dem SachsKHG sind Zinsen aus der Anlage ausbezahlter Mittel den
pauschalen Fordermitteln zuzufiihren. Bei nicht verzinslicher Anlage
wird der KH-Trager so gestellt, als hdtte er Zinsen in Hohe des Basiszins-
satzes erzielt. Der Basiszinssatz ist seit 01.01.2013 negativ, sodass fak-
tisch keine Verzinsung erfolgt.

Die SAB priift im Verwendungsnachweis nur, ob durch den KH-Tréger
lberhaupt Zinsen aufgefiihrt werden. Ein Nachweis lber die Hohe der
erzielten Zinsen oder die Art der Zinsermittlung wird nicht gefordert.
Verfahrensregelungen des SMS bestehen dazu nicht.

Der SRH hat sich von einzelnen KH die Ermittlung der Zinsen nachweisen
lassen und mangels einheitlicher Regelungen unterschiedliche Verfah-
rensweisen festgestellt.

2.5 Anwendung offentlichen Vergaberechts

Nur KH in offentlich-rechtlicher Tragerschaft sind zur Einhaltung des
offentlichen Vergaberechts verpflichtet. Eine entsprechende Verpflich-
tung fir KH in freigemeinniitziger oder privater Tragerschaft ergibt sich
weder aus dem SachsKHG noch aus den Nebenbestimmungen der Bewil-
ligungsbescheide. Damit sind mehr als die Halfte der KH-Tréger nicht zur
Einhaltung der Vergabevorschriften verpflichtet.

Die Vergabevorschriften dienen nicht nur der sparsamen und wirtschaft-
lichen Mittelverwendung, sondern auch der Korruptionsvorbeugung und
Vermeidung von Wettbewerbsverfdlschungen. Um dies sicherzustellen,
miissen fiir alle die gleichen Bedingungen gelten.

3 Folgerung

3.1 Das SMS hat sich mit dem SMF intensiv um eine Sicherstellung der
bedarfsgerechten und angemessenen Investitionskostenfinanzierung zu
bemiihen. Dabei ist eine Kostenbeteiligung der Landkreise und Kreis-
freien Stadte Uber die Erhebung einer KH-Umlage in Betracht zu ziehen.

Im Spannungsfeld zwischen dem Anspruch auf eine bedarfsgerechte KH-
Versorgung und den nicht unbegrenzt zur Verfligung stehenden Mitteln
bedarf es einer deutlichen Positionierung des Freistaates. Notwendig ist
eine strategische Entscheidung, ob die KH-Versorgung flachendeckend
auf dem derzeit hohen Niveau sichergestellt werden soll und als Folge
dessen die dafiir notwendigen Finanzmittel aufgebracht werden, oder ob
- weil die finanziellen Mittel nicht ausreichend zur Verfligung stehen -
durch Umstrukturierungen und vermehrte Konzentrationen ein Absinken
des Versorgungsniveaus in der Flache in Kauf genommen werden soll.
Eine solche strategische Entscheidung wiirde auch den KH-Tragern eine
langerfristige Investitionsplanung ermdglichen.

3.2 Die PauschVO ist zu Uberarbeiten und gezielter auf den aktuellen
Bedarf auszurichten.

3.3 Der SRH halt die gegenwartige Praxis der VN-Priifung fiir unzweck-
maBig und zu aufwendig. Die Priifung sollte auf Stichproben der bereits
von einem Wirtschaftspriifer bestatigten Aufstellungen begrenzt werden.

3.4 Das SMS hat die Jahresiibertrdge der KH zu erfassen, die Entwick-
lung zu beobachten und die Ergebnisse bei der Feststellung des Investiti-
onsbedarfs zu beriicksichtigen.

Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

Der SRH hilt eine gesetzliche Regelung fiir sinnvoll, wonach der Emp-
fanger die Mittel binnen einer bestimmten Zeit zu verbrauchen, Mittel-
iiberhdnge anzuzeigen und anstehende Beschaffungsvorhaben offen zu
legen hat. Die Regelung des Bayerischen Krankenhausgesetzes kdnnte
als Beispiel dienen.

Das SMS sollte eine einheitliche Ermittlung der Zinsertrdge im Rahmen
des SachsKHG oder einer VwV vorgeben.

3.5 Das SMS wird um Priifung gebeten, ob die Bescheide an freigemein-
niitzige oder privatrechtliche Trdger mit der Auflage liber die Anwen-
dung der Vergabevorschriften versehen werden kénnen. Gegebenenfalls
ist das SdchsKHG um eine gesetzliche Bestimmung iber die Anwendung
der Vergabevorschriften zu erganzen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMS betont, dass es verschiedene Anstrengungen unternommen
habe, um ein langfristiges Konzept, auch unter Beteiligung des Bundes,
zu etablieren. Sachsische Forderungen seien auf Bundesebene nicht
mehrheitsfahig gewesen. Auf Landesebene habe sich das SMS in den
Haushaltsverhandlungen 2015/2016 eingesetzt, um l4ngerfristig die
notwendigen Pauschalférdermittel absichern zu kdnnen. Dies gelte fiir
alle KH im stadtischen und landlichen Raum gleichermaBen.

4.2 Die Notwendigkeit der Uberarbeitung der PauschVO sei_unumstrit-
ten. Bei der zeitlichen Einordnung miissten aber anstehende Anderungen
im Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes berlicksichtigt werden.

4.3 Das SMS werde priifen, inwieweit das Verfahren zur VN-Priifung
verbessert und vereinfacht werden kann.

4.4 Die Mittelansparung flr gréBere MaBnahmen zur Ersatz- und Wie-
derbeschaffung sei unerlasslich und gewollt. Mit der Erfassung der Jah-
resiibertrdge habe man im Jahr 2013 begonnen. Gleichwohl wiirden
angesparte Mittel bei der Priifung von Antrdgen auf Einzelférderung von
Medizintechnik beriicksichtigt.

Bei der Uberarbeitung des SéchsKHG wiirden die Einfiihrung einer Rege-
lung zur Mittelansparung und eine Anderung der Regelung zur Zinsbe-
rechnung gepriift.

4.5 Die Anwendung der Vergabevorschriften fir alle Trager werde eben-
falls gepriift und ggf. in die Uberarbeitung des SdchsKHG einbezogen

5 Schlussbemerkung

Die auskdmmliche Ausstattung der KH mit finanziellen Mitteln fir die
Ergdnzungs- und Wiederbeschaffung von Medizintechnik und kleinere
BaumaBnahmen ist eine 6ffentliche Aufgabe und erfordert gemeinsame
Anstrengungen aller Entscheidungstrager. Dabei sollte auch eine Kos-
tenbeteiligung der Landkreise und Kreisfreien Stidte gem.§ 8 Abs. 2
SachsKHG gepriift werden, wonach sie an den Kosten mit einer Kranken-
hausumlage beteiligt werden kdnnen, die nach dem Finanzausgleichsge-
setz erhoben wird.

Der SRH begriiBt die bereits vorgenommenen MaBnahmen und die Be-
reitschaft des SMS, weitergehende Anderungen und die Verfahrensab-
ldufe zu prifen. Der SRH halt eine intensivere aufsichtliche Begleitung
der SAB durch das SMS im Verwaltungsverfahren fiir erforderlich.
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Einzelplan 09:
Sichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Landwirtschaft

Umsetzung des LEADER in Sachsen

Bei der Planung der regionalen Entwicklungskonzepte fehlte der regi-
onale Bezug bei der Zielsetzung ebenso wie spezifische und messbare
Ziele.

Die Hohe der Fordermittel wurde unabhangig von den regionalen
Bediirfnissen und Zielen bestimmt.

Hohe Mitgliedsbeitrdge behindern die aktive Beteiligung in den Regi-
onen. Jugendliche werden nicht genug einbezogen.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH priifte die Umsetzung des ,liaison entre actions de développe-
ment de I'économie rurale" (LEADER) in Sachsen im Forderzeitraum 2007
bis 2013. Fiir diesen Zeitraum wurden insgesamt 12 Gebiete in Sachsen
zu LEADER-Regionen ernannt. Bis zum 30.06.2013 wurden fiir Projekte
zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative LEADER 60,3 Mio. € bewil-
ligt.

LEADER ist ein Ansatz der EU zur landlichen Entwicklung, durch die lo-
kale Akteure, wie z. B. Vereine, Unternehmer sowie Bewohner einer Re-
gion, die Entwicklung im Iandlichen Raum aktiv vor Ort mitgestalten
konnen (sog. Bottom-Up-Prinzip). Durch jede LEADER-Region wurde ein
regionales Entwicklungskonzept erarbeitet. Diese integrierten landlichen
Entwicklungskonzepte bilden den inhaltlichen Rahmen fiir die Férderung
in der Region. Die lokalen Akteure sind aktiv in die Umsetzung der regio-
nalen Entwicklungskonzepte, an der Auswahl der Prioritdten sowie der
Projekte in ihrer Region eingebunden. Sie arbeiten in sog. LEADER-
Aktionsgruppen zusammen. Diesen gehort auch jeweils ein Regionalma-
nager an, der die lokalen Akteure bei der Umsetzung des regionalen
Entwicklungskonzeptes unterstiitzt.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Fehlende regionale Beziige

Die regionalen Entwicklungskonzepte als strategische Handlungskonzep-
te der Regionen umfassen die Zielsetzungen, die Festlegung der Hand-
lungsfelder und eine Rangliste der durchzufiihrenden MaBnahmen.

Die Ziele sind in nahezu allen gepriiften Regionen gleich formuliert, so-  Keine fiir die Region spezifischen Ziele
dass regionale Besonderheiten nicht beachtet wurden. In allen Regionen

wurden bspw. die Ziele ,Schaffen und Erhalten von Arbeitsplatzen®”,

.Gesundheit, Kultur und Erholung” (inkl. Tourismus) oder auch ,ldentitit

mit der Region” formuliert.

In der Region durchzufiihrende MaBnahmen, mit denen diese Ziele er-  Kein Zusammenhang zwischen den ge-
reicht werden sollten, wurden nicht konkret benannt. Es wird auch nicht  planten MaBnahmen und der Zielerrei-
immer deutlich, wie die aus den regionalen Bediirfnissen abgeleiteten ~ chung

Ziele durch geeignete MaBnahmen erreicht werden kdnnen. Eine Rang-

liste der durchzufiihrenden MaBnahmen fehlte. Konkrete Aussagen, wie

die demografische Entwicklung bewaltigt werden soll, sind in den Kon-

zepten ebenso nicht enthalten.
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Mitgliedsbeitrag von 3 T€/Jahr
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Mangelnde Mitwirkung von
Jugendlichen

Das SMUL kann die Wirksamkeit der durch die Region geplanten Forde-
rung nur einschatzen, wenn in jedem regionalen Entwicklungskonzept
messbare, fiir die jeweilige Region spezifische Ziele festgelegt werden,
die im Rahmen des LEADER auch verwirklicht werden kdnnen. Aus diesen
Entwicklungskonzepten muss auch erkennbar sein, wie die aus den regi-
onalen Bediirfnissen abgeleiteten Ziele durch geeignete MaBnahmen
erreicht werden kdénnen.

2.2 Bestimmung der Hohe der Fordersdtze in den Regionen
Die Budgets flir die einzelnen LEADER-Regionen werden Top-Down
durch das SMUL festgelegt (,Regionalbudgets").

Die Hohe der Fordermittel fiir die einzelnen Projekte richtet sich nach
den Fordersdatzen der RL ILE, welche durch das SMUL fiir den gesamten
Freistaat Sachsen einheitlich festgelegt werden. Die Hohe der Forder-
satze ist damit unabhangig von den identifizierten Bediirfnissen sowie
den daraus abgeleiteten Zielen und Prioritdten in den Regionen.

Eine konsequente Umsetzung des Bottom-Up-Prinzips sollte beinhalten,
dass die Regionen im Rahmen des Budgets selber anhand ihrer Ziele und
Prioritaten uber die Hohe der Fordersatze fiir die einzelnen MaBnahmen
entscheiden konnen. Dadurch kdénnten auch Anreize gesetzt werden,
MaBnahmen, deren Durchfiihrung im Entwicklungskonzept eine hohe
Prioritdt haben, die jedoch kaum realisiert werden, eher durchzufihren.
Zugleich kann in stark nachgefragten Forderschwerpunkten durch gerin-
gere Fordersdtze erreicht werden, dass Fordermittel fiir weitere MaB-
nahmen zur Verfligung stehen.

2.3 Hemmnisse bei der Beteiligung in den LEADER-Aktionsgruppen
Die LEADER-Aktionsgruppen werden als Vereine gefiihrt und erheben
von ihren Mitgliedern entsprechend ihren Satzungen Mitgliedsbeitrage.
Die Mitarbeit in diesen Aktionsgruppen setzt somit die Zahlung eines
Entgeltes voraus. Die Hohe der Mitgliedsbeitrage ist regional verschie-
den, da das SMUL keine landeseinheitlichen Vorgaben gemacht hat.

In der LEADER-Region Vogtland betrdgt der jahrliche Mitgliedsbeitrag
fiir eine Mitarbeit in der Aktionsgruppe 2,5 T€. Ab dem 01.01.2010 wur-
de der Beitrag auf 3 T€ erhoht. In der Aktionsgruppe sind nur zehn Mit-
glieder, bei denen es sich ausschlieBlich um Gemeinden handelt. In Regi-
onen wie z. B. Annaberger Land mit einem jahrlichen Mitgliedsbeitrag
von 46 € sind hingegen von 83 Mitgliedern in der Aktionsgruppe 70
nicht 6ffentliche Partner wie Vereine oder Bewohner.

Die Umsetzung des LEADER-Prinzips beruht auf der Strategie, dass sich
jedermann in die regionale Arbeit einbringen kann (Bestandteil des Bot-
tom-Up-Prinzips). Ein jahrlicher Mitgliedsbeitrag von 3 T€ verhindert die
aktive Mitarbeit von lokalen Akteuren wie Vereinen oder Bewohnern.
Engagierten Privatpersonen oder Wirtschaftspartnern werden dadurch
hohe Hiirden gesetzt. Das Bottom-Up-Prinzip wird dadurch konterka-
riert.

2.4 Vertretung von Jugendlichen in den Regionen

Jugendliche sind nicht in allen Regionen in den LEADER-Aktionsgruppen
beteiligt. Sie sind daher in dem Entscheidungsgremium zur Umsetzung
des Entwicklungskonzeptes nicht lberall vertreten. Das SMUL hat keine
Regelungen zur Vertretung von Jugendlichen in den Entscheidungsgre-
mien getroffen.
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Im Hinblick auf die demografische Entwicklung im Freistaat Sachsen
sollte insbesondere den Jugendlichen im ldndlichen Raum aufgezeigt
werden, wie sie ihre Zukunft vor Ort aktiv gestalten kdnnen. Dabei soll-
ten sie auch Uber die Strukturen der Entscheidungsfindung Einfluss in
die Entwicklung des landlichen Raumes nehmen kdénnen.

3 Folgerungen

3.1 Das SMUL hat in der kommenden Forderperiode daflir Sorge zu tra-
gen, dass in den regionalen Entwicklungskonzepten messbare Ziele, die
aus den regionalen Bedirfnissen abgeleitet sind, entwickelt werden.
Zudem hat das SMUL darauf hinzuwirken, dass aus den Konzepten deut-
lich wird, wie, d. h. durch welche MaBnahmen, die Ziele erreicht werden
sollen. Um die Wirksamkeit der MaBnahmen bewerten zu kdnnen, sind
Indikatoren zur Uberwachung der Zielerreichung zu formulieren.

3.2 Das SMUL sollte das Bottom-Up-Prinzip konsequenter umsetzen, in
dem es den Regionen gestattet, die Hohe der Fordersdatze anhand der
spezifischen Bediirfnisse, Ziele und Prioritdten in den Entwicklungskon-
zepten selbststandig festzulegen.

3.3 Das SMUL muss sicherstellen, dass der Zugang zur Mitarbeit in den
Aktionsgruppen allen Interessierten offensteht und nicht durch hohe
Mitgliedsbeitrdge behindert wird.

3.4 Das SMUL hat darauf zu achten, dass Jugendliche als Mitglieder in
den Entscheidungsgremien akquiriert werden.

Gerade um den Jugendlichen eine Einflussnahme auf Entscheidungen
ermdglichen zu kdnnen, sollte das SMUL in den Regionen vermehrt fiir
eine Zusammenarbeit mit Jugendlichen in der Region bei Veranstaltun-
gen oder anhand von Best-Practice-Beispielen werben.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Die EU hat parallel zu den Empfehlungen des SRH fiir die Férderperiode
2014 bis 2020 Regelungen getroffen, die den Forderungen des SRH ent-
sprechen. Das SMUL folgt durch die Umsetzung der Regelungen der EU
daher zugleich dem Anliegen des SRH.
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Erhebung und Verwendung der Reitwegeabgabe

Die Ausgestaltung der Erhebung und Verwendung der Reitwegeabgabe
ist zu novellieren. Auch eine Abschaffung ist dabei nicht auszu-
schlieBen.

1 Priifungsgegenstand

Im Freistaat Sachsen ist das Reiten im Wald nur auf entsprechend ge-
kennzeichneten Wegen (Waldreitwegen) und nach Entrichtung der Reit-
wegeabgabe gestattet. Hingegen darf in Feld und Flur auf allen geeigne-
ten Wegen ohne Entrichtung einer Abgabe geritten werden.

Die Abgabe wird seit 1995 erhoben. Abgabepflichtig ist der Halter des
Pferdes. Sie betrdgt seit 2008 10 € fiir die Jahresplakette sowie 2,50 €
fir die Vier-Wochen-Reitplakette fiir jedes Pferd. Das Anhédngeschild
kostet einmalig 10,23 €. Plakette und Anhéngeschild sind am Pferd je-
weils beidseitig anzubringen.

Durch die Abgabe sollen erhebliche durch das Reiten verursachte Scha-
den den Waldbesitzern ersetzt oder diese beseitigt werden. Sie darf nicht
fiir die Ausweisung oder Unterhaltung der Reitwege und fiir den Verwal-
tungsaufwand zur Erhebung der Abgabe sowie zur Schadensbegutach-
tung und -regulierung verwendet werden.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Ausgabereste

Das SMUL als oberste Forstbehdrde setzt die Reitwegeabgabe fest. Die
Einnahmen des Freistaates Sachsen aus der Reitwegeabgabe in den Jah-
ren 1995 bis 2012 betrugen durchschnittlich 46 T€, die Ausgaben durch-
schnittlich 33 T€ (ohne Verwaltungsaufwand). Das SMUL hatte am
31.12.2012 kumulierte Ausgabereste in HGhe von rd. 246 T€ erzielt (vgl.
Abbildung). Ursache hierfiir sind héhere Einnahmen bei gleichzeitig ge-
sunkenen Ausgaben fiir Reitschaden.

Abbildung 1: Ubersicht zu den seit 2005 kumulierten Ausgaberesten aus der Reit-
wegeabgabe
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die Einnahmen

Der Ausgaberest ist seit dem Jahr 2006 stetig angestiegen. In 2008 hat
das SMUL aufgrund der hohen Ausgabereste mit einer Reduzierung der
jahrlichen Reitwegeabgabe von 35 € auf 10 € fiir die Jahresplakette
sowie fiir die Vier-Wochen-Reitplakette von 3,50 €/Pferd auf
2,50 €/Pferd reagiert. Dennoch stiegen die Ausgabereste weiter.

Die Reitwegeabgabe ist nach gegenwartiger Rechtslage als Sonderab-
gabe so zu bemessen, dass die hieraus insgesamt erzielten Einnahmen
langfristig die zu leistenden Aufwendungen nicht lbersteigen.

2.2 Verwaltungsaufwand

Seit 2008 sind die Landkreise und Kreisfreien Stidte als untere Forstbe-
horden fiir die Erhebung der Reitwegeabgabe, fiir die Ausweisung von
Reitwegen und die Antragsannahme von angezeigten Reitschdaden sowie
die Schadensbegutachtung zustdndig. Zu ihren Aufgaben gehort auch
die Kontrolle der Einhaltung der Regeln zum Reiten im Wald.

Der Staatsbetrieb Sachsenforst (SBS) als obere Forstbehdrde ist fiir die
Anerkennung und die Beseitigung von Schiden (Schadensregulierung),
die durch das Reiten auf Waldreitwegen entstanden sind, zustandig.

Die Pferdehalter konnen die Plakette und das Anhdngeschild in einem
Landkreis bzw. einer Kreisfreien Stadt ihrer Wahl erwerben. Der Erwerb
wird nicht zentral erfasst. Das Anhdngeschild weist eine Nummer aus,
anhand derer der Halter des Pferdes ermittelt werden kann. Die Plakette
berechtigt sachsenweit zum Reiten auf Waldreitwegen und ist nicht auf
einen anderen Halter libertragbar. Mangels eines zentralen Melderegis-
ters und wegen des fehlenden Namens des Halters auf dem Anhénge-
schild ist die Kontrolle der Entrichtung der Abgabe nicht ohne erhebli-
chen Verwaltungsaufwand durchfiihrbar, da dazu jeweils eine Abfrage
bei allen anderen unteren Forstbehdrden notwendig ist.

Der Verwaltungsaufwand wird aus dem ,allgemeinen Haushalt" finan-
ziert, da er nicht aus dem Aufkommen der Reitwegeabgabe gedeckt
werden darf. Er steht jedoch im direkten Zusammenhang mit dem Ersatz
oder der Beseitigung der Schaden an Waldreitwegen, die durch das Rei-
ten verursacht worden sind. Er sollte somit verursachungsgerecht aus
dem Aufkommen der Reitwegeabgabe gedeckt werden. Eine solche Mdég-
lichkeit hat der Gesetzgeber bspw. bei der Abwasserabgabe geschaffen.

Allein die betrieblichen Aufwendungen beim SBS fiir die Durchfiihrung
der Schadensregulierung betragen jahrlich rd. 21,8 TE€. Nicht abschlie-
Bend bezifferbar ist der Verwaltungsaufwand der Landkreise und Kreis-
freien Stadte.

Unter Zugrundelegung des Pauschalsatzes des SMF stiinden bspw. einem
Mitarbeiter im einfachen Dienst 4 Minuten zur Erteilung der Vier-
Wochen-Reitplakette und bei einer Jahresplakette 18 Minuten zur Ver-
fligung, damit der Verwaltungsaufwand nicht hoher ist als die zu leis-
tende Abgabe. Zu den Arbeitsschritten, die in den unteren Forstbehdrden
flir die Ausgabe der Reitplaketten erbracht werden missen, zdhlen die
Bearbeitung des Antrags, die Uberwachung des Zahlungseingangs, die
Erstellung der Annahmeanordnung, Erstellung des Zahlungsnachweises
(Quittung) sowie der Versand von Plakette, Anhingeschild und Zah-
lungsnachweis. Hinzu kommt der Zeitaufwand fiir die Ausweisung und
Beschilderung von Reitwegen, fiir die Kontrollen zur Einhaltung der Reit-
regelungen sowie flir das behdrdliche Verfahren bei der Anerkennung
und Beseitigung von Reitschaden. Der Verwaltungsaufwand ist somit mit
hoher Wahrscheinlichkeit gréBer als die derzeitigen Einnahmen aus der
Reitwegeabgabe.
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2.3 Unterhaltungsaufwand

Die Deckung der Aufwendungen zur Unterhaltung der Reitwege aus dem
Aufkommen der Reitwegeabgabe ist gesetzlich bisher nicht zugelassen.
Durch Baum- und Strauchwuchs wird die Nutzungsmoglichkeit der
Waldreitwege permanent beeinflusst. Der Waldeigentiimer ist nicht
verpflichtet, tber die ortsiibliche Verkehrssicherungspflicht hinaus die
Nutzungsmdglichkeit der Waldreitwege aufrecht zu erhalten. Falls von
den Waldreitwegen Gefahren fiir Reiter und Pferde zu erwarten sind,
kann die untere Forstbehorde die Waldeigentiimer nicht verpflichten, die
Nutzungsmdglichkeit wiederherzustellen. Sie kann daher lediglich alter-
native Waldreitwege ausweisen.

Die Finanzierung der Aufwendungen zur Erhaltung der bestehenden
Waldreitwege aus Mitteln der Reitabgabe hétte fiir die Reiter den Vor-
teil, dass die Reitwege in einem benutzbaren Zustand bleiben und den
unteren Forstbehdrden kein Aufwand durch eine etwaige Neuausweisung
von Reitwegen entsteht. Hierfiir wire eine Gesetzesdnderung durch den
SLT erforderlich.

3 Folgerungen

Das SMUL sollte aufgrund der Ergebnisse des SRH priifen, wie die Ausge-
staltung der Erhebung und Verwendung der Reitwegeabgabe gedndert
werden kann.

Der SRH empfiehlt, durch Anderung des Sichsischen Waldgesetzes zu-
sdtzlich zum Ersatz der verursachten Schaden die Finanzierung des Ver-
waltungsaufwandes und die Aufwendungen zur Unterhaltung der Reit-
wege aus Mitteln der Reitwegeabgabe zu ermdglichen. Dazu misste die
Angemessenheit der derzeitigen Reitwegeabgabe liberpriift werden.

Sollten diese Anderungen des Waldgesetzes nicht mdglich sein, hilt der
SRH die Abschaffung der Reitwegeabgabe fiir geboten.

4 Stellungnahme des SMUL

Das Ministerium hat zu den Feststellungen keine Einwendungen erhoben
und kiindigte an, dass der Sachverhalt, ob die Reitwegeabgabe abge-
schafft werden kann und welche Gesetzesdnderungen dafiir notwendig
sind, gepriift werde.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die zugesicherte Priifung des SMUL zum weiteren Be-
darf zur Erhebung der Reitwegeabgabe. Das SMUL sollte bedenken, dass
die Mittel aus der Reitwegeabgabe derzeit die finanzielle Grundlage fiir
den Ausgleich von Schaden an Waldreitwegen durch Reiter darstellen.
Bei einem Verzicht auf die Erhebung der Reitwegeabgabe miissten diese
Aufwendungen nach derzeitiger Rechtslage aus dem ,allgemeinen Haus-
halt" finanziert werden.

Keine Finanzierung der Unterhaltung der

Reitwege aus Abgabeaufkommen
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Altlastenfonds Sachsen

Es fehlt eine einheitliche Anlagestrategie fiir Sondervermdgen im
Freistaat Sachsen.

Das SMF nimmt die notwendige Steuerung nicht wahr.

Der Altlastenfonds Sachsen wurde erst 2 Jahre nach seiner Griindung
einer langfristigen Geldanlage zugefiihrt. Der daraus resultierende
Zinsertragsverlust flir das Sondervermdgen betrdgt mindestens
6,2 Mio. €.

1 Priifungsgegenstand

Zur Absicherung der Finanzierung von Folgekosten der Altlastenfreistel-
lung haben der Freistaat Sachsen, vertreten durch das SMUL, und die
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) fiir den
Bund im August 2008 einen ,Generalvertrag iliber die abschlieBende
Finanzierung der dkologischen Altlasten im Freistaat Sachsen" geschlos-
sen. Im Ergebnis dieses Vergleiches wurden samtliche verbliebene Refi-
nanzierungsverpflichtungen der Vertragsparteien gegen die Zahlung
eines Pauschalbetrages der BvS in Hohe von 140 Mio. € fiir erledigt er-
klart.

2 Priifungsergebnisse

Die erste Rate der BvS vom August 2008 in Héhe von 71,8 Mio. € und 10 Monate nach erstem Zahlungseingang
eine weitere Zahlung vom Dezember 2008 in Hohe von 38,0 Mio. € wur-  €rste Abstimmung iiber Zustandigkeit
den am 01.01.2009 dem zu diesem Zeitpunkt errichteten Sondervermo-

gen ,Altlastenfonds Sachsen” zugefiihrt. Gleichzeitig ging die Zustandig-

keit fiir die Anlage des Fondsvermégens vom SMF auf das SMUL als

Fondsverwalter Gber. Das SMUL bat das SMF erstmals im Juli 2009, eine

Anlageentscheidung zu treffen. Dabei zeigte sich, dass bis dahin beide

an den Vertragsverhandlungen beteiligten Ressorts davon ausgingen, das

jeweils andere sei zustandig.

Da das SMF eine verantwortliche Mitwirkung und Steuerung ablehnte,  Keine Steuerung durch das SMF
bereitete das SMUL ab August 2009 eine langfristige Geldanlage vor. Die

Priifung von Anlagevoraussetzungen und Angebotskonditionen nahm

weitere 17 Monate in Anspruch, da landesweit einheitliche Vorgaben fiir

Anlageentscheidungen fehlen. Aus Sicht des SMF sei es ausreichend,

wenn die jeweils zustandigen Fachressorts bei Bedarf durch personliche

Hinweise unterstiitzt werden. Deshalb holte das SMUL mehrmals unver-

bindliche Hinweise des SMF ein. In dieser Zeit hatte das SMUL das Son-

dervermdgen in Kurzzeitanlagen mit Zinsen liberwiegend unter 1,0 %

p. a. angelegt. Erst am 22.12.2010 schloss es einen Vertrag liber die 10-  Weitere 17 Monate Bearbeitungszeit bis
jahrige Anlage des Fondsvermdgens in Hohe von anfinglich 96,0 Mio. €  zur endgiiltigen Geldanlage

zu einem Zinssatz von 2,9 % p. a. ab.

Allein das SMF verfligt aufgrund seiner allgemeinen Zustandigkeit iber  Fehlende Anlagenrichtlinien
das entsprechende Wissen im Bereich von Geldanlagen. Deshalb sollte es

an allen Anlageentscheidungen bei Sondervermdgen des Freistaates

Sachsen mitwirken. Das SMF kann nach dem Sachsischen Forderfondsge-

setz VwV zur Anlage von Fondsvermdgen erlassen. Ein einheitlicher

MaBstab flir Anlagestrategien, Auswahlverfahren, zuldssige Kreditinsti-

tute und Anlageprodukte sowie zum Risikomanagement von Geldanlagen

ist fiir zligige, wirtschaftliche und kompetente Anlageentscheidungen

unverzichtbar. Personliche Beratungen im Einzelfall ersetzen keine lan-

desweite Strategie.
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6,2 Mio. € Zinsertragsverluste

Die mehrjdhrige Verzdogerung der Anlageentscheidung fiihrte zu Zinser-
tragsverlusten von mind. 6,2 Mio. € fiir das Sondervermdgen.

3 Folgerung

Zinsverluste sind zu vermeiden, indem im Voraus sichergestellt wird,
dass Geldanlagen dieser GréBenordnung unmittelbar nach der Mittelbe-
reitstellung vorgenommen werden. Dazu sind landesweit einheitliche
Vorgaben fiir Anlageentscheidungen, wie auch im Sachsischen Forder-
fondsgesetz vorgesehen, und eine verantwortliche Mitwirkung und
Steuerung des SMF bei Anlageentscheidungen notwendig (vgl. Beitrag
Nr. 15, ESF-Mikrodarlehensfonds).

4 Stellungnahme der Ministerien

Das SMUL unterstiitzt die Ausfiihrungen des SRH, wonach das SMF auf-
grund seiner allgemeinen Zustandigkeit tber das entsprechende Wissen
im Bereich Geldanlagen immer und substantiell an Anlageentscheidun-
gen des Freistaates Sachsen mitwirken sollte.

Das SMF plane derzeit keine Erstellung genereller Anlagerichtlinien, da
Erhebungen bei den Ressorts im Jahr 2013 keinen Bedarf ergeben hat-
ten. Eine verantwortliche Mitwirkung und Steuerung des SMF bei Anla-
geentscheidungen sei mit den Regelungen des Sachsischen Forderfonds-
gesetzes nicht vereinbar, nach denen die jeweiligen Fachministerien als
Fondsverwalter fiir jedwede konkrete Geldanlageentscheidung zustdndig
seien.

Das SMUL weist darauf hin, dass die Zinsverluste z. T. auf die im Zuge
der Wirtschafts- und Finanzkrise stetig fallenden Zinssatze zuriickzufiih-
ren seien und damit nicht in die Einflusssphdre des SMUL gestellt wer-
den kdnnten. Auch handele es sich um ein nicht vorhersehbares einmali-
ges Ereignis.

5 Schlussbemerkung

Der SRH halt verbindliche Anlagerichtlinien sowie eine verantwortliche
Mitwirkung und Steuerung des SMF fiir eine schnelle und kompetente
Anlageentscheidung fiir erforderlich. Das SMUL hat auch einen solchen
Bedarf signalisiert.

Bei einer unverziiglichen Geldanlage waren die durch stetig fallende
Zinssatze eingetretenen Zinsverluste vermeidbar gewesen.
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Einzelplan 12:
Sichsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft
und Kunst

IT-Organisation an der Hochschule fiir Technik, Wirt-
schaft und Kultur Leipzig und an der Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft Dresden

Dezentrale IT-Organisation und kleinteiliger Personaleinsatz fiihren zu
unwirtschaftlichen IT-Strukturen und gehen zulasten der Informa-
tionssicherheit.

1 Priifungsgegenstand

IT-Entscheidungen haben zunehmend Auswirkungen auf alle Hochschul-
struktureinheiten und -prozesse. Die IT bietet groBes Potenzial fiir Ver-
besserungen von Qualitdt und Wirtschaftlichkeit in Forschung, Lehre,
Studium und Verwaltung. Um dieses Potenzial auszuschopfen, miissen
IT-Prozesse und -Strukturen hochschulweit gedacht und gestaltet wer-
den.

Der SRH hat die IT-Organisation, insbesondere die IT-Koordination
und -Planung an der Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur
Leipzig (HTWK) sowie der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Dres-
den (HTW) gepriift.

Die Priifung erfolgte im Zeitraum von Dezember 2012 bis April 2014.
2 Priifungsergebnisse

2.1 IT-Planung

Die gegenwartig an den Hochschulen praktizierte IT-Planung wird durch
die Haushaltsplanung sowie durch Vorgaben bei der Nutzung von Son-
derfinanzierungsprogrammen in Inhalt und Ablauf geprdgt. Die daraus
finanzierbaren IT-MaBnahmen planen die einzelnen Struktureinheiten
der Hochschulen, d. h. die Fakultdten, die zentralen Einrichtungen und
die Hochschulverwaltung, grundsatzlich fiir sich allein. Mit Blick auf die
zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel und den nachgefragten
IT-Bedarf ist eine koordinierte IT-Planung im Sinne einer IT-Gesamt-
planung an den Hochschulen jedoch unabdingbar.

Keine der beiden Hochschulen verfiigt {iber eine IT-Strategie, um mittel-
und langfristige Ziele des IT-Einsatzes, spezifische Handlungsfelder so-
wie Problemldsungen aufzuzeigen.

Die Hochschulen sollten die strategischen Ziele des IT-Einsatzes auf
der Grundlage ihres jeweiligen Leitbildes entwickeln und von den
dafiir zustindigen Gremien verbindlich beschlieBen lassen.

2.2 IT-Koordination

Beide Hochschulen hatten IT-Gremien eingerichtet. An der HTW gab es
die Kommission Rechentechnik und an der HTWK eine DV-Kommission.
Beide Gremien hatten jedoch eher eine informative Funktion. Strategi-
sche, hochschulweite Entscheidungen wurden von diesen Gremien nicht
getroffen. Jede Einrichtung an den beiden Hochschulen plant, finanziert
und beschafft ihre IT eigenverantwortlich, wobei gegebenenfalls das
jeweilige Hochschulrechenzentrum beratend einbezogen wird.

Jede Struktureinheit plant fiir sich allein

Keine IT-Strategie

IT-Gremien ohne Entscheidungsfunktion
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tionen erforderlich

Zwischenzeitlich haben beide Hochschulen mit der Neuausrichtung ihrer
IT-Koordinations- und Planungsprozesse begonnen. Die HTW hat u. a.
eine Senatskommission IT-Services eingerichtet und einen wissenschaft-
lichen Leiter flr das Hochschulrechenzentrum berufen. Die HTWK hat
beschlossen, ein CIO'-Gremium als neue strategische Entscheidungsebe-
ne flr hochschulweite IT-Themen zu schaffen. Dieses ClO-Gremium
konnte sich mit hochschulweit relevanten IT-Themen, wie Campus-
Management-Systemen, Ressourcenplanung und Informationssicher-
heitsstandards befassen.

An beiden Hochschulen wird gegenwartig lber die kiinftige Ausge-
staltung der IT-Koordination diskutiert. Entscheidungen dazu sind
noch nicht getroffen worden.

2.3 IT-Prozesse und IT-Ausstattung

Die Struktureinheiten der Hochschulen konzipieren und betreiben ihre IT
regelmaBig eigenstdndig und unabhingig voneinander. IT-Dienste wer-
den teilweise redundant und in Konkurrenz zu den Hochschulrechenzen-
tren betrieben. Eine hochschuliibergreifende Zusammenarbeit ist in den
gepriiften Einrichtungen nur in Ansatzen erkennbar.

Die Ausstattung mit Hard- und Software der einzelnen Struktureinheiten
der beiden Hochschulen ist ausgesprochen heterogen. Kleinere
IT-Betriebseinheiten2 kdnnen mitunter eine sachgerechte Unterbringung
der Technik nicht gewahrleisten.

Der Einsatz des IT-Personals an den Hochschulen ist zu kleinteilig. An
beiden Hochschulen ist rd. die Halfte der IT-Betriebseinheiten mit bis zu
einer VZA besetzt. Diese Personalkapazitit reicht nicht aus, um ange-
messene Vertretungsregelungen, z. B. bei Urlaub oder Krankheit sicher-
zustellen. AuBerdem verhindert diese Kleinteiligkeit einen wirtschaftli-
chen Personaleinsatz und geht regelmaBig zulasten der Informationssi-
cherheit.

Die Wirtschaftlichkeit dieser IT-Kleinstbetriebseinheiten ist zu iiber-
priifen. Effizienz und Effektivitdt sollten durch die Stdrkung der
Hochschulrechenzentren als zentrale IT-Dienstleister verbessert wer-
den.

2.4 Informationssicherheit

Wesentliche Aspekte der Informationssicherheit sind an den gepriiften
Hochschulen nicht verbindlich geregelt. MaBnahmen zur Gewahrleistung
der Informationssicherheit einzelner Einrichtungen werden nicht hoch-
schulweit abgestimmt. Dazu fehlt es u. a. an entsprechenden Strukturen.
Die fachliche Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung und Sicherheit
des IT-Betriebes liegt bei den dezentralen Betreibern. Das Informations-
sicherheits-Bewusstsein ist an beiden Hochschulen zu wenig ausgepragt.

Zur Gewdhrleistung eines angemessenen Informationssicherheits-
niveaus an beiden Hochschulen sind hochschulweite verbindliche
Standards und Richtlinien erforderlich.

3 Folgerungen

Die Freiheiten und Pflichten, die das SdchsHSFG den Hochschulen bietet,
sollten sich auch in einer systematischen, hochschulweiten IT-Planung
niederschlagen. Weiteres Potenzial kann durch hochschuliibergreifende

T CIO - Chief Information Officer.
2 |T-Betriebseinheiten sind Standorte, an denen mindestens ein Server betrieben wird, der
vernetzt ist und auf den Arbeitsplatzsysteme zugreifen.
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Kooperationen erschlossen werden. Das SMWK wird aufgefordert, dafiir
besondere Anreize zu schaffen.

Der an beiden Hochschulen eingeschlagene Weg der strategischen Neu-
ausrichtung der IT ist konsequent fortzufiihren.

4 Stellungnahme der gepriiften Stellen

Das SMWK erklarte, es teile die Priifungsergebnisse und Auffassung des
SRH. Es nehme bei der Konzeption und Einflihrung einer einheitlichen
ERP3-Softwareldsung und einer einheitlichen Software zum Campusma-
nagement eine hochschuliibergreifende Koordinationsfunktion ein. Die
Hochschulen seien parallel dazu angehalten, mittels landesweiten oder
wissenschaftsraumbezogenen [T-Konzepten und IT-Leistungen hoch-
schullibergreifend zu kooperieren. Dazu stelle das SMWK Anreize im
Rahmen des Budgetierungsmodells zur Verfiigung.

Die HTWK Leipzig ist der Auffassung, die finanzielle Ausstattung der
Hochschulen fiir die IT-Entwicklung durch das SMWK sei unzureichend.

Die HTW Dresden meint, die aktuellen Beschaffungsrichtlinien des Frei-
staates Sachsen ermdglichten eine kontinuierliche Beschaffung von
homogenen IT-Komponenten nicht. Die Hochschule habe beziiglich der
Informationssicherheit Verbesserungspotenzial erkannt und arbeite aktiv
an entsprechenden MaBnahmen.

5 Schlussbemerkung
Vor dem Hintergrund der knappen Ressourcen der Hochschulen ist eine
koordinierende IT-Gesamtplanung unabdingbar.

Ursachen fiir die vorgefundene heterogene IT-Ausstattung sind insbe-
sondere fehlende Konzepte und Standards sowie nicht abgestimmtes
Vorgehen der einzelnen Struktureinheiten.

3 ERP - Enterprise-Ressource-Planning.
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AuBertarifliche Vergiitungen an den Universitats-
klinika in Dresden und Leipzig

Gewdhrtrager und Aufsichtsrate sollten Rahmenregelungen fiir auBBer-
tarifliche Vergiitungen an den Universitatsklinika verabschieden. Da-
bei ist deren Zugehdrigkeit zum o6ffentlichen Bereich zu beriicksichti-
gen.

1 Priifungsgegenstand

Das Universitatsklinikum Carl Gustav Carus Dresden (UKD) und das Uni-
versitatsklinikum Leipzig (UKL) sind Krankenhduser der Maximalversor-
gung. Sie erfiillen darliber hinaus in Zusammenarbeit mit den Medizini-
schen Fakultdten der TU Dresden bzw. der Universitdt Leipzig Aufgaben
in Lehre und Forschung. Beide Krankenhduser sind Anstalten &ffentli-
chen Rechts. Gewédhrtrdgerschaft und Rechtsaufsicht liegen beim Frei-
staat Sachsen. Organe der Klinika sind der Aufsichtsrat und der Vor-
stand.

Neben den medizinischen und kaufmannischen Vorstinden werden mit
Cheférzten, einem Teil der Oberdrzte und der Verwaltungskrafte sowie
wenigen wissenschaftlich-technischen Mitarbeitern - am UKD auch mit
Pflegedienstleitern - auBertarifliche Vertrdge geschlossen. Zum
31.12.2011 waren im UKD 118 und im UKL 90 Beschéaftigte mit auBerta-
riflichen Vertrdgen angestellt. Der SRH hat deren Ausgestaltung unter
Zugrundelegung der rechtlichen Rahmenbedingungen gepriift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Chefarztvertrage

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat im Jahre 1999 neue personal-
rechtliche Regelungen fiir das Verglitungssystem der Chefarzte beschlos-
sen und die Bundeslander um Umsetzung gebeten. Das bisherige Liqui-
dationsrecht sollte durch eine leistungsgerechte Verglitung mit fixen
und variablen Bestandteilen ersetzt werden. Von den empfohlenen Ver-
tragslésungen hat sich Sachsen bei Neueinstellungen ab 2002 fiir das
von der KMK praferierte sog. Vertragsmodell entschieden.! Dieses sieht
den Abschluss eines einheitlichen Angestellten- und Chefarztvertrages
mit dem nicht verbeamteten Universitatsprofessor vor. Die Erlose aus der
Privatliquidation flieBen dem Klinikum zu. Die von der KMK empfohlenen
Regelungen zur Anwendung des gewahlten Vertragsmodells wurden in
Sachsen nicht in das Universitétsklinikagesetz (UKG) aufgenommen.

Mit der leistungsbezogenen Vergiitung sollte der zunehmend marktwirt-
schaftlichen Ausrichtung der Kliniken entsprochen und gleichzeitig dem
Anreiz begegnet werden, hohe Einnahmen vornehmlich aus der Privatli-
quidation zu erzielen. Im Ergebnis fiihrte dies allerdings zu Mehrausga-
ben in Millionenhohe.

2.2 Beteiligung des Aufsichtsrates

Nach dem UKG entscheidet der Aufsichtsrat lber die Verglitung der
Vorstande. Abweichend hiervon hat der Aufsichtsrat des UKD in seiner
Geschaftsordnung verfligt, dass die Anstellungsvertrage und jahrlichen
Zielvereinbarungen vom Aufsichtsratsvorsitzenden und seinem Stellver-
treter verhandelt und geschlossen werden. Das UKL verfdhrt analog. Die
Aufsichtsrate beider Klinika wurden iiber die Ergebnisse in Kenntnis

' Beim alternativ empfohlenen Kombinationsmodell erfolgt weiterhin die Berufung als Professor in
das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit fiir den Bereich Lehre und Forschung. Zusétzlich werden
ihm in einem Chefarztvertrag mit dem Klinikum Leistungen in der Krankenversorgung ibertragen.

Neues Personalrecht fiir Chefarzte nicht
im Universitatsklinikagesetz verankert

Neuvertrage teurer
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erforderlich

gesetzt und haben im Anschluss die Bestellung der Vorstande beschlos-
sen. Zwischenzeitlich ist festgelegt worden, dass die Personalausschiisse
der Aufsichtsrdte die Entscheidungen zu den Anstellungsvertragen tref-
fen.

2.3 Vergiitung

Die Vergiitung der auBertariflich Beschéaftigten richtet sich nach der
Qualifikation und ggf. der wissenschaftlichen Reputation der Bewerber,
nach der zu libernehmenden Verantwortung und dem Marktumfeld. In
beiden Klinika sind die auBertariflichen Vergilitungen in den letzten Jah-
ren z. T. erheblich gestiegen. Gleichwohl befinden sich die Vergiitungen
und ihre Bandbreite (einschlieBlich die der Vorstande) deutschlandweit
im mittleren bis unteren Bereich. So betrug die durchschnittliche Vergii-
tung der Chefdrzte in Deutschland nach einer Kienbaum-Studie von
2011 rd. 266 T€.2 Beide Klinika lagen bei vergleichbar guten wirtschaft-
lichen Ergebnissen darunter.

Universitatsklinika sind als Anstalten 6ffentlichen Rechts der mittelbaren
Staatsverwaltung zuzurechnen. Sie unterliegen u. a. wegen des fehlen-
den Insolvenzrisikos vergleichbaren Rahmenbedingungen. Die Verglitung
und die damit verbundenen Nebenkosten liegen beispielsweise deutlich
tber denen eines Ministers.

2.4 Beurlaubte Beamte

Die Universitatsklinika Dresden und Leipzig haben Anstellungsvertrage
mit beurlaubten Beamten abgeschlossen. Die verbeamteten Professoren
waren zuvor an den medizinischen Fakultaten der Universitdten beschaf-
tigt und den Klinika zum Dienst in der Krankenversorgung zugewiesen.
Beginnend ab dem Jahr 2002 beantragten diese Professoren eine Beur-
laubung aus ihrem Beamtenverhaltnis beim Freistaat Sachsen bis zum
Eintritt in den Ruhestand (im Einzelfall bis 25 Jahre) oder eines ander-
weitigen nach beamtenrechtlichen Vorschriften geltenden Versorgungs-
falles, um eine Tatigkeit in einem privatrechtlichen Anstellungsverhaltnis
einzugehen. Das SMWK hat die Professoren unter Wegfall der Beziige
aus dem Beamtenverhaltnis beurlaubt. Gleichzeitig wurde das Vorliegen
eines dienstlichen Interesses an der Tatigkeit am Klinikum festgestellt.
Die Vergiitungen der verbeamteten Chefdrzte liegen durchschnittlich
wesentlich hoher als die der Chefdrzte ohne Beamtenstatus.

2.5 Sonderzahlungen

Die Universitatsklinika Dresden und Leipzig gewahren im &rztlichen Be-
reich (Oberirzte) ohne Rechtsverpflichtung auBertarifliche Zulagen/Son-
derzahlungen (2011 mehr als 3 Mio. €). Sie sollen Leistungsanreize set-
zen und die nach Auffassung der Kliniken zu geringen Tarifentgelte aus-
gleichen. Nur zu einem kleinen Teil beruhen die Zahlungen auf Leistun-
gen, die auch bei Anwendung tariflicher Bestimmungen zu zahlen gewe-
sen waren. Dies betrifft die mit Zulagen abgegoltenen Zeiten fiir Dienste
und Mehrarbeit. Fiir einen Teil der Zahlungen fehlten die erforderlichen
konkreten Regularien zu Empfangerkreis, Anspruchsvoraussetzungen,
Hohe und zu erbringenden Leistungen sowie die Zustimmung des Auf-
sichtsrates zu diesen Vorgaben.

3 Folgerungen
Die von der KMK empfohlenen Regelungen zum Verglitungssystem soll-
ten in das UKG aufgenommen werden.

Dem Gewahrtrager wird empfohlen, im Konsens mit den Aufsichtsraten,
Leitlinien, Verfahrensregeln und einen an objektiven Kriterien orientier-
ten Rahmen fiir die Bemessung der Vergiitung von Vorstinden zu erar-

2 \gl. Chef4rzteBrief, Ausgabe 1/2012, S. 1
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beiten. Entsprechende Vorgaben sollten die Klinika fiir Chefarzte und
sonstige auBertariflich Beschaftigte entwickeln und vom Aufsichtsrat
bestatigen lassen. Der Gewahrtrager sollte auch hier auf einen landes-
einheitlichen Rahmen hinwirken. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die
Universitatsklinika als Anstalten 6ffentlichen Rechts Zuschiisse des Frei-
staates erhalten. Deshalb ist bei Vergiitungsfestlegungen ein maBvolles
Herangehen geboten.

Hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums i.S. d. Art. 33 Abs. 5 GG
ist das Lebenszeitprinzip. Der Beamte hat seine gesamte Persdnlichkeit,
Arbeitskraft und Lebensleistung dem Dienstherrn zur Verfiigung zu stellen.3
Sonderurlaub auf unbestimmte Dauer ist damit nicht vereinbar und ver-
stoBt gegen Art. 33 Abs. 5 GG.# Die Beurlaubungsbescheide fiir ange-
stellte Chefarzte sind durch die fehlende zeitliche Befristung rechtswid-
rig. Die Fortflihrung der bereits zuvor im Rahmen der Zuweisung ausge-
ubten Tatigkeit, nunmehr mit einem privatrechtlichen Anstellungsvertrag
am Klinikum, lasst das dienstliche Interesse fiir den Freistaat nicht er-
kennen. Eine Beurlaubung fiir die Tatigkeit als Chefarzt am Klinikum war
nicht erforderlich, da & 11 Abs. 2 UKG fiir diese Dienstleistung im Rah-
men der Krankenversorgung das Instrument der Zuweisung vorsieht.

AuBertarifliche Zulagen und Sonderzahlungen sollten auf der Grundlage
eindeutiger innerbetrieblicher Regelungen erfolgen. Nach dem UKG be-
diirfen auBergewdhnliche, lber den Rahmen hinausgehende Rechtsge-
schafte, MaBnahmen und Regelungen der Zustimmung des Aufsichtsra-
tes. Dazu gehdren Vorgaben zu nicht verpflichtenden Zahlungen. Im
Hinblick auf deren Hohe ist restriktiv vorzugehen.

4 Stellungnahmen des SMWK, des UKD und des UKL

Das SMWK erklart, es gebe keine Rechtspflicht fiir eine gesetzliche Re-
gelung des von der KMK empfohlenen Verglitungssystems und es sehe
angesichts der Einhaltung der Empfehlungen auch keinen Bedarf. Im
Ubrigen kénne so flexibler etwaigen Anderungsnotwendigkeiten und
Umstanden des Einzelfalles entsprochen werden.

Die Klinika gehen davon aus, dass die mit den Neuvertragen entstande-
nen Mehrkosten durch steigende Leistungen und ErlGse infolge verbes-
serter Anreizwirkung kompensiert wiirden. AuBerdem lasse der SRH Stei-
gerungsraten auBer Acht. Die Vergiitung orientiere sich an der klinischen
Bedeutung des Bereiches, dem Volumen der Privatliquidation sowie dem
Marktumfeld. Eine Riickkehr zum alten Modell sei nicht zielfiihrend.
SMWK und Klinika weisen darauf hin, dass die Gehdlter aus Erlgsen der
Krankenversorgung erwirtschaftet wiirden. Die Klinika erhielten vom
Freistaat lediglich investive Zuschiisse.

Das SMWK lehnt die vom SRH empfohlenen Leitlinien, Verfahrensregeln
sowie einen Rahmen fiir die Bemessung der Verglitung fiir Vorstinde ab.
Grundsatzlich ware eine Absenkung des Vergiitungsniveaus wiinschens-
wert, dieses werde sich aber kaum durchsetzen lassen. Es seien sowohl
externe Marktfaktoren als auch unternehmensspezifische sowie positi-
ons- und personenspezifische Aspekte fiir die Struktur und Hohe der
Verglitung zu bericksichtigen. Es erscheine daher wenig realistisch, die
Vorstandsvergiitung an dem Einkommen von Staatsministern zu messen.
Chefarzte und (brige auBertarifliche Beschéftigte betreffend sollten
Vorstand und Aufsichtsrat die Realisierbarkeit der Empfehlung des SRH
priifen.

3 SiachsOVG, Urteil vom 20.02.2004, 2 B192/03, zit. bei juris, Rdnr. 47.

4 Vgl. Stolz, Der beurlaubte Beamte im Angestelltenverhiltnis, Bonn 2009, S. 105; vgl. Giinther,
DOD 1980, S.22ff. (25); BMI, Teilzeit und Beurlaubung, S.33 (http://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2009/teilzeit.html);  vgl.  SichsOVG,  Urteil  vom
20.02.2004, 2 B192/03, zit. bei juris, ebenso im konkreten Fall fiir die Versagung der Ernennung.

Beurlaubungsbescheide rechtswidrig
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Das SMWK halt die Beurlaubungsbescheide nicht fiir rechtswidrig. Das
vom SRH zitierte Urteil betreffe eine andere Fallkonstellation. Ahnlich
wie im Falle der gemeinsamen Berufungen von Professoren an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen stelle die Beurlaubung eine Ver-
netzung zwischen den Universitdtsklinika und den medizinischen Fakul-
taten sicher. Die Sachsische Urlaubsverordnung regele keine maximal
zuldssige Befristungsdauer. Ein Ausweg aus der Problematik sei nach
Ansicht des UKD die Umsetzung des Kombinationsmodells. Eine Abhan-
gigkeit zwischen der Vergiitung beurlaubter Beamter und sonstiger
Chefdrzte sei nicht gegeben. Das UKL teilt mit, dass Betroffene nach
eigener Erklarung ohne Mdoglichkeit zum Abschluss eines auBertarifli-
chen Angestelltenvertrages zur Konkurrenz mit lukrativeren Gehaltern
gewechselt waren.

5 Schlussbemerkungen

Eine effektive Auslibung der Rechtsaufsicht bedarf eindeutiger Regelun-
gen. Insofern sollten die KMK-Empfehlungen zum Vergiitungssystem in
das UKG aufgenommen werden.

Die Ergebnisse der vergleichenden Betrachtung der Vergiitungen nach
altem und neuem Personalrecht veranlassen den SRH nicht zu einer
Beflirwortung der Riickkehr in das alte System. Eine verbesserte Anreiz-
wirkung kann - wenngleich nicht nachweisbar - angenommen werden.
Inwieweit diese ausreicht, um die entstandenen Mehrkosten zu kompen-
sieren, ist allerdings infrage zu stellen. Es ist richtig, dass die Steige-
rungsraten angestellter Chefdrzte héher waren als die der Beamten.
Dazu hat jedoch auch die neue Vertragsgestaltung beigetragen. Die An-
merkungen des SRH sind auch als Beitrag zur Sensibilisierung bei Ent-
scheidungen zur Verglitungshohe zu verstehen.

Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erlaubt es nicht, die
Verwendung von Zuschiissen der éffentlichen Hand und von Erlsen aus
Pflichtbeitrdgen der Krankenversicherung allein am Markt auszurichten.

Die Vergiitung von Vorstanden, Chefarzten und sonstiger auBertariflich
Beschaftigter bedarf Vorgaben grundsatzlicher Art. Dabei geht es nicht
allein um die Hohe der Vergiitung. Auch fiir die Ausgestaltung der Ver-
trage sind Grundsatze erforderlich.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Beurlaubungsbescheide
rechtswidrig sind. Die Bewilligungsgrundlage des § 15 Abs. 1 SachsUrlVO
raumt ein Ermessen ein. Ist eine Behdrde ermdchtigt, nach ihrem Ermes-
sen zu handeln, hat sie gem. § 40 VwVfG die gesetzlichen Grenzen des
Ermessens einzuhalten. Sofern sie eine Rechtsfolge anordnet, die gegen
hoherrangiges Recht verstoBt, liegt eine Ermessensiiberschreitung vor.5
Eine unbefristete Beurlaubung ist, wie unter Rdnr. 12 dargelegt, nicht
mit Art. 33 Abs. 5 GG vereinbar und ist nicht im dienstlichen Interesse.
Sie flihrt auBerdem in Zukunft zu erheblichen finanziellen Belastungen
flr den Freistaat.

5Vgl. Kopp/Ramsauer, VWVfG, 11. Auflage, Miinchen 2010, § 40 Rdnr. 64
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Kulturraum Stadt Leipzig - Schauspiel Leipzig

Dem hohen Zuschussbedarf des Schauspiels Leipzig ist durch eine
Minderung der Honorarkosten, hdhere Besucherzahlen und die we-
sentliche Reduzierung des Anteils nicht zahlender Besucher zu begeg-
nen.

1 Zuschiisse

Der SRH hat die Verwendung von Landesmitteln im Rahmen der Kultur-
raumforderung durch die Stadt Leipzig beim kommunalen Eigenbetrieb
Schauspiel Leipzig gepriift. Das Schauspiel verfiigte in der Spielzeit
2009/2010 iber 188 Stellen.

Die Gesamtaufwendungen des Schauspiels erhéhten sich von 2006/2007
bis 2010/2011 um rd. 2,2 Mio. € auf 16,1 Mio. €. Dies ist im Wesentli-
chen auf den gestiegenen eigenen Personalaufwand (+ 1,2 Mio. €) und
zusatzliche Honorarkosten' (+ 0,5 Mio. €) zurlickzufiihren. Die Zuschiis-
se erhdhten sich in diesem Zeitraum um rd. 2 Mio. €. Zwar stieg die
Anzahl der Veranstaltungen von 2006/2007 bis 2010/2011 um rd. 28 %
auf 774. Trotzdem konnten die Umsatzerlose auf Grund riicklaufiger
Besucherzahlen nur um rd. 7 % auf 853 T€ gesteigert werden. Dies be-
wirkte im Zeitraum von 2006/2007 bis 2010/2011 eine Zuschusserho-
hung je Besucher des Schauspiels von 99 € auf 136 €.

Der Anstieg der Gesamtaufwendungen konnte nicht durch eigenerwirt-
schaftete Erlose kompensiert werden. Diese deckten die Gesamtaufwen-
dungen in 2010/2011 nur zu rd. 11,7 %. Der Durchschnittswert der Ein-
spielergebnisse von Theatern in Stddten mit vergleichbarer Einwohner-
zahl betrug nach der Statistik des Deutschen Biihnenvereins rd. 19,3 %.

Die Stadt sollte, ausgehend von einer angemessenen Veranstaltungs-
anzahl, hohere Umsatzerlose durch einen Besucherzuwachs anstreben
und auf eine Minderung der Gesamtaufwendungen, insbesondere der
Honorarkosten, hinwirken.

2 Unentgeltliche Nutzung

Die Anzahl der Veranstaltungen ohne Einnahmen erhdhte sich in den
Spielzeiten von 2007/2008 bis 2011/2012 von 7 auf 122. Die Anzahl der
nicht zahlenden Besucher stieg in diesem Zeitraum von 4.725 auf
31.320. Deren Anteil an den Gesamtbesuchern betrug 2011/2012
rd. 26,5 %.

Entsprechend dem Wirtschaftlichkeitsgebot und den kommunalrechtli-
chen Grundsdtzen der Einnahmebeschaffung sollten die Mdoglichkeiten
der Entgelterhebung, soweit vertretbar und geboten, erschopfend ge-
nutzt werden. Kdnnen ein Viertel der Gesamtbesucher Veranstaltungen
des Schauspiels unentgeltlich nutzen und sind ein Flinftel aller Veran-
staltungen erldsfrei, wird diesen Grundsatzen nicht entsprochen.

Die Stadt hat die unentgeltliche Nutzung des Schauspiels zu begren-
zen.

3 Sonstige Intendantenleistungen

Aufgrund entsprechender Vereinbarungen mit der Stadt war der Inten-
dant berechtigt, eigene Inszenierungen in den Spielstatten des Schau-
spiels zu Gbernehmen. Dafiir wurden ihm nach MaBgabe des Dienstver-

! Verglitungen fiir Leistungen Dritter, z. B. Biihnenbilder, Regieleistungen.

Erhebliche Zuschusserh6hungen

Zu geringe Besucherauslastung

Ein Viertel der Besucher zahlten keine
Entgelte

Zusatzliche Vergiitung des Intendanten
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Tarifwidrige Zahlungen

Defizitire Konzerte

trages und durch gesonderte Vertrage Verglitungen gewahrt, lber die
keine Stadtratsbeschliisse vorlagen. In der Spielzeit 2011/2012 liberstie-
gen diese die vereinbarte jdhrliche Intendantenvergiitung um rd. ein
Drittel.

Die Vereinbarung zusatzlicher kiinstlerischer Tatigkeiten mit dem
Intendanten (Regie- und Autorenleistungen, Biihnenbilder) ist nicht
uniiblich. Der Vergiitungsumfang sollte jedoch den der Hauptleistun-
gen gemdB Intendantenvertrag nicht libersteigen. Die Festsetzung
bedarf eines Stadtratsbeschlusses, weil auf diese Vergilitungen kein
Anspruch aufgrund eines Tarifvertrages besteht.

4 Sonderzahlungen und Hohergruppierungen

In den Spielzeiten 2009/2010, 2011/2012 und 2012/2013 leistete das
Schauspiel an tarifliche Beschiftigte in den Geltungsbereichen des Tarif-
vertrags fiir den o6ffentlichen Dienst (TV6D) und des Normalvertrags
Biihne (NV Biihne) auBer- und dbertarifliche Zahlungen in Héhe von
insgesamt rd. 37 T€. Die Zahlungen waren wegen der fehlenden konkre-
ten Bestimmung der zusatzlich Gbernommenen Aufgaben im Tarifbereich
des TVGD und der fehlenden schriftlichen Vereinbarung hinsichtlich der
Vergiitungshohe und der auBervertraglich libernommenen Pflichten der
NV Biihne Beschaftigten tarifwidrig. Dariiber hinaus erfolgten teilweise
Hoéhergruppierungen von TV6D-Beschdftigten, ohne dass tarifgerechte
Stellenbeschreibungen und -bewertungen aufgrund der eingetretenen
Aufgabenverinderungen vorlagen. Die dauerhafte Ubertragung héher-
wertiger Tatigkeiten, die auch die Tatigkeitsmerkmale einer hoheren
Vergiitungsgruppe erfiillen, war insoweit nicht aktenkundig.

Hinsichtlich der auBer- und iiberplanmadBigen Zahlungen an Tarifbe-
schiftigte in den Geltungsbereichen des TV6D und des NV Biihne hat
die Stadt Regressanspriiche gegen die Verantwortlichen zu priifen. Die
Hohergruppierung von TV6D-Beschdftigten hat kiinftig nicht auf
Grundlage des abstrakten Aufgabenkreises, der subjektiven Leistung
oder allein aufgrund des Vorliegens bestimmter Bildungsabschliisse zu
erfolgen, sondern bedarf der nachweislichen Ubertragung héherwerti-
ger Tatigkeiten.

5 Konzerte

Die Theaterleitung schloss seit der Spielzeit 2008/2009 mit verschiede-
nen Agenturen Vertrdge lber die Durchfiihrung von jahrlich 20 bis
30 Konzerten im Schauspielhaus und der Neuen Szene. Die erzielten
Erlose deckten die verursachten variablen Kosten (Kiinstlerhonorare,
Reisekosten, Verpflegung, Requisiten) und die Honorare fiir einen eigens
fir die Konzertreihe verpflichteten Musikkurator nicht. Daraus resultier-
ten Defizite in Hohe von jahrlich rd. 130 T€. Das im Rahmen der Konzer-
te notwendige Personal fiir Licht, Ton, Biihnentechnik usw. wurde den
Kiinstlern unentgeltlich zur Verfiigung gestellt.

Kiinftig sollten Veranstaltungen auBerhalb des kiinstlerischen Thea-
terbetriebes nur durchgefiihrt werden, wenn sie mindestens kostende-
ckend sind.

6 Stellungnahmen

Das SMWK sieht von einer Stellungnahme ab. Es habe jedoch verschie-
dene Sachverhalte identifiziert, die eine weitere rechtsaufsichtliche Be-
wertung nach sich ziehen miissten. Das SMWK habe die Stadt Leipzig
dazu formlich angehdért. Das Anhdrungsverfahren sei noch nicht abge-
schlossen. Die LD Sachsen als zustdndige Rechtsaufsichtsbehdrde dber
die kreisfreie Stadt Leipzig werde von dem Vorgang unterrichtet.

Jahresbericht 2014 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung



20

21

22

Die Stadt wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass durch den Wech-
sel der Leitung des Schauspiels ab August 2013 eine wesentliche inhalt-
liche und organisatorische Neuausrichtung erfolgt sei. Das Schauspiel
werde bereits in vielen Aspekten den Forderungen des SRH gerecht. Fiir
die Umsetzung der restlichen Forderungen werde Sorge getragen.

Der vom SRH angestrebten Erhdhung der Umsatzerldse sei entsprochen
worden. In der laufenden Spielzeit 2013/14 seien bei einer auf 653 redu-
zierten Anzahl von Veranstaltungen bis Juni 2014 bereits Eintrittskarten
im Wert von 994 T€ verkauft worden. Kostenseitig sei eine Eindimmung
erreicht worden. Insbesondere die Honorarkosten seien riicklaufig.

Das Schauspiel habe die unentgeltliche Nutzung begrenzt. In der Spiel-
zeit 2013/14 hiatten bis Juni 2014 nunmehr 9.210 Besucher das Schau-
spiel unentgeltlich besucht, was einer Reduktion um 71 % gegeniiber
2011/12 entspréche.

Die Maglichkeit fir den Intendanten, zusatzliche kiinstlerische Leistun-
gen zu erbringen, sei stark eingeschrankt worden und betrage derzeit bis
zu 50 % der Vergitung fiir die Hauptleistung.

Die Stadt habe Regressanspriiche hinsichtlich auBer- und liberplanmaBi-
ger Zahlungen an Tarifbeschaftigte gepriift und diese im Fall der TV6D-
Beschéaftigten auch geltend gemacht. Die Hdéhergruppierung erfolge
kiinftig ausschlieBlich aufgrund der Ubertragung hoherwertiger Tatigkei-
ten. Zu den Beanstandungen der im Geltungsbereich des NV Biihne Be-
schaftigten duBerte die Stadt sich in ihrer Stellungnahme nicht.

Die Konzerte wiirden derzeit mit wesentlich verringertem Aufwand wei-
tergefiihrt und stiinden als eigener Kostentrager unter genauer Kontrol-
le. Die Verbindung von Musik und Theater sei aber Teil des kiinstleri-
schen Gesamtkonzepts des Schauspiels.

7 Schlussbemerkung

Die Stadt hat in ihrer Stellungnahme den Forderungen des SRH durch
den Wechsel der Leitung des Schauspiels und eine inhaltliche und orga-
nisatorische Neuausrichtung in vielen Aspekten entsprochen. Insbeson-
dere hat sie die Umsatzerlose erhdht, die Kosten eingeddmmt und die
unentgeltliche Nutzung begrenzt.

Neben den Regressanspriichen wegen tarifwidriger Sonderzahlungen im
Geltungsbereich des TV6D sollte die Stadt auch etwaig bestehende An-
spriiche im Tarifbereich des NV Biihne priifen und verfolgen.
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Einzelplan 14:
Staatliche Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung

Unterbringung der Finanzamter

Die Staatsregierung hat bei der Nutzen-Kosten-Bilanz zur Umsetzung
der Standortkonzeption im Bereich der FA gegeniiber dem Parlament
die erwarteten Einsparungen zu hoch und die anfallenden Kosten zu
niedrig eingeschatzt.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die kiinftige Unterbringung der FA im Freistaat Sachsen
gepriift. Im Jahr 1990 nahmen 35 FA in Sachsen ihren Betrieb auf. Bis
zum Jahr 2012 wurde die Zahl der FA sukzessive auf nunmehr 27 redu-
ziert. Im Zuge der von der Staatsregierung im Jahr 2011/2012 beschlos-
senen Staatsmodernisierung (Standortegesetz/Standortkonzeption) soll
bis zum Jahr 2020 die Zahl der FA in Sachsen von derzeit 27 auf insge-
samt 17 zurlickgefiihrt werden.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Standortegesetz/Standortkonzeption

Die Staatsregierung bezifferte im Jahr 2011 die Kosten zur Umsetzung
der Staatsmodernisierung fiir das Ressort des SMF bis zum Jahr 2021 auf
insgesamt rd. 67,1 Mio. €. Diesen stiinden im Vergleichszeitraum Einspa-
rungen in Héhe von 101,17 Mio. € gegeniiber.” Nach den Berechnungen
der Staatsregierung ergeben sich danach bis zum Jahr 2021 fiir das Res-
sort des SMF Kostenvorteile in Hhe von 34 Mio. €.

Die von der Staatsregierung errechneten Einsparungen beinhalten zu
rd. 87 % Personalkosteneinsparungen. Dabei hat die Staatsregierung
samtliche im Stellenabbaubericht 2011/2012 enthaltenen Stellenabbau-
verpflichtungen von 314 Stellen fiir die FA (Zeitraum 2013 bis 2020)
einbezogen. Nach Angaben des SMF betragen die tatsachlichen Perso-
nalkosteneinsparungen durch die Fusion der FA allerdings lediglich
66 Stellen. Dies entspricht wertmdBig rd. 22 % der von der Staatsregie-
rung im Zusammenhang mit der Umsetzung der Standortkonzeption dar-
gestellten Personalkosteneinsparungen.

Lediglich 22 % der von der Staatsregierung zur Umsetzung der
Standortkonzeption genannten Einsparungen im Bereich der Personal-
kosten entfallen auf ,,echte” Synergieeffekte durch Fusion der FA. Der
Landtag wurde im Zuge des Standortegesetzes nur liber den Gesamt-
stellenabbau von 314 Stellen informiert.

Die Staatsregierung hat dem Parlament mit der Einbringung des Ent-
wurfs zum Standortegesetz im Jahr 2011 fiir die FA erforderliche Bauin-
vestitionen in Hohe von 64,2 Mio. € mitgeteilt. Dabei handelt es sich nur
um sog. Baunettokosten. Der tatsdchlich erforderliche Bauinvestitions-
aufwand zum damaligen Zeitpunkt lag mit 83,4 Mio. € deutlich héher.
Die Differenz in Hohe von 19,2 Mio. € resultiert aus erwarteten Einspa-
rungen durch vermiedene SanierungsmaBnahmen an aufzugebenden

T Siehe Anlage 5 zu LT-Drs. 5/5648, siehe Vorblatt zum Gesetzesentwurf Sichsisches Standortege-
setz (LT-Drs. 5/6426).

Reduzierung der FA von 27 auf 17 ge-
plant

Tatsachliche Fusionseffekte deutlich
geringer

Parlament nur Baunettokosten mitgeteilt
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Liegenschaften Rottwerndor-

fer StraBBe als mdgliche Alterna-
tive aus Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung ausgeschlossen

Pirna, Clara-Zetkin-StraBe

Pirna, Rottwerndorfer StraB3e

Erhebliche Kostenersparnis még-
lich

Grimma, Lausicker StraBe

Standorten. Zum heutigen Zeitpunkt erwartet das SMF sogar Investiti-
onskosten von 102,2 Mio. € fiir die FA.

Die Staatsregierung hatte den Landtag mit dem Gesetzentwurf zum
Sachsischen Standortegesetz detaillierter liber die tatsdchlich zu er-
wartenden Investitionsausgaben informieren miissen.

2.2 Einzelfdlle

Finanzamt Pirna

Zur Unterbringung des FA Pirna hat der SIB im Mai 2012 eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung angestellt. Darin wurden die Liegenschaften
Zehistaer StraBe und Clara-Zetkin-StraBe miteinander verglichen. In der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wurden durch den SIB Liegenschaften
in der Rottwerndorfer StraBe mit der Begriindung einer fehlenden Zent-
rumsndhe und einer schlechten Erreichbarkeit fiir 6ffentliche Verkehrs-
mittel ausgeschlossen.

Bei einer Vorortbesichtigung und weiteren Recherchen des SRH erwiesen
sich diese Begriindungen als unzutreffend.

In der Vergangenheit wurden in der Rottwerndorfer Strae bereits um-
fangreiche Sanierungen (bspw. Dacheindeckung, Fenster, Fassade) aus-
geflihrt. Aufgrund der dadurch intakten AuBenhaut kann sich eine Sa-
nierung der Gebdude - im Gegensatz zu der nunmehr favorisierten Vari-
ante Clara-Zetkin-StraBe - im Wesentlichen auf das Innere der Hauser
beschranken.

Die in Umsetzung befindliche Variante Clara-Zetkin-StraBe verursacht
dagegen Kosten, die erheblich liber abgerechneten Baukosten von Ver-
gleichsobjekten liegen. Dies resultiert u. a. aus der schlechten Bausub-
stanz und der Lage des Objektes.

Der SRH vermag nicht zu erkennen, warum die Liegenschaften Rott-
werndorfer StraBe nicht wertmaBig in die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung vom Mai 2012 einbezogen wurden. Der Gebdudezustand hatte zu
einer erheblichen Kostenersparnis gegeniiber der favorisierten Variante
flihren konnen. Zudem ist die Liegenschaft verkehrstechnisch gut er-
reichbar.

Aus Sicht des SRH wurde in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur
Unterbringung des FA Pirna versdumt, alle infrage kommenden wirt-
schaftlichen Alternativen zu untersuchen. Insoweit kann nicht ausge-
schlossen werden, dass es wirtschaftlichere Lésungen zur Unterbrin-
gung des FA gegeben hitte.

Finanzamt Grimma

Die Staatsregierung hat die Entscheidung getroffen, die FA Borna und
Grimma zu konzentrieren und am Standort Grimma unterzubringen.
Dazu ist es erforderlich, ein Nebengebdude zum bestehenden FA Grimma
zu sanieren. Eine Vorortbesichtigung durch den SRH zeigte, dass am
Gebaude in der Vergangenheit keine bestandserhaltenden MaBnahmen
durchgefiihrt wurden (20-jahriger Leerstand). Nach Aussage des SIB er-
gibt sich dadurch fiir die Sanierung des Gebaudes ein lberdurchschnitt-
licher Sanierungsaufwand.2

2 Siehe Priifbericht SIB, Niederlassung Leipzig | vom 15.03.2013, S. 12.
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Der SRH verweist insoweit auf seine Beratende AuBerung vom
September 2011.3 Darin hat er ausdriicklich davor gewarnt, die Ausga-
ben fiir die Bauunterhaltung der landeseigenen Geb3dude unter erforder-
liche Bedarfe abzusenken, da sich dadurch Sanierungsaufwendungen
anstauen, die zu Mehrausgaben in kiinftigen Jahren fiihren kdnnen. Dies
wird durch diesen Sachverhalt bestatigt.

Dem Freistaat Sachsen entstehen bei der baulichen Erweiterung des
FA Grimma Mehrkosten zwischen 0,7 und 1,5 Mio. €, die durch ge-
ringfiigige bestandserhaltende MaBnahmen vermeidbar gewesen wa-
ren.

Das derzeit am Standort Schwarzenberg bestehende FA soll mit der Um-
setzung der Standortkonzeption kiinftig zu einem FA fiir sog. Sonderauf-
gaben umfunktioniert werden. Es ist geplant, die bisherigen Arbeitsbe-
reiche des FA Schwarzenberg an das kiinftige ,GroBfinanzamt” nach
Annaberg zu verlagern. Dazu sind umfangreiche BaumaBnahmen am
Standort Annaberg erforderlich.

In den ortlichen Erhebungen erklarte der Nutzer, dass das Gebdude in
Schwarzenberg zum Zeitpunkt der Fertigstellung (1999) fir einen Bedarf
von rd. 190 Bediensteten ausgelegt wurde. Nach der aktuellen Personal-
bedarfsbemessung des SMF sind am Standort Schwarzenberg im Jahr
2020 nur noch rd. 104 Arbeitsplatze erforderlich. Konkrete Uberlegun-
gen, was mit dem Flacheniiberhang passieren soll, konnten weder das
LSF noch das FA vor Ort beantworten.

Aus Sicht des SRH ist es unwirtschaftlich, dass einerseits im landeseige-
nen Objekt des FA Schwarzenberg erhebliche Flachenbestdnde ungenutzt
sind und auf der anderen Seite Flachen fiir das bisherige FA Schwarzen-
berg am Standort Annaberg neu geschaffen bzw. saniert werden sollen.

Das SMF sollte eine vollstindige Auslastung des landeseigenen FA-
Gebaudes in Schwarzenberg anstreben. Dadurch kdonnten Leerstand im
Landeseigentum und Kosten an anderer Stelle vermieden werden.

2.4 Parlamentsanfrage

Eine Landtagsfraktion hat die Staatsregierung im April 2011
(LT-Drs. 5/5648) zu einzelnen FA um die Beantwortung von Fragen gebe-
ten. Einzelne Fragen lieB die Staatsregierung in ihrer Antwort4 vom
13.07.2011 (Az.: 1040E\a-LR-1547/11) unter folgendem Hinweis unbe-
antwortet: ,Die genaue Verteilung der Bediensteten auf die einzelnen
Finanzamtsstandorte und die konkrete Ausgestaltung der Finanzamter
ist Teil eines sich in Bearbeitung befindlichen Feinkonzeptes zur Umset-
zung der Standortkonzeption. Konkrete Aussagen sind zum jetzigen Zeit-
punkt nicht moglich.”

Das SMF {ibergab dem SRH ein Feinkonzept vom Marz 2011. Dieses Fein-
konzept enthielt die fiir die vollstdndige Beantwortung der GroBen An-
frage benotigten Angaben nicht. Auf Nachfrage des SRH antwortete das
SMF am 13.06.2013 wie folgt: ,Es handelt sich bei dem ... (ibergebenen
Feinkonzept (08.03.2011) um das aktuellste und derzeit giiltige Feinkon-
zept zur Neustrukturierung der Finanzamter. Wie es zu der unzutreffen-
den Aussage auf S. 203 der Anlage 11 zur Drs. 5/5648 vom 13.07.2011
kam, kann zum heutigen Zeitpunkt nicht mehr nachvollzogen werden."
Der Begriff ,unzutreffende Aussage" beziehe sich dabei nach Angabe des

3 Siehe Beratende AuBerung zur Nachhaltigkeit und Reduzierung der Bewirtschaftungs- und Bau-
unterhaltsausgaben des Freistaates Sachsen vom September 2011.
4 Anlage 11 zur LT-Drs. 5/5648 vom 13.07.2011; Antwort des SMF.

Vermeidbare Mehrkosten in Héhe von

0,7 bis 1,5 Mio. €

Flacheniiberhang im FA-Gebdude
Schwarzenberg

Schaffung neuer Flichen trotz Flachen-

iberhang

Vollstindige Auslastung der Liegenschaft

anstreben

Staatsregierung hat den Landtag unzu-

treffend informiert
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SMF (26.06.2014) lediglich auf einen Teilaspekt der Beantwortung der
LT-Drs. 5/5648.

Parlamentsanfragen sind mit groBtmoglicher Genauigkeit und Sorg-
falt zu beantworten.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Die Einspareffekte im Bereich der Personalkosten beschrankten sich
nicht auf die im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit der Fusion
der FA wegfallenden Stellen. Die Staatsregierung habe den Berechnun-
gen der Einsparungen auch den Stellenabbaubericht 2011/2012 mit der
darin enthaltenen Stellenabbauverpflichtung der FA zugrunde gelegt.

Die Hohe der Gesamtinvestitionen sei Gegenstand von Anhdrungen im
Rahmen diverser Ausschusssitzungen (u. a. Haushalts- und Finanzaus-
schuss vom 09.11.2011) gewesen. Es kénne somit davon ausgegangen
werden, dass der Landtag sich ausfiihrlich sowohl mit dem erforderli-
chen Gesamtinvestitionsbedarf als auch mit den prognostizierten Ein-
sparungen befassen konnte und dementsprechend unterrichtet wurde.

Die betrachtete Unterbringungsalternative Rottwerndorfer StraBBe liege
am Stadtrand von Pirna und wurde aufgrund ihrer Lage sowie Alternati-
ven von der weiteren Betrachtung ausgeschlossen. Zur Auswahl von
Unterbringungsalternativen fiir das FA Pirna seien im Standortkonzept
zur Staatsmodernisierung Vorgaben gemacht. Daraus leite sich eine
Innenstadtlage ab, um eine zentrale Lage, Biirgerndhe und eine gute
Erreichbarkeit fiir den Biirger zu gewahrleisten.

Aus Sicht der Staatsregierung sei es nicht angezeigt, lber reine Ver-
kehrssicherungsmaBBnahmen hinaus Haushaltsmittel in Liegenschaften
des Finanzvermdgens auszugeben, die grundsatzlich entbehrlich und zur
Verwertung vorgesehen sind.

Das Standortkonzept fiir die FA sehe kiinftig fiir jeden Landkreis nur
noch ein ,regulires” FA vor. Im Zuge der Uberlegungen zur Einrichtun-
gen eines Sonder-FA in Schwarzenberg sei die Zentralisierung diverser
Arbeitsgebiete gepriift worden. Sollten zukiinftig fiir eine Zentralisierung
geeignete (steuerfachliche oder organisatorisch-technische) Aufgaben
anfallen, werde selbstverstandlich eine Ansiedlung am Sonder-FA ge-
priift werden.

4 Schlussbemerkung

Dem Landtag hatten die vom Standortegesetz verursachten finanziellen
Auswirkungen in voller Hohe mitgeteilt werden miissen. Diese Informa-
tion ist zum einen erforderlich, um das Bruttoprinzip einzuhalten.
Zum anderen regelt auch die Geschaftsordnung der Staatsregierung in
§ 14 Abs. 3 Satz 1, dass fiir jedes Gesetzesvorhaben die Kosten und die
Folgewirkungen fiir 6ffentliche Haushalte (z. B. Stellenpléne) darzustel-
len sind. Der Verweis des SMF auf die Anhdrung im Haushalts- und Fi-
nanzausschuss am 09.11.2011 |asst erkennen, dass im Landtag weiterer
Informationsbedarf zu den Kosten des Standortegesetzes bestand.

Nach dem Standortkonzept zur Staatsmodernisierung sind eine gute
Erreichbarkeit in der Flache, Biirgernahe und eine zentrale Lage im Land-
kreis bei der Standortwahl zu gewéhrleisten. Aus diesen Kriterien nun
eine Innenstadtlage fiir den FA-Standort abzuleiten, ist nicht sachge-
recht. Die Kriterien des Standortkonzepts sind am Standort Rottwerndor-
fer StraBe erfiillt, da der Standort sowohl mit dem OPNV als auch durch
den Individualverkehr sehr gut erreichbar ist und zentral im Landkreis
liegt.
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Zum Substanzerhalt des Gebdudes und Werterhalt des Grundvermdgens
des Freistaates waren MaBnahmen angezeigt gewesen, die dem Verfall
der Liegenschaft hatten entgegenwirken kdnnen. Im konkreten Einzelfall
waren einige Reparaturen am Dach ausreichend gewesen, um die nun
anfallenden Mehrkosten von rd. 660 € pro m2 zu vermeiden.

Bei den Flichenbedarfsplanungen fiir die sichsischen FA ist zu beachten,

dass durch die kiinftige Zentralisierung weiterer Aufgaben in Schwar-
zenberg keine Flachenleerstande an anderen Standorten entstehen.
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Reinigungskosten

Fiir ein aussagekriftiges Benchmarking/Controlling der Reinigungs-
kosten fehlt bisher eine umfassende und exakte Datengrundlage.

Eigene Vorgaben im Benchmarkingkonzept werden in der Praxis nicht
umgesetzt.

Festlegungen zum Berichtswesen sind nicht vorhanden.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Reinigungskosten der Liegenschaften, die durch den SIB
bewirtschaftet werden, gepriift. Zu den Reinigungskosten der Gebaude
zdhlen u. a. Unterhalts-, Glas- und Sonderreinigung.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Datenbasis/Datenerfassung

Nach Aussage des SIB werden alle fiir die Reinigung relevanten Daten in
entsprechenden Datenbanken erfasst.! Basierend auf diesen Daten sei es
dem SIB mdglich, Kennzahlen zu generieren.

Seit 2009 existiert die EDV-Anwendung Fachsicht Reinigung2. In dieser
werden nunmehr erstmals Reinigungsintervalle und weitere fiir die Aus-
schreibung relevante Daten erfasst (Laufzeit des Vertrages, Vertragsum-
fang etc.). Allerdings sind darin bisher lediglich rd. 17 % der Geb&ude
enthalten.3 Bezogen auf die Nettogrundfliche (NGF) entspricht dies
rd. 30 % der NGF.4

Somit kénnen nur fiir diese Objekte die erforderlichen Daten (bspw. Rei-
nigungsintervalle, Reinigungsfldchen und Jahresreinigungsflachen) ,per
Knopfdruck” ausgewertet werden. Bei allen anderen Objekten missen
diese Daten noch manuell erhoben werden.

Festzustellen ist, dass die derzeit erfassten Daten nur teilweise und in
unterschiedlicher Qualitdt vorliegen. Grundvoraussetzung fiir die Steue-
rung der Reinigungskosten tber Kennzahlen ist aber die Verfiigbarkeit
und die Aktualitat von Datenmaterial. Die Auswertung der Daten sollte
zudem auch wirtschaftlich vertretbar und ohne zuséatzlichen Erhebungs-
aufwand erfolgen.

Aus Sicht des SRH ist fiir ein aussagekriftiges Benchmarking/Con-
trolling der Reinigungskosten mittelfristig eine umfassende und exak-
te Datengrundlage sicherzustellen.

T Siehe Schreiben des SIB vom 05.05.2014, Anlage 37.

2 Bestandteil der EDV-Anwendung IS Objekt; Grundprinzip des IS Objekts ist die Trennung von phy-
sischen Objekten und Fachsichten; Fachsichten basieren auf unter einem Gesichtspunkt ausge-
wihlten physischen Objekten bzw. deren Zusammenfassung (Handbuch IS Objekt).

3 Siehe E-Mail des SIB vom 21.05.2014; fiir 484 Gebdude der insgesamt 2.855 vom SIB bewirt-
schafteten Gebaude erfolgte Ausschreibung Reinigung tiber Fachsicht Reinigung = 16,95 %.

4 Siehe Schreiben SMF vom 14.07.2014; 1,79 Mio. m2 NGF / 5,9 Mio. m2 NGF = 30,34 %.

Fiir die Steuerung erforderliche Daten
liegen nur teilweise und in unterschied-

licher Qualitat vor
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Kennzahlen auf Basis der Gebdu- 8
defldchen nur eingeschrankt als
Bezugsbasis geeignet

Bezugsbasis fiir die Reinigungs- 10
kosten ist die zu reinigende
Flache und die Jahresreini-
gungsfldache

2.2 Kennzahlen

Im SIB wurde 2010 ein Benchmarkingkonzept erarbeitet. Im Benchmar-
kingkonzept wurde fiir die Unterhalts-/Glasreinigung die Erhebung fol-
gender Kennzahlen vorgeschlagen:

I Kosten/Reinigungsfliche,
I Kosten/Nettogrundfliche,
I Reinigungsintervall.

Die im Benchmarkingkonzept vorgeschlagenen Kennzahlen werden vom
SIB nicht umfassend ermittelt. Vom SIB werden derzeit lediglich Kosten-
kennwerte bezogen auf die Gebdudeflichen (Nutzfliche, Bruttogrund-
flache, Hauptnutzfliche usw.) ermittelt. Die derzeit verwendeten Kenn-
zahlen auf Basis der Gebdudefldchen sind nur eingeschrankt als Bezugs-
basis geeignet.

Aus Sicht des SRH kdnnen die Reinigungskosten bspw. je m2 Brutto-
grundfldche als Einstieg in die Grobanalyse der Reinigungskosten und
zum Aufdecken von Schwachstellen verwendet werden. Fiir Wirtschaft-
lichkeitsvergleiche ist diese Kennzahl aber nicht geeignet.

Die inhaltliche Bezugsbasis fiir die Reinigungskosten ist die zu reinigen-
de Fliche (Reinigungsfliche) eines Gebiudes. Eine Untersuchung der
Reinigungskosten ist nach Auffassung des SRH nur sinnvoll, wenn die zu
reinigenden Flachen (z. B. Bodenflichen, Glasflichen) im Zusammenhang
mit den entsprechenden Reinigungsintervallen betrachtet werden. Die
sich daraus ergebende Jahresreinigungsflache ist eine wichtige Kennzahl
bei der Analyse der Reinigungskosten und stellt die Basis fiir einen Ver-
gleich der Reinigungskosten dar.

Die Relation der Reinigungskosten zur Bodenflache gibt einen wesentli-
chen Anhaltspunkt fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Gebau-
dereinigung. Der Vergleich der Kosten Unterhaltsreinigung je m2 Boden-
flache der FA bestitigt dies:

Kosten Unterhaltsreinigung FA in €/m2 Bodenfliche 2011

€/m2

12

10,72

10

Achse gleich Mittelwert: 3,94 €/m?2
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Quelle: Schreiben SMF vom 13.02.2013, Anlage

.1_Flachen und Reinigungskosten Finanzamter".
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Die gewihlte Kennzahl Kosten/m2 Bodenreinigungsfldche liefert Hinwei-
se flir mogliche Unterschiede in der Reinigungshaufigkeit. Sie eroffnet
die Mdoglichkeit, in Verbindung mit der Ermittlung der Reinigungsinter-
valle, Abweichungen festzustellen und die Ursachen durch tiefer gehen-
de Analysen zu ermitteln.

Auf Basis dieser Kennzahlen kdnnen Richtwerte flir Objekte gleicher
Nutzungsart (z. B. Verwaltungsgebiude) gebildet und Kennzahlenanaly-
sen zur Suche nach Kostensenkungspotenzialen durchgefiihrt werden.

Der SRH empfiehlt, das begonnene Benchmarking systematisch fort-
zufiihren und weiterzuentwickeln. Zur Analyse der Reinigungskosten
sind u. a. die im Benchmarkingkonzept vorgeschlagenen Kennzahlen
zu erheben, da sie fiir ein Controlling der Reinigungskosten erforder-
lich sind.

2.3 Berichtswesen

Im SIB ist ein Berichtswesen zur Steuerung der Reinigungskosten nur
teilweise vorhanden. Generelle Festlegungen zum Berichtswesen (bspw.
Zustindigkeiten, Berichtsinhalte, Berichtstermine usw.) sind im Bench-
markingkonzept nicht enthalten.

Das Berichtswesen gehdrt zum Basisinstrumentarium des Controllings.
Mit dem Berichtswesen soll die Flihrungsebene auf Grundlage der Infor-
mationen befdhigt werden, Entscheidungen zu treffen und zu steuern.
Anhand der Analyse der Soll-Ist-Abweichungen kdonnen Probleme er-
kannt und steuernde MaBnahmen eingeleitet werden.

Fiir das Berichtswesen sollte eine leicht verstdandliche Darstellung wich-
tiger Daten und Kennzahlen erfolgen. Zudem sollte das Berichtswesen
durch entsprechende EDV-Systeme unterstiitzt werden.

Der SRH empfiehlt, ein EDV-gestiitztes Berichtswesen mit steuerungs-
relevanten Daten aufzubauen und regelmdBig bspw. in Form von
Halbjahresberichten/Sachstandsberichten die erforderlichen Daten
empféangerorientiert bereitzustellen. Das Benchmarkingkonzept sollte
um Festlegungen zum Berichtswesen erganzt werden.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Der SIB wird durch Fortsetzung der Datenerfassung und kontinuierliche
Datenpflege die Voraussetzungen fiir ein Benchmarking weiter verbes-
sern und die Empfehlungen des SRH aufgreifen.

Berichtswesen nur teilweise vorhanden

Aufbau eines EDV-gestiitzten Berichts-

wesens erforderlich
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Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

Schdtzungen im Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren

Steuerliche Risiken in zweistelliger Millionenhdhe werden im
Schatzungsverfahren nicht ausreichend kontrolliert.

Das Verfahren ist unwirtschaftlich, weil die vorhandene maschinelle
Unterstiitzung und das Personal nicht sachgerecht bzw. zielgerichtet
genug eingesetzt werden.

Der SRH empfiehlt daher die Umstellung der Bearbeitungsweise hin zu
einer weitgehend maschinellen Schitzungsfestsetzung. Frei werdende
Personalkapazitdten sollten fiir nachgelagerte Kontrollen eingesetzt
werden.

1 Priifungsgegenstand

Im Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren berechnen die Unternehmen
ihre Vorauszahlung selbst, melden sie beim FA an und flhren den
errechneten Betrag eigenstdndig ab. Kommen sie dieser Pflicht nicht
nach, ist das FA zur Schatzung verpflichtet.

Zu diesem Zweck setzt die Verwaltung ein maschinelles Berechnungs-
verfahren ein, das anhand der individuellen Historie sog. Schatzungsvor-
schldge erzeugt. So hatten die Bearbeiter fiir das Jahr 2012 mehr als
38.000 Schatzungsvorschldge zu erledigen. Das Verfahren bindet
erhebliche Bearbeitungskapazitaten.

Der SRH hat die Arbeitsabldufe und Ergebnisse dieses Verfahrens ge-  Maschinell unterstiitztes Schitzungsver-
prift. MaBgeblich war auch, ob das Verfahren die wesentlichen Risiken  fahren wurde untersucht

erkennt bzw. systematische Liicken aufweist. Hierzu hat er u. a. sachsen-

weit Daten ausgewertet und bei 2 FA insgesamt 150 steuerlich be-

deutsame Vorgdnge untersucht.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Der SRH hat insbesondere die Methode der maschinellen Berech-  Berechnungsmethode der Schatzungsvor-
nung untersucht. Er stellte fest, dass die verwendete Formel grundsitz- ~ schlage ist sachgerecht

lich geeignet ist, einzelfallbezogen und sachgerecht die Besteuerungs-

grundlagen zu schatzen.

2.2 Entsprechend waren die Bearbeiter in 61 % der Fille den maschinel-
len Vorgaben gefolgt. Sofern Korrekturen erfolgt waren, handelte es sich
in der Mehrzahl der Félle um Korrekturen unter 500 €. Die hierdurch
angestrebte Genauigkeit war in den Dienstanweisungen aber nicht vor-
gesehen und sachlich nicht gerechtfertigt.

2.3 Die Bearbeiter verringerten die maschinell geschatzten Zahllasten  Personelle Nachbearbeitung erhght die
von 51 Mio. € auf 39 Mio. €. Hierbei griffen sie aber nicht auf andere =~ Qualitat der Schatzungen kaum
Informationen als das maschinelle Schatzprogramm zuriick. Sie interpre-

tierten diese lediglich anders als das Programm. Die Griinde hierfiir wa-

ren in den Akten regelmaBig nicht dokumentiert und lagen in den unter-

suchten Einzelfdllen auch nicht vor. Entgegen geltender Dienstanwei-

sungen verschoben die Bearbeiter evtl. Schdtzungsungenauigkeiten zu-

lasten des Steuergldubigers.
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2.4 Die Unternehmen hatten auch noch nach einer Schatzung durch das
FA die Mdglichkeit, diese durch eine eigene Umsatzsteuer (USt)-Voran-
meldung zu korrigieren. Auf diese Weise verringerten sie im Unter-
suchungszeitraum die vorherigen Schitzungen der FA um 13,5 Mio. €.
Trotzdem hatten die FA regelmiBig auf eine Kontrolle dieser Angaben
verzichtet. Dieser Kontrollverzicht verstarkte sich nochmals durch eine
groBziigigere maschinelle Risikopriifung dieser USt-Voranmeldungen.

2.5 Das steuerliche Risiko erhdhte sich nochmals, wenn Unternehmen
fortgesetzt keine USt-Voranmeldungen bei den FA einreichten. Hier
steuerte das maschinelle Risikomanagementsystem Hinweise aus, welche
die Bearbeiter zu besonderen Sachverhaltsermittungen aufforderten.
Diese aber waren regelmaBig unterblieben.

2.6 Das Verfahren setzte die knappen Personalressourcen lberwiegend
fiir die Uberpriifung sachlich gerechtfertigter Schatzungsvorschlage ein.
Gleichzeitig blendete es aber die steuerlichen Risiken aus den nach-
folgenden berichtigten Voranmeldungen weitgehend aus. Im Ergebnis
war die Bearbeitung der Schatzungsvorschlage unwirtschaftlich.

2.7 Bei einem Viertel der notwendigen Schdtzungen konnte kein
Schatzungsvorschlag erzeugt werden, weil nicht genligend Daten fiir
eine Berechnung vorlagen.

2.8 Im Schdtzungsverfahren findet derzeit keine Aufgaben- und Ergeb-
nismessung statt. Auch fehlten statistisch verwertbare Informationen
zur jeweiligen Bearbeitungsqualitdt. Die Sachgebietsleiter konnten so
ihre Aufgaben zur Personalsteuerung und -kontrolle nur eingeschrankt
erfiillen. Der SRH fiihrt die vielfach festgestellten Bearbeitungsmangel
auch auf dieses Kontrolldefizit zuriick.

3 Folgerungen

3.1 Angesichts des Verfahrenseinsatzes in mehreren Bundeslandern
sowie des mit dem Verfahren betroffenen Steueraufkommens ist eine
Abhilfe der Verfahrensmangel dringend angezeigt.

3.2 Der SRH empfiehlt die automatische Festsetzung der meisten
Schatzungsvorschldge. Dies wiirde die Bearbeiter entlasten und die Fest-
setzung mangels personeller Nachbearbeitung beschleunigen.

3.3 Stattdessen sollte die nachgelagerte Kontrolle berichtigter USt-Vor-
anmeldungen bzw. die Aufklarung tatsachlicher Sachverhalte bei fortge-
setzter Nichtabgabe im Mittelpunkt der Bearbeitung stehen.

3.4 Der SRH empfiehlt, die Datenbasis des Schatzprogramms um die in
den FA vorliegenden Informationen zu erweitern. Hierzu gehdren bspw.
die Angaben im ,Fragebogen zur steuerlichen Erfassung” bzw. die mit
der Software ,VO-System" gespeicherten Informationen zu Insolvenzen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF stimmt zu, dass die verwendete Schatzungsformel grundsatz-
lich einzelfallbezogene und sachgerechte Schatzungen ermdglicht. Den-
noch seien die vom SRH gemachten Vorschlage nicht zielfiihrend.

Mit den personellen Anderungen der Schitzungsvorschldge hitten die
FA ihre gesetzliche Verpflichtung umgesetzt, die Besteuerungsgrundla-
gen mit der gréBtmdglichen Wahrscheinlichkeit zu schatzen. Der perso-
nelle Bearbeitungsaufwand sei daher gerechtfertigt. Aus Dokumenta-
tionsmangeln konne nicht gefolgert werden, dass kein begriindeter An-
lass fiir die Anderungen bestanden habe.
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Weiterhin sei die Kontrolle der berichtigten USt-Voranmeldungen sach-
gerecht, sie konzentriere sich auf wirklich gewichtige Fille. Zur Absiche-
rung sei seit Ende Juni 2014 ein Stichprobenverfahren im Einsatz.

Die auch durch das SMF angestrebte qualitative und quantitative Steue-
rung der USt-Voranmeldungsstellen sowie die Fortentwicklung des Risi-
komanagements seien nur im Rahmen des bundesweiten Projekts
KONSENS madglich. Eine entsprechende Aufgabenanmeldung sei bereits
eingebracht.

5 Schlussbemerkung
Der SRH begriiBt die bereits unternommenen Schritte der Steuerverwal-
tung zur Verfahrensverbesserung.

Aus Sicht des SRH bedingt insbesondere die angespannte Personalsitua-
tion in den FA, dass die Steuerverwaltung alle Mdglichkeiten zur Effi-
zienzsteigerung ausschopft. Eine konsequente Nutzung des bereits funk-
tionierenden Schatzungsprogramms ware ein sinnvoller Schritt in diese
Richtung.
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Steuerliche Uberpriifung 6ffentlicher Fordermittel

Der Freistaat Sachsen reichte 2013 oOffentliche F6rdermittel von
2,8 Mrd. € aus. Diese sind nicht zwangslédufig steuerbefreit.

Die FA werden nicht ausreichend iiber die ausgezahlten Fordermittel
informiert. So kdnnen sie keine sachgerechte Besteuerung gewahrleis-
ten. Entsprechend drohen Steuerausfille.

Die Einfiihrung eines Datenaustauschverfahrens zwischen Fordermit-
telgebern und der Steuerverwaltung erscheint sinnvoll.

1 Priifungsgegenstand

Fordermittel werden auf Antrag aus offentlichen Haushalten gezahlt.
GemaB Forderprofil 2013/2014 zum Séchsischen StHpl. belaufen sich die
Gesamtausgaben in den Forderbereichen im Jahre 2013 auf 2.758 Mio. €
und im Jahre 2014 auf 2.805 Mio. €.

Die Auszahlungen stellen grundséatzlich Einnahmen des Empfangers dar,
die hinsichtlich ihrer Steuerpflicht zu Uberpriifen sind. Dabei ist die Be-
zeichnung der Mittel im Forderbescheid als Zuschuss, Zuwendung, Bei-
hilfe oder Pramie fiir die Besteuerung unerheblich.

MaBgeblich ist das zwischen beiden Parteien wirtschaftlich gewollte
Ergebnis. Ist bspw. die Forderung an eine konkrete Gegenleistung des
Empfangers gebunden, kann es sich um ein Entgelt von dritter Seite
handeln. Als solches unterliegen die Férdermittel der Umsatzsteuer.

Steuerbar gemaB hochstrichterlicher Rechtsprechung waren so bspw.
Zuschiisse zwecks verbilligter Beférderung von Schiilern, Studenten und
Lehrlingen oder auch zur Forderung von Existenzgriindern im Rahmen
des Programms ,Arbeit & Qualifizierung fiir Sachsen". Auch war ein fiir
Rechnung der Gemeinde vom Land an ein beauftragtes Unternehmen ge-
zahlter Investitionszuschuss fiir die Errichtung einer Kldranlage steuer-
pflichtig. Des Weiteren kdnnen &ffentliche Zuschiisse zur Forderung von
Mietwohnraum zu steuerpflichtigen Einnahmen fiihren.

Auch im ertragsteuerlichen Bereich stellen 6ffentliche Zuschiisse grund-
satzlich steuerpflichtige Einnahmen dar, bspw. Zuschiisse fiir Anlage-
guter.

Es ist Aufgabe der FA, iiber die jeweiligen steuerlichen Konsequenzen zu
wachen und evtl. Befreiungstatbestande zu uberpriifen. Die Fordermit-
telgeber als auszahlende Stellen sind hierfiir nicht zustandig.

Im Rahmen einer Priifung hat der SRH untersucht, wie die FA die Verein-
nahmung von Fordermitteln im Bereich der auBeruniversitiren For-
schung steuerlich wiirdigen.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Unabhangig bestehender Steuererklarungspflichten stehen der Steu-
erverwaltung bzgl. verschiedener staatlicher Sozialtransfers (z. B. Kin-
dergeld, Insolvenzgeld) elektronische Daten zur Verfiigung. Gleiches gilt
fiir Daten Uber Arbeitsléhne, Rentenbeziige, Arbeitslosengeld oder auch
Beitrdge zu diversen Sozialversicherungen. Alle diese Verfahren sind
nach einer datenschutzrechtlichen Priifung bundesweit im Einsatz.
Durch die Verwertung dieser Daten wird eine erhebliche Kontrolldichte
erreicht, die durch die maschinelle Verarbeitung zudem sehr effektiv ist.

Fordermittel kdnnen steuer-
pflichtig sein

Allein die FA entscheiden iiber
die Steuerpflicht

29

Umfassende elektronische Informatio-

nen der FA bei Sozialtransfers

Datenaustausch erhéht Kontroll-

effizienz der FA
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Gefahr

2.2 Im Bereich der Vergabe von Férdermitteln an Unternehmen war bis-
lang kein elektronisches Informationsverfahren etabliert. Der SRH fand
in den untersuchten Einzelfdllen auch kein anderes Kontrollmaterial der
Fordermittelgeber. Im Vergleich zu den Sozialtransfers war hier die In-
formationslage der FA erheblich schlechter.

Zwar hatten Unternehmen u. a. Fordermittel als Vermdgenszufluss in den
Steuererkldrungen angegeben. Eine Uberpriifung der Vollstindigkeit
dieser Angaben hatten die Bearbeiter bei Veranlagung dieser Steuerer-
kldrung regelmaBig nicht vorgenommen. Es war ihnen aufgrund fehl-
ender Vergleichsinformationen auch nicht mdglich.

Angesichts der Vielzahl an &ffentlichen Férderprogrammen wére der
Kontrollaufwand erheblich. Er erscheint fiir einen routinemaBigen Ab-
gleich wihrend der Steuerveranlagung auch unangemessen. Der
fehlende Informationsfluss von Fordermittelgebern zur Steuerverwaltung
schrankt die Priifungsméglichkeit der FA ein.

2.3 Das vom SRH angeregte Datenaustauschverfahren entlastet die
Steuerpflichtigen nicht, die Angaben zu den Einkiinften in den Steuer-
erkdrungen gem. § 150 Abs. 2 AO wahrheitsgemaB nach bestem Wissen
und Gewissen zu machen. Da die Frage der Steuerpflicht der Férdermittel
sehr komplex ist, ist dies nicht jedem Steuerpflichtigen ohne steuerliche
Beratung zuganglich.

2.4 Mit den vorgefundenen Arbeitsabldufen ist eine sachgerechte
steuerliche Uberpriifung 6ffentlicher Férdermittel nicht ausreichend ge-
wihrleistet. Dies ist nicht hinnehmbar, weil es sich bei den Forder-
mitteln um Steuergelder handelt. Zudem setzt die Steuerverwaltung seit
Jahren im &dhnlich gelagerten Bereich der Sozialtransfers erfolgreich
elektronische Verfahren ein.

2.5 Der faktische Ausschluss offentlicher Fordermittel aus einem Infor-
mationsverfahren geféhrdet eine ordnungsméBige Besteuerung, da den
FA die Mittel zur effektiven Kontrolle der Besteuerung fehlten.

3 Folgerungen

3.1 Der SRH empfiehlt die Einfiihrung eines zeitgemaBen elektro-
nischen Informationsaustausches zwischen offentlichen Foérdermittel-
gebern und den FA. Die hierzu erforderliche rechtliche Grundlage kann
nur der Bund schaffen. Der Freistaat Sachsen sollte sich in den ent-
sprechenden Gremien um eine solche Initiative bemiihen.

3.2 Ein Schritt in diese Richtung wére auch die steuerliche Nutzung der
sichsischen Forderdatenbank ,FOMISAX". Voraussetzung hierfiir ist, dass
alle Fordermittelempfanger eindeutig (steuerlich) identifiziert werden
konnen. Dazu kénnte bspw. die Steuernummer verwendet werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF widerspricht den Ausflihrungen des SRH. Fiir die Sicherstellung
einer vollstindigen Erfassung von ausgereichten Fordermitteln zu
steuerlichen Zwecken durch die FA fehle die gesetzliche Verpflichtung
der Vergabestellen zu entsprechenden Kontrollmitteilungen. Des
Weiteren habe der SRH zur Vollstindigkeit der Erklarungen keine
Feststellungen getroffen. Die Forderung nach einem elektronischen
Kontrollverfahren basiere somit lediglich auf der Annahme, dass die
Gefahr einer unvollstdndigen Erfassung hoch sei.
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Ferner sei die Aussage unzutreffend, dass Kontrollmitteilungen, die
notwendigerweise auf ein Mindestmal3 beschrankt werden miissten, die
ertrag- und umsatzsteuerliche Beurteilung erleichtern wiirden. Wegen
der Komplexitat des zu beurteilenden Sachverhalts ware es auch nicht
sinnvoll, eine solche Rechtsgrundlage zu schaffen.

Allerdings rdumt das SMF ein, dass die FA derzeit wegen der fehlenden
Informationen keine Moglichkeit haben, die Besteuerung der Forder-
mittel zu priifen. Die hierfiir notwendigen Auskunftsersuchen bei allen
denkbaren Fordermittelgebern seien ausgeschlossen.

5 Schlussbemerkung

Die Stellungnahme des SMF belegt, dass Priifungen zur Besteuerung von
Fordermitteln mangels ausreichender Informationen derzeit kaum
stattfinden.

Die Steuerverwaltung verfiigt iiber keine Informationen zu Aufwand und
Nutzen eines solchen Kontrollverfahrens. Zahlreiche hdéchstrichterliche
Urteile belegen aber dessen Notwendigkeit und steuerliche Bedeutung.
Die Einschdtzung des SMF, eine Kontrolle der zutreffenden Besteuerung
von Fordermitteln durch die FA sei nicht erforderlich, ist deshalb nicht
tragfahig.

Wenn der Steuerverwaltung, wie sie selbst einrdumt, bestimmte Infor-
mationen zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben fehlen, muss sie
entsprechende MaBnahmen ergreifen. Der SRH halt daher seine
Forderungen aufrecht.
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111. Frithere Jahresberichte: nachgefragt

Vollstreckung riickstindiger Steuerforderungen
(Jahresbericht 2012 - Beitrag Nr. 31)

Der SRH hatte die Vollstreckung riickstandiger Steuerforderungen unter-
sucht. Dabei hatte er festgestellt, dass der Erhebungserfolg in Fallen, in
denen Steuerpflichtige dem Fiskus mehr als 25.000 € schulden (sog.
Hochriickstandsfille), lediglich bei 25 % lag. Der SRH fiihrte dies insbe-
sondere auch auf eine Reihe von Bearbeitungs- und Organisationsdefizi-
ten zuriick. Der SRH forderte daraufhin entsprechende MaBnahmen zur
Verbesserung der Erfolgsquote und hatte hierzu diverse Empfehlungen
gegeben.

Im Jahr 2014 hat sich der SRH {iber den aktuellen Stand der zwischen-
zeitlich von der Steuerverwaltung hierzu ergriffenen MaBnahmen be-
richten lassen. Dazu teilte das LSF Folgendes mit:

Die Feststellungen des SRH seien mit den FA ausfiihrlich besprochen.
Zudem hatten Schulungen der von den MaBnahmen jeweils betroffenen
Bearbeiter stattgefunden. Auch die Dienstanweisungen seien entspre-
chend angepasst worden.

Die Bearbeiter seien nunmehr angewiesen, die Hochriickstandsfalle vor-
rangig und ziigig zu bearbeiten. Dies werde gesondert statistisch iiber-
wacht. Unterstiitzt werde dies durch eine Verkiirzung der Mahnfristen
sowie der Einflihrung einer Zielvereinbarung ,Anzahl der Hochriick-
standsfélle pro zugeteiltem Sachbearbeiter".

Abweichend von den ibrigen Fallen wiirden Hochriickstandsfalle nun-
mehr differenziert beurteilt. Erst nach einer umgehenden Auswertung
der Steuerakten wiirde die jeweils optimale Vollstreckungsmethode er-
mittelt. Zudem werde die Zusammenarbeit der verschiedenen Arbeitsge-
biete intensiviert.

Die Arbeitsergebnisse der FA bei der Vollstreckung von Hochriickstands-
fallen wiirden als neuer Priifungsschwerpunkt auBerdem im Rahmen
ordentlicher Geschaftspriifungen des LSF untersucht.

Der SRH begriit die umfangreichen Bemiihungen der Steuerverwaltung,
den Erhebungserfolg in Hochriickstandsfillen nachhaltig zu verbessern.

Allerdings kann die Steuerverwaltung nach wie vor den Erhebungserfolg in
Hochriickstandsfallen noch nicht messen. Deshalb kann die Wirkung der
bisher ergriffenen MaBnahmen nicht abschlieBend beurteilt werden. Jedoch
zeigt die Entwicklung wesentlicher Kennzahlen bezogen auf den Gesamter-
folg der Vollstreckung eine messbare Verbesserung des Erhebungserfolges:

Steuerausfille durch unzureichende

Vollstreckung

Reaktion der Steuerverwaltung: umfang-

reiche MaBnahmen

Erhebungserfolg in Hochriickstandsféllen

wird nicht gemessen
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Sonstiges

Von den Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise (2009) abgese-
hen, haben sich die jahrlich erledigten Steuerriickstande im Beobach-
tungszeitraum von insgesamt 525 Mio. € im Jahr 2008 auf nunmehr
635 Mio. € im Jahr 2013 stetig erhdht.

Wihrend die Niederschlagungen (erfolglose Vollstreckung) insgesamt
dabei um 9 Mio. € vergleichsweise gering gestiegen sind, haben sich die
Zahlungen auf riickstindige Forderungen der FA (Erhebungserfolg)
gleichzeitig um 120 Mio. € deutlich erhéht. Die Zahlungsquote verbes-
serte sich im Ergebnis von 48 auf 59 %.

Angesichts eines stabilen Anteils der Hochriickstandsfalle von zwei Drit-
teln am Gesamtumfang riickstdndiger Steuern geht der SRH davon aus,
dass ein wesentlicher Anteil des Erhebungserfolges auf die verbesserte
Bearbeitung der Hochriickstandsfalle zuriickzufiihren ist.

Das SMF stimmt den Ausflihrungen des SRH zu.
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Sportforderung - Sdchsischer Behinderten- und Reha-
bilitationssportverband e. V.
(Jahresbericht 2012 - Beitrag Nr. 14)

1 Priifungsergebnisse und Folgerungen

Anlass der Priifung durch den SRH war eine Nachschau zu seiner im Jahr
2011 durchgefiihrten Priifung. Der SRH hatte seinerzeit grobe VerstoBe
gegen die Grundsdtze der Buchfiihrung, die wirtschaftliche und spar-
same Verwendung der Zuwendungen sowie mangelhafte und intranspa-
rente Personalwirtschaft beim Sachsischen Behinderten- und Rehabilita-
tionssportverband e.V. (SBV) festgestellt. SMK und Landessportbund
Sachsen e. V. (LSB) nahmen ihre Aufsichts- und Kontrollpflichten nicht
konsequent wahr.

Nunmehr hat der SRH untersucht, ob und inwieweit seine Feststellungen
zu Veranderungen in den Abldufen und Strukturen bei SMI, LSB und SBV
gefiihrt haben.

Im Ergebnis zeigten sich deutlich positive Auswirkungen der Priifung des
SRH aus dem Jahr 2011.

Der SBV hat die in 2011 gegebenen Hinweise durch den SRH zeitnah
umgesetzt und Feststellungen zu VerstdBen gegen das Haushaltsrecht
zum Anlass genommen, die Verwaltung des Vereins neu zu strukturieren
und auf eine ordnungsgemaBe Mittelbewirtschaftung hinzuwirken. SMI
und LSB haben die Wahrnehmung ihrer Aufsichts- und Kontrollpflichten
verbessert.

Anzumerken bleibt, dass seit 01.04.2012 versdumt wurde, die Férderzu-
standigkeitsverordnung und die Sportférderrichtlinie an den Zustandig-
keitswechsel zum SMI anzupassen. Das SMI wird fiir die Sportférderung
derzeit ohne rechtliche Grundlage tatig.

Die zwischen SMI und LSB sowie LSB und SBV geschlossenen Zuwen-
dungsvertrdge enthalten Mangel, die weiterer Nachbesserungen bediir-
fen. So hat es das SMI bei Vertragsschluss versaumt, Verpflichtungser-
madchtigungen einzuholen. Im Vertrag zwischen LSB und SBV fehlt die
entsprechende Ermachtigung, Zuwendungsmittel durch den SBV an Ver-
eine fiir Projekte in der Talent- und Verbandsentwicklung weiterzugeben.

Ausgaben des SBV in Hohe von 4,5 T€ wurden trotz ihrer Nichtforderfa-
higkeit als forderfahig eingestuft. Einzelne Beschaffungsvorgange waren
nicht ausreichend dokumentiert. Die Geschaftsordnung des SBV befindet
sich derzeit noch im Entwurf.

2 Stellungnahmen
Das SMI teilte mit, dass Forderzustandigkeitsverordnungen und Sport-
forderrichtlinie entsprechend angepasst werden.

Laut LSB ist beabsichtigt, ab 2015 eine entsprechende Regelung zur
Weitergabe der Mittel in die Zuwendungsvertrdge aufzunehmen.

3 Schlussbemerkung

Ungeachtet der formellen Zustandigkeit des SMI ist auch darauf zu ach-
ten, dass die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir den Vertragsab-
schluss zur Sportférderung vorliegen. Das SMI hat in Vorbereitung des
Zuwendungsvertrages zur Sportférderung mit dem LSB fiir 2015/2016
daflir Sorge zu tragen, dass, soweit erforderlich, Verpflichtungsermachti-
gungen eingeholt werden.

Fehlende Zustidndigkeitsregelung

Vertragsschluss ohne Verpflichtungser-

machtigung
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Ubertragung der ESF-Forderung auf die SAB
hier: Technische Hilfe (TH) und Bewirtschaftungsbefugnis
(Jahresbericht 2011 - Beitrag Nr. 16)

1 Inanspruchnahme von TH-Mitteln fiir die Umsetzung der ESF-
Forderung

1.1 Der SRH hatte bereits 2011 kritisiert, dass Abwicklungskosten fiir die ~ Mangelnde EU-konforme Nachweisfiihrung
Tatigkeit der SAB in Héhe mehrerer Millionen nicht durch Mittel der EU  der SAB verhinderte Refinanzierung von
(Technische Hilfe [TH]) refinanziert werden konnten. Grund hierfiir war Abwicklungskosten aus EU-Mitteln

die mangelnde EU-konforme Nachweisfiihrung durch die SAB. Das

SMWA wurde aufgefordert, von der SAB eine entsprechende Nachweis-

fiihrung zu den ESF-relevanten Kosten der Programmdurchfiihrung zu

verlangen, um die Finanzierung nicht vollumfanglich aus dem Haushalt

des Freistaates realisieren zu missen.

1.2 Das SMWA teilte hierzu mit, sich in Verhandlungen mit der SAB
weiter um Herstellung der Priifbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Leis-
tungen der SAB zu bemiihen und damit eine teilweise Erstattungsfahig-
keit der Verglitung der SAB aus Mitteln der TH zu erreichen.

1.3 Auch das SMF teilte prinzipiell die Auffassung, dass eine Nachweis-
fiihrung der SAB (iber die entstandenen Kosten fiir die Inanspruchnahme
von EU-Mitteln erforderlich ist, sofern hierfiir spezielle Anforderungen
erfillt sein miissen.

1.4 Obwohl SMWA und SMF grundsatzlich das Erfordernis einer  Inanspruchnahme von TH-Mitteln durch
EU-konformen Abrechnung von Durchfiihrungskosten der SAB bestitig- ~ EU-konforme Vergiitungsabrechnung bis
ten, liegt eine entsprechende Vereinbarung mit der SAB, die diese quali-  Mcute nicht vereinbart und umgesetzt
tativen Anforderungen erfiillt, bis heute nicht vor.

2 Bewirtschaftungsbefugnis liber Férdermittel fiir die SAB

2.1 Der SRH hatte ebenfalls 2011 festgestellt, dass die SAB durch vor-  Zinsen aus nicht notwendigem Mittelab-
zeitigen und iiberhéhten Abruf von Férdermitteln aus dem Haushalt des ~ fluss stehen dem Staatshaushalt zu
Freistaates, erhebliche Zinsgewinne zusatzlich zur vereinbarten Vergii-

tung erzielen konnte. Diese Zinsgewinne wurden dem Haushalt des Frei-

staates nicht wieder zugefiihrt. Um dies zukiinftig zu verhindern, hatte

der SRH auf die Mdglichkeit der Ubertragung der Bewirtschaftungsbe-

fugnis fiir diese Fordermittel auf die SAB hingewiesen, d. h. die SAB

bewirtschaftet diese Haushaltsmittel im Rahmen des Staatshaushaltes.

2.2 Das SMWA befiirwortete die Moglichkeit, der SAB eine direkte Be-
wirtschaftungsbefugnis tiber Férdermitteltitel einzurdumen.

2.3 Das SMF vertrat auch die Auffassung des SRH, dass durch eine zeit-
gerechte Mittelbereitstellung bei der SAB keine Zinsgewinne entstehen
diirfen bzw. diese an den Staatshaushalt zuriickgefiihrt werden miissen.
Es wolle den Vorschlag der Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnis
fur Fordermitteltitel an die SAB unter rechtlichen und Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten priifen und ggf. einheitliche Regelungen anstreben.

2.4 Entgegen dieser prinzipiellen Einigkeit zwischen SMWA und SMF zur ~ Bislang immer noch keine Bewirtschaf-

weiteren Vorgehensweise wurde der SAB bisher keine Bewirtschaftungs- ~ tungsbefugnis fiir die SAB
befugnis liber die Fordermitteltitel libertragen.
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3 Stellungnahmen des SMWA, des SMF und der SAB

Das SMWA weist darauf hin, dass es im eingereichten Entwurf zum
ESF-OP 2014 bis 2020 (Genehmigung der EU stand zum Redaktions-
schluss noch aus) die Finanzierung von Aufgaben aus der TH in erheblich
gréBerem Umfang vorgesehen habe. Davon seien insbesondere auch die
Aufgaben der SAB betroffen. Unter Annahme einer Genehmigung und
entsprechender EU-Konformitdt haben erste Gespréche iiber grundsatzli-
che Voraussetzungen mit dem Ziel priifsicherer Ausgabenmeldungen
gegeniiber der EU bereits stattgefunden. Die abzuschlieBenden Vereinba-
rungen sollten Regelungen lber die Verglitung der SAB aus TH-Mitteln
einfiihren. Beabsichtigt sei, dass die zum Rahmenvertrag lber die Zu-
sammenarbeit bei der Durchfiihrung des ESF ergdnzend zu treffende
Vergiitungsregelung mit der SAB eine Klausel enthalte, die alle Voraus-
setzungen fiir eine Inanspruchnahme von TH-Mitteln schaffe. Diese
Klausel, wie auch die Ausgestaltung des Verfahrens und die Anforderun-
gen an die Nachweise befinden sich noch in der Abstimmung. Diese
Finanzierungsmdglichkeit der SAB-Vergiitung sei durch die Hohe der
TH-Mittel begrenzt, die zunachst zur Erfiillung der Pflichtaufgaben gem.
EU-VO verausgabt werden miissten.

Die Abstimmung mit dem SMF bez. einer Erteilung der Bewirtschaf-
tungsbefugnis ab dem neuen Fdrderzeitraum sei aufgrund des komple-
xen Sachverhaltes noch nicht abgeschlossen und deshalb auch nicht in
den Entwurf des Rahmenvertrages eingegangen. Eine generelle Losung in
allen Forderbereichen und Ressorts sei anzustreben. Bereits im ESF seien
mehrere Ressorts beteiligt, die zustimmen missen. Datentechnisch
miisse die SAB ihr bisheriges Forderprojektmanagement-System durch
SaxMBS ersetzen.

Das SMF hat sich nur zum Thema Bewirtschaftungsbefugnis geduBert. Es
habe in 2011 die Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnis auf die SAB
gepriift und als zuldssig angesehen. Bilaterale Gesprache mit der SAB
ber eine datentechnische Umsetzung in 2012 seien wegen anderer DV-
Vorhaben der SAB vorldufig ergebnislos geblieben. Als friihesten Ent-
wicklungsbeginn habe die SAB das Jahr 2013 in Aussicht gestellt. Auf-
grund sinkender Anlagezinsen sei die Angelegenheit zwischenzeitlich
nicht vordringlich behandelt worden. Die Neustrukturierung des Mittel-
abrufverfahrens durch die SAB kénne nun wieder von SMWA oder SMF
aufgegriffen werden.

Die SAB hat sich in ihrer Stellungnahme zur Bewirtschaftungsbefugnis
gar nicht und zur TH nur insofern geduBert, dass zurzeit im Bereich ESF
nicht beabsichtigt sei, Mittel der TH fiir die Verglitung der SAB einzuset-
zen.

4 Schlussbemerkungen

Die vom SRH im Jahre 2011 beanstandeten Probleme sind ungeldst. Ein
weiteres Hinauszégern der von den Ministerien als notwendig erkannten
Regelungen vor dem Hintergrund der abzuschlieBenden Vereinbarungen
flir die ab 2014 laufende Forderperiode ist nicht akzeptabel. Es sollten
entsprechende Regelungen zeitnah noch fiir den Forderzeitraum
2014 bis 2020 getroffen und keine kontraproduktiven Tatsachen ge-
schaffen werden.
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Leipzig, den 09.09.2014

Rechnungshof des Freistaates Sachsen

Prof. Dr. Binus Rix

Prasident Vizeprasident

Dr. Spriegel Teichmann
Rechnungshofdirektor Rechnungshofdirektor
Bohmer

Rechnungshofdirektor
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