Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Versorgungs-
verbandes Grimma-Geithain

Das Kooperationsmodell zwischen Zweckverband, OEWA Wasser und
Abwasser GmbH Leipzig und der gemeinsamen Tochtergesellschaft
KWW GmbH fiihrt zu einer engen Verflechtung wirtschaftlicher Inte-
ressen.

Das Kooperationsmodell basiert auf einer Vielzahl von Vertrdgen. Dies
ist intransparent. Es birgt die Gefahr, dass Leistungen mehrfach ver-
giitet werden. Die Einrichtung eines leistungsfahigen Controllings ist
fiir den Verband und fiir die KWW unerlasslich.

1 Ausgangslage

Dem Versorgungsverband Grimma-Geithain (VWGG) obliegen die Aufga-
ben der Wasserver- und Abwasserentsorgung im Verbandsgebiet. Am
20.12.1993 hat er als alleiniger Gesellschafter die Kommunale Wasser-
werke Grimma-Geithain GmbH (KWW) errichtet.

Zur Durchfiihrung der Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung im Gebiet des Verbandes schlossen der VWGG und die KWW
einen Geschéaftsbesorgungsvertrag. Im Jahr 1997 forderte die Rechtsauf-
sicht die Erstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes fiir den
VWGG. Dabei sollten Mdglichkeiten der Kooperation mit Dritten einbezo-
gen werden. Nach einer Ausschreibung zum Betrieb der Wasserver- und
Abwasserentsorgungsanlagen verduBerte der VWGG 1999 49 % der An-
teile der KWW an die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig als
giinstigste Anbieterin zu einem Kaufpreis von rd. 2 Mio. €.

Vertragsbeziehungen VGG und KWW

Vertrag liber die Einrdumung von Erbbau-
rechten und die Nutzungsiiberlassung
von Vermdgensgegenstanden

Wasserver- und Abwasserentsorgungs-
vertrag

Abtretungsvertrag

Gestattungsvertrag

Ubertragungsvertréige
Rahmenvereinbarung lber die Verzinsung
im kurzfristigen Geldverrechnungsverkehr
Darlehensvertrage

VVGG

.

Vertragsbeziehungen VWGG und OEWA
- Dienstleistungsvertrag (Beauftragung

der OEWA mit der Buchfiihrung des
WGG, weitere Beratung des VGG
durch die OEWA auf Abruf)

- Vereinbarung iiber Entgelteinzug

OEWA
49 %

Vertragsbeziehungen KWW und OEWA

Betriebsfiihrungsvertrag Wasserversor-
gung

Betriebsfiihrungsvertrag Abwasserentsor-
gung

Dienstleistungsvertrag (Beratung der
KWW durch OEWA auf den Gebieten Fi-
nanz- und Rechnungswesen, Einkauf,
Recht, Steuern und sonstige a. o. kauf-
ménnische Fragestellungen)
Rahmenvertrag liber die Inanspruchnah-
me von Ingenieurleistungen

Gleichzeitig l6sten der VGG und die KWW ihren bisherigen Geschafts-
besorgungsvertrag und schlossen einen Wasserver- und Abwasserentsor-
gungsvertrag, mit dem der Verband die Durchfliihrung sdmtlicher im
Verbandsgebiet mit der Wasserver- und Abwasserentsorgung verbunde-
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nen &ffentlichen Aufgaben' auf die KWW iibertrug. Der WGG blieb
selbst weiterhin Aufgabentrdger. Nach § 14 des Vertrages zahlt der Ver-
band der KWW fiir alle Leistungen nach diesem Vertrag ein Entgelt, das
sich aus dem Ersatz des der KWW bei ordnungsgemaBer Vertragserfil-
lung entstehenden Aufwands und einer Verzinsung des von den Gesell-
schaftern der KWW eingesetzten Stammkapitals zusammensetzt. Die
KWW hat dariiber hinaus keine eigenen Einnahmen.

Ebenfalls zu diesem Zeitpunkt schlossen die KWW und die OEWA Wasser
und Abwasser GmbH Leipzig einen Betriebsfiihrungsvertrag Wasserver-
sorgung, einen Betriebsfiihrungsvertrag Abwasserentsorgung und einen
Dienstleistungsvertrag, mit denen die KWW die OEWA Wasser und
Abwasser GmbH Leipzig nun ihrerseits mit der Betriebsfiihrung der o. g.
Wasserver- und der Abwasserentsorgungsanlagen sowie mit der Bera-
tung auf den Gebieten Finanz- und Rechnungswesen, Einkauf, Recht,
Steuern und sonstigen kaufmdnnischen Fragestellungen beauftragte.
Auch die Vergiitung dieser Leistungen zadhlt zu dem Aufwand, den die
KWW dem VGG weiterberechnet und der auf die Gebiihrenzahler im
Verbandsgebiet umgelegt wird.

Insgesamt weist der VVGG fiir das Jahr 20132 in seiner Gewinn- und
Verlustrechnung unter den Aufwendungen fiir bezogene Leistungen
mehr als 10 Mio. € fir die Betriebsfiihrung und Dienstleistungen der
OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig fir die KWW und fiir Dienst-
leistungen der OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig bei dem VGG
selbst aus.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Vertragsmanagement

Hinsichtlich der vereinbarten Leistungen kommt es zu inhaltlichen Uber-
schneidungen der Vertrdge. Die mehrfache Vergiitung notwendigerweise
einheitlich zu erbringender Leistungen ist nicht auszuschlieBen. Zugleich
argumentiert die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig - bspw. bei
den Verhandlungen iiber die Fortsetzung des Vertrages liber den Entgelt-
einzug mit der OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig -, dass eine
Auslagerung einzelner Aufgaben auf Dritte nicht zweckmaBig sei.

Eine Reihe von Tatigkeiten der OEWA Wasser und Abwasser GmbH
Leipzig wird neben den bestehenden Vertragen gesondert abgerechnet,
z. B. weitergehende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, Erarbeitung Kun-
denstammdaten fiir Erhebung der Niederschlagswassergebiihren, Um-
stellung auf privatrechtliche Entgeltabrechnung (deren Notwendigkeit
nicht zuletzt mit der Tatigkeit der OEWA Wasser und Abwasser GmbH
Leipzig begriindet wurde).

Die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig hat nach Aktenlage
mafBgeblichen Einfluss darauf, welche Leistungen erbracht werden und
wer demzufolge die Kosten tragt, wie z. B. bei der Abgrenzung von Repa-
ratur- und Sanierungs- bzw. ErneuerungsmaBBnahmen.

Der VGG hat ein leistungsfihiges Vertragsmanagement und
-controlling einzurichten und Doppelzahlungen auszuschlieBen, die
letztendlich zu einer Verteuerung fiir den Gebiihren-/Entgeltzahler
fiihren. Er hat als Mehrheitsgesellschafter darauf hinzuwirken, dass
die KWW keine Leistungen der OEWA Wasser und Abwasser GmbH
Leipzig zusatzlich vergiitet, deren Vergiitung bereits von den vorhan-

! Betriebsfiihrung der Anlagen, Kundenabrechnung und Inkasso, technische Planung und Bau der
Anlagen, Verwaltung der Anlagen, Uberwachung der Wasserver- und Abwasserentsorgung, kauf-
mannische Betriebsfiihrung und kaufméannische Dienstleistungen fiir den VGG u.a.

2 Letztes in die Priifung einbezogenes Wirtschaftsjahr.
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denen Vertrdgen abgedeckt ist. Eine vorhergehende Priifung derarti-
ger Angebote der OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig vor der
Beschlussfassung im Aufsichtsrat - auch auf die Notwendigkeit der
Leistungen hin - hat der Verband sicherzustellen.

Das Kostendeckungsprinzip nach §8 10 bis 12 SachsKAG erlaubt bei
den kommunalen Pflichtaufgaben Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung den Ansatz betriebsnotwendiger Kosten. Vertragsgestal-
tungen, die letztlich nur zu Erhéhung des Aufwandes beitragen ohne
betriebsnotwendig zu sein, sind deshalb unzulassig.

2.2 Darlehensaufnahmen durch den VVGG

Seit 2010 nimmt der VVGG Kredite fiir die Finanzierung der Investitionen
der KWW und zur Umschuldung bestehender KWW-Kredite auf, um
kommunalnahe Finanzierungskonditionen zu erreichen und reicht diese
als Gesellschafterdarlehen an die KWW weiter. Zuvor erfolgte die Kredit-
aufnahme durch die KWW selbst. Der Verband hélt sein Vorgehen fir
gerechtfertigt, da so der KWW ermdglicht werde, eigenes Anlagevermo-
gen zu schaffen.

Im Jahresabschluss zum 31.12.2013 weist der VGG Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten i. H. v. rd. 74 Mio. € aus. Nach der Finanzpla-
nung wird die Verschuldung des Verbandes bis zum Jahr 2017 auf
rd. 103 Mio. € ansteigen. Seine Gesellschafterdarlehen an die KWW
valutierten Ende 2013 mit mehr als 80 Mio. €.

Im Rahmen der Bestdtigung zur Haushaltssatzung des VGG fiir das Jahr
2013 &duBerte die RAB hinsichtlich der Hohe der geplanten Kreditauf-
nahmen Bedenken und verwies den WGG auf die mdgliche Nutzung
investiver Umlagen.

Méoglichkeiten der Kiirzung von Investitionen oder Beitragserhebungen
will nach Mitteilung des VGG die Verbandsversammlung erst in
Betracht ziehen, wenn Darlehensaufnahmen abgelehnt werden, die Nut-
zung investiver Umlagen zieht der VWGG nach eigenen Angaben nicht in
Betracht. Seine Wirtschaftsfiihrung sei solide und ausreichend Liquiditat
vorhanden.

Die erreichte und weiter steigende Verschuldung des VVGG ist auch
unter Beachtung der demografischen Entwicklung riskant.

2.3 Zusammenarbeit mit der OEWA Wasser und Abwasser GmbH
Leipzig

Das Vermdgen der KWW besteht im Wesentlichen aus den wasser- und
abwassertechnischen Anlagen. Am 31.12.2013 betrug der Wert des
Anlagevermdgens der Gesellschaft rd. 162 Mio. €. Davon entfielen
34,2 Mio. € auf sog. Altanlagen und € 131,4 Mio. € auf sog. Neuanlagen.
Dem Anlagenvermégen stehen zum 31.12.2013 rd. 82 Mio. € Verbind-
lichkeiten (davon lberwiegend Gesellschafterdarlehen) gegeniiber.

GemdlB § 2 Abs. 3 des Gesellschaftsvertrages sind Neuanlagen solche, die
nach dem 31.12.1998 fertiggestellt und abgenommen wurden bzw. noch
errichtet werden. Die KWW hat an den Altanlagen nur wirtschaftliches
Eigentum i. S. v. § 39 Abs. 2 Nr. 1 S. 1 Abgabenordnung, wohingegen sie
nach den vertraglichen Regelungen auch zivilrechtliches Eigentum an
den Neuanlagen erwerben soll. Hinsichtlich der Neuanlagen vereinbarten
die KWW und der Verband in § 4 des Wasser- und Abwasserentsor-
gungsvertrages vom 29.04.1999, dass die KWW alle notwendigen Neu-
anlagen selbst und auf ihre Kosten errichtet.
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Der Wasserver- und Abwasserentsorgungsvertrag zwischen VWWGG und
KWW vom 29.04.1999 stellt klar, dass samtliche Anlagen, die die KWW
libernimmt oder erstellt, 6ffentliche Einrichtungen des Verbandes sind,
die nicht ohne Zustimmung des Verbandes Dritten lbertragen oder mit
Rechten Dritter belastet werden dirfen. Zudem bediirfen die VerdufBe-
rung des Unternehmens im Ganzen oder wesentlicher Teile eines ein-
stimmigen Beschlusses der Gesellschafterversammlung gem. § 13 Abs. 2
Nr. 5 des Gesellschaftsvertrages. Allein darin liegt ein wirtschaftliches
Risiko.

Ein wirtschaftliches Risiko flir den VWGG besteht weiterhin in dem Fall,
dass die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig ihre Anteile an einen
Dritten verkauft. Grundsétzlich steht dem VGG nach § 6 Abs. Abs. 2 des
Gesellschaftsvertrages diesbeziiglich ein Vorkaufsrecht zu. Der Kauf
kommt aber nach § 464 Abs. 2 Biirgerliches Gesetzbuch unter den
Bestimmungen zustande, welche die OEWA Wasser und Abwasser GmbH
Leipzig mit dem Dritten vereinbart hat. Der VWGG hat somit keinen Ein-
fluss auf die Hohe des vereinbarten Kaufpreises. Das bestreitet der Ver-
band nicht, will aber auf diesen Fall eine Regelung in § 6 Abs. 3 des
Gesellschaftsvertrages anwenden, die die Kiindigung von Vertrdgen,
nicht aber die VerduBerung von Geschiftsanteilen nach § 6 Abs. 2 des
Gesellschaftsvertrages betrifft und im Ubrigen unstreitig nicht vollzieh-
bar ist.

Die dort getroffenen Regelungen sehen die Anwendung der Grundsatze,
die die Treuhandanstalt fiir den Erwerb von Geschidftsanteilen an den
Regionalversorgern (EVU's) in den neuen Bundesldndern zugrunde legt
vor. Diese sind nicht mehr nachvollziehbar.

Auch fiir die VerauBerung des Unternehmens im Ganzen fehlt eine ver-
tragliche Regelung zur Vermdégensauseinandersetzung zwischen den
Parteien, sodass die gesetzlichen Vorschriften eingreifen. Die Vermo-
gensverteilung erfolgt gem. § 72 GmbHG nach dem Verhiltnis der
Geschaftsanteile, sodass die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig
49 o des erzielten Verkaufspreises bei einem vollstandigen Verkauf des
Unternehmens erhielte. Das betrifft dann auch das mit Gesellschafter-
darlehen des WGG finanzierte neu erworbene Anlagevermdgen der
KWW.

Der Verband sollte zur eigenen Absicherung im Gesellschaftsvertrag
auch Regelungen treffen, wie bei einer UnternehmensverduBerung im
Ganzen die Verteilung des Kaufpreises erfolgt.

2.4 Auswirkungen auf die Entgelte

Im Vergleich zu anderen Trinkwasser- und Abwasserverbanden in Nord-
und Westsachsen erhebt der VWGG wesentlich héhere Entgelte fir die
Abwasser- und Niederschlagswasserentsorgung.

Der Verband berechnet im Vergleich rd. 16 % hdhere Entgelte im Abwas-
serbereich und 53 % hdhere Entgelte bei der Entsorgung von Nieder-
schlagswasser. Die Entgelte im Bereich der Trinkwasserversorgung wei-
chen hingegen nicht erheblich ab.3

Nach dem Kostendeckungsgebot* hat der Zweckverband die zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben erforderlichen Einnahmen soweit vertretbar und
geboten aus den Entgelten fiir die von ihm erbrachten Leistungen zu
beschaffen. Nach § 10 Abs. 1 S. 1 SachsKAG sind die Gebiihren nur so zu
bemessen, dass die Gesamtkosten der Einrichtung gedeckt werden.

3 Eigene Berechnungen des SRH.
4 §58 Abs. 1 SdchsKomZG i. V. m. § 73 Abs. 2 SachsGemO.
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Bei der Erhebung von privatrechtlichen Entgelten ist der Verband ebenso
an die Grundsitze der Gleichbehandlung, des Aquivalenzprinzips und des
Kostendeckungsgebots gebunden>. Zudem sind die Grundlagen der
offentlich-rechtlichen Gebiihrenkalkulation entsprechend auf die privat-
rechtliche Entgeltkalkulation anzuwenden.

Der Verband ist damit grundsatzlich berechtigt, alle Kosten, die ihm
durch den Betrieb der Einrichtung entstehen, dem Gebiihren-/Entgelt-
zahler als Nutzer der Einrichtung aufzublirden. Allerdings ist er im Inte-
resse der Gebiihren-/Entgeltzahler verpflichtet, wirtschaftlich und spar-
sam die Einrichtungen zu betreiben.

Der Verband ibernimmt samtliche Ausgaben der KWW. Diese Kosten,
aber auch die dem Verband durch die zusatzlichen Vertrdge mit der
OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig anfallenden Kosten, flieBen
in die Kalkulation ein, soweit sie mit dem Betrieb der Einrichtung im
Zusammenhang stehen.

Weiterhin kam der KWW mit dem gewahlten Modell seit 1999, spates-
tens jedoch seit Beendigung des Gebiihreneinzugs fiir den VWGG im Jahr
2005, letztendlich keine eigene Funktion mehr zu. Als Schnittstelle zwi-
schen dem VGG und der OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig
verursacht das Vorhalten der KWW zusatzliche Kosten u. a. fiir die Buch-
fiihrung, Erstellung und Priifung von Wirtschaftsplanen, Jahresabschlis-
sen, Kontofiihrungsgebiihren.

Im Hinblick auf die erstmalige Beendigungsmdglichkeit der Betriebs-
flihrungsvertrdge und weiterer Vertrige zum 31.12.2024 muss der
Verband zur Kostenreduzierung die weitere Zusammenarbeit mit der
OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig Uberpriifen; zumindest
muss er die Vertrdge anpassen.

3 Stellungnahmen

Zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages haben das SMI, der VWGG und
die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig Stellungnahmen abge-
geben.

Die RAB priife derzeit, ob es vertragliche Regelungen gebe, die eine
mehrfache Vergiitung einer Leistung zulassen. In diesem Kontext werde
auch zu priifen sein, ob ein VerstoB gegen das gebiihrenrechtliche Kosten-
tiberschreitungsverbot vorliege. Soweit erforderlich, werde die RAB die
erforderlichen MaBnahmen ergreifen.

Sie bestatigt die Forderung des SRH, ein entsprechendes Vertrags-
management und -controlling einzufiihren.

Der weiteren Verschuldung des VGG wirke die RAB bereits entgegen,
indem sie geplante Kreditaufnahmen nicht mehr in voller Héhe geneh-
mige, da zundchst ausreichend liquide Mittel vorhanden seien. Die im
Finanzplanungszeitraum geplanten Kreditaufnahmen wiirden von der
Rechtsaufsicht kritisch gepriift. Im letzten Jahr sei die Verschuldung des
Verbandes erstmals nicht mehr angestiegen.

Sowohl der VWGG als auch die OEWA Wasser und Abwasser GmbH
Leipzig betonen in ihren Stellungnahmen, dass es keine doppelt abge-
rechneten Leistungen gebe. Entscheidungen hinsichtlich notwendiger
SanierungsmaBnahmen treffe nach dem VWGG allein die KWW, nach der
OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig die KWW gemeinsam mit der
OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig. Die OEWA Wasser und Ab-

5 BGH-Urteil vom 10.10.1991, Az.: Ill ZR 100/90 sowie Urteil des LG Leipzig vom 20.08.2003,
Az. 01 S 635/03.
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wasser GmbH Leipzig sieht in der Verkniipfung zwischen Entgelteinzug
und Betrieb der Anlagen keine Wettbewerbsbehinderung, sondern halt
sie fiir erforderlich, da die jahrliche Zahlerablesung regelmaBig die ein-
zige Maglichkeit sei, Kundenanlagen in Augenschein zu nehmen.

Nach den Stellungnahmen sei der Gesellschaftsvertrag mit Datum vom
03.04.2017 gedndert worden. Bei Beendigung oder Kiindigung von Ver-
tragen (8 6 Abs. 3) soll nunmehr der Ertragswert auf Basis eines
25jahrigen Betrachtungszeitraumes durch einen gemeinsam beauftrag-
ten Wirtschaftspriifer oder Steuerberater ermittelt werden. Ein wirt-
schaftliches Risiko fiir den VGG bestehe zu keinem Zeitpunkt, da er
grundsatzlich einem Verkauf zustimmen misse. Die Abtretung von Ge-
schaftsanteilen erfolge zum Ertragswert, der beliefe sich auf den Anteil
am Stammkapital. Ein Vermdgensiibergang auf die OEWA Wasser und
Abwasser GmbH Leipzig sei auch wegen § 20 Abs. 2 Wasserver- und
Abwasserbeseitigungsvertrag ausgeschlossen, wonach ein Riickkaufs-
recht des VGG fiir alle Wasserver- und Abwasserentsorgungsanlagen
bestehe. Nach dem VWGG schlieBe auch die Genehmigungspflicht dieser
Rechtsgeschafte durch die RAB ein wirtschaftliches Risiko aus.

Die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig weist darauf hin, dass im
Falle des Unternehmensverkaufs nur der Liquidationserlds aufgeteilt
wird.

Zur Vermeidung von Auseinandersetzungen werde die Rechtsaufsicht die
Gesellschafter der KWW zur Aufnahme der vom SRH geforderten Rege-
lungen in den Gesellschaftsvertrag anhalten.

Der WGG und die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig sehen
deutliche Vorteile im gewdhlten Modell mit der KWW, insbesondere in
steuerlicher Hinsicht. Mit der Trennung des operativen und des Verwal-
tungsgeschaftes sei nach Ansicht des VWGG eine hohere Effektivitdt und
Flexibilitat verbunden. Die OEWA Wasser und Abwasser GmbH Leipzig
geht davon aus, dass durch die Abwicklung der KWW keine Kostenein-
sparungen erreichbar seien, sie jedenfalls nicht die Vorteile der KWW
aufwiegen konnten.

Die RAB werde, sofern die Uberpriifung der vertraglichen Regelungen
einen nicht betriebsnotwendigen Mehraufwand ergebe, auf eine Uber-
priifung und gegebenenfalls Anpassung der Vertrage seitens des VGG
hinwirken.

4 Schlussbemerkungen des SRH

Nach den vorgelegten Vertrdgen sind die von der OEWA Wasser und
Abwasser GmbH Leipzig zu erbringenden Leistungen nicht eindeutig
abgegrenzt.

Die VerduBerung des Unternehmens im Ganzen oder wesentlicher Teile
bedarf eines einstimmigen Gesellschafterbeschlusses. Dies birgt die Ge-
fahr, dass fiir den WGG wirtschaftlich vorteilhafte Lodsungen ggf. nicht
umgesetzt werden kdnnen.

Der SRH begriiBt die grundsitzliche Uberpriifung der Vertrdge seitens
der RAB.
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