Kurzfassungen der Beitrdage

1 Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen

Die Einzahlungen an die sachsischen Kommunen wuchsen im Jahr
2016 stirker als ihre Auszahlungen, sodass ein hoherer Uberschuss als
im Vorjahr erwirtschaftet werden konnte. Dennoch blieb dieser hinter
dem bundesweiten Durchschnitt und dem der Flachenldnder Ost zu-
riick.

Die Investitionstadtigkeit in Sachsens Kommunen ist trotz Vorjahres-
steigerung im bundesweiten Vergleich weiter unterdurchschnittlich,
unter den Flachenldndern Ost liegt sie jedoch iiber dem Durchschnitt.

Sieben Bundesldnder, darunter Sachsen, erzielten im Jahr 2016 in ihren
kommunalen Kernhaushalten hohere Finanzierungssalden als im Vorjahr.
Das Steuereinnahmepotenzial der Flachenlander West liegt nach wie vor
deutlich liber dem der Flachenlander Ost. Bei den Einnahmen flir Zuwei-
sungen und Erstattungen vom Land war dies in der Vergangenheit in
umgekehrter Form zu beobachten. Mittlerweile werden die Unterschiede
hier jedoch geringer.

Im Jahr 2016 standen den sdchsischen Kommunen rd. 5,7 Mrd. € an
allgemeinen Deckungsmitteln zur Verfligung und damit mehr als im
Vorjahr. Das Gesamtsteueraufkommen stieg um rd. 7,3 % auf
rd. 3,2 Mrd. € und damit auf einen neuen Hdochstwert. Am starksten
wuchsen die Gewerbesteuereinzahlungen - und dies vor allem in den
Kreisfreien Stadten.

Auszahlungsseitig sind die umfangreichsten Positionen Personal, Sozia-
les, Sach- und Dienstleistungen sowie Sachinvestitionen. Die groBte
Wachstumsdynamik war bei den Kreisfreien Stadten zu verzeichnen.

Die sozialen Leistungen wuchsen erneut. Wahrend im SGB II-Bereich Riick-
gange zu verzeichnen waren, erhéhten sich die Leistungen der Jugendhilfe
(SGB VIII) und der Sozialhilfe (SGB XII). Die sonstigen Sozialleistungen, da-
runter die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, nahmen ins-
gesamt um rd. 59 % (rd. 134 Mio. €) zu. Wie bereits im vorangegangenen
Jahr stiegen die Auszahlungen fiir soziale Leistungen - prozentual gesehen -
bei den Kreisfreien Stadten am starksten, was die demografische Entwick-
lung in den Kreisfreien Stadten widerspiegelt.

Die Entwicklung der Gesetzgebung im Sozialbereich erfordert zum Teil
eine inhaltliche, organisatorische und personelle Neu- bzw. Nachjustie-
rung in den entsprechenden Verwaltungsbereichen. Sowohl die Sozial-
ausgaben als auch der damit einhergehende Verwaltungsaufwand blei-
ben nach wie vor RisikogréBen fiir die kommunalen Kernhaushalte der
Kreisfreien Stadte und der Landkreise.

Die Zunahme der Investitionstatigkeit der sachsischen Kommunen im
Jahr 2016 fuBt /nsgesamt gesehen nicht auf hdheren investiven Zuwei-
sungen des Landes. Bei den Kreisfreien Stadten stiegen die Auszahlungen
fiir Sachinvestitionen um rd. 19 % auf rd. 390 Mio. € bei gleichzeitigem
Riickgang investiver Landesmittel. Die Sachinvestitionen der Landkreise
wuchsen um rd. 32 % auf rd. 169 Mio. €. Die investiven Landesmittel
stiegen fiir die Landkreise jedoch in deutlich geringerem MalBe. Bei den
kreisangehdrigen Gemeinden stagnierte die Investitionstatigkeit.
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Fiir die Jahre 2016 bis 2020 stehen den sdchsischen Kommunen insge-
samt 800 Mio. € aus dem Investitionspaket ,Briicken in die Zukunft" zur
Verfiigung. Laut Datenstand 30.06.2017 waren durch die erstellten
MaBnahmenplane rd. 99,8 % der aus dem Budget ,Bund” zur Verfligung
stehenden Mittel untersetzt. Beim Budget ,Sachsen" waren rd. 98,9 %
der Mittel durch angemeldete MaBnahmen gebunden. Ausgezahlt wur-
den bis zum 30.06.2017 lediglich rd. 6,5 Mio. €.

Der Kommunalinvestitionsforderungsfonds, aus dem sich das Budget
.Bund” fiir die sdchsischen Kommunen speist, soll bundesweit um weitere
3,56 Mrd. € auf 7 Mrd. € aufgestockt werden. Diese zusétzlichen Forder-
mittel sollen finanzschwachen Kommunen fiir Investitionen in die Ver-
besserung der Schulinfrastruktur allgemein- und berufsbildender Schu-
len zur Verfligung gestellt werden. Fiir Sachsens Kommunen sind hierfiir
Mittel im Umfang von rd. 177,9 Mio. € vorgesehen.

Die Investitionstatigkeit bleibt gegenwartig noch hinter den Erwartun-
gen zuriick. Dies betrifft vor allem den kreisangehdrigen Raum. Das
Kommunalpaket inkl. der zusatzlichen Mittel fiir die Bildungsinfrastruk-
tur ldsst hier positive Impulse erwarten - ebenso wie die guten Wirt-
schaftsaussichten in Sachsen, die positiv auf das kurz- bis mittelfristig
zu erwartende Steueraufkommen der sdchsischen Gemeinden wirken.

Die Kommunen bezuschussten ausgelagerte Bereiche (verbundene Unter-
nehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen sowie private Unterneh-
men) im Jahr 2016 fiir laufende Zwecke i. H. v. rd. 853 Mio. €. Zum Ver-
gleich: rd. 938 Mio. € wurden im gleichen Zeitraum in kommunale Bau-
maBnahmen investiert. Die Bedeutung des kiinftigen doppischen
Gesamtabschlusses fiir alle Kommunen wird damit einmal mehr unter-
strichen.

Mit dem Gesetz zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat
Sachsen und seinen Kommunen vom 15.12.2016 erfolgten sowohl Ande-
rungen im kommunalen Finanzausgleich als auch zum Mehrbelastungs-
ausgleich gem. SachsMBAG 2008, der in Héhe von 155,8 Mio. € in das
SachsFAG uberfiihrt wurde.

In dem ab 2020 geltenden Finanzausgleichssystem zwischen Bund und
Landern ist ein Baustein, dass die kommunale Finanzkraft stdrker be-
riicksichtigt wird als im bisherigen System. Fiir die Kommunen ergeben
sich wesentliche Auswirkungen, da nach Angabe des SMF die Neuord-
nung der Bund-Lander-Finanzen in der Folge auch bei der kiinftigen
Ausgestaltung der Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat und sei-
nen Kommunen Beriicksichtigung finden werde.

2 Kommunale Verschuldung

Den Kommunen gelang es, die Verschuldung ihrer Kernhaushalte
erstmals seit 1992 wieder auf unter 3 Mrd. € zu reduzieren.

Nahezu unverdndert sind jedoch 12,8 Mrd. € und damit mehr als
80 % der kommunalen Gesamtschulden aus den Kernhaushalten aus-
gelagert. Die Schulden der Beteiligungsgesellschaften wuchsen weiter.
Sie sind durch die Kommunen aufmerksam zu beobachten. Hier
kommt dem Gesamtabschluss besondere Bedeutung zu.

Rechnerisch entfallen auf jeden Einwohner Sachsens Schulden i. H. v. rd.
3.844 €. Hinzu kommen in den kommunalen Kernhaushalten ausgewie-
sene sog. weitere Belastungen von rd. 268 €/EW. Dies sind groBtenteils
Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen sowie Ver-
pflichtungen aus OPP-Projekten und Zinsauszahlungen.
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Zum 31.12.2016 wiesen die sachsischen Kommunen rd. 90 Mio. € weni-
ger Schulden aus als im Vorjahr, obwohl die Kassenkredite und die Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen - oft aus Griinden der
Vor- bzw. Zwischenfinanzierung - angestiegen waren. Hervorzuheben ist
der Riickgang der sog. weiteren Belastungen um fast eine halbe Milliar-
de Euro, darunter insbesondere der Blirgschaftsrisiken.

Die Ausweitung der Gesamtverschuldung in den vergangenen beiden
Jahren wurde im Jahr 2016 vorerst gestoppt. Zu dieser Entwicklung tru-
gen vor allem die Eigengesellschaften und daneben die Kommunen und
ihre Eigenbetriebe bei. In den Beteiligungsgesellschaften ist weiterhin
eine Zunahme der Verschuldung festzustellen. Fiir die Schulden ihrer
Eigenbetriebe und Zweckverbdnde miissen die Kommunen im Bedarfsfall
unmittelbar einstehen. Die Haftung fiir Eigen- und Beteiligungsgesell-
schaften ist i. d. R. begrenzt.

Der Hauptanteil an der Fremdfinanzierung der Kommunen und der aus-
gelagerten Bereiche kommt den ldngerfristigen Krediten bei Kreditinsti-
tuten zu. So haben bspw. rd. 95 % der Kredite der Kommunen eine min-
destens 5-jdhrige Laufzeit. Etwa 82 % aller ausgewiesenen Schulden
sind Kreditschulden. Kassenkredite sind vorwiegend bei den Beteili-
gungsgesellschaften von Bedeutung.

Im bundesweiten Vergleich ist festzustellen, dass die kommunalen Kern-
haushalte in den Flachenldndern Ost ihren bereits seit mehreren Jahren
anhaltenden Schuldenabbau weiter fortsetzen konnten. In den Fldchen-
landern West ist dies liberwiegend nicht gelungen. Insbesondere in den
einwohnerbezogen mit am hdchsten verschuldeten Kommunen des Saar-
landes, von Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen stieg die Ver-
schuldung weiter an. In Schleswig-Holstein war die prozentuale Steige-
rung der Verschuldung mit rd. 14 % gegeniiber dem Vorjahr am groBten.

Die Kommunen weisen teils hdchst unterschiedliche Schuldenstdnde
aus; sowohl im Vergleich zwischen den Landern als auch innerhalb eines
Bundeslandes. So reicht die Spanne bei der Einzelbetrachtung der séch-
sischen Kommunen von schuldenfreien bis hin zu in kritischer Héhe
verschuldeten Kommunen. Auch die Zusammensetzung des Schulden-
portfolios ist bundesweit heterogen und deutet in einigen Flachenlan-
dern West aufgrund der dortigen starken Abhédngigkeit von Kassenkredi-
ten bei der Betrachtung liber mehrere Jahre auf strukturelle Haushalts-
defizite hin.

Die Kommunen haben die stetige Erfiillung der kommunalen Pflichtauf-
gaben unter Erhaltung ihrer dauernden Leistungsfahigkeit sicherzustel-
len. Dies gilt unabhdngig von der dafiir gewdhlten Organisationsform.
Entsprechend muss die Steuerung und Einflussnahme der Kommunen
iber die Kernhaushalte hinaus ebenso in den ausgelagerten Bereichen
gewdhrleistet sein, wo die Eingriffsmdglichkeiten der RAB weitestgehend
entfallen. Mit Blick auf die Verteilung der Schulden liegen die Risiken
insbesondere bei den Flachenldndern Ost in den aus dem kommunalen
Haushalt ausgelagerten Bereichen.

Der SRH begriiBt daher auch die zum Punkt ,Sicherung der dauernden
Leistungsfahigkeit" vorgesehene Neufassung der VwV Kommunale Haus-
haltswirtschaft, da sie sich hinsichtlich der (Gesamt-)Verschuldung einer
Gemeinde nunmehr an der Schuldendefinition der amtlichen Statistik
orientiert und die Konsequenzen bei Uberschreiten der Richtwerte aus-
flihrlicher als bisher erldutert. Sowohl den Kommunen als auch den RAB
wird damit flir die Einordnung und Bewertung der kommunalen Schul-
densituation ein praktikables Instrumentarium in Aussicht gestellt.
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3 Personal in Kommunen, kommunalen Einrichtungen,
Zweckverbanden und wirtschaftlichen Unternehmen

Die Zahl der kommunalen Beschdftigten ist seit 2013 erstmals wieder
gestiegen.

Im Kernhaushalt gab es eine deutliche Erhhung des Personalbestan-
des in den Kindertageseinrichtungen sowie bei der Verwaltung der
Hilfen fiir Asylbewerber. Gleichzeitig sank der Personalbestand in der
Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.

Entgeltsteigerungen und ein erhohter Personalbestand haben im
Kernhaushalt zu einem Anstieg der Personalausgaben um mehr als
4 % gefiihrt.

Die in den vergangenen Jahren insgesamt riickldufige Entwicklung der
Ausbildungszahlen im kommunalen Bereich erschwert es, den kiinftig
stark ansteigenden Fachkriftebedarf zu decken.

Die Zahl der kommunalen Beschaftigten ist erstmals seit 2013 wieder
gestiegen. Die Steigerung vollzog sich im Wesentlichen in den Unter-
nehmen in privater Rechtsform mit Gberwiegend kommunaler Beteili-

gung.

Der Anstieg der Anzahl der betreuten Kinder und die schrittweise Erho-
hung der Personalschliissel sowie die gestiegenen Asylantragszahlen
haben insbesondere im Kernhaushalt zu einer deutlichen Erhdhung des
Personalbestandes in den Kindertageseinrichtungen sowie bei der Ver-
waltung der Hilfen fiir Asylbewerber gefiihrt. Erstmals wurde Personal im
Bereich Hilfen fiir unbegleitete minderjahrige Auslander im Kernhaushalt
erfasst.

In der Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ist der Perso-
nalbestand gesunken. Ursache dafiir diirfte die seit mehreren Jahren
anhaltende riicklaufige Entwicklung der Anzahl der Personen in Bedarfs-
gemeinschaften nach SGB Il sein.

Die Personalbestandserhohung um 1,1 9%, Tarifanpassungen und Besol-
dungserh6hungen bzw. -nachzahlungen, welche im betrachteten Zeit-
raum wirksam geworden sind, haben im Kernhaushalt zu einem Anstieg
der Personalausgaben um iiber 4 % gefiihrt.

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten im Kernhaushalt ist erstmals
seit 2013 wieder leicht gesunken. Gleichwohl bleibt die Halfte aller Be-
schaftigten im Kernhaushalt 50 Jahre und alter. Die Anzahl der Beschaf-
tigten, welche bereits 60 Jahre und alter sind und in absehbarer Zeit in
den Ruhestand wechseln, betragt rd. 8.000.

Die hohe Zahl an Altersabgdngen in den ndchsten Jahren wird zu einem
steigenden Fachkraftebedarf in den sachsischen Kommunalverwaltungen
fliihren. Die Deckung dieses Bedarfes wird vor allem fiir die kreisangeho-
rigen Gemeinden zunehmend schwierig. Die insbesondere auch in diesen
Gebietskorperschaften seit Jahren riickldufige Entwicklung der Ausbil-
dungszahlen wird die Problematik weiter verscharfen.
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4 Entwicklung und besondere Ergebnisse der liberdrtlichen
Kommunalpriifung

Die Kapazitaten der liberdrtlichen Kommunalpriifung sind auch wei-
terhin zu wesentlichen Teilen durch die Priifung kommunaler Eroff-
nungsbilanzen gebunden.

Die iliberdrtliche Kommunalpriifung stellte im Bereich der Er6ffnungs-
bilanzen eine Reihe Fehler bei der Erfassung und Bewertung von Ver-
mdgensgegenstdnden sowie Sonderposten fest. Zum Teil wurde die
Priifung durch eine unzureichende Dokumentation erschwert.

Auch in den Jahren 2015 und 2016 dominierten die tberdrtlichen Prii-
fungen der Eréffnungsbilanzen das Priifungsgeschaft des SRH und seiner
StRPrA. Aufgrund der noch ausstehenden Anzahl an festgestellten Erpff-
nungsbilanzen ist davon auszugehen, dass die Kapazititen der StRPrA
auch weiterhin mit wesentlichen Anteilen flr deren tberortliche Priifung
gebunden sein werden und dies zulasten der turnusmaBigen Priifung
nach § 109 SachsGemO geht.

Die liberortliche Priifung der Erdffnungsbilanzen ergab eine Reihe wesent-
licher Beanstandungen. So wies bspw. die Gemeinde GroBweitzschen die
Anschaffungskosten von Vermdgensgegenstanden des Infrastrukturver-
mogens mehrfach doppelt aus, wahrend sie gleichzeitig die Aktivierung
anderer Vermogensgegenstinde des Infrastrukturvermdgens versdumte.
Die Gemeinde Naundorf hatte lediglich fiir bewegliches Vermdgen eine
Inventur zum Er6ffnungsbilanzstichtag durchgefiihrt, sodass das Infra-
strukturvermdgen nicht vollstédndig erfasst und bewertet wurde. Da die
Gemeinde zudem Ingenieurbauwerke nur bei vorliegenden Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten aktivierte, unterblieb fiir eine Vielzahl
von Briickenbauwerken, Stiitzmauern und Durchldssen eine Erfassung
und Bewertung. Die GroBe Kreisstadt Delitzsch bildete passive Sonder-
posten in mehrfacher Hinsicht fehlerhaft. So lag der Buchwert der Son-
derposten vielfach liber dem jeweiligen Restbuchwert des bezuschussten
Vermdgensgegenstandes und mehrfach wurden fiir ersatzbewertete
Vermdgensgegenstande Sonderposten passiviert, obwohl die Zuwendun-
gen fir nichtinvestive MaBnahmen empfangen worden waren.

Die Stadt Wilkau-HaBlau hatte ihre Mdglichkeiten zur Beteiligungsver-
waltung, -liberwachung und -steuerung véllig unzureichend genutzt und
damit versdumt, rechtzeitig und umfassend Einfluss auf die negative
Entwicklung ihrer Eigengesellschaft zu nehmen.

Die Eigengesellschaft der Stadt Wilkau-HaBlau auf dem Gebiet der
Wohnungswirtschaft befand sich ber mindestens 5 Jahre in einer wirt-
schaftlich duBerst angespannten Situation. Die Stadt konnte eine Uber-
schuldung des Unternehmens nur mit einer unbefristeten Rangriick-
trittserklarung, mit der sie auf die Erflillung ihrer Forderungen verzichtete,
verhindern.

Im Rahmen der {iberdrtlichen Priifung stellte sich heraus, dass eine
mangelnde Beteiligungsverwaltung, unklare Regelungen im Gesell-
schaftsvertrag und der Geschaftsordnung, fehlende Konsolidierungs-
maBnahmen, die Hinnahme offenkundiger Mangel in der Risikofriiher-
kennung sowie ungeniigende Uberwachungs- und Priifungshandlungen
des Aufsichtsrates zur schlechten wirtschaftlichen Entwicklung beige-
tragen hatten.
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Der Zweckverband Abwasserbeseitigung ,Obere Mandau" erhob unan-
gemessen hohe Abwasserbeitrage. Ende 2012 iiberstieg das Beitragsauf-
kommen seinen Finanzbedarf fiir Investitionen um rd. 3 Mio. €. Der
Zweckverband wurde durch die Gberdrtliche Priifung aufgefordert, un-
verziiglich eine Kontrollrechnung zu erstellen. Ergibt sich danach eine
wesentliche Uberfinanzierung, ist der Beitragssatz ggf. zu senken und
sind liberzahlte Beitrage zuriickzuzahlen.

5 Kommunale Doppik

Nach wie vor sind die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung der Er6ff-
nungsbilanzen und Jahresabschliisse deutlich ({berschritten. Rund
36 % der doppisch buchenden Korperschaften haben keine festge-
stellte Er6ffnungsbilanz. Fiir die Jahre 2007 bis 2015 liegen lediglich
rd. 28 % der festzustellenden Jahresabschliisse vor.

Wesentliche Elemente der kommunalen Doppik verlieren an Wirkung.
Steuerungsmaglichkeiten und eine sachgerechte Erstellung der Haus-
haltsplane sind beeintrachtigt.

Der Bearbeitungsstand der Erdffnungsbilanzen hat sich zwar gegeniiber
dem Vorjahr (51 %) verbessert, dennoch prégen Fristiiberschreitungen
von zwischenzeitlich mehreren Jahren das derzeitige Bild.

Wie bisher priift der SRH die vorgelegten Eréffnungsbilanzen zeitnah
tberdrtlich. Von insgesamt 344 dem SRH vorliegenden Erdffnungsbilan-
zen sind 334 iberortlich gepriift oder befinden sich noch in der Priifung.

Die Jahresabschliisse der Kommunen und Zweckverbdande werden nach
wie vor iberwiegend verspatet festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
sind keine signifikanten Fortschritte erkennbar. Nur in wenigen Féllen
hat sich die Aktualitdt vorliegender Jahresabschliisse verbessert. Fiir die
Jahre 2007 bis 2015 lagen lediglich rd. 28 % der Jahresabschliisse vor.
Uberwiegend erfolgt die Haushaltsfiihrung Giber mehr als 4 Jahre ohne
Abschluss der vergangenen doppischen Haushalte. Insbesondere fiir die
Jahresabschlisse ab 2012 ergibt sich ein sehr hoher Rickstand. Fiir das
Hj. 2015 sind lediglich 69 Jahresabschliisse (rd. 14 %) festgestellt.

Bei einer differenzierten Betrachtung der Jahresabschliisse der Kommu-
nen und der Zweckverbande zeigt sich, dass die Kommunen lediglich rd.
22 % der Jahresabschliisse 2007 bis 2015 festgestellt haben, wahrend es
bei den Zweckverbanden rd. 60 % sind. Nur 42 Kommunen von insge-
samt 426 hatten einen festgestellten Jahresabschluss 2015.

Der SRH betrachtet die Entwicklung in Bezug auf die nicht fristgerecht
festgestellten Er6ffnungsbilanzen und Jahresabschliisse mit Sorge. Ver-
lassliche Aussagen zur Haushalts- und Finanzlage in den jeweiligen
Kommunen sind kaum mdglich. Gleiches trifft auf eine nachhaltige
Steuerung der Haushaltswirtschaft zu, deren Qualitdt mit der Einfiihrung
der Doppik verbessert werden sollte. Die angestrebte erhdhte Transpa-
renz und qualifizierte Informationsbereitstellung kommen nicht im ge-
wiinschten MaBe zum Tragen. Wesentliche Elemente der kommunalen
Doppik verlieren an Wirkung.
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6 Hilfen zur Erziehung im Bereich des SGB VIII - Kosten
der Heimerziehung und sonstiger betreuter Wohnformen

Ein Ausgabenanstieg fiir die Hilfen zur Erziehung um 90 % auf rd.
370 Mio. € innerhalb von 8 Jahren trotz einer riicklaufigen demogra-
fischen Entwicklung ist besorgniserregend.

Es fehlt an einer einheitlichen und aussagefdhigen Datenbasis und es
liegen Vollzugsdefizite bei der Wahrnehmung der Kontrollen durch die
offentlichen Aufgabentriger vor.

Die kostenintensive Unterbringung in Heimerziehung hat nicht nur
Ursachen im sozialen Umfeld, es gibt zu wenige Pflegefamilien.

Der anhaltende Anstieg der Ausgaben im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung sollte zur Schaffung einer einheitlichen und aussagefidhigen Da-
tenbasis fiihren. Die Unscharfen der Fallzahlenerfassung, welche zu einer
eingeschrankten Aussagekraft derselben flihren, sollten beseitigt werden.

Nach dem Rahmenvertrag hat der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe das Recht bzw. die Pflicht, die Bestandteile der Qualitdtsentwick-
lungsvereinbarung zu priifen. Dennoch fanden keine Priifungen statt. Die
Vollzugsdefizite bei der Wahrnehmung der Kontrollpflichten missen
unverziiglich abgestellt werden. Die Rechts- und Fachaufsichtsbehdrden
haben die ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe ggf. zur Wahr-
nehmung der Kontrollen anzuhalten.

Die Einrichtungen der Heimerziehung werden von freien Trdgern betrie-
ben. Es hat sich gezeigt, dass der Riickzug der 6ffentlichen Trager durch-
aus fiskalisch begriindet ist, denn das wirtschaftliche Risiko der Auslas-
tung von Einrichtungen tragen die freien Trager mittlerweile lberwie-
gend allein. Entscheidend ist also eine sachgerechte Priifung, Evaluation
der Leistungen und Rechenschaft gegeniiber der Offentlichkeit zu Kosten
und Nutzen.

Auch wenn eine familidre Unterbringung fiir Kinder und Jugendliche
grundsatzlich geeigneter als die Heimunterbringung erscheint und zu-
dem kostengiinstiger ist, gibt es in ganz Sachsen einen erheblichen
Mangel an Pflegefamilien. Es fehlt eine landkreisiibergreifende Zusam-
menarbeit ebenso wie eine ehrenamtliche Vernetzung der Pflegefamilien.

Die Priifung und Evaluation der Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe
sowie deren Kosten und Nutzen sind zu veranlassen bzw. zu verbessern.
Dazu sollten die Landkreise, die noch kein kennzahlengestiitztes Fallcon-
trolling eingefiihrt haben, eines zur besseren Steuerung aufbauen.

Der SRH empfiehlt die Einflihrung eines lberregionalen Benchmarkings
der Einrichtungen der freien Trdger in Zusammenarbeit mit den ortlichen
Tragern der offentlichen Jugendhilfe.

7 Haushalts-und Wirtschaftsfiihrung des Versorgungsver-
bandes Grimma-Geithain

Das Kooperationsmodell zwischen Zweckverband, OEWA Wasser und
Abwasser GmbH Leipzig und der gemeinsamen Tochtergesellschaft
KWW GmbH fiihrt zu einer engen Verflechtung wirtschaftlicher
Interessen.

Das Kooperationsmodell basiert auf einer Vielzahl von Vertrdgen. Dies
ist intransparent. Es birgt die Gefahr, dass Leistungen mehrfach ver-
giitet werden. Die Einrichtung eines leistungsfahigen Controllings ist
fiir den Verband und fiir die KWW unerl@sslich.
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Dem Versorgungsverband Grimma-Geithain obliegen die Aufgaben der
Wasserver- und Abwasserentsorgung im Versorgungsgebiet. Sie werden
im Rahmen eines Kooperationsmodells zwischen Zweckverband, OEWA
Wasser und Abwasser GmbH Leipzig und der gemeinsamen Tochterge-
sellschaft wahrgenommen.

Hinsichtlich der vereinbarten Leistungen kommt es zu inhaltlichen Uber-
schneidungen der Vertrage. Die mehrfache Vergiitung notwendigerweise
einheitlich zu erbringender Leistungen ist nicht auszuschlieBen.

Vertragsgestaltungen, die letztlich nur zur Erhéhung des Aufwandes
beitragen ohne betriebsnotwendig zu sein, sind nach dem Kostende-
ckungsprinzip (88 10 bis 12 SachsKAG) unzuléssig.

Im Hinblick auf die erstmalige Beendigungsmdoglichkeit der Betriebsfiih-
rungsvertrage und weiterer Vertrdge zum 31.12.2024 muss der Verband
zur Kostenreduzierung die weitere Zusammenarbeit mit der OEWA Was-
ser und Abwasser GmbH Leipzig tberpriifen; zumindest sind die Vertrage
anzupassen.

8 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kommunalen
Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft Konigstein
mbH und Beteiligungsverwaltung der Stadt Kdonigstein

Die vertraglichen Beziehungen zwischen der Kommunalen Wohnungs-
und Entwicklungsgesellschaft Konigstein mbH und ihrer alleinigen
Gesellschafterin Stadt Konigstein sind intransparent.

Die wirtschaftliche Lage des Unternehmens ist angespannt, Entschei-
dungen der Unternehmensgremien und des Stadtrates hinsichtlich der
Fortfiihrung des Unternehmens sind aufgrund der fehlenden Transpa-
renz nicht maglich.

Eine grundlegende Uberarbeitung der Vertrage auf Basis eines konkret
definierten Leistungsumfangs und belastbarer Kalkulationen ist unab-
dingbar.

Die Geschaftsfiihreranstellungsbedingungen miissen dberpriift und
sollten neu gefasst werden.

Der SRH hat nach § 109 Abs. 1 und 2 SdchsGemO die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Kommunalen Wohnungs- und Entwicklungsge-
sellschaft GmbH (KWE) und das Beteiligungsmanagement ihrer Gesell-
schafterin, der Stadt Konigstein, in den Jahren 2010 bis 2015 gepriift.

Die KWE {ibernimmt iberwiegend Aufgaben im Auftrag der Stadt Kdnig-
stein. Auf Grundlage langfristiger Vertrdge nimmt die KWE fiir die Stadt
vor allem Aufgaben des stadtischen Bauhofes und im Bereich Tourismus
sowie die Wohnungsverwaltung wahr.

Die Geschafts- und Betriebsfiihrungsvertrage zwischen der Stadt und der
KWE bilden die Leistungsbeziehungen nur unzureichend ab. Teilweise
sind zudem pauschale Vergiitungen vereinbart. Soweit Kalkulationen und
Leistungskataloge tberhaupt vorliegen, entsprechen sie oft nicht dem
aktuellen Sachstand und sind z. T. widerspriichlich.

Die Uberschiisse aus dem Betrieb des Parkhauses an der Festung Kénig-
stein sind fiir die wirtschaftliche Situation der KWE von wesentlicher
Bedeutung, denn die {ibrigen Geschaftsfelder sind liberwiegend defizitar.
Die hohen Belastungen aus dem Kapitaldienst fiir Kredite, die die KWE
zur Sanierung der unternehmenseigenen Immobilien aufnahm, belasten
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die Liquiditatslage stark und schrianken den Handlungsspielraum des
Unternehmens ein.

Fiir Anderungen der Geschiftsfiihrervergiitung fehlten entsprechende
Beschliisse des Aufsichtsrats. Fiir die Nebentdtigkeiten des Geschafts-
fiihrers lagen ebenso keine Genehmigungen des Aufsichtsrats vor.

9 Offentliche Wasserversorgung im Raum Chemnitz

Die Gebiihrenkalkulationen einzelner Versorger sind verbesserungsbe-
diirftig. Welcher Fixkostenanteil neben den Grundgebiihren in die
verbrauchsabhdngigen Gebiihren eingerechnet ist, war nicht immer
transparent.

Der SRH hat in einer Querschnittspriifung fiir die Jahre 2010 bis 2015
die offentliche Wasserversorgung im ehemaligen Direktionsbezirk Chem-
nitz gepriift. Einbezogen waren der Zweckverband Fernwasserversorgung
Stidsachsen (ZV FWS), seine Verbandsmitglieder, die Siidsachsen Wasser
GmbH (SSW) und der nicht diesem Verbund angehérende Trinkwasser-
zweckverband Mildenau-Streckenwalde.

Der ZV FWS zahlt an die Landestalsperrenverwaltung (LTV) ein Entgelt
fir die jahrlich bereitgestellte Rohwassermenge, unabhdngig von der
realen Inanspruchnahme. Der ZV FWS sollte mit der LTV die Preise und
Bereitstellungsmengen flir Rohwasser aus den Talsperren neu verhan-
deln.

Die Verbandsversammlung des ZV FWS sollte priifen, ob sie den Gewinn-
vortrag und die zweckgebundene Riicklage entsprechend an ihre Ver-
bandsmitglieder auskehren, um insgesamt die Gebiihren/Entgelte fiir den
Endverbraucher zu reduzieren.

Die Kalkulationen des ZV Wasser und Abwasser Vogtland miissen nach-
vollziehbar sein, die vollen kalkulatorischen Kosten sind nachzuweisen.

Ausschiittungen der SSW, die aus der Trinkwasserversorgungsaufgabe
erwirtschaftet wurden, haben die Gesellschafter in den Kalkulationen fiir
die Wassergebiihren und -preise als Erlése kostenmindernd zu bertick-
sichtigen.

Die eins energie hat jahrliche Konzessionsabgaben an die Stadt Chem-
nitz von mehr als 3 Mio. € zu leisten. Diese flieBen in die Entgeltkalkula-
tion der eins energie ein. Zahlungen von Konzessionsabgaben an den
Aufgabentrager sind aber nur insoweit gebiihrenfahige Kosten, wie sie
auch geltend gemacht werden dirften, wenn der Aufgabentrager die
Einrichtung in eigener Regie betriebe. Die Stadt Chemnitz hat die Ver-
trdge mit der eins energie entsprechend anzupassen und sich dazu die
Preiskalkulationen und Ertrage der eins energie offen legen zu lassen.

10 Neubau der Staatsoperette und des Theaters Junge Ge-
neration in der Landeshauptstadt Dresden

Die BaumaBnahme wurde deutlich teurer als urspriinglich geplant.
Statt rd. 96,9 Mio. € muss nunmehr mit Gesamtkosten von brutto
rd. 112,8 Mio. € gerechnet werden. Trotz der Mehrkosten wurden
1.215 m2 weniger gebaut als urspriinglich geplant. Insgesamt stiegen
die Kosten/m2 um rd. 25 %.

Der SRH priifte baubegleitend den ,Neubau der Staatsoperette und des
Theaters Junge Generation”, KKM - Kraftwerk Mitte in Dresden. Trager
der Einrichtungen ist die Landeshauptstadt Dresden. Betreiber ist die
Kommunale Immobilien Dresden GmbH & Co. KG (KID).
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Die Bruttogesamtkosten stiegen von den in der Beschlussvor-
lage V2369/13 vom 03.07.2013 aufgefiihrten rd. 96,9 Mio. € auf prog-
nostiziert rd. 112,8 Mio. € (Stand Februar 2017).

Die geplanten Programmflachen fir Staatsoperette Dresden, Theater
Junge Generation und gemeinsame Werkstatten betrugen It. Vorgabe der
Ausschreibungsunterlagen 17.366 m2 (NF 1-6). Letztlich realisiert waren
16.151 m2 (NF 1-6), und damit 1.215 m2 weniger. Damit erhdhten sich
die Gesamtkosten pro m2 Nutzflache um rd. 25 % von 5.580 €/m2 NF auf
6.985 €/m2 NF.

11 Priifung der kommunalen Gesellschaft Wasserbehand-
lung Sachsische Schweiz GmbH und des Beteiligungs-
managements bei deren Gesellschaftern

Ohne Kostensteigerungen nachzuweisen, erhéhte die Wasserbehand-
lung Sichsische Schweiz GmbH (WASS GmbH) Betriebsfiihrungsent-
gelte und bezog diese in die Gebiihrenkalkulationen ein.

Ungeplante Ausgaben einzelner Mandanten diirfen andere Mandanten
und damit einen Teil der Gebiihrenzahler nicht zusatzlich belasten.

Priifungs- und Kontrollrechte, insbesondere auch hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit der Unternehmensfiihrung, sind wahrzunehmen.

Der SRH hat nach § 109 Abs. 1 und 2 SdchsGemO die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihnrung der WASS GmbH und das Beteiligungsmanagement
bei deren Gesellschaftern in den Jahren 2010 bis 2015 gepriift.

Die WASS GmbH arbeitet hauptsachlich als kaufmannische und techni-
sche Betriebsfiihrerin in den Bereichen Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung. In den Jahren 2010 bis 2015 erbrachte sie Dienstleistungen
flir 20 Mandanten, bei denen es sich liberwiegend um Trink- oder Ab-
wasser-Zweckverbande handelt, deren Mitglieder groBtenteils unmittel-
bar und mittelbar zugleich ihre Gesellschafter sind.

Die Betriebsfiihrungsentgelte stiegen im Priifungszeitraum regelmaBig.
Nachweise fiir die Kostensteigerungen legte das Unternehmen nicht vor.
Eine Belastung der Gebiihrenzahler mit zu hohen Kosten ist nicht auszu-
schlieBen, da die Betriebsfiihrungsentgelte Bestandteil der Gebiihrenkal-
kulationen sind. Kalkulation und Praxis der Abrechnung der Betriebsfiih-
rungsentgelte sind intransparent.

Kein kommunaler Mandant nahm bislang das in den Vertragen einge-
rdumte Einsichts- und Priifrecht gegeniiber der WASS GmbH nachweis-
lich wahr. Das Beteiligungsmanagement der Gesellschafter gewahrleistete
keine ausreichende Steuerung und Kontrolle der WASS GmbH.
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