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Vorwort

Der bereits im Oktober erschienene Band | zum Staatshaushalt wird
durch den hiermit vorgelegten Band Il ber die Ergebnisse der berortli-
chen Kommunalpriifung erganzt.

Im Zuge seiner Betrachtungen zum finanziellen Handlungsspielraum der
sachsischen Kommunen und deren Verschuldungssituation konnte der
Séchsische Rechnungshof alles in allem ein positives Fazit ziehen. In
Summe erzielten sie im Jahr 2017 einen Uberschuss, der den des Jahres
2016 um 41 % Uberstieg. Gleichzeitig bauten die sdchsischen Kommu-
nen ihre Schulden im Kernhaushalt erneut weiter ab.

Der insgesamt erwirtschaftete Uberschuss darf jedoch nicht dariiber
hinwegtduschen, dass nicht alle Kommunen gleichermaBBen von dieser
Entwicklung profitieren konnten. Hinzu kommt, dass auch die kommuna-
le Verschuldung unterschiedlich ausgeprdgt ist und der iiberwiegende
Teil die ausgelagerten Bereiche betrifft. Insofern gilt es unverandert,
weiterhin am Kurs der Konsolidierung festzuhalten.

Die sozialen Leistungen stellen mit rd. 3 Mrd. € weiterhin den gréBten
Auszahlungsposten der sdchsischen Kommunen dar, der allerdings erst-
mals seit dem Jahr 2011 nicht weiter angestiegen ist. Hierzu trugen
maBgeblich die positive Arbeitsmarktlage, der zahlenmaBige Riickgang
an Asylbewerbern sowie die demografische Entwicklung bei.

Nachhaltige Entscheidungen treffen zu wollen, bedarf einer fast seismo-
grafischen Weitsicht oder einer Vielzahl von Erfahrungswerten, Statisti-
ken und Beobachtungen. Seit 2008 beobachten wir die Einflihrung der
doppischen Haushaltsfiihrung fiir die Kommunen im Freistaat Sachsen.
Noch immer ist der Umstellungsprozess nicht abgeschlossen. Fiir
rd. 22 % der Kommunen liegen keine festgestellten Erdffnungsbilanzen
vor. Die doppelte Buchfiihrung sollte Transparenz und verbesserte Steue-
rungsmoglichkeiten und letztendlich eine generationeniibergreifende
Gerechtigkeit bringen. Der teilweise erhebliche Aufwand fiir die Umstel-
lung auf die Doppik wird sich erst dann gelohnt haben, wenn die damit
einhergehenden Vorteile flir eine verbesserte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung vollumfanglich erkannt und genutzt werden.

Mittlerweile sind viele betroffene Kommunen resigniert ob des Aufwan-
des und der Schwierigkeiten, den Haushaltsausgleich auch mit der Ver-
anschlagung von Abschreibungen und Riickstellungen erreichen zu kén-
nen. Die Haushaltslage wird wie ehedem nur partiell dargestellt, fehlt
doch noch immer die dringende Gesamtbetrachtung des Kernhaushalts
einschlieBlich der Betriebe, Einrichtungen und Unternehmen der Kom-
munen.

Der Sdchsische Rechnungshof und die drei Staatlichen Rechnungsprii-
fungsdmter haben in ihren Priifungen vielfdltige Einzelfeststellungen
getroffen, deren wesentlichste Ergebnisse in den vorliegenden Beitrdagen
wiedergegeben werden. Ich danke den gepriiften Stellen fiir ihre Koope-
ration.

Mein besonderer Dank gilt zum einen den Mitgliedern des GroBBen Kolle-
giums, die durch die Aufstellung breiter Priifungsprogramme dafiir Sorge
tragen, dass es im Freistaat keine priifungsfreien Raume gibt, zum ande-
ren danke ich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sédchsischen
Rechnungshofs und der nachgeordneten Staatlichen Rechnungsprii-
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fungsdmter in Lobau, Wurzen und Zwickau. Ahnlich investigativen Jour-
nalisten bilden sie mit ihrem Fachwissen und unermesslichem Recher-
chegeist das Fundament fiir den Sachsischen Rechnungshof und damit
flir diesen Jahresbericht 2018.

Leipzig, im Dezember 2018

Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
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Kurzfassungen der Beitrdage

1 Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen

In die kommunale Infrastruktur investierte im Jahr 2017 insbesondere
der kreisangehorige Raum.

Die Auszahlungen fiir soziale Leistungen sind erstmals seit Jahren
nicht weiter angestiegen. Auch der laufende Sachaufwand, darunter
Sach- und Dienstleistungen, blieb auf Vorjahresniveau.

Von dem insgesamt gestiegenen Uberschuss konnten nicht alle Kom-
munen profitieren.

Weil die Einzahlungen stdrker wuchsen als die Auszahlungen erzielten
die sichsischen Kommunen im Jahr 2017 einen rd. 41 % hoheren Uber-
schuss als im Vorjahr. Er betrug rd. 229 Mio. €. Dies entspricht knapp
2 % aller bereinigten Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

Auch bundesweit erwirtschafteten zum ersten Mal innerhalb der letzten
Dekade alle Bundeslander in ihren kommunalen Kernhaushalten einen
positiven Finanzierungssaldo.

In Sachsen erzielten alle 3 Kreisfreien Stddte sowie 6 von 10 Landkreisen
im Jahr 2017 einen positiven Saldo der bereinigten Einzahlungen und
Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit). Rund 41 % der kreisange-
horigen Gemeinden (dies sind 171 von 418) gelang es nicht, einen posi-
tiven Saldo zu erwirtschaften. Einfluss darauf hatte nicht zuletzt auch
die Investitionstatigkeit des kreisangehdrigen Raumes.

Die Steigerung der Steuereinzahlungen in den sdchsischen Kommunen
- nunmehr zum achten Mal in Folge - fiihrte zu einem neuen Rekord:
Das Steueraufkommen (netto) wuchs im Vorjahresvergleich um mehr als
eine Viertelmilliarde Euro und lag im Jahr 2017 bei rd. 3,4 Mrd. €. Pro-
zentual am stdrksten wuchs erwartungsgemaB der Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer (rd. +21 %), gefolgt von den Gewerbesteuern (netto)
mit einem Plus von rd. 10 %. Lediglich die Einzahlungen aus der Grund-
steuer blieben auf Vorjahresniveau.

Diese insgesamt als positiv zu bewertende Entwicklung wirkte sich mit-
telbar auch auf das Investitionsverhalten der kreisangehérigen Kommu-
nen aus: Trotz stagnierender investiver Zuweisungen vom Freistaat
Sachsen stiegen die Sachinvestitionen im Jahr 2017 deutlich an (um
rd. 23 %). Bei den Kreisfreien Stddten hingegen erh6hten sich die inves-
tiven Zuweisungen vom Land leicht und die Steuereinzahlungen deut-
lich; die Sachinvestitionen blieben hingegen hinter dem Vorjahresniveau
zurlick.

Die investiven Mittel, welche die Kommunen aus dem Kommunalpaket
.Briicken in die Zukunft" erhalten, trugen aufgrund des noch geringen
Auszahlungsstandes bislang nur bedingt zur Verstdrkung der Investi-
tionstatigkeit bei.

Die sozialen Leistungen sind mit insgesamt rd. 3 Mrd. € noch vor den
Personal- und Versorgungsauszahlungen weiterhin der groBte Auszah-
lungsposten der sachsischen Kommunen. Erstmals seit dem Jahr 2011
wuchsen sie jedoch nicht weiter an, was maB3geblich durch die positive
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Arbeitsmarktlage, die demografische Entwicklung und den Riickgang an
Asylbewerbern verursacht war.

Fiir das kommunale Personal waren im Jahr 2017 insbesondere aufgrund
tariflicher Anpassungen hohere Auszahlungen zu leisten. Die Abschlisse
im Rahmen der Tarifrunde 2018 flihren zu weiteren Steigerungen der
Personal- und Versorgungsauszahlungen.

Die mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen fiir die Jahre
2018 bis 2022 prognostiziert fiir die Kommunen weiter steigende Steu-
ereinzahlungen. Auch die Finanzausgleichsmasse entwickelt sich bis
2022 voraussichtlich weiter positiv. Im Gesetzentwurf fiir das zweite Ge-
setz zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat Sachsen und
seinen Kommunen sind dariiber hinaus weitere Zuweisungen vorgesehen,
so z. B. fiir den kommunalen StraBenbau, den Breitbandausbau und die
Unterhaltung der Gewasser 2. Ordnung.

Angesichts des im Vorjahresvergleich héheren Uberschusses darf nicht
dariiber hinweggesehen werden, dass nicht alle Kommunen gleicher-
maBen von dieser Entwicklung profitierten. Hinzu kommt, dass auch die
Verschuldung der Kommunen unterschiedlich ausgeprégt ist (vgl. Beitrag
Nr. 2). Insofern gilt es zumindest fiir einen Teil der Kommunen, weiterhin
am Konsolidierungskurs festzuhalten.

2 Kommunale Verschuldung

Zum fiinften Mal in Folge bauten die sachsischen Kommunen ihre
Schulden im Kernhaushalt weiter ab. Einige Landkreise sind nach wie
vor mit Kassenkrediten belastet.

Gednderte Verschuldungsrichtwerte des Verordnungsgebers fiihren
teils zu gednderter Beurteilung der Schuldensituation einer Kommune.

Fiir die transparente Darstellung der Schulden des ausgelagerten Be-
reiches ist der kiinftige Gesamtabschluss von groBer Bedeutung.

Rechnerisch entfallen auf jeden Einwohner Sachsens Schulden i. H. v.
rd. 2.598 €. Hinzu kommen Schulden der Beteiligungsgesellschaften und
in den kommunalen Kernhaushalten ausgewiesene sog. weitere Belas-
tungen von rd. 240 €/EW. Dies sind gréBtenteils Biirgschaften, Garantien
und sonstige Gewihrleistungen (rd. 900 Mio. €) sowie Verpflichtungen
aus OPP-Projekten und Zinsauszahlungen. Die Schulden der Beteili-
gungsgesellschaften lagen fiir das Jahr 2017 nicht vor und fehlen daher
in der Berechnung.

Zum 31.12.2017 wiesen die sdchsischen Kommunen rd. 145 Mio. € we-
niger Schulden aus als im Vorjahr, obwohl die Kassenkredite und die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen angestiegen waren.

Die Gesamtverschuldung ist im Vergleich zum Vorjahr leicht riicklaufig.
Zu dieser Entwicklung trugen insbesondere die Kommunen und Eigenge-
sellschaften bei. Bei den Zweckverbanden ist hingegen eine Zunahme der
Verschuldung festzustellen. Fiir die Schulden ihrer Eigenbetriebe und
Zweckverbdande miissen Kommunen im Bedarfsfall unmittelbar einste-
hen. Die Haftung fiir Eigen- und Beteiligungsgesellschaften ist i. d. R.
begrenzt. Gem3B VwV KomHWi werden die Schulden der Eigengesell-
schaften unabhangig von der mdglichen Haftungssumme vollstindig in
die Gesamtverschuldung einbezogen.

Im bundesweiten Vergleich ist festzustellen, dass die kommunalen Kern-
haushalte in den Flachenlandern Ost ihren bereits seit mehreren Jahren

Jahresbericht 2018 des Sachsischen Rechnungshofs, Band II: Kommunalbericht



anhaltenden Schuldenabbau lberwiegend fortsetzen konnten. Lediglich
in Mecklenburg-Vorpommern stieg die Verschuldung deutlich an. In den
Flachenlandern West ist der Schuldenabbau ebenfalls liberwiegend ge-
lungen. Insbesondere Hessen und Nordrhein-Westfalen reduzierten die
Verschuldung. Lediglich in Niedersachsen und in den einwohnerbezogen
mit am hdchsten verschuldeten Kommunen von Rheinland-Pfalz stieg
die Verschuldung leicht an.

Aufgrund der unvollstandigen Datenlage - konkret der fehlenden Anga-
ben zu den Schulden kommunaler Beteiligungsgesellschaften - kann die
Schuldensituation der sdchsischen Kommunen nur eingeschrankt be-
trachtet und ausgewertet werden. Dies unterstreicht einmal mehr die
Bedeutung des kiinftigen kommunalen Gesamtabschlusses, welcher in
diesem Punkt zu erhdhter Transparenz beitragen diirfte.

3 Personal in Kommunen, kommunalen Einrichtungen,
Zweckverbdnden und wirtschaftlichen Unternehmen

Die Zahl der kommunalen Beschaftigten ist gestiegen und hat erst-
mals seit dem Jahr 2003 wieder 140.000 Beschaftigte liberschritten.

Personalbestandsveranderungen im Kernhaushalt beschrénkten sich im
Wesentlichen auf den Bereich Soziales und Jugend. Einem anhalten-
den Anstieg des Personals in den Kindertageseinrichtungen stand ein
Absinken des Personals in der Verwaltung der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende gegeniiber.

Die Ausbildung bei den Kommunen wurde insbesondere bei den Kreis-
freien Stadten intensiviert. Auch bei den kreisangehdrigen Gemeinden
sind die Ausbildungszahlen erstmals seit mehreren Jahren wieder
leicht gestiegen.

Die Zahl der kommunalen Beschaftigten ist gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 1.800 Personen (rd. 1,3 %) gestiegen und hat erstmals seit dem Jahr
2003 wieder 140.000 Beschaftigte lUberschritten. Die Steigerung war zu
rd. zwei Dritteln den Unternehmen in privater Rechtsform zuzuordnen.

Personalbestandsveranderungen im Kernhaushalt beschrankten sich im
Wesentlichen auf den Bereich Soziales und Jugend. Insbesondere die seit
mehreren Jahren anhaltende Zunahme der in Kindertageseinrichtungen
betreuten Kinder fiihrte zu einem Anstieg des Personals um rd. 400 VZA
in den Kindertageseinrichtungen (Kreisfreie Stadte und kreisangehdrige
Gemeinden). Der Personalbestand in der Verwaltung der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende ist im Vorjahresvergleich dagegen um rd. 100 VZA
zuriickgegangen. Der Riickgang fand im Wesentlichen in den Landkreisen
statt.

Die Personal- und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt sind 2017
um rd. 79 Mio. € auf 2,935 Mrd. € angestiegen (+2,8 %).

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten im Kernhaushalt ist mit rd.
46,7 Jahren weiterhin hoch. Das Durchschnittsalter aller Erwerbstdtigen
in Sachsen lag im Jahresdurchschnitt 2017 bei 44,1 Jahren. Die Anzahl
derer, welche bereits 60 Jahre und alter sind und in absehbarer Zeit in
den Ruhestand wechseln, liegt bei mehr als 8.300 Beschéaftigten. Dies
sind rd. 14 % aller Beschéaftigten im Kernhaushalt.

Die Altersstruktur mit einem hohen Anteil Beschaftigter, welche kurz-
bis mittelfristig in den Ruhestand wechseln, fiihrt in den sdchsischen
Kommunalverwaltungen zu einem aktuell hohen bzw. noch weiter stei-
genden Fachkréftebedarf in den ndchsten Jahren.
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Die Ausbildungszahlen im kommunalen Bereich waren im Verhaltnis zur
Entwicklung der Gesamtbeschaftigung seit 2009 stark riicklaufig. Erst
mit dem Jahr 2014 konnte der Trend zur Reduzierung der Ausbildungs-
zahlen gestoppt und anschlieBend wieder umgekehrt werden. Die Trend-
umkehr wurde insbesondere durch eine Intensivierung der Ausbildung
bei den Kreisfreien Stadten eingeleitet. Mit dem Jahr 2017 erhdhten sich
auch bei den kreisangehorigen Gemeinden die Ausbildungszahlen. Die
Ausbildungszahlen bei den Landkreisen verharren dagegen auf dem
Niveau der Vorjahre.

4 Entwicklung und besondere Ergebnisse der liberdrtlichen
Kommunalpriifung

Die Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraumes und der dau-
erhaften Leistungsfahigkeit der kommunalen Kérperschaften mit dop-
pischem Rechnungswesen im Rahmen der turnusmaBigen Uberdrtli-
chen Priifung wird aktuell durch fehlende Jahresabschliisse erschwert.

Die iliberdrtliche Kommunalpriifung musste mehrfach RechtsverstdBe
und unwirtschaftliches Handeln beanstanden. In 2 Fillen wurde die
gesetzliche Aufgabenverteilung missachtet.

Die Kapazitaten der Uberdrtlichen Priifung waren auch in den Jahren
2016 und 2017 maBgeblich durch die Priifungen der Eréffnungsbilanzen
gebunden. Im sechsten Jahr nach der Umstellung auf die kommunale
Doppik fehlen immer noch rd. 22 % der priifungspflichtigen Er6ffnungs-
bilanzen.

Der erhebliche Zeitverzug bei den Erdffnungsbilanzen und damit einher-
gehend der Jahresabschliisse wirkt sich auch auf die turnusmaBige
tberortliche Prifung aus. In diese Priifung werden aufgrund der Vielzahl
von fehlenden Jahresabschliissen auch Haushaltsjahre ohne auf- oder
festgestellten Jahresabschluss einbezogen. Die kennzahlengestiitzte
Finanzanalyse zur Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraumes
und der dauerhaften Leistungsfahigkeit wird dadurch deutlich erschwert.

Die liberortliche Priifung der Gemeinde Kottmar und ihrer Rechtsvorgan-
gerinnen sowie der Gemeinde Oberwiera ergab Sachverhalte, in denen
die nach dem SachsKomZG vorgeschriebene Aufgabenverteilung zwi-
schen erfiillender und beteiligter Gemeinde einer Verwaltungsgemein-
schaft missachtet wurde und dies zu unwirtschaftlichem Handeln fiihrte.
In beiden Fillen wurden dem jeweils ehrenamtlichen Birgermeister
Aufwand, der bereits durch die Aufwandsentschadigung nach MaBgabe
der KomAEVO abgegolten war, zusatzlich erstattet.

Der Erweiterungsbau zum Verbandsgebdude des Kommunalen Versor-
gungsverbandes Sachsen wurde insgesamt zu groB errichtet. Die Progno-
se zum Absinken des Personalbedarfs von urspriinglich 160 Stellen bis
zum Jahr 2020 auf nur noch 145 Stellen noch wahrend der Planungs-
phase spiegelte sich nicht in einer angemessenen Flachenreduktion wi-
der. Nach den Ergebnissen der liberértlichen Priifung wére ein Gebaude
mit etwa 1.385 m2 weniger Bruttogrundflache erforderlich gewesen.

Die iberortliche Priifung der Er6ffnungsbilanzen zeigte wiederum we-
sentliche Fehler auf. So wies die GroBe Kreisstadt MeiBBen die Beteiligung
an einem AZV unter der Position ,AZV - Mitgliedschaft" (rd. 16,9 Mio. €) als
auch unter der Position ,AZV - Kapitaleinlage" (rd. 14 Mio. €) und damit
doppelt aus. Der AZV ,Obere Freiberger Mulde" bilanzierte die Anteile an
seinem Tochterunternehmen nur mit dem Stammkapital von 50 T€ ohne
Berlicksichtigung der Anschaffungsnebenkosten und der zusdtzlichen
Kapital- und Sacheinlagen und damit erheblich zu niedrig. Die GroBe
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Kreisstadt Torgau passivierte unzuldssigerweise pauschale Sonderposten
fiir den StraBenaufbau (Restbuchwert rd. 31,7 Mio. €) und die Gebaude
(Restbuchwert rd. 11 Mio. €) fiir Investitionen, die vor 1990 vom dama-
ligen ,Rat des Kreises" finanziert worden waren. Infolge einer insgesamt
fehlerbehafteten Ersatzbewertung der StraBen der GroBen Kreisstadt
Wurzen wurden die entsprechenden Bilanzwerte zu niedrig ausgewiesen
und die Darstellung in den Anlagennachweisen war fehlerhaft.

5 Umstellung auf kommunale Doppik

Auch im sechsten Jahr nach der Umstellung auf die kommunale
Doppik ist ein erheblicher Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung
der Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse festzustellen. Es fehlen
noch rd. 22 % der Eroffnungsbilanzen. Fiir das Jahr 2016 sind ledig-
lich rd. 10 % der Jahresabschliisse fristgerecht festgestellt.

Wichtige Elemente der kommunalen Doppik entfalten keine Wirkung.
Steuerungsmaglichkeiten und eine sachgerechte Erstellung der Haus-
haltsplane sind weiterhin beeintrachtigt. Wesentliche Finanzentschei-
dungen der Kommunen basieren lediglich auf fortgeschriebenen Plan-
daten.

Fehlende Jahresabschliisse gefdhrden erheblich eine geordnete Haus-
haltswirtschaft. Die Verwendung eingesetzter Steuermittel wird nicht
transparent nachgewiesen.

120 Erdffnungsbilanzen sind noch nicht festgestellt. Fristiiberschreitun-
gen von mehreren Jahren pragen das derzeitige Bild.

Die Jahresabschliisse der Kommunen und Zweckverbande werden nach
wie vor liberwiegend verspatet festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
sind wieder keine signifikanten Fortschritte erkennbar. Nur in wenigen
Kérperschaften hat sich die Aktualitdt vorliegender Jahresabschliisse
verbessert. Insbesondere fiir die Jahresabschliisse ab 2012 (Stand
01.01.2018) besteht wie bisher ein sehr hoher Riickstand. Fiir das
Hj. 2016 waren lediglich 49 Jahresabschliisse (rd. 10 %) fristgerecht
festgestellt. Uberwiegend erfolgt die Haushaltsfiihrung iiber mehr als
5 Jahre ohne Abschluss der vorangegangenen doppischen Haushalte.

Bei einer differenzierten Betrachtung der Jahresabschliisse der Kommu-
nen und der Zweckverbande zeigt sich, dass die Kommunen lediglich
rd. 22 % der Jahresabschliisse 2007 bis 2015 festgestellt hatten, wah-
rend es bei den Zweckverbanden rd. 59 % waren. Nur 26 Kommunen von
insgesamt 430 hatten einen fristgerecht festgestellten Jahresabschluss
2016.

Der SRH betrachtet die Entwicklung in Bezug auf die nicht fristgerecht
festgestellten Er6ffnungsbilanzen und Jahresabschliisse mit Sorge. Ver-
ldssliche Aussagen zur Haushalts- und Finanzlage in den jeweiligen
Kommunen sind ohne Jahresabschluss kaum mdglich. Gleiches trifft auf
eine nachhaltige Steuerung der Haushaltswirtschaft zu, deren Qualitat
mit der Einfiihrung der Doppik verbessert werden sollte. Die angestrebte
erhohte Transparenz und qualifizierte Informationsbereitstellung wird
nicht erreicht.
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6 Kennzahlengestiitzte Auswertungen kommunaler Bilanzen

Keine der gepriiften Kommunen wies in der Er6ffnungsbilanz eine
bilanzielle Uberschuldung aus. Bei den Landkreisen lag der Anteil des
Sachanlagevermodgens an der Bilanzsumme deutlich iiber dem der
Kapitalposition. Zudem war das Sachanlagevermdgen zu einem we-
sentlichen Teil durch Zuwendungen finanziert.

Die Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraumes und der dau-
erhaften Leistungsfahigkeit der Kommunen erfordert die Anwendung
aussagefdhiger Kennzahlen.

Die Auswertung der bislang uberdrtlich gepriften Eréffnungsbilanzen
der 10 Landkreise, 3 Kreisfreien Stadte und von 299 kreisangehdrigen
Kommunen (Stand 01.08.2018) ergab, dass keine Kommune in ihrer Er-
dffnungsbilanz eine bilanzielle Uberschuldung auswies.

Der Anteil des Sachanlagevermdgens an der Bilanzsumme war in allen
Korperschaftsgruppen hoch.

Das Finanzanlagevermdgen macht rd. ein Viertel der Bilanzsumme aus,
was die Bedeutung eines kiinftigen Gesamtabschlusses unterstreicht.

Um bei der Uberdrtlichen Priifung der doppisch gepragten Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung den finanziellen Handlungsspielraum und die
dauerhafte Leistungsfahigkeit der Korperschaften beurteilen zu kénnen,
bedient sich der SRH jeweils einer kennzahlengestiitzten Finanzanalyse,
welche alle 3 Komponenten des neuen Haushalts- und Rechnungswe-
sens einbezieht. Erkenntnisse z. B. ber die Abschreibungsintensitdt, den
Anlagenabnutzungsgrad oder die Reichweite der Kapitalpositionen wa-
ren aus den fritheren kameral gepragten Daten nicht ableitbar.

Der teilweise erhebliche Aufwand fiir die Umstellung auf die Doppik wird
sich erst dann gelohnt haben, wenn die damit einhergehenden Vorteile
vollumfanglich fiir eine verbesserte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
genutzt werden.

7 Betdtigung des Landkreises Leipzig in Unternehmen in
Privatrechtsform

Der Landkreis sollte aus dem Kreisentwicklungskonzept eine Strategie
entwickeln, aus der konkrete Unternehmensziele abgeleitet werden.

Der SRH empfiehlt ein Regelwerk zur Verwaltung und Steuerung der
vom Landkreis gehaltenen Unternehmensbeteiligungen.

Ausgehend von den im Kreisentwicklungskonzept formulierten kommu-
nalen Gesamtzielen hat der Kreistag grundsatzliche Entscheidungen zur
Methode der Zielerreichung zu treffen. Nach der Festlegung zur eigenen
oder ausgelagerten Aufgabenerledigung sind Entscheidungen zum Betei-
ligungsportfolio wie zu Griindung, Erwerb und Verkauf von Unternehmen
sowie zur Wahrnehmung der Rechte und Pflichten des Gesellschafters in
den Gremien zu treffen. Angesichts sich verdndernder Rahmenbedingun-
gen sollten Zielvorgaben und Mittel zur Zielerreichung einer regelmaBi-
gen Uberpriifung unterzogen werden.

Im Landkreis Leipzig fehlt ein Regelwerk zur Verwaltung und Steuerung
der gehaltenen Unternehmensbeteiligungen. Dies fiihrt zu Mangeln bei
der Mandatsbetreuung und beim Vertragscontrolling.
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Nicht alle entsandten Aufsichtsratsmitglieder werden in die Vorberei-
tung von Gremiensitzungen einbezogen. Auch fehlt es an regelmaBigen
Schulungen und der Bereitstellung von Materialien, um die erforderliche
Sachkunde sicherzustellen.

Das Fehlen eines Geschaftsfiihrervertrages wurde von der Beteiligungs-
verwaltung nicht bemerkt. Eine rechtsaufsichtliche Auflage wurde nicht
erfiillt.

Eine mit den Aufgaben des Beteiligungsmanagements betraute Bediens-
tete des Landkreises hatte ein Aufsichtsratsmandat in einem Beteili-
gungsunternehmen inne. Die hierin liegende Interessenkollision fiihrte
dazu, dass eine ordnungsgemiBe Uberwachung gefihrdet war.

8 Inobhutnahme unbegleiteter minderjahriger Auslander

Der starke Anstieg in Obhut zu nehmender unbegleiteter minderjahri-
ger Auslander (umA) im Jahr 2016 stellte die Jugendimter vor eine
groBe Herausforderung.

Auch in Sondersituationen sind in der Jugendhilfe die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Dies gilt insbesonde-
re fiir die Verhandlungen mit den Trégern der freien Jugendhilfe. Die
Basisentgelte lagen in einer Spannbreite von 75 bis 296 €/Tag pro
Platz.

Der SRH empfiehlt dem Gesetzgeber, gesetzliche Priifungsrechte der
ortlichen und iiberdrtlichen Priifungseinrichtungen bei den Trigern
der freien Jugendhilfe vorzusehen.

Der SRH hat im Rahmen einer Querschnittspriifung die Inobhutnahme
von umA (nach § 42, § 42a SGB VIII) gepriift. Diese Aufgaben wurden
durch die 10 Landkreise und 3 Kreisfreien Stadte als ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe wahrgenommen.

Im Jahr 2016 wurden den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
Aufwendungen i. H. v. rd. 62,4 Mio. € flir Inobhutnahmen und Hilfen zur
Erziehung umA nicht erstattet, da das Landesjugendamt aufgrund perso-
neller Engpdsse hauptsdchlich nur Abschlagszahlungen vornehmen
konnte. Das Nebeneinander von Abschlags- und Spitzabrechnungsver-
fahren flhrt zu doppeltem Verwaltungsaufwand.

Die steigende Anzahl umA und das Verteilungsverfahren fiihrten in 2016
zu einer Stellenmehrung von rd. 85 VZA bei allen értlichen Trigern der
offentlichen Jugendhilfe. Die Zahl der umA ist seit 2017 stark riicklaufig.
Im Rahmen einer Aufgabeniiberpriifung miissen demnach Personalan-
passungen vorgenommen werden.

Besonders die groBe Spanne bei den Basisentgelten (von 75 € bis
rd. 296 €/Tag pro Platz) weist auf eine unterschiedlich starke Steuerung
im Hinblick auf den Abschluss wirtschaftlicher Vereinbarungen hin. Hau-
fig riickte bei den Verhandlungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe
der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in den Hintergrund, um rasch Kapa-
zitaten fiir die Aufgabenbewaltigung zu schaffen.

Der SRH empfiehlt dem Gesetzgeber, gesetzliche Priifungsrechte der
ortlichen und (iberdrtlichen Prifungseinrichtungen bei den freien Tra-
gern vorzusehen.

Jahresbericht 2018 des Sachsischen Rechnungshofs, Band II: Kommunalbericht



12 |

Im Landkreis Nordsachsen setzte ein Trager der freien Jugendhilfe in
2 Einrichtungen fir umA Mitarbeiter ohne geeigneten Berufsabschluss
und ohne nachgewiesene Erfahrungen oder Kenntnisse ein. Dies betraf
insgesamt 11 von 17 Personalkraften.

9 Informationssicherheit der Landkreisverwaltungen

An das Thema Informationssicherheit ist die liberwiegende Anzahl der
Landkreisverwaltungen unsystematisch herangegangen. Es gibt noch
grofBe Liicken.

Die Landkreisverwaltungen sind auf Notfdlle nicht ausreichend vorbe-
reitet.

Zur Gewdhrleistung einer angemessenen Informationssicherheit ist eine
systematische und konzeptionelle Herangehensweise an den Informa-
tionssicherheitsprozess notwendig. Dies war in den Landkreisverwaltun-
gen oft nicht der Fall. So hatten nur wenige Verwaltungen sich auf einen
Sicherheitsstandard festgelegt. Viele Informationssicherheitsleitlinien
hatten Méangel. Obwohl der Schutzbedarf in 8 Landkreisverwaltungen
nicht hinreichend festgestellt war, wurden SicherheitsmaBnahmen um-
gesetzt. Dies birgt das Risiko, dass die ergriffenen MaBnahmen zu wenig
oder zu viel Schutz bieten und damit unwirksam oder unwirtschaftlich
sind.

Der SRH hat beim Passwortgebrauch, der Datensicherung und dem
Schutz der zentralen IT-Komponenten eine Vielzahl von organisatori-
schen, baulichen und infrastrukturellen Madngeln festgestellt. Diese kon-
nen zu Stérungen bis hin zum Ausfall der IT fiihren.

Die Landkreisverwaltungen sind auf Notfalle nicht ausreichend vorberei-
tet. Oft fehlt ein Notfallhandbuch oder Handlungsanweisungen im Sinne
eines IT-Notfallmanagements. Eine angemessene Reaktion beim Eintritt
von Notféllen ist damit nicht mdglich. Nur eine von 10 Landkreisverwal-
tungen hat eine ausfiihrliche Planung fiir Tests und Notfalliibungen
ausgearbeitet.

Jahresbericht 2018 des Sachsischen Rechnungshofs, Band II: Kommunalbericht



Abkiirzungen

AZV

BB

BgA
BGBI.
BMF
BT-Drs.
BVerfG
EG

ESF

EU
EuGH
EW
FAMG
GG
GmbH
GmbHG
Hj.
HKR
HOAI
KG
KomHVO

KomKVO
KomPrO/Kom-
Prifvo

KSV

LD

LRA/LRA
LT-Drs.

0VG

RAB

RLBau

RPA/RPA
SAB
SachsAuUGUVG

SachsEigBG
SachsFAG

SachsFIGAG

SachsGemO
SachsKAG
SachsKomHVO-
Doppik

SichsKomKBVO
SachsKomPrifVO-

Doppik
SichsKomZG
SachsLKrO
SachsMBAG
SachsSchAVO

Abwasserzweckverband

Beschaftigungsbereich

Betrieb gewerblicher Art

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium der Finanzen

Bundestagsdrucksache

Bundesverfassungsgericht

Europiische Gemeinschaft

Europdischer Sozialfonds

Europdische Union

Europdischer Gerichtshof

Einwohner

Finanzausgleichsmassengesetz

Grundgesetz

Gesellschaft mit beschriankter Haftung

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
Haushaltsjahr

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
Kommanditgesellschaft

Verordnung des SMI liber die kommunale Haushaltswirtschaft
(Kommunalhaushaltsverordnung)

Verordnung des SMI (iber die kommunale Kassenflihrung
Verordnung des SMI {iber das kommunale Priifungswesen
(Kommunalpriifungsverordnung)

Kommunaler Sozialverband

Landesdirektion

Landratsamt/-dmter

Landtagsdrucksache

Oberverwaltungsgericht

Rechtsaufsichtsbehdrde

Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben und Bedarfsde-
ckungsmaBnahmen des Freistaates Sachsen im Zustandigkeits-
bereich der staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung
Rechnungspriifungsamt/-amter

Séchsische Aufbaubank - Férderbank -

Séchsisches Aufgabeniibertragungsgesetz zum Unterhaltsvor-
schussgesetz

Gesetz liber kommunale Eigenbetriebe im Freistaat Sachsen
Gesetz liber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Landkrei-
sen im Freistaat Sachsen (Séchsisches Finanzausgleichsgesetz)
Gesetz zur Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen im Frei-
staat Sachsen (Sichsisches Fliichtlingsaufnahmegesetz)
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

Séchsisches Kommunalabgabengesetz

Verordnung des SMI liber die kommunale Haushaltswirtschaft nach
den Regeln der Doppik (Sichsische Kommunalhaushaltsverordnung
- Doppik)

Sédchsische Kommunale Kassen- und Buchfiihrungsverordnung
Verordnung des SMI {iber das kommunale Priifungswesen

Doppik (Sachsische Kommunalpriifungsverordnung - Doppik)
Séchsisches Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit
Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen

Séchsisches Mehrbelastungsausgleichsgesetz 2008

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und
Landwirtschaft liber Schutzbestimmungen und Ausgleichsleistungen
flr erhdhte Aufwendungen der Land- und Forstwirtschaft in
Wasserschutzgebieten
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S4HO
SAKD
SGB
SK
SLKT
SMF
SMI
SMJus

SMK

SMS

SMUL

SMWA

SRH

SSG

Stala
StRPrA/StRPrA
UGr.

VgV

VOB/A

VOB/B

VOF

WVwV

VwV Bedarfszu-
weisungen

VwV KomHWi-
Doppik
VwV-SaHO
VZA

Séachsische Haushaltsordnung

Sichsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung
Sozialgesetzbuch

Séchsische Staatskanzlei

Séchsischer Landkreistag e. V.

Sédchsisches Staatsministerium der Finanzen

Séachsisches Staatsministerium des Innern

Séichsisches Staatsministerium der Justiz (ab 25.11.2014)
vorher: Sdchsisches Staatsministerium der Justiz und fiir Europa
S4chsisches Staatsministerium fiir Kultus (ab 01.04.2012)
vorher: Sdchsisches Staatsministerium fiir Kultus und Sport
Séchsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz
Séchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Sédchsischer Rechnungshof

Séachsischer Stadte- und Gemeindetag

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

Staatliche(s) Rechnungspriifungsamt/-dmter

Untergruppe

Vergabeverordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil B
Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen
Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift des SMF liber das Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren sowie die Verteilung und Verwendung der Mittel
fiir Bedarfszuweisungen und liber die Verwendung der investiven
Schliisselzuweisungen zur auBerordentlichen Kredittilgung nach
dem FAG

Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltswirtschaft-Doppik

Verwaltungsvorschriften des SMF zur SGHO
Vollzeitdaquivalente
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JAHRESBERICHT

Einleitung

I. Gegenstand des Jahresberichts

Das Ergebnis seiner Priifung fasst der Rechnungshof, soweit es fiir die
Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kann, jahrlich in
einem Jahresbericht zusammen, den er Landtag und Staatsregierung
zuleitet (§ 97 Abs. 1 S3HO). Dem Bericht liegen Priifungsergebnisse vor
allem aus dem Jahr 2017, teilweise auch aus friiheren Jahren oder aus
dem Jahr 2018 zugrunde (§ 97 Abs. 3 S3HO).

Der Abschnitt | des Jahresberichts, Band | bezieht sich auf die Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 2016 (§ 97 Abs. 2 Nr. 1 S4HO). Die Beitrage
in den Abschnitten Il und Il informieren liber ausgewahlte Priifungser-
gebnisse aus den verschiedenen Ressorts, die von erheblicher finanzieller
oder exemplarischer Bedeutung sind. Die Ergebnisse der uberértlichen
Kommunalpriifung fasst der Rechnungshof in dem vorliegenden Band I
zusammen.

Der Séchsische Rechnungshof berichtet iberwiegend iliber aktuelle Prii-
fungsergebnisse, um dem Sichsischen Landtag Gelegenheit zu geben,
rechtzeitig Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Entspre-
chende Hinweise werden in den einzelnen Beitrdgen gegeben. Dort ist
dargestellt, welche Folgerungen aus Sicht des Sdchsischen Rechnungs-
hofs notwendig sind.

Die Entwiirfe der Jahresberichtsbeitrdge sind den zustdndigen Ministerien
und betroffenen Stellen vor den Beratungen durch das Kollegium des
Rechnungshofs libersandt worden. Ihnen wurde somit Gelegenheit gege-
ben, im kontradiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme abzugeben. Die
Stellungnahmen sind in den Beitrdgen beriicksichtigt bzw. auszugsweise
wiedergegeben.

Il.  Priifungsumfang und Priifungsrechte

Nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen priift der
Rechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Frei-
staates. Die lberdrtliche Kommunalpriifung fiihrt der Rechnungshof
gemaB Sachsischer Gemeindeordnung fiir alle Gemeinden und Landkreise
sowie fiir kommunale Zusammenschliisse und Stiftungen durch. In dieser
Prifungstatigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatlichen
Rechnungspriifungsamtern in Lobau, Wurzen und Zwickau unterstiitzt
(§ 13 RHG).

Der Rechnungshof priift auBerdem die Recht- und OrdnungsmaBigkeit
der Bewilligung und Verwendung von EU-Mitteln, die {iber den sachsi-
schen Landeshaushalt gewahrt werden.

Der Jahresbericht vermittelt kein reprdsentatives Bild von der Qualitat
des Verwaltungshandelns, da die bei den Priifungen festgestellten Man-
gel herausgehoben, ordnungsgemaBe und wirtschaftliche Vorgehenswei-
sen aber in der Regel unerwdhnt bleiben. Der Umfang des Priifungsstoffs
und die Personalkapazitdt des Sachsischen Rechnungshofs lassen nicht
zu, die Verwaltung vollstandig zu priifen. Der Rechnungshof setzt fir
seine Priifungstatigkeit Schwerpunkte und macht von der Ermachtigung
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Gebrauch, die Priifung nach seinem Ermessen zu beschrinken
(§ 89 Abs. 2 SEHO). Dauer und Umfang der Priifungen variieren je nach
Priifungsthema.

[ll. Politische Entscheidungen

Der Rechnungshof hat keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen)
Priifungsergebnisse zu vollziehen. Politische Entscheidungen im Rahmen
geltenden Rechts unterliegen nicht der Beurteilung des Rechnungshofs.

Der Rechnungshof kann jedoch Gesetzesanderungen empfehlen, insbe-
sondere wenn er liber Erkenntnisse verfligt, dass bestehende Gesetze den
Normzweck nicht mehr umfassend erfiillen oder zu vom Gesetzgeber
nicht intendierten Auswirkungen fiihren.

IV. Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Der Rechnungshof kontrolliert, ob die vom Parlament erteilten Auflagen
durch die gepriiften Stellen erfiillt und die zugesagten Verbesserungen
umgesetzt werden. Gegebenenfalls miindet das Follow-up der jeweiligen
Priifung in eine erneute Prifung. Den Erfordernissen einer zukunftsori-
entierten Finanzkontrolle wird somit Rechnung getragen.

V. Entlastung des Rechnungshofs

Die Rechnung des Rechnungshofs wird durch den Landtag gepriift
(8 101 S&HO). Die Entlastung des Prasidenten des Sichsischen Rech-
nungshofs hinsichtlich der Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2016 stand
bis Redaktionsschluss noch aus.

VI. Beratende und gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen
uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Der Rechnungshof kann aufgrund von Priifungserfahrungen den Landtag,
die Staatsregierung und einzelne Staatsministerien beraten. Soweit der
Rechnungshof den Landtag berdt, unterrichtet er gleichzeitig die Staats-
regierung (§ 88 SaHO). Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
kann der Rechnungshof den Landtag und die Staatsregierung jederzeit
unterrichten (§ 99 S4HO). Berichtet der Rechnungshof dem Landtag, so
unterrichtet er gleichzeitig die Staatsregierung.

Der Rechnungshof hat in diesem Jahr die Beratende AuBerung gemsB
§ 88 Abs. 2 SEHO ,Vermdgensrechnung des Freistaates Sachsen (Grund-
vermdgen)” (vgl. Landtagsdrucksache 6/12307 vom 01.02.2018) und
einen Sonderbericht nach § 99 S4HO ,Staatsbetrieb Zentrales Flachen-
management Sachsen” (vgl. Landtagsdrucksache 6/14194 vom
23.07.2018) vorgelegt. Der Sonderbericht ,Unterbringung und Organisa-
tion der Erstaufnahme der Fliichtlinge im Freistaat Sachsen" wurde am
20.09.2018 verdffentlicht (vgl. Landtagsdrucksache 6/14812).

VIIl. Zusammensetzung des Kollegiums
Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung iliber den Jahresbericht gehorten
dem Kollegium an:

Président Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
Vizeprasident Stefan Rix
Rechnungshofdirektor Peter Teichmann
Rechnungshofdirektor Gerold Béhmer
Rechnungshofdirektorin Isolde Haag
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Bis zum 30.06.2018 gehorte Herr Rechnungshofdirektor a. D. Dr. Wilfried
Spriegel dem GroBen Kollegium an.

IX. Verdffentlichung
Der vorliegende Jahresbericht wurde am 06.12.2018 verdffentlicht.

Im Internet ist der Bericht auf der Homepage des Séchsischen Rech-
nungshofs (www.rechnungshof.sachsen.de) verfiigbar.
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Finanzieller Handlungsspielraum der Kommunen

In die kommunale Infrastruktur investierte im Jahr 2017 insbesondere
der kreisangehorige Raum.

Die Auszahlungen fiir soziale Leistungen sind erstmals seit Jahren
nicht weiter angestiegen. Auch der laufende Sachaufwand, darunter
Sach- und Dienstleistungen, blieb auf Vorjahresniveau.

Von dem insgesamt gestiegenen Uberschuss konnten nicht alle Kom-
munen profitieren.

1 Uberblick

1.1 Vorbemerkungen zur Datenlage

Im vorangegangenen Jahresbericht wurde die Uberleitung der statisti-
schen Daten von der kameralen auf die doppische Darstellung, die seit
dem Berichtsjahr 2016 flir Verdffentlichungen des Stala des Freistaates
Sachsen maBgebend ist, ausfiihrlich geschildert. Soweit nicht anders
angegeben, erfolgen die Ausfiihrungen in diesem Beitrag auf Basis der
doppischen statistischen Daten.

Die im Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, an gleicher Stelle getroffe-
nen Anmerkungen zur Datenqualitdt gelten fort. Die finanzielle Lage der
sachsischen Kommunen kann mithin weiterhin nur eingeschrankt beur-
teilt werden (vgl. hierzu auch den Beitrag Nr. 5 ,Umstellung auf kom-
munale Doppik").

1.2 Entwicklung im Jahr 2017

Weil die Einzahlungen starker wuchsen als die Auszahlungen, erzielten
die sichsischen Kommunen im Jahr 2017 einen rd. 41 % hoheren Uber-
schuss als im Vorjahr. Er betrug rd. 229 Mio. €. Dies entspricht knapp
2 % aller bereinigten Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

Die Steigerung der Steuereinzahlungen - nunmehr zum achten Mal in
Folge - fiihrte zu einem neuen Rekord: Das Steueraufkommen (netto) der
sdachsischen Kommunen wuchs im Vorjahresvergleich um mehr als eine
Viertelmilliarde Euro und lag im Jahr 2017 bei rd. 3,4 Mrd. €. Prozentual
am stirksten wuchs der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (rd. +21 %,
vgl. Tz. 19), gefolgt von den Gewerbesteuern (netto) mit einem Plus von
rd. 10 %. Lediglich die Einzahlungen aus der Grundsteuer blieben auf
Vorjahresniveau.

Diese insgesamt als positiv zu bewertende Entwicklung wirkte sich mit-
telbar auch auf das Investitionsverhalten der kreisangehdérigen Kommu-
nen aus: Trotz nahezu stagnierender investiver Zuweisungen vom Frei-
staat Sachsen stiegen die Sachinvestitionen im Jahr 2017 deutlich an
(um rd. 23 %). Bei den Kreisfreien Stidten hingegen erhdhten sich die
investiven Zuweisungen vom Land leicht und die Steuereinzahlungen
deutlich; die Sachinvestitionen blieben hingegen hinter dem Vorjahres-
niveau zuriick.

Die Auszahlungen fiir soziale Leistungen der Kommunen wuchsen erst-
mals seit dem Jahr 2011 nicht weiter an, was maBgeblich durch die
positive Arbeitsmarktlage, die demografische Entwicklung und den
Riickgang an Asylbewerbern verursacht war.

Fiir das kommunale Personal waren im Jahr 2017 insbesondere aufgrund
tariflicher Anpassungen hohere Auszahlungen zu leisten.

Statistische Datenlage

Uberschuss 2017 gestiegen

Wiederholt h6here Steuereinzahlungen

Sachinvestitionen unterschiedlich entwi-
ckelt

Soziale Leistungen auf Vorjahresniveau
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Ubersicht 1:  Bereinigte Gesamteinzahlungen und -auszahlungen im Vorjahresvergleich?

2016 2017
Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr
Mio. € Mio. € €/EW %
bereinigte Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 11.257 11.729 2.876,6 4,2
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.434 1.510 370,2 5.2 =
= Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 12.691 13.239 3.246,9 4,3
1) Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 11.669 12.162 2.982,8 4,2
darunter:
Steuern (netto) 3.179 3.431 841,5 7.9 .
darunter:
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.057 1.126 276,2 6,6 '
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 217 263 64,5 21,3 -
Gewerbesteuer (netto) 1.364 1.496 366,9 9,7 .
Grundsteuer Aund B 503 505 124,0 0,5 i
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.943 6.134 1.504,3 3,2 l
darunter:
vom Land (Ausgleichsleistungen und Zuweisungen) 4.073 4,197 1.029,4 3,1 I
darunter:
Schliisselzuweisungen vom Land 2.238 2.319 568,7 3,6 l
Bedarfszuweisungen 28 28 7.0 1,7 !
von Gemeinden (allgemeine Umlagen) 1.229 1.305 320,0 6,1 '
vom Bund (aufgabenbezogene Leistungsbeteil. u. Zuw.) 477 453 111,0 -5,1 l.
Ersatz von sozialen Leistungen 171 178 43,6 3,2 ’
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 671 692 169,6 3,1 l
privatrechtliche Leistungsentgelte 1.163 1.174 287,9 0,9 ;
Zinseinzahlungen 28 28 6,8 -1,8 E
2) Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 1.022 1.077 264,0 53 l
darunter:
Investitionszuwendungen 851 863 211,7 1.4 l
darunter: Investitionszuweisungen vom Land 808 825 202,4 2,1 I
VerduBerung von Grundstlicken und Gebduden 93 100 24,6 7.3 ’
VeriuBerung von Finanzeinlagen 43 70 17,2 61.9 _
Beitrage und dhnliche Entgelte 18 17 4,2 -6.4 '
bereinigte Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 11.094 11.500 2.820,4 3,7 i
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.434 1.510 370,2 5.2 l
= Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 12.529 13.009 3.190,6 3,8 i
1) Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 11.156 11.451 2.808,4 2,6 ’
darunter:
Personal- und Versorgungsauszahlungen (ohne Ehrenamt und I
Personalnebenausgaben) 2.856 2.935 719.,8 2,8
Sach- und Dienstleistungen 1.621 1.625 398,6 0,3 i
soziale Leistungen und aufgabenbezogene Leistungsbeteil. 3.022 3.017 739,9 -0,2 g
Zinsauszahlungen 63 51 12,6 -18,4 '
Zuschisse und Erstattungen fiir Ifd. Zwecke 1.571 1.704 418,0 8,5 '
allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbinde 1.246 1.317 323,1 57 '
2) Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 1.373 1.558 382,2 13,5 .
darunter: .
Sachinvestitionen 1.123 1.250 306,5 11,3 .
darunter: BaumaBnahmen 938 1056 258,9 12,6 .
Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen 124 133 32,6 7.6 l
Saldo 162 229 56,3 41,3 :

1 Eigene Darstellung (doppisch), Datenquelle vgl. Tz. 85.
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1.3 Saldo der bereinigten Ein- und Auszahlungen

Mit Ausnahme des KSV wiesen fiir das Jahr 2017 alle Gebietskorper-
schaftsgruppen einen positiven Saldo der bereinigten Einzahlungen und
Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) aus.

Ubersicht 2:  Entwicklung der Salden nach Gebietsk&rperschaftsgruppen (in €/EW,

gerundet)?
Alle darunter: . .
Jahr Kommu- Kreisfreie Landkrei- krelfa_nge- KSV Verwal-
nen Stidte se hor]ge tun_gs—
Gemeinden verbdnde
2016 Mio. € 162,5 49,7 -22,2 149,2 -14,6 0,4
€/EW 39,8 36,7 -8,1 54,8 -3,6 9,6
2017 Mio. € 229,5 153,9 12,0 87,7 -24.3 0,1
€/EW 56,3 112,4 4,4 32,4 -6,0 3,2
Verénderung
gegeniiber Vorjahr 41 % 210 % 154 % -41 % -66 % -67 %

Alle 3 Kreisfreien Stadte erzielten im Jahr 2017 einen positiven Saldo. 41 % der kreisangehdrigen Gemeinden

Den groBten Zuwachs verzeichnete die Kreisfreie Stadt Dresden. 6 von
10 Landkreisen schlossen das Jahr 2017 mit einem positiven Saldo ab.
7 Landkreise konnten ihr Vorjahresergebnis verbessern. Rund 41 % der
kreisangehorigen Gemeinden (dies sind 171 von 418) gelang es nicht,
einen positiven Saldo der bereinigten Einzahlungen und Auszahlungen
(ohne Finanzierungstatigkeit) zu erwirtschaften. Einfluss darauf hatte
nicht zuletzt auch die Investitionstatigkeit des kreisangehdrigen Raumes.

2 Landervergleich
Der Landervergleich basiert abweichend von den ibrigen Daten dieses  Léndervergleich
Beitrages auf der noch kameral gefiihrten Bundesstatistik.3

2.1 Finanzierungssaldo (kameral)

mit negativem Saldo

Im Vergleich zum Vorjahr konnten die Kommunen in Deutschland den  Uberschuss in den kommunalen Kern-

Uberschuss in ihren Kernhaushalten insgesamt mehr als verdoppeln.
Zum 31.12.2017 erwirtschafteten sie einen Finanzierungssaldo von
rd. 9,7 Mrd. €. Zuziiglich der Extrahaushalte betrug der Uberschuss
rd. 10,7 Mrd. €.4

doppelt

Ubersicht 3:  Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden (kameral, nur
Kernhaushalte) innerhalb des Bundesgebietes in € je EW5

€[EW
250

-\

100 \\ /
. \\k —\__—7
o\ /

O 4

-150

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Sachsen e F|l3chenldnder Ost e Fl3chenldnder West

2 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.

3 Angaben ohne Stadtstaaten.

4 Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2, Finanzen und Steuern, Vierteljahrliche Kas-
senergebnisse des offentlichen Gesamthaushaltes, 1. - 4. Vierteljahr 2017.

5 Vgl. die Verdffentlichung des BMF: ,Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinan-
zen 2008 bis 2017" (Stand April 2018). Diese kamerale Darstellung ist nicht mit den Angaben in
Ubersicht 2 vergleichbar.
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Kommunaler Finanzierungssaldo

22 |

bundesweit positiv

12

Zum ersten Mal innerhalb der letzten Dekade erzielten alle Bundeslander
in ihren kommunalen Kernhaushalten einen positiven Finanzierungssaldo.

Ubersicht 4:  Kommunale Finanzierungssalden der Flichenlinder im Jahr 2017
in € je EW (nur Kernhaushalte) nach kameraler Darstellung®

Flachenlander insgesamt |_ | | |
Mecklenburg-Vorpommern | ean
Brandenburg (I3
Sachsen-Anhalt |[Io7
Flachenlander Ost
Thiiringen
Sachsen
Bayern
Schleswig-Holstein
Flachenlander West [
Baden-Wiirttemberg | som
Hessen (In2sn
Nordrhein-Westfalen [ qzen
Rheinland-Pfalz [ ios™
Niedersachsen |[IEgan
Saarland _ ‘ ’ ’

0O 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Das unterdurchschnittliche Abschneiden der sédchsischen Kommunen
wurde u. a. durch die erneut gestiegene Investitionstatigkeit (insbeson-
dere bei den kreisangehdrigen Kommunen) beeinflusst. Lediglich die
Kommunen Bayerns und Baden-Wiirttembergs wiesen im Jahr 2017
einwohnerbezogen hdhere Sachinvestitionen als die Kommunen in Sach-
sen aus. Aufgrund signifikant héherer Steuereinnahmen (netto) je EW in
den bayerischen und baden-wiirttembergischen Kommunen, in denen
bedeutende Konzerne ihren Sitz haben, erwirtschafteten diese dennoch
einen weitaus hoheren Uberschuss als die sichsischen Kommunen.

2.2 Einnahmen und Ausgaben der Kernhaushalte (kameral)

Ubersicht 5:  Einnahmen und Ausgaben (kameral) im Jahr 2017 fiir Sachsen
und die Kommunen der Flachenldnder gesamt?

Sachsen Flichen- Fldchen-
2017 lander lander
(gesamt) (gesamt)

2016 2017
EL’;"ahme” Steuern (netto) €/EW 841 1178 1252
Zuweisungen und Erstattungen 1217 1107 A
vom Land?, darunter:
allgemeine Schliisselzuweisun- 569 460 A
gen
investive Zuweisungen 202 90 k. A.
Ausgaben fiir  Personal €/EW 726 744 772
soziale Leistungen?® 740 839 k. A
Sachinvestitionen 307 312 319

In Ubersicht 5 wurde wegen der unvollstindigen Datenlage fiir das Be-
richtsjahr 2017 fiir die Flachenl4dnder (gesamt) das Jahr 2016 zur besse-
ren Einordnung der Daten ergénzt.

6 Vqgl. ebenda.

7 Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Verdffentlichung des Statistischen Bundesamtes:
Fachserie 14, Reihe 2, Finanzen und Steuern, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des offentlichen
Gesamthaushalts, 2017; Werte gerundet.

8 Zuweisungen und Erstattungen vom Land als Summe der UGr. 041, 051, 061, 091, 161, 171, 361.

9 Doppisch lautet die Bezeichnung ,soziale Leistungen und aufgabenbezogene Leistungsbeteiligun-
gen". Inhaltlich gibt es jedoch keine Unterschiede (vgl. auch Ubersicht 1).
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3 Einzelbetrachtung wesentlicher Einzahlungen

3.1 Uberblick

Zuweisungen von Bund und Land (ohne allgemeine Umlagen) sowie
Steuern sind die bedeutendsten Einnahmequellen der sdchsischen Kom-
munen. Nachfolgend wird deren Verteilung vergleichend zwischen den
Gebietskdrperschaftsgruppen dargestellt (einschlieBlich Zahlungen glei-
cher Ebene; insbesondere bei den Landkreisen relevant).

Ubersicht 6:  Struktur der Einzahlungen der sichsischen Kommunen gesamt und
nach Gebietskdrperschaftsgruppen im Jahr 201710

alle Kommunen gesamt
Kreisfreie Stadte

kreisangehdrige Gemeinden

Landkreise
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
m Steuern (netto) m Zuweisungen von Bund und Land = Sonstiges

Der Anteil der Steuern an den Gesamteinzahlungen hat sich sowohl im
kreisfreien als auch im kreisangehérigen Raum um jeweils einen Pro-
zentpunkt erhoht. Bei den Landkreisen sank der Anteil der Zuweisungen
an den Gesamteinzahlungen um 3 Prozentpunkte, weil bspw. die Kreis-
umlage hohere sonstige Einzahlungen hervorbrachte.

3.2 Steuern

Die Steigerung der Steuereinzahlungen - nunmehr zum achten Mal in
Folge - fiihrte zu einem neuen Rekord: Mit einem Zuwachs von mehr als
einer VierteImilliarde Euro im Vergleich zum Vorjahr lag das Gesamt-
steueraufkommen (netto) der sichsischen Kommunen im Jahr 2017 bei
rd. 3,4 Mrd. €. Eine hohere Steigerung innerhalb eines Jahres gab es
bislang lediglich im Jahr 2008.

Die Steuern (netto) stiegen mit rd. +7,9 % im Jahr 2017 verhaltnismiBig
stirker als die bereinigten Einzahlungen (rd. +4,2 %) und Auszahlungen
(rd. +3,7 %; jeweils ohne Finanzierungstatigkeit).

Die von ihrem Umfang her wichtigsten Steuerarten entwickelten sich
wie in nachfolgender Ubersicht dargestellt. Prozentual gesehen, wuchs
der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit rd. 21,3 % gegeniiber dem
Vorjahr am stirksten - absolut gesehen die Gewerbesteuer (netto) mit
rd. 132 Mio. €. Ursachlich fiir den vergleichsweise hohen Anstieg beim
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist die Erhdhung des Umsatzsteu-
eranteils der Gemeinden (gemiB Gesetz zur Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen).'" Die hoheren Gewerbesteuereinzahlungen spiegeln die
wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen wider.

10 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
" BGBI. Teil I, Nr. 57 vom 06.12.2016, S. 2755 ff., vgl. Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, Beitrag
Nr. 1,S. 39, Tz. 72.

Wesentliche Einzahlungen

Steuern stiegen verhdltnismaBig starker
als die Ein- und Auszahlungen insgesamt

Erh6hung des Umsatzsteueranteils der
Gemeinden
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Ubersicht 7: Entwicklung der wichtigsten Steuerarten der sichsischen Kommunen2

Mio. €
1.600

1.400 /
1.200 —/\/
000 \V / /

800 /
—— /

600

400

200

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gewerbesteuer (netto)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

e Grundsteuer A und B
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

20 Sowohl die Kreisfreien Stadte als auch die kreisangehdrigen Gemeinden
verzeichneten im Jahr 2017 insgesamt hohere Steuereinzahlungen (vgl.
Ubersicht 8, Angaben in €/EW). In den vergangenen 4 Jahren entwickel-
ten sich die Steuereinzahlungen einwohnerbezogen wie folgt:

Ubersicht 8:  Entwicklung der wichtigsten Steuerarten nach Gebietskdrper-

schaftsgruppen13
€/EW
600 o
Kreisfreie Stadte kreisangehdrige
500 Gemeinden
200 \,/
300 e
P /
200
100 —
0

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

e Grundsteuer A und B Gewerbesteuer (netto)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer — e Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Innerhalb der Gebietskdrper- 21 Innerhalb der Gebietskorperschaftsgruppen verlief die Entwicklung der
schaftsgruppen uneinheitliche Steuereinzahlungen im Vorjahresvergleich uneinheitlich. Bei den Kreis-
Entwicklung der Steuern freien Stadten profitierte insbesondere die Stadt Dresden von rd. 96 Mio. €
(rd. +17,8 %) héheren Steuereinzahlungen (netto) im Vergleich zum Vor-
jahr. Sowohl die Stadt Leipzig als auch die Stadt Chemnitz erzielten ein
Plus von rd. 8 Mio. €, was rd. +1,5 % fiir Leipzig und rd. +3,7 % fiir Chem-
nitz entspricht. Bei der Stadt Leipzig ergibt sich aufgrund des deutlichen
Bevolkerungszuwachses, der sich - wie auch in der Stadt Dresden - ge-
genldufig zur Bevolkerungsentwicklung in den Landkreisen vollzieht,
einwohnerbezogen rechnerisch jedoch ein leichter Rickgang. Die Ein-
zahlungen aus der Grundsteuer A und B blieben bei den Kreisfreien Stad-
ten auf Vorjahresniveau.

22 Mehr als ein Drittel der kreisangehdrigen Gemeinden erhielten im Jahr
2017 weniger Grundsteuer A und B als im Vorjahr, wobei nur wenige
Gemeinden Riickgdnge von 10 und mehr Prozent verzeichneten. Bei der
Betrachtung aller kreisangehdrigen Gemeinden insgesamt waren die

2 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
3 Vgl. ebenda.
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Grundsteuereinzahlungen im Jahresvergleich daher nur unwesentlich
verandert (rd. +1 %).

Bei 160 von insgesamt 418 kreisangehdrigen Gemeinden (rd. 38 %) ver-
ringerten sich die Gewerbesteuereinzahlungen (netto). 17 Gemeinden
konnten sie hingegen mehr als verdoppeln. Insgesamt war bei der Ge-
bietskdrperschaftsgruppe der kreisangehdrigen Gemeinden ein Anstieg
an Gewerbesteuer (netto) von rd. 64 Mio. € (rd. +8,5 %) zu verzeichnen.

3.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3.3.1 Entwicklung

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren im Jahr 2017 um rd.
191 Mio. € bzw. rd. 3,2 % hoher als im Jahr zuvor. Der Anstieg ist im
Wesentlichen zuriickzufiihren auf hohere allgemeine Schliisselzuweisun-
gen (siehe fiir das Jahr 2017 auch Ubersicht 18) und hdhere Einzahlun-
gen allgemeiner Umlagen14 sowie Leistungsbeteiligungen des Bundes
bei Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Leistungsberechtigte. Mit
einem Volumen von rd. 6,1 Mrd. € im Jahr 2017 haben sie einen Anteil
von rd. 46 % an den gesamten Einzahlungen (ohne Finanzierungsttig-
keit).

3.3.2 Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem nicht normierten Begriff der allgemeinen Deckungsmittel
werden Einzahlungen verstanden, die den Kommunen zur allgemeinen,
d. h. nicht zweckgebundenen Deckung ihres Finanzbedarfs zur Verfiigung
stehen. Dazu zédhlen die Steuern (netto), die allgemeinen Schliisselzu-
weisungen des Landes sowie die sonstigen allgemeinen Zuweisungens.

Im Jahr 2017 standen den Kommunen rd. 6,1 Mrd. € bzw. rd. 1.484 €/EW
an allgemeinen Deckungsmitteln zur Verfligung. Gegeniiber dem Vorjah-
reszeitraum war dies ein Zuwachs von rd. 6 %, der maBgeblich steuerbe-
dingt war. Auch mittelfristig geht das SMF von einem weiter steigenden
Volumen an allgemeinen Deckungsmitteln aus (vgl. Pkt. 5.1.1).

Ubersicht 9:  Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel 6
€[EW
1.600

1.400 — -

1000 B8 —m—F — | — | — 00— 53— 539 —P——

1.200

goo —[@90 |gop 532 BN . BB S g
o0 —==_ 8 B o
400 — — — — — — — 731730841
200 — [N — O

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= sonstige allgemeine Zuweisungen (Gr. 06) = allgemeine Schliisselzuweisungen
m Steuereinnahmen (netto)

4 Darunter die Kreisumlage, vgl. Pkt. 4.5.2. Alle Landkreise erhielten im Jahr 2017 héhere allgemei-
ne Umlagen von Gemeinden als im Vorjahr.

5 Doppisch: Konten 613x, kameral: Gr. 06. Dazu gehdren insbesondere Zuweisungen fiir libertragene
Aufgaben nach § 16 Abs. 1 SichsFAG (2016 rd. 30 €/EW, 2017 rd. 68 €/EW). Seit 2017 wird der
den Kommunen in Folge der Verwaltungs- und Funktionalreform gewdhrte Mehrbelastungsaus-
gleich aus dem SachsMBAG 2008 i. H. v. 155.833 T€ in die §§ 16 und 16a SachsFAG integriert.

6 Die Angaben ab dem Jahr 2013 wurden ermittelt unter Verwendung der fortgeschriebenen Zen-
susdaten. Die Ubersicht zeigt den Zufluss an allgemeinen Deckungsmitteln auf und nicht - mit
Blick auf das seinerzeit zu bildende Vorsorgevermdgen - deren unmittelbare Verfligbarkeit. Eigene
Darstellung, vgl. Datenquelle Tz. 85.

Anteil der Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen an den Einzahlungen insgesamt:
rd. 46 %

Auch in den néchsten Jahren voraussicht-
lich steigende allgemeine Deckungsmittel
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3.4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

27 Mit einem Volumen von rd. 1,1 Mrd. € im Jahr 2017 haben die Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit einen Anteil von rd. 8 % an allen Ein-
zahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

Ubersicht 10: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit im Jahr 201717

Beitrage und

VerauBerungen A i

rau r.l.J 9 dhnliche Entgelte Sonstiges
von Vermogens- 20 2 %
gegenstanden

und Finanzan-
lagen
16 %

hierunter:
investive
Schliisselzuwei-
sungen inkl.
derjenigen zur
Verwendung fiir
Instandsetzung

28 |Im Vorjahresvergleich verzeichnete die Kassenstatistik insbesondere
hohere Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen. AuBerdem
war innerhalb der Investitionszuwendungen der Anteil der investiven
Schliisselzuweisungen inkl. derjenigen zur Verwendung fiir Instandset-
zungen gestiegen.

Wesentliche Auszahlungen 4 Einzelbetrachtung wesentlicher Auszahlungen

4.1 Uberblick

29 Nachfolgend werden die Anteile der groBten Auszahlungsblécke an den
Auszahlungen insgesamt (ohne Finanzierungstitigkeit) dargestellt sowie
deren Verteilung zwischen den Gebietskdrperschaftsgruppen (einschlieB-
lich Zahlungen gleicher Ebene; insbesondere bei den Landkreisen rele-
vant).

Ubersicht 11: Struktur der Auszahlungen der sichsischen Kommunen gesamt
und nach Gebietskdrperschaftsgruppen im Jahr 201718

23 32 alle Kommunen gesamt
e O O I

24 .-- 33 Kreisfreie Stadte
.

25 43 kreisangehdrige Gemeinden

| | |

0 0 20 30 40 50 60 70 80 90 100 9%

m Personal - und Versorgungsauszahlungen = Sachinvestitionen
= Sach- und Dienstleistungen m Soziales
Sonstiges

7 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
8 Vgl. ebenda.
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Im Vorjahresvergleich hat sich an der oben dargestellten Verteilung nur
wenig verdndert. Verschiebungen innerhalb einer Gebietskdrperschafts-
gruppe lagen bei maximal 1 Prozentpunkt.

4.2 Personal- und Versorgungsauszahlungen

Die Auszahlungen fiir Personal bilden mit einem Volumen von rd.
2,9 Mrd. € im Jahr 2017 knapp 23 % der gesamten Auszahlungen (ohne
Finanzierungstatigkeit) ab. Sie stiegen im Vorjahresvergleich - hauptsach-
lich aufgrund tariflicher Anpassungen - um rd. 2,8 % bzw. rd. 79 Mio. €.
Weiterflihrende Informationen hierzu sind im Beitrag Nr. 3 dieses Jah-
resberichtsbandes enthalten.

4.3 Laufender Sachaufwand, darunter Sach- und Dienstleistungen
Nach teils kraftigen Steigerungen in den letzten Jahren blieben die Aus-
zahlungen fiir laufenden Sachaufwand' mit rd. 2,2 Mrd. € etwa auf
Vorjahresniveau (+0,5 %). Gleiches gilt fiir die Sach- und Dienstleistun-
gen, die einen Anteil von knapp drei Vierteln am laufenden Sachaufwand
haben.

Es bleibt abzuwarten, ob sich der Umfang dieses Auszahlungspostens
kiinftig auf dem Stand des Jahres 2017 verstetigt oder eine Ausnahme
im Vergleich zur Entwicklung der letzten Jahre bleibt. Angesichts der
Zusammensetzung des laufenden Sachaufwandes (vgl. Ubersicht 12)
spielen die kiinftige Investitionstatigkeit und mithin der Abnutzungsgrad
des Sachanlagevermdgens der Kommunen, der entsprechenden Unterhal-
tungsaufwand nach sich zieht, dabei eine wichtige Rolle.

Ubersicht 12: Auszahlungen fiir laufenden Sachaufwand im Jahr 201720

Tarifliche Anpassungen bewirkten hdhere
Auszahlungen fiir Personal

Laufender Sachaufwand auf Vorjahresni-
veau

m Bewirtschaftung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen

m Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen

m Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermdgens

W Geréte, Ausstattungs- und
Ausrilistungsgegenstande
Mieten und Pachten

M Haltung von Fahrzeugen
M Geschéaftsausgaben
M Besondere Aufwendungen fiir Beschaftigte

Schiilerbeférderungskosten (nur Triger)

Steuern, Versicherungen, Schadensfalle

briger laufender Sachaufwand

4.4 Auszahlungen fiir soziale Leistungen

Die sozialen Leistungen sind mit insgesamt rd. 3 Mrd. € noch vor den
Personal- und Versorgungsauszahlungen weiterhin der groBte Auszah-
lungsposten der sdchsischen Kommunen. Anders als in den Vorjahren
sind sie jedoch nicht weiter angestiegen.

9 Hierzu gehoéren im Wesentlichen Sach- und Dienstleistungen, wie bspw. die Unterhaltung von
Grundstiicken, baulichen Anlagen, sonstigem unbeweglichen Vermdgen oder Mieten und Pachten,
des Weiteren Geschaftsauszahlungen, Erstattungen fiir Auszahlungen von Dritten aus laufender
Verwaltungstatigkeit, bspw. an private Unternehmen, Auszahlungen im Zusammenhang mit der
Datenverarbeitung etc.

20 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.

Kein weiterer Anstieg der sozialen Leis-
tungen, dennoch gréBter Auszahlungs-
posten
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e | eistungen der Sozialhilfe an
natiirliche Personen (SGB XII)

e | €istungen fiir Unterkunft und
Heizung an Arbeitsuchende

e | eistungen der Jugendhilfe
(SGB VIII)

e Arbeitslosengeld 1
(Optionskommunen)

e | eistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz

= verbleibende soziale Leistungen,
darunter UVG

e | eistungen zur Eingliederung
von Arbeitsuchenden

36
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Ubersicht 13: Entwicklung der Auszahlungen fiir soziale Leistungen gesamt und
nach Gebietskdrperschaftsgruppen2!

Mio. €
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u Kreisfreie Stadte = kreisangehdrige Gemeinden = Landkreise u KSV

Die unterschiedlichen Leistungsarten entwickelten sich wie folgt:

Ubersicht 14: Entwicklung der sozialen Leistungen nach Arten22
Mio. €
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Wie aus Ubersicht 14 ersichtlich ist, bremsten die Riickgéinge der
I Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitsuchende,
I des Arbeitslosengeldes Il (ALG I1) und insbesondere der
I Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
den jahrelangen Anstieg der Sozialleistungen insgesamt.
Ursdchlich dafiir waren u. a.:
I die positive Arbeitsmarktlage
I Die gute konjunkturelle Situation verringert die Zahl der Arbeits-

losen und damit den Kreis der Empfanger von ALG Il und von
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung.

21 Vgl. ebenda. .

22 Abweichend von den dbrigen 10-Jahres-Ubersichten dieses Beitrages liegen hier ausschlieBlich
Daten der Kassenstatistik zugrunde. Die Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Personen
(SGB XII) enthalten auch die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
deren Nettoauszahlungen des jeweiligen Kalenderjahres der Bund seit 2014 zu 100 % erstattet.
Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
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I die demografische Entwicklung
I Bisherige Bezieher von ALG Il bzw. Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung, die altersbedingt nicht mehr anspruchsberechtigt
sind, erhalten mittlerweile Rente. Ein Teil dieses Personenkreises
findet sich allerdings bei den Leistungen der Sozialhilfe an na-
tiirliche Personen (SGB XII) wieder. Die Auszahlungen dafiir stie-
gen gegeniiber dem Vorjahr an.
I der deutliche Riickgang an neuen Asylbewerbern bzw. der Ubergang
von Asylbewerbern in Erwerbstatigkeit oder andere Sozialleistungen.

Neben den vorgenannten Riickgdangen sind jedoch einige soziale Leistun-
gen gestiegen. Der Anstieg der UVG-Leistungen, die in Ubersicht 14 in
den ,verbleibenden sozialen Leistungen” enthalten sind, liegt im We-
sentlichen in der Reform des UVG begriindet. Seit 01.07.2017 profitieren
daraufhin mehr Kinder von diesen Leistungen.23

Auch die Leistungen der Jugendhilfe (SGB VIII) wuchsen, jedoch nicht
mehr in dem Umfang wie im Vorjahr. Leistungsbezieher sind u. a. die
unbegleiteten minderjahrigen Ausldnder, deren Anzahl im Jahr 2016
vergleichsweise hoch war, 2017 jedoch deutlich zuriickging. Verzeichne-
ten die Jugenddmter im Freistaat Sachsen im Jahr 2016 noch insgesamt
4.113 Inobhutnahmen unbegleiteter minderjdhrigen Auslander2* waren
es Ende 2017 noch 1.75325 - ein Riickgang um mehr als die Halfte. Diese
Entwicklung ddmpfte das Wachstum dieser Leistungen wieder auf das
Mal der Jahre 2011 bis 2015.

Den Auszahlungen fiir soziale Leistungen stehen Einzahlungen in unter-
schiedlichem Umfang gegeniiber.

I An den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitsuchende
nach § 22 Abs. 1 SGB |l beteiligte sich der Bund gem. § 46 SGB Il im
Jahr 2017 i. H. v. 44,9 %. Fiir das Jahr 2018 erhdht sich der Anteil auf
45,6 %. Fiir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte werden entspre-
chende Leistungen in den Jahren 2016 bis 2018 zu 100 % erstattet.26

I Arbeitslosengeld Il wird vollstindig durch den Bund finanziert (betrifft
nur die Optionskommunen).2?

I Leistungen der Jugendhilfe nach SGB VIII an unbegleitete minderjah-
rige Auslander sind vollstandig zu erstatten. Verwaltungskosten wer-
den pauschal erstattet.

I Die Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Personen (SGB XII) bein-
halten u. a. die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Diese wird seit 2014 vollumfanglich durch den Bund getragen.28

I Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz werden pauschal
erstattet (s. a. Tz. 71).

Hauptsachlich aufgrund dessen, dass die Ein- und Auszahlungskonten in
der Kassenstatistik z. T. unterschiedliche Schnittmengen haben, ist eine
eindeutige aufgabenbezogene Gegeniiberstellung nicht immer mdoglich.
Auf weiterfiihrende Auswertungen muss daher verzichtet werden.

23 Lt. Pressemitteilung 049 des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom
22.08.2018 erhielten zum Stichtag 31.03.2018 rd. 714.000 Kinder und Jugendliche Unterhaltsvor-
schuss, fast 300.000 mehr als vor der Reform.

24 Angaben It. Erhebungsbogen des SRH im Rahmen der Querschnittspriifung SGB VIII - Inobhut-
nahme unbegleiteter minderjdhriger Ausldnder: 4.113 Inobhutnahmen, davon 3.168 nach
§ 42 SGB VIII und 945 vorlaufige Inobhutnahmen nach § 42a SGB VIII.

25 \/gl. LT-Drs. 6/11355 vom 21.12.2017.

26 \/gl. das Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Ent-
lastung von Landern und Kommunen vom 01.12.2016 (BGBI. | S. 2755) sowie die Bundesbeteili-
gungs-Festlegungsverordnung 2018 (BBFestV 2018) vom 28.09.2018 (BGBI. | S. 1383).

27 Vgl. § 46 Abs. 1i.V.m. § 6 Abs. 1 und § 6 b Abs. 2 SGB II.

28 Vgl. §§ 41 bis 46b SGB XII.

Anstieg der UVG-Leistungen

Deutlich weniger unbegleitete minderjah-

rige Auslander

Erstattungen sozialer Leistungen
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4.5 Sonstige laufende Auszahlungen

4.5.1 Zuschiisse und Erstattungen fiir laufende Zwecke

Die Zuschisse und Erstattungen fiir nicht investive Zwecke stiegen im
Jahr 2017 um rd. 133 Mio. € auf rd. 1,7 Mrd. € und damit noch starker
als im Vorjahreszeitraum (rd. +87 Mio. €). Verbundene Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermdgen und private Unternehmen erhielten
davon zusammen etwa 4509% (rd. 771 Mio. €). Das Gros der Mittel,
rd. 903 Mio. €, floss in sog. ,librige Bereiche"29, die in der Kassenstatistik
nicht weiter untergliedert sind. Allein die Kreisfreien Stadte zahlten
rd. 466 Mio. € an die ,lbrigen Bereiche" aus und damit rd. 180 Mio. €
mehr als im Jahr zuvor. MaBgeblich verursacht war diese unterjahrige
Entwicklung durch die Kreisfreie Stadt Dresden.

4.5.2 Allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbiande
Die allgemeinen Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbinde umfassten
im Jahr 2017 rd. 1,3 Mrd. € und setzten sich wie folgt zusammen:

Ubersicht 15: Allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbinde im Jahr

201730
Finanzaus- Sonstige
gleichsumlage 0,4 %

1,5 %

Kreisumlage

64 %

Das Volumen der Kreisumlage stieg im Vorjahresvergleich um knapp 7 %
auf rd. 844 Mio. €. Mit Ausnahme des Landkreises Bautzen waren im
Jahr 2017 in allen Landkreisen die Hebesatze der Kreisumlage erhoht
worden. Auch im Jahr 2018 steigen die Hebesadtze in 7 von 10 Landkrei-
sen weiter an.

4.6 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit umfassen:

I Sachinvestitionen3, darunter BaumaBnahmen und Erwerb von Ver-
mogensgegenstanden,

I Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen,

I Erwerb von Finanzanlagen,

I Gewihrung von Ausleihungen.

Sie haben mit einem Volumen von rd. 1,6 Mrd. € einen Anteil von
rd. 12 % an den gesamten Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit).

29 Zu den ,iibrigen Bereichen" gehdren bspw. Einrichtungen von Trdgern der freien Jugendhilfe
(Kindertageseinrichtungen).

30 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.

31 Im Einzelnen: Kto. 7821 Erwerb von unbeweglichen Vermdgensgegenstdnden, 783 Erwerb von zu
aktivierenden immateriellen und beweglichen Vermdgensgegenstanden, 785 BaumaBnahmen, 789
sonstige Investitionstatigkeit.
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Rund 80 % der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind Sachinvesti-
tionen. Knapp 9 % sind Zuweisungen und Zuschiisse der sdchsischen
Kommunen fiir Investitionen - insbesondere an verbundene Unterneh-
men, Beteiligungen und Sondervermdgen. Weitere rd. 10 % wurden im
Jahr 2017 fiir den Erwerb von Finanzanlagen, darunter vorwiegend Kapi-
talmarktpapiere und langfristige Geldanlagen sowie sonstige Anteils-
rechte, ausgezahlt.

Ubersicht 16: Entwicklung der Sachinvestitionen, darunter Ausgaben fiir Bau-
maBnahmen sowie der Investitionszuwendungen32
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e Sachinvestitionen e darunter: Ausgaben fiir BaumaBnahmen

Zuweisungen fiir Investitionen vom Land

Wihrend sich aus Ubersicht 16 schlieBen l4sst, dass die Kommunen
insgesamt im Jahr 2017 bei unverdnderten investiven Zuweisungen vom
Land mehr investierten, zeigt die Betrachtung der verschiedenen Ge-
bietskdrperschaftsgruppen ein differenzierteres Bild. Bezogen auf die
4 zuriickliegenden Jahre stellt sich deren Entwicklung wie folgt dar (An-
gaben in €/EW).

Ubersicht 17: Entwicklung der Sachinvestitionen, darunter Ausgaben fiir Bau-
maBnahmen sowie der Investitionszuwendungen nach Gebietskor-

perschaftsgruppen33
€[EW
350 _
Kreisfreie Stadte kreisangehdrige Landkreise
300 p— Gemeinden
- \>‘<'>C U
\ /
200 7 NS 7
100
50 _—
0
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
= Sachinvestitionen e (larunter: Ausgaben fiir BaumaBnahmen

Zuweisungen fiir Investitionen vom Land

32 Eigene Darstellung, Datenquelle vgl. Tz. 85.
33 Vgl. ebenda.

Unterschiedliches Investitionsverhalten in

den Gebietskdrperschaftsgruppen
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Die vermehrte Investitionstatigkeit im Jahr 2017 ist im kreisangehdrigen
Raum verortet, der zudem als einzige der 3 dargestellten Gebietskorper-
schaftsgruppen einen Riickgang an investiven Mitteln vom Land zu ver-
zeichnen hatte. Nicht zuletzt durch die insgesamt positive Entwicklung
der Steuereinzahlungen konnten die geringeren investiven Zuweisungen
jedoch kompensiert werden (vgl. Ubersicht 8) und es wurden deutlich
mehr Eigenmittel eingesetzt.

Bei den Kreisfreien Stadten |dsst sich ein vergleichbarer Zusammenhang
nicht herstellen: Trotz hoherer investiver Zuweisungen sowie deutlich
hdherer Steuereinnahmen sind die Sachinvestitionen zuriickgegangen.

Die investiven Mittel, welche die Kommunen aus dem Kommunalpaket
.Briicken in die Zukunft" erhalten, trugen aufgrund des noch geringen
Auszahlungsstandes (vgl. auch Ubersicht 20) bislang nur bedingt zur
Verstarkung der Investitionstatigkeit bei.34

5 Aktuelle Entwicklungen und Ausblick
5.1 Finanzbeziehungen zwischen Freistaat und Kommunen

5.1.1 Kommunaler Finanzausgleich

Die mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen fiir die Jahre 2018
bis 2022 prognostiziert fiir die Kommunen weiter steigende Steuereinzah-
lungen. Im Jahr 2022 kdnnte voraussichtlich die 4-Mrd.-€-Grenze (iber-
schritten werden. Auch die Finanzausgleichsmasse entwickelt sich bis 2022
voraussichtlich weiter positiv. Dies wird zum einen durch die Steuerkraft-
entwicklung von Freistaat und Kommunen und zum anderen durch die Aus-
wirkungen der Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen verursacht3s.

Um die investiven Schlisselzuweisungen auf einem Niveau von jahrlich
rd. 350 Mio. € zu stabilisieren, wird 2019 ein Teil des dezentralen Vor-
sorgevermogens aufgeldst.36

Die Finanzausgleichsmasse sowie die Schlisselzuweisungen entwickeln
sich voraussichtlich wie folgt (die Angaben fiir die Jahre 2019 und 2020
basieren auf dem entsprechenden Gesetzentwurf.3?

3

b

Mittel aus dem Kommunalpaket ,Briicken in die Zukunft" waren zum Stichtag 31.12.2017 im
Umfang von rd. 84 Mio. € an die sichsischen Kommunen ausgezahlt worden (vgl. hierzu den Ent-
wurf des zweiten Gesetzes zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat Sachsen und seinen
Kommunen, LT-Drs. 6/13902, S. 32). Dies liegt in der GréBenordnung von etwa 10 % a//er Investi-
tionszuwendungen (Kto. 681) an die Kommunen.

In der Kassenstatistik sind diese Mittel in der Kontengruppe 681 Investitionszuwendungen enthal-
ten. Diese Kontengruppe, deren Hauptanteil die in Ubersicht 16 und Ubersicht 17 dargestellten
investiven Zuweisungen vom Land sind, wies rd. 14 Mio. € bzw. rd. 2 % weniger als im Vorjahr
aus. Insofern haben die Kommunalpaketmittel im Jahr 2017 lediglich dazu beitragen, den Riick-
gang anderer Investitionszuwendungen auszugleichen.

Vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2018 - 2022, S. 42.

Vgl. ebenda, S. 44 sowie den Entwurf des zweiten Gesetzes zu den Finanzbeziehungen zwischen
dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen, LT-Drs. 6/13902, S. 10 f.

Vgl. LT-Drs. 6/13902.

3
3

& &

3

S
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Ubersicht 18: Entwicklung der Finanzausgleichsmasse und Schliisselzuweisungen
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e Finanzausgleichsmassen gem. FAMG fiir die jeweiligen Jahre, darunter:
allgemeine Schliisselzuweisungen
== investive Schllisselzuweisungen

Im Gesetzentwurf fiir das zweite Gesetz zu den Finanzbeziehungen zwi-
schen dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen38 sind dariiber
hinaus u. a. folgende Zuweisungen vorgesehen:

Kommunaler StraBenbau

Zur Verwaltungsvereinfachung und Erhdhung der Planungssicherheit fiir
die sdchsischen Kommunen soll ab dem Jahr 2020 der Teil B der Forder-
richtlinie zum kommunalen StraBenbau in das SichsFAG (berfiihrt wer-
den. 60 Mio. € sollen den Kommunen somit in Form einer investiven
kommunalen StraBenbaupauschale bereitgestellt werden.

Breitbandausbau

Im Jahr 2019 sollen fiir den Breitbandausbau 54,5 Mio. € aus dem
Staatshaushalt flieBen. AuBerdem soll jeder Landkreis bis 2022 pauschal
insgesamt 0,5 Mio. € fiir den Koordinierungs- und Steuerungsaufwand
bei der Digitalisierung erhalten.

Gewadsser 2. Ordnung

Bei der Unterhaltung von Gewassern 2. Ordnung sollen die Kommunen in
den Jahren 2019 und 2020 mit Zuweisungen von insgesamt 20 Mio. €
unterstiitzt werden. Davon werden 10 Mio. € auBerhalb des kommuna-
len Finanzausgleichs lber das Sadchsische Gewasserunterhaltungsunter-
stiitzungsgesetz (SachsGewUUG) bereitgestellt. Hintergrund sind die
trotz gesetzlicher Zustdndigkeit festgestellten erheblichen Defizite bei
der Unterhaltung der Gewdsser 2. Ordnung, vor allem im ldndlichen
Raum.39

Strukturfonds

Im Jahr 2020 soll ein kommunaler Strukturfonds i. H. v. 31 Mio. € einge-
richtet werden. Zweck ist It. Gesetzentwurf der Staatsregierung*® der
Aufbau einer Vorsorge flir den kommunalen Finanzausgleich zur Verste-
tigung der kommunalen Finanzausstattung. Die Zufiihrungen zu diesem
Fonds werden aus der Finanzausgleichsmasse geleistet.

38 \gl. ebenda.

39 Vgl. den Entwurf des Gesetzes begleitender Regelungen zum Doppelhaushalt 2019/2020 (Haus-
haltsbegleitgesetz 2019/2020 - HBG 2019/2020), LT-Drs. 6/13901, S. 7 und Art. 20.

40 \gl. LT-Drs. 6/13902.

Kommunale StraBenbaupauschale

Mittel fiir Breitbandausbau

Defizite bei der Unterhaltung der
Gewdsser 2. Ordnung

Kommunaler Strukturfonds
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rd. 19,6 Mio. €

5.1.2 Regelungen auBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs

Pauschale zur Starkung der Kommunen im ldndlichen Raum

Aufgrund des Gesetzes liber die Gewdhrung pauschaler Zuweisungen zur
Starkung des ldndlichen Raumes im Freistaat Sachsen in den Jahren
2018 bis 2020 erhalten kreisangehdrige Gemeinden im genannten Zeit-
raum 70 € je EW fiir die ersten 1.000 EW der Gemeinde. Insgesamt wer-
den somit 90 Mio. € zur Stdrkung der Finanzkraft der betreffenden
Kommunen ausgereicht.

Fir weitere MaBnahmen, welche die finanzielle Ausstattung der Kom-
munen durch den Freistaat Sachsen betreffen, wird auf Pkt. O und 5.4
verwiesen.

5.2 Finanzausgleichsumlage

Die Finanzausgleichsumlage (§ 25a SachsFAG) dient redistributiven Zwecken
und zielt auf den weiteren Abbau von Finanzkraftunterschieden der
sachsischen Kommunen ab. Sie entwickelte sich bislang sowohl hinsicht-
lich der Anzahl abundanter Kommunen als auch des Umlagevolumens
heterogen.

Im Jahr 2018 bleibt die Zahl der abundanten Kommunen konstant, je-
doch sind darunter 4 Kommunen, die erstmals eine Finanzausgleichsum-
lage zu entrichten haben (Bernstadt a. d. Eigen, Krostitz, OBling und
Nebelschiitz). Das Umlagevolumen ist riickldufig.

Alle 31 im Jahr 2018 abundanten Kommunen haben weniger als 10.000 EW.
Die Gemeinden Wachau und Niinchritz sind mit rd. 3,7 bzw. rd. 2,2 Mio. €
erneut die groBten Umlagezahler. Zusammen mit der Gemeinde Hart-
mannsdorf (rd. 1,5 Mio. €) stellen sie fast die Hilfte des gesamten Um-
lagevolumens des Jahres 2018.

Ubersicht 19: Entwicklung der Anzahl abundanter4! Kommunen und des Volu-
mens der Finanzausgleichsumlage42 in Sachsen
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41 Ist die Bedarfsmesszahl hoher als die Steuerkraftmesszahl, erhélt die kreisangehdrige Gemeinde
75 % des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung (§ 9 SachsFAG). Sind beide Betrége gleich
hoch oder ist die Steuermesszahl groBer, so erhdlt die Gemeinde keinen Ausgleich aus dem Sys-
tem der Schliisselzuweisungen (abundante Gemeinde).

42 Angaben gemaB Festsetzung.
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5.3 Investitionshilfen

Fiir die Jahre 2016 bis 2020 stehen den sdchsischen Kommunen insge-
samt 800 Mio. € aus dem Investitionspaket ,Briicken in die Zukunft" zur
Verfiigung.#3 Ausgezahlt wurden zum Stand 30.06.2018 bislang rd.
163 Mio. €. Dies entspricht rd. 20 % des Gesamtbudgets. Hierin sind die
Investitionspauschalen fiir Kreisfreie Stddte und kreisangehdrigen Ge-
meinden, in deren Gemeindegebiet Unterbringungseinrichtungen nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 des SachsFIGAG vorgehalten werden sowie die Investi-
tionspauschale, die der Freistaat Sachsen den Kreisfreien Stadten und
Landkreisen in den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich gewahrt, enthalten.4

Ubersicht 20: Fdrdermittelabruf zum 30.06.201845

Budget "Sachsen”
davon bewilligt
davon ausgezahlt

512,4
400,7

Budget "Bund"
davon bewilligt
davon ausgezahlt

Investitionspauschalen
davon ausgezahlt

0 100 200 300 400 500 600
Mio. €

Sachsens Kommunen erhalten aus dem Kommunalinvestitionsforde-
rungsfonds des Bundes zusdtzliche Mittel i. H. v. rd. 178 Mio. € zur Ver-
besserung der Schulinfrastruktur.46 Der Freistaat Sachsen stockt diese
Mittel um 17,8 Mio. € auf. Der Fordersatz betrdgt 75 9% bzw. in Aus-
nahmefdllen 90 %. Basis fiir die regionale Verteilung der Mittel ist die
Schiilerzahl.#7 Naheres regelt die VwV Invest Schule.*8

Dem Sondervermdgen des Freistaates ,Zukunftssicherungsfonds Sach-
sen" werden zum einen weitere Mittel zugefiihrt. Zum anderen wird der
Investitionsbereich um MaBnahmen des Kindertagesstattenbaus erwei-
tert, flir den 20 Mio. € vorgesehen sind.4®

5.4 Entwicklungen im Sozialbereich

Die Reform des UVG trat zum 01.07.2017 in Kraft und fiihrte erwar-
tungsgemaB zu steigenden Auszahlungen (vgl. Tz. 38). Da sich die Ande-
rungen ab 2018 erstmals ganzjadhrig auswirken, ist von einer weiteren
Erhdhung der UVG-Auszahlungen auszugehen.

4

&

Fiir detailliertere Ausflihrungen zu diesem Paket wird verwiesen auf die Jahresberichte 2016 des
SRH, Band Il, Beitrag Nr. 1, Pkt. 5.3, S. 37 ff. und 2017, Pkt. 5.3, S. 37 f.

Vgl. § 5 Abs. 1 und 3 SéchsInvStarkG.

Vgl. Bericht des SMF gem. § 7 Séchsisches Investitionskraftstarkungsgesetz vom 17.08.2018.

Vgl. Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, Beitrag Nr. 1 Pkt. 5.3, S. 38.

Vgl. Gesetz zur Umsetzung der Anderungen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes (Komu-
nalinvestitionsférderungsumsetzungsgesetz - KomInvF6rdUmG) vom 11.05.2018, SéchsGVBI. Nr. 8
vom 08.06.2018, S. 274 ff.

Gemeinsame VwV des SMK und des SMUL zur Gewdhrung von Zuwendungen nach § 12 des
Sachsischen Investitionskraftstarkungsgesetzes (VwV Invest Schule) vom 26.06.2018.

Vgl. den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020 a. a. 0., Art. 3.

4
4!
4
4

I h®

4

3

4

&

«Briicken in die Zukunft":
bisher rd. 20 % ausgezahlt

Reform des UVG zum 01.07.2017
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Daneben sieht das Haushaltsbegleitgesetz 2019/2020 in seiner Ent-
wurfsfassung®0 eine Reihe von Anderungen vor. Darunter:

Zur Qualitatsverbesserung der padagogischen Arbeit soll den padagogi-
schen Fachkrdften ab 01.06.2019 ein zusatzliches Zeitkontingent ge-
wahrt werden. Dementsprechend erhdht sich der Personalbedarf5!, was
eine addquate Finanzierung erfordert. Daher soll der jahrliche Landeszu-
schuss fiir ein neunstiindig betreutes Kind um 270 € angehoben werden.
Laut Entwurf kommen weitere 300 € im Ergebnis der Verstindigung
zwischen dem SMF und den kommunalen Spitzenverbanden hinzu. Der
Landeszuschuss steigt damit von 2.455 € auf 3.025 € je neunstiindig
betreutes Kind. Insgesamt entspricht dies einer Steigerung um reichlich
150 Mio. € pro Jahr.52

Die Kostenerstattungspauschale gemadB SachsFIGAG soll ab dem Jahr
2019 mit einem vereinfachten System, das den tatsdchlichen Aufwand
zum MaBstab hat, fortgeschrieben und methodisch dauerhaft verstetigt
werden. Damit sollen kiinftig hdufige Gesetzesdnderungen vermieden
werden.53

5.5 Gebietsanderungen von Gemeinden
Zwischen 01.01.2017 und 01.01.2018 fusionierten folgende Gemeinden:

I Eingliederung von Narsdorf in die Stadt Geithain (01.07.2017),
I Eingliederung der Stadt Kohren-Sahlis in die Stadt Frohburg
(01.01.2018).

In Sachsen gab es damit zum 01.01.2018 noch 418 kreisangehdorige
Gemeinden sowie 3 Kreisfreie Stadte.

Ubersicht 21: Entwicklung der Anzahl der sichsischen Gemeinden (Angaben zum
03.10.1990; iibrige zum 01.01. des jeweiligen Jahres)54

Jahr 1990 .. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anzahl 1.626 .. 493 485 470 458 438 432 430 426 423 421

5.6 Weitere Themenfelder

Bis zum 31.12.2019 ist der Bundesgesetzgeber verpflichtet, die Erhebung
der Grundsteuer neu zu regeln. Dafiir existieren verschiedene Ansadtze
und Modelle.5s Bis zum Redaktionsschluss zeichnete sich noch kein Er-
gebnis, z. B. in Form eines Gesetzentwurfes, ab. Bis Ende 2024 sind die
neuen Regelungen einzufiihren.

Fir die sachsischen Kommunen ist die Grundsteuer bislang eine verldss-
liche, kontinuierliche Einnahmequelle (vgl. Ubersicht 7). Rund 15 % der
Steuereinzahlungen (netto) resultierten im Jahr 2017 aus der Grund-
steuer.

50 \gl. den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020, a. a. O.

51 Vgl. auch Beitrag Nr. 3, Pkt. 5.

52 \/gl. den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020, a. a. 0., Art. 21.

53 Vgl. ebenda, Art. 14.

5 Die zum 01.01.2018 erfolgte Eingliederung, welche die Anzahl der sdachsischen Kommunen weiter
verringert, findet in der Auswertung der Daten fiir das Jahr 2017 noch keine Beriicksichtigung.

55 Bspw. das sog. Bundesratsmodell, wonach neben dem Bodenrichtwert ein pauschaler Geb&ude-
wert als Bemessungsgrundlage herangezogen wiirde.
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Die Staatsregierung hat im Mai 2018 eine Expertenkommission zur Ver-
einfachung und Verbesserung von Forderverfahren eingesetzt. Wesentli-
ches Ziel ist es, Erleichterungen fiir Férdermittelempfanger auszuarbei-
ten. Zahlreiche Verdnderungen sind bereits Gegenstand des Haushalts-
entwurfes und des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020. Ende Mai 2019
soll die Kommission ihren Abschlussbericht vorlegen.sé

Die Abschliisse im Rahmen der Tarifrunde 2018 filihren zu weiteren
Steigerungen der Personal- und Versorgungsauszahlungen (vgl. Beitrag
Nr. 3, Pkt. 5).

6 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den
kommunalen Spitzenverbanden wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben.
Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vor-
liegenden Beitrags beriicksichtigt.

Das SMF merkt zu der Feststellung unter Tz. 9, dass rd. 41 % der kreis-
angehorigen Gemeinden im Jahr 2017 einen negativen Saldo erwirt-
schafteten u.a. an, dass der Finanzierungssaldo eine im Zeitablauf
schwankende GroBe sei, sodass generell mit einem gewissen Anteil von
Gemeinden mit negativen Salden gerechnet werden miisse. Dies folge
vor allem aus bestimmten Einzahlungs- und Auszahlungspositionen, die
sich nicht stetig entwickelten, sondern einer gewissen Zyklizitat bzw.
Diskretheit unterworfen seien. Ein typisches Beispiel sei die Gewerbe-
steuer, bei der es etwa zu Mindereinnahmen aus Riickzahlungen oder
sonstigen Ausfdllen kommen kénne. Infolgedessen kdnnten kurzfristig
Liquiditdtsschwierigkeiten entstehen, die sich im Finanzierungssaldo des
laufenden Jahres widerspiegelten. Das Schliisselzuweisungssystem im
Kommunalen Finanzausgleich gleiche diesen Effekt - allerdings zeitver-
zogert - zu 75 % aus. Ein weiteres Beispiel sei die Investitionstatigkeit,
vor allem kleiner Gemeinden, die in der Regel weniger stetig verlaufe.
GroBere Anschaffungen bzw. BaumaBnahmen (z. B. Anschaffung eines
Feuerwehrfahrzeugs, Bau einer Kita oder Schule) wiirden in der Regel
uber Jahre geplant und angespart. Entsprechend machten sich solche
.unregelmdBigen” Ausgaben im Finanzierungssaldo der kreisangehorigen
Gemeinden im Jahr der Auszahlung deutlich bemerkbar.

Hinsichtlich der Ausflihrungen in diesem Beitrag zu den kommunalen
Sozialleistungen (vgl. Tz. 34 ff.) verweist das SMI erneut auf die Steue-
rungsmdaglichkeiten der Kommunen (vgl. Jahresbericht 2017 des SRH,
Band Il, Beitrag Nr. 1, S. 41, Tz. 83).

Das SMF erginzt die Ausfiihrungen zur Finanzausgleichsumlage (vgl.
Tz. 64) mit dem Hinweis, dass die von den Gemeinden gezahlten Betrige
der Finanzausgleichsumlage dann nicht mehr der Kreisumlage unterla-
gen. Insoweit sei die zusdtzliche Belastung der Gemeinden durch die
Finanzausgleichsumlage um den Kreisumlagesatz des jeweiligen Land-
kreises geringer als der Finanzausgleichsumlagebetrag.

Das SMI fiihrt in seiner Stellungnahme mit Bezug auf Tz. 84 folgende
Aspekte filir eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung auf:

I Uberpriifung der Aufgabenstandards sowie der freiwilligen Aufgaben,
I Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit,

I Anpassung bestehender Standards an die demografische Entwicklung,
I Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung.

5 \/gl. z. B. Pressemitteilung der Staatsregierung vom 15.05.2018 sowie LT-Drs. 6/13517.

Stellungnahmen

Nachhaltige Haushaltskonsolidierung
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Schlussbemerkung

Statistische Datengrundlage

Gebietsstand vom 01.01.2018
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Der SSG weist ferner auf die Bedeutung des vorliegenden Beitrages als
wichtiges Hilfsmittel fiir die Kommunen, die Staatsregierung und die
Abgeordneten im Sachsischen Landtag, um sich eine ausgewogene Mei-
nung liber die finanziellen Handlungsspielraume der sachsischen Kom-
munen bilden zu kdnnen, hin.

7 Schlussbemerkung

Angesichts des im Vorjahresvergleich hoheren Uberschusses darf nicht
dariiber hinweggesehen werden, dass nicht alle Kommunen gleicherma-
Ben von dieser Entwicklung profitierten (vgl. Tz. 9). Hinzu kommt, dass
auch die Verschuldung der Kommunen unterschiedlich ausgepragt ist
(vgl. Beitrag Nr. 2). Insofern gilt es zumindest fiir einen Teil der Kommu-
nen, weiterhin am Konsolidierungskurs festzuhalten.

8 Hinweise zu den verwendeten statistischen Daten

Die Angaben zur Situation der Kommunalhaushalte5” im Jahr 2017 be-
ruhen, soweit nicht anders vermerkt, auf der vierteljahrlichen Kassensta-
tistik der kommunalen Kernhaushalte sowie deren kameral/doppisch
buchenden Extrahaushaltess. Die angegebenen Veranderungsraten zum
Vorjahr beziehen sich entsprechend auf die Vergleichswerte der Kassen-
statistik 2016. Andere Angaben, insbesondere in den Zeitreihen, die im
Regelfall einen 10-Jahres-Zeitraum umfassen, basieren auf den Rech-
nungsergebnissen der kommunalen Kernhaushalte und deren kameral/
doppisch buchenden Extrahaushalte und sonstigen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen, sofern nicht anders angegeben.

Allen Werten liegt der Gebietsstand vom 01.01.2018 zugrunde. Die Ein-
wohnerzahlen basieren auf dem Stichtag 30.06. des jeweiligen Jahres.
Ab 2011 fanden die fortgeschriebenen Zensusergebnisses® Verwendung.
Bei den Ubersichten kénnen in den Salden durch Rundungen Differenzen
entstehen.

Zur Verwendung der statistischen Daten wird im Ubrigen auf die Aus-
flihrungen im Jahresbericht 2012 des SRH, Band Il, Beitrag Nr. 1, S. 44,
Tz. 103 bis 106 verwiesen.

57 Landkreise, Kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Gemeinden, KSV und Verwaltungsverbéande.

58 Extrahaushalte sind laut der vom Stala verwendeten Definition (vgl. z. B. Stala: Einzahlungen und
Auszahlungen der kommunalen Kern- und Extrahaushalte im Freistaat Sachsen, 01.01. bis
31.12.2017) 6ffentlich bestimmte Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (auch Zweckverbénde),
die nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 dem Sektor Staat zuge-
rechnet werden.

59 Im Jahr 2021 erfolgt der néchste registergestiitzte Zensus. Die Bevdlkerungszahlung ist Bestand-
teil. Vgl. Zensusvorbereitungsgesetz 2021 vom 03.03.2017, BGBI. Teil I, Nr. 11 vom 09.03.2017,
S. 388 ff.
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Kommunale Verschuldung

Zum fiinften Mal in Folge bauten die sdchsischen Kommunen ihre
Schulden im Kernhaushalt weiter ab. Einige Landkreise sind nach wie
vor mit Kassenkrediten belastet.

Gednderte Verschuldungsrichtwerte des Verordnungsgebers fiihren
teils zu gednderter Beurteilung der Schuldensituation einer Kommune.

Fiir die transparente Darstellung der Schulden des ausgelagerten Be-
reiches ist der kiinftige Gesamtabschluss von groBer Bedeutung.

1 Vorbemerkungen zur Datenlage

Die Angaben zur kommunalen Verschuldung basieren, sofern nicht an-
ders angegeben, auf den Werten der Schuldenstatistik' zum 31.12. des
jeweiligen Jahres. Allen Werten liegt der Gebietsstand vom 01.01.2018
zugrunde. Die Einwohnerzahlen basieren grundsatzlich auf dem Stichtag
30.06. des jeweiligen Jahres.2 Bei der Darstellung von Entwicklungen im
Zeitverlauf wird i. d. R. auf einen 10-Jahres-Zeitraum abgestellt. In den
Ubersichten kénnen in den Salden Rundungsdifferenzen entstehen.

Die Schuldendaten der Extrahaushalte und der sonstigen &ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen der anderen Bundesldnder lagen
bis zum Redaktionsschluss nicht vor. Gleichwohl sind diese hinsichtlich
ihres Umfangs von wesentlicher Bedeutung. Auf die entsprechenden
Vorjahresauswertungen im Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, Beitrag
Nr. 2, Pkt. 5.3 wird verwiesen.

2 Uberblick

Ubersicht 1:  Entwicklung der Schulden der Kommunen und ihrer ausgelagerten
Bereiche sowie der Gesamtverschuldung

Mio. €
2017

2016

15.701
15.796

2014 15.532
| | | | | |

2013 . 11.358 14.641
| | | | | |

2012 16.1 69:|

| 15.869

15.557

2015

2011

2010
2009

2008

0 2.000 4.000 6.000 8000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

= Kommunen m aus dem Haushalt ausgelagerte Bereiche (Summe)

T Schuldenstatistik: Schulden der 6ffentlichen Haushalte und deren 6ffentliche Fonds, Einrichtun-
gen und Unternehmen.
Zu den offentlichen Haushalten zdhlen das Land, die Kommunen und die Zweckverbande.
Zu den &ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen gehéren Zweckverbande mit kauf-
mannischem Rechnungswesen, Eigenbetriebe einschlieBlich des sonstigen Sondervermdgens mit
Sonderrechnung in rechtlich unselbststandiger Form, Eigengesellschaften und Beteiligungsgesell-
schaften.

2 Ab dem Jahr 2011 finden die Einwohnerzahlen auf Basis der Fortschreibung der Zensusdaten vom
09.05.2011 Verwendung.

Schuldenstatistik, Stand 31.12.2017

Fehlende Daten

GroBer Anteil der Verschuldung im a
gelagerten Bereich

= im Jahr 2017 ohne Beteiligungsgesellschaften
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3 Die ausgelagerten Bereiche umfassen die Eigenbetriebe, Eigengesell-
schaften, Zweckverbinde und Beteiligungsgesellschaften (vgl. Pkt. 4).
Die Schulden der Beteiligungsgesellschaften lagen fir das Jahr 2017
nicht vor und fehlen daher in o. g. Ubersicht.

4 Rechnerisch entfallen auf jeden Einwohner Sachsens Schulden i. H. v. rd.
2.598 €. Hinzu kommen Schulden der Beteiligungsgesellschaften und in
den kommunalen Kernhaushalten ausgewiesene sog. weitere Belastun-
gen von rd. 240 €/EW. Dies sind gr6Btenteils Biirgschaften, Garantien
und sonstige Gewdahrleistungen (rd. 900 Mio. €) sowie Verpflichtungen
aus OPP-Projekten und Zinsauszahlungen.

3 Kommunale Kernhaushalte in Sachsen

3.1 Entwicklung der Schulden und weiteren Belastungen

Schulden sowie weitere Belastun- 5  Sowohl die Schulden als auch die weiteren Belastungen, zu denen seit
gen in den Ker”ha‘“ha'te"lﬂucf'f' dem Berichtsjahr 2012 Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahr-
ufig

leistungen (Haftungssumme), Zinsausgaben (bzw. ab dem Jahr 2016
-auszahlungen) sowie Verpflichtungen aus OPP-Projekten zédhlen3, sind
in den Kernhaushalten riickldufig.

Ubersicht 2:  Entwicklung der Schulden und weiteren Belastungen der Kommu-
nen unter Berilicksichtigung statistischer Anderungen des Schul-
denbegriffs

Schulden sowie weitere 4.000
Belastungen in Mio. € 3.500

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m gemaB vor 2010

geltender Statistik 3.683 3.411 3296 3.246 3.151 3.053 2.881 2799 2681 2507

B gemdB der im jeweiligen

Jahr geltenden Statistik 3.482 3.646 3.808 3.283 3.104 3.032 2942 2797

m weitere Belastungen

S 1.346  1.289 1468 1521 1454 1799 1.632 1.545 1.096 980
Angaben in Mio. €

Ubersicht 3:  Entwicklung der Schulden und weitere Belastungen nach Gebiets-
kdrperschaftsgruppen zum 31.12.2017

Gebietskorperschaftsgruppe Schulden Kernhaushalt Weitere Belastungen
in €/EW in €/EW

Kreisfreie Stadte 573,0 498,7

kreisangehdrige Gemeinden 546,0 98,5

Landkreise 193,3 11,1

alle Kommunen 686,0 240,3

3 Hinsichtlich der statistischen Definition der weiteren Belastungen und der Schulden friiherer
Jahre wird auf die vorangegangenen Jahresberichte des SRH, Band Il, Beitrag Nr. 2 verwiesen.
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3.2 Detaillierter Vorjahresvergleich nach Schuldenarten

Zum 31.12.2017 wiesen die sdchsischen Kommunen rd. 145 Mio. € we-
niger Schulden aus als im Vorjahr, obwohl die Kassenkredite und die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen angestiegen waren
(vgl. Ubersicht 4).

Ubersicht 4:  Schulden und Belastungen der Kommunen nach Arten zum 31.12.4
2016 2017 Verdnderung
Ifd. Nr. Position zum Vorjahr
Mio. € Mio. € Mio. € %
1 SCHULDENSTANDS® 29424  2.797,1 -1452 -49
1.1 Schulden beim 6ffentlichen Bereich 1,6 2,3 0,7 45,4
1.1.1 = Schulden aus Krediten 1,6 1,4 -0,2 -10,9
1.1.2 - Kassenkredite - 0,9 0,9 100,0
1.2 Schulden beim nichtoffentlichen Bereich 2.800,9 2.6270 -174,0 -6,2
1.2.1 - Schulden aus Krediten 2.679,2 2.505,7 -173,5 -6,5
1.2.1.1 = bei Kreditinstituten 2.679,0 2.505,7 -173,3 -6,5
1212 bmm_ sonstigen in-/auslandischen 0.2 0 01 -86.3
Bereich
1.2.2 - Wertpapierschulden (Geld-, Kapital-
marktpapiere) - - - -
1.2.3 - Kassenkredite 121,8 1213 -0,5 -0,4
1.3 kreditdhnliche Rechtsgeschafte 18,5 12,1 -6,4 -34,7
1.3.1 = Hypotheken-, Grund- und Renten-
schulden 0,8 0,7 -0,1 -12,8
1.3.2 - Restkaufgelder im Zusammenhang mit
Grundstiicksgeschaften 1,2 1,7 0,4 32,8
1.3.3 = Finanzierungsleasing 16,4 9,7 -6,7 -40,9
1.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 1213 155,8 34,4 28,4
2 WEITERE BELASTUNGEN: 1.096,0 9796 -1164 -10,6
2.1 OPP-Projekte nach ESVG 29,5 29,2 -0,3 -11
2.2 Biirgschaften, Garantien und sonstige
Gewihrleistungen (Haftungssumme) 1.003,5 899,0 -104,5 -10,4
2.3 Zinsausgaben bzw. -auszahlungen® 63,0 51.4 -11,6 -18,4

Folgende Schuldenarten bzw. Belastungen verdnderten sich im Vorjah-
resvergleich in gréBerem MaBe:

Im Ergebnis wiesen die Kommunen im Vorjahresvergleich rd. 173 Mio. €
weniger Bankkredite aus. Wahrend die Gebietskdrperschaftsgruppen der
Kreisfreien Stadte und der kreisangehorigen Gemeinden ihre Schulden
bei Kreditinstituten um rd. 92 Mio. € bzw. rd. 85 Mio. € verringern konn-
ten, nahmen die Landkreise rd. 5 Mio. € mehr Kredite auf. Bereits im
Vorjahr benétigten die Landkreise hohere Kredite.

Die Stadt Chemnitz reduzierte ihr Kreditvolumen durch ordentliche und
auBerordentliche Tilgungen um rd. 23 % auf rd. 156 Mio. €. Die Stadt
Leipzig verringerte ihre Schulden bei Kreditinstituten im Wesentlichen
durch ordentliche Kredittilgungen um rd. 7 % auf rd. 580 Mio. €. Dies
entspricht Kreditschulden i. H.v. rd. 631 €/[EW bzw. 1.008 €/EW. Ein-
wohnerbezogen waren wie bereits im Vorjahr trotz Schuldenabbaus die
Gemeinden Rackwitz mit rd. 2.932 €/EW und Reichenbach/O.L. mit
rd. 2.826 €/EW am stirksten mit Krediten belastet. 40 sichsische Kom-
munen hatten keine Schulden bei Kreditinstituten.

4 Es wird darauf hingewiesen, dass die ,sonstigen lbrigen Verbindlichkeiten" seit dem Jahr 2013
statistisch nicht mehr erfasst werden, die kommunalen Haushalte dennoch zusétzlich belasten.

5 Summe der Positionen 1.1, 1.2, 1.3 und 1.4.

6 Zinsausgaben gemaB Angaben der Kassenstatistik der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Rd. 173 Mio. € weniger Bankkredite
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Leipzig und Dresden

Die Landkreise Gorlitz und Sachsische Schweiz-Osterzgebirge erhdhten
ihre Bankkredite um rd. 15 Mio. € auf rd. 52 Mio. € sowie um rd.
8 Mio. € auf nunmehr rd. 43 Mio. €.

Kassenkredite

Rund 14 % der Kommunen in Sachsen wiesen Kassenkredite aus, darun-
ter insbesondere die Landkreise Gorlitz (33 Mio. €), Nordsachsen
(rd. 21 Mio. €) und Sichsische Schweiz-Osterzgebirge (rd. 10 Mio. €). Sie
hielten zusammen etwas mehr als die Halfte des Kassenkreditvolumens
aller Kommunen.

Die einwohnerbezogen hdchsten Kassenkredite hielten die Gemeinden
Wehlen (rd. 1.632 €/EW bzw. 2,6 Mio. €), Lébnitz (rd. 1.162 €/EW bzw.
2,4 Mio. €) und Spreetal (rd. 1.066 €/EW bzw. 2 Mio. €).

22 Gemeinden, die im Vorjahr keine Kassenkredite bendtigten, wiesen
zum 31.12.2017 Kassenkredite aus. Die hochste Kassenkreditaufnahme
war mit rd. 10 Mio. € beim KSV zu verzeichnen.

16 Gemeinden bauten ihre Kassenkredite im Jahr 2017 vollsténdig ab.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen nahmen insgesamt
um rd. 34 Mio. € zu. Davon entfallen rd. 17 Mio. € auf die Kreisfreien
Stadte und jeweils rd. 8 Mio. auf die kreisangehdrigen Gemeinden und
Landkreise. Die hochsten Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen je Einwohner weist die Gemeinde Nossen mit 1.556 €/EW bzw.
rd. 17 Mio. € aus.

Weitere Belastungen

Die Verringerung der Haftungssumme von Biirgschaften u. dgl. ist maB3-
geblich auf den Riickgang bei der Kreisfreien Stadt Dresden zuriickzu-
flhren. Dresden wies zum 31.12.2017 Biirgschaften im Umfang von
rd. 347 Mio. € aus und damit rd. 77 Mio. € weniger als im Vorjahr. Zu-
sammen mit der Kreisfreien Stadt Leipzig halt Dresden rd. 70 % des gesam-
ten Biirgschaftsvolumens der sichsischen Kommunen (vgl. Ubersicht 5).

Ubersicht 1:  Entwicklung der Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gew3hr-
leistungen (Haftungssumme)

Mio. €
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3.3 Einhaltung der Verschuldungsrichtwerte der Kernhaushalte

Die Neufassung der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft (VwV KomHWi)
trat am 01.01.2018 in Kraft. Sie orientiert sich hinsichtlich der Verschul-
dung einer Gemeinde (im Kernhaushalt und insgesamt) nunmehr an der

Entwicklung des Schuldenbegriffs

Schuldendefinition der amtlichen Statistik.

Ubersicht 6:

Entwicklung des Schuldenbegriffs

Statistisches Landesamt

Kernhaushalt

Gesamtverschuldung

VwV KomHWi-Doppik

VwV KomHWi

VwV KomHWi-Doppik

VwV KomHWi

seit 2013

seit 2018

seit 2013

Seit 2018

Kredite

Kredite

Kredite

Kredite fiir den Kern-
haushalt der Gemeinde
und der rechtlich un-
selbststandigen Einrich-
tungen und Unterneh-
men, insbesondere
Eigenbetriebe

Wertpapierschulden

Anleihen

Wertpapierschulden

Kassenkredite

Kassenkredite

Kreditdhnliche Rechts-

geschafte:

- Hypotheken-, Grund-
und Rentenschulden

- Restkaufgelder in
Zusammenhang mit
Grundstiicksgeschaf-
ten

= Finanzierungsleasing

Verbindlichkeiten aus
kreditdhnlichen Rechts-
geschaften und Vorgan-
gen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich
gleichkommen

Kreditdhnliche Rechtsge-

schafte:

- Hypotheken-, Grund-
und Rentenschulden

= Restkaufgelder in
Zusammenhang mit
Grundstiicksgeschaf-
ten

= Finanzierungsleasing

Verbindlichkeiten aus
kreditdhnlichen Rechts-
geschaften fiir den
Kernhaushalt der Ge-
meinde und der rechtlich
unselbststdndigen Ein-
richtungen und Unter-
nehmen, insbesondere
Eigenbetriebe

Verbindlichkeiten aus
Lieferung und Leistung

Verbindlichkeiten aus
Lieferung und Leistung

Verschuldung der Ge-
meinde
(Kernhaushalt)

OPP-Projekte

OPP-Projekte

Verbindlichkeiten der
rechtlich selbststéndigen
kommunalen Unterneh-
men, unmittelbaren und
mittelbaren Unterneh-
mensbeteiligungen, der
Verwaltungs- und
Zweckverbédnde in der
Hdéhe, in der die Gemein-
de hierfiir aus Gesetz,
Vertrag oder Satzung in
Anspruch genommen
werden kann

Verschuldung der recht-
lich selbststandigen und
unselbststandigen Ein-
richtungen und Unter-
nehmen (Eigenbetriebe,
unmittelbare und mittel-
bare Eigengesellschaf-
ten), ohne Schulden bei
der Gemeinde

Biirgschaften, Garantien
und sonstige Gewahrleis-
tungen (Haftungssum-
me), wenn Inanspruch-
nahme droht

Die nachfolgenden Auswertungen wurden - sofern nicht anders ange-
geben - auf Grundlage der aktuellen Verschuldungsrichtwerte nach
VwV KomHWi vorgenommen.

Unter Beriicksichtigung der angepassten Verschuldungsdefinition und
der gednderten Verschuldungsrichtwerte hielten 83 von 4317 Gebiets-
korperschaften die Verschuldungsrichtwerte der VwV KomHWi zum
31.12.2017 nicht ein.

Insbesondere aufgrund der Einbeziehung der Kassenkredite in die Be-
rechnung der Verschuldung stieg die Anzahl der Kommunen, die die
Verschuldungsrichtwerte erreichten oder liberschritten, im Gegensatz
zum Vorjahr an. Somit lagen zum 31.12.2017 81 kreisangehdrige Ge-
meinden bzw. 19,4 % Uber dem Richtwert sowie 2 Landkreise. Im Vorjahr
betraf dies noch 67 kreisangehdrige Gemeinden und einen Landkreis.

7 Zum Gebietsstand 01.01.2018: 3 Kreisfreie Stadte, 418 kreisangehdrige Gemeinden, 10 Landkreise.

VwV KomHWi als Grundlage fiir die

Berichtsdarstellung

Verschuldungsrichtwerte der Kernhaus-
halte wurden in 83 Kommunen iiber-

schritten
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Gefdhrdung der dauernden Leis- 21
tungsfahigkeit der Kommune

Ware weiterhin die VwV KomHWi-Doppik maB3gebend, wére die Anzahl
mit 65 kreisangehdrigen Gemeinden bzw. 15,6 % und einem Landkreis
nahezu konstant geblieben.

Ubersicht 7:  Einhaltung der Verschuldungsrichtwerte der Kernhaushalte

Regelung vor 2018 Regelung seit 2018

Verschul-  Anzahl der Kérper-  Verschul- Anzahl der Kérper-
dungs- schaften, die diese dungs- schaften, die diese
richtwert Grenze erreichten richtwert Grenze erreichten
oder liberschritten oder Uberschritten
VwV oy
KomHWi- zum 31.12.2017 . zum 31.12.2017
. KomHWi
Doppik
€/EW absolut 0/o8 €/EW absolut /o8
Kreisfreie Stadte 1.400 - - 1.100 - -
kreisangehdrige
Gemeinden 850 65 15,6 850 81 19,4
Landkreise 250 1 10,0 250 2 20,0

Konsequenzen aus der Uberschreitung der Richtwerte ergeben sich, so-
bald die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune gefdhrdet ist. In
diese Betrachtung ist die gesamte Haushaltssituation der betroffenen
Kommune einzubeziehen®. Hierzu gehdren zusatzlich zu den bereits im
Verschuldungsrichtwert beriicksichtigten Kreditarten u. a. auch die Risi-
ken aus Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen.

4 Kommunale Haushalte und ausgelagerte Bereiche in Sachsen

4.1 Gesamtschuldenentwicklung

Leicht riickldufige Gesamtver- 22 Die Gesamtverschuldung ist im Vergleich zum Vorjahr leicht riickldufig.1©
schuldung Zu dieser Entwicklung trugen insbesondere die Kommunen und Eigenge-
sellschaften bei. Bei den Zweckverbédnden ist hingegen eine Zunahme der
Verschuldung festzustellen.
Ubersicht 8:  Schuldenentwicklung der Kommunen und der aus dem Haushalt ausgelagerten Bereiche,
differenziert nach Korperschafts- bzw. Gesellschaftsart, ab 2017 ohne Beteiligungsgesellschaften
Mio. €
18.000
16.000
14.000 2878 3.063 3230 N N N
3.009 4.191 4.681 4939
12.000 —_— e e
10.000
8.000
6.000 e — e
1.512 1.51
4,000 —E— 603 —_ 1.540 . 1.558
213 492 47
2-000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= Kommunen Eigenbetriebe m Zweckverbinde = Eigengesellschaften Beteiligungsgesellschaften
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8 In % der jeweiligen Gebietskorperschaftsgruppe.

9 Abschn. A) Ziff. | Nr. 1 Buchst. ¢) cc) VwV KomHWi.

10 Es werden die Kommunen, Eigenbetriebe und -gesellschaften sowie Zweckverbande betrachtet. Zu
den Beteiligungsgesellschaften liegen keine aktuellen Daten vor.
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23

24

25

26

27

28

Fiir die Schulden ihrer Eigenbetriebe und Zweckverbande miissen Kom-
munen im Bedarfsfall unmittelbar einstehen. Die Haftung fiir Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften ist i.d. R. begrenzt. GemdB VwV KomHWi
werden die Schulden der Eigengesellschaften unabhangig von der mogli-
chen Haftungssumme vollstindig in die Gesamtverschuldung einbezo-
gen.

4.2 Einhaltung der Gesamtverschuldungsrichtwerte

Die VwV KomHWi benennt neben den Verschuldungsrichtwerten fiir die
Kernhaushalte (vgl. Pkt. 3.3) auch Richtwerte flr die Gesamtverschul-
dung. Diese umfassen gem. Abschn. A) Ziff. | Nr. 1 Buchst. c) bb) die
Verschuldung aus Krediten fiir den Kernhaushalt der Gemeinde sowie
ihrer rechtlich unselbststandigen und selbststandigen Einrichtungen und
Unternehmen - Eigenbetriebe, unmittelbare und mittelbare Eigengesell-
schaften. Schulden der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaften, die
bei der Gemeinde bestehen, sind nicht zu beriicksichtigen.

Allein die Verschuldung der Kernhaushalte zusammen mit den Schulden
der Eigenbetriebe erreichte oder lberschritt bei einer Reihe von Kommu-
nen bereits die relevanten Richtwerte. Unter Hinzunahme der Schulden
der kommunalen Eigengesellschaften, fiir deren Aufgabenerfiillung der
kommunalen Daseinsvorsorge die Kommunen trotz faktischer Haftungs-
begrenzung dennoch die Einstandspflicht trifft, vergroBert sich der Kreis
der betroffenen Kommunen weiter (vgl. nachfolgende Ubersicht).

29 von 402" kreisangehdrigen Gemeinden Uberschritten zum
31.12.2017 die Verschuldungsrichtwerte It. VwV KomHWi, bezieht man
die Kernhaushalts- und Eigenbetriebsschulden in die Betrachtung ein.
66 von 402 kreisangehdrigen Gemeinden waren es, werden die Schulden
der Eigengesellschaften noch hinzugenommen.

Ubersicht 9:  Einhaltung der Gesamtverschuldungsrichtwerte VwV KomHWi

Einhaltung der Gesamtverschuldungs-

rich

twerte

Etwa 15 % der kreisangehdrigen Gemein-

den lberschritten die Richtwerte zur

Gesamtverschuldung

Gebietskorperschaften Gesamt- Anzahl der Kdrperschaften, die diese Grenze erreichten oder liberschritten
verschul- beschrinkt auf die kommunalen beschrinkt auf die kommunalen
'dungs— Kernhaushalte zusammen mit den Kernhaushalte zusammen mit den
richtwert Eigenbetrieben der Kommunen Eigenbetrieben und Eigengesell-

zum 31.12.2017

schaften der Kommunen

zum 31.12.2017

% der jeweiligen % der jeweiligen

€/Ew absolut GroBenklasse absolut GroBenklasse
Kreisfreie Stadte 3.100 - - 2 66,7
kreisangehdrige Gemeinden tiber
50.000 EW 2.700 ) ) - )
kreisangehdrige Gemeinden von
10.000 bis 50.000 EW 2.650 ) ) 14 226
kreisangehdrige Gemeinden von
5.000 bis 10.000 EW 1.200 ! [ 4 43
kreisangehdrige Gemeinden von
3.000 bis 5.000 EW 1.000 10 10,1 22 22,2
kreisangehdrige Gemeinden von
1.000 bis 3.000 EW 850 18 124 26 179
Landkreise 310 = = 3 30,0

Insbesondere aufgrund der Anpassung der Verschuldungsrichtwerte in
der VwV KomHWi ergaben sich Verschiebungen hinsichtlich der Einhal-
tung der Richtwerte durch die Gebietskdrperschaften (vgl. Ubersicht 10).

Vor allem die kreisangehdrigen Gemeinden mit weniger als 5 Tsd. EW
erreichten oder Uberschritten die nunmehr niedrigeren Richtwerte nach
VwV KomHWi.

" Hierbei ist beriicksichtigt, dass die VwV KomHWi fiir die 16 kreisangehdrigen Gemeinden mit
weniger als 1.000 EW keine bestimmten Verschuldungsrichtwerte vorgibt.
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Ubersicht 10: Vergleich der Einhaltung der Gesamtverschuldungsrichtwerte

Gebietskorperschaften

Anzahl der Korperschaften, die diese Grenze

Gesamt- Gesamt- erreichten oder lberschritten
verschul- verschul-  beschrankt auf die kommunalen  beschrénkt auf die kommunalen
dungs- dungs- Kernhaushalte zusammen mit Kernhaushalte zusammen mit
richtwert richtwert den den
Eigenbetrieben der Kommunen  Eigenbetrieben und Eigengesell-
schaften der Kommunen
VwV VwV
KomHWi KomHWi- zum 31.12.2017 zum 31.12.2017
Doppik
€/EW VwV KomHWi  VwV KomHWi-  VwV KomHWi  VwV KomHWi-
Doppik Doppik
Kreisfreie Stadte 3.100 2.000 - - 2 2
kreisangehdrige Gemeinden uber
£0.000 EW 2.700 1.800 - - - 1
kreisangehdrige Gemeinden von
10.000 bis 50.000 EW 2.650 1600 - ! 14 38
kreisangehdrige Gemeinden von
5.000 bis 10.000 EW 1.200 1650 ! 5 4 7
kreisangehdrige Gemeinden von
) b 050 B 1.000 1.350 10 5 22 15
kreisangehdrige Gemeinden von
1.000 bis 3.000 EW 850 1.200 18 12 26 14
Landkreise 310 260 - 1 3 3
5 Vergleiche mit anderen Bundesléandern
29 Die nachfolgenden monetdren Angaben erfolgen aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit zwischen den Lindern einwohnerbezogen (in €/EW). An-
ders als in vorangegangenen Jahresberichten kann aufgrund fehlender
Daten keine Betrachtung bzw. Auswertung der Gesamtverschuldung
vorgenommen werden.
5.1 Entwicklung der Schulden der kommunalen Kernhaushalte
Schuldenabbau in nahezu allen 30 Ubersicht 11 zeigt, dass die kommunalen Kernhaushalte in den Flachen-
Flachenlandern landern Ost ihren bereits seit mehreren Jahren anhaltenden Schuldenab-
bau liberwiegend fortsetzen konnten. Lediglich in Mecklenburg-Vorpom-
mern stieg die Verschuldung deutlich an. In den Fldchenldndern West ist
der Schuldenabbau ebenfalls iberwiegend gelungen. Insbesondere Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen reduzierten die Verschuldung. Lediglich in
Niedersachsen und in den einwohnerbezogen mit am hdchsten verschul-
deten Kommunen von Rheinland-Pfalz stieg die Verschuldung leicht an.
Bei 2 Bundesldndern sind mehr 31 Insgesamt gesehen liegen die wesentlichen Schuldenanteile bei den
als 50 % der szh;“ha'fczl_‘t" Krediten (einschlieBlich Wertpapieren) sowie bei den Kassenkrediten. Bei
en Rassenkredite den Kommunen des Saarlandes und von Rheinland-Pfalz sind mehr als
50 % der Kernhaushaltschulden Kassenkredite. Die Kommunen in Sach-
sen, Thiiringen, Baden-Wirttemberg und Bayern weisen demgegeniiber
nur einen vergleichsweise geringen Anteil an Kassenkrediten auf.
Kassenkreditrisiko 32 Kassenkredite sind Kredite mit kurzen Laufzeiten zur Uberbriickung des
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verzogerten oder spateren Eingangs von Deckungsmitteln, soweit keine
anderen liquiden Mittel eingesetzt werden kdnnen.'2 Eine hohe und
dauerhaft anhaltende Inanspruchnahme von Kassenkrediten ist ein Indi-
kator fiir bestdndige Haushaltsdefizite und stellt fiir die betroffenen
Kommunen aufgrund der starken Abhdngigkeit von der aktuellen Zins-
entwicklung ein ernstzunehmendes Risiko dar.

12 Vgl. bspw. § 59 Ziff. 26 SachsKomHVO.
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Ubersicht 11: Entwicklung der Schulden der Kommunen der Flachenldnder (Kernhaushalte) im Vorjah-
resvergleich3

Sachsen 2017
2016

Brandenburg 2017
2016

Thiiringen 2017
2016

Sachsen-Anhalt 2017 ] a2l
2.016 Q o ebs

Mecklenburg-Vorpommern 2017 : 613 |
2016

Baden-Wiirttemberg 2017
2016

Bayern 2017
2016

Schleswig-Holstein 2017 ! ! | s |
2016 e

Niedersachsen 2017 ! 61 _ B 255 1
2016 2951

Nordrhein-Westfalen 2017 ! 94 R .
2016 9 1484 R

Hessen 2017 ) 1901 ‘ e gg 7
2016 853 1013

Rheinland-Pfalz 2017 ! 6 ! A 1813 1
2016 60 180 1

Saarland 2017 ) 460 == 2070
2016 ) 01 B 1502 O S S |
0 400 800 1200 1.600 2000 2400 2800 3.200 3.600

. . . €/EW
m Kredite und Wertpapiere = Kassenkredite

= kreditahnliche Rechtsgeschéfte m Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

5.2 Weitere Belastungen der kommunalen Kernhaushalte
33 Wie bereits fiir die Kommunen Sachsens unter Pkt. 3.1 und 3.2 darge-  Weitere Belastungen der Kernhaushalte
stellt, werden nachfolgend neben den Schulden existierende weitere
Belastungen der Kommunen der einzelnen Bundeslander in ihren Kern-
haushalten aufgezeigt. Hierzu zahlen Biirgschaften, Garantien und sons-
tige Gewahrleistungen (Haftungssumme), Zinsausgaben sowie Verpflich-
tungen aus OPP-Projekten.

34 Die kommunalen Kernhaushalte aller Fldchenlander Deutschlands sind
neben ihren Schulden (vgl. Ubersicht 11) durchschnittlich mit
rd. 430 €/EW durch sog. weitere Belastungen verpflichtet.

35 Die Kommunen Hessens weisen im Vergleich der Flachenlander zum
31.12.2017 die zweithdchsten Schulden je EW in ihren Kernhaushalten
aus und sind zusatzlich am starksten mit Birgschaften (rd. 744 €/EW),
Verpflichtungen aus OPP-Projekten (rd. 168 €/EW) sowie Zinsen
(rd. 67 €/EW) belastet.

3 Um die Vergleichbarkeit mit dem Jahresbericht 2017 zu gewéhrleisten, wurden fiir die Vorjahres-
angaben die Einwohnerzahlen zum 31.12.2015 zugrunde gelegt.
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Ubersicht 12: Weitere Belastungen der Kommunen der Fldchenldnder (Kernhaushalte) zum 31.12.2017
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m Sonstige m Birgschaften (Haftungssumme) weitere Belastungen insgesamt

6 Stellungnahmen

Stellungnahmen 36 Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den
kommunalen Spitzenverbdnden wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben.
Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vor-
liegenden Beitrages beriicksichtigt.

37 Das SMF stellt in seiner Stellungnahme fest, dass die Kreditverschuldung
trotz insgesamt gestiegener Investitionstatigkeit verringert werden
konnte. Der SRH weist diesbeziiglich darauf hin, dass maBgeblich der
kreisangehdrige Raum im Jahr 2017 investierte (vgl. Beitrag Nr. 1,
Tz. 48 ff.), die Kredittilgung demgegeniiber vor allem bei den Kreisfreien
Stidten erfolgte (vgl. Tz. 8 ff.).

38 Das SMF merkt mit Blick auf die Zukunft an, dass abzuwarten bleibe,
inwieweit sich die erhdhte Investitionstatigkeit der Kommunen, die u. a.
durch die Finanzhilfen des Bundes im Rahmen des Kommunalinvesti-
tionsforderungsfonds sowie die dariiber hinaus im Freistaat Sachsen mit
dem Fonds ,Briicken in die Zukunft" bereitgestellten Mittel gestiitzt
werde, auch in der kiinftigen Entwicklung des Schuldenstands wider-
spiegeln werde.

39 Das SMI weist erneut darauf hin, dass die konkrete Schuldensituation
der Gemeinden im Blick der LD, der LRA und des SMI sei und im Rahmen
des Friihwarnsystems kommunaler Haushalte der besonderen Beobach-
tung durch die zustandigen RAB unterliege.

7 Schlussbemerkung

40 Aufgrund der unvollstandigen Datenlage - konkret der fehlenden Anga-
ben zu den Schulden kommunaler Beteiligungsgesellschaften - kann die
Schuldensituation der sdchsischen Kommunen nur eingeschrankt be-
trachtet und ausgewertet werden. Dies unterstreicht einmal mehr die
Bedeutung des kiinftigen kommunalen Gesamtabschlusses, welcher in
diesem Punkt zu erhdhter Transparenz beitragen dirfte.
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Personal in Kommunen, kommunalen Einrichtungen,
Zweckverbinden und wirtschaftlichen Unternehmen

Die Zahl der kommunalen Beschaftigten ist gestiegen und hat erst-
mals seit dem Jahr 2003 wieder 140.000 Beschaftigte liberschritten.

Personalbestandsveranderungen im Kernhaushalt beschrénkten sich im
Wesentlichen auf den Bereich Soziales und Jugend. Einem anhalten-
den Anstieg des Personals in den Kindertageseinrichtungen stand ein
Absinken des Personals in der Verwaltung der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende gegentiber.

Die Ausbildung bei den Kommunen wurde insbesondere bei den Kreis-
freien Stadten intensiviert. Auch bei den kreisangehdrigen Gemeinden
sind die Ausbildungszahlen erstmals seit mehreren Jahren wieder
leicht gestiegen.

1 Entwicklung des Personalbestandes

1.1 Entwicklung im Uberblick

Die Zahl der kommunalen Beschaftigten® ist gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 1,3 % (+1.835 Beschiftigte) gestiegen. Die Steigerung war zu rd.
zwei Dritteln den Unternehmen in privater Rechtsform (+1.211 Beschif-
tigte), im Ubrigen iiberwiegend dem Beschaftigungsbereich (BB) 212
zuzuordnen.

Ubersicht 1:  Entwicklung des Personalbestandes in den BB 21 bis 24 und 48,
darunter Kernhaushalte, und Unternehmen in privater Rechtsform
(einschlieBlich Krankenh3user)

Beschéftigte
160.000

140.000

120.000
100.000
80.000
60.000

40.000

o ......
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmmm kommunaler Personalbestand insgesamt, davon:
e Beschaftigungsbereiche 21 bis 24, 48 (BB 48 ab 2015)
e (Jarunter: Beschiftigungsbereich 21 (Kernhaushalt)

e Jnternehmen in privater Rechtsform (einschlieBlich KrankenhZuser)

' Hierzu gehdren die Beschaftigten der Kernhaushalte, der Eigenbetriebe, der rechtlich unselbst-
standigen kommunalen Krankenhduser, der Zweckverbdnde und der Unternehmen in privater
Rechtsform mit Giberwiegend &ffentlicher Beteiligung, darunter auch Krankenhauser. Die Beschaf-
tigten des Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen (KVS) sind als BB 48 (rechtlich selbststén-
dige kommunale Einrichtungen) seit 2015 dem kommunalen Personal zugeordnet.

2 Begriffsdefinitionen der einzelnen Beschéftigungsbereiche unter Pkt. 7.1.

Steigerung der Beschdftigtenzahl
umrd. 1,3 %
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1.2 Entwicklung im Einzelnen

2 In Ubersicht 2 ist die Entwicklung des Personalbestandes in den einzel-
nen BB (Angabe in VZA) und in den Unternehmen in privater Rechtsform
(Anzahl der Beschéaftigten) dargestellt. Darliber hinaus werden ausge-
wahlte Positionen einzelner Bereiche, z. B. die Personalbestandsverande-
rung in Kindertageseinrichtungen aufgezeigt.

Ubersicht 2:  Entwicklung des Personalbestandes in den Kernhaushalten der Kom-
munen, in deren Eigenbetrieben und Krankenhdusern, in Zweckverban-
den, im KVS und in Unternehmen in privater Rechtsform mit liberwie-
gend kommunaler Beteiligung3

Verdnderung
2016 2017 2017 2016/2017
.. .. je Tsd. .. )

VZA VZA EW VZA %o
Kernhaushalt (BB 21) 53.659 54.020 13,25 360 0,7
darunter:
- Beschéaftigte GfA* 3.180 3.076 0,75 -104 -34
- Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen 9.608 10.000 2,45 393 41
Eigenbetriebe (BB 22) 7.108 7.177 1,76 69 1,0
darunter:
- Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen 2.592 2.623 0,64 31 1.2
rechtlich unselbststandige Krankenhduser 3742 3770 0,92 27 07
(BB 23)
Zweckverbinde (BB 24) 2.259 2.281 0,56 21 0,9
KVS (BB 48) 106 108 0,03 2 2,1
gesamt: 66.875 67.355 1652 480 07

A Je Tsd.
0

Beschiftigte (B.) EW B. Yo
Unternehmen in privater Rechtsform (ohne
Krankenh3user) 44.463 45.416 11,14 953 2.1
Krankenh&user in privater Rechtsform 20.272  20.530 5,03 258 1,3
gesamt: 64.735 65.946 16,17 1.211 1.9

nachrichtlich:

BB 21 bis 24, 48 73.828  74.452 18,26 624 0.8

3 Im Nachfolgenden werden Entwicklungen einzelner Bereiche betrachtet.

1.3 Kernhaushalt (BB 21)

Ubersicht 3:  Entwicklung des Personalbestandes (Stand jeweils 30.06.) im
Kernhaushalt

Verénderung

Jahr Beschiftigte VZA VZA je Tsd. EW (VZA\)/(‘;’;gf]’r‘“be’

%
2008 55914 48.152 15
2009 60.095 52.431 12,6 8,9
2010 59.970 51.487 12,4 18
2011 59.509 51.553 12,5 0,1
2012 59.766 52.394 12,7 16
2013 59.993 53.004 13,1 12
2014 59.834 53.250 132 05
2015 59.156 53.091 13,1 03
2016 59.345 53.659 13,1 11
2017 59.760 54.020 132 0.7

3 Rundungsdifferenzen kénnen auftreten.
4 Grundsicherung fir Arbeitssuchende.
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Von den rd. 54.020 VZA im Kernhaushalt sind 43,1 % bei den kreisange-
horigen Gemeinden, 31,1 9% bei den Kreisfreien Stadten, 24,7 % bei den
Landkreisen, 0,8 % beim KSV Sachsen und 0,2 % bei Verwaltungsver-
banden beschaftigt (vgl. Ubersicht 4).

Ubersicht 4:  Verteilung des Personals im Kernhaushalt auf die verschiedenen
Gebietskorperschaften im Jahr 2017

KSV Sachsen;
445 VZA

Verwaltungs-
verbande;
99 VZA

Landkreise;

13.355 VZA Kreisfreie Stadte;

16.826 VZA

kreisangehdorige
Gemeinden;
23.295 VZA

Der im Vorjahresvergleich insgesamt erhghte Personalbestand im Kern-
haushalt (+360 VZA) ist im Wesentlichen auf eine Personalerhéhung bei
den Kreisfreien Stidten (+438 VZA, +2,7 %) zuriickzufiihren. Bei den
kreisangehdrigen Gemeinden ist der Personalbestand um 169 VZA
(+0,7 %) gestiegen und bei den Landkreisen um 247 VZA (-1,8 %) ge-
sunken.

Produktbereiche

Uversicht 5:  Prozentualer Umfang der einzelnen Produktbereiche in den Ge-
bietskdrperschaften im Jahr 20175
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m 1 Zentrale Verwaltung = 2 Schule und Kultur = 3 Soziales und Jugend
m 4 Gesundheit und Sport 5 Gestaltung der Umwelt

5 Rundungsdifferenzen kénnen auftreten.
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Bedeutung der einzelnen Bereiche 6  Ubersicht 5 zeigt die unterschiedliche Bedeutung der einzelnen Bereiche
in den verschiedenen Gebietskor- in den verschiedenen Gebietskdrperschaften. Im Bereich Gestaltung der

perschaften Umwelt wird bei den Landkreisen in Relation wesentlich mehr Personal
beschéftigt als bei den kreisangehdrigen Gemeinden und den Kreisfreien
Stadten. Im Bereich der Zentralen Verwaltung ist es umgekehrt.

7 Der Bereich Soziales und Jugend nimmt bei den verschiedenen Gebiets-
korperschaften in etwa den gleichen prozentualen Umfang ein, aller-
dings bestehen innerhalb des Bereiches groBe strukturelle Unterschiede.
So ist bei den Landkreisen der weit Uberwiegende Anteil des Personals
im Produktbereich Soziale Hilfen (u. a. Grundversorgung und Hilfen nach
dem SGB XII, Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach SGB Il sowie
Hilfen fiir Asylbewerber) beschéaftigt, bei den kreisangehérigen Gemein-
den dagegen im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (u. a.
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege).

Ubersicht 6:  Verinderung im Personalbestand im Vorjahresvergleich nach Produkt-
bereichen®
2006 2017 YR g in o
Produktbereich VZA VZA VZA %
Insgesamt 53.659 54.020 360 0,7
1 Zentrale Verwaltung 21.518 21.621 103 0,5
11 Innere Verwaltung 14.593 14.658 66 0.4
12 Sicherheit und Ordnung 6.925 6.962 38 0,5
2 Schule und Kultur 4.579 4.596 17 0.4
21 - 24 Schultrageraufgaben 2.296 2.301 4 0,2
25 - 29 Kultur und Wissenschaft 2.282 2.295 13 0,6
3 Soziales und Jugend 17.539 17.907 368 2,1
31 - 35 Soziale Hilfen 5.971 5.884 -87 -1,5
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
(SGB VIII) 11.568 12.023 455 3,9
4 Gesundheit und Sport 1.549 1.528 -21 -1,3
41 Gesundheitsdienste 932 908 -25 -2,6
42 Sportforderung 617 621 4 0,6
5 Gestaltung der Umwelt 8.475 8.368 -107 -1,3
51 Radumliche Planung und Entwicklung 1.943 1.919 -24 -1,2
52 Bau- und Grundstiicksordnung 929 933 4 0,4
53 Ver- und Entsorgung 221 209 -12 -5,2
54 Verkehrsflachen und -anlagen,
Offentlicher Personennahverkehr 2.588 2.526 -62 -2.4
55 Natur- und Landschaftspflege 1.684 1.694 10 0,6
56 Umweltschutz 532 507 -25 -4,8
57 Wirtschaft und Tourismus 578 580 2 0,3
Anderungen im Personalbestand 8 Ubersicht 6 zeigt die Verinderungen im Personalbestand im Vorjahres-
insbesondere im Bereich Soziales vergleich nach Produktbereichen. Wesentliche Anderungen sind dabei
und Jugend nur im Bereich 3 - Soziales und Jugend festzustellen. Ursachlich fiir die
Erhdhung des Personalbestandes um insgesamt rd. 368 VZA war dabei
ausschlieBlich der Produktbereich 36 - Kinder-, Jugend- und Familienhil-
fe (SGB VIII). Im Produktbereich 31 - 35 - Soziale Hilfen ist der Personal-
bestand dagegen gesunken.
Anhaltende Zunahme der in 9  Die seit mehreren Jahren anhaltende Zunahme der in Kindertagesein-
Kindertageseinrichtungen richtungen betreuten Kinder hat sich weiter fortgesetzt und ist damit

betreuten Kinder wesentliche Ursache fiir den weiteren Anstieg des Personals in diesen

Einrichtungen (+393 VZA). Im Freistaat Sachsen wurden am 01.03.2017

6 Rundungsdifferenzen kénnen auftreten.
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uber 3.900 Kinder mehr als zum Vorjahreszeitpunkt in Kindertagesein-
richtungen 6ffentlicher Trager betreut.”

Das Personal in der Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
(Produktbereich 31 - 35) ist im Vorjahresvergleich um 104 VZA (-3,4 %)
zuriickgegangen (vgl. Ubersicht 2). Der Riickgang fand im Wesentlichen
in den Landkreisen (-3,8 %) statt. In den Kreisfreien Stidten blieb der
Personalbestand nahezu unverdndert. Verantwortlich fiir die Entwicklung
des Personalbestandes wird das seit mehreren Jahren anhaltende Absin-
ken der Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il sein.
Diese Zahl sank in den Landkreisen im Zeitraum Juni 2016 bis Juni 2017
um 7,9 %8. In den Kreisfreien Stadten blieb die Anzahl der Personen in
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il im gleichen Zeitraum weitgehend
konstant.

Das in der Verwaltung der Hilfen fir Asylbewerber (Produktgruppe 313)
eingesetzte Personal hat sich nach einem rasanten Anstieg in den voran-
gegangenen 2 Jahren im Jahr 2017 nur noch in geringem Umfang erhoht
(vgl. Ubersicht 7). Ursache dafiir diirften die zuriickgehenden Asylan-
tragszahlen im Jahr 2017 sein. 2017 wurden in Sachsen im Vergleich zu
2016 nur rd. 31 % der Erstantragszahlen erreicht.®

Ubersicht 7:  Entwicklung der Beschiftigtenzahl im Aufgabenbereich ,Hilfen fiir
Asylbewerber" seit 201310
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1.4 Eigenbetriebe (BB 22)

Die Erhdhung des Personalbestandes im BB 22 um insgesamt rd. 69 VZA
ist u. a. auf einen Anstieg des Personals in den Kindertageseinrichtungen
zuriickzufiihren. Dieser Personalbestand hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr um rd. 31 VZA erhéht. Kindertageseinrichtungen in der Rechtsform
eines Eigenbetriebes werden im Wesentlichen nur von der Kreisfreien
Stadt Dresden betrieben. Die Ursachen fiir den Anstieg des Personals
liegen wie im BB 21 insbesondere im Anstieg der betreuten Kinder. So
stieg die Anzahl der betreuten Kinder in Einrichtungen 6ffentlicher Tra-
ger in der Kreisfreien Stadt Dresden vom 01.03.2016 bis 01.03.2017 um
2,8 9.

7 Vgl. Stala - KV 5 - j/17 und KV 5 - j/16, eigene Berechnungen aus Tabelle 17.

8 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II,
Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder, eigene Berechnungen zu den Berichtsmonaten
Juni 2016 bis Juni 2017.

9 Vgl. Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, Aktuelle Zahlen zu Asyl, Ausgaben Dezember 2016
und Dezember 2017, eigene Berechnungen. .

10 Bei den kreisangehdrigen Gemeinden wurden erstmals im Jahr 2016 11,40 VZA sowie im Jahr
2017 7,65 VZA im Aufgabenbereich ,Hilfen fiir Asylbewerber" erfasst.

1 Vgl. Stala - KV 5 - j/17 und KV 5 - j/16, eigene Berechnungen aus Tabelle 17.

Absinken der Anzahl der Personen in
Bedarfsgemeinschaften nach SGB I

Zuriickgehende Asylantragszahlen
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Anstieg der Personal- und Ver-
sorgungsauszahlungen im Kern-
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haushalt um rd. 2,8 %
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13 Ubersicht 8 zeigt die Entwicklung des Personalbestandes in den Kinder-
tageseinrichtungen der 6ffentlichen Trdger insgesamt sowie separat fiir
die BB 21 und 22.
Ubersicht 8:  Entwicklung des Personalbestandes in Kindertageseinrichtungen in
den BB 21 und BB 22
VZA
14.000
12200 12:623
11.819
19,000 — 11.363 e
9314 9615 9.962 10.366 —
10.000 :
8M
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6.000
4.000
2.000 —
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I BB 21 BB 22 e nsgesamt
2 Personal- und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt
14 Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen wird im
Wesentlichen durch die Faktoren Personalbestandsdnderung und Hdéhe
der Entgeltsteigerungen bestimmt. Die Personal- und Versorgungsaus-
zahlungen im Kernhaushalt sind 2017 um rd. 79 Mio. € auf 2,935 Mrd. €
angestiegen (+2,8 %).12
Ubersicht 9:  Entwicklung der Personalbestinde und -ausgaben bzw. Personal- und

Versorgungsauszahlungen im BB 2113

Jahr Personalbestand Personalausgaben (bis 2016) bzw.
(zum 30.06) Personal- und Versorgungsauszahlungen (ab 2016)
in VZA Verdnderung absolut Verinderung  je VZA  Verdnderung
zum Vorjahr zum Vorjahr zum Vorjahr
in % in Mio. € in % in € in %
2008 48.152 0,8 2.173 9,3 45.134 8,5
2009 52.431 8,9 2.403 10,6 45.835 1,6
2010 51.487 -1.8 2.423 0,8 47.066 2,7
2011 51.553 0,1 2.450 11 47.533 1,0
2012 52.394 1,6 2.537 3,5 48.413 19
2013 53.004 12 2.624 3.4 49.506 2,3
2014 53.250 0,5 2.726 3,9 51.185 3.4
2015 53.091 -0,3 2.772 1,7 52.219 2,0
2016 53.659 1.1 2.881 3.9 53.686 2,8
|
2016 53.659 1.1 2.856 - 53.219 -
2017 54.020 0,7 2.935 2,8 54.328 2.1

[N

Vergleich auf Grundlage der Kassenstatistiken 2016 und 2017.
Personalausgaben bzw. Personal- und Versorgungsauszahlungen bis 2016 auf Grundlage der
Jahresrechnungsstatistik, 2017 auf Grundlage der Kassenstatistik.
In den bisherigen Jahresberichtsbeitréagen wurde der Vergleich auf Grundlage der Personalausga-
ben durchgefiihrt. In der aktuellen und kiinftigen Berichterstattung werden fiir den Vergleich die
Personal- und Versorgungsauszahlungen verwendet. Wie die flir 2016 separat dargestellten Be-
trage verdeutlichen, ist die kamerale Begrifflichkeit ,Personalausgaben” nicht vollumfanglich mit
der doppischen Begrifflichkeit ,Personal- und Versorgungsauszahlungen” vergleichbar. Zu Abwei-
chungen zwischen Kameralistik und Doppik vgl. die Ausfiihrungen im Jahresbericht 2017 des SRH,
Band Il, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.2, S. 31.



Die Steigerung der Personal- und Versorgungsauszahlungen ist neben
der Personalbestandserhohung um rd. 0,7 % im Wesentlichen auf Tarif-
anpassungen und Besoldungserh6hungen im betrachteten Zeitraum
zurlickzufiihren. Im Rahmen der Tarifrunde 2016 fiir die Beschaftigten
der Kommunen und des Bundes hatten sich die Gewerkschaften und
Arbeitgeber u. a. auf eine Entgeltsteigerung ab 01.02.2017 um 2,35 %
geeinigt. Fiir die sdchsischen kommunalen Beamten erhdhte sich die
Besoldung ab 01.01.2017 um 2 %.

Ubersicht 10 zeigt die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaus-  Anstieg um 2 % und mehr trotz teilweise

zahlungen in den Gebietskorperschaften ab dem Jahr 2015.14 Im Ver-  zuriickgegangenem Personalbestand

gleich der Jahre 2016 und 2017 sind diese Auszahlungen in allen Ge-
bietskdrperschaften trotz teilweise zuriickgegangenem Personalbestand
(Landkreise) um 2 % und mehr gestiegen.

Ubersicht 10: Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen nach
Gebietskdrperschaften ab dem Jahr 201515
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3 Altersstruktur und demografische Entwicklung
3.1 Altersstruktur und Durchschnittsalter

Kernhaushalt gesamt

Ubersicht 11: Entwicklung der Altersstruktur und des Durchschnittsalters der Beschif-
tigten im Kernhaushalt
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Durchschnittsalter in Jahren

4 Auf die Darstellung des Personalaufwandes in den Jahren vor 2015 wird verzichtet.

5 Personal- und Versorgungsauszahlungen bis 2016 auf Grundlage der Jahresrechnungsstatistik,
2017 auf Grundlage der Kassenstatistik.
Die Personal- und Versorgungsauszahlungen des KSV Sachsen und der Verwaltungsverbande sind
in der Ubersicht nicht enthalten.
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Gesunkenes Durchschnittsalter 17 Seit dem Jahr 2014 ist das Durchschnittsalter der Beschaftigten im
Kernhaushalt um rund ein halbes Jahr auf nunmehr 46,67 Jahre in 2017
gesunken. Ursachlich daflir war insbesondere die Abnahme des Anteils
der Beschaftigten, welche 50 Jahre und &lter sind bei gleichzeitigem
Anstieg des Anteils der Altersgruppen unter 40 Jahren (vgl. Uber-
sicht 11). Das Durchschnittsalter aller Erwerbstatigen in Sachsen lag im
Jahresdurchschnitt 2017 bei 44,1 Jahren.

Weiterhin hoher Anteil der Be- 18 Mit rd. 50 % bleibt der Anteil der Beschaftigten, welche 50 Jahre und
schftigten ab 50 Jahren 4lter sind weiterhin hoch. Die Anzahl derer, welche bereits 60 Jahre und
alter sind und in absehbarer Zeit in den Ruhestand wechseln, liegt bei
mehr als 8.300 Beschdftigten. Dies sind rd. 14 % aller Beschaftigten im

Kernhaushalt.

Gebietskorperschaften
Jiingstes Personal bei den Kreis- 19 Wie Ubersicht 12 zeigt, spiegelt sich der allgemeine Trend des sinkenden
freien Stadten Durchschnittsalters nur bei den kreisangehorigen Gemeinden und den
Kreisfreien Stadten wider. Bei den Landkreisen ist das Durchschnittsalter
im Vorjahresvergleich zwar gestiegen, liegt aber weiterhin um mehr als
ein Jahr unter dem der kreisangehdrigen Gemeinden. Das durchschnitt-
lich jiingste Personal ist bei den Kreisfreien Stadten beschaftigt.

Ubersicht 12: I(Entwic;dung des Durchschnittsalters in den Gebietskdrperschaften
BB 21
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e (reisfreie Stadte e reisangehorige Gemeinden
e L andkreise e Kernhaushalt (BB 21) insgesamt

Produktbereiche

Jiingstes Personal im Produktbe- 20 Ubersicht 13 zeigt einen Vergleich des durchschnittlichen Alters der
reich Kinder-, Jugend- ““I‘_’ F‘:"_'I‘;' Beschaftigten in den einzelnen Produktbereichen. Das jiingste Personal
ienniire

ist im Bereich Soziales und Jugend, insbesondere im Produktbereich 36
- Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII) beschaftigt. Ursdchlich
dafiir diirfte der in den letzten Jahren stark gestiegene Personalbedarf in
den Kindertageseinrichtungen sein. Neueinstellungen erfolgen i. d. R. mit
jiingerem Personal.
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Ubersicht 13: Vergleich des Durchschnittsalters nach Produktbereichen zum 30.06.2017

Zentrale Verwaltung
Schule und Kultur 49,22

Soziales und Jugend

Gesundheit und Sport 49,10

Gestaltung der
Umwelt

insgesamt im BB 21

43 44 45 46 47 48 49 50

Durchschnittsalter

Andere Beschadftigungsbereiche

Ein dem BB 21 vergleichbares Absinken des Durchschnittsalters zeigt
sich tendenziell auch im BB 22, wenn auch auf unterschiedlichem Aus-
gangsniveau. Im BB 23 steigt das Durchschnittsalter zwar seit Jahren
kontinuierlich an, bleibt aber weiterhin deutlich niedriger als das durch-
schnittliche Alter der Beschaftigten in den anderen Bereichen (vgl. Uber-
sicht 14).

Ubersicht 14: Entwicklung des Durchschnittsalters der Beschiftigten in den
BB 21 bis 24
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e Krankenhauser (BB 23) e 7 \Weckverbinde (BB 24)

3.2 Fachkréaftebedarf und Ausbildung

Die beschriebene Altersstruktur mit einem hohen Anteil Beschaftigter,  Aktuell hoher bzw. noch weiter steigen-
welche kurz- bis mittelfristig in den Ruhestand wechseln, fiihrt in den ~ der Fachkréftebedarf

sachsischen Kommunalverwaltungen zu einem aktuell hohen bzw. noch

weiter steigenden Fachkraftebedarf in den nachsten Jahren. Verstarkt

wird die Problematik durch eine vergleichbare Situation in der sachsi-

schen Landesverwaltung'® sowie eine zunehmende Konkurrenz zu Ar-

beitgebern in der freien Wirtschaft.

6 Vgl. auch Abschlussbericht der Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal-
und Sachausstattung, LT-Drs. 6/5473 vom 16.06.2016.
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Trend zur Reduzierung der Aus- 23 Der Wettbewerb um die Gewinnung von Fachkrdften beinhaltet z. B.
bildungszahlen gestoppt und auch ein - gemessen an dem kiinftigen Bedarf - ausreichendes Angebot
umgekehrt attraktiver Ausbildungsplatze. Auch die sich anschlieBende Mdoglichkeit
der Ubernahme durch den Arbeitgeber spielt eine nicht unwesentliche
Rolle im Wettbewerb. Ubersicht 15 zeigt, dass die Ausbildungszahlen im
kommunalen Bereich im Verhaltnis zur Entwicklung der Gesamtbeschaf-
tigung seit 2009 insgesamt stark riicklaufig waren. Potenziale zur zeit-
nahen Gewinnung von Nachwuchs wurden damit einhergehend nicht
ausreichend erschlossen. Erst mit dem Jahr 2014 konnte der Trend zur
Reduzierung der Ausbildungszahlen gestoppt und anschlieBend wieder
umgekehrt werden.

Ubersicht 15: Vergleich der prozentualen Entwicklung der Gesamtzahl der Be-
schaftigten (VZA, BB 21 - 23, ohne KiTa-Personal) zu den Ausbil-
dungszahlen ausgehend vom Jahr 200917
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Intensivierung der Ausbildung bei 24 Die Trendumkehr wurde insbesondere durch eine Intensivierung der Aus-
den Kreisfreien Stadten bildung bei den Kreisfreien Stidten eingeleitet. Mit dem Jahr 2017 er-
hohten sich auch bei den kreisangehorigen Gemeinden die Ausbildungs-
zahlen sowohl absolut als auch im Verhaltnis zur Entwicklung der Ge-
samtbeschaftigung. Die Ausbildungszahlen bei den Landkreisen verhar-
ren dagegen auf dem Niveau der Vorjahre (vgl. Ubersicht 16).

Ubersicht 16: Entwicklung der Ausbildungszahlen in den Gebietskdrperschaften
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7 Die Ausbildung der Erzieher erfolgt nicht durch die Kommunen selbst, deshalb wurde das KiTa-
Personal bei der Gesamtzahl der Beschaftigten nicht beriicksichtigt.
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Grundsatzlich liegt eine quantitative und qualitative Starkung der Aus-
bildung im kommunalen Bereich sowohl im Interesse der Kommunen
selbst als auch im Interesse des Freistaates Sachsen. Eine Zusammenar-
beit bei dieser Thematik wird von beiden Seiten angestrebt. Zum Beispiel
mochte der Freistaat Sachsen im Rahmen seiner beschlossenen Ausbil-
dungsoffensive seine Ausbildungsstatten erheblich ausbauen und mo-
dernisieren sowie das Lehrpersonal vor Ort verstarken.'® Zu diesen staat-
lichen Ausbildungsstatten zahlt u. a. auch die Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung und Rechtspflege (FH), Fortbildungszentrum des Freistaates
Sachsen in MeiBen. Diese wird auch von den kommunalen Ausbildungs-
trdgern genutzt. Ein weiteres Beispiel zur Starkung der Ausbildungsbe-
reitschaft gerade bei kreisangehdrigen Gemeinden ist die im Entwurf des
Zweiten Gesetzes zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat
Sachsen und seinen Kommunen vorgesehene Ubernahme der Benut-
zungsgebiihren der Kommunen fiir Studenten an der Fachhochschule
MeiBen's.

4 Vergleiche mit anderen Bundesldndern
Fiir den nachfolgenden Landervergleich liegen gegenwartig die Daten bis
einschlieBlich 2016 vor.

4.1 Ausgewahlte kommunale Bereiche
In den einzelnen kommunalen Beschéaftigungsbereichen stellten sich die
Personalbestdnde im Jahr 2016 wie folgt dar.

Gemeinsames Interesse der Kommunen
und des Freistaates Sachsen an Starkung

der Ausbildung

Landervergleich bis 2016

Ubersicht 17: Personalbestiinde in den einzelnen kommunalen Beschiftigungsbereichen

im Bundesvergleich20

. £ 7 b5 % %
3 ] < 2 3E S5, &4
< < L ] S E c @« c v
5 = § T =g g2° 25
wv < Z © U ] [
(== 3] pa v O Ha) Ha)
2 @ == [ o
VZA je Tsd. EW
Kernhaushalte (BB 21) 13,16 13,34 14,11 1564 11,52 13,64 12,52
davon:
- Beschéftigte GfA 0,78 0,40 0,27 0,78 0,23 0,55 0,34
- Beschéftigte in Kindertagesein-
richtungen 2,36 2,19 2,87 3,63 0,73 2,46 1,90
- verbleibend 1002 1075 1097 11,23 1056 10,63 10,28
Eigenbetriebe (BB 22) 1,74 1,14 2,90 0,81 1,63 1,65 1,46
davon:
- Beschéftigte GfA - 0,06 0,24 0,08 0,23 0,10 0,01
- Beschéftigte in Kindertagesein-
richtungen 0,64 - 0,59 0,11 0,11 0,35 0,09
Rechtlich unselbststandige kommu-
nale Krankenh&user (BB 23) 0,92 - 0,62 - 0,70 0,50 0,68
Zweckverbande (BB 24) und rechtlich
selbststdndige kommunale Einrich-
tungen (BB 48) 0,58 1,23 0,93 0,76 0,71 0,81 1,67
BB 21 bis BB 24, 48 gesamt 16,40 16,59 16,34
Beschiftigte je Tsd. EW
Unternehmen in privater Rechts-
form2! 3,02 2,40 3.32 3,59 4,18 3.23 1,57

8 Vgl. Medieninformation der SK vom 27.02.2018.

19 Vgl. LT-Drs. 6/13902, Entwurf des Zweiten Gesetzes zu den Finanzbeziehungen zwischen dem
Freistaat Sachsen und seinen Kommunen. Die Benutzungsgebiihren sollen ab dem Jahr 2019 fiir
die kreisangehdrigen Gemeinden vollstandig, fiir die Kreisfreien Stadte und Landkreise halftig vom
Land Gbernommen werden. Darliber hinaus soll fiir die kreisangehdrigen Gemeinden eine Férde-
rung der Ausbildungsvergiitung von Anwértern fiir die Laufbahn der ersten Einstiegsebene der
Laufbahngruppe 2, in den Bachelorstudiengdngen Allgemeine Verwaltung oder Sozialverwaltung,
aus Bedarfszuweisungen finanziert werden.

Rundungsdifferenzen kénnen auftreten.

Unternehmen in privater Rechtsform mit liberwiegend kommunaler Beteiligung; ohne gemischte
Beteiligung von Gemeinden und Gemeindeverbinden und ohne Krankenhduser in privater Rechts-
form. Die Darstellung ist an diesem Punkt nicht mit der in Ubersicht 2 vergleichbar, da dort auch
mittelbare Beteiligungen erfasst werden. Einwohnerbezogene Angaben basieren jeweils auf Ein-
wohnerzahlen zum 30.06. des Jahres.

2
2

= o
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Hoherer Personalbestand in Kin-
dertageseinrichtungen in Sachsen

bzw. den Flachenldndern Ost
(gesamt)

Verringerung der Unterschiede
zwischen Sachsen und den Fla-
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chenlandern West
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29
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Bei einem Vergleich des kommunalen Personalbestandes Sachsens mit
dem der anderen Bundeslander muss immer beriicksichtigt werden, dass
zwischen den Ldndern, insbesondere zwischen den Flachenlandern Ost
und West nach wie vor abweichende Strukturen und Umfange der Auf-
gabenwahrnehmung sowie der rechtlichen Struktur der &ffentlichen
Unternehmen bestehen.

Bei Betrachtung der Einzelbereiche zeigt sich im Vergleich ein wesent-
lich hoherer Personalbestand je Tsd. EW bei den Zweckverbanden und
rechtlich selbststindigen kommunalen Einrichtungen (BB 24 und 48) in
den Flachenldndern West bei gleichzeitig wesentlich hoherem Personal-
bestand in Kindertageseinrichtungen in Sachsen bzw. den Flachenldn-
dern Ost (gesamt). Der hohere Personalbestand in den Kindertages-
einrichtungen begriindet sich im Wesentlichen in einem gréBeren Anteil
offentlicher Trdger?2, einer hdheren Betreuungsquote der unter
3-jahrigen Kinder2 sowie durch langere Betreuungszeiten pro Kind in
den Kindertageseinrichtungen?24.

Trotz der beschriebenen Abweichungen in den einzelnen Bereichen zeigt
Ubersicht 18, dass sich die bis zum Jahr 2011 noch bestehenden groBen
Unterschiede im Personalbestand je Tsd. EW zwischen den Flachenlan-
dern Ost und West, im Besonderen aber auch zwischen Sachsen und den
Flachenldndern West stetig verringert haben. Sachsen liegt mittlerweile
nahezu auf dem Stand der Flachenlander West.

Ubersicht 18: Entwicklung des Personalbestandes der BB 21 bis 24 und 48 ins-
gesamt

VZA je Tsd. EW
18

17

e

16 Z e

//\/

15

14

13

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Sachsen Flachenlander Ost e Fl3chenlander West

22 \/gl. Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Tagespflege am 01.03.2016, Wiesbaden 2016.
Tabelle LT3, eigene Berechnungen. Zum 01.03.2016 betrug der durchschnittliche Anteil des pada-
gogischen Personals bei 6ffentlichen Trigern in den Flachenldndern Ost 40,6 % (Sachsen: 41,7 %)
am gesamten padagogischen Personal, in den Flachenlandern West betrug dieser Anteil dagegen
nur 34,5 %.

Ebenda, Tabelle ZR8, eigene Berechnungen. Bei den Kindern unter 3 Jahren betrug die Betreu-
ungsquote zum 01.03.2016 in den Flachenlidndern Ost im Mittel 54,6 % (Sachsen 50,6 %) und in
den Flachenldndern West 28,5 %.

Ebenda, Tabelle ZR8, eigene Berechnungen. Der durchschnittliche Anteil der Kinder mit einer
durchgehenden Betreuungszeit von mehr als 7 Stunden pro Betreuungstag betrug zum
01.03.2016 in den Flachenldndern Ost 53,3 % (Sachsen 50,5 %) und in den Flichenlandern West
39,3 %.

2

<

2

X
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4.2 Produktbereiche im Beschaftigungsbereich 21

Ubersicht 19: Personalbestand (BB 21) nach Produktbereichen 2016 in einzelnen Bundeslindern2s;

Vorjahresvergleich der Gesamtwerte

Produktbereich Summe  Summe 1 2 3 4 5
Verdnderung
2015 2016 gegeniiber 2016
. Vorjahr .

VZA je Tsd. EW VZA je Tsd. EW
Sachsen 13,09 13,16 0,07 5,28 1,12 4,30 0,38 2,08
Thiiringen 13,32 13,34 0,02 4,52 1,73 3,88 0,50 2,70
Sachsen-Anhalt 13,91 14,11 0,20 6,20 1,19 4,40 0,42 1,90
Brandenburg 15,52 15,64 0,12 5,85 1,39 5,56 0,42 2,43
Mecklenburg-Vorpommern 11,57 11,52 -0,05 5,82 1,21 2,04 0,37 2,08
Flachenlander Ost 13,56 13,64 0,08 5,49 1,30 4,21 0,41 2,22
Niedersachsen 12,14 12,53 0,39 4,60 1,35 3,63 0,44 2,52
Rheinland-Pfalz 12,22 12,41 0,19 4,93 1,47 4,23 0,33 1,45
Schleswig-Holstein 10,78 11,00 0,23 4,49 1,17 2,95 0,32 2,06
Saarland 12,41 12,50 0,09 4,07 1,24 3,42 0,42 3,35
Flachenlander West 12,29 12,52 0,23 4,42 1,48 3,68 0,37 2,57

Ubersicht 19 zeigt, dass der Personalbestand im BB 21 im Vorjahresver-
gleich in den Fliachenlandern West (+0,23 VZA je Tsd. EW) etwas starker
gestiegen ist als in den Flichenldndern Ost (+0,08 VZA je Tsd. EW). Bei
gleichem Anstieg im Bereich Soziales und Jugend ist diese Entwicklung
vor allem auf einen Anstieg im Bereich Zentrale Verwaltung in den Fla-
chenlandern West zuriickzufiihren. Der seit Jahren in den Flachenldndern
Ost festgestellte hohere Personalbestand im Bereich Zentrale Verwaltung
(Differenz zu Flachenldndern West: 1,07 VZA je Tsd. EW) bleibt dennoch
im Wesentlichen bestehen.

4.3 Durchschnittsalter

Das um 1,6 Jahre héhere Durchschnittsalter der Beschaftigten im BB 21
in den Flichenlandern Ost (vgl. Ubersicht 20) macht deutlich, dass die
kommunalen Arbeitgeber in den Flachenldndern Ost aktuell bzw. kurz-
bis mittelfristig starker mit zunehmenden Altersabgdngen und dem da-
mit einhergehenden erhdhten Fachkraftebedarf flir die frei werdenden
Stellen konfrontiert werden als die kommunalen Arbeitgeber in den Fla-
chenlandern West.

25 Die Produktbereiche sind wie folgt untergliedert:
1 = Zentrale Verwaltung
2 = Schule und Kultur
3 = Soziales und Jugend
4 = Gesundheit und Sport
5 = Gestaltung der Umwelt.
In Ubersicht 19 werden 4 ausgewihlte Flachenldnder West (in vorangegangenen Berichten als
sog. ,finanzschwache” Lander des friiheren Bundesgebietes bezeichnet) als Vergleich herangezo-
gen. In der Zeile ,Flachenldnder West" sind dagegen die Daten aller Fldchenlander des friiheren
Bundesgebietes enthalten.
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Ubersicht 20: Durchschnittsalter der Beschiftigten im BB 21 am 30.06.2016
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5 Aktuelle Entwicklungen

Entgeltrelevante Entscheidungen

Im Rahmen der Tarifrunde 2018 fiir die Beschaftigten der Kommunen
und des Bundes wurde u. a. vereinbart, dass sich das Tabellenentgelt im
Durchschnitt rlckwirkend ab 01.03.2018 um effektiv 3,19 %, ab
01.04.2019 um 3,09 % sowie ab 01.03.2020 bis 31.08.2020 um 1,06 %
erhdht. Im Ergebnis aller Vereinbarungen errechnet sich eine Gesamter-
héhung von 7,5 % auf die 30-monatige Laufzeit.26

In Umsetzung eines Beschlusses des Bundesverfassungsgerichtes vom
23.05.2017 erhielten die sdchsischen Beamten Nachzahlungen wegen
verzogerter Ost-West-Anpassung fiir den Zeitraum vom 01.01.2008 bis
31.12.2009 sowie wegen verzogerter linearer Besoldungsanpassung fiir
den Zeitraum vom 01.05. bis 31.08.2008.27

Entwicklungen im Bereich Soziales und Jugend

Die Anzahl der Geburten ist in Sachsen seit 2011 kontinuierlich gestie-
gen. Im Jahr 2016 erreichte die Zahl der Lebendgeborenen den héchsten
Wert seit 199028, d. h., der Bedarf an Kinderbetreuungspldtzen mit ent-
sprechendem Betreuungspersonal wird vorerst weiter steigen.

Mit der im Rahmen des Entwurfes zum Haushaltsbegleitgesetz
2019/2020 vorgesehenen Anderung des Gesetzes iiber Kindertagesein-
richtungen soll den padagogischen Fachkraften in allen Arten der Kin-
dertageseinrichtungen ab dem 01.06.2019 zusatzliche Zeit fir mittel-
bare pddagogische Tatigkeiten im Umfang von 2 Wochenstunden je
vollzeitbeschaftigter Fachkraft gewadhrt werden.2°

Im Zeitraum vom 30.06. bis 31.12.2017 hat sich die Zahl der Leistungs-
bezieher von Unterhaltsvorschuss von 28.681 auf 45.976 (+60 %) er-
hoht.30 Eine Erhdhung der Anzahl der Anspruchsberechtigten war auf-
grund der zum 01.07.2017 eingetretenen Anderung bei der Zahlung des
Unterhaltsvorschusses erwartet worden.3' Der Bedarf an kommunalem
Personal in diesem Bereich wird steigen.

26 \/gl. auch SLKT-Rundschreiben 190/2018.

27 Gesetz zur Weiterentwicklung des Séchsischen Dienstrechts vom 28.06.2018.

28 \/gl. Stala, Kamenz, 2018.

29 \/gl. LT-Drs. 6/13901 - Entwurf des Gesetzes begleitender Regelungen zum Doppelhaushalt 2019/
2020 (Haushaltsbegleitgesetz 2019/2020 - HBG 2019/2020).

30 \gl. LT-Drs. 6/13310, Unterhaltsvorschuss 2017 in Sachsen.

31 Vgl. Ausfiihrungen im Jahresbericht 2017 des SRH, Band Il, Beitrag Nr. 1, Pkt. 5, S. 40.
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Im Rahmen der Umsetzung der Novelle des Bundesteilhabegesetzes wird
vonseiten des SSG wegen der zu erwartenden Ausweitung des leistungs-
berechtigten Personenkreises sowie wegen neuer Leistungstatbestdnde
und den damit verbundenen neuen umfangreicheren Verfahrensablaufen
ein erhohter Personalaufwand erwartet.32

Die Asylerstantragszahlen in 2018 entwickelten sich bis Juni 2018 in
etwa gleichem Umfang wie 201733, d. h., der im Jahr 2017 eingetretene
Riickgang der Antragszahlen hat sich vorerst verstetigt.

6 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den
kommunalen Spitzenverbanden wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben.
Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vor-
liegenden Beitrages beriicksichtigt.

7 Hinweise zu den verwendeten Begriffen und Daten

7.1 Begriffsdefinitionen
Kernhaushalt der Kommunen: BB 21. Im Haushaltsplan brutto geflihrte
Amter und Einrichtungen.

Eigenbetriebe: BB 22. Ehemals auch bezeichnet als aus dem Kernhaus-
halt ausgegliederte rechtlich unselbststandige kommunale Einrichtungen
und Unternehmen mit Sonderrechnungen, mit Ausnahme der rechtlich
unselbststandigen kommunalen Krankenh3user.

Krankenhduser: BB 23. Aus dem Kernhaushalt ausgegliederte rechtlich
unselbststandige kommunale Krankenhduser mit Sonderrechnungen.

Zweckverbande: BB 24. Zweckverbdnde sind freiwillige oder gesetzlich
vorgeschriebene Zusammenschliisse von Gemeinden/Gemeindeverbinden
zur gemeinsamen Erfiillung einer bestimmten &ffentlichen Aufgabe. Im
Modell des Schalenkonzeptes werden die Zweckverbdnde als Teilmenge
der offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen behandelt. Je
nach Sektorzugehorigkeit zdhlen sie zu den Extrahaushalten oder zu den
sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen.

Rechtlich selbststandige kommunale Einrichtungen: BB 48. Seit 2015
werden erstmals auch die Beschaftigten des KVS als BB 48 dem kommu-
nalen Personal zugeordnet.

Unternehmen in privater Rechtsform mit iiberwiegend offentlicher
Beteiligung (darunter auch KrankenhZuser): Unternehmen in privater
Rechtsform, an denen Gemeinden und Gemeindeverbande oder Zweck-
verbande unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 % des Nennkapi-
tals, des Stimmrechts oder der Sondervermdgen beteiligt sind. Synonym
verwendet: Kommunale Beteiligungsunternehmen.

7.2 Zu den verwendeten statistischen Daten

Die Angaben in diesem Bericht basieren auf den Werten der Personal-
standstatistik des Freistaates Sachsen zum 30.06. des jeweiligen Jahres.
Der Bericht legt den Fokus auf die personelle Situation der sachsischen
Kommunalhaushalte im Jahr 2017. Vergleiche mit den Durchschnitts-
werten anderer Bundesldnder basieren auf dem Hj. 2016. Bei der Dar-
stellung von Entwicklungen im Zeitverlauf wird i.d.R. auf einen
10-Jahres-Zeitraum abgestellt.

32 \gl. Sachsenlandkurier 5/17, Gemeindefinanzbericht 2016/2017.
33 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Aktuelle Zahlen zu Asyl, Ausgaben Juni 2017 und
Juni 2018, eigene Berechnungen.

Bundesteilhabegesetz

Verstetigung der Asylerstantragszahlen

Begriffsdefinitionen
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48 Die Personalbestinde werden grundsitzlich der MaBeinheit VZA zuge-
ordnet. Lediglich bei den Unternehmen in privater Rechtsform mit lber-
wiegend 6ffentlicher Beteiligung (unmittelbare und mittelbare kommu-
nale Beteiligung) erfasst die Statistik nur die Beschaftigtenzahlen.

49 Die Einwohnerzahlen basieren mit Ausnahme des Jahres 2016 (hier
Stichtag 31.12.2015) auf dem Stichtag 30.06. des jeweiligen Jahres. Ab
dem Jahr 2013 finden ausschlieBlich die fortgeschriebenen Zensuser-
gebnisse Beriicksichtigung.
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Entwicklung und besondere Ergebnisse der iiberort-
lichen Kommunalpriifung

Die Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraums und der dauer-
haften Leistungsfahigkeit der kommunalen Kérperschaften mit doppi-
schem Rechnungswesen im Rahmen der turnusméaBigen {berdrtlichen
Priifung wird aktuell durch fehlende Jahresabschliisse erschwert.

Die iiberortliche Kommunalpriifung musste mehrfach RechtsverstdBe
und unwirtschaftliches Handeln beanstanden. In 2 Féllen wurde die
gesetzliche Aufgabenverteilung missachtet.

1 Uberdrtliche Kommunalpriifung

Der SRH ist fiir die turnusméaBigen iberdrtlichen Priifungen nach §§ 108
und 109 SidchsGemO und die Priifung der Eréffnungsbilanzen nach § 88a
Abs. 2 Satz 1i.V. m. 88 108, 109 SadchsGemO zustédndig.

In den Jahren 2016 und 2017 wurden vom SRH und seinen StRPrA fol-
gende Einrichtungen gepriift, davon einige in Teilbereichen mehrfach:
Ubersicht: Priifungen des SRH und der StRPrA

Anzahl der zu Priifungen in den
Priifenden’ Jahren

(Stand 01.01.2018) 2016 2017 davon Priifungen
Er6ffnungsbilanzen
(2016 und 2017)

Landkreise 10 6 14 5
Kreisfreie Stadte 3 1 4 0
Gemeinden 419 116 104 140
Verwaltungsverbande 6 0 1 1
Eigenbetriebe 942 4 0 -
Zweckverbande 156 26 16 18
regionale Planungsverbande 4 0 0 0
sonstige Verwaltungen 4 2 0 0

kommunale Unternehmen in
Privatrechtsform

Summe 1.366 157 139 164

6703 23 0 =

Im Jahr 2017 begann der SRH die Querschnittspriifung ,Priifung im Be-
reich des SGB VIII - Inobhutnahme unbegleiteter minderjahriger Auslan-
der (umA)", in die alle 10 Landkreise sowie die 3 Kreisfreien Stidte ein-
bezogen wurden.

Der SRH fiihrte beginnend im Jahr 2017 Organisationsuntersuchungen in
6 Gemeinden der GroBenklasse 5.000 bis 10.000 EW durch. Die Ergeb-
nisse werden Grundlage fiir die Erarbeitung von Organisationsempfeh-
lungen sein. Die Gemeinden sollen damit Empfehlungen und Hinweise
zum Organisationsaufbau, zur Personalbemessung sowie zur Aufgaben-
wahrnehmung erhalten.

Die Uiberortlichen Priifungen der Eréffnungsbilanzen nahmen auch in den
Jahren 2016 und 2017 einen hohen Stellenwert ein und banden entspre-
chende Priifungskapazititen insbesondere der StRPrA. Die Situation im
Hinblick auf die zur lberortlichen Priifung vorgelegten Eréffnungsbilan-

T Laut Angaben des Stala. Sofern Angaben fehlten, hat der SRH diese aus eigenen Statistiken/Auf-
stellungen ermittelt.

2 Stand: 31.12.2017, vgl. LT-Drs. 6/11712 Eigenbetriebe der Kommunen im Freistaat Sachsen.

3 Es handelt sich hier um Unternehmen des privaten Rechts mit unmittelbarer und mittelbarer
kommunaler Beteiligung von mindestens 75 % nach letztem bekannt gemachten Stand vom
31.12.2015.
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Zeitnahe Uiberdrtliche Priifung
vorliegender Er6ffnungsbilanzen
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durch fehlende Jahresabschliisse

erschwert

Nur festgestellte Jahresabschliisse
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zen ist jedoch auch im sechsten Jahr nach der Umstellung auf die kom-
munale Doppik nicht zufriedenstellend. Dem SRH liegen 419 festgestell-
te Er6ffnungsbilanzen vor. Demnach fehlen noch rd. 22 % der priifungs-
pflichtigen Eroffnungsbilanzen. Zum 01.08.2018 waren 417 Er6ffnungs-
bilanzen bereits gepriift bzw. noch in der Priifung.

Nach Kenntnis des SRH hat die &rtliche Rechnungspriifung bei der Prii-
fung der Erdffnungsbilanzen bisher 20 eingeschrankte Priifvermerke
erteilt, das traf u. a. auf 2 Landkreise zu. Bei 40 uneingeschrankten Prii-
fungsvermerken durch die ortliche Rechnungspriifung vertrat der SRH
bei seiner liberdrtlichen Priifung eine gegenteilige Auffassung. Das traf
ebenfalls auf 3 Landkreise zu. Uneingeschrankt darf der Priifungsvermerk
insbesondere dann nicht erteilt werden, wenn in der Eréffnungsbilanz
einzelne Abweichungen von mehr als 0,7 % der Bilanzsumme oder we-
sentliche VerstdBe gegen gesetzliche Bestimmungen festgestellt wurden.
Die Feststellungen bezogen sich lberwiegend auf Ersatzbewertungen
und betrafen im Einzelnen nicht erkannte mangelhafte Bewertungen des
Infrastrukturvermdgens, der Gebdude und Grundstlicke. Des Weiteren
waren die fehlerhafte bzw. unterlassene Bildung von Sammelsonderpos-
ten fiir empfangene investive Schliisselzuweisungen sowie die mangel-
hafte Darstellung von Beteiligungen Anlass fiir den SRH, den uneinge-
schrankten Priifungsvermerk infrage zu stellen. Im Ubrigen hat der SRH
mehrfach mangelhafte, nicht priiffahige Dokumentationen und unvoll-
standige Inventuren beanstandet.

Der erhebliche Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung der Er6ffnungs-
bilanzen und damit einhergehend der Jahresabschliisse hat auch deutli-
chen Einfluss auf die turnusmaBige liberortliche Priifung auf der Grund-
lage des doppischen Rechnungswesens. Durch die verzégerte bzw. teil-
weise noch gar nicht erfolgte Vorlage der zu priifenden Erdffnungsbilan-
zen sind zwischenzeitlich bei den kommunalen Kérperschaften die Haus-
haltsjahre ab 2013 (iberwiegend {berortlich ungepriift. Daher hat der
SRH im Jahr 2017 mit der turnusmaBigen lberortlichen Kommunalprii-
fung bei Kdrperschaften mit doppischem Rechnungswesen begonnen.
Auf der Grundlage der hierfiir entwickelten Priifungskonzeption wurden
bisher (Stand: 01.08.2018) 25 Kérperschaften gepriift. Der SRH bezieht
in diese Priifung aufgrund der Vielzahl von fehlenden Jahresabschliissen
auch Haushaltsjahre ohne auf- oder festgestellten Jahresabschluss ein.
Dies erschwert jedoch insbesondere die kennzahlengestiitzte Finanzana-
lyse zur Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraums und der dau-
erhaften Leistungsfahigkeit. So sind regelmaBig Differenzen zwischen
den Ansédtzen der Haushaltsplanung und den tatsachlichen Bewirtschaf-
tungs-Ist-Zahlen festzustellen (vgl. Jahresbericht des SRH 2018, Band I,
Beitrag Nr. 5). Der Jahresabschluss ist als Datengrundlage untrennbar
mit dem Haushaltsplan verbunden. Nur die Inhalte des ortlich gepriiften
und festgestellten Jahresabschlusses besitzen entsprechende Validitat
und Bestandskraft und kénnen eine verldssliche Grundlage der Haus-
haltsplanung bilden.

Die {iberdrtliche Priifung wird ferner dadurch erschwert, dass in vielen
Fallen nicht auf Ergebnisse der &rtlichen Priifung aufgebaut werden
kann.

Jahresbericht 2018 des Sachsischen Rechnungshofs, Band II: Kommunalbericht



2 Besondere Ergebnisse der iiberdrtlichen Kommunalpriifung

2.1 Priifungsfeststellungen der turnusmiBigen iberdrtlichen Kom-
munalpriifungen

2.1.1 Missachtung der Aufgabenzustindigkeit innerhalb von Ver-
waltungsgemeinschaften

Die lberdrtliche Priifung der Gemeinde Kottmar und ihrer Rechtsvor-
gingerinnen sowie der Gemeinde Oberwiera ergab Sachverhalte, in
denen die nach dem SdchsKomZG vorgeschriebene Aufgabenverteilung
zwischen erfiillender und beteiligter Gemeinde einer Verwaltungsge-
meinschaft missachtet wurde und dies zu unwirtschaftlichem Handeln
fuihrte.

Zum 01.01.2013 vereinigten sich die ehemaligen Gemeinden Eibau,
Ober- und Niedercunnersdorf zur Gemeinde Kottmar. Die ehemaligen
Gemeinden Ober- und Niedercunnersdorf waren bereits seit 01.04.1999
Mitglieder einer Verwaltungsgemeinschaft mit der erfiillenden Gemeinde
Obercunnersdorf.

Die ehemalige Gemeinde Niedercunnersdorf lbertrug ihrem ehrenamt-
lichen Biirgermeister mit Kenntnis und Billigung der RAB mit Dienstleis-
tungsvertrag vom 11.03.2004 folgende Aufgaben:

I Anleitung, Uberwachung, Arbeitseinteilung und Koordinierung der
Mitarbeiter des Bauhofs einschlieBlich der Zivildienstleistenden und
der geringfligig Beschaftigten,

I Vorbereitung, Koordinierung, Uberwachung und Zuarbeiten zur Ab-
rechnung von MaBnahmen des 2. Arbeitsmarktes (Regie-ABM,
BSi-Férderung),

I Vorbereitung, Uberwachung, Koordinierung und Zuarbeit zur Abrech-
nung von Fordermittelantrdgen des Auftraggebers, vorrangig MaB-
nahmen des Amtes fiir Iandliche Neuordnung Kamenz.

Zur Abgeltung dieser Tatigkeiten zahlte sie dem damaligen ehrenamtli-
chen Biirgermeister zusatzlich zu seiner gesetzlichen Aufwandsentscha-
digung in den Jahren 2004 bis 2012 ein monatliches Pauschalhonorar
von 1.300,00 € netto.

Die mit dem Dienstleistungsvertrag lbertragenen Aufgaben betrafen
uberwiegend solche, fiir deren Erledigung die Gemeinde wegen ihrer
Beteiligung an einer Verwaltungsgemeinschaft gar nicht mehr zustandig
war (Koordinierung und Uberwachung der Abrechnung von MaBnahmen
des zweiten Arbeitsmarktes und von Férdermittelantrigen) bzw. die zu
den unentgeltlich zu erledigenden Kernaufgaben eines ehrenamtlichen
Biirgermeisters gehoérten (Aufsicht tiber das Personal und die Sachmittel
des kommunalen Bauhofes).

Es ist jedoch nicht zuldssig, dass sich ein ehrenamtlicher Blirgermeister
seinen Aufwand fiir Verwaltungstatigkeiten der Gemeinde lber die ihm
zustehende Aufwandsentschadigung hinaus erstatten Idsst. Die Aufga-
ben der Mitgliedsgemeinde Niedercunnersdorf waren im Umfang gem.
§ 36 Abs. 3 i. V. m. 88 7 und 8 SdchsKomZG auf die erfiillende Gemeinde
Obercunnersdorf libergegangen bzw. von dieser nach Weisung zu erledi-
gen. Fiir die Aufgaben, die dem ehrenamtlichen Biirgermeister weiterhin
oblagen, erhielt er eine Aufwandsentschddigung nach MaBgabe der
KomAEVO. Mit dieser war sdmtlicher, durch das Amt allgemein verur-
sachter erhohter personlicher Aufwand abgegolten.

Unzulissige Ubertragung von Verwal-
tungstatigkeiten auf einen ehrenamtli-
chen Biirgermeister durch Dienstleis-

tungsvertrag

Ubertragene Aufgaben waren unentgelt-
lich bzw. von erfiillender Gemeinde in-
nerhalb der Verwaltungsgemeinschaft zu

erledigenden

Verursachter erhéhter personlicher Auf-

wand bereits vollstandig durch Auf-
wandsentschdadigung abgegolten
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Die Vereinnahmung des Honorars aus dem Dienstleistungsvertrag durch
den ehrenamtlichen Biirgermeister stellt eine Verletzung seiner ihm
aufgrund seiner Stellung als (ehrenamtlicher) Biirgermeister im Sinne
von § 51 SachsGemO obliegenden Vermdgensbetreuungspflicht dar.

Der ehemalige ehrenamtliche Biirgermeister teilte im Rahmen seiner
Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages mit, dass er den
Dienstleistungsvertrag insbesondere aufgrund der Beteiligung der RAB
als rechtmaBig angesehen habe und dies auch nach wie vor so sehe.

Das SMI sollte den Vorgang auswerten.

Die Gemeinde Oberwiera unterhielt eine Warmeversorgungsanlage,
welche Uberwiegend gemeindeeigene Objekte (Wohnungen, Gemeinde-
zentrum, Turnhalle und Kindergarten) mit Warme versorgte.

Im Jahr 2010 beauftragte die Gemeinde eine Wohnungsgesellschaft mit
der Organisation, Kontrolle und Betreibung der Heizungsanlage fiir
1.500 € je Monat. Bis September 2016 hatte die Gemeinde fiir diese
Dienstleistung insgesamt 120.000 € verausgabt. Der Auftrag war unbe-
fristet. Der Auftragsvergabe war keine 6ffentliche Ausschreibung voraus-
gegangen. Die Gemeinde hatte damit die vergaberechtlichen Grundsatze,
wonach Leistungen i.d.R. im Wettbewerb zu vergeben waren, nicht
beachtet.

Die Wohnungsgesellschaft schloss in unmittelbarem zeitlichen und sach-
lichen Zusammenhang mit ihrer Beauftragung einen Geschaftsbesor-
gungsvertrag mit dem ehrenamtlichen Birgermeister der Gemeinde
Oberwiera als Privatperson lber die Fiihrung, die Abrechnung der War-
melieferung und alle erforderlichen Kontroll- und Uberwachungspflich-
ten der Warmeversorgungsanlage. Es war ein monatliches Entgelt i. H. v.
1.500 € vereinbart. Der Biirgermeister ordnete ab dem Hj. 2012 die Ent-
geltzahlungen an die Wohnungsgesellschaft aus dem Gemeindehaushalt
an, obwohl ihm bewusst sein musste, dass diese Zahlungen die Voraus-
setzung fiir die Zahlung seines Entgeltes aus dem Geschaftsbesorgungs-
vertrag waren. Die Interessenkollision war offensichtlich.

Im Rahmen der lberdrtlichen Priifung kamen erhebliche Zweifel an der
Erforderlichkeit der Beauftragung der Gesellschaft auf. Nach den vorge-
legten Unterlagen erbrachte der Bauhof der Gemeinde maBgebliche
Leistungen im Zusammenhang mit dem Betrieb der Heizungsanlage,
insbesondere Kontroll- und Uberwachungsleistungen. Zudem iibernahm
innerhalb der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft eine Mitarbeiterin
der erfiillenden Stadt Leistungen im Zusammenhang mit der Heiz- und
Warmwasserkostenabrechnung. Eine private Firma war zudem seit
Juli 2010 mit der jahrlichen Wartung der Heizungsanlage betraut und
erhielt hierfiir ein Entgelt von 2.300 € zzgl. MwSt. pro Wartung. Es blieb
insbesondere unklar, welche Leistungen der ehrenamtliche Blirgermeister
im Auftrag der Gesellschaft tatsdchlich erbringen musste und tatsachlich
erbrachte.

Im Ergebnis der lberdrtlichen Priifung kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass die vertragliche Vereinbarung mit der Gesellschaft nur zustan-
de kam, um dem Biirgermeister ein zusatzliches Einkommen zu verschaf-
fen. Es ist jedoch nicht zuldssig, dass sich ein ehrenamtlicher Biirger-
meister seinen Aufwand fiir Verwaltungstitigkeiten der Gemeinde liber
die ihm zustehende Aufwandsentschadigung hinaus erstatten lasst. Die
Aufgaben der Mitgliedsgemeinde Oberwiera waren im Umfang gem.
§36 Abs.3 i.V. m. 887 und 8 SdchsKomZG auf die erfiillende Stadt
libergegangen bzw. von dieser nach Weisung zu erledigen, sodass sich
der Aufgabenumfang des ehrenamtlichen Blrgermeisters reduziert hatte.
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Fiir die Aufgaben, die dem ehrenamtlichen Biirgermeister weiterhin ob-
lagen (z. B. Aufsicht Giber gemeindliche Einrichtungen, Ausfertigung von
Satzungen, Vorsitz im Gemeinderat), erhielt er eine Aufwandsentschédi-
gung nach MaBgabe der KomAEVO. Mit dieser war samtlicher, durch das
Amt allgemein verursachter erhohter personlicher Aufwand abgegolten.

Der ehrenamtliche Biirgermeister der Gemeinde Oberwiera teilte im
Rahmen der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages
mit, dass ihm aufgrund der tberdrtlichen Priifung die Unzul3ssigkeit des
Vertragsschlusses klar geworden sei. Er werde den Geschaftsbesorgungs-
vertrag liber die technische Betreuung beenden und sich kiinftig aus-
schlieBlich seinen kommunalen Aufgaben als Biirgermeister widmen.

2.1.2 Weitere Feststellungen der turnusmidBigen iiberortlichen
Kommunalpriifung

Die ehemalige Gemeinde Eibau kiindigte eigenen Mitarbeitern, um mit
ihnen 2 durch die Inanspruchnahme von Altersteilzeit frei gewordene
Stellen wieder zu besetzen. lhre Rechtsnachfolgerin, die Gemeinde
Kottmar, besetzte eine durch die Inanspruchnahme von Altersteilzeit frei
gewordene Stelle durch eine Beschiaftigte, die sich aus einem ungekiin-
digten Arbeitsverhdltnis heraus bei ihr bewarb. Aufgrund der 3 Alters-
teilzeitverhaltnisse bezogen die Gemeinden Leistungen nach dem Alters-
teilzeitgesetz von 96.546,50 €.

Die Agentur fiir Arbeit forderte Altersteilzeit jedoch nur, wenn anlasslich
des Ubergangs eines Arbeitnehmers in die Altersteilzeit auf dem frei
gemachten oder auf einem in diesem Zusammenhang durch Umsetzung
frei gewordenen Arbeitsplatz ein arbeitslos gemeldeter Arbeitnehmer,
ein Bezieher von Arbeitslosengeld Il oder ein Ausgebildeter versiche-
rungspflichtig im Sinne des SGB Il beschaftigt wurde. Weil die Gemein-
den auf den durch Altersteilzeit frei gewordenen Arbeitsplatzen Arbeit-
nehmer beschiftigten, die diese Voraussetzungen entweder durch zuvor
von ihnen ausgesprochene Kiindigungen nur formal oder wegen ihrer
Einstellung aus einem ungekiindigten Arbeitsverhadltnis heraus uber-
haupt nicht erfiillten, hatten sie von vornherein keine Anspriiche auf
Leistungen der Agentur flir Arbeit. Soweit sie bei der Agentur fiir Arbeit
dennoch Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz beantragten und ent-
gegennahmen, war dies entweder rechtsmissbrauchlich oder beruhte
auch auf falschen Angaben. Die Beteiligten unterliefen zudem die ar-
beitsmarktpolitischen Zielsetzungen des Altersteilzeitgesetzes.

Die Gemeinde Kottmar wurde anlasslich der Gberortlichen Priifung auf-
gefordert, den Sachverhalt unverziiglich der Zentrale der Bundesagentur
flir Arbeit in Niirnberg anzuzeigen und die RAB in Kenntnis zu setzen.

Die Stadt Ehrenfriedersdorf beauftragte ihre Eigengesellschaft - ohne
den hierzu erforderlichen Stadtratsbeschluss - mit Vertrag vom
25.03.2013 mit Reinigungsleistungen fiir ihre kommunalen Liegenschaf-
ten ab dem 01.04.2013 in einem jahrlichen Wertumfang von rd. 71,6 T€
netto.

Die Stadt ging bei der Vergabe der Leistungen von einem vergaberechts-
freien Inhouse-Geschift aus. Die Stadt versaumte eine Uberpriifung, ob
die Eigengesellschaft Gberhaupt in der Lage war, den Dienstleistungsauf-
trag auszufiihren oder ob nicht ein privater Dritter die Aufgabe besser
und wirtschaftlicher erledigen konnte. Die Eignung der Gesellschaft war
aufgrund ihrer personellen Ausstattung zumindest fraglich.

Unzuldssige Inanspruchnahme von Leis-

tungen nach dem Altersteilzeitgesetz
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Die Eigengesellschaft wiederum schloss bereits am 26.03.2013 mit Ver-
tragsbeginn 01.04.2013 einen Dienstleistungsvertrag mit einem Dienst-
leister im Wertumfang von 70,4 T€ netto, welcher beziiglich des Ver-
tragsgegenstandes identisch mit dem Vertrag zwischen der Eigengesell-
schaft und der Stadt war und auf das Angebot des Dienstleisters vom
15.01.2013 Bezug nahm. Die Eigengesellschaft ging dabei davon aus,
dass sie sich im Rahmen des Vertragsverhaltnisses mit der Stadt zuldssi-
gerweise eines privatwirtschaftlichen Unternehmens zur Realisierung der
Dienstleistung bediene.

Der Vertrag mit dem Dienstleister hatte eine Erstlaufzeit bis zum
31.12.2014 und verldngerte sich ohne weiteres Zutun. Durch Vergii-
tungsanpassungen und Erweiterungen des Leistungsumfangs lag die
Jahresvergiitung fiir die Reinigungsleistungen bspw. im Jahr 2016 bei
rd. 94,8 T€.

Die Beauftragung der Eigengesellschaft und die weitere Beauftragung
der identischen Leistung am nachsten Tag an einen privaten Dienstleis-
ter stellte eine bewusste Umgehung des Vergaberechts dar. Die Eigenge-
sellschaft war im Oberschwellenbereich selbst unmittelbar an das
Vergaberecht gebunden und daher zu einer Ausschreibung im Wege
eines europaweiten offenen Verfahrens verpflichtet. Der Auftragswert
dieses Dienstleistungsvertrages lag unter Beriicksichtigung seiner Lauf-
zeit Uber dem damals geltenden Schwellenwert von 207 T€ fiir eine
europaweite Ausschreibung.

Die Stadt wurde aufgefordert, liber ihre Eigengesellschaft darauf hinzu-
wirken, dass die Leistungen alsbald dem Wettbewerb unterworfen wer-
den.

Bau und Auslastung eines Verwaltungsgebaudes

Die Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versorgungsverbandes
Sachsen hatte 2010 mit Planungsleistungen fiir einen Erweiterungsbau
zum Verbandsgebaude begonnen und die entsprechenden Bauarbeiten
im Juni 2015 beendet. Die Baukosten betrugen inkl. Grunderwerb insge-
samt rd. 9,06 Mio. €.

Quelle: Foto SRH.

Wahrend der Planungszeit von Anfang 2010 bis Anfang 2012 veranderte
sich die Prognose des Personalbedarfs fiir die Zusatzversorgungskasse
und den Versorgungsverband von urspriinglich 160 Stellen bis zum Jahr
2020 auf nur noch 145 Stellen. Intern ermittelte die Zusatzversorgungs-
kasse folglich eine Reduzierung der bendtigten Nutzflache fiir den Er-
weiterungsbau von 2.063 m2 auf 1.850 m2. Bei der Vorplanung betrug
die Bruttogrundfldche noch 3.636 m2, was fiir den urspriinglichen Nutz-
flachenbedarf als angemessen betrachtet werden konnte. Trotz reduzier-
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ten Flachenbedarfs plante und errichtete die Zusatzversorgungskasse
den Erweiterungsbau mit einer Bruttogrundflache von 5.021 m2.

AuBerdem wahlte die Zusatzversorgungskasse mit der Ausbildung eines
Staffelgeschosses und der Fassadenbekleidung aus Naturstein kostenin-
tensive Losungen und entschied sich bei der Innenraumbeleuchtung
sowie bei den Fensterbadnken fiir einen sehr gehobenen Standard. Zwin-
gende konstruktive oder gestalterische Griinde bzw. stadtebauliche Er-
fordernisse lagen - entgegen der Auffassung des Kommunalen Versor-
gungsverbandes - hierfiir jeweils nicht vor.

Die Zusatzversorgungskasse als rechtlich unselbststindiger Teil des
Kommunalen Versorgungsverbandes ist, wie alle 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften, an den Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen
Haushaltsfiihrung gebunden. Sie soll deshalb Vermdgensgegenstande nur
erwerben, wenn dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig ist. AuBer-
dem soll sie unter mehreren in Betracht kommenden Madglichkeiten
durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der
Folgekosten die wirtschaftlichste Losung ermitteln.

Insofern hatte die Zusatzversorgungskasse den Erweiterungsbau nur so
groB3 planen diirfen, wie es zur Deckung des realistisch prognostizierten
Raumbedarfs erforderlich gewesen ware. Hinsichtlich der konstruktiven
und gestalterischen Losung hatte sie zudem die wirtschaftlichste Varian-
te wahlen missen. Damit wére ein Gebdude mit etwa 1.385 m2 weniger
Bruttogrundflache (3.636 m2 statt 5.021 m2) erforderlich gewesen. Eine
exakte Kostenminderung kann nicht konkret berechnet werden, da die
Kostenkennwerte bei bloBen Flachenreduzierungen nicht gleich bleiben,
sondern aufgrund von Fixkosten i. d. R. ansteigen. Es kann jedoch festge-
stellt werden, dass die gepriifte Kérperschaft den Erweiterungsbau mit
tatsachlichen Herstellungskosten (ohne Grunderwerbskosten) von etwa
1.742 € je m2 Bruttogrundflache errichtet hat. Damit wird die Dimension
mdglicher Kosteneinsparungen erkennbar. Eine funktionell gleichwertige,
jedoch preiswertere Fassadengestaltung sowie die Reduzierung der ge-
nannten Ausstattungselemente auf einen angemessenen niedrigeren
Standard hatten weitere 451 T€ sparen kdnnen. Der Kommunale Versor-
gungsverband vertritt die Auffassung, dass sich die Zahl der Mitarbeiter
und der daraus entstehende Raumbedarf schneller als geplant entwi-
ckeln kénnen. Daher erachtet er es nach wie vor fiir richtig, ein Gebaude
errichtet zu haben, dass hinreichende Flachen bereitstellt, die bis zum
Zeitpunkt ihrer Eigennutzung vermietet werden sollen.

Auch bei der Vermietung bereits vorhandener, jedoch nicht bendtigter
Biiroflachen verstieB die Zusatzversorgungskasse gegen das Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. So verlangte sie eine Miete von
5,88 €/m2, ermittelte jedoch in ihrer eigenen Wirtschaftlichkeitsberech-
nung fiir die Anmietung eines vergleichbaren Mietobjektes mit gutem
Nutzwert und bevorzugter Lage eine monatliche Miete von 8 €/m2 bis
10 €/m2. Die Tiefgarageneinzelstellpldtze vermietete sie fiir monatlich
15,34 €/Stellplatz, wihrend vergleichbare Stellpldtze in Dresden aber
rd. 50 € monatlich kosteten. Bei konservativer Berechnung verzichtete
sie im Zeitraum vom 01.07.2011 bis 30.06.2019 demnach auf Einnah-
men von mindestens 59 T€. Inzwischen hat der Kommunale Versor-
gungsverband die Mietvertrdge mit Wirkung vom 01.07.2019 angepasst,
er verlangt nunmehr 8 €/m2 sowie 30 €/Tiefgarageneinzelstellplatz.

Mit dem Erweiterungsbau waren weitere Biiroflichen entstanden, die
der Kommunale Versorgungsverband und seine Zusatzversorgungskasse
nicht bendtigten. Entgegen den Beteuerungen im Verwaltungsrat im
Oktober 2010 wurde bis zum Bauende keine Konzeption zur kiinftigen
Raumbelegung fiir das eigene Personal und zu den Vermietungsberei-

Unangemessen hoher Ausstattungsstan-
dard

Unangemessen hohe Flachenausstattung

Nichtvermietung von freien Biiroflachen
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chen erarbeitet. Eine Markterkundung fiir potenzielle Mieter flihrte die
Zusatzversorgungskasse weder in der Planung noch in der Bauphase
durch. Der Kommunale Versorgungsverband vertritt die Auffassung, dass
er erst nach einer Mitte des Jahren 2015 abgeschlossenen Organisati-
onsuntersuchung in der Lage gewesen sei, konkrete Planungen fiir die
Gebaudebelegung erstellen zu kdnnen. Erst im Zuge der iberdrtlichen
Priifung (seit Juli 2017) wurde begonnen, sich um die Vermietung zu
kimmern (Immobilienportale, -makler und Direktangebote an kommu-
nale Einrichtungen). Nach Einschédtzung der tiberdrtlichen Priifung be-
deutete das allein fiir die Jahre 2016 und 2017 fiktive Einnahmeverluste
von 87,5 T€. Im Januar 2018 bot die Zusatzversorgungskasse bspw. auf
einem Immobilienportal insgesamt 605 m2 zur Vermietung im Bestands-
gebdude an.

2.2 Priifungsfeststellungen aus den liberortlichen Er6ffnungsbilanz-
priifungen

Die GroBe Kreisstadt MeiBen wies in ihrer Er6ffnungsbilanz die Beteili-
gung am AZV ,Gemeinschaftskldranlage MeiBen" doppelt aus. Die Betei-
ligungen am AZV setzten sich gemaB Anhang zur Eréffnungsbilanz aus
den Positionen ,Abwasserzweckverband Gemeinschaftsklaranlage Mei-
Ben - Mitgliedschaft” mit rd. 16,9 Mio. € und ,Abwasserzweckverband
Gemeinschaftskldaranlage MeiBen - Kapitaleinlage” mit rd. 14 Mio. €
zusammen.

Bei der Berechnung des Wertes ,Mitgliedschaft" ging die Stadt von einer
Beteiligungsquote von 37,71 % am AZV aus, die der in der Verbandssat-
zung des AZV festgelegten Beteiligungsquote entsprach. Als Wert des
anteiligen Eigenkapitals am AZV ermittelte die Stadt den Bilanzwert von
rd. 16,9 Mio. € nach der Eigenkapitalspiegelmethode.

Dariiber hinaus wies die Stadt den Wert ,Kapitaleinlage" aus. Die Kapi-
taleinlagen hatte der AZV von seinen Verbandsmitgliedern bei Griindung
erhoben, wovon damals rd. 21,2 Mio. € auf die Stadt MeiBen entfielen.
Beim AZV wurden die eingezahlten Kapitaleinlagen unter der Kapitalpo-
sition ,zweckgebundene und sonstige Riicklagen" ausgewiesen. Aus dem
Kapital zahlt der AZV seit 2003 jahrlich einen Betrag an die Verbands-
mitglieder zurlick. Der bilanzierte Wert von rd. 14 Mio. € entsprach dem
Stand der Kapitaleinlage der Stadt beim AZV zum Bilanzstichtag.

Kommunale Beteiligungen an Unternehmen oder bilanzierenden Zweck-
verbanden sind entweder mit den Anschaffungskosten oder nach der
Eigenkapitalspiegelmethode mit dem anteiligen Eigenkapital zu bewer-
ten. Nach den Festlegungen der Stadt MeiBen zur Bewertung von
Finanzanlagevermdgen war die Eigenkapitalspiegelmethode der Bewer-
tung zugrunde zu legen.

Das Eigenkapital (Reinvermdgen) des AZV kann nur einmal auf die Ver-
bandsmitglieder aufgeteilt und damit auch nur einmal bei den jeweiligen
Verbandsmitgliedern als Beteiligung bilanziert werden. Eine doppelte
Bilanzierung ist nicht zul3ssig.

Die GroBe Kreisstadt MeiBen teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
nach ihrer Auffassung die Erfassung und Bewertung der Beteiligungen
und die bilanzielle Darstellung der Kapitaleinlage einschlieBlich ihres
Riickflusses zwei getrennt voneinander zu betrachtende Sachverhalte
seien. Bereits in der kameralen Vermdgensrechnung sei dargestellt wor-
den, dass die an den AZV gezahlte Kapitaleinlage durch einen von der
Stadt aufgenommenen Kredit finanziert war. Dieser Sachverhalt sei in
die Bilanz Gibernommen worden. Zusatzlich seien ebenfalls fir die Eroff-
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nungsbilanz erstmalig die Finanzbeziehungen zu den Beteiligungen zu
bewerten gewesen. Dies sei mittels Eigenkapitalspiegelmethode gesche-
hen.

Infolge der Feststellungen der uberortlichen Erdffnungsbilanzprifung
des AZV habe die Verbandsversammlung am 17.07.2017 beschlossen, die
Kapitaleinlage zum 01.01.2016 als Verbindlichkeit auszuweisen. Dies
reduziere folglich den Wert der Beteiligung. Eine Korrektur konne die
Stadt jedoch erst im Jahresabschluss 2016 vornehmen, da der Beschluss
erst im Jahr 2017 gefasst worden sei.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung. Im Ergebnis liegt eine unzuldssige
Doppelbilanzierung vor. Die Kapitaleinlage wies der AZV unter der Kapi-
talposition ,zweckgebundene und sonstige Riicklagen” aus, sodass diese
im Rahmen der Eigenkapitalspiegelmethode in den Wert der Finanzanla-
gen der Eréffnungsbilanz der GroBen Kreisstadt MeiBen einfloss. Eine
zusatzliche Abbildung der kreditfinanzierten Einlageerbringung in der
Eroffnungsbilanz war weder zuldssig noch notwendig. Unabhdngig von
der nunmehr gednderten Bilanzierung des AZV und den Folgewirkungen
auf die Vermdgensrechnung der Stadt muss die GroBe Kreisstadt die
Berichtigung der Erd6ffnungsbilanz im letzten noch nicht festgestellten
Jahresabschluss vornehmen.

In der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2013 wies der AZV ,,Obere Freiberger
Mulde” Anteile an seinem Tochterunternehmen nur mit dem Stammka-
pital von 50 T€ aus. Dem Anhang war zu entnehmen, dass die Finanzan-
lagen zu Anschaffungskosten bilanziert wurden. Festlegungen zur Be-
wertung des Finanzanlagevermdgens hatte der AZV nicht getroffen.

Das Tochterunternehmen war nach Angaben des Rechenschaftsberichtes
am 30.04.1994 mit einem Stammkapital von rd. 25,6 T€ (50 TDM) vom
AZV und einer Gesellschaft als Kooperationsmodell gegriindet worden.
Der AZV ,Obere Freiberger Mulde” war zum damaligen Zeitpunkt mit
rd. 13 T€ (25,5 TDM) beteiligt. Der Anteil am Stammkapital war vom AZV
als Bareinlage eingebracht worden, Griindungskosten waren dem AZV
angabegemaB nicht entstanden. Im Jahr 1996 lbernahm der AZV die
restlichen Anteile (49 %) zu einem Kaufpreis von rd. 12,5 T€ (24,5 TDM).
Die Hohe der Anschaffungsnebenkosten konnte der AZV nicht beziffern.
Zum 22.05.2001 erhdhte der AZV das Stammkapital des Tochterunter-
nehmens im Wege der Bareinlage auf 50 T€.

Am 15.12.1999 wurde zwischen dem AZV und seinem Tochterunterneh-
men ein ,Einbringungsvertrag” geschlossen, mit dem der AZV seine der
Abwasserbeseitigung dienenden Anlagen und die damit zusammenhan-
genden Forderungen und Verbindlichkeiten mit wirtschaftlicher Wirkung
zum 01.01.2000 dem Tochterunternenmen {ibertrug. Dies erfolgte als
Gesellschaftereinlage (verdeckte Einlage) in Hohe der Buchwerte der
Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten.

Nach den Angaben des Berichtes lber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31.12.2012 und des Lageberichts fiir das Geschaftsjahr 2012 des
Tochterunternehmens betrug der Saldo zwischen Vermégen und Schul-
den des AZV ,Obere Freiberger Mulde" im Zeitpunkt der Einbringung zum
31.12.1999 rd. 172,3 T€. Zudem erfolgte mit Wirkung zum 01.01.2005
eine teilweise Umqualifizierung eines Gesellschafterdarlehens als Gesell-
schaftereinlage i. H. v. rd. 431,3 T€.
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Der AZV ,Obere Freiberger Mulde" beriicksichtigte weder die Anschaf-
fungsnebenkosten noch die zusdtzlichen Kapital- und Sacheinlagen bei
der Wertermittlung fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2013 und wies damit den Anteil an seinem Tochterunternehmen
erheblich zu niedrig aus.

Kommunale Beteiligungen an Unternehmen sind entweder mit den An-
schaffungskosten oder nach der Eigenkapitalspiegelmethode zu bewer-
ten. Nach § 38 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO sind An-
schaffungskosten die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermégensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln
zugeordnet werden kdnnen. Anschaffungskosten sind demnach alles,
was der Erwerber aufwenden muss, um die Beteiligung oder Anteile an
verbundenen Unternehmen zu erwerben, wobei diese sowohl in Geld- als
auch in Sachleistungen anfallen kénnen. Zu den Anschaffungskosten
gehoren auch die Nebenkosten und nachtrdgliche Anschaffungskosten.

Lassen sich die Anschaffungskosten nicht liickenlos von der Griindung
bis zum Bewertungsstichtag nachvollziehen und belegen, scheidet eine
sachgerechte Bewertung zu Anschaffungskosten nach den geltenden
Regelungen aus, mit der Konsequenz, dass eine Ersatzbewertung in Form
der Eigenkapitalspiegelmethode vorzunehmen ist.

Der AZV bestdtigte in seiner Stellungnahme zum Priifungsbericht, dass
eine nochmalige Uberpriifung durch einen Wirtschaftspriifer die unzu-
treffende Wertermittlung bestdtigt habe. Der Anteil werde nunmehr
nach der Eigenkapitalspiegelmethode bewertet und eine Korrektur im
Jahresabschluss 2017 vorgenommen.

Die GroBe Kreisstadt Torgau passivierte in der Erdffnungsbilanz zum
01.01.2013 pauschale Sonderposten fiir den StraBenaufbau (Restbuch-
wert rd. 31,7 Mio. €) und die Geb3ude (Restbuchwert rd. 11 Mio. €) fiir
Investitionen, die vor 1990 vom damaligen ,Rat des Kreises" finanziert
worden waren.

Im Rahmen des abschlieBenden Gespraches zur {iberdrtlichen Priifung
legte der mit der Ortlichen Priifung der stadtischen Eréffnungsbilanz
Beauftragte sinngemaB dar, dass der Sonderposten insbesondere flir den
StraBenaufbau dazu diene, eine mdglichst wirklichkeitsgetreue Bewer-
tung der Verkehrsflachen zu gewahrleisten.

Die Voraussetzungen fiir die Bildung von Sonderposten sind in
§ 40 SichsKomHVO-Doppik/SdchsKomHVO abschlieBend geregelt. So
sind Sonderposten z.B. flir unentgeltliche Vermdgensiibertragungen
auszuweisen. Vermdgenszuordnungen nach dem VZOG stellen jedoch
keine Ubertragungen im Sinne unentgeltlicher Vermdgensiibertragungen
im Sinne dieser Vorschrift dar. Die Bildung passiver Sonderposten ist fiir
diese Fille nicht vorgesehen (vgl. FAQ 2.51).

Die GroBe Kreisstadt Torgau wurde zur Auflésung der Sonderposten
aufgefordert. Im Rahmen der Stellungnahme teilte sie mit, dass die Kor-
rektur bereits im Jahresabschluss 2013 vollzogen worden sei.

Die im Rahmen der Eroffnungsbilanz der GroBen Kreisstadt Wurzen
durchgefiihrte Ersatzbewertung der StraBen war insgesamt fehlerbehaf-
tet. Die Bilanzwerte wurden zu niedrig ausgewiesen und die Darstellung
in den Anlagennachweisen war fehlerhaft.
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Die fiktiven Anschaffungs- und Herstellungskosten der StraBen ermittel-
te die Stadt anhand der durchschnittlichen Baukosten, der Flachen der
Verkehrskdrper sowie unter Berlicksichtigung eines Korrekturfaktors
nach Zustandsbewertung der StraBen. Die so korrigierten Werte iber-
nahm sie in die Anlagennachweise. Der Wertansatz zum Er6ffnungsbi-
lanzstichtag wurde dann durch Riickrechnung auf den fiktiven Herstel-
lungszeitpunkt berechnet.

Die Erfassung des fiktiven Herstellungszeitpunktes in der Anlagenbuch-
haltung und die programmbedingte Riickrechnung auf diesen Zeitpunkt
wirkten sich letztlich wie eine weitere Abschreibung fiir die gleiche Nut-
zungszeit aus.

GemiB § 61 Abs. 11 SidchsKomHVO-Doppik/SdchsKomHVO ist in der
Anlagenibersicht die Entwicklung des Anlagevermdgens bis zum Eroff-
nungsbilanzstichtag unter Angabe historischer Anschaffungs- und Her-
stellungskosten oder hilfsweise deren Ersatzwerte, der kumulierten Ab-
schreibungen und der Buchwerte zum Er6ffnungsbilanzstichtag darzu-
stellen. Fiir ersatzbewertete StraBen sind die auf der Grundlage von
aktuellen Durchschnittswerten ermittelten Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten einzutragen und die aufgrund der Korrekturfaktoren ermit-
telten Abschlage in voller Hohe als kumulierte Abschreibungen auszu-
weisen. Da der jeweilige Zustand der StraBe bereits durch den iber die
Zustandsnote ermittelten Korrekturfaktor berlcksichtigt wird, sind wei-
tere Abschreibungen ersatzbewerteter StraBenaufbauten zum Zeitpunkt
der Er6ffnungsbilanz nicht vorgesehen. Eine Riickrechnung auf den Her-
stellungszeitpunkt findet nicht statt.

Beispielsweise hdtten die fiktiven Anschaffungs- und Herstellungskosten
von 2 StraBenabschnitten der OrtsverbindungsstraBe Burkartshain-
Oelschiitz 682 T€ anstatt der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen
545 T€ betragen miissen. Dieser Wert war um die auf Grundlage einer
Zustandsbestimmung der StraBe errechnete Abschreibung zu mindern.
Daraus hatte sich ein Eréffnungsbilanzwert von insgesamt 545 T€ an-
statt der ausgewiesenen 454 T€ ergeben.

In ihrer Stellungnahme zum Priifungsbericht bestétigte die GroBe Kreis-
stadt die Feststellungen der (iberdrtlichen Prifung, lehnte jedoch eine
Berichtigung ihrer Er6ffnungsbilanz ab. Die Auswirkungen einer Korrek-
tur seien doch nur gering und die fehlerhafte Bewertung in Anbetracht
der Neuregelungen zum kommunalen Haushaltsausgleich ab 01.01.2018
nicht zukunftswirksam.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass es sich um einen systemati-
schen Fehler handelt, der die Fehlerhaftigkeit aller ersatzbewerteten
StraBen nach sich zieht und eine Uberpriifung und Korrektur unabding-
bar macht.

2.3 Stellungnahmen
Das SMI sah von einer Stellungnahme ab und verwies auf die mit den
angesprochenen Kommunen durchgefiihrten Anhdrungsverfahren.

Keine Berichtigung der Er6ffnungsbilanz

beabsichtigt

Systematischer Fehler macht die Uberprii-

fung und Berichtigung unabdingbar
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Umstellung auf kommunale Doppik

Auch im sechsten Jahr nach der Umstellung auf die kommunale
Doppik ist ein erheblicher Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung
der Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse festzustellen. Es fehlen
noch rd. 22 % der Erdffnungsbilanzen. Fiir das Jahr 2016 sind ledig-
lich rd. 10 % der Jahresabschliisse fristgerecht festgestellt.

Wichtige Elemente der kommunalen Doppik entfalten keine Wirkung.
Steuerungsmaglichkeiten und eine sachgerechte Erstellung der Haus-
haltspldane sind weiterhin beeintrachtigt. Wesentliche Finanzentschei-
dungen der Kommunen basieren lediglich auf fortgeschriebenen Plan-
daten.

Fehlende Jahresabschliisse gefdhrden erheblich eine geordnete Haus-
haltswirtschaft. Die Verwendung eingesetzter Steuermittel wird nicht
transparent nachgewiesen.

1 Vorbemerkungen

Die kommunale Doppik war zum 01.01.2013 grundsatzlich von allen
sdachsischen Kommunen sowie den sonstigen zur Anwendung des neuen
kommunalen Haushaltsrechts nach der SdchsGemO Verpflichteten an-
zuwenden. Ubergangsvorschriften erméglichten eine friihere bzw. hin-
ausgeschobene Einflihrung. Spatestens seit dem 01.01.2015 war das
kommunale Haushalts- und Rechnungswesen ausnahmslos unter dop-
pischen Gesichtspunkten zu fiihren.

Eine maBgebliche Anderung zum 01.01.2018 betraf die Neuregelung des
Haushaltsausgleiches sowie die Erforderlichkeit eines Haushaltsstruktur-
konzeptes. Somit besteht die Mdglichkeit, Fehlbetrage aus Abschreibun-
gen auf sog. Altinvestitionen mit dem Basiskapital zu verrechnen, ohne
dass dadurch die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzep-
tes besteht. Eine Erwirtschaftung dieser Fehlbetrdge entfdllt. Bei der
Verrechnung mit dem Basiskapital darf ein Drittel des zum 31.12.2017
festgestellten Basiskapitals nicht unterschritten werden. Der Grundsatz,
dass der Ergebnishaushalt in jedem Jahr auszugleichen ist, bleibt davon
unberiinrt giiltig. Gleichzeitig wurden MaBnahmen zur Verringerung des
Aufwandes der Eréffnungsbilanz- und Jahresabschlusserstellung festge-
legt. Die Verpflichtung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses besteht
danach spitestens ab dem Hj. 2023 (vgl. hierzu jedoch Tz. 4).

Ziele der Doppikeinfiihrung waren eine verbesserte Steuerung der Ver-
waltung, die Gewahrleistung der Generationengerechtigkeit, eine voll-
standige Abbildung der Ertrags-, Vermdgens- und Finanzlage einschlieB-
lich der ausgelagerten Aufgabenbereiche, die liber den Gesamtabschluss
einbezogen werden. Dies sollte zu mehr Transparenz, Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit beitragen.

2 Sachstand und Handlungsempfehlungen

2.1 Er6ffnungsbilanzen

Zum 01.08.2018 hatten noch immer rd. 22 % der doppisch buchenden
Korperschaften, d. h. 120 von 539, keine festgestellte Er6ffnungsbilanz.
Er6ffnungsbilanzen, die nicht im Rahmen der Umstellung auf die Doppik,
sondern aufgrund von Anderungen des Gemeindegebietes zu erstellen
waren, bleiben bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt. Fristliberschrei-
tungen von mehreren Jahren pragen immer noch das kommunale Haus-
halts- und Rechnungswesen. Diesen Zustand hat der SRH schon mehr-
fach kritisiert.

Seit 2015 ausnahmslos kommunale
Doppik

Neuregelung zum 01.01.2018

Grundsatz, dass der Ergebnishaushalt
in jedem Jahr auszugleichen ist, bleibt

bestehen

Nach wie vor verspatet festgestellte
Eréffnungsbilanzen
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Ubersicht 1:  Festgestellte Eréffnungsbilanzen zum 01.08.2018 im Vergleich
zum 01.08.2017

Anzahl
600

539

I

500 |

419
400

///——344

300
200
100

0 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e festzustellende Erdffnungsbilanzen - gesamt

e festgestellte Erdffnungsbilanzen Stand: 01.08.2018
== festgestellte Eroffnungsbilanzen Stand: 01.08.2017

5  Der Vollzugsprozess der Doppikumstellung stellt sich bezogen auf das
jeweilige Umstellungsjahr wie folgt dar:

Ubersicht 2:  Anzahl der Umsteller und deren festgestellte Eroffnungsbilanz
(Stand: 01.08.2018)

Anzahl
400

350

300

250

200

150

100
65

50 .— ; . 57 .
0 |
2012 2013 2014 2015
m Umsteller = festgestellte Erdffnungsbilanzen

Hinweis: Alle Er6ffnungsbilanzen 2007 bis 2011 (insgesamt 69) sind festgestellt, daher nicht
im Diagramm enthalten.

Insbesondere bei kreisangehdrigen 6 Insbesondere bei kleineren kreisangehérigen Gemeinden fehlten noch
Gemeinden fehlten E'°ft':f‘|“”95' Eréffnungsbilanzen. Bei den 161 Gemeinden mit weniger als 3.000 Ein-
lanzen

wohnern war dies bei 54, also bei jeder dritten Gemeinde der Fall.

GroBe zeitliche Verzgerungen bei 7 Wie in den vergangenen Jahresberichten weist der SRH wiederholt auf

Er6ffnungsbilanzen und Jahresab-
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die negativen Auswirkungen der groBen Zeitspanne zwischen Doppikein-
flihrung und Feststellung der Erdffnungsbilanz hin. Fehlende Er6ffnungs-
bilanzen flihren zwangsldufig zu zeitlichen Verzégerungen bei den Jah-
resabschliissen.

schliissen

8  Die Auf- und Feststellung von Er6ffnungsbilanzen muss 6 Jahre nach
der Umstellung auf die kommunale Doppik endlich abgeschlossen
sein.
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Nach einer Abfrage des SMI zum 01.01.2018 zu den geplanten Feststel-
lungsterminen der Er6ffnungsbilanz war dies bei nahezu allen Kommu-
nen und Zweckverbanden noch im Jahr 2018 vorgesehen. Die Umsetzung
bleibt abzuwarten.

Die rechtsaufsichtlichen MaBnahmen, eine zeitnahe Aufstellung der
noch ausstehenden Er6ffnungsbilanzen zu erwirken, waren nach wie vor
begrenzt. Laut Angaben des SMI zum 01.01.2018 wurde von der Anord-
nung eines Termins (15 Kommunen) verhdltnismdBig wenig Gebrauch
gemacht. Am haufigsten wurde das Erlassen von Nebenbestimmungen
(26 Kommunen) genutzt. Dariiber hinaus hat die Rechtsaufsicht eines
Landkreises mit 22 Kommunen eine schriftliche Verpflichtungserklarung
geschlossen, die u. a. einen Zeitplan tber die Erledigung der noch offe-
nen MaBnahmen beinhaltet.

Die RAB haben die beabsichtigten Feststellungen der Er6ffnungsbilan-
zen im Jahr 2018 noch zu begleiten und darauf hinzuwirken.

Das SMI mahnt regelmaBig die Einhaltung der gesetzlichen Fristen an
(vgl. hierzu auch Tz. 4). Bisher wurden auch in den Orientierungsdaten
fir die mittelfristige Finanzplanung u. a. der Jahre 2017 bis 2020 die
RAB gebeten, durch geeignete rechtsaufsichtliche MaBnahmen sicherzu-
stellen, dass die Kommunen mit Vorlage der Haushaltssatzung fiir das
Hj. 2017 eine aufgestellte Er6ffnungsbilanz vorweisen kénnen.

2.2 Jahresabschliisse

Nach SachsGemO ist ein Jahresabschluss innerhalb von 6 Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Daran anschlieBend ist der Jah-
resabschluss ortlich zu priifen und spatestens bis zum 31.12. des dem
Haushaltsjahr folgenden Jahres durch den Gemeinderat festzustellen.

Laut einer Abfrage des SMI bei den RAB zu den vorgelegten Jahresab-
schllissen 2007 bis 2016 der Kommunen und Zweckverbande (Stand:
01.01.2018 zum Gebietsstand 01.01.2018) wird deutlich, dass nach wie
vor ein erheblicher Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung der Jahres-
abschliisse besteht. Im Vergleich zum Vorjahr sind wieder keine signifi-
kanten Fortschritte erkennbar. Aufgrund dessen hat sich die Anzahl der
nicht festgestellten Jahresabschliisse weiter erhoht. Nur in wenigen
Korperschaften hat sich die Aktualitdt vorliegender Jahresabschliisse
verbessert. Von der Einhaltung der gesetzlichen Frist der Auf- und Fest-
stellung der Jahresabschliisse ist die Mehrzahl weit entfernt.

Ubersicht 3:  Festgestellte Jahresabschliisse zum 01.01.2018 im Vergleich zum
01.07.2017

Anzahl
600

493 497

500 468

76_0_/
400

nicht festgestellte
300 / Jahresabschliisse

200 160 118
91
100

// S 134 g9 49
_ 69
0

2007 2008 2009 2010 20M1 2012 2013 2014 2015 2016

e festzustellende Jahresabschliisse - gesamt
festgestellte Jahresabschliisse Stand 01.01.2018
festgestellte Jahresabschliisse Stand 01.07.2017

Begrenzte rechtsaufsichtliche MaBnah-

men

Das SMI mahnt regelm@Big die Ein-
haltung der gesetzlichen Fristen an

Weiterhin erheblicher Zeitverzug bei den

Jahresabschliissen
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Lediglich 49 Jahresabschliisse 15

(rd. 10 %) fiir 2016 festgestellt

Insbesondere fiir die Jahresabschliisse ab 2012 (Stand 01.01.2018) be-
steht wie bisher ein sehr hoher Riickstand. Fiir den Jahresabschluss 2013
war z.B. der Feststellungstermin spatestens der 31.12.2014. Selbst
3 Jahre danach hatten lediglich 160 kommunal doppisch buchende Kor-
perschaften (rd. 35 %) einen festgestellten Jahresabschluss. Fiir das
Hj. 2016 waren lediglich 49 Jahresabschliisse (rd. 10 %) fristgerecht
festgestellt.

6 Von den insgesamt 2.148 festzustellenden Jahresabschliissen der
Hj. 2007 bis 2016 lagen lediglich 589 Jahresabschliisse (rd. 27 %) vor.
Uberwiegend erfolgt die Haushaltsfiihrung tber mehr als 5 Jahre ohne
Abschluss der vorangegangenen doppischen Haushalte.
Differenzierte Betrachtung der 17 Bei einer differenzierten Betrachtung der Jahresabschliisse der Kommu-
Jahresabschliisse der Kommunen nen und der Zweckverbinde zeigt sich, dass die Kommunen lediglich
und der Zweckverbénde . . "
rd. 22 % der Jahresabschliisse 2007 bis 2016 festgestellt hatten, wah-
rend es bei den Zweckverbdnden rd. 59 % waren. Nur 26 Kommunen von
insgesamt 430 hatten einen fristgerecht festgestellten Jahresabschluss
2016.
Ubersicht 4:  Jahresabschliisse der Kommunen (Stand: 01.01.2018)
Anzahl 500
450
400 —
350 —
300 —
250 —
200 —
150 —
100 . —
) e W | I I m
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= fehlende Jahresabschliisse 1 3 6 42 277 324 372 404
m festgestellte Jahresabschliisse 10 19 35 53 119 80 54 26
18 Nur 1 Landkreis hat die Jahresabschliisse 2013 bis 2016 festgestellt. Bei
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2 Landkreisen lag zum Stand 01.01.2018 der Jahresabschluss 2013 vor.
Bei allen Kreisfreien Stadten lagen mindestens die Jahresabschliisse bis
2014 vor.
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Ubersicht 5:  Jahresabschliisse der Zweckverbinde (Stand: 01.01.2018)

Anzahl 80
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60 —B——

50 —N—B—
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m fehlende Jahresabschliisse 0 1 2 4 23 26 30 44

m festgestellte Jahresabschliisse 3 5 14 22 41 38 37 23

Die kreisspezifische Betrachtung der Jahresabschliisse 2013, dem Jahr
der Umstellung auf die Doppik, zeigt aufgrund der verspatet festgestell-
ten Eréffnungsbilanzen insbesondere in den Kommunen der Landkreise
Nordsachsen, Leipzig, Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge und Gorlitz er-
hebliche Defizite.

Ubersicht 6:  Jahresabschliisse 2013 der Kommunen - im Detail (Stand: 01.01.2018)

Landkreise

Kreisfreie Stadte

Landkreis Zwickau

Vogtlandkreis

Landkreis Sachsische Schweiz - Osterzgebirge
Landkreis Nordsachsen

Landkreis Mittelsachsen

Landkreis MeiBen

Landkreis Leipzig

Landkreis Gorlitz

Erzgebirgskreis I I—
|
Landkreis Bautzen 3B
I
0 10 20 30 40 50 60
Anzahl
m festgestellte Jahresabschliisse = fehlende Jahresabschliisse

Innerhalb eines halben Jahres (01.07.2017 - 01.01.2018) haben 8 Kom-
munen und 3 Zweckverbdnde zwei Jahresabschliisse und 79 Kommunen
und 28 Zweckverbdnde einen Jahresabschluss festgestellt. Alle librigen
Koérperschaften haben in diesem Zeitraum keinen Jahresabschluss fest-
gestellt. Dies bedeutet, dass dem bereits eingetretenen Zeitverzug bei
der Erstellung der Er6ffnungsbilanz nicht im notigen MaBe bei der Er-
stellung der Jahresabschliisse entgegengewirkt wurde. Fehlende Jahres-
abschliisse der Zweckverbande haben Auswirkungen bei den Mitglieds-
kommunen. Das (Wieder-)Erreichen gesetzlich vorgegebener Fristen
erfordert erhdhte Anstrengungen der betroffenen Kommunen und Uber-
wachung durch die Rechtsaufsicht. Aus den iberdrtlichen Priifungen des
SRH ist bekannt, dass sich die Kommunen um eine schrittweise Aufar-
beitung der Jahresabschliisse bemiihen und teilweise Unterstiitzung
durch Externe beabsichtigen.

8 Kommunen und 3 Zweckverbinde
haben in einem halben Jahr
2 Jahresabschliisse festgestellt
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Zur Beschleunigung der beschriebenen Prozesse sind zum 01.01.2018
eine Reihe von Anderungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und
auch zum rechtsaufsichtlichen Verfahren in Kraft getreten. Nach der
damit aktuell geltenden Rechtslage ist dem Haushaltsplan der 6rtlich
gepriifte Jahresabschluss des Vorvorjahres als Anlage beizufiigen; dem
Haushaltsplan 2019 ist der gepriifte Jahresabschluss 2017 beizufiigen.
Andernfalls wird die Genehmigung des Haushaltes versagt. Die RAB kann
jedoch in begriindeten Einzelfdllen Ausnahmen zulassen, z. B. wenn die
Gemeinde die Hinderungsgriinde nicht zu vertreten hat. Im Rahmen der
Ausnahmeregelung sind bis 2022 jedem Haushaltsplan 2 6rtlich gepriifte
Jahresabschliisse vorzulegen. In einem ersten Schritt bedeutet dies, dass
spatestens mit dem Haushaltsplan 2019 die Jahresabschliisse 2013 und
2014 vorzulegen sind. In begriindeten Einzelfdllen ist es damit zuldssig,
dass fortgeschriebene Planwerte weitere 3 Jahre die Grundlage fiir die
Haushaltsplanung bilden. Das SMI empfiehlt den RAB, rechtzeitig auf die
Einhaltung der vorgezeigten Fristen bis 2022 in geeigneter Weise (z. B.
mit Zielvereinbarungen, Vertragen o. A.) hinzuwirken. In den Orientie-
rungsdaten fiir die mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2018 bis 2021
wird darauf verwiesen. Das SMI hat diesbeziiglich jedoch mit Rund-
schreiben vom 01.10.2018 an die sdchsischen kommunalen Kérperschaf-
ten ,Hinweise zu geplanten Anderungen im kommunalen Haushalts-
recht” angekiindigt, die zum 01.01.2018 in Kraft getretenen Regelungen
in der SachsKomHVO und der VwV KomHWi im Jahr 2019 wieder aufzu-
heben (vgl. hierzu Tz. 4).

Der SRH betrachtet die Entwicklung in Bezug auf die nicht fristgerecht
festgestellten Jahresabschlisse mit Sorge. Nur auf der Basis aktueller
Jahresabschliisse lassen sich Leistungsfahigkeit und finanzieller Hand-
lungsspielraum erkennen. Verldssliche Aussagen zur Haushalts- und
Finanzlage in den jeweiligen Kommunen sind ohne Jahresabschluss
kaum mdglich. Vielmals bilden lediglich fortgeschriebene Planwerte die
Grundlage fiir die Beschlussfassung liber den Haushaltsplan. Eine nach-
haltige Steuerung der Haushaltswirtschaft, deren Qualitat mit der Ein-
flihrung der Doppik verbessert werden sollte, ist nicht moglich. Die an-
gestrebte erhdhte Transparenz und qualifizierte Informationsbereitstel-
lung wird nicht erreicht. Wichtige Elemente der kommunalen Doppik
kommen nicht zur Wirkung.

Der weiter zunehmende Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung der
Jahresabschliisse ist inakzeptabel und zwingend abzubauen. Die ge-
setzlich vorgegebenen Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse
sind einzuhalten. Alle bestehenden mdglichen MaBnahmen fiir eine
beschleunigte Erstellung der Jahresabschliisse sind zu nutzen.

2.3 Programmpriifung

Die Anzahl der durch die SAKD gepriiften und zugelassenen HKR-Pro-
gramme hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 7 auf 9 Programme er-
héht (Stand: 30.07.2018). Im laufenden Priifverfahren befinden sich
weitere 3 HKR-Programme, deren Einsatz geduldet ist.

Mit den zum 01.01.2018 in Kraft getreten Anderungen des sichsischen
kommunalen Haushaltsrechts war die VwV Priifhandbuch HKR-Doppik
durch die SAKD zeitnah zu liberarbeiten. Sie wurde am 26.04.2018 ver-
offentlicht. Nach Aussage der SAKD sind bei den o. a. laufenden Priifver-
fahren Anpassungspriifungen notwendig, um sicherzustellen, dass die
Neuregelungen zum Haushaltsausgleich und Haushaltstrukturkonzept
bereits bei diesen Programmen Beachtung finden.

Laut Aussage des SMI soll Ende 2018 die Erstpriifung der doppischen
HKR-Programme abgearbeitet sein.
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3 Stellungnahmen
Das SMI erhielt Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spit-
zenverbanden und der SAKD wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben.

Das SMI fiihrte aus, dass der Sachstand und die durch das SMI zwi-
schenzeitlich gezogenen Konsequenzen zutreffend wiedergegeben wur-
den, und sah daher von einer Stellungnahme ab.

Der SSG verfolge den groBen Riickstand bei der Erstellung der Eroff-
nungsbilanzen und der Aufstellung der Jahresabschliisse ebenso mit
Sorge. Allerdings bestehen nach Auffassung des SSG erhebliche Zweifel,
dass der Aufholprozess bei Einhaltung der in der VwV Kommunale Haus-
haltswirtschaft geforderten Personalstandsrichtwerte in den Gemeinden
zu realisieren sei. Die Gemeinden hdtten nicht nur im Rahmen der Ein-
fiihrungsphase einen erhdhten Bedarf an Personal- und Sachmittel, son-
dern das doppische Haushaltssystem verursache dauerhaft erhéhte Auf-
wendungen. Ursdchlich hierfiir seien u. a. Folgebewertungen aller Ver-
mdgensgegenstidnde und der Schulden zu jedem Jahresabschlussstichtag.
Der Buchungsaufwand insgesamt habe sich It. Aussage des SSG verviel-
facht.

AuBerdem halte der SSG aus oben beschriebenen Griinden die in der
Tz. 21 thematisierte Vorlagepflicht von Jahresabschliissen als Anlage
zum Haushaltsplan aus jetziger Sicht fiir nicht realisierbar und lehne sie
daher ab. Es sei nicht hinnehmbar, dass sich Kommunen lediglich wegen
der verzdgerten Vorlage eines Jahresabschlusses in einem haushaltslosen
Zustand befinden und erforderliche Neuinvestitionen nicht vorgenom-
men werden kdnnen.

4 Geplante Anderungen im kommunalen Haushaltsrecht

Erst nach dem Stellungnahmeverfahren zu diesem Jahresberichtsbeitrag
erlieB das SMI am 01.10.2018 ein Rundschreiben an die sdchsischen
kommunalen Kérperschaften mit dem Titel ,Hinweise zu geplanten An-
derungen im kommunalen Haushaltsrecht".

Hinsichtlich der noch ausstehenden Erdffnungsbilanzen weist das SMI
nochmals darauf hin, dass die Kommunen prioritdr verpflichtet sind,
bestehende Bearbeitungsriickstdnde unverziiglich abzubauen. Den RAB
empfiehlt das SMI, diesbeziiglich 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
mit den betroffenen kommunalen Koérperschaften zu schlieBen, in denen
der Zeitraum fiir den Abbau der Riickstinde gemeindeindividuell be-
stimmt wird.

Die seit 01.01.2018 geltende verfahrensrechtliche Verkniipfung von
Haushaltsplan und Jahresabschliissen soll im Jahr 2019 aufgehoben
werden. Angesichts der aktuellen Riickstdnde bei der Auf- und Feststel-
lung der Jahresabschliisse sollen die Haushaltsplane fiir die Haushalts-
jahre ab 2019 auch ohne Vorlage der Jahresabschliisse genehmigungsfa-
hig sein. Hinsichtlich der noch ausstehenden Jahresabschliisse sollen die
RAB &ffentlich-rechtliche Vereinbarungen mit den betroffenen Kommu-
nen schlieBen und so einen geordneten Gesetzesvollzug sichern.

Das SMI wird dem Sachsischen Landtag vorschlagen, die nach
§ 88b SachsGemO bestehende Rechtspflicht zur Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses in ein Wahlrecht umzuwandeln. Dieses soll die Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses oder die Vorlage von Beteiligungsberich-
ten umfassen.

Geplante Anderungen

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen
zwischen Rechtsaufsicht und Kommunen

zur Vorlage der Er6ffnungsbilanzen

Vorlage der Jahresabschliisse soll nicht
mehr Voraussetzung flir Genehmigung

der Haushaltspldne sein
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Die durch das SMI geplanten Vorgehensweisen hinsichtlich der Eroff-
nungsbilanzen und Jahresabschliisse sollen in der SachsKomHVO und der
VwV KomHWi geregelt werden.

5 Schlussbemerkung

Der SRH weist nochmals auf die dringend zu erstellenden Eréffnungsbi-
lanzen und Jahresabschliisse hin. Ohne diese sind die Ziele, welche mit
der Einflihrung der kommunalen Doppik verbunden sind, nicht zu errei-
chen. Ein weiterer Zeitverzug wiirde dies und insbesondere Steuerungs-
defizite verstarken. Die notige Transparenz durch vollstandige Abbildung
der Ertrags-, Vermogens- und Finanzlage ist unzureichend gewahrleistet.
Eine kennzahlengestiitzte Analyse ist dabei unerlasslich.

Uber Jahre fehlende Jahresabschliisse sind keine Formalie, sondern ein
VerstoBB gegen gesetzlich normierte Haushaltsgrundsdtze und lassen
Zweifel an der geordneten Haushaltswirtschaft der betreffenden Kom-
munen aufkommen. Diese wiederum ist Voraussetzung fiir alle gegen-
wartigen und zukiinftigen Entscheidungen, z. B. bei der Gewdhrung von
Zuwendungen. Die Verwendung eingesetzter Steuermittel wird ohne
Jahresabschliisse nicht transparent nachgewiesen.

Nach Auffassung des SRH ist nach den Ankiindigungen im o. a. Rund-
schreiben des SMI nicht gesichert, dass der bisherige unbefriedigende
Zustand im Hinblick auf eine gesetzeskonforme Bewirtschaftung &ffent-
licher Mittel auf der kommunalen Ebene durch offentlich-rechtliche
Vereinbarungen im Einzelfall zeitnah beseitigt werden kann. Bei Nicht-
einhaltung der jeweils getroffenen Vereinbarung kann die Rechtsaufsicht
ihre daraus resultierenden Anspriiche nicht mehr einseitig durchsetzen,
sondern sie muss den Verwaltungsrechtsweg beschreiten. Infolgedessen
ist zu beflirchten, dass die zu schlieBenden Vereinbarungen einer weite-
ren zeitlichen Anpassung unterliegen und die bisherige sanktionslose
Nichteinhaltung der gesetzlichen Frist zur Aufstellung der Jahresab-
schliisse weiterhin aufrechterhalten werden wird. Dies ist nach Ansicht
des SRH angesichts der nunmehr bereits vergangenen Zeitspanne seit
Umstellung auf die Doppik und der hinsichtlich der Fristen insoweit ein-
deutigen Vorschrift des § 88c Abs. 1 SachsGemO, wonach der Jahresab-
schluss bis zum 31.12. des Folgejahres festzustellen ist, mehr als kritisch
zu betrachten.

Angesichts des erheblichen Umfangs ausgelagerter kommunaler Aufga-
ben sieht der SRH das angedachte Wahlrecht beziiglich der Gesamtab-
schliisse kritisch.

84 | Jahresbericht 2018 des Sachsischen Rechnungshofs, Band Il: Kommunalbericht



Kennzahlengestiitzte Auswertungen kommunaler
Bilanzen

Keine der gepriiften Kommunen wies in der Er6ffnungsbilanz eine
bilanzielle Uberschuldung aus. Bei den Landkreisen lag der Anteil des
Sachanlagevermdgens an der Bilanzsumme deutlich iiber dem der
Kapitalposition. Zudem war das Sachanlagevermdgen zu einem we-
sentlichen Teil durch Zuwendungen finanziert.

Die Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraumes und der dau-
erhaften Leistungsfahigkeit der Kommunen erfordert die Anwendung
aussagefahiger Kennzahlen.

1 Vorbemerkungen

Die kommunale Doppik ermdglicht eine vollstdndige Abbildung der
Ertrags-, Vermdgens- und Finanzlage. Fiir deren Beurteilung und der
damit verbundenen Steuerung ist eine kennzahlengestiitzte Analyse
unabdingbar.

2 Er6ffnungsbilanz

2.1 Bilanzauswertung

Die Auswertung basiert auf den festgestellten Erdffnungsbilanzen der
10 Landkreise, der 3 Kreisfreien Stadte und von 299 kreisangehdrigen
Gemeinden (Stand 01.08.2018).

Keine dieser Kommunen wies eine bilanzielle Uberschuldung (Fehlbetrag)
aus. Bei 17 kreisangehorigen Gemeinden und 2 Landkreisen lagen Fehl-
betrage aus Vorjahren, die durch die Kapitalposition gedeckt waren, vor
(sog. kamerale Fehlbetrége).

Ubersicht 1:  Prozentualer Anteil ausgewihlter Positionen an der Bilanzsumme
% Aktiva Passiva
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Der Anteil des Sachanlagevermégens an der Bilanzsumme (Sachanlage-
vermdgensintensitdt) war in allen Korperschaftsgruppen hoch. Beim
Infrastrukturvermdgen, als Teil des Sachanlagevermdgens, offenbaren
sich hinsichtlich seines Anteils an der Bilanzsumme (Infrastrukturquote)
addquate Unterschiede zwischen den Kdrperschaftsgruppen.

Infrastrukturquote:

- Kreisfreie Stadte 30,5 %
- kreisangehdrige Gemeinden 36,0 %
- Landkreise 41,0 %

Anteil des Sachanlagevermdgens an der
Bilanzsumme war hoch
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an Sonderposten
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Bei den Landkreisen lag der Anteil des Sachanlagevermdgens an der
Bilanzsumme deutlich Gber dem der Kapitalposition. Dies belegt, dass
dessen Finanzierung aus eigenen Mitteln im Vergleich zu den Kreisfreien
Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden deutlich geringer ist. Das
Sachanlagevermdgen der Landkreise war zu einem wesentlichen Teil
durch Sonderposten (insbesondere aus Investitionszuwendungen) finan-
ziert.

Das Verhiltnis der Sonderposten zum Sachanlagevermdgen stellt sich
wie folgt dar:

- Kreisfreie Stadte 28,5 %
- kreisangehdrige Gemeinden 37,8 %
- Landkreise 50,9 %

Ein hohes Sachanlagevermdgen verursacht regelmaBig hohen Reinves-
titionsbedarf. Die Erwirtschaftung entsprechender Finanzmittel ist
langfristig zu gewdhrleisten. Dabei ist der derzeitige hohe Anteil von
Investitionszuwendungen zu beachten. Zudem ist das Infrastruktur-
vermogen grundsatzlich nicht zu verauBern, weil es zur Aufgabener-
fiillung bendtigt wird. Damit sind Reinvestitionen unausweichlich.

Der Anteil des Finanzanlagevermégens an der Bilanzsumme war in den
jeweiligen Korperschaftsgruppen durch die unterschiedlich hohen
Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sonderver-
mogen gepragt. Insbesondere die Kreisfreien Stadte wiesen dabei hohe
Anteile aus. Die ausgeiibten Wahlrechte bei der Bilanzierung (Eigenkapi-
talspiegelbildmethode oder Anschaffungskosten) fiihren zu teilweise
stark differierenden Bewertungen, die sich letztlich auch bei dem o. a.
Anteil des Finanzanlagevermdgens auswirken.

Der Anteil des Finanzanlagevermdgens an der Bilanzsumme i. H. v.
durchschnittlich rund einem Viertel unterstreicht die Bedeutung der
kiinftigen Erstellung eines Gesamtabschlusses.

Der Anteil der Kapitalposition an der Bilanzsumme (im Sinne einer Ei-
genkapitalquote) war in den Kreisfreien Stidten und den kreisangehdri-
gen Gemeinden hdher als in den Landkreisen. In den einzelnen Kérper-
schaften lag der Anteil zwischen 18,6 und 89,8 % und wies folglich eine
sehr groBe Spannbreite aus. Der niedrigere Wert der Landkreise insge-
samt war insbesondere durch einen hohen Anteil der Sonderposten (In-
vestitionszuwendung) begriindet, der sogar tiber dem der Kapitalposition

lag.

Die Kapitalausstattung und insbesondere deren Entwicklung sind
Indikatoren fiir die Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit.
Anzustreben ist ein mdglichst hoher und gleichbleibender Wert. Je
hoher der Wert ist, desto niedriger ist der Anteil an Fremdkapital.

Die unterschiedlichen Anteile der Riickstellungen an der Bilanzsumme
der Kreisfreien Stadte und Landkreise im Vergleich zu den kreisangehéri-
gen Gemeinden lag u. a. in den kaum vorhandenen Riickstellungen fiir
die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien sowie geringeren Riick-
stellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der Ar-
beit im Rahmen von Altersteilzeit in den kreisangehdrigen Gemeinden.
Riickstellungen fiir die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der kom-
munalen Beamten werden nicht bei den Kommunen, sondern beim
Kommunalen Versorgungsverband Sachsen bilanziert.

Jahresbericht 2018 des Sachsischen Rechnungshofs, Band II: Kommunalbericht



Insbesondere hdhere Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen und aus
wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften verursachten in den
Kreisfreien Stadten und Landkreisen hdhere Anteile der Verbindlichkeiten
an der Bilanzsumme gegeniiber den kreisangehdrigen Gemeinden. Der
Anteil der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen und aus wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschiften an der Bilanzsumme (Kreditquote)
lag in einem Landkreis und in 5 kreisangehdrigen Gemeinden liber 25 %.
Der héchste Wert betrug 37,3 %.

Kreditquote:

- Kreisfreie Stadte 11,2 %
- kreisangehdrige Gemeinden 8,0 %
- Landkreise 11,4 %

Mit den Bilanzen der kommenden Jahresabschliisse ist die Kreditquote
in ihrer Entwicklung zu betrachten. Eine Erh6hung sollte grundsatz-
lich vermieden werden. Gleichzeitig ist bei vorliegenden Jahresab-
schliissen die Analyse der Haushalte auf die Ergebnis- und Finanz-
rechnung auszudehnen.

2.2 Pro-Kopf-Betrachtung

Neben der strukturellen Bilanzauswertung gilt die Pro-Kopf-Betrachtung
als ein weiterer Indikator bei der Haushaltsanalyse jeder einzelnen Kor-
perschaft. Der SRH stellt nachfolgend aufgrund der ihm vorliegenden
festgestellten Erdffnungsbilanzen der 10 Landkreise, der 3 Kreisfreien
Stadte und 299 kreisangehdrigen Gemeinden (Stand 01.08.2018) die
Bilanzsumme, das Sachanlagevermdgen und die Sonderposten pro Ein-
wohner und Kérperschaftsgruppe dar. Erste Anhaltspunkte hinsichtlich
der GroBenordnung der einwohnerbezogenen Werte liegen somit vor.

Ubersicht 2:  Ausgew3hlte Bilanzpositionen pro Einwohner
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Bei der Pro-Kopf-Betrachtung unterschieden sich die Stadte und Ge-
meinden deutlich von den Landkreisen. Die Kreisfreien Stadte und kreis-
angehdrigen Gemeinden wiesen nahezu gleichhohe einwohnerbezogene
Bilanzsummen aus. Dabei waren das Sachanlagevermdgen und die Son-
derposten der kreisangehdrigen Gemeinden gegeniiber den Kreisfreien
Stadten hoher. Hoheres Finanzanlagevermdgen bei den Kreisfreien Stad-
ten fiihrte dazu, dass sich einwohnerbezogen ein nahezu gleiches Bi-
lanzvolumen ergibt.

Pro-Kopf-Betrachtung als ein weiterer
Indikator bei der Haushaltsanalyse jeder

einzelnen Korperschaft

Deutliche Unterschiede zwischen Stadten

und Gemeinden im Vergleich zu den
Landkreisen
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rung vollumfénglich nutzen

Auf eine Darstellung und Diskussion der einwohnerbezogenen Verbind-
lichkeiten wird an dieser Stelle verzichtet, da dem Jahresberichtsbeitrag
Nr. 2 aktuelle und detailliertere Daten einschlieBlich der zeitlichen Ent-
wicklung entnommen werden kénnen. Aus den vorliegenden festgestell-
ten Bilanzen kdnnen nur Werte entnommen werden, die liickenhaft und
durch den Er6ffnungsbilanzstichtag 5 Jahre alt (oder Zlter) sind. Dies
zeigt die Informationsliicke auf, die durch die fehlende Mdglichkeit einer
zeitnahen Analyse jeweils aktueller Jahresabschlussbilanzen entsteht
und die dringend geschlossen werden muss.

3 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Die uberortliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung bei
Koérperschaften mit einem doppischen Rechnungswesen beinhaltet eine
kennzahlengestiitzte Finanzanalyse. Diese umfasst den Prifungs- und
den Planungszeitraum. Dafiir wurden 16 Kennzahlen ausgewahlt, mit
denen zum einen der finanzielle Handlungsspielraum (9 Kennzahlen) und
zum anderen die dauerhafte Leistungsfahigkeit (7 Kennzahlen) der ge-
priften Korperschaft beurteilt werden. Ein Vergleich mit Werten anderer
Kommunen der gleichen GréBenklasse wirkt dabei unterstiitzend.

In die Beurteilung flieBen Werte aus allen 3 Komponenten des neuen
Haushalts- und Rechnungswesens ein (Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung), sodass die 3 Komponenten nicht isoliert betrachtet
werden. Erkenntnisse zur dauerhaften Leistungsfahigkeit der gepriiften
Kommune, u.a. aus der Abschreibungsintensitdt, dem Anlagenabnut-
zungsgrad und der Reichweite der Kapitalposition, waren aus den friihe-
ren kameralen Daten nicht ableitbar.

Nach dieser Auswertungsmethode wurden bisher (Stand: 01.08.2018)
25 Korperschaften gepriift. Die Abgabe von belastbaren allgemeingiilti-
gen Aussagen zu Priifungserkenntnissen wire verfriiht (vgl. Jahresbericht
des SRH 2018, Band Il, Beitrag Nr. 4).

4 Stellungnahmen
Das SMI erhielt Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spit-
zenverbanden und der SAKD wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben.

Das SMI fiihrte aus, dass der Sachstand zutreffend wiedergegeben wur-
de, und sah daher von einer Stellungnahme ab.

Die kommunale Seite duBerte sich nicht zu der kennzahlengestiitzten
Auswertung.

5 Schlussbemerkung

Der teilweise erhebliche Aufwand fiir die Umstellung auf die Doppik wird
sich erst dann gelohnt haben, wenn die damit einhergehenden Vorteile
flir eine verbesserte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung vollumféanglich
genutzt werden. Eine verdnderte kennzahlengestlitzte Auswertung der
Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist ein Teil davon.
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Betitigung des Landkreises Leipzig in Unternehmen
in Privatrechtsform

Der Landkreis sollte aus dem Kreisentwicklungskonzept eine Strategie
entwickeln, aus der konkrete Unternehmensziele abgeleitet werden.

Der SRH empfiehlt ein Regelwerk zur Verwaltung und Steuerung der
vom Landkreis gehaltenen Unternehmensbeteiligungen.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat nach §§ 63 SéachsLKrO, 108 i. V. m. 109 Abs. 1 SachsGemO
die Betdtigung des Landkreises Leipzig in Unternehmen in Privatrechts-
form und die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung ausgewahlter Unter-
nehmen geprift.

Die Priifung zielte insbesondere darauf ab, festzustellen, inwieweit der
Landkreis seiner Rolle als Eigentiimer von Unternehmensbeteiligungen
gerecht wird. Dabei wurde die Frage untersucht, ob die bestehenden
Vor- und Nachteile bei der Entscheidung zur Ausgliederung und in einem
laufenden Prozess abgewogen und die Instrumentarien zur Steuerung
und Kontrolle genutzt wurden.

Da der Landkreis nur im Tatigkeitsfeld Struktur- und Wirtschaftsforde-
rung an mehreren Unternehmen beteiligt ist, hat der SRH insbesondere
diese Unternehmen im Hinblick auf mdgliche Uberschneidungen einer
Prifung unterzogen.

2 Beteiligungsstrategie als Kreistagsaufgabe

Ausgehend von den im Kreisentwicklungskonzept formulierten kommu-
nalen Gesamtzielen hat der Kreistag grundsatzliche Entscheidungen zur
Methode der Zielerreichung zu treffen. Nach der Festlegung zur eigenen
oder ausgelagerten Aufgabenerledigung sind Entscheidungen zum Betei-
ligungsportfolio wie zu Griindung, Erwerb und Verkauf von Unternehmen
sowie zur Wahrnehmung der Rechte und Pflichten des Gesellschafters in
den Gremien zu treffen. Angesichts sich verdndernder Rahmenbedingun-
gen sollten Zielvorgaben und Mittel zur Zielerreichung einer regelmaBi-
gen Uberpriifung unterzogen werden. Dies ist bislang nicht erfolgt.

Der SRH empfiehlt die Formulierung einer Gesamtstrategie durch den
Kreistag, aus der sich konkrete Unternehmensziele und deren Umset-
zung ableiten lassen.

3 Organisation und Aufbau der Beteiligungsverwaltung

Die Beteiligungsverwaltung als Aufgabe erfordert klare Regelungen lber
die Zustdndigkeiten und das Zusammenwirken der Gesellschaftsorgane
mit der Kommune, mit ihren Organen sowie den Vertretern in den Ge-
sellschaftsorganen. Der Landkreis Leipzig verfiligt liber keine Beteili-
gungsrichtlinie. Regelungen, die Aufschluss (iber eine interne Bestim-
mung und Abgrenzung der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten zwischen der Stabsstelle Wirtschaftsférderung/Kreisentwicklung
und dem Biiro des Landrats im Bereich der Beteiligungsverwaltung bein-
halten, bestehen nicht. Dies fiihrte zum Fehlen eines Geschaftsfiihrer-
Vertrages, was von der Beteiligungsverwaltung bis zur Prifung durch
den SRH nicht bemerkt wurde.

Der Landkreis sollte Standards in der Form eines schriftlichen Regel-
werks fiir das Zusammenwirken zwischen der Kommune und den Ver-
tretern der Gesellschaftsorgane normieren. Dabei sind insbesondere
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten zu bestimmen und
abzugrenzen.

Strategische Steuerung durch den
Kreistag

Fehlende Beteiligungsrichtlinie
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Eine mit den Aufgaben des Beteiligungsmanagements betraute Bediens-
tete des Landkreises hatte ein Aufsichtsratsmandat in einem Beteili-
gungsunternehmen inne. Eine vom Beteiligungsmanagement zu beach-
tende neutrale Wachterstellung liber die kommunalen Eigentlimerinte-
ressen mit der unbeeinflussten Option einer Risikointervention ist nicht
mehr gewdhrleistet, wenn Bedienstete mit origindren Aufgaben der
Steuerung und des Controllings von Beteiligungen des Landkreises in
Unternehmen mit Beteiligung des Landkreises zugleich als Mitglied des
Aufsichtsrates, der im ausschlieBlichen Unternehmensinteresse handelt,
bestellt sind.

Der Landkreis hat sicherzustellen, dass Bedienstete, die mit Aufgaben
der Uberwachung und Steuerung von Unternehmen betraut sind, kei-
ne Mandate in diesen Unternehmen erhalten.

4 Mandatswahrnehmung und Mandatsbetreuung

Die Bediensteten der Beteiligungsverwaltung des Landkreises fertigen
vorbereitende Vermerke, Auswertungen und Unterlagen fiir die Sitzun-
gen der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrats i. d. R. nur auf
Anforderung des Landrats, des Beigeordneten bzw. des Leiters des Biiros
beim Landrat. Eine qualitativ gleichwertige Sitzungsvorbereitung fiir
Kreisrdte, die ein Aufsichtsratsmandat innehaben, erfolgt dagegen nicht.
Die Mandatsbetreuung muss als Dienstleistung des Beteiligungsmana-
gements gegeniber allen Aufsichtsratsmitgliedern erbracht werden. Eine
Sitzungsvorbereitung, die nur fiir den Landrat oder Beigeordneten unter
AuBerachtlassung weiterer entsandter Vertreter in den Aufsichtsrat er-
folgt, geniigt nicht den Vorgaben des § 99 Abs. 1 SachsGemO, der eine Un-
terstilitzung aller Aufsichtsratsmitglieder fordert.

Die vom Kreistag entsandten Aufsichtsratsmitglieder haben in dieser
Eigenschaft die Geschaftsflihrung der Gesellschaft zu Uberwachen
(8§52 Abs.1 GmbHG i.V.m. §111 Abs.1 Aktiengesetz). GemilB
§ 98 Abs. 2 Satz 4 SdchsGemO diirfen nur Personen in den Aufsichtsrat
eines Kommunalunternehmens berufen werden, die lber die erforder-
liche betriebswirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde verfiigen. Dem
Landkreis obliegt es insoweit Mdglichkeiten anzubieten, die erforderliche
Sachkunde zu erwerben. Die vom Landkreis bislang praktizierte Verfah-
rensweise, i. d. R. nur bei neuen Wahlperioden Schulungsangebote fiir
Aufsichtsratsmitglieder zu unterbreiten, birgt die Gefahr der Einmaligkeit
einer Fortbildung von Mandatstragern.

Die Beteiligungsverwaltung des Landkreises Leipzig hat kiinftig samt-
liche entsandten Aufsichtsratsmitglieder in die regelmaBige Mandats-
betreuung und mit dem gleichen MaBstab einer Sitzungsvorbereitung
einzubeziehen.

Dem Landkreis wird empfohlen, den in die Aufsichtsrite entsandten
Mandatstragern in regelmaBigen Abstinden und nicht nur nach dem
Wahlturnus Schulungsangebote und Fortbildungen anzubieten. Des
Weiteren wird empfohlen, diesen Mandatstrigern Handbiicher o. A.
mit erforderlichen Informationen auszureichen.

5 Beteiligungscontrolling

Im November 2012 beteiligte sich der Landkreis an der Griindung der
Wirtschaftsforderung Region Leipzig GmbH mit einem Anteil von 15 %.
Die RAB erteilte den Gesellschaftern ihren diesbeziiglichen Genehmi-
gungsbescheid mit der Auflage, bis zum 31.12.2013 die Mdglichkeit der
Zusammenlegung der Unternehmensgegenstande der Wirtschaftsforde-
rung Region Leipzig GmbH und der Aufbauwerk Region Leipzig GmbH in
einer dafiir geeigneten Form, z. B. durch Verschmelzung beider Unter-
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nehmen, zu priifen. Dieser Auflage kam der Landkreis, wie auch die wei-
teren Mitgesellschafter nicht nach.

Die RAB hat dies im Ubrigen ihrerseits nicht weiterverfolgt und ange-
mahnt.

Der Landkreis hat kiinftig eine fortlaufende Priifung der bestehenden
Beteiligungen auf die Einhaltung kommunalrechtlicher Bestimmungen
sicherzustellen.

6 Stellungnahmen
Der Landkreis nimmt die Hinweise des SRH auf, insbesondere sei eine
Beteiligungsrichtlinie in Arbeit.

Bei der Besetzung eines Aufsichtsratsmandats durch eine Mitarbeiterin
des Beteiligungsmanagements habe es sich lediglich um eine Interimsl|o-
sung gehandelt, die aufgrund des kurzfristigen unerwarteten Ausfalls des
bisherigen Mandatsinhabers erforderlich wurde.

Das SMI erklart, die Nichtverfolgung der rechtsaufsichtlichen Auflage sei
der Tatsache geschuldet, dass eine 2014 durchgefiihrte Aufgabenanalyse
der Beteiligungsgesellschaften der Stadt Leipzig zum Ergebnis hatte,
dass keine Tatigkeitsliberschneidungen bei den Gesellschaften festzu-
stellen waren.

Es fehle hier lediglich an einer Dokumentation bzw. Formalisierung. Die
RAB beabsichtigt, die Auflage per Bescheid zuriickzunehmen.

7 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die angekiindigte Umsetzung seiner Empfehlungen
durch den Landkreis, insbesondere den bevorstehenden Erlass einer Be-
teiligungsrichtlinie.
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Inobhutnahme unbegleiteter minderjdhriger Auslinder

Der starke Anstieg in Obhut zu nehmender unbegleiteter minderjahri-
ger Auslander (umA) im Jahr 2016 stellte die Jugendimter vor eine
groBe Herausforderung.

Auch in Sondersituationen sind in der Jugendhilfe die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Dies gilt insbesonde-
re fiir die Verhandlungen mit den Trdgern der freien Jugendhilfe. Die
Basisentgelte lagen in einer Spannbreite von 75 bis 296 €/Tag pro
Platz.

Der SRH empfiehlt dem Gesetzgeber, gesetzliche Priifungsrechte der
ortlichen und iiberdrtlichen Priifungseinrichtungen bei den Trdgern
der freien Jugendhilfe vorzusehen.

1 Priifungsgegenstand

Seit dem 01.11.2015 kamen in Deutschland verdnderte Verfahren zur
Verteilung der umA auf die Bundeslander sowie zur Verrechnung der
Kosten zur Anwendung. Der SRH hat im Rahmen einer Querschnittspri-
fung die Inobhutnahme von umA nach § 42 SGB VIIl und § 42a SGB VIl
(.vorldufige Inobhutnahme”)? gepriift.

Diese Aufgaben werden durch die 10 Landkreise und 3 Kreisfreien Stadte
als ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wahrgenommen.

Der SRH hat bei allen 13 6rtlichen Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe
Daten erhoben. Ortliche Erhebungen erfolgten im Landkreis Nordsach-
sen, Vogtlandkreis und der Stadt Dresden.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Datenbasis

Bei den kommunalen Jugenddmtern erfolgten vor 2014 jdhrlich rd.
2.500 Inobhutnahmen, davon i. d. R. weniger als 100 anlasslich unbe-
gleiteter Einreise aus dem Ausland.2 In den Erhebungsbdgen des SRH
wurden fiir das Jahr 2016 allein 3.168 Inobhutnahmen von umA nach
§ 42 SGB VIII angegeben. Die Angaben der ortlichen Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe zu den ,Fillen" (MaBnahmen3) und den Aufwendungen
fur die Jahre 2014 bis 2016 waren allerdings nur eingeschrankt ver-
gleichbar und aussagekraftig.

Insbesondere die durchschnittlichen Fallkosten fiir den gesamten Frei-
staat Sachsen konnten nicht ermittelt werden. Hier scheitert es bereits
an der Definition des Fallbegriffes.

Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollten eine einheit-
liche und aussagefdhige Datenbasis beziiglich der Erfassung zur Un-
terbringung, Betreuung und Versorgung von umA schaffen, um die
Vergleichbarkeit der Ausgaben/Aufwendungen sowie Fallzahlen und
Fallkosten zu ermdglichen. Eine zentrale Steuerung sollte durch das
SMS unter Einbeziehung der Kommunalen Spitzenverbande erfolgen.

T Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléndischer
Kinder und Jugendlicher vom 25.10.2015 wurde die ,vorldufige Inobhutnahme” in das SGB VIII
eingefiigt. Sie erfolgt als erste Stufe der Schutzgewdhrung nach Einreise der umA und vor der
Entscheidung tber ihre Verteilung (8§ 42a ff. SGB VIII); vgl. Wiesner/Loos Nachtragskommentie-
rung, Dezember 2015, Wiesner, § 42a Rdnr. N 1.

2 Vgl. LT-Drs. 6/5979.

3 8842, 42a SGB VIl sind vorldufige MaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen.

Was ist ein Fall?
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zwingen zu Personalredu-
zierungen

Fragliches Fortbestehen des
Sachgebietes Clearingstelle

7

9

2.2 Aufwendungen

Im Jahr 2016 wurden den &rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
Aufwendungen i. H. v. rd. 62,4 Mio. € fiir Inobhutnahmen und Hilfen zur
Erziehung umA nicht erstattet, da das Landesjugendamt aufgrund perso-
neller Engpasse hauptsdchlich nur Abschlagszahlungen vornehmen
konnte. Das Nebeneinander von Abschlags- und Spitzabrechnungsver-
fahren flihrt zu doppeltem Verwaltungsaufwand.

Die Kommunen sollten sich mit dem Landesjugendamt dahingehend
abstimmen, dass kiinftig keine doppelten Bearbeitungszeiten anfallen
und den ortlichen Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe die anrechen-
baren Leistungskosten kurzfristig erstattet werden.

Zur durchschnittlichen Dauer der Inobhutnahmen umA nach
§ 42 SGB VIII machten die 3 Jugendamter, bei denen ortliche Erhebun-
gen durchgefiihrt wurden, fiir die Jahre 2015 und 2016 Angaben von
deutlich iiber 100 Tagen. Das SMS ging in seiner Konzeption zur Unter-
bringung und Betreuung umA vom August 2015 von 45 bis 60 Tagen
aus.

Kiinftig sollten die kostenintensiven Inobhutnahmen nach
§ 42 SGB VIII - auch fiir umA - so kurz wie mdéglich gehalten werden.
Ein Hinwirken auf eine zeitnahe Bestellung des Vormundes und um-
gehende Antragstellung auf Hilfen zur Erziehung sind angezeigt.

2.3 Personal der drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

Die steigende Anzahl umA seit November 2015 und das Verteilungsver-
fahren fiihrten in 2016 zu einer Stellenmehrung von rd. 85 VZA bei allen
ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Zahl der umA ist seit
2017 stark riicklaufig.4

Der SRH empfiehlt, im Rahmen einer Aufgabeniiberpriifung zur Un-
terbringung, Betreuung und Versorgung der umA entsprechend den
riickldufigen Zuweisungszahlen Personalanpassungen vorzunehmen.

Im Jugendamt der Stadt Dresden wurde im Jahr 2015 ein separates
Sachgebiet Clearingstelle gebildet. Geschaffen wurde dieses fiir die
neuen Aufgaben im Zusammenhang mit den vorldufigen Inobhutnah-
men.

Die Fille der urspriinglichen Aufgaben nahm besonders mit der sinken-
den Zahl neuer umA ab. Dem Sachgebiet wurden weitere Aufgaben
iibertragen, was zu Uberschneidungen mit Aufgaben anderer Sachge-
biete im Jugendamt fiihrte. Klare Aufgabenabgrenzungen wurden auf-
geweicht.

Die Stadt Dresden sollte die Aufgaben des Sachgebietes Clearingstelle
analysieren und priifen, ob diese Organisationseinheit noch separat
vorgehalten werden muss. Eine Zuordnung der besonderen Aufgaben
im Bereich umA zu den anderen, ohnehin zustdndigen Organisations-
einheiten erscheint sinnvoll.

4 Lt LT-Drs. 6/11355 waren die Jugendamter im Freistaat Sachsen mit Stand vom 11.12.2017 fiir
die Unterbringung, Betreuung und Versorgung von 1.753 umA zustandig.
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Die 3 Jugenddmter, bei denen ortliche Erhebungen durchgefiihrt wurden,
wiesen flir 2016 einen deutlich gestiegenen Personaleinsatz fiir Amts-
vormundschaften fiir umA aus. Nach § 55 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII soll ein
vollzeitbeschaftigter Mitarbeiter, der nur mit der Fiihrung von Amtsvor-
mundschaften betraut ist, hochstens 50 Vormundschaften flihren.

Der Landkreis Nordsachsen und der Vogtlandkreis blieben in den Jahren
2016 und 2017 hinter dem Personalschliissel 1 : 50 zuriick. Ab 2017 war
auch in der Stadt Dresden ein Personalschliissel von 1 : 40 feststellbar.

Der gesetzlich verankerte Personalschliissel im Aufgabenbereich
Amtsvormundschaften ist im Hinblick auf einen wirtschaftlichen Per-
sonaleinsatz auszuschdpfen.

Grundsatzlich sind 3 Vormundschaftsformen vorgesehen: die Bestellung
einer Einzelperson, eines Vereins oder des Jugendamtes (Amtsvormund-
schaft). Gem3B § 79 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB VIII haben die Triger der
offentlichen Jugendhilfe zu gewahrleisten, dass rechtzeitig und ausrei-
chend Vormiinder zur Verfligung stehen. Eine Beschrankung auf Amts-
vormiinder besteht nicht.5

Durch die Vorrangstellung der ehrenamtlichen Einzelvormiinder
(8§ 1791b BGB) kommt diesen eine besondere Bedeutung zu.

Im Rahmen der &rtlichen Erhebungen hob sich die Stadt Dresden mit
ihren Anstrengungen zur Gewinnung von ehrenamtlichen Einzelvormiin-
dern hervor. Zum Stichtag 31.12.2016 waren in der Stadt Dresden
35 ehrenamtliche Einzelvormiinder fiir umA bestellt.

Derartige Aktivitaten waren im Landkreis Nordsachen und im Vogtland-
kreis nicht vorzufinden

Bemiihungen um ehrenamtliche Einzelvormundschaften sind zu for-
cieren. Ein Erfahrungsaustausch unter den 6rtlichen Tragern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe wird angeregt.

2.4 Vereinbarungen zur Unterbringung und Betreuung

Insgesamt lagen dem SRH fiir den Zeitraum 2015 bis 2017 132 Verein-
barungen fiir die Inobhutnahme von umA vor, davon 67 fiir temporare
Unterkiinfte® (ber einerseits tdgliche Entgelte zwischen 28 € und
rd. 256 €/Tag pro Platz sowie andererseits liber monatliche Kosten fiir
Mietvertrage. Die weiteren 65 Vereinbarungen fiir Inobhutnahme-
Einrichtungen beinhalten eine Basisentgeltspanne’ von 75 € bis rd.
296 €/Tag pro Platz.

Besonders die groBe Spanne bei den Basisentgelten weist auf eine un-
terschiedlich starke Steuerung im Hinblick auf den Abschluss wirtschaft-
licher Vereinbarungen hin. Haufig riickte bei den Verhandlungen mit den
Tragern der freien Jugendhilfe der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in
den Hintergrund, um rasch Kapazitdten fiir die Aufgabenbewaltigung zu
schaffen.

5 §56 Abs. 4 SGB VIII und § 53 SGB VIII machen ferner deutlich, dass neben Amtsvormiindern eben
auch andere Vormundschaftsformen zur Verfiigung stehen sollen.

6 Z.B. Hotels, Jugendherbergen und Verwaltungsgebaude.

7 Zur Begrifflichkeit Basisentgelt vgl. § 8 Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIII im Freistaat Sachsen
vom 01.11.2012. Hiernach besteht das Basisentgelt aus dem Leistungsentgelt und dem Entgelt fiir
die dazugehdrigen betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen (Abs. 2). Das Leistungsentgelt
umfasst die notwendigen Personalaufwendungen und die dazu notwendigen Sachaufwendungen
(Abs. 3).

Ausschopfen des gesetzlich verankerten

Personalschliissels

Ehrenamtliche Einzelvormiinder stirken

GroBe Basisentgeltspanne von 75 € bis

rd. 296 €/Tag pro Platz

Wirtschaftlichkeit riickt in den Hinter-

grund
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aufwendungen

Dariiber hinaus zeigten die gesichteten Akten der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe in den 3 Jugendémtern, dass eine qualifizierte Uberpriifung der
Anwesenheit des jeweiligen umA nicht erfolgte. Dadurch ist nicht auszu-
schlieBen, dass Kosten fiir vorgehaltene aber nicht belegte Platze lber-
nommen wurden.

Der SRH empfiehlt den drtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe,
kiinftig aussagekridftige Anwesenheitslisten im Rahmen der monatli-
chen Abrechnung zu fordern und zu priifen.

Auch in der Jugendhilfe sind die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten, dies gilt insbesondere fiir die Verhand-
lungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe.

Der SRH empfiehlt dem Gesetzgeber, gesetzliche Priifungsrechte der
ortlichen und Uiberdrtlichen Priifungseinrichtungen bei den Trigern
der freien Jugendhilfe vorzusehen.8

2.5 Mindeststandards beim Betreuungspersonal

Im Landkreis Nordsachsen setzte ein Trager der freien Jugendhilfe in
2 Einrichtungen flr umA-Mitarbeiter ohne geeigneten Berufsabschluss
und ohne nachgewiesene Erfahrungen oder Kenntnisse ein. Dies betraf
insgesamt 11 von 17 Personalkraften.

Das Jugendamt bat den Trager, eine schriftliche Erklarung Uber die
Bereitschaft der konkreten Beschaftigten zur Aufnahme der Ausbildung
als Erzieher vorzulegen. Dies wurde aber vom Jugendamt nicht weiter-
verfolgt.

Mit dem unzureichend kontrollierten Einsatz von fachfremdem Perso-
nal im Betreuungsbereich kam das Jugendamt des Landkreises Nord-
sachsen seiner Verpflichtung als sozialpddagogische Fachbehorde
nicht nach. Beim Einsatz von geeignetem Personal sind die landes-
rechtlichen Vorgaben zwingend zu beachten.

2.6 Verwaltungskostenpauschale

Der Freistaat Sachsen erstattet gem. § 32c LUHG?® den ortlichen Trdgern
der &ffentlichen Jugendhilfe fiir die im Rahmen der Unterbringung, Be-
treuung und Versorgung unbegleiteter auslandischer Kinder und Jugend-
licher entstehenden Kosten eine Verwaltungskostenpauschale i. H.v.
843,50 € je Person und Vierteljahr. Nach § 32c Abs. 2 Satz 1 LJHG soll
das SMS bis zum 31.12.2018 die Hohe der Verwaltungskostenpauschale
uberpriifen.

Die von den Landkreisen und Kreisfreien Stadten gemachten Angaben zu
den entstandenen Personal- und Sachaufwendungen waren liickenhaft
und vermitteln allenfalls einen ,groben” Eindruck zur Héhe des Verwal-
tungsaufwandes. Die 13 ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
fiihrten keine internen Leistungsverrechnungen durch. Eine Analyse der
Verwaltungskosten ist auf dieser Grundlage nicht moglich.

8 2017 trat in Mecklenburg-Vorpommern folgende Regelung in Kraft: ,Soweit den kommunalen
Kérperschaften aufgrund von Rechtsvorschriften oder Vertrdgen im Zusammenhang mit dem Ach-
ten Buch Sozialgesetzbuch, dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch oder dem Zwédlften Buch Sozial-
gesetzbuch finanzielle Priifungsrechte gegeniiber Dritten zustehen, kann der Landesrechnungshof
diese jederzeit in gleichem Umfang unabhéngig von Priifungen der kommunalen Kérperschaften
an ihrer Stelle wahrnehmen.” Vgl. § 8 Abs. 3 KPG M-V.

9 §32c LJHG trat riickwirkend zum 01.10.2016 in Kraft. Der Freistaat Sachsen stellte fiir den
Zeitraum vom 01.11.2015 bis zum Inkrafttreten eine Férderpauschale i. H. v. 4,8 Mio. € bereit.
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Um Klarheit liber die im Rahmen der Verwaltungskostenpauschale
erstattungsfahigen Kosten zu erlangen, sollten die Kommunen das
SMS um zeitnahe diesbeziigliche Erlauterungen bitten.

Die Landkreise und Kreisfreien Stadte sollten interne Leistungsver-
rechnungen, die den vorhandenen Personal- und Sachaufwand abbil-
den, durchfiihren und in den Teilhaushalten darstellen.

3 Stellungnahmen

Soweit die gepriiften ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zum
Bericht Stellung nahmen, teilten sie liberwiegend die Feststellungen und
Folgerungen des SRH.

Zu den Feststellungen in Bezug auf die Obergrenze zu Amtsvormund-
schaften gaben 2 ortliche Trager abweichende Meinungen an. Die Stadt
Leipzig flihrt aus, dass die Obergrenze in § 55 Abs. 2 Satz 4 SGB VI
deutlich vor dem Aufwuchs der umA-Zahlen kodifiziert wurde und daher
die Besonderheiten nicht beriicksichtigen, die mit einer Vielzahl entspre-
chender Vormundschaften einhergehen. Diese seien deutlich zeitinten-
siver. In Bezug auf umA miisse die gesetzliche Obergrenze deshalb deut-
lich unterschritten werden. Das sei gerechtfertigt, weil ansonsten die
vormundschaftlichen Aufgaben nicht ohne die Gefahr von Pflichtverlet-
zungen wahrgenommen werden kdnne. Auch der Landkreis Zwickau ver-
weist auf die fachliche Spezifik.

Zum Einsatz von Personal ohne geeigneten Berufsabschluss in Inobhut-
nahmeeinrichtungen teilte der Landkreis Nordsachsen mit, dass unter
Verweis auf einen Erlass des SMS auch andere nach Vorbildung und
Erfahrung geeignet erscheinende Personen zugelassen worden seien.
Darliber hinaus seien diese Nichtfachkrafte in Einrichtungen fiir die
Leistung der Inobhutnahme eingesetzt worden, in denen nicht maBgeb-
lich die Erziehung im Vordergrund stehe.

SMI und SMS gaben keine Stellungnahme ab.

4 Schlussbemerkung

In Bezug auf die Obergrenze der Vormundschaften halt der SRH an sei-
ner Folgerung fest, da in Bezug auf die Kernaufgaben des Vormundes
eines Unbegleiteten kein wesentlicher Mehraufwand entsteht. Zudem
erfordern riicklaufige Zuweisungszahlen auch im Bereich der Vormund-
schaften Personalanpassungen.

Hinsichtlich der Mindeststandards von Betreuungspersonal verweist der
SRH auf die landesrechtliche Regelung des § 29 Abs. 1 Satz 1 LUHG, das
erlaubnispflichtige Einrichtungen oder sonstige Wohnformen (iber eine
ausreichende Anzahl padagogischer Fachkrafte mit staatlich anerkannter
oder gleichwertiger Ausbildung verfiigen missen. Dies ist auch in Son-
dersituationen nicht gegeben, wenn mehr als die Halfte nicht lber die
erforderliche Qualifikation verfligen und das Jugendamt dieses Defizit
erkannt hatte.
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Informationssicherheit der Landkreisverwaltungen

An das Thema Informationssicherheit ist die liberwiegende Anzahl der
Landkreisverwaltungen unsystematisch herangegangen. Es gibt noch
groBe Liicken.

Die Landkreisverwaltungen sind auf Notfélle nicht ausreichend vorbe-
reitet.

1 Priifungsgegenstand

Informationssicherheit bezeichnet einen Zustand, in dem die Risiken fiir
die Sicherheitsziele Vertraulichkeit, Integritdt sowie Verfiigbarkeit von
Informationen und Informationstechnik durch angemessene MaBnahmen
auf ein tragbares MaB reduziert sind.!

Modernes Verwaltungshandeln ist ohne Einsatz von IT (IT-Infrastruk-
turen und IT-Verfahren) nicht mehr denkbar. Die Verldsslichkeit des
IT-Einsatzes gilt es zu schiitzen. Mit der Priifung sollte deshalb unter-
sucht werden, ob die Landkreisverwaltungen an das Thema Informati-
onssicherheit systematisch herangehen und wie sie es ausgestalten.
Dabei interessierte insbesondere, welche MaBnahmen die Landkreise
getroffen haben, um die Informationssicherheit in ihrer Verwaltung zu
gewdhrleisten. Der Priifungszeitraum umfasst die Jahre 2011 bis 2015
und schlieBt alle 10 Landkreisverwaltungen ein.

MafBstab bei der Bewertung des SRH sind die Empfehlungen zum
IT-Grundschutz des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstech-
nik (BSI).2

2 Priifungsergebnisse

2.1 Standards

Fiir die Gewahrleistung einer angemessenen Informationssicherheit ist
eine systematische und konzeptionelle Herangehensweise an den Infor-
mationssicherheitsprozess notwendig. Dafiir stehen verschiedene Stan-
dards wie die IT-Grundschutzstandards des BSI, die 1SO 2700x3, die
ISIS124 oder die VdS-Richtlinien 34735 zur Verfligung.

Eine Rechtsgrundlage zur Gewahrleistung von Informationssicherheit,
wie die VwV Informationssicherheit in der sachsischen Staatsverwaltung,
gibt es im Kommunalbereich nicht. Damit sind die Landkreisverwaltun-
gen nicht verpflichtet, sich auf einen Standard zur Informationssicher-
heit festzulegen.

3 Landkreisverwaltungen haben den IT-Grundschutz des BSI als maBgeb-
lichen Standard fiir ihr Informationssicherheitsmanagement festgelegt.
Bei den anderen 7 Landkreisverwaltungen fehlt diese Festlegung, wobei
5 Landkreisverwaltungen sich zumindest am IT-Grundschutz des BSI
orientieren.

T VwV Informationssicherheit, Nr. 2.1.1.

2 Diese hat das BSI zwischenzeitlich weiterentwickelt und die 1. Edition des IT-Grundschutzkom-
pendiums 2018 herausgebracht. Die 2. Edition mit weiteren Bausteinen soll im Februar 2019 ver-
offentlicht werden. Entsprechende Migrationshilfen stellt das BSI bereit.

3 International Organization for Standardization.

4 Informations-Sicherheitsmanagement-System in 12 Schritten.

5 Herausgeber: VdS Schadenverhiitung GmbH

Keine verbindliche Vorgehensweise
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Mangel in Leitlinien

Unvollstéandiges Lagebild
erschwert verldssliche
Entscheidungen

Schutzbedarf unvollsténdig
erhoben

Fehlt die Festlegung auf einen Standard, fehlt zugleich die verbindli-
che Vorgehensweise, wie ein angemessenes Sicherheitsniveau fiir die
Informationssicherheit zu erzielen und aufrechtzuerhalten ist.

2.2 Leitlinie

Die Informationssicherheitsleitlinie ist das zentrale Strategiepapier fiir
die Informationssicherheit einer Institution. Sie dokumentiert die Sicher-
heitsziele und die Strategie ihrer Umsetzung.

Alle 10 Landkreisverwaltungen hatten eine Leitlinie erlassen. Viele Leitli-
nien enthielten aber Mangel.

So war z. B. in 4 Landkreisverwaltungen die Gesamtverantwortung des
Landrates fiir Informationssicherheit nicht klar geregelt. In anderen Leit-
linien fehlte die eindeutige Festlegung ihres Geltungsbereichs, sodass
nicht feststand, ob die Leitlinie auch fiir die rechtlich unselbststdndigen
nachgeordneten Einrichtungen oder Eigenbetriebe der Landkreisverwal-
tung gelten soll oder ob diese eigene Regelungen zur Informationssi-
cherheit erlassen miissen.

Die Leitlinie, als die gemeinsame Wertebasis einer Institution, sollte
klar und eindeutig definiert sein.

2.3 Informationssicherheitskonzept

Das Informationssicherheitskonzept beschreibt, wie die in der Informati-
onssicherheitsleitlinie gesetzten Sicherheitsziele einer Institution zu
erreichen sind. Es umfasst die Strukturanalyse, die Schutzbedarfsfest-
stellung sowie die Auswahl, Konsolidierung, Anpassung und Realisierung
geeigneter MaBnahmen.

2.3.1 Strukturanalyse

Grundlage eines Informationssicherheitskonzeptes ist die genaue Kennt-
nis der Informationen, Prozesse und unterstiitzenden technischen Sys-
teme. Diese sind liickenlos zu erheben und im Rahmen einer Struktur-
analyse zu betrachten. Fir nicht analysierte Informationen, Prozesse und
unterstiitzende technische Systeme kdnnen keine angemessenen Sicher-
heitsmaBnahmen ergriffen werden.

Alle Landkreisverwaltungen hatten mit der Strukturanalyse begonnen.
Zumeist wurde sie nur fiir die Verfahren Europdischer Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und Nationales Waffen-
register durchgefiihrt. Die weiteren betriebenen IT-Verfahren blieben
groBteils auBer Betracht, die Strukturanalyse war somit unvollstandig.

Damit fehlt hier den Verantwortlichen ein vollstindiges Lagebild,
sodass SicherheitsmaBnahmen weder verldsslich geplant noch umge-
setzt werden kdnnen.

2.3.2 Schutzbedarfsfeststellung

Nach Vorlage der Strukturanalyse gilt es festzustellen, welcher Schutz
ausreichend und angemessen ist. Die Schutzbedarfsfeststellung sollte
sich an den zu erwartenden Auswirkungen, die bei der Verletzung eines
der Schutzziele Vertraulichkeit, Verfligbarkeit oder Integritdt eintreten
konnen, orientieren.

Nur 2 der 10 Landkreisverwaltungen hatten den Schutzbedarf vollstan-
dig erhoben. Oft war der Prozess auch noch nach Jahren unvollstandig.
So fehlten z. B. bei einer Landkreisverwaltung nach 6 Jahren noch immer
zahlreiche Riickmeldungen der Fachbereiche. Eine andere Landkreisver-
waltung hatte die Schutzbedarfsfeststellung ihrer Fachbereiche zwar
erhalten, schatzte diese aber als nicht geeignet fiir eine Konzepterstel-
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lung ein. Auch hier war der Schutzbedarf nach 7 Jahren nicht festge-
stellt.

Obwohl der Schutzbedarf in 8 Landkreisverwaltungen nicht hinreichend
festgestellt war, wurden Sicherheitsmalnahmen umgesetzt. So haben
z. B. 2 Landkreisverwaltungen neue Serverrdume eingerichtet. Ohne
Schutzbedarfsfeststellung fehlt jedoch der MaBstab zur Beurteilung, ob
die bereits umgesetzten und die geplanten SicherheitsmaBnahmen an-
gemessen und damit wirtschaftlich sind.

Der Schutzbedarf steuert die Sicherheitsanstrengungen zielgerichtet.

Die Landkreisverwaltungen haben in weiten Teilen vergleichbare Aufga-
ben zu erfiillen und setzen dabei hdufig gleiche oder vergleichbare IT-
Verfahren ein.

Dennoch wiesen die Schutzbedarfsfeststellungen - soweit sie vorlagen -
teilweise erhebliche Unterschiede auf. So haben Landkreisverwaltungen
z. B. die Integritat des IT-Verfahrens Nationales Waffenregister in die
niedrigste und andere Landkreisverwaltungen in die hochste Schutzbe-
darfskategorie eingestuft.

Dies kann teuer werden, denn ein hoherer Schutzbedarf als notwendig
erfordert weitergehende MaBnahmen mit entsprechendem Aufwand
und Folgeaufwand.

2.3.3 MaBBnahmen

Der SRH hat u. a. die von den Landkreisverwaltungen ergriffenen MaB-
nahmen zum Passwortgebrauch, zur Datensicherung und zum Schutz
ihrer zentralen IT (Serverrdume) gepriift.

Nur in 5 Landkreisverwaltungen waren die Regelungen zum Passwortge-
brauch BSI-konform. In 4 Landkreisverwaltungen hatten diese z. T. er-
hebliche Méngel. So waren Passwdrter nicht ausreichend komplex, der
Passwortwechsel wurde nicht erzwungen, sodass dasselbe Passwort bis
zu einem Jahr genutzt werden konnte oder der Zugang zum IT-System
wurde auch nach einer beliebigen Anzahl falscher Passworteingaben
nicht gesperrt. Eine Landkreisverwaltung hatte keine Regelungen zum
Passwortgebrauch erlassen.

Ist der Zugang zum IT-System oder einer Anwendung nicht eng vor-
gegeben, besteht ein erhebliches Risiko, z. B. durch reines ,Ausprobie-
ren" oder mit entsprechenden Werkzeugen einen Treffer zu landen
und damit unberechtigt Zugriff auf Informationen und Anwendungen
erhalten zu kénnen.

9 der 10 Landkreisverwaltungen hatten ein Datensicherungskonzept er-
arbeitet. Davon waren jedoch nur 2 Konzepte BSI-konform, wobei sich
die Erarbeitung eines der beiden Konzepte liber 8 Jahre hinzog. In den
anderen 7 Konzepten fehlten hdufig Verantwortlichkeiten und Befugnis-
se. Einige Datensicherungskonzepte waren sehr allgemein und nicht auf
die eigene Landkreisverwaltung zugeschnitten. Eine Landkreisverwaltung
hatte kein Datensicherungskonzept erarbeitet.

Eine angemessene und funktionstiichtige Datensicherung ist elemen-
tare Vorsorge auf den Notfall. Es empfiehlt sich, dafiir ein Datensi-
cherungskonzept entsprechend BSI zu erarbeiten.

Passwortregelungen unzureichend
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In Servern elektronisch gespeicherte Daten und Software der Verwaltung
sind Teil der ordnungsgemaBen Informationsverwaltung. Server sind in
diesem Sinne die Lagerrdume fir die Rohstoffe (Daten) und Produk-
tionsmittel (Software) der Landkreisverwaltungen. Ohne intakte und
sichere Server kdnnen die Landkreisverwaltungen ihre Aufgaben nicht
mehr erflillen.6 Ein Serverraum ist deshalb ein sicherheitsrelevanter Be-
reich, an den spezielle Anforderungen gestellt werden.

Der SRH hat 15 Serverrdaume in 5 Landkreisverwaltungen vor Ort gepriift.
Es gab keinen Serverraum ohne Mangel, in 7 Serverrdumen waren die
Mangel erheblich.

Mehrfach waren Eingangstiiren zu den Serverraumen einfache Blirotii-
ren, keine Sicherheits- oder Brandschutztiiren und nicht alarmgesichert.
Auch die Wande boten teilweise nur wenig Schutz. Sie waren in Tro-
ckenbauweise erstellt.

Haufig fehlte ein Konzept fiir die Zutrittskontrolle zu den Serverraumen.
Zutrittsberechtigungen wurden teilweise sehr weit ausgelegt. So hatte in
einer Landkreisverwaltung neben den Administratoren die gesamte Lei-
tungsebene der Landkreisverwaltung die SchlieBberechtigung fiir alle
Serverraume.

Gefahrdungen durch Wasser bestanden in mehreren Serverrdumen. Oft
waren angeschlossene Heizkdrper ein Risiko. In einem Serverraum verlief
unmittelbar lber den Servern ein wasserfiihrendes Rohr. Die darunter
montierte Rinne hatte austretendes Wasser zwar zur Wand abgeleitet,
dort wére das Wasser aber im freien Fall aus einer Hohe von rd. 2,5 m
auf den Boden gefallen und hatte sich im abflusslosen Serverraum ge-
staut.

In einer anderen Landkreisverwaltung war ein Feuchteflihler vorhanden,
der aber keinen Alarm ausloste.

Allein die Dokumentation eines sicherheitsrelevanten Ereignisses
reicht jedoch nicht aus. Dies ware vergleichbar mit einem Rauchmel-
der, der nur den Zeitpunkt der Branderkennung dokumentiert, aber
keinen Alarm auslost.

Zum Teil wurden Serverraume auch als Lager- und Abstellraum fir IT
und Verpackungsmaterial genutzt. Hier war eine nicht unerhebliche
Brandlast vorhanden. Im direkten Umfeld mehrerer Serverraume waren
auch Pulver-Feuerldscher vorhanden. Diese sollten hier allerdings nicht
eingesetzt werden, weil die Léschschdden in der Regel unverhéltnisma-
Big hoch sind.

Die Landkreisverwaltungen haben in vielen Fdllen noch wédhrend der
Priifung die Hinweise des SRH zu den Serverrdumen aufgegriffen und
MaBnahmen umgesetzt oder deren Umsetzung zugesagt.

Dies reicht jedoch nicht aus. Bei einer systematischeren Herange-
hensweise an den Prozess Informationssicherheit wére eine Vielzahl
der vorgefundenen Mangel vermeidbar gewesen.

2.4 Notfallmanagement

Ziel des Notfallmanagements ist es, die Robustheit der IT-Systeme und
-Prozesse zu erhohen, um bei Stérungen oder im Schadensfall, deren
Auswirkung auf die Verwaltungsprozesse zu minimieren.

6 Vgl. Niedersachsischer Landesrechnungshof, Jahresbericht 2015, V.4. Informationssicherheit in
Serverraumen.
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Die systematische Herangehensweise sollte sich im Notfallmanagement
fortsetzen. Dafiir empfiehlt es sich, ein Notfallkonzept zu erarbeiten.
Lediglich 4 Landkreisverwaltungen haben sich bereits intensiver mit der
Konzeption eines IT-Notfallmanagements auseinandergesetzt und konn-
ten entsprechende Dokumente vorlegen. Weitere 4 Landkreisverwal-
tungen haben zumindest elementare Bausteine umgesetzt und damit
Grundlagen fiir ein Notfallkonzept geschaffen. In 2 Landkreisverwaltun-
gen fehlte eine entsprechende Konzeption.

In einem weiteren Schritt werden alle flir die Notfallbewéltigung beno-
tigten Strukturen, Informationen sowie MaBnahmen nach Eintritt eines
Notfalls und zur Wiederaufnahme des Geschéfts in einem Notfallhand-
buch zusammengefasst.

5 Landkreisverwaltungen haben kein Notfallhandbuch oder Handlungs-
anweisungen im Sinne eines IT-Notfallmanagements. Weitere 3 Land-
kreisverwaltungen konnten ein nur unvollstdndiges Notfallhandbuch
vorweisen, so fehlten Kontaktdaten/Verantwortliche oder Handlungsan-
weisungen fir kritische Prozesse und Verfahren. Lediglich 2 Landkreis-
verwaltungen haben Notfallhandbiicher lbersandt, die gemessen am
Inhalt, eine angemessene Reaktion im Notfall ermdglichen.

Die Landkreisverwaltungen sind auf Notfille nicht ausreichend vorbe-
reitet.

Die Wirksamkeit vorgesehener MaBnahmen des Notfallmanagements ist
mithilfe von Tests und Notfalllibungen zu Uberpriifen. Ziel dieser Tests
und Ubungen ist, Inkonsistenzen in Notfallplanen oder Mangel bei der
Planung und Umsetzung von NotfallmaBnahmen aufzudecken sowie die
Abldufe fir den Notfall zu trainieren.” Die Tests und Notfalliibungen
sollten auf einem Konzept basieren.

3 Landkreisverwaltungen hatten weder Tests noch Notfallibungen im
Sinne eines IT-Notfallmanagements vorgesehen. In 6 weiteren Landkreis-
verwaltungen gab es Regelungen, die entsprechende Ubungen zumindest
vorsahen. Nur eine von 10 Landkreisverwaltungen hat eine ausfiihrliche
Planung fiir Tests und Notfalllibungen ausgearbeitet.

Ereignisunabhangige Tests und Ubungen von NotfallmaBnahmen konnte
jedoch keine Landkreisverwaltung nachweisen.

Die Landkreisverwaltungen sollten IT-Notfalliibungen und Tests kiinf-
tig systematisch planen, vorbereiten, durchfiihren, auswerten und
dokumentieren.

3 Folgerungen

Den Landkreisverwaltungen wird die verbindliche Anwendung der
IT-Grundschutzstandards des BSI empfohlen. Diese Standards haben sich
bewadhrt und sind in vielen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, z. B.
in der sachsischen Staatsverwaltung oder in der Bundesverwaltung,
mafBgeblich.

Die Landkreisverwaltungen sollten die Strukturanalyse durchfiihren und
den Schutzbedarf umfassend feststellen. Erst dann haben die Verant-
wortlichen ein vollstindiges Lagebild, aus dem angemessene Schutz-
maBnahmen abgeleitet werden konnen.

7 Vgl. BSI, IT-Grundschutz-Kataloge: 13. Ergdnzungslieferung, Stand 2013, S 4.991.

Notfallhandbiicher fehlen

Keine Notfalliibungen
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Der SRH empfiehlt dringend - auch im Hinblick auf die vorgefundenen
Méngel -, sich des Themas IT-Notfallmanagement mehr als bisher anzu-
nehmen.

4 Stellungnahmen
Die Landkreisverwaltungen trugen keine Einwdnde oder Bedenken zu den
dargestellten Prifungsergebnissen vor.

Das SMI teilte mit, der Jahresberichtsbeitrag zeige in seiner detaillierten
Betrachtung und Analyse einen Status quo auf, der sich mit der Ein-
schdtzung des Beauftragten fiir Informationssicherheit des Landes zur
Lage der Informationssicherheit in der kommunalen Selbstverwaltung
decke. Der schlussfolgernden Empfehlung an die Landkreisverwaltungen,
die IT-Grundschutzstandards des BSI anzuwenden, schlieBe sich der
Beauftragte fiir Informationssicherheit des Landes an. Derzeit erarbeite
er ein Sdchsisches Informationssicherheitsgesetz. Es soll den IT-Grund-
schutz des BSI fiir die Staatsverwaltung verbindlich und fiir die Kommu-
nen im Sinne einer ,Soll"-Vorschrift vorschreiben. Mit Verabschiedung
des Gesetzes wiirden viele der beschriebenen Mangel, wie die teilweise
noch fehlende Gesamtverantwortung der Behdrdenleitung fiir die Infor-
mationssicherheit in ihrem Bereich, durch die Verwaltungen abgestellt
werden.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt die Erarbeitung eines Sachsischen Informationssicher-
heitsgesetzes, mit dem der IT-Grundschutz des BSI auch fiir die Kommu-
nen im Sinne einer ,Soll"-Vorschrift festgelegt wird.
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