Kurzfassungen der Beitrdage

l. Haushaltsplan, Haushaltsvollzug und Haus-
haltsrechnung

1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 2016

Das Hj. 2016 schloss mit einem kassenmiBigen Jahresergebnis (Summe
der Isteinnahmen abziiglich der Summe der Istausgaben) i. H. v. von rd.
-159 Mio. €. Nach Beriicksichtigung des Unterschieds zwischen den aus
dem Vorjahr lbertragenen und in das kommende Jahr zu lbertragenden
Einnahme- und Ausgaberesten endete das Hj. 2016 mit einem ausgegli-
chenen rechnungsmaBigen Jahresergebnis.

Der Freistaat Sachsen erzielte im Hj. 2016 gegeniiber dem Haushaltsplan
Mehreinnahmen i. H.v. rd. 448,22 Mio. € und tatigte Mehrausgaben
i. H. v. rd. 606,7 Mio. €. Er reduzierte im Jahr 2016 seine Verschuldung
um insgesamt 232 Mio. €. Dadurch hat sich die Pro-Kopf-Verschuldung
wiederum leicht verringert.

Fiir das Hj. 2016 ist eine insgesamt ordnungsgemaBe Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung festzustellen.

2 Haushaltswirtschaft des Freistaates

Die dynamische Entwicklung einiger Ausgabenbereiche wie Personal
und Bildung zehrt die prognostizierten Steuermehreinnahmen auf.

Die Personalausgaben steigen stdrker als der Gesamthaushalt und
stellen das groBte strukturelle Haushaltsrisiko dar.

Der SRH sieht auch deshalb die Flexibilitdt und Tragfdhigkeit des
sdachsischen Haushalts in Gefahr, zumal die Einnahmenprognose einen
weiteren anhaltenden Konjunkturaufschwung unterstellt.

Der Freistaat Sachsen kann bis 2022 auch weiterhin mit steigenden
Steuereinnahmen rechnen. Darin sind auch héhere Anteile der Lander an
der Umsatzsteuer, die der Bund im Zusammenhang mit der Aufnahme
von Fliichtenden und deren Integration gewahrt, enthalten.

Mit der Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wird der Frei-
staat Sachsen ab 2020 stdrker von den Steuereinnahmen und damit von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig sein.

Zunahmen bei den Personalausgaben und den gesetzlichen Leistungen
drohen die steigenden Steuereinnahmen aufzuzehren. Die bereinigten
Ausgaben (ibertreffen planmaBig die bereinigten Einnahmen. Daraus
ergibt sich ein strukturelles Haushaltsproblem.

Im Hj. 2016 gab es den hochsten Anstieg der Personalausgaben seit
7 Jahren. Innerhalb von 2 Jahren stiegen die Personalausgaben deutlich
starker als der Gesamthaushalt.

Mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 sollen allein im Bereich des SMK
2.573 neue Stellen ausgebracht werden. Auch auBerhalb des Stellen-
plans wachst das Beschaftigungsvolumen. Der Haushaltsgesetzgeber hat
in diesem Bereich der Staatsregierung weitreichende Befugnisse zur Ein-
stellung von Personal eingerdumt.

Jahresbericht 2018 des Sachsischen Rechnungshofs, Band |: Staatsverwaltung

| 05



06 |

Die Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen fiir sein Personal im Kern-
haushalt und den Nebenhaushalten einschlieBlich Zufiihrungen an den
Generationenfonds und Zahlungen nach dem AAUG sind auf 38 %
gestiegen.

Die Investitionsquote hat mit 14,8 % im Jahr 2017 den bisher niedrigsten
Stand erreicht. Trotz hoher Steuereinnahmen blieben in den Jahren 2016
und 2017 die Investitionen hinter den Haushaltsansdtzen zuriick.

Der SRH sieht den Freistaat Sachsen auf die Risiken fiir die langfristige
Tragfahigkeit des sdchsischen Haushalts insbesondere durch steigende
Personalausgaben und Auswirkungen des demografischen Wandels auf
die Personalgewinnung im &ffentlichen Dienst nicht ausreichend vorbe-
reitet.

3 Nebenhaushalte

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte betrugen im
Hj. 2016 rd. 2,59 Mrd. €. Dadurch werden rd. 14,4 % der Gesamt-
ausgaben des Staatshaushalts im Regelfall nur noch liber je einen
Zuschusstitel fiir laufende Zwecke und fiir Investitionen dargestellt.
Nach den Hochschulen des Freistaates Sachsen stellen die Sonderver-
mogen die finanziell groBte Gruppe der Zuschussempfinger dar.

Damit wurde das Beschdftigungsvolumen des Kernhaushalts um
15.339 VZA erweitert.

Das Beschaftigungsvolumen der Nebenhaushalte insgesamt, d. h. ein-
schlieBlich der sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen (ohne die Uni-
versitatsklinika), ist mit 18.190 VZA wesentlich héher und fiihrt zu
Personalaufwendungen bei den Nebenhaushalten i. H. v. 1,22 Mrd. €.

Die umfangreichen Ausgliederungen schrinken die Transparenz des
Haushalts ein.

4 Staatsschulden

Steuermehreinnahmen ermdglichten im Hj. 2016 eine Sondertilgung
i. H. v. 156,7 Mio. € zusadtzlich zur planmaBigen jahrlichen Tilgung
i. H. v. 75 Mio. €.

Die statistische Verschuldung bildet nicht die tatsdachliche Verschul-
dung des Freistaates Sachsen ab.

Planm@Bige Entnahmen aus der Kassenverstarkungs- und Haushalts-
ausgleichsriicklage sollten im konjunkturellen Aufschwung gesetzlich
unzuldssig sein.

Der Freistaat Sachsen hat im Hj. 2016 Schulden i. H.v. 231,7 Mio. €
getilgt.

Fiir das Hj. 2016 weist die HR eine haushaltsmaBige Verschuldung i. H. v.
11,050 Mrd. € aus. Diese setzt sich zusammen aus 1,852 Mrd. € Schul-
denaufnahmen am Kreditmarkt, 3,143 Mrd. € Schuldenaufnahmen bei
offentlichen Haushalten und 6,055 Mrd. € aufgeschobene Kreditauf-
nahme gem. § 2 Abs. 5 Satz 2 HG 2015/2016. Fiir eine aussagefihige
und vergleichbare Verschuldung miissen alle 3 Komponenten der Ver-
schuldung betrachtet werden.
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Die statistische Ermittlung der Pro-Kopf-Verschuldung fiir das Hj. 2016
ist mit 454 €/EW eine wesentlich geringere als die haushalterisch ermit-
telte Pro-Kopf-Verschuldung mit 2.709 €/EW.

Die vom Freistaat Sachsen zu zahlenden Negativzinsen auf Geldanlagen
sind seit 2016 erheblich gestiegen. Zinseinnahmen werden kaum noch
erzielt. Die Zinsersparnis ist immer noch wesentlich umfangreicher als die
zu zahlenden Negativzinsen auf Geldanlagen.

Zu den Schulden des Freistaates gehdren nicht nur die o. g. Schulden,
sondern auch die sog. impliziten oder verdeckten Schulden, zu denen
u. a. die Pensionsverpflichtungen zadhlen. Zukiinftige Pensionsverpflich-
tungen sind nur zu rd. 44 % durch entsprechende Ansparungen gedeckt.
Auch der Stabilitdtsrat empfiehlt, die giinstige Lage zu nutzen, um Vor-
sorge fiir kiinftige Jahre zu treffen.

5 Sondervermdgen Grundstock

Im Hj.2016 hat sich der Bestand des Grundstocks von anfanglich
rd. 215,5 Mio. € auf rd. 224,7 Mio. € zum Ende des Jahres erhdht. Die
Einnahmen von insgesamt rd. 40,2 Mio. € Uberstiegen die Ausgaben von
rd. 31 Mio. €. Die Einnahmen wurden fast vollstdndig aus der VerduBe-
rung von Grundstiicken erzielt (99 %). Die Ausgaben entfielen nahezu
ausschlieBlich auf den Erwerb von Grundstiicken und grundstiicksglei-
chen Rechten i. H. v. rd. 30,1 Mio. € (rd. 97 %).

In den Jahren ab 2018 soll sich nach den Planungen des SMF der Geld-
bestand des Grundstocks zwischen 119,2 und 138,8 Mio. € bewegen.

Der Freistaat Sachsen verduBert entbehrliche Grundstiicke u. a. im Wege
sog. Bieterverfahren. Der SRH warnt davor, das Bieterverfahren zum
Regelverfahren zu bestimmen. Bieterverfahren liefern nur dann aussage-
kraftige Ergebnisse, wenn zu erwarten ist, dass eine hinreichende Zahl
von Geboten abgegeben wird.

Nach Angaben des SMF wurden in den Jahren 2016 und 2017 strategi-
sche Grunderwerbe mit einem Gesamtvolumen von rd. 34,1 Mio. € vor-
genommen. Dabei haben sich die Ausgaben fiir strategische Grunder-
werbe im Jahr 2017 vervielfacht. Der SRH empfiehlt, eine regelmaBige
Uberpriifung der strategischen Grundstiickskaufe alle 2 Jahre sicherzu-
stellen, um deren Notwendigkeit dem Grunde nach bewerten zu kdnnen.
Zudem sollten die Ausgaben fiir strategische Grunderwerbe wertmaBig
begrenzt werden. Zum einem fiihren strategische Grunderwerbe zu
Folgekosten und liefern zum anderen erhebliche Budgetrestriktionen
zulasten kiinftiger Haushaltsjahre, sofern die strategisch erworbenen
Grundstiicke fiir Staatsbedarf entwickelt werden.

ll. Allgemeines

6 Software-Lizenzmanagement in der sdchsischen Staats-
verwaltung

Die Staatsverwaltung hat fiir Softwarelizenzen mindestens 71 Mio. €
ausgegeben. Wegen einer fehlenden Grundordnung sind gesicherte
Angaben zum Umfang beschaffter und genutzter Lizenzen vielfach
nicht maglich.

Den Behdrden und Einrichtungen fehlen landeseinheitliche Vorgaben
zur Etablierung eines wirksamen wie wirtschaftlichen Software-
Lizenzmanagements.
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In der sachsischen Staatsverwaltung verwalten 43 Behdrden einen
Bestand von rd. 469.000 Softwarelizenzen. Diese hatten einen Beschaf-
fungswert von mindestens 70,8 Mio. €. Die jahrlichen Ausgaben fiir diese
Lizenzen betrugen rd. 17,8 Mio. €.

Vorgaben fiir das Software-Lizenzmanagement in der Staatsverwaltung
gibt es nicht. Entsprechend verfolgen die Behdrden verschiedenartige,
untereinander nicht abgestimmte Ldsungsansdtze. Mitunter konnten die
Behorden keine, fehlerhafte oder nur unvollstindige Angaben zum ver-
walteten Lizenzbestand machen. Dies betraf z. B. Angaben zu Lizenzmo-
dellen, Anzahl beschaffter oder installierter Lizenzen sowie den entspre-
chenden Ausgaben. Eine Ursache daflir war, dass die Regelungen in der
Séchsischen Haushaltsordnung nicht geeignet sind, um Software-
Lizenzbestdnde ordnungsgemdB zu verwalten. Nicht bedarfsgerechte
Lizenzausstattungen sind die Folge. So hatten die Behdrden
41.000 Lizenzen mehr in ihren Bestanden ausgewiesen als tatsdchlich
installiert waren. Diese Uberlizenzierung entsprach einem Beschaf-
fungswert von rd. 5,3 Mio. €.

Eine hinreichende Grundordnung beim Software-Lizenzmanagement ist
sowohl fiir die Rechtssicherheit als auch die Wirtschaftlichkeit unver-
zichtbar, insbesondere um Lizenzverletzungen und eventuelle Schaden-
ersatzforderungen zu vermeiden.

[1l. Staatsverwaltung
7 Forderung des Feuerwehrwesens

In den Jahren 2013 bis 2016 wurden rd. 100 Mio. € fiir das Feuer-
wehrwesen ausgegeben. Ein schliissiges Forderkonzept gibt es nicht.

Die Fordermittelbereitstellung dauert zu lange.

Der SRH empfiehlt, die Forderung des Feuerwehrwesens in das Gesetz
iber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Landkreisen im
Freistaat Sachsen (SdchsFAG) zur schliisselm3Bigen Verteilung (z. B.
Sonderlastenausgleich) einzubeziehen.

Der SRH hat die Forderung des Feuerwehrwesens in den Jahren 2013 bis
2016 gepriift. In diesem Zeitraum standen Haushaltsmittel i. H. v.
rd. 100 Mio. € zur Verfligung. Neben Planung und Steuerung des Forder-
geschehens durch das SMI waren die Férdergrundlagen, das Forderver-
fahren und das Zusammenwirken des SMI mit der LD Sachsen und den
Landkreisen als Bewilligungsstellen Gegenstand der Priifung.

Die Bereitstellung der Férdermittel an die LD Sachsen dauerte zu lange.
Die Auszahlungen der Fordermittel fiir kommunale Investitionen kon-
zentrierten sich im Priifungszeitraum auf das Jahresende. Allein im
Dezember wurden 73 % der Gesamtzuwendungen ausgezahlt.

Die Uberwachung der Fordermittelverwendung und die Priifung der Ver-
wendungsnachweise entsprachen in vielen Fallen nicht den haushalts-
rechtlichen Vorgaben. Verwendungsnachweise lagen z. T. mehrere Jahre
ungepriift in den Bewilligungsbehdrden. LD Sachsen und Landkreise
konnten die sachgemdBe Verwendung staatlicher Férdermittel weder
sicherstellen noch nachweisen.
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Im Brandschutz kommen verschiedenartige vom SMI mit staatlichen
Haushaltsmitteln gefdérderte Hard- und Softwarelésungen, wie z. B.
iPads, Feuerwehr-App, Mobile Information, Kommandoarbeit und Taktik
(MobiKat) und Digitalfunk BOS zum Einsatz, welche untereinander nicht
kompatibel sind und zudem nicht flachendeckend eingefiihrt wurden.
Landesweit geltende konzeptionelle Vorgaben fehlen, sodass die Aus-
stattung der Feuerwehren in diesem Bereich einem Flickenteppich
gleicht. Der SRH empfiehlt, die bereits vorhandenen Technologien der
neuen Entwicklung anzupassen, zusammenzufiihren und dafiir Sorge zu
tragen, dass eine flachendeckende Nutzung gewahrleistet werden kann.

8 Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben durch Beamte
des Polizeivollzugsdienstes

Zahlreiche Aufgaben der Polizeidienststellen sind nicht trennscharf
dem Verwaltungs- oder dem Polizeivollzugsdienst zugeordnet. Dies
fiihrt zu erheblichen Spielrdumen bei der Stellenbesetzung mit Kosten-
risiken in Millionenhohe.

Die friihere Ruhestandsversetzung der Polizeivollzugsbeamten und die
Zahlung der Polizeivollzugsdienstzulage sollten an die Ausiibung poli-
zeilicher Kernaufgaben gekoppelt werden.

Der SRH hat stichprobenartig gepriift, ob bzw. inwieweit Polizeivollzugs-
beamte vollzugsfremde Verwaltungsaufgaben wahrnehmen oder Tatig-
keiten ausiiben, die in ihrer Auspragung dem Verwaltungsdienst entspre-
chen. Im Vergleich zu Verwaltungsbeamten fallen beim Einsatz von Poli-
zeivollzugsbeamten héhere Personalkosten an. Zu nennen sind insbeson-
dere die bis zu 5 Jahre friiher zu zahlenden Ruhestandsbeziige, die sich
auf lber 100 T€ summieren kdnnen, und die Kosten fiir die Polizeivoll-
zugsdienstzulage i. H. v. rd. 1,5 T€ jahrlich.

Die Priifung ergab, dass das SMI bei der Einrichtung von Dienstposten
nicht konsequent zwischen polizeilichen Kernaufgaben und Verwal-
tungsaufgaben unterscheidet. 46 % der Anforderungsprofile bzw. 40 %
der Dienstposten lassen eine Besetzung sowohl mit Polizeivollzugsbeamten
als auch mit Verwaltungspersonal zu.

Die offenen Anforderungsprofile fiihrten in den Polizeidienststellen zu
einer unterschiedlichen Personalausstattung an Polizeivollzugs- und
Verwaltungsdienst. Bei einer einheitlichen Besetzung vergleichbarer
Dienstposten und Organisationseinheiten nach dem Best-Practice-
Prinzip lieBen sich erhebliche Personalausgaben einsparen.

Zahlreiche Polizeivollzugsbeamte wurden auf verwaltungsdhnlichen
Dienstposten eingesetzt, die nicht mit den besonderen Anforderungen
des Polizeivollzugsdienstes verbunden sind. Gleichwohl profitieren sie
von der Polizeivollzugsdienstzulage und friiheren Ruhestandsversetzung.

Die Dienstposten sollten laufbahnkonkret eingerichtet werden. Polizei-
vollzugsbeamte sind vornehmlich fiir polizeiliche Kernaufgaben einzu-
setzen. Verwaltungsaufgaben bzw. verwaltungsahnliche Aufgaben soll-
ten weitestgehend dem glinstiger zu beschaftigenden Verwaltungsper-
sonal libertragen werden. Soweit Polizeivollzugsbeamte dem Verwal-
tungsdienst vergleichbar eingesetzt werden, fehlt es an einer sachlichen
Rechtfertigung fiir die Zahlung der Polizeivollzugsdienstzulage und die
friihere Ruhestandsversetzung. Beides sollte deshalb tatigkeitsabhdngig
gewahrt werden.
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9 Soziokulturelles Zentrum ,Anker” in Leipzig

Die aus dem 19. Jahrhundert stammende Gebdudesubstanz des Stadt-
teilzentrums ,Anker" war vor Planungsbeginn nicht ausreichend un-
tersucht worden.

Dies fiihrte zu einer unzweckmiBigen Objektgestaltung und Bau-
durchfiihrung sowie zur Festsetzung eines unrealistisch niedrigen
Kostenlimits. Die Kostensteigerung betrug letztendlich 87 %.

Die SAB héatte vor der Forderentscheidung eine tragfihige Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung fordern miissen. Auch die baufachliche Beglei-
tung des Forderverfahrens ware angezeigt gewesen.

Ziel der Stadt Leipzig war die Instandsetzung und optimierte Nutzung
dieses Zentrums bei Erhalt der denkmalgeschiitzten Substanz.

Die SAB erkannte die Komplexitdt der MaBnahme und mégliche Schwie-
rigkeiten aufgrund der denkmalgeschiitzten Geb3udeteile. Dennoch
beteiligte sie den SIB als baufachlich zustdndige technische Verwaltung
nicht konsequent tiber das gesamte Forderverfahren, obwohl dieser seine
Bereitschaft dazu erklart hatte. In der Folge wurden wichtige baufach-
liche Sachverhalte, die die Bewilligungsbehdrde hdtte werten miissen,
nicht erkannt. Diese hatte der SIB bei Beteiligung aufdecken kdnnen.

Letztendlich wurden bis auf den Saal alle Gebdudeteile abgerissen und
vollig neu errichtet. Auch vom Saal konnten nur noch wenige Bauteile
Verwendung finden. Eine optimale Funktions- und Raumzuordnung sowie
Ver- und Entsorgung sind nach der Neuerrichtung nicht erreicht worden.
Die Barrierefreiheit fehlt.

Die SAB beabsichtigt in Auswertung der Priifungserfahrungen kiinftig
eine verbesserte Zusammenarbeit mit dem SIB.

10 Fo6rderung stadtebaulicher SicherungsmaBnahmen in der
Stadt Chemnitz

SicherungsmaBnahmen miissen konsequent auf den fiir dringende und
unerldssliche Arbeiten ausreichenden Umfang begrenzt werden.

Aus dem Fordertatbestand der Sicherung diirfen keine ungerechtfer-
tigten Vermdgensvorteile fiir Dritte resultieren. Dies wére bei Verkauf
eines Grundstiickes i. H. v. rd. 145 T€ der Fall gewesen.

SicherungsmaBnahmen an Gebduden sollen deren baulichem Verfall
entgegenwirken und die vorhandene Bausubstanz fiir eine spatere
Instandsetzung und Modernisierung erhalten.

Die Gebdudebegehung und die Antragsunterlagen der 19 gepriiften
SicherungsmaBnahmen bestdtigen grundsédtzlich die Notwendigkeit
baulicher MaBnahmen zur Erhaltung der Geb3ude.

Die Forderung der Sicherung ist jedoch auf dringliche und unerlassliche
MaBnahmen beschrankt. Nicht alle als SicherungsmaBnahmen geférderte
Leistungen entsprachen dieser Vorgabe. Bauteile hatten bis zur spateren
Sanierung im Vorzustand verbleiben kdnnen und missen. ,Vorgezogene"
Instandsetzungen/Modernisierungen hatten nicht als SicherungsmaB-
nahmen gefordert werden diirfen. Die SAB hat Riickforderungsanspriiche
zu priifen.
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In einem Fall beabsichtigte der Eigentiimer im Anschluss an die Forde-
rung, das Grundstiick einschlieBlich des gesicherten Gebdudes zu verdu-
Bern. Der Mehrerl6s aus dem Verkauf des Grundstiicks hdtte rd. 145 T€
betragen. Es ist davon auszugehen, dass die FordermaBnahmen auf
Instandsetzungsniveau zu der erheblichen Wertsteigerung beigetragen
haben.

11 Ausgaben fiir die individuelle Férderung und kulturelle
Bildung von Schiilern

Die vom SMK wahrgenommenen Aufgaben sind liberwiegend nicht-
ministerieller Art und daher nachgeordneten Behdrden zuzuweisen.

Die Zuweisung von Aufgaben an den nachgeordneten Geschiftsbe-
reich des SMK erfordert ein aussagekraftiges Berichtswesen und eine
hierauf aufbauende Konzeption.

Das SMK hat sowohl im Rahmen der individuellen Férderung von Schiilern
als auch im Bereich der kulturellen Bildung Aufgaben wie die Mittel-
bewirtschaftung und die Ausfiihrung von MaBnahmen wahrgenommen,
die Uberwiegend Kriterien des nichtministeriellen und vollziehenden
Geschafts aufweisen. Die Aufgabenverteilung widersprach Art. 83 Abs. 1
der Séachsischen Verfassung. Im Zusammenhang mit der Priifung durch
den SRH hat das SMK bereits ministerielle und nichtministerielle Aufgaben
ermittelt. AbschlieBende Entscheidungen zur Geschiftsverteilung inner-
halb des Geschéaftsbereiches des SMK stehen noch aus.

Das SMK verfligte bisher liber keine Evaluationsberichte und Forderkon-
zepte. Zur kulturellen Bildung von Schiilern fehlte ein aussagekraftiges
Berichtswesen. Die vom SRH geforderte Ubertragung von Aufgaben an
den nachgeordneten Geschaftsbereich des SMK erfordert den Aufbau
eines kontinuierlichen und aussagekraftigen Berichtswesens sowie eine
hierauf aufbauende Konzeption.

12 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Ausbildungs-
zentrums Bobritzsch

Deputatsabrechnungen hauptamtlicher Lehrkrifte waren teilweise
nicht nachvollziehbar.

Bei der Beschaffung von Geschaftsbedarf, Geraten und Ausstattungs-
gegenstanden wurden wesentliche Vergabegrundsatze nicht beachtet.

Das SMJus bewilligte hauptamtlichen Lehrkraften des Ausbildungszent-
rums eine ErmaBigung ihrer Lehrverpflichtung zugunsten der Erfiillung
anderer Dienstaufgaben. Tatsdchlich lag der Umfang durchgefiihrter
Lehrveranstaltungsstunden bei den Lehrkréften bis zu 60 % Uber der
Jahressollvorgabe. Durch die Ubererfiillung entstandene Stundengutha-
ben waren in begrenztem Umfang auf das Folgejahr libertragbar, was
sich mindernd auf den zu erbringenden Leistungsumfang des Folgejahrs
auswirkt und zu Mehrausgaben fiihren kann.

Die Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung der Hohe eines Ubertrages
der Ubererfiillten Lehrveranstaltungsstunden hauptamtlicher Lehrkrafte
in das nachste Ausbildungsjahr blieben unklar.

Das Ausbildungszentrum begriindete die angewandte Vergabeart nicht
hinreichend und es verstieB gegen den Vorrang der 6ffentlichen Aus-
schreibung.
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13 Zuwendungsbau NanoelektronikZentrum Dresden GmbH

Dem Zuwendungsverfahren fehlt es an Transparenz. Doppelforderung
ist nicht auszuschlieBen.

Die LD Sachsen bewilligte der NanoelektronikZentrum Dresden GmbH
Zuwendungen i.H.v. 7.383.016 € fiir den Kauf und Umbau von
2 Geb3uden (Haus 1 und 3) bei Gesamtbaukosten von 13.335.700 €. Mit
diesen Mitteln wurde die Fertigstellung der Hauser nicht erreicht, weil
der Standard bei der Ausstattung von Haus 1 gegeniiber der Bewilligung
erhéht wurde. Dies hat die LD Sachsen nicht erkannt, denn sie hatte
entgegen Planung und Férderantrag Zuwendungen fiir beide H&auser
nicht getrennt, sondern als GesamtmaBnahme bewilligt. Dementsprechend
hat der Zuwendungsempfanger die abgerechneten Baukosten nicht
jeweils getrennt nach Hausern ausgewiesen.

Mit einem zweiten Bescheid vom 01.12.2016 bewilligte die LD Sachsen
weitere Fordermittel i.H.v. 2.963.310 € bei Gesamtausgaben von
4.529.339 €, um das Haus 3 fertigzustellen. Obwoh! der Verwendungs-
nachweis fiir die bisherige Férderung nicht vorlag, hat die LD Sachsen
flir technische Anlagen und Bauteile mit einem zweiten Bescheid eine
erneute Forderung genehmigt. Damit besteht die Gefahr der Doppelfor-
derung.

14 Betdtigung des Freistaates Sachsen bei der LISt Gesell-
schaft fiir Verkehrswesen und ingenieurtechnische
Dienstleistungen mbH

Die LISt Gesellschaft fiir Verkehrswesen und ingenieurtechnische
Dienstleistungen mbH (LISt) agiert neben dem LASuV als Instrument
der Sdchsischen StraBenbauverwaltung auf der Grundlage eines
Geschdftsbesorgungsvertrages (GBV) aus dem Jahr 2001, der lediglich
fiir einen Ubergangszeitraum gelten sollte.

Das Aufgabenspektrum und die Anzahl der Beschdftigten der Gesell-
schaft fiir die S&chsische StraBenbauverwaltung wurden konti-
nuierlich erweitert. Die Finanzierung und die Personalentwicklung
bediirfen angesichts deren dynamischen Entwicklung als Inhouse-
Gesellschaft groBerer Transparenz. Bei zunehmender Aufgabeniiber-
tragung konnen Interessenkollisionen zwischen Auftraggeber und
Mandatswahrnehmung im Aufsichtsrat der Gesellschaft nicht ausge-
schlossen werden.

Der Freistaat Sachsen ist alleiniger Gesellschafter der LISt GmbH. Auf der
Grundlage eines Geschédftsbesorgungsvertrages aus dem Jahr 2001, der
fiir einen Ubergangszeitraum gelten sollte, arbeitet die Gesellschaft als
flexibles drittes Element der Sdchsischen StraBenbauverwaltung mit
derzeit 180 Mitarbeitern neben dem LASuV. Im Rahmen von Inhouse-
Vergaben werden definierte Kernleistungen und zusatzliche Leistungen
von den Geschéaftsbereichen des Freistaates Sachsen der Gesellschaft
beauftragt.

Das Aufgabenspektrum und die Anzahl der Beschaftigten wurden konti-
nuierlich erweitert. Seit dem Geschéaftsjahr 2015 (ibersteigen die
Umsatze aus zusatzlichen Leistungen der LISt GmbH das definierte Kern-
leistungsgeschédft. MaBgeblich hierfiir sind (bertragene Projekte im
StraBen- und konstruktiven Ingenieurbau u.a. auch im Radewegebau,
die infolge aus Sicht des SMWA nicht ausreichender Personalkapazitaten
beim LASuV der LISt GmbH {ibertragen wurden. Der SRH regt die
kritische Priifung der Ausweitung des Aufgabenspektrums der Gesell-
schaft sowie die Neugestaltung des Geschaftsbesorgungsvertrages an.
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Die Transparenz der Geschaftstatigkeit der Gesellschaft fiir die Sachsi-
sche StraBenbauverwaltung ist mit der Finanzierung aus einem ,LISt-
Titel" und 30 weiteren Haushaltstiteln im Umfang von 23,8 Mio. € zum
31.12.2017 nicht in ausreichendem MaBe gegeben.

Interessenkonflikte von Aufsichtsratsmitgliedern kdnnen nicht ausge-
schlossen werden.

15 Zuschiisse an Medizinstudenten zur Bekdampfung des
Hausarztemangels in Sachsen

Das SMS sollte fiir die Gewdhrung der Zuschiisse an Medizinstuden-
ten zur Bekdmpfung des Hausdrztemangels das haushaltsrechtliche
Instrument der Zuwendung zu nutzen.

Der SRH empfiehlt den Erlass einer Forderrichtlinie.

Zur Verbesserung der drztlichen Versorgung im landlichen Raum emp-
fiehlt der SRH, auf die Einfiihrung einer Landarztquote bei der Zulas-
sung zum Medizinstudium hinzuwirken.

Das SMS gewiahrte seit dem Studienjahr 2008/2009 Zuschiisse an Medi-
zinstudenten, die sich fiir eine spatere hausarztliche Tatigkeit in einem
Gebiet mit besonderem &rztlichen Versorgungsbedarf im Freistaat Sachsen
verpflichteten. Damit sollte dem drohenden Hausarztemangel besonders
im landlichen Bereich entgegen gewirkt werden.

Die Zuschiisse wurden nicht in Form von Zuwendungen nach der SGHO,
sondern auf einzelvertraglicher Basis gewadhrt. Das SMF und der SRH
waren somit bei der Ausgestaltung der Programme, anders als bei
Forderrichtlinien, nicht beteiligt.

Bei den Zuschiissen an die Medizinstudenten handelt es sich um Zuwen-
dungen nach § 23 SGHO. Das haushaltsrechtliche Instrument der Zuwen-
dung ist zu nutzen, auch um eine einheitliche Rechtsanwendung im
Vollzug sicherzustellen und Parallelsysteme in der Mittelausreichung zu
vermeiden. Die bereits vorliegenden Bedingungen des SMS zum Pro-
gramm ,Ausbildungsbeihilfe” sollten zu einer Forderrichtlinie weiterent-
wickelt werden.

Angesichts der quantitativen Grenzen ist nicht anzunehmen, dass das
Programm Ausbildungsbeihilfe ausreichen wird, die kiinftige &rztliche
Versorgung im landlichen Raum sicherzustellen. Die gezielte finanzielle
Forderung von Medizinstudenten ist jedoch nicht die einzige Mdglich-
keit, Arzte fiir eine hausarztliche Tatigkeit in Gebieten mit besonderem
Versorgungsbedarf zu gewinnen. Der SRH empfiehlt, auf die Einfiihrung
einer Landarztquote bereits bei der Zulassung zum Medizinstudium als
weitere Handlungsalternative hinzuwirken.

16 Forderung der Verbraucherzentrale Sachsen

Der SRH empfiehlt, die Verbraucherzentrale kiinftig im Wesentlichen
institutionell zu fordern.

Kiinftig sollten die Mittel fiir die Verbraucherzentrale im Wesentlichen
im Wege einer institutionellen Forderung zugewendet werden, um ein
Nebeneinander von institutioneller Férderung und Projektférderung zu
vermeiden sowie der fachlichen Selbststandigkeit der Verbraucherzent-
rale und unabhdngigen Aufgabenerfiillung Rechnung zu tragen.
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Auch wenn die Beteiligung der Kommunen an der Finanzierung der Ver-
braucherzentrale nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben gehért,
sollte das SMS Gesprache mit der kommunalen Ebene zur mdoglichen
Unterstiitzung der Verbraucherzentrale fihren.

17 Bau der Zweifeldsporthalle Wermsdorf

Beim Vergabeverfahren der Zweifeldsporthalle in Wermsdorf dréngt
sich der Verdacht einer Preisabsprache auf.

Der spatere Auftragnehmer hatte das Leistungsverzeichnis gedndert.
Er hatte von der Wertung ausgeschlossen werden miissen.

Die Gemeindeverwaltung Wermsdorf hatte die Bauleistungen fiir den
Neubau der Zweifeldsporthalle parallel ausgeschrieben. Angedacht war,
je nach preiswertester Variante, sowohl eine Gesamtvergabe an einen
Bieter als Generalunternehmer als auch eine Einzellosvergabe an ver-
schiedene Bieter.

Von insgesamt 10 Losen stimmten bei 3 Losen angebotene Einheitspreise
und Gesamtpreise der Einzelpositionen mehrerer Bieter vollstandig tber-
ein. Bei einer solchen Ubereinstimmung ergibt sich der Verdacht auf
Preisabsprachen zwischen den Bietern.

Im Generalunternehmerangebot waren in 28 Positionen die Mengenan-
sdtze gegenliber dem Ausschreibungstext geandert worden.

GemaB § 13 Abs. 1 Nr. 5 VOB/A (2009) sind Anderungen an den Verga-
beunterlagen unzulissig. Deshalb hitte nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 b) und d)
VOB/A (2009) das Generalunternehmerangebot zwingend von der Wer-
tung ausgeschlossen werden miissen. Dennoch erhielt dieser Bieter den
Zuschlag.

Das SMUL hat wegen des schweren VergabeverstoBes Riickforderungen
i. H. v. rd. 322 T€ als rechtmaBig durchsetzbar eingeschéatzt.

18 Forderrichtlinie Stilllegung Milchproduktion (RL SMP/2017)
Das vorrangige Ziel der Forderung wurde nicht erreicht.

Die mit der Férderung bewirkte Reduktion der Milchmenge hat ledig-
lich einen marginalen Einfluss auf den regionalen und liberregionalen
Milchmarkt.

Wesentliche Ziele der Férderung wurden nicht als Zuwendungsvoraus-
setzung in die Forderrichtlinie aufgenommen.

Aufgrund iiberhohter Milchmengen auf dem weltweiten Markt kam es 2015
und 2016 zu einem erheblichen Milchpreisverfall. Die RL SMP/2017 soll
landwirtschaftlichen Unternehmen eine Unterstiitzung beim Ausstieg
aus der Milchviehhaltung gewadhren. Damit soll zum einen der weitere
Verlust landwirtschaftlichen Vermdgens verlangsamt und zum anderen
die Milchmenge vom Markt genommen werden, um damit eine gewisse
Marktentlastung herbeizufiihren.

Bis zum 20.02.2018 wurden Zuwendungen i. H. v. insgesamt 319.500 €
bewilligt.
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Das Ziel der Férderung wurde nicht erreicht, da statt der angestrebten
Forderung einer Verringerung der Milcherzeugung um 0,03 Mio. t ledig-
lich eine Reduktion um 0,0045 Mio. t geférdert wurde. Fiir die Gestal-
tung zukiinftiger Forderungen sollte das SMUL priifen, warum die Ziele
nicht erreicht wurden und, soweit erforderlich, notwendige MaBnahmen
ableiten.

Die durch die Forderung erreichte Reduktion der Milchmenge in Sachsen
um 0,26 % hat nur einen marginalen Einfluss auf den regionalen und
uberregionalen Markt. Die Notwendigkeit der Forderung ist deshalb zu
uberprifen.

Die in der beihilferechtlichen Genehmigung und im Forderkonzept
genannten Ziele wurden nicht vollstindig als Zuwendungsvoraussetzun-
gen in die Forderrichtlinie aufgenommen, bspw. der Erhalt des landwirt-
schaftlichen Vermodgens durch Fortflihrung des Betriebes als Ackerbau-
betrieb. Eine Zielerreichung kann damit nicht gesteuert bzw. kontrolliert
werden. Kiinftig ist sicherzustellen, dass die Voraussetzungen der beihil-
ferechtlichen Genehmigung sowie die im Forderkonzept definierten For-
derziele sowie der Zuwendungszweck in der Richtlinie umgesetzt werden.

19 Forderung des Oko-Landbau
Der Okoflichenanteil ist in Sachsen unterdurchschnittlich.

Zusammenhange zwischen Forderung und Entwicklung des &kologi-
schen Landbaus wurden durch das SMUL nicht evaluiert.

Das SMUL fordert mit der Richtlinie Okologischer/Biologischer Landbau
(RL OBL/2015) die Einfiihrung und Beibehaltung &kologischer/bio-
logischer Anbauverfahren. Ziel der Férderung ist die kontinuierliche Stei-
gerung der Okolandbaufliche in Sachsen. Hierfiir stehen Mittel des
ELER sowie Mittel des Bundes und des Freistaates zur Verfiigung. Im
Antragsjahr 2015 wurden an 462 Antragssteller 8,5 Mio. € ausgezahlt.

Trotz iiberdurchschnittlicher Okopramienhdhen im Freistaat ist der
sichsische Okoflachenanteil im gesamtdeutschen Vergleich unterdurch-
schnittlich. Das SMUL untersuchte im Vorfeld der Férderung nicht den
geringen Anteil der Okolandbaufldche im Freistaat Sachsen.

Das starke Wachstum im Bereich des o6kologischen Landbaus im Jahr
2016 fiihrte nicht zu einer Uberpriifung der Férderung. Das SMUL ver-
sdumte zu untersuchen, ob eine Forderung entbehrlich ist und das
Wachstum der Branche durch externe Faktoren beeinflusst wird.

Das SMUL hat keine Kenntnis dariiber, aus welchen Griinden jahrlich
rd. 2% der Okobetriebe aus dem &kologischen Landbau aussteigen.
Auswirkungen der Forderung auf die Entwicklung der 6kologisch bewirt-
schafteten Fldchen bleiben unklar.

Das SMUL verweist darauf, dass es die Okopramien regelmiBig unter-
suche und der Ausstieg von rd. 2 % der Okobetriebe kein gravierendes
Problem sei. Der SRH empfiehlt dem SMUL, die Entwicklungen des Oko-
landbaus zu analysieren und das Forderprogramm zur Verfolgung der
angestrebten Ziele ggf. anzupassen.
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20 Umsetzung des NSM beim Staatsbetrieb Sachsenforst

Die Besetzung von Stellen auBerhalb des Stellenplans unterlduft die
Stellenplanbindung.

Die Verwendung der Effizienzriicklage widerspricht dem Pramien-
system des NSM-Rahmenhandbuches.

Der Staatsbetrieb Sachsenforst (SBS) ist ein kaufménnisch eingerichteter
Staatsbetrieb und obere besondere Staatsbehdrde. Er wird nach den
Prinzipien des NSM auf der Grundlage der NSM-Rahmenhandbiicher des
Freistaates Sachsen gefiihrt und erfillt u. a. Aufgaben nach dem Wald-
gesetz fiir den Freistaat Sachsen.

Im Zeitraum 2011 bis 2015 erhielt der SBS Zuschiisse i. H. v. insgesamt
184.809 T£.

Stellen, die fiir eine gemaB Zielvereinbarung vorgesehene dauerhafte
Erhdhung der Holzeinschlagmenge notwendig sind, sind nicht im Stellen-
plan abgebildet. Der SBS hat deshalb 14 Stellen befristet im Rahmen der
Personalbudgetierung besetzt, wodurch die Stellenplanbindung unter-
laufen wird.

Die Effizienzriicklage dient ausschlieBlich der Risikovorsorge und nicht,
wie vom NSM-Handbuch Forsten gefordert, der Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit.

Dauerhaft bengtigte Stellen sind im Rahmen des Stellenplans auszubringen
und zu besetzen.

Die Effizienzriicklage sollte dem SBS zumindest teilweise als Pramie zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit zur Verfiigung stehen.

21 Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Staatlichen
Betriebsgesellschaft fiir Umwelt und Landwirtschaft

Da nur 0,7 % der Umsatze der Staatlichen Betriebsgesellschaft fiir
Umwelt und Landwirtschaft (BfUL) aus erwerbswirtschaftlicher Tatig-
keit erzielt werden, sollte die Organisationsform der BfUL als Staats-
betrieb iiberpriift werden.

Die Mdglichkeiten des NSM werden nicht ausgeschdpft.

Die BfUL wird als kaufmannisch eingerichteter Staatsbetrieb geflihrt. Im
Zeitraum 2015 bis 2016 erhielt die BfUL Zuschiisse i. H. v. insgesamt
43 Mio. €.

Die BfUL erbringt ihre Untersuchungs- und Analysedienstleistungen im
Auftrag der Dienststellen der Umwelt- und Landwirtschaftsverwaltung.
Damit deckt die BfUL den internen Bedarf des Freistaates an diesen Leis-
tungen ab. Marktiibliche Preise erzielt die BfUL hierfiir nicht. Zur Ver-
meidung von Marktverzerrungen erbringt sie keine Leistungen am freien
Markt. Wegen der fehlenden betriebs- und erwerbswirtschaftlichen Aus-
richtung der BfUL empfiehlt der SRH zu priifen, ob die BfUL weiterhin als
Staatsbetrieb geflihrt werden soll.

Zur Erreichung einer wirksamen Ergebnissteuerung und -kontrolle sowie
eines kennzahlengestlitzen Berichtswesens, empfiehlt der SRH, die
bestehenden NSM-Komponenten und EDV-Systeme zu nutzen und ggf.
auf die BfUL anzupassen.
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22 Studentenwerke Sachsen

Der Freistaat Sachsen fdrdert die Verpflegungsbetriebe der Studen-
tenwerke mit jdhrlich 5 bis 9 Mio. €. Ein tragfdhiges Forderkonzept
mit der Festlegung zutreffender Bemessungskriterien liegt bis heute
nicht vor. Haushalts- und abgabenrechtliche Grundsdtze wurden nicht
beachtet.

In den Jahren 2012 bis 2014 wurden entgegen den geplanten Fehlbe-
trigen von 2,5 Mio. € Gewinne von 0,75 Mio. € erzielt. Aus der Posi-
tivabweichung von 3,25 Mio. € wurden Riicklagen gebildet, die bei
Projektforderung nicht zugelassen sind.

Nachdem die Studentenwerke einen gesetzlichen Anspruch auf Leis-
tungen des Staates haben, sollte die Finanzierung auf das Zuwei-
sungsverfahren umgestellt werden.

Die Studentenwerke haben darauf zu achten, dass die nicht studie-
renden Mensanutzer an den Infrastrukturkosten angemessen beteiligt
werden. Der Finanzierungsschliissel ist demgemaB anzupassen.

Die Zuschiisse zum laufenden Betrieb hat das SMWK im Wege der Pro-
jektforderung als Festbetragsfinanzierung bewilligt. Eine nachhaltige
Verbesserung der finanziellen Eigenstandigkeit der Studentenwerke wur-
de durch die Férderung bisher nicht erreicht.

Die Kosten- und Leistungsrechnung der Studentenwerke erfiillt aufgrund
der unvollstandigen Abbildung aller Geschaftsprozesse die Anforderun-
gen an eine Vollkostenkalkulation als Basis fiir eine korrekte Preisbe-
stimmung nicht. Die Kalkulationsansatze fiir die Preisbildung sind fur
nichtstudentische Nutzer mangelhaft und die Anforderungen an die
Abgrenzung der Leistungen fiir Studierende werden nicht angemessen
erfullt.

23 Blockhaus Dresden

Mit der Unterbringung des Archivs der Avantgarden sind erhebliche
finanzielle Aufwendungen von rd. 20 Mio. € verbunden. Die Wirt-
schaftlichkeit der MaBnahme wurde insgesamt nicht ausreichend
untersucht.

Anlasslich der Schenkung des Archivs der Avantgarden eines Kunstméazens
verpflichtete sich der Freistaat Sachsen, die Sammlung im Blockhaus in
Dresden unterzubringen. Fiir Umbau und Sanierung des Blockhauses
stellte der Freistaat Sachsen Haushaltsmittel von rd. 20 Mio. € in Aus-
sicht.

Das SMWK bestdtigte auf Grundlage von Gutachten einen Sammlungs-
umfang von rd. 1,5 Mio. Objekten. Bei seiner Priifung hat der SRH fest-
gestellt, dass die Inventarlisten, die Teil des Schenkungsvertrages sind,
nicht mit denen der Wertgutachten (bereinstimmen. Die Gutachten
basieren lberwiegend auf Schatzungen und stichprobenartigen Durch-
sichten. Der Sammlungsumfang und die Anforderungen an die Unter-
bringung sind auf dieser Grundlage nicht nachvollziehbar.
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24 Wiederherstellung kommunaler StraBen und Briicken
nach der Richtlinie Hochwasserschaden 2013

Bei zukiinftigen GroBschadensereignissen sollten WiederaufbaumalB-
nahmen mit nur geringer Schadenshdhe durch Verfahrenserleichte-
rungen beschleunigt werden kdnnen.

Bei einzelnen Vorgaben der Forderrichtlinie Hochwasserschaden 2013
und der Durchfiihrung des Forderverfahrens sieht der SRH Optimie-
rungsmdoglichkeiten.

Der Vorzustand der durch Hochwasser zerstdrten Infrastruktur blieb bei
der Ermittlung der Hohe der Zuwendungen unberiicksichtigt. Dieses
Vorgehen beglinstigt die kommunalen Gebietskorperschaften mit riick-
standiger Unterhaltung und Instandsetzung ihrer Infrastruktur. Der SRH
empfiehlt, kiinftig bei Zuwendungen fiir vergleichbare Schadensereignisse
den Vorzustand nicht auBen vorzulassen.

In zahlreichen Schadensfallen erfolgte ein grundhafter Ausbau von StraB3en,
also ein Neubau. Auch bei beschadigten Briicken kam es oft zum Neu-
bau. Haufig hatte eine Instandsetzung oder Reparatur ausgereicht. Wei-
terhin stellte der SRH Falle fest, in denen im Rahmen des Wiederaufbaus
ein hoherer Standard oder eine Erweiterung geférdert wurde, ohne dass
dies unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit geboten schien. Derartige Falle
sind zu Uberpriifen.

Mit dem im Wiederaufbauplan gewdhrten Budget und einem 10 %-Puffer
fliir Unvorhergesehenes wurde den Zuwendungsempfangern eine Mdg-
lichkeit zur eigenstdndigen Steuerung der Wiederherstellung ihrer Infra-
struktur gewahrt. Beide Verfahrenserleichterungen wurden spater zu-
riickgenommen. Dabei fiihrte ungenligende Kommunikation zu erhebli-
cher Unsicherheit. Zukiinftig sollte die gewahlte Vorgehensweise wah-
rend des gesamten Verfahrens beibehalten werden.

25 Betatigung des Freistaates Sachsen bei der Sachsischen
Landsiedlung GmbH

Die Sichsische Landsiedlung GmbH (SLS) erwirtschaftete jahrelang
Verluste und wurde 2017 verduBert.

Zeitgleich mit dem Verkauf wurde die Eigenkapitalbasis der SLS durch
Verschmelzung mit einer anderen Gesellschaft des Freistaates
gestarkt. Eine zeitnahe Beteiligung des HFA bzw. des SLT hielt das
SMF fiir nicht erforderlich. Damit wurden 4 Mio. € der Budgetkon-
trolle des Landtags entzogen.

Die SLS wirkt als gemeinniitziges Siedlungsunternehmen des Freistaates
Sachsen an der Entwicklung des landlichen Raums im Freistaat mit. Die
Gesellschaft erwirtschaftete jahrelang Verluste, deren Verrechnung mit
den Gewinnriicklagen zu einem kontinuierlichen Eigenkapitalverzehr
flihrte. Ursachlich fiir diese Entwicklung war das riickldufige Auftrags-
volumen in den traditionellen Geschaftsfeldern der SLS. Auch die
Bestellung zur Sichsischen Okoflichen-Agentur im August 2008 konnte
die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft nicht maBgeblich verbessern.
Mit der Ubertragung der Okoflachen-Agentur ab Oktober 2017 auf den
landeseigenen Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement Sachsen
(ZFM) entfiel eine wesentliche Aufgabe der SLS.
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Der langjahrige Entscheidungsprozess zur Zukunft der SLS fiihrte letzt-
lich zu deren Verkauf an die SAB im Oktober 2017. Die Ubertragung der
bei der SLS verbliebenen Aufgabenbereiche auf Dritte, z. B. ZFM, und die
Liquidation der Gesellschaft als Alternative zum Verkauf erfolgten nicht.

Zeitgleich mit dem Verkauf der SLS iibertrug der Freistaat seine
Geschéftsanteile an der landeseigenen Landessiedlungs- und Entwick-
lungsgesellschaft Sachsen mbH i. L. (LSEG) unentgeltlich auf die SLS.
Dadurch wurde die Eigenkapitalbasis der SLS wesentlich verbessert.
Gleichzeitg verzichtete der Freistaat damit auf die Vereinnahmung des
Liquidationserloses der LSEG fiir den Staatshaushalt (Sondervermdgen
Grundstock). Eine Unterrichtung des SLT zu diesen apl. Anteilsver-
auBerungen erfolgte nicht.

26 Risikoanalyse des Lohnsteuer-Anmeldungsverfahrens

Im Jahr 2015 entfielen mit 5,38 Mrd. € rd. 42 % der gesamten
Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen auf die Lohnsteuer. Die
Lohnsteuer war damit die zweitgroBte Einnahmeart nach der Umsatz-
steuer.

Die Steuerverwaltung hat die Mdglichkeiten der elektronischen
Datenverarbeitung noch nicht ausreichend dazu genutzt, den perso-
nellen Arbeitsaufwand bestmdglich zu steuern.

Eine uneinheitliche Bearbeitung von Schitzungen und Verspatungszu-
schldgen im Zusammenspiel zwischen Mensch und Maschine wider-
spricht dem Grundsatz einer gleichm&Bigen Besteuerung. Allein im
untersuchten Zeitraum kam es bei den vom SRH untersuchten Fillen
maglicherweise zu Steuerausfédllen von bis zu 390 T€.

In den Lohnsteuer-Anmeldungen berechnen Arbeitgeber ihre Zahllast
selbst, melden sie elektronisch beim FA an und fiihren ggf. die
Zahlbetrdge eigenstandig ab. Nur die im Rahmen der vollmaschinellen
Datenpriifung ausgesteuerten Auffallig- oder Unstimmigkeiten sind
personell durch die Lohnsteuer-Arbeitgeberstellen zu bearbeiten.

Die hierzu vom SRH festgestellte Aussteuerungsquote von lediglich 3 %
spiegelte sich nicht in der Personalbedarfsberechnung wider. Weil auch
neue Aufgaben - insbesondere der Lohnsteuer-Abgleich - in der Perso-
nalbedarfsberechnung nicht enthalten waren, konnte diese den tat-
sdchlichen Stellenbedarf nicht zutreffend abbilden.

Wiederholt verspatete oder unterbliebene Abgaben der Anmeldungen
wurden seitens der Lohnsteuer-Arbeitgeberstellen mit zu geringen Ver-
spatungszuschldgen beschieden bzw. zu niedrig geschatzt. Zudem war
die Besteuerung in diesen Féllen in den untersuchten FA unterschiedlich.

Der SRH hat eine Optimierung der eingesetzten Software sowie Mal3-
nahmen zur verbesserten Bearbeitung von Schdtzungen bzw. Ver-
spatungszuschldgen vorgeschlagen.
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