Entwicklung und besondere Ergebnisse der iiberort-
lichen Kommunalpriifung

Die Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraums und der dauer-
haften Leistungsfahigkeit der kommunalen Kérperschaften mit doppi-
schem Rechnungswesen im Rahmen der turnusméaBigen {berdrtlichen
Priifung wird aktuell durch fehlende Jahresabschliisse erschwert.

Die iiberortliche Kommunalpriifung musste mehrfach RechtsverstdBe
und unwirtschaftliches Handeln beanstanden. In 2 Féllen wurde die
gesetzliche Aufgabenverteilung missachtet.

1 Uberdrtliche Kommunalpriifung

Der SRH ist fiir die turnusméaBigen iberdrtlichen Priifungen nach §§ 108
und 109 SdchsGemO und die Priifung der Er6ffnungsbilanzen nach § 88a
Abs. 2 Satz 1i.V. m. 88 108, 109 SidchsGemO zustédndig.

In den Jahren 2016 und 2017 wurden vom SRH und seinen StRPrA fol-
gende Einrichtungen gepriift, davon einige in Teilbereichen mehrfach:
Ubersicht: Priifungen des SRH und der StRPrA

Anzahl der zu Priifungen in den
Priifenden’ Jahren

(Stand 01.01.2018) 2016 2017 davon Priifungen
Er6ffnungsbilanzen
(2016 und 2017)

Landkreise 10 6 14 5
Kreisfreie Stadte 3 1 4 0
Gemeinden 419 116 104 140
Verwaltungsverbande 6 0 1 1
Eigenbetriebe 942 4 0 -
Zweckverbande 156 26 16 18
regionale Planungsverbande 4 0 0 0
sonstige Verwaltungen 4 2 0 0

kommunale Unternehmen in
Privatrechtsform

Summe 1.366 157 139 164

6703 23 0 =

Im Jahr 2017 begann der SRH die Querschnittspriifung ,Priifung im Be-
reich des SGB VIII - Inobhutnahme unbegleiteter minderjahriger Auslan-
der (umA)", in die alle 10 Landkreise sowie die 3 Kreisfreien Stidte ein-
bezogen wurden.

Der SRH fiihrte beginnend im Jahr 2017 Organisationsuntersuchungen in
6 Gemeinden der GroBenklasse 5.000 bis 10.000 EW durch. Die Ergeb-
nisse werden Grundlage fiir die Erarbeitung von Organisationsempfeh-
lungen sein. Die Gemeinden sollen damit Empfehlungen und Hinweise
zum Organisationsaufbau, zur Personalbemessung sowie zur Aufgaben-
wahrnehmung erhalten.

Die Uiberortlichen Priifungen der Eréffnungsbilanzen nahmen auch in den
Jahren 2016 und 2017 einen hohen Stellenwert ein und banden entspre-
chende Priifungskapazititen insbesondere der StRPrA. Die Situation im
Hinblick auf die zur lberortlichen Priifung vorgelegten Eréffnungsbilan-

T Laut Angaben des Stala. Sofern Angaben fehlten, hat der SRH diese aus eigenen Statistiken/Auf-
stellungen ermittelt.

2 Stand: 31.12.2017, vgl. LT-Drs. 6/11712 Eigenbetriebe der Kommunen im Freistaat Sachsen.

3 Es handelt sich hier um Unternehmen des privaten Rechts mit unmittelbarer und mittelbarer
kommunaler Beteiligung von mindestens 75 % nach letztem bekannt gemachten Stand vom
31.12.2015.
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zen ist jedoch auch im sechsten Jahr nach der Umstellung auf die kom-
munale Doppik nicht zufriedenstellend. Dem SRH liegen 419 festgestell-
te Er6ffnungsbilanzen vor. Demnach fehlen noch rd. 22 % der priifungs-
pflichtigen Eroffnungsbilanzen. Zum 01.08.2018 waren 417 Er6ffnungs-
bilanzen bereits gepriift bzw. noch in der Priifung.

Nach Kenntnis des SRH hat die &rtliche Rechnungspriifung bei der Prii-
fung der Erdffnungsbilanzen bisher 20 eingeschrdnkte Priifvermerke
erteilt, das traf u. a. auf 2 Landkreise zu. Bei 40 uneingeschrankten Prii-
fungsvermerken durch die ortliche Rechnungspriifung vertrat der SRH
bei seiner liberdrtlichen Priifung eine gegenteilige Auffassung. Das traf
ebenfalls auf 3 Landkreise zu. Uneingeschrankt darf der Priifungsvermerk
insbesondere dann nicht erteilt werden, wenn in der Eréffnungsbilanz
einzelne Abweichungen von mehr als 0,7 % der Bilanzsumme oder we-
sentliche VerstdBe gegen gesetzliche Bestimmungen festgestellt wurden.
Die Feststellungen bezogen sich lberwiegend auf Ersatzbewertungen
und betrafen im Einzelnen nicht erkannte mangelhafte Bewertungen des
Infrastrukturvermdgens, der Gebdude und Grundstlicke. Des Weiteren
waren die fehlerhafte bzw. unterlassene Bildung von Sammelsonderpos-
ten fiir empfangene investive Schliisselzuweisungen sowie die mangel-
hafte Darstellung von Beteiligungen Anlass fiir den SRH, den uneinge-
schrankten Priifungsvermerk infrage zu stellen. Im Ubrigen hat der SRH
mehrfach mangelhafte, nicht priiffahige Dokumentationen und unvoll-
standige Inventuren beanstandet.

Der erhebliche Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung der Er6ffnungs-
bilanzen und damit einhergehend der Jahresabschliisse hat auch deutli-
chen Einfluss auf die turnusmaBige liberdrtliche Priifung auf der Grund-
lage des doppischen Rechnungswesens. Durch die verzégerte bzw. teil-
weise noch gar nicht erfolgte Vorlage der zu priifenden Erdffnungsbilan-
zen sind zwischenzeitlich bei den kommunalen Kérperschaften die Haus-
haltsjahre ab 2013 (iberwiegend {berortlich ungepriift. Daher hat der
SRH im Jahr 2017 mit der turnusmaBigen lberortlichen Kommunalprii-
fung bei Kdrperschaften mit doppischem Rechnungswesen begonnen.
Auf der Grundlage der hierfiir entwickelten Priifungskonzeption wurden
bisher (Stand: 01.08.2018) 25 Kérperschaften gepriift. Der SRH bezieht
in diese Priifung aufgrund der Vielzahl von fehlenden Jahresabschliissen
auch Haushaltsjahre ohne auf- oder festgestellten Jahresabschluss ein.
Dies erschwert jedoch insbesondere die kennzahlengestiitzte Finanzana-
lyse zur Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraums und der dau-
erhaften Leistungsfahigkeit. So sind regelmdBig Differenzen zwischen
den Ansédtzen der Haushaltsplanung und den tatsachlichen Bewirtschaf-
tungs-Ist-Zahlen festzustellen (vgl. Jahresbericht des SRH 2018, Band I,
Beitrag Nr. 5). Der Jahresabschluss ist als Datengrundlage untrennbar
mit dem Haushaltsplan verbunden. Nur die Inhalte des ortlich gepriiften
und festgestellten Jahresabschlusses besitzen entsprechende Validitat
und Bestandskraft und kénnen eine verldssliche Grundlage der Haus-
haltsplanung bilden.

Die {iberdrtliche Priifung wird ferner dadurch erschwert, dass in vielen
Fallen nicht auf Ergebnisse der &rtlichen Priifung aufgebaut werden
kann.
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2 Besondere Ergebnisse der iiberdrtlichen Kommunalpriifung

2.1 Priifungsfeststellungen der turnusmiBigen Uberdrtlichen Kom-
munalpriifungen

2.1.1 Missachtung der Aufgabenzustindigkeit innerhalb von Ver-
waltungsgemeinschaften

Die lberdrtliche Priifung der Gemeinde Kottmar und ihrer Rechtsvor-
gingerinnen sowie der Gemeinde Oberwiera ergab Sachverhalte, in
denen die nach dem SdchsKomZG vorgeschriebene Aufgabenverteilung
zwischen erfiillender und beteiligter Gemeinde einer Verwaltungsge-
meinschaft missachtet wurde und dies zu unwirtschaftlichem Handeln
fuihrte.

Zum 01.01.2013 vereinigten sich die ehemaligen Gemeinden Eibau,
Ober- und Niedercunnersdorf zur Gemeinde Kottmar. Die ehemaligen
Gemeinden Ober- und Niedercunnersdorf waren bereits seit 01.04.1999
Mitglieder einer Verwaltungsgemeinschaft mit der erfiillenden Gemeinde
Obercunnersdorf.

Die ehemalige Gemeinde Niedercunnersdorf lbertrug ihrem ehrenamt-
lichen Biirgermeister mit Kenntnis und Billigung der RAB mit Dienstleis-
tungsvertrag vom 11.03.2004 folgende Aufgaben:

I Anleitung, Uberwachung, Arbeitseinteilung und Koordinierung der
Mitarbeiter des Bauhofs einschlieBlich der Zivildienstleistenden und
der geringfligig Beschaftigten,

I Vorbereitung, Koordinierung, Uberwachung und Zuarbeiten zur Ab-
rechnung von MaBnahmen des 2. Arbeitsmarktes (Regie-ABM,
BSi-Férderung),

I Vorbereitung, Uberwachung, Koordinierung und Zuarbeit zur Abrech-
nung von Fordermittelantrdgen des Auftraggebers, vorrangig MaB-
nahmen des Amtes fiir Iandliche Neuordnung Kamenz.

Zur Abgeltung dieser Tatigkeiten zahlte sie dem damaligen ehrenamtli-
chen Biirgermeister zusatzlich zu seiner gesetzlichen Aufwandsentscha-
digung in den Jahren 2004 bis 2012 ein monatliches Pauschalhonorar
von 1.300,00 € netto.

Die mit dem Dienstleistungsvertrag lbertragenen Aufgaben betrafen
uberwiegend solche, fiir deren Erledigung die Gemeinde wegen ihrer
Beteiligung an einer Verwaltungsgemeinschaft gar nicht mehr zustandig
war (Koordinierung und Uberwachung der Abrechnung von MaBnahmen
des zweiten Arbeitsmarktes und von Férdermittelantrigen) bzw. die zu
den unentgeltlich zu erledigenden Kernaufgaben eines ehrenamtlichen
Biirgermeisters gehoérten (Aufsicht tiber das Personal und die Sachmittel
des kommunalen Bauhofes).

Es ist jedoch nicht zuldssig, dass sich ein ehrenamtlicher Blirgermeister
seinen Aufwand fiir Verwaltungstatigkeiten der Gemeinde lber die ihm
zustehende Aufwandsentschadigung hinaus erstatten |dsst. Die Aufga-
ben der Mitgliedsgemeinde Niedercunnersdorf waren im Umfang gem.
§ 36 Abs. 3 i. V. m. 88 7 und 8 SdchsKomZG auf die erfiillende Gemeinde
Obercunnersdorf libergegangen bzw. von dieser nach Weisung zu erledi-
gen. Fiir die Aufgaben, die dem ehrenamtlichen Biirgermeister weiterhin
oblagen, erhielt er eine Aufwandsentschddigung nach MaBgabe der
KomAEVO. Mit dieser war samtlicher, durch das Amt allgemein verur-
sachter erhohter personlicher Aufwand abgegolten.

Unzulissige Ubertragung von Verwal-
tungstatigkeiten auf einen ehrenamtli-
chen Biirgermeister durch Dienstleis-

tungsvertrag

Ubertragene Aufgaben waren unentgelt-
lich bzw. von erfiillender Gemeinde in-
nerhalb der Verwaltungsgemeinschaft zu

erledigenden

Verursachter erhéhter personlicher Auf-

wand bereits vollstandig durch Auf-
wandsentschdadigung abgegolten
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Die Vereinnahmung des Honorars aus dem Dienstleistungsvertrag durch
den ehrenamtlichen Biirgermeister stellt eine Verletzung seiner ihm
aufgrund seiner Stellung als (ehrenamtlicher) Biirgermeister im Sinne
von § 51 SachsGemO obliegenden Vermdgensbetreuungspflicht dar.

Der ehemalige ehrenamtliche Biirgermeister teilte im Rahmen seiner
Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages mit, dass er den
Dienstleistungsvertrag insbesondere aufgrund der Beteiligung der RAB
als rechtmaBig angesehen habe und dies auch nach wie vor so sehe.

Das SMI sollte den Vorgang auswerten.

Die Gemeinde Oberwiera unterhielt eine Warmeversorgungsanlage,
welche Uberwiegend gemeindeeigene Objekte (Wohnungen, Gemeinde-
zentrum, Turnhalle und Kindergarten) mit Warme versorgte.

Im Jahr 2010 beauftragte die Gemeinde eine Wohnungsgesellschaft mit
der Organisation, Kontrolle und Betreibung der Heizungsanlage fiir
1.500 € je Monat. Bis September 2016 hatte die Gemeinde fiir diese
Dienstleistung insgesamt 120.000 € verausgabt. Der Auftrag war unbe-
fristet. Der Auftragsvergabe war keine 6ffentliche Ausschreibung voraus-
gegangen. Die Gemeinde hatte damit die vergaberechtlichen Grundsatze,
wonach Leistungen i.d.R. im Wettbewerb zu vergeben waren, nicht
beachtet.

Die Wohnungsgesellschaft schloss in unmittelbarem zeitlichen und sach-
lichen Zusammenhang mit ihrer Beauftragung einen Geschaftsbesor-
gungsvertrag mit dem ehrenamtlichen Biirgermeister der Gemeinde
Oberwiera als Privatperson lber die Fiihrung, die Abrechnung der War-
melieferung und alle erforderlichen Kontroll- und Uberwachungspflich-
ten der Warmeversorgungsanlage. Es war ein monatliches Entgelt i. H. v.
1.500 € vereinbart. Der Biirgermeister ordnete ab dem Hj. 2012 die Ent-
geltzahlungen an die Wohnungsgesellschaft aus dem Gemeindehaushalt
an, obwohl ihm bewusst sein musste, dass diese Zahlungen die Voraus-
setzung fiir die Zahlung seines Entgeltes aus dem Geschaftsbesorgungs-
vertrag waren. Die Interessenkollision war offensichtlich.

Im Rahmen der lberdrtlichen Priifung kamen erhebliche Zweifel an der
Erforderlichkeit der Beauftragung der Gesellschaft auf. Nach den vorge-
legten Unterlagen erbrachte der Bauhof der Gemeinde maBgebliche
Leistungen im Zusammenhang mit dem Betrieb der Heizungsanlage,
insbesondere Kontroll- und Uberwachungsleistungen. Zudem iibernahm
innerhalb der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft eine Mitarbeiterin
der erfiillenden Stadt Leistungen im Zusammenhang mit der Heiz- und
Warmwasserkostenabrechnung. Eine private Firma war zudem seit
Juli 2010 mit der jahrlichen Wartung der Heizungsanlage betraut und
erhielt hierfiir ein Entgelt von 2.300 € zzgl. MwSt. pro Wartung. Es blieb
insbesondere unklar, welche Leistungen der ehrenamtliche Blirgermeister
im Auftrag der Gesellschaft tatsdchlich erbringen musste und tatsachlich
erbrachte.

Im Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass die vertragliche Vereinbarung mit der Gesellschaft nur zustan-
de kam, um dem Biirgermeister ein zusatzliches Einkommen zu verschaf-
fen. Es ist jedoch nicht zuldssig, dass sich ein ehrenamtlicher Biirger-
meister seinen Aufwand flir Verwaltungstitigkeiten der Gemeinde liber
die ihm zustehende Aufwandsentschadigung hinaus erstatten lasst. Die
Aufgaben der Mitgliedsgemeinde Oberwiera waren im Umfang gem.
§36 Abs.3 i.V. m. 887 und 8 SdchsKomZG auf die erfiillende Stadt
libergegangen bzw. von dieser nach Weisung zu erledigen, sodass sich
der Aufgabenumfang des ehrenamtlichen Bilrgermeisters reduziert hatte.
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Fiir die Aufgaben, die dem ehrenamtlichen Biirgermeister weiterhin ob-
lagen (z. B. Aufsicht Giber gemeindliche Einrichtungen, Ausfertigung von
Satzungen, Vorsitz im Gemeinderat), erhielt er eine Aufwandsentschédi-
gung nach MaBgabe der KomAEVO. Mit dieser war samtlicher, durch das
Amt allgemein verursachter erhohter personlicher Aufwand abgegolten.

Der ehrenamtliche Biirgermeister der Gemeinde Oberwiera teilte im
Rahmen der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages
mit, dass ihm aufgrund der tberdrtlichen Priifung die Unzul3ssigkeit des
Vertragsschlusses klar geworden sei. Er werde den Geschaftsbesorgungs-
vertrag liber die technische Betreuung beenden und sich kiinftig aus-
schlieBlich seinen kommunalen Aufgaben als Biirgermeister widmen.

2.1.2 Weitere Feststellungen der turnusmiaBigen (iberdrtlichen
Kommunalpriifung

Die ehemalige Gemeinde Eibau kiindigte eigenen Mitarbeitern, um mit
ihnen 2 durch die Inanspruchnahme von Altersteilzeit frei gewordene
Stellen wieder zu besetzen. lhre Rechtsnachfolgerin, die Gemeinde
Kottmar, besetzte eine durch die Inanspruchnahme von Altersteilzeit frei
gewordene Stelle durch eine Beschiaftigte, die sich aus einem ungekiin-
digten Arbeitsverhadltnis heraus bei ihr bewarb. Aufgrund der 3 Alters-
teilzeitverhaltnisse bezogen die Gemeinden Leistungen nach dem Alters-
teilzeitgesetz von 96.546,50 €.

Die Agentur fiir Arbeit forderte Altersteilzeit jedoch nur, wenn anlasslich
des Ubergangs eines Arbeitnehmers in die Altersteilzeit auf dem frei
gemachten oder auf einem in diesem Zusammenhang durch Umsetzung
frei gewordenen Arbeitsplatz ein arbeitslos gemeldeter Arbeitnehmer,
ein Bezieher von Arbeitslosengeld Il oder ein Ausgebildeter versiche-
rungspflichtig im Sinne des SGB Il beschaftigt wurde. Weil die Gemein-
den auf den durch Altersteilzeit frei gewordenen Arbeitsplatzen Arbeit-
nehmer beschiftigten, die diese Voraussetzungen entweder durch zuvor
von ihnen ausgesprochene Kiindigungen nur formal oder wegen ihrer
Einstellung aus einem ungekiindigten Arbeitsverhadltnis heraus uber-
haupt nicht erfiillten, hatten sie von vornherein keine Anspriiche auf
Leistungen der Agentur flir Arbeit. Soweit sie bei der Agentur fiir Arbeit
dennoch Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz beantragten und ent-
gegennahmen, war dies entweder rechtsmissbrduchlich oder beruhte
auch auf falschen Angaben. Die Beteiligten unterliefen zudem die ar-
beitsmarktpolitischen Zielsetzungen des Altersteilzeitgesetzes.

Die Gemeinde Kottmar wurde anlasslich der Gberortlichen Priifung auf-
gefordert, den Sachverhalt unverziiglich der Zentrale der Bundesagentur
flir Arbeit in Niirnberg anzuzeigen und die RAB in Kenntnis zu setzen.

Die Stadt Ehrenfriedersdorf beauftragte ihre Eigengesellschaft - ohne
den hierzu erforderlichen Stadtratsbeschluss - mit Vertrag vom
25.03.2013 mit Reinigungsleistungen fiir ihre kommunalen Liegenschaf-
ten ab dem 01.04.2013 in einem jahrlichen Wertumfang von rd. 71,6 T€
netto.

Die Stadt ging bei der Vergabe der Leistungen von einem vergaberechts-
freien Inhouse-Geschift aus. Die Stadt versaumte eine Uberpriifung, ob
die Eigengesellschaft Gberhaupt in der Lage war, den Dienstleistungsauf-
trag auszufiihren oder ob nicht ein privater Dritter die Aufgabe besser
und wirtschaftlicher erledigen konnte. Die Eignung der Gesellschaft war
aufgrund ihrer personellen Ausstattung zumindest fraglich.

Unzuldssige Inanspruchnahme von Leis-

tungen nach dem Altersteilzeitgesetz
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Die Eigengesellschaft wiederum schloss bereits am 26.03.2013 mit Ver-
tragsbeginn 01.04.2013 einen Dienstleistungsvertrag mit einem Dienst-
leister im Wertumfang von 70,4 T€ netto, welcher beziiglich des Ver-
tragsgegenstandes identisch mit dem Vertrag zwischen der Eigengesell-
schaft und der Stadt war und auf das Angebot des Dienstleisters vom
15.01.2013 Bezug nahm. Die Eigengesellschaft ging dabei davon aus,
dass sie sich im Rahmen des Vertragsverhaltnisses mit der Stadt zuldssi-
gerweise eines privatwirtschaftlichen Unternehmens zur Realisierung der
Dienstleistung bediene.

Der Vertrag mit dem Dienstleister hatte eine Erstlaufzeit bis zum
31.12.2014 und verldngerte sich ohne weiteres Zutun. Durch Vergii-
tungsanpassungen und Erweiterungen des Leistungsumfangs lag die
Jahresvergiitung fiir die Reinigungsleistungen bspw. im Jahr 2016 bei
rd. 94,8 T€.

Die Beauftragung der Eigengesellschaft und die weitere Beauftragung
der identischen Leistung am nachsten Tag an einen privaten Dienstleis-
ter stellte eine bewusste Umgehung des Vergaberechts dar. Die Eigenge-
sellschaft war im Oberschwellenbereich selbst unmittelbar an das
Vergaberecht gebunden und daher zu einer Ausschreibung im Wege
eines europaweiten offenen Verfahrens verpflichtet. Der Auftragswert
dieses Dienstleistungsvertrages lag unter Beriicksichtigung seiner Lauf-
zeit Uber dem damals geltenden Schwellenwert von 207 T€ fiir eine
europaweite Ausschreibung.

Die Stadt wurde aufgefordert, liber ihre Eigengesellschaft darauf hinzu-
wirken, dass die Leistungen alsbald dem Wettbewerb unterworfen wer-
den.

Bau und Auslastung eines Verwaltungsgebaudes

Die Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versorgungsverbandes
Sachsen hatte 2010 mit Planungsleistungen fiir einen Erweiterungsbau
zum Verbandsgebaude begonnen und die entsprechenden Bauarbeiten
im Juni 2015 beendet. Die Baukosten betrugen inkl. Grunderwerb insge-
samt rd. 9,06 Mio. €.

Quelle: Foto SRH.

Wahrend der Planungszeit von Anfang 2010 bis Anfang 2012 veranderte
sich die Prognose des Personalbedarfs fiir die Zusatzversorgungskasse
und den Versorgungsverband von urspriinglich 160 Stellen bis zum Jahr
2020 auf nur noch 145 Stellen. Intern ermittelte die Zusatzversorgungs-
kasse folglich eine Reduzierung der bendtigten Nutzflache fiir den Er-
weiterungsbau von 2.063 m2 auf 1.850 m2. Bei der Vorplanung betrug
die Bruttogrundfldche noch 3.636 m2, was fiir den urspriinglichen Nutz-
flachenbedarf als angemessen betrachtet werden konnte. Trotz reduzier-
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ten Flachenbedarfs plante und errichtete die Zusatzversorgungskasse
den Erweiterungsbau mit einer Bruttogrundflache von 5.021 m2.

AuBerdem wahlte die Zusatzversorgungskasse mit der Ausbildung eines
Staffelgeschosses und der Fassadenbekleidung aus Naturstein kostenin-
tensive Losungen und entschied sich bei der Innenraumbeleuchtung
sowie bei den Fensterbadnken fiir einen sehr gehobenen Standard. Zwin-
gende konstruktive oder gestalterische Griinde bzw. stadtebauliche Er-
fordernisse lagen - entgegen der Auffassung des Kommunalen Versor-
gungsverbandes - hierfiir jeweils nicht vor.

Die Zusatzversorgungskasse als rechtlich unselbststindiger Teil des
Kommunalen Versorgungsverbandes ist, wie alle 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften, an den Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen
Haushaltsfiihrung gebunden. Sie soll deshalb Vermdgensgegenstande nur
erwerben, wenn dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig ist. AuBer-
dem soll sie unter mehreren in Betracht kommenden Madglichkeiten
durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der
Folgekosten die wirtschaftlichste Losung ermitteln.

Insofern hatte die Zusatzversorgungskasse den Erweiterungsbau nur so
groB3 planen diirfen, wie es zur Deckung des realistisch prognostizierten
Raumbedarfs erforderlich gewesen ware. Hinsichtlich der konstruktiven
und gestalterischen Losung hatte sie zudem die wirtschaftlichste Varian-
te wahlen missen. Damit wére ein Gebdude mit etwa 1.385 m2 weniger
Bruttogrundflache (3.636 m2 statt 5.021 m2) erforderlich gewesen. Eine
exakte Kostenminderung kann nicht konkret berechnet werden, da die
Kostenkennwerte bei bloBen Flachenreduzierungen nicht gleich bleiben,
sondern aufgrund von Fixkosten i. d. R. ansteigen. Es kann jedoch festge-
stellt werden, dass die gepriifte Kérperschaft den Erweiterungsbau mit
tatsachlichen Herstellungskosten (ohne Grunderwerbskosten) von etwa
1.742 € je m2 Bruttogrundflache errichtet hat. Damit wird die Dimension
mdglicher Kosteneinsparungen erkennbar. Eine funktionell gleichwertige,
jedoch preiswertere Fassadengestaltung sowie die Reduzierung der ge-
nannten Ausstattungselemente auf einen angemessenen niedrigeren
Standard hatten weitere 451 T€ sparen kdnnen. Der Kommunale Versor-
gungsverband vertritt die Auffassung, dass sich die Zahl der Mitarbeiter
und der daraus entstehende Raumbedarf schneller als geplant entwi-
ckeln kénnen. Daher erachtet er es nach wie vor fiir richtig, ein Gebaude
errichtet zu haben, dass hinreichende Flachen bereitstellt, die bis zum
Zeitpunkt ihrer Eigennutzung vermietet werden sollen.

Auch bei der Vermietung bereits vorhandener, jedoch nicht bendétigter
Biiroflachen verstieB die Zusatzversorgungskasse gegen das Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. So verlangte sie eine Miete von
5,88 €/m2, ermittelte jedoch in ihrer eigenen Wirtschaftlichkeitsberech-
nung fiir die Anmietung eines vergleichbaren Mietobjektes mit gutem
Nutzwert und bevorzugter Lage eine monatliche Miete von 8 €/m2 bis
10 €/m2. Die Tiefgarageneinzelstellpldtze vermietete sie fiir monatlich
15,34 €/Stellplatz, wihrend vergleichbare Stellpldtze in Dresden aber
rd. 50 € monatlich kosteten. Bei konservativer Berechnung verzichtete
sie im Zeitraum vom 01.07.2011 bis 30.06.2019 demnach auf Einnah-
men von mindestens 59 T€. Inzwischen hat der Kommunale Versor-
gungsverband die Mietvertrdge mit Wirkung vom 01.07.2019 angepasst,
er verlangt nunmehr 8 €/m2 sowie 30 €/Tiefgarageneinzelstellplatz.

Mit dem Erweiterungsbau waren weitere Biiroflichen entstanden, die
der Kommunale Versorgungsverband und seine Zusatzversorgungskasse
nicht bendtigten. Entgegen den Beteuerungen im Verwaltungsrat im
Oktober 2010 wurde bis zum Bauende keine Konzeption zur kiinftigen
Raumbelegung fiir das eigene Personal und zu den Vermietungsberei-

Unangemessen hoher Ausstattungsstan-
dard

Unangemessen hohe Flachenausstattung

Nichtvermietung von freien Biiroflachen
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chen erarbeitet. Eine Markterkundung fiir potenzielle Mieter flihrte die
Zusatzversorgungskasse weder in der Planung noch in der Bauphase
durch. Der Kommunale Versorgungsverband vertritt die Auffassung, dass
er erst nach einer Mitte des Jahren 2015 abgeschlossenen Organisati-
onsuntersuchung in der Lage gewesen sei, konkrete Planungen fiir die
Gebaudebelegung erstellen zu kdnnen. Erst im Zuge der iberdrtlichen
Priifung (seit Juli 2017) wurde begonnen, sich um die Vermietung zu
kimmern (Immobilienportale, -makler und Direktangebote an kommu-
nale Einrichtungen). Nach Einschédtzung der tiberdrtlichen Priifung be-
deutete das allein fiir die Jahre 2016 und 2017 fiktive Einnahmeverluste
von 87,5 T€. Im Januar 2018 bot die Zusatzversorgungskasse bspw. auf
einem Immobilienportal insgesamt 605 m2 zur Vermietung im Bestands-
gebdude an.

2.2 Priifungsfeststellungen aus den liberortlichen Er6ffnungsbilanz-
priifungen

Die GroBe Kreisstadt MeiBen wies in ihrer Er6ffnungsbilanz die Beteili-
gung am AZV ,Gemeinschaftskldranlage MeiBen" doppelt aus. Die Betei-
ligungen am AZV setzten sich gemaB Anhang zur Eréffnungsbilanz aus
den Positionen ,Abwasserzweckverband Gemeinschaftsklaranlage Mei-
Ben - Mitgliedschaft” mit rd. 16,9 Mio. € und ,Abwasserzweckverband
Gemeinschaftskldaranlage MeiBen - Kapitaleinlage” mit rd. 14 Mio. €
zusammen.

Bei der Berechnung des Wertes ,Mitgliedschaft" ging die Stadt von einer
Beteiligungsquote von 37,71 % am AZV aus, die der in der Verbandssat-
zung des AZV festgelegten Beteiligungsquote entsprach. Als Wert des
anteiligen Eigenkapitals am AZV ermittelte die Stadt den Bilanzwert von
rd. 16,9 Mio. € nach der Eigenkapitalspiegelmethode.

Dariiber hinaus wies die Stadt den Wert ,Kapitaleinlage" aus. Die Kapi-
taleinlagen hatte der AZV von seinen Verbandsmitgliedern bei Griindung
erhoben, wovon damals rd. 21,2 Mio. € auf die Stadt MeiBen entfielen.
Beim AZV wurden die eingezahlten Kapitaleinlagen unter der Kapitalpo-
sition ,zweckgebundene und sonstige Riicklagen" ausgewiesen. Aus dem
Kapital zahlt der AZV seit 2003 jahrlich einen Betrag an die Verbands-
mitglieder zurlick. Der bilanzierte Wert von rd. 14 Mio. € entsprach dem
Stand der Kapitaleinlage der Stadt beim AZV zum Bilanzstichtag.

Kommunale Beteiligungen an Unternehmen oder bilanzierenden Zweck-
verbanden sind entweder mit den Anschaffungskosten oder nach der
Eigenkapitalspiegelmethode mit dem anteiligen Eigenkapital zu bewer-
ten. Nach den Festlegungen der Stadt MeiBen zur Bewertung von
Finanzanlagevermdgen war die Eigenkapitalspiegelmethode der Bewer-
tung zugrunde zu legen.

Das Eigenkapital (Reinvermdgen) des AZV kann nur einmal auf die Ver-
bandsmitglieder aufgeteilt und damit auch nur einmal bei den jeweiligen
Verbandsmitgliedern als Beteiligung bilanziert werden. Eine doppelte
Bilanzierung ist nicht zuldssig.

Die GroBe Kreisstadt MeiBen teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
nach ihrer Auffassung die Erfassung und Bewertung der Beteiligungen
und die bilanzielle Darstellung der Kapitaleinlage einschlieBlich ihres
Riickflusses zwei getrennt voneinander zu betrachtende Sachverhalte
seien. Bereits in der kameralen Vermdgensrechnung sei dargestellt wor-
den, dass die an den AZV gezahlte Kapitaleinlage durch einen von der
Stadt aufgenommenen Kredit finanziert war. Dieser Sachverhalt sei in
die Bilanz Gibernommen worden. Zusétzlich seien ebenfalls fir die Eroff-
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nungsbilanz erstmalig die Finanzbeziehungen zu den Beteiligungen zu
bewerten gewesen. Dies sei mittels Eigenkapitalspiegelmethode gesche-
hen.

Infolge der Feststellungen der dberortlichen Erdffnungsbilanzprifung
des AZV habe die Verbandsversammlung am 17.07.2017 beschlossen, die
Kapitaleinlage zum 01.01.2016 als Verbindlichkeit auszuweisen. Dies
reduziere folglich den Wert der Beteiligung. Eine Korrektur kdnne die
Stadt jedoch erst im Jahresabschluss 2016 vornehmen, da der Beschluss
erst im Jahr 2017 gefasst worden sei.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung. Im Ergebnis liegt eine unzuldssige
Doppelbilanzierung vor. Die Kapitaleinlage wies der AZV unter der Kapi-
talposition ,zweckgebundene und sonstige Riicklagen” aus, sodass diese
im Rahmen der Eigenkapitalspiegelmethode in den Wert der Finanzanla-
gen der Eréffnungsbilanz der GroBen Kreisstadt MeiBen einfloss. Eine
zusatzliche Abbildung der kreditfinanzierten Einlageerbringung in der
Er6ffnungsbilanz war weder zuldssig noch notwendig. Unabhdngig von
der nunmehr gednderten Bilanzierung des AZV und den Folgewirkungen
auf die Vermdgensrechnung der Stadt muss die GroBe Kreisstadt die
Berichtigung der Erd6ffnungsbilanz im letzten noch nicht festgestellten
Jahresabschluss vornehmen.

In der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2013 wies der AZV ,,Obere Freiberger
Mulde” Anteile an seinem Tochterunternehmen nur mit dem Stammka-
pital von 50 T€ aus. Dem Anhang war zu entnehmen, dass die Finanzan-
lagen zu Anschaffungskosten bilanziert wurden. Festlegungen zur Be-
wertung des Finanzanlagevermdgens hatte der AZV nicht getroffen.

Das Tochterunternehnmen war nach Angaben des Rechenschaftsberichtes
am 30.04.1994 mit einem Stammkapital von rd. 25,6 T€ (50 TDM) vom
AZV und einer Gesellschaft als Kooperationsmodell gegriindet worden.
Der AZV ,Obere Freiberger Mulde” war zum damaligen Zeitpunkt mit
rd. 13 T€ (25,5 TDM) beteiligt. Der Anteil am Stammkapital war vom AZV
als Bareinlage eingebracht worden, Griindungskosten waren dem AZV
angabegemaB nicht entstanden. Im Jahr 1996 lbernahm der AZV die
restlichen Anteile (49 %) zu einem Kaufpreis von rd. 12,5 T€ (24,5 TDM).
Die Hohe der Anschaffungsnebenkosten konnte der AZV nicht beziffern.
Zum 22.05.2001 erhohte der AZV das Stammkapital des Tochterunter-
nehmens im Wege der Bareinlage auf 50 T€.

Am 15.12.1999 wurde zwischen dem AZV und seinem Tochterunterneh-
men ein ,Einbringungsvertrag” geschlossen, mit dem der AZV seine der
Abwasserbeseitigung dienenden Anlagen und die damit zusammenhan-
genden Forderungen und Verbindlichkeiten mit wirtschaftlicher Wirkung
zum 01.01.2000 dem Tochterunternehmen {ibertrug. Dies erfolgte als
Gesellschaftereinlage (verdeckte Einlage) in Hohe der Buchwerte der
Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten.

Nach den Angaben des Berichtes lber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31.12.2012 und des Lageberichts fiir das Geschaftsjahr 2012 des
Tochterunternehmens betrug der Saldo zwischen Vermégen und Schul-
den des AZV ,Obere Freiberger Mulde" im Zeitpunkt der Einbringung zum
31.12.1999 rd. 172,3 T€. Zudem erfolgte mit Wirkung zum 01.01.2005
eine teilweise Umqualifizierung eines Gesellschafterdarlehens als Gesell-
schaftereinlage i. H. v. rd. 431,3 T€.
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wertung der StraBen

Der AZV ,Obere Freiberger Mulde" beriicksichtigte weder die Anschaf-
fungsnebenkosten noch die zusdtzlichen Kapital- und Sacheinlagen bei
der Wertermittlung fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2013 und wies damit den Anteil an seinem Tochterunternehmen
erheblich zu niedrig aus.

Kommunale Beteiligungen an Unternehmen sind entweder mit den An-
schaffungskosten oder nach der Eigenkapitalspiegelmethode zu bewer-
ten. Nach § 38 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO sind An-
schaffungskosten die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermégensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln
zugeordnet werden kdnnen. Anschaffungskosten sind demnach alles,
was der Erwerber aufwenden muss, um die Beteiligung oder Anteile an
verbundenen Unternehmen zu erwerben, wobei diese sowohl in Geld- als
auch in Sachleistungen anfallen kénnen. Zu den Anschaffungskosten
gehoren auch die Nebenkosten und nachtrdgliche Anschaffungskosten.

Lassen sich die Anschaffungskosten nicht liickenlos von der Griindung
bis zum Bewertungsstichtag nachvollziehen und belegen, scheidet eine
sachgerechte Bewertung zu Anschaffungskosten nach den geltenden
Regelungen aus, mit der Konsequenz, dass eine Ersatzbewertung in Form
der Eigenkapitalspiegelmethode vorzunehmen ist.

Der AZV bestédtigte in seiner Stellungnahme zum Priifungsbericht, dass
eine nochmalige Uberpriifung durch einen Wirtschaftspriifer die unzu-
treffende Wertermittlung bestdtigt habe. Der Anteil werde nunmehr
nach der Eigenkapitalspiegelmethode bewertet und eine Korrektur im
Jahresabschluss 2017 vorgenommen.

Die GroBe Kreisstadt Torgau passivierte in der Erdffnungsbilanz zum
01.01.2013 pauschale Sonderposten fiir den StraBenaufbau (Restbuch-
wert rd. 31,7 Mio. €) und die Geb3ude (Restbuchwert rd. 11 Mio. €) fiir
Investitionen, die vor 1990 vom damaligen ,Rat des Kreises" finanziert
worden waren.

Im Rahmen des abschlieBenden Gespraches zur {iberdrtlichen Priifung
legte der mit der Ortlichen Priifung der stadtischen Eréffnungsbilanz
Beauftragte sinngemaB dar, dass der Sonderposten insbesondere flir den
StraBenaufbau dazu diene, eine moglichst wirklichkeitsgetreue Bewer-
tung der Verkehrsflachen zu gewahrleisten.

Die Voraussetzungen fiir die Bildung von Sonderposten sind in
§ 40 SichsKomHVO-Doppik/SdchsKomHVO abschlieBend geregelt. So
sind Sonderposten z.B. flir unentgeltliche Vermdgensiibertragungen
auszuweisen. Vermdgenszuordnungen nach dem VZOG stellen jedoch
keine Ubertragungen im Sinne unentgeltlicher Vermdgensiibertragungen
im Sinne dieser Vorschrift dar. Die Bildung passiver Sonderposten ist fiir
diese Fille nicht vorgesehen (vgl. FAQ 2.51).

Die GroBe Kreisstadt Torgau wurde zur Auflésung der Sonderposten
aufgefordert. Im Rahmen der Stellungnahme teilte sie mit, dass die Kor-
rektur bereits im Jahresabschluss 2013 vollzogen worden sei.

Die im Rahmen der Eroffnungsbilanz der GroBen Kreisstadt Wurzen
durchgefiihrte Ersatzbewertung der StraBen war insgesamt fehlerbehaf-
tet. Die Bilanzwerte wurden zu niedrig ausgewiesen und die Darstellung
in den Anlagennachweisen war fehlerhaft.
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Die fiktiven Anschaffungs- und Herstellungskosten der StraBen ermittel-
te die Stadt anhand der durchschnittlichen Baukosten, der Flachen der
Verkehrskdrper sowie unter Berlicksichtigung eines Korrekturfaktors
nach Zustandsbewertung der StraBen. Die so korrigierten Werte iber-
nahm sie in die Anlagennachweise. Der Wertansatz zum Er6ffnungsbi-
lanzstichtag wurde dann durch Riickrechnung auf den fiktiven Herstel-
lungszeitpunkt berechnet.

Die Erfassung des fiktiven Herstellungszeitpunktes in der Anlagenbuch-
haltung und die programmbedingte Riickrechnung auf diesen Zeitpunkt
wirkten sich letztlich wie eine weitere Abschreibung fiir die gleiche Nut-
zungszeit aus.

GemiB §61 Abs. 11 SidchsKomHVO-Doppik/SdchsKomHVO ist in der
Anlagenibersicht die Entwicklung des Anlagevermdgens bis zum Eroff-
nungsbilanzstichtag unter Angabe historischer Anschaffungs- und Her-
stellungskosten oder hilfsweise deren Ersatzwerte, der kumulierten Ab-
schreibungen und der Buchwerte zum Er6ffnungsbilanzstichtag darzu-
stellen. Fiir ersatzbewertete StraBen sind die auf der Grundlage von
aktuellen Durchschnittswerten ermittelten Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten einzutragen und die aufgrund der Korrekturfaktoren ermit-
telten Abschlage in voller Hohe als kumulierte Abschreibungen auszu-
weisen. Da der jeweilige Zustand der StraBBe bereits durch den dber die
Zustandsnote ermittelten Korrekturfaktor berlcksichtigt wird, sind wei-
tere Abschreibungen ersatzbewerteter StraBenaufbauten zum Zeitpunkt
der Er6ffnungsbilanz nicht vorgesehen. Eine Riickrechnung auf den Her-
stellungszeitpunkt findet nicht statt.

Beispielsweise hdtten die fiktiven Anschaffungs- und Herstellungskosten
von 2 StraBenabschnitten der OrtsverbindungsstraBe Burkartshain-
Oelschiitz 682 T€ anstatt der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen
545 T€ betragen miissen. Dieser Wert war um die auf Grundlage einer
Zustandsbestimmung der StraBe errechnete Abschreibung zu mindern.
Daraus hatte sich ein Eréffnungsbilanzwert von insgesamt 545 T€ an-
statt der ausgewiesenen 454 T€ ergeben.

In ihrer Stellungnahme zum Priifungsbericht bestétigte die GroBe Kreis-
stadt die Feststellungen der liberdrtlichen Prifung, lehnte jedoch eine
Berichtigung ihrer Er6ffnungsbilanz ab. Die Auswirkungen einer Korrek-
tur seien doch nur gering und die fehlerhafte Bewertung in Anbetracht
der Neuregelungen zum kommunalen Haushaltsausgleich ab 01.01.2018
nicht zukunftswirksam.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass es sich um einen systemati-
schen Fehler handelt, der die Fehlerhaftigkeit aller ersatzbewerteten
StraBen nach sich zieht und eine Uberpriifung und Korrektur unabding-
bar macht.

2.3 Stellungnahmen
Das SMI sah von einer Stellungnahme ab und verwies auf die mit den
angesprochenen Kommunen durchgefiihrten Anhdrungsverfahren.

Keine Berichtigung der Er6ffnungsbilanz

beabsichtigt

Systematischer Fehler macht die Uberprii-

fung und Berichtigung unabdingbar
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