Umstellung auf kommunale Doppik

Auch im 7. Jahr nach der Umstellung auf die kommunale Doppik ist
ein erheblicher Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung der Eroff-
nungsbilanzen und Jahresabschliisse festzustellen. Es fehlen noch
rd. 9 % der Erdffnungsbilanzen. Mit einem Abschluss dieses Umstel-
lungsprozesses ist nicht vor dem Jahr 2020 zu rechnen.

Fiir das Jahr 2017 sind lediglich rd. 9 % der Jahresabschliisse fristge-
recht festgestellt. Fiir die Jahre 2007 bis 2017 liegen lediglich rd. 33 %
der in diesem Zeitraum insgesamt festzustellenden Jahresabschliisse
vor. Der Zeitverzug beim Einhalten gesetzlicher Fristen hat sich weiter
vergréBert.

Wesentliche Finanzentscheidungen zahlreicher Kommunen basieren
lediglich auf fortgeschriebenen Plandaten. Es bestehen in zahlreichen
Fillen erhebliche Zweifel am Vorliegen einer geordneten Haushalts-
wirtschaft. Die Vergabe von Fordermitteln an solche Kommunen sollte
hinterfragt werden.

Wesentliche Elemente der kommunalen Doppik entfalten keine Wir-
kung. Steuerungsmdoglichkeiten und eine sachgerechte Erstellung der
Haushaltspldane sind weiterhin beeintrachtigt. Den Verantwortlichen
fehlen wesentliche Entscheidungsgrundlagen.

1 Vorbemerkungen zum Rechtsrahmen

Die 2007 vom Gesetzgeber beschlossene kommunale Doppik war zum
01.01.2013 grundsétzlich von allen sdchsischen Kommunen sowie den
sonstigen zur Anwendung des neuen kommunalen Haushaltsrechts nach
der SichsGemO Verpflichteten anzuwenden. Ubergangsvorschriften er-
moglichten teilweise eine frilhere bzw. hinausgeschobene Einflihrung.
Spatestens seit dem 01.01.2015 war das kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen ausnahmslos nach doppischen Regeln zu fiihren.

Mit Novellierung der SachsGemO zum 13.07.2019 sind die MaBgaben
gem. § 88b SachsGemO zum Gesamtabschluss in ein Wahlrecht umge-
wandelt worden. Damit ist es kiinftig allen Kommunen freigestellt, einen
Gesamtabschluss aufzustellen oder lediglich Beteiligungsberichte gem.
§ 99 Abs. 2 bis 4 SdchsGemO vorzulegen. Als Ziel nannte der Gesetzge-
ber die Minimierung des Verwaltungsaufwands.

Im Sommer 2019 traten weitere haushaltsrechtliche Anderungen in
Kraft. Hervorzuheben ist, dass die verfahrenstechnische Verkniipfung von
Haushaltplan und Jahresabschluss (wieder) aufgehoben worden ist. So
waren zuvor bspw. mit Vorlage der Haushaltssatzung 2019 die Jahresab-
schliisse der Hj. 2013 und 2014 vorzulegen. Der Verordnungsgeber hat
den RAB damit ein geeignetes Instrument genommen, den Auf- und
Feststellungsprozess von riickstdndigen Jahresabschlissen durch ent-
sprechende SanktionsmaBnahmen wirksam zu beschleunigen. Haus-
haltsplane fiir die Haushaltsjahre ab Inkrafttreten dieser Regelung kdn-
nen faktisch wieder ohne Vorlage iberfélliger Jahresabschliisse geneh-
migungsfahig sein.

Im Jahresbericht 2018 hat der SRH darauf hingewiesen, dass lber Jahre
fehlende Er6ffnungsbilanzen und Jahresabschliisse keine Formalien son-
dern einen VerstoB gegen gesetzlich normierte Haushaltsgrundsatze
darstellen, Zweifel an der geordneten Haushaltswirtschaft der betreffen-

" Jahresbericht des SRH 2018, Band Il, Beitrag Nr. 5, S. 77 ff.
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den Kommunen begriinden und dadurch die Verwendung von Steuermit-
teln nicht transparent nachgewiesen wird. Die Kommission zur Vereinfa-
chung und Verbesserung von Forderverfahren hat sich im Zusammen-
hang mit Erleichterungen bei der Erteilung von gemeindewirtschaftli-
chen Stellungnahmen ebenfalls mit diesem Aspekt befasst. Es wurde
empfohlen, dass beim Fehlen von mehr als 4 Jahresabschlissen zum
Nachweis des Kriteriums ,geordnete Haushaltswirtschaft” auf jeden Fall
eine gemeindewirtschaftliche Stellungnahme einzuholen ist2. Eine dies-
beziigliche Anderung der VwV KomHWi ist bisher allerdings nicht erfolgt.
Zunehmend wird in Forderrichtlinien auf die gemeindewirtschaftliche
Stellungnahme génzlich verzichtet.

Der SRH geht davon aus, dass sich die bisherige Praxis der sanktionslo-
sen Nichteinhaltung der gesetzlichen Frist zur Aufstellung der Jahresab-
schliisse weiterhin vielfach fortsetzen wird, wenn keine Anderung der
Rahmenbedingungen erfolgt.

Mit der Einfiihrung der kommunalen Doppik sollte eine verbesserte Steu-
erung der Verwaltung ermdglicht werden. Ziele waren insbesondere die
Gewdhrleistung der Generationengerechtigkeit, eine vollstdndige Abbil-
dung der Ertrags-, Vermdgens- und Finanzlage einschlieBlich der ausge-
lagerten Aufgabenbereiche, die liber den Gesamtabschluss einbezogen
werden. Dies sollte zu mehr Transparenz, Effizienz und Wirtschaftlichkeit
beitragen. Durch die umfassenden Novellierungen der haushaltsrechtli-
chen Vorschriften in den Jahren 2018 und 2019 - u. a. die sanktionslose
Verrechnung von Abschreibungen der ,Altvermdgens”, die Entbindung
von der verpflichtenden Erstellung des Gesamtabschlusses sowie Verein-
fachungen bei den Inventurverfahren - ist die Erreichbarkeit dieser Ziele
mindestens als fraglich einzustufen.

2 Sachstand und Handlungsempfehlungen

2.1 Er6ffnungsbilanzen

Zum 01.08.2019 hatten noch immer rd. 9 % der doppisch buchenden
Korperschaften, d. h. 49 von 539, keine festgestellte Er6ffnungsbilanz.
Der Bearbeitungsriickstand bei den Eréffnungsbilanzen hat sich zumin-
dest gegeniiber dem Vorjahr (22 %) mehr als halbiert.

Ubersicht 1:  Festgestellte Er6ffnungsbilanzen zum 01.08.2019 im Vergleich
zum 01.08.2018
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2V/gl. Abschlussbericht der Kommission, S. 117.
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Mit Blick auf das jeweilige Umstellungsjahr stellt sich der Vollzugspro-
zess der Doppikumstellung wie folgt dar:

Ubersicht 2: Anzahl der Umsteller und deren festgestellte Er6ffnungsbilanz
(Stand: 01.08.2019)
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Es ist anzumerken, dass knapp die Halfte der noch fehlenden Eroff-
nungsbilanzen (47 %) kleinere kreisangehdrige Gemeinden betrifft.

Fristiiberschreitungen von mehreren Jahren sind im kommunale Haus-
halts- und Rechnungswesen weiterhin festzustellen. Der SRH kritisierte
diesen Zustand bereits mehrfach. Fehlende Er6ffnungsbilanzen fiihren
zwangsldufig zu zeitlichen Verzdgerungen bei den Jahresabschliissen.

Der Prozess der Auf- und Feststellung von Erdffnungsbilanzen muss
7 Jahre nach der Umstellung auf die kommunale Doppik endlich ab-
geschlossen werden.

Nach einer Abfrage des SMI zum 01.01.2019 zu den geplanten Feststel-
lungsterminen der Er6ffnungsbilanz war dies bei nahezu allen Kommu-
nen und Zweckverbinden (85 %) noch im Jahr 2019 vorgesehen. Die
Umsetzung bleibt abzuwarten.

Rechtsaufsichtliche MaBnahmen, eine zeithahe Aufstellung der noch
ausstehenden Erdffnungsbilanzen zu erwirken, kamen bei knapp der
Halfte der betroffen Korperschaften zur Anwendung. Laut Angaben des
SMI zum 01.01.2019 wurde von der Anordnung eines Termins (8 Kom-
munen) sowie dem Erlass von Nebenbestimmungen (11 Kommunen)
Gebrauch gemacht, wobei gegeniliber 4 Kommunen beide rechtsaufsicht-
liche MaBnahmen zum Einsatz kamen. Dariiber hinaus hat die Rechts-
aufsicht eines Landkreises mit 24 Kommunen (davon 5 in Vorbereitung)
eine schriftliche Verpflichtungserklarung geschlossen, die u.a. einen
Zeitplan lber die Erledigung der noch offenen MaBnahmen beinhaltet.

Die RAB haben die beabsichtigten Feststellungen der Er6ffnungsbilanzen
im Jahr 2019 noch zu begleiten und darauf hinzuwirken. Ziel muss der
Abschluss des Auf- und Feststellungsprozesses aller Erdffnungsbilanzen
im Jahr 2020 sein.

Durch das SMI wird die Einhaltung der gesetzlichen Fristen regelmaBig
angemahnt. Mit Schreiben von 01.10.2018 an die Landkreise, Gemeinden
und Zweckverbdnde im Freistaat Sachsen stellte das SMI fest, dass noch
nicht alle Gemeinden der gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung
einer Eréffnungsbilanz nachgekommen sind. Diese Kommunen seien

Zeitlichen Verzégerungen bei Jahresab-
schliissen durch verspatete Eroffnungsbi-

lanzen

SMI mahnt Einhaltung der gesetzlichen

Fristen an
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prioritar verpflichtet, die bestehenden Bearbeitungsriickstande unver-
zliglich abzubauen.

2.2 Jahresabschliisse

Nach SachsGemO ist fiir jedes Haushaltsjahr ein Jahresabschluss inner-
halb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Der
aufgestellte Jahresabschluss ist innerhalb von 3 Monaten ortlich zu
priifen und spatestens bis zum 31.12. des dem Haushaltsjahr folgenden
Jahres durch den Gemeinderat festzustellen.

GemanB einer turnusmaBigen Abfrage des SMI bei den RAB zu den vorge-
legten Jahresabschlissen 2007 bis 2017 der Kommunen und Zweckver-
bidnde (Stand: 01.01.2019 zum Gebietsstand 01.01.2018) zeigt, dass
nach wie vor ein erheblicher Zeitverzug bei der Auf- und Feststellung der
Jahresabschliisse besteht. Im Vergleich zum Vorjahr sind wiederum keine
signifikanten Fortschritte erkennbar. Vielmehr hat sich die Anzahl der in
diesem Zeitraum nicht festgestellten Jahresabschllsse insgesamt weiter
erhoht. Eine Verbesserung der Aktualitdt der vorliegenden Jahresab-
schliisse ist nur in wenigen Féllen erkennbar. Die Mehrzahl der Kérper-
schaften hat sich von der Einhaltung der gesetzlichen Frist der Auf- und
Feststellung der Jahresabschliisse sogar weiter entfernt.

Ubersicht 3: Festgestellte Jahresabschliisse aller doppisch buchenden Kérper-
schaften zum 01.01.2019 im Vergleich zum 01.01.2018
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Die Jahresabschlisse bis zum Hj. 2012 sind weitgehend auf- und festge-
stellt. Fiir das Hj. 2012 sind insgesamt noch 28 (rd. 23 %) offene Jahres-
abschliisse zu verzeichnen.

Die Jahresabschliisse ab dem Hj. 2013 (Stand 01.01.2019) sind weiterhin
durch einen sehr hohen Rickstand gekennzeichnet. Fiir den Jahresab-
schluss 2013 war z. B. der Feststellungstermin spatestens der
31.12.2014. Selbst 4 Jahre nach Feststellungsfrist hatten lediglich 231
der betroffenen Korperschaften (rd. 51 %) einen festgestellten Jahresab-
schluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2017 waren lediglich 47 von insge-
samt 496 Jahresabschliisse, d. h. nur 9 %, fristgerecht festgestellt wor-
den.
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Bei einer differenzierten Betrachtung der Jahresabschliisse der Kommu-
nen und der Zweckverbande zeigt sich, dass die Kommunen lediglich rd.
28 % der Jahresabschliisse 2007 bis 2017 festgestellt hatten, wahrend
es bei den Zweckverbdnden rd. 62 % waren. Nur 25 Kommunen von
insgesamt 429 hatten einen fristgerecht festgestellten Jahresabschluss
2017.

Ubersicht 4: Jahresabschliisse der Kommunen (Stand: 01.01.2019)
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Lediglich 1 Landkreis hat die Jahresabschliisse 2013 bis 2017 festge-
stellt. Bei 9 Landkreisen lag zum Stand 01.01.2019 der Jahresabschluss
2013 vor. Bei allen Kreisfreien Stddten lagen mindestens die Jahresab-
schliisse bis 2015 vor, wobei eine Kreisfreie Stadt bereits den Jahresab-
schluss 2017 festgestellt hatte.

Ubersicht 5: Jahresabschliisse der Zweckverbinde (Stand: 01.01.2019)
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Eine territoriale Betrachtung der Jahresabschliisse fiir das Umstellungs-
jahr 2013 nach Landkreisen offenbart ausgehend von verspatet festge-
stellten Erdffnungsbilanzen in den Kommunen der Landkreise Leipzig
und Gorlitz mit 79 % bzw. 94 % fehlenden Jahresabschliissen 2013 die
groBten Defizite.
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Ubersicht 6: Jahresabschliisse 2013 der Kommunen - im Detail (Stand:
01.01.2019)
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fehlende Jahresabschliisse

Im Zeitraum vom 01.01.2018 bis 01.01.2019 haben 288 Kommunen und
24 Zweckverbdnde keinen Jahresabschluss festgestellt. Demgegeniiber
haben 143 Kommunen und 42 Zweckverbinde im gleichen Zeitraum
mindestens 1 Jahresabschluss festgestellt.

Im Detail zeigt der Vergleich zwischen den Erhebungszeitpunkten, dass
96 Kommunen und 35 Zweckverbdnde einen Jahresabschluss, 36 Kom-
munen und 7 Zweckverbdnde 2 Jahresabschliisse und 11 Kommunen
mehr als 2 Jahresabschliisse im diesem Jahreszeitraum festgestellt ha-
ben. Regional betrachtet ist festzustellen, dass im Landkreis Leipzig nur
3 Kommunen und im Landkreis Gorlitz nur 2 Kommunen mindestens
1 Jahresabschluss festgestellt haben. Im Landkreis Sachsische Schweiz-
Ostergebirge ist fiir keine Kommune ein festgestellter Jahresabschluss im
genannten Zeitraum zu verzeichnen.

Die Situation bez. der nicht festgestellten Jahresabschliisse hat sich
weiter verscharft. War bei den doppisch buchenden kommunalen Kérper-
schaften zum Jahresbeginn 2018 ein Zeitverzug von durchschnittlich
3,1 Jahren festzustellen, so betrug dieser zum 01.01.2019 nunmehr
3,5 Jahre. In vielen Fallen erfolgt die Haushaltsfiihrung liber mehr als
6 Jahre ohne Abschluss der vorangegangenen doppischen Haushaltsjah-
re. Dies bedeutet auch, dass in einer erheblichen Anzahl der Kérper-
schaften die fiir 5 Jahre gewdahlten Gemeinde-, Stadt-, Kreis-und Ver-
bandsrate nahezu iiber ihre gesamte, im Jahr 2019 ausgelaufene Wahl-
periode Haushaltsentscheidungen ohne verbindliche Ist-Daten getroffen
haben.

Es ist zu festzustellen, dass es fiir alle kommunalen Kérperschaftsgrup-
pen (Landkreise, Kreisfreie Stadte, GroBe Kreisstidte, kleinere kreisange-
horige Gemeinden, Zweckverbznde) Beispiele dafiir gibt, dass die gesetz-
lichen Vorgaben zum Feststellungszeitpunkt von Jahresabschliissen ein-
gehalten werden kdnnen und dass es bei Zeitverzug maoglich ist, in einem
Jahr mehrere Jahresabschliisse auf- bzw. festzustellen.

In der Mehrzahl der Kommunen ist dem bereits eingetretenen Zeitverzug
bei der Erstellung der Eroffnungsbilanzen aber weiterhin nicht im néti-
gen MafBe entgegen gewirkt worden, um diesen abzubauen und weiteren
Zeitverzug bei den Jahresabschliissen zu vermeiden. Das (Wieder-) Errei-
chen gesetzlich vorgegebener Fristen erfordert erhdhte Anstrengungen
der betroffenen Kommunen und Uberwachung durch die Rechtsaufsicht.
Auf die Erstellung fristgerechter kiinftiger Jahresabschliisse ist dringend
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hinzuwirken. Dem SRH ist aus den (iberdrtlichen Priifungen bekannt,
dass sich die Kommunen um eine schrittweise Aufarbeitung der Jahres-
abschlisse bemihen und teilweise Unterstiitzung durch Externe beab-
sichtigen. Das stellt die Kommunen sowohl vor personelle als auch
finanzielle Herausforderungen.

Die Entwicklung in Bezug auf die nicht fristgerecht festgestellten Jah-
resabschliisse wird durch den SRH mit groBer Sorge beobachtet. Die
Grundlage fiir eine zielgerichtete und nachhaltige Steuerung der Haus-
haltswirtschaft und die Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit
bildet eine fundierte Datenbasis. Aufgrund der viel zu spat erstellten
bzw. noch gar nicht vorliegenden Jahresabschliisse ist diese Steuerung
und Beurteilung aus Sicht des SRH kaum mdglich. Der Jahresabschluss
ist zudem eine wesentliche Grundlage fiir die Beschlussfassung liber den
Haushaltsplan. Wesentliche Soll-Ist-Vergleiche der Haushaltsdaten zur
Analyse der Haushaltswirtschaft und deren Entwicklung kdnnen nicht
bzw. nur eingeschrankt durchgefiihrt werden. Auch werden die Vorlage-
und Informationspflichten zum Jahresabschluss gegeniiber dem Rat und
der Offentlichkeit regelmaBig verletzt. Ein GroBteil der doppisch bu-
chenden Kdrperschaften verstdBt hiermit gegen grundlegende gesetzli-
che Vorschriften.

Der weiter ansteigende Riickstand bei der Auf- und Feststellung der
Jahresabschlisse ist inakzeptabel und zwingend abzubauen. Die gesetz-
lich vorgegebenen Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse sind
einzuhalten. Alle MaBnahmen zur beschleunigten Erstellung der Jahres-
abschlisse sind mit Prioritdt umzusetzen und sollten rechtsaufsichtlich
begleitet werden.

2.3 Programmpriifung

Die Anzahl der durch die SAKD gepriften und zugelassenen
HKR-Programme hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 9 auf 12 Pro-
gramme erh6ht (Stand: 01.08.2019). Die Erstpriifung aller doppischen
HKR-Programme ist damit erfolgt.

3 Stellungnahmen
Das SMI erhielt Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spit-
zenverbanden und der SAKD wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben.

Das SMI fiihrt in seiner Stellungnahme aus, dass die Ergebnisse seiner
letzten Erhebung zum 01.07.2019 zum aktuellen Stand der Aufstellung
und Feststellung der Eréffnungsbilanzen zeigen wiirden, dass Bearbei-
tungsriickstande abgebaut worden seien, aber im Bereich der kreisange-
horigen Gemeinden weiterhin Defizite bestlinden. Die Landkreise und die
Kreisfreien Stadte wiirden bereits lber festgestellte Eroffnungsbilanzen
verfligen. Von den kreisangehdrigen Gemeinden verfligten mittlerweile
rd. 94 % Uber eine aufgestellte Er6ffnungsbilanz; rd. 88 % der kreisan-
gehorigen Gemeinden hatten die Eréffnungsbilanz bereits festgestellt.

Unbestritten sei, dass die festgestellten Erdffnungsbilanzen unabdingbare
Voraussetzung fiir eine optimale Steuerung der Haushaltswirtschaft sind.
Die gesetzlichen Regelungen begriindeten fiir die Gemeinden eine
Rechtspflicht, deren Einhaltung von den RAB sicherzustellen sei. Die RAB
wiirden daher auch weiterhin mit dem gebotenen Nachdruck auf die
Einhaltung der Fristen und den Abbau noch bestehender Bearbeitungs-
staus in einem angemessenen Zeitraum hinwirken. Hierzu sollten die
konkreten Termine zwischen der Gemeinde und der zustandigen RAB
individuell schriftlich vereinbart werden. Das SMI lieBe sich regelmaBig
tber die ergriffenen rechtsaufsichtlichen MaBnahmen berichten.
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Das SMI fiihrt weiter aus, dass seine halbjahrlichen Erhebungen (Stand:
01.07.2019) zeigen wiirden, dass auch bei der Aufstellung und Feststel-
lung der Jahresabschliisse weiterhin Defizite bestehen. Von den durch
die kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Stadte und Landkreise fiir
die Jahre 2007 bis einschlieBlich 2018 insgesamt aufzustellenden 2.680
Jahresabschliissen ldgen 977 (rd. 36 %) vor. 783 Jahresabschliisse (rd.
29 %) wadren bereits festgestellt. Defizite waren iiberwiegend bei den
juiingeren Jahresabschliissen und bei den Kommunen, die erst spat auf die
Doppik umgestellt haben, zu verzeichnen.

Als maBgebliche Ursache fiir Fristiiberschreitungen im Bereich der Jah-
resabschliisse sei die bei der Aufstellung der Er6ffnungsbilanzen einge-
tretene Verzdgerung anzusehen. Auch bez. der Jahresabschliisse seien
die RAB gehalten, weiterhin mit dem gebotenen Nachdruck auf die Ein-
haltung der Fristen und den Abbau von Bearbeitungsstaus hinzuwirken.

Auch der SSG verfolge den groBen Riickstand bei der Erstellung der Er-
offnungsbilanzen und den sich darauf aufbauenden Riickstand bei der
Aufstellung der Jahresabschliisse mit Sorge. Nach seiner Wahrnehmung
seien die Stadte und Gemeinden mit groBem Engagement damit befasst,
die Erfassung und Bewertung der Vermogensgegenstande voranzutreiben.

Der SSG ist iiberzeugt, dass sich mit Inkrafttreten der Anderungen der
SachsKomHVO und der VwV KomHWi im August 2019 nun ein Beschleu-
nigungseffekt einstellen wiirde. Die Erfahrungsaustausche mit seinen
Mitgliedern wiirden zeigen, dass das Engagement deutlich zundhme und
bis zu 3 Jahresabschliisse im Jahr aufgestellt wiirden. Fiir die Feststel-
lung missten dann aber auch bei der ortlichen Rechnungspriifung die
Kapazitaten vorhanden sein. Auch sei mit dem neuen A. XV der VwV
KomHWi den RAB und auch den Kommunen ein Instrument an die Hand
gegeben, darauf hinzuwirken, die insoweit noch ausstehenden Auf- und
Feststellungen in einem angemessenen Zeitraum nachzuholen. Diese
anhand der oOrtlichen Gegebenheiten aufgestellten und selbstauferlegten
Terminketten unterstiitzten aus Sicht des SSG die Abbautendenz in aus-
reichendem MaBe.

Der SSG duBert jedoch erhebliche Zweifel, dass der Aufholprozess unter
Berlicksichtigung der zusatzlichen Aufgabenanforderungen z. B. aus § 2b
UStG und § 3a SachsEGovG (E-Rechnung mit Workflows zur Verarbei-
tung) bei Einhaltung der in der VwV KomHWi geforderten Personen-
standsrichtwerte in den Gemeinden zu realisieren sei. Nach einer mehr
als 11 Jahre andauernden Doppik-Umsetzungsphase, in der der SSG
seine Mitgliedskommunen aktiv begleitet, sei festzustellen, dass die
Gemeinden nicht nur im Rahmen der Einfiihrungsphase erhéhten Bedarf
an Personal- und Sachmitteln hatten, sondern dass das doppische Haus-
haltssystem auch dauerhaft erhohte Aufwendungen verursache. Der
Buchungsaufwand mit der Doppik habe sich insgesamt vervielfacht.

4 Schlussbemerkungen

Die aktuellen Daten des SMI zeigen, dass der Riickstand bei der Auf- und
Feststellung von Jahresabschliissen weiterhin zunimmt. Dies ist inakzep-
tabel. VerstoBe gegen gesetzliche Reglungen und Haushaltsgrundsatze
seit teilweise mehreren Jahren diirfen sich nicht verstetigen. Dem Auf-
und Feststellungsprozess ist bei zahlreichen Kommunen deutlich héhere
Prioritdt einzurdumen. Dieser Prozess ist durch die RAB weiterhin aktiv
zu verfolgen, ein ,gebotener Nachdruck” wird nicht ausreichen, da wirk-
same Instrumente fehlen. Der SRH wird Vorschldage zur Beschleunigung
der Prozesse konstruktiv begleiten.
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