Einzelplan 04:
Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

Vereinfachte Steuererkldrung fiir Rentner und Pensionédre 15

Die vereinfachte Steuererklarung bot ab dem Veranlagungszeitraum 2019 weder fiir die Verwaltung noch
fiir die Steuerpflichtigen Vorteile gegeniiber den herkdmmlichen Erklarungsvordrucken. Der geringe Grad
der Digitalisierung fiihrt im Gegenteil sogar zu Mehrkosten von rd. 250 T€ p. a. (ab 2020), ohne dass sich
wesentliche Verbesserungen fiir die steuerpflichtigen Rentner ergaben. Das vereinfachte Erklarungsverfahren
wird daher von 12 Bundesldndern nicht angewendet.

Der SRH empfiehlt, das Modellprojekt auf seine Zielerreichung zu liberpriifen und allenfalls mit einer klaren
zeitlich untersetzten Entscheidungsperspektive fortzusetzen.

1 Priifungsgegenstand

Die stetig anwachsende Zahl von Rentnern und Pensiondren hat das BMF veranlasst, ein fiir diese Gruppe von
Steuerpflichtigen gezielt entwickeltes vereinfachtes Steuererklarungsformular zu testen. Sachsen hat - begin-
nend ab dem Veranlagungszeitraum 2018 - die Nutzung dieses Formulars neben 3 weiteren Bundesldndern pi-
lotiert.

Der SRH hat die Vor- und Nachteile dieses vereinfachten Steuererklarungsformulars fiir Verwaltung und Steuer-
pflichtige gepriift. Zudem hat er untersucht, wie das SMF das Modellprojekt gesteuert hat.

2 Priifungsergebnisse

Das vereinfachte Formular soll Rentner und Pensionare dabei unterstiitzen, ihre Steuererklarungspflicht leichter
zu erfiillen. Die bis 2018 genutzten Vordrucke galten fiir viele Rentner als zu kompliziert. Daher schuf die Ver-
waltung einen zweiseitigen Vordruck mit den haufigsten fiir Rentner und Pensionadre relevanten Kennzahlen.
Zudem mussten keine Daten mehr erklart werden, welche den FA bereits elektronisch vorlagen.

Zu Beginn des Modellprojekts lebten in Sachsen mehr als 1 Mio. Menschen mit einem Alter von mehr als 65 Jah-
ren. Die notwendigen Voraussetzungen zur moglichen Nutzung der vereinfachten Steuererklarung erfiillten da-
von lediglich 1 von 8 Senioren. In der Praxis entfaltet die vereinfachte Steuererkldrung nur eingeschrankte Wir-
kung.

Die vergleichsweise geringe Nutzerzahl ist u. a. auf die restriktiven Nutzungsbedingungen zuriickzufiihren. Sach-
verhalte wie Einkiinfte aus nicht selbststandiger Tatigkeit, Vermietung und Verpachtung oder sonstige Einkiinfte
schlieBen die Verwendung des Formulars bereits aus. Das Ziel der Entlastung eines GroBteils von Rentnern und
Pensiondren wird so nicht erreicht.

Das SMF fiihrte das vereinfachte Formular zum 30.04.2019 kurzfristig fiir den Veranlagungszeitraum 2018 ein.
Ausreichende eigene Voruntersuchungen bspw. zur steuerlichen Bedeutung der Fille oder auch zu méglichen
Folgen veranderter Arbeitsablaufe in den FA hatte es nicht vorgenommen.

Das SMF hatte die FA einmalig gebeten, sich frei zu den gewonnenen Eindriicken zu duBern. Riickschliisse auf
den Miss-/Erfolg des mehrjdhrigen Projektes waren so nicht méglich. Ein Nachweis mittels nachvollziehbarer
objektiver Kennzahlen hatte nicht stattgefunden. Auch die Ergebnisse einer einmaligen Nutzerbefragung waren
nicht reprasentativ. Zwingend ware auch eine Befragung bei der Gruppe der nicht das vereinfachte Formular
nutzenden Rentner zu deren Zufriedenheit mit dem bundeseinheitlichen Formular gewesen.

Im Modellprojekt kdnnen Rentner und Pensiondre ihre Steuererkldrungen ausschlieBlich in Papier einreichen.

Eine digitale Abgabe der Steuererkldrung mittels ELSTER ist nicht mdglich. Fiir die hierfiir erforderliche Soft-
wareanpassung kann das SMF keinen konkreten zeitlichen Rahmen benennen. Die fortgesetzte Beschrankung
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auf Papierformulare ist dem Staatsziel der Digitalisierung der Verwaltung nicht forderlich. Auch bereits mit der
Software ,ELSTER" vertraute Rentner werden damit wieder auf die Steuerformulare aus Papier verwiesen.

Die Papiererklarungen kdnnen auch nicht - wie sonst iiblich - gescannt und dann maschinell ausgewertet wer-
den. Dadurch erhoht sich die Bearbeitungsdauer, weil die Erklarungsdaten erst von den Bearbeitern manuell
erfasst werden miissen. Die wirtschaftlich zweckmaBige vollmaschinelle Erledigung ist so unmdglich. Im requ-
laren Verfahren hatten 2019 bis zu 14.300 Steuerfille vollautomatisch mit geringstmdglicher Bearbeitungszeit
erledigt werden kdnnen. In diesen Fillen hdtte es keiner personellen Bearbeitung bedurft. Im Vergleich zum
requldren Veranlagungsverfahren entstehen der Verwaltung dadurch jahrliche Mehrkosten i. H. v. rd. 250 T€.
Dem erhohten Verwaltungsaufwand stehen langere Wartezeiten gegeniiber. Die Steuerpflichtigen miissen daher
teils ldnger auf ihren Steuerbescheid warten.

Das Modellprojekt ist auf unbestimmte Dauer angelegt. Zugleich ist absehbar, dass dieses vereinfachte Formular
in 12 Bundeslandern nicht zum Einsatz kommen wird. Aktuell erscheint damit eine bundeseinheitliche Vorge-
hensweise nicht mdglich. Ein unbegrenztes Festhalten an diesem Modell fiihrt somit zu einer Ungleichbehand-
lung von Rentnern und Pensionédren im Bundesgebiet.

Ab dem Veranlagungszeitraum 2019 hat die Steuerverwaltung die fiir alle Steuerpflichtigen geltenden bundes-
einheitlichen Formulare erheblich modernisiert. Auch hier werden elektronisch vorgehaltene Daten nun automa-
tisch bei der Steuererklarung beriicksichtigt. Voruntersuchungen in einem anderen Bundesland haben aufgezeigt,
dass die Steuerfélle von Rentnern und Pensiondren liberwiegend einfach gelagert sind. Sofern der Steuerpflich-
tige in seiner Steuererklarung nur die Pflichtangaben ausfiillt, unterscheiden sich die beiden Formulare inhaltlich
nicht. Das vereinfachte Formular verdichtet lediglich die haufigsten freiwilligen steuermindernden Angaben.
Auch im Bundesformular sind nur die tatsachlich einschlagigen Anlagen auszufiillen und abzugeben. Das SMF
hat die vermeintlichen Nachteile der Verwendung des bundeseinheitlichen Formulars nicht durch entsprechende
Messungen im Rahmen des Modellprojekts untersucht. Demgegeniiber bietet die bestehende Digitalisierung der
Bundesformulare fiir alle Blirger und die Verwaltung bereits nachgewiesene Vorteile.

3 Empfehlungen

Der SRH teilt ausdriicklich das Ziel der sachsischen Steuerverwaltung, das Besteuerungsverfahren fiir Senioren
zu vereinfachen. Ziel einer biirgerfreundlichen Uberarbeitung der Steuererklsrungsvordrucke sollte aber eine
Vereinfachung fiir alle Nutzer sein. Die Digitalisierung bietet dabei die Mdglichkeit, sowoh! Biirger als auch
Verwaltung zu entlasten.

Aus Sicht des SRH ist der gewahlte Weg einer nicht maschinell auswertbaren Steuererklarung angesichts der
inzwischen deutlich vereinfachten bundeseinheitlichen Formulare nicht mehr zielfiihrend. Im Ubrigen sollte es
weder zu einer einseitigen Bevorzugung einer Teilgruppe von Steuerpflichtigen in einzelnen Bundesldndern kom-
men (Grundsatz des Gebotes einer gleichm#Bigen Besteuerung) noch diirfen die MaBnahmen dem Gebot des
wirtschaftlichen Verwaltungshandels entgegenstehen. Vor diesem Hintergrund regt der SRH an, das als ,Pilot"
angelegte Modellprojekt auf seine Zielerreichung zu tiberprifen und allenfalls mit einer klaren zeitlich unter-
setzten Entscheidungsperspektive fortzusetzen.

Der SRH empfiehlt dem SMF zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit, das vereinfachte Formular in ein scanbares
Verfahren liberzuleiten und in ELSTER einzubinden.

Sollte dies auf Landerebene nicht kurzfristig mehrheitsfahig sein, empfiehlt der SRH dem SMF, wieder in das
requldre Verfahren zurlickzukehren.

Bei kiinftigen Modellprojekten sollte das SMF die standardisierten Steuerungsinstrumente des Projektmanage-
ments anwenden, um friihzeitig Fehlentwicklungen zu erkennen und diesen entgegenzuwirken.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Von einer Stellungnahme zum libermittelten Entwurf des Beitrages fiir den Jahresbericht hat das SMF abgesehen.
Es hat hingegen ausflihrlich zum Entwurf der Priifungsmitteilung Stellung genommen. Der SRH hat daraus die
wesentlichen Argumente des SMF zusammengefasst.

Demnach sei das vordergriindige Ziel der vereinfachten Steuererklarung die Erleichterung der Erfiillung der steu-
erlichen Erklarungspflichten fiir Bezieher von Alterseinkilinften. Mit den digitalen Serviceangeboten der Finanz-
verwaltung sei dies nicht oder nur schwer erreichbar. Fiir diesen Personenkreis sei ein vollstindig digitales
Angebot ohne Nutzen. Ihnen sollte daher ein vereinfachter Papiervordruck zur Verfligung gestellt werden.

Zudem seien von der Regelung potenziell 142.500 Personen mit bis zu 95.016 Steuererklarungen erfasst. Die
sachsische Finanzverwaltung halte eine solche Zielgruppe fiir eine ausreichend relevante GroBe, um steuerliche
und verfahrenstechnische Erleichterungen auf den Weg zu bringen.

Das SMF habe die Argumente fiir und wider das Modellprojekt sachgerecht gewichtet. Erfahrungen aus anderen
Bundeslandern hdtten eigene Voruntersuchungen entbehrlich gemacht.

Des Weiteren erachtet das SMF die seit dem Veranlagungszeitraum 2019 neu eingesetzten Bundesvordrucke als
zu kompliziert. Senioren missten dabei aus einer Vielzahl von Anlagen auswéhlen und diese ausfiillen. Dagegen
erleichtere die vereinfachte Steuererklarung der Zielgruppe, ihre steuerlichen Pflichten zu erfiillen.

Trotz des erhdhten Bearbeitungsaufwandes habe sich das SMF im Hinblick auf das Ziel der Biirgerfreundlichkeit
fiir Bezieher von Alterseinkiinften fiir den aktuellen Weg entschieden. Wirtschaftliche Aspekte seien demgegen-
liber nachrangig zu bewerten.

Weiterhin sei die Digitalisierungsstrategie der Verwaltung nicht dogmatisch zu verstehen. Daher sei das Fehlen
eines digitalen Angebotes fiir die vereinfachte Steuererklarung unproblematisch. Im Ubrigen sei die Finanzver-
waltung weiterhin bemiiht, das vereinfachte Formular zu digitalisieren.

Letztlich sei die Wirtschaftlichkeit des Pilotprojektes bereits wegen der Verbesserung des Services fiir die Ziel-
gruppe erreicht. Das dndere sich auch bei einer gréBer werdenden Zielgruppe nicht, da auch mit steigenden
Kosten stets die Servicevorteile Giberwiegen wiirden.

5 Schlussbemerkung

Die sachsische Steuerverwaltung veranlagt inkl. der Biirger mit Alterseinkiinften jahrlich mehr als 1,5 Mio. Ein-
kommensteuerfdlle. Ein gesondertes Steuererklarungsformular fiir maximal mdgliche 95.016 Veranlagungen
schafft aus Sicht des SRH einen unndétigen Prazedenzfall flir weitere zukiinftige Ausnahmeregelungen.

Auch mehr als 2 Jahre nach Einfiihrung des vereinfachten Papierformulars hat das SMF keinen konkreten Zeit-
und Kostenplan zur Digitalisierung des Verfahrens aufgezeigt. Mit einer kurzfristigen Losung ist nicht zu rechnen.
Dies widerspricht der durch den Gesetzgeber in § 12 Abs. 1 Sdchsisches E-Government-Gesetz normierten Pflicht
zur Digitalisierung der Verwaltung.

Das SMF hat auch keine zeitlich verbindliche Perspektive fiir eine Uberfiihrung des Modellversuchs in ein Regel-
verfahren mitgeteilt.

Die Einschatzung des SMF zur Wirtschaftlichkeit teilt der SRH nicht. Mit steigender Nutzerzahl der vereinfachten
Steuererklarung und unbegrenzter Dauer des als Modellprojekt angelegten Verfahrens wird in den FA der Bear-
beitungsaufwand und damit die Personalkosten steigen und sich verstetigen.

Nach Ansicht des SRH stellt das bundeseinheitliche Verfahren fiir die Verwaltung die wirtschaftlichste Lésung
dar und greift gleichzeitig die Bediirfnisse der Biirger nach Vereinfachung und Entbiirokratisierung auf. Die Be-
flirchtung des SMF zu Nachteilen des requldren Erklarungsverfahrens werden vom SRH und offensichtlich von
12 der 16 Bundesladnder nicht geteilt. Der SRH halt daher an seinen Feststellungen und Empfehlungen fest.
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