Einzelplan 07:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Forderung von Forschungs- und Entwicklungs-Kooperationen zur
Entwicklung neuer Produkte und Verfahren

Der Freistaat fordert Projekte mit innovativem und technologieorientiertem Inhalt, die auch durch eine
Kooperation von Unternehmen, Forschungseinrichtungen sowie (Hoch-)Schulen gemeinsam entwickelt wer-
den. Der SRH hat die FuE-Projektférderung der Jahre 2014 bis 2018 gepriift. Diese betrug 309,4 Mio. €.

Von 2014 bis 2018 wurde nur rund ein Viertel der FuE-Projektfordermittel an kleine und mittlere Unter-
nehmen geleistet. Ein weiteres Viertel ging an GroBunternehmen, fast die Halfte der Férderung kam den in
hohem MaBe 6ffentlich finanzierten Forschungseinrichtungen zugute. Die regelmaBige 100 %ige Forderung
von Forschungseinrichtungen birgt Risiken fiir verfehlte Anreize in Form von Mitnahme- und Gew6hnungs-
effekten.

Die FuE-Fdrderung weist teilweise revisionsrelevante Mangel auf, insbesondere in Bezug auf die Dokumen-
tation der Teilschritte der Antragspriifung. Bei den gepriiften Einzelfdllen konnte die Chronologie von der
Antragstellung bis zur Priifung des Verwendungsnachweises nicht immer llickenlos bzw. ohne Nachfragen
beim zustdndigen SMWA nachvollzogen werden.

1 Priifungsgegenstand

1.1 Allgemeiner Uberblick

Der Freistaat Sachsen fordert Unternehmen, Kommunen, Forschungseinrichtungen, Schulen sowie die Hoch-
schullandschaft aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). In seiner 5. Férderperiode
von 2014 bis 2020 stehen dem Freistaat Sachsen insgesamt rd. 2,1 Mrd. € aus Mitteln des EFRE zur Verfiigung.
Das SMWA wies darauf hin, dass hiervon rd. 475,2 Mio. € EFRE-Mittel fiir FUE'-Projekt-, Technologietransfer-
férderung und InnoPramie zur Verfligung stehen. Dies entspricht rd. 22,7 % der Gesamtférderung.

Zur FuE-Projektférderung werden Projekte mit innovativem und technologieorientiertem Inhalt gezahlt. Sie sol-
len der Entwicklung von neuen bzw. verbesserten Produkten dienen und auf eine Erhhung der Innovationskraft
und Wettbewerbsfahigkeit abzielen. Zuwendungsempfanger der FuE-Projektférderung sind Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft mit einer Betriebsstatte im Freistaat Sachsen. Bei Verbundprojekten2 kénnen zudem For-
schungseinrichtungen im Freistaat gefordert werden.3 Die Forderung wird durch den Freistaat als Anteilsfinan-
zierung, in Form eines nicht riickzahlbarem Zuschusses gewahrt. Die Férderung basiert auf der Richtlinie des
SMWA zur Férderung von aus dem EFRE mitfinanzierten Projekten der Technologieférderung. Die Aufteilung der
Zuwendungsempfanger im gepriiften Zeitraum 2014 bis 2018 stellt sich wie folgt dar:

' FuE = Forschung- und Entwicklung

2 Verbundprojekte sind Kooperationen mehrerer Zuwendungsempfanger (Unternehmen/Forschungseinrichtungen) zur Entwicklung von neuen/verbesserten
Produkten oder Verfahren.

3 Vgl. EFRE-Technologieférderung 2014 bis 2020.
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Ubersicht: Struktur der Zuwendungsempfanger (2014 bis 2018)

Summe Zuschuss Anteil am

Zuwendungsempfanger Anzahl gesamt Gesamtzuschuss

in Mio. € in %
Forschungseinrichtungen 325 145,7 471
kleines Unternehmen 180 50,5 16,3
Kleinstunternehmen 26 6,0 2,0
mittleres Unternehmen 127 29,0 9,4
nicht-kleine und -mittlere Unternehmen 14 78.1 25,3
Unternehmen gesamt 447 163,7 529
Summe 772 309,4 100,0

Quelle: FEigene Darstellung nach der Ubersicht zur ,Verbundprojektforderung Bewilligungen 2014 bis 2018 mit Fachdaten"¢, Angaben gerundet.

1.2 Priifungsansatz des Sichsischen Rechnungshofs

Der SRH hat die FuE-Projektférderung in der Férderperiode 2014 bis 2020 lberpriift. Erster Priifungsschwerpunkt
war die Antragspriifung bzw. die Projektauswahl durch die SAB. Hier hat der SRH insbesondere die Férderfahig-
keit der jeweiligen Projekte sowie die Finanzierungsstruktur der Projekte untersucht. Ein weiterer Priifungs-
schwerpunkt bezog sich auf die Priifung der Projektergebnisse hinsichtlich der Zielerreichung und Wirtschaft-
lichkeit. Der letzte Schwerpunkt der Priifung beinhaltete die in der Férderrichtlinie geforderte Beurteilung der
Marktgadngigkeit anhand eines Verwertungskonzeptes durch die SAB. Der SRH priifte stichprobenartig Férderak-
ten von bewilligten FuE-Verbundprojekten verschiedener Forschungsbereiche (Informations- und Kommunikati-
onstechnologien, Biotechnologien, Fortgeschrittene Produktionstechnologien, Photonik, Neue Materialien).

2 Priifungsergebnisse
In der Richtlinie EFRE-Technologieférderung 2014 bis 2020 fehlt eine Definition fiir ein Verbundprojekt. Dies ist
flr den potenziellen Zuwendungsempfanger zu unbestimmt.

Das Antragspriifverfahren innerhalb der SAB war liickenhaft. In den gepriiften Férderakten fehlten notwendige
Dokumente wie z. B. Entwiirfe von Kooperationsvertragen oder Begriindungen zur Abrechnungsart.

Die Priifung der eingereichten Verwertungskonzepte zur Marktgangigkeit der Produkte oder Verfahren als zent-
rale Zuwendungsvoraussetzung konnte mangels ausfihrlicher Dokumentation in vielen der gepriiften Félle nicht
nachvollzogen werden. Es wurden hierzu lediglich die Angaben des Antragstellers Gibernommen und zu pauschal
bewertet (,weltweite Vermarktung", ,Erzielung wesentlicher wiss./techn. Leistungen zum Vorteil der sachs. Wirt-
schaft"...). Eine fachlich intensive Auseinandersetzung mit den Inhalten war nicht erkennbar. Abweichungen vom
Verwertungskonzept (z. B. Jahr der Markteinfiihrung) wurden seitens der SAB im Zuge der Verwendungsnach-
weispriifung nicht gewiirdigt.

Die Forderrichtlinie sieht eine Anteilsfinanzierung von bis zu 100 % vor. Die Bewilligungspraxis der SAB, Vorha-
ben von Forschungseinrichtungen fast ausschlieBlich zu 100 % zu bezuschussen, geht zulasten der gewerblichen
Unternehmen als Verbundpartner. Fiir diese sind regelmaBig Forderquoten zwischen 20 und 65 %, fiir Kleinun-
ternehmen bis 80 % vorgesehen. Der Eigenanteil der Forschungseinrichtungen orientierte sich nicht an der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit. Die Griinde fiir die Entscheidungen der SAB zur faktischen Vollfinanzierung wur-
den nicht nachpriifbar dokumentiert. Die regelmaBige 100 %ige Férderung von Forschungseinrichtungen birgt
Risiken flr verfehlte Anreize in Form von Mitnahme- und Gewdhnungseffekten.

In einigen Fallen erfolgte eine mittelbare Férderung auBerhalb Sachsens. Der Verbleib des entstandenen Wis-
sensvorsprungs im Freistaat Sachen bleibt in einigen Fallen unsicher. Unklar sind auch gesetzliche Regelungen
im Falle von mittelbaren Forderungen von Nicht-EU-L&ndern.

4 Vgl. E-Mail des SMWA an den SRH vom 10.03.2020.
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3 Folgerungen

Bei einem kiinftigen Erlass von FuE-Férderrichtlinien sollte aus Griinden der Rechtssicherheit und Adressaten-
freundlichkeit eine Konkretisierung vorgenommen werden. Der SRH begriit, dass das SMWA eine solche Vorge-
hensweise zugesichert hat.

Der SRH empfiehlt, die Antragsunterlagen auf Vollstandigkeit zu priifen. Die Bevollmachtigung zur Stellvertre-
tung bei Antragstellung sollte rechtlich nachgewiesen werden. Zudem sollte die konkrete Entscheidung anhand
des Akteninhalts auch fiir einen auBenstehenden Dritten nachvollziehbar dokumentiert werden.

Die SAB sollte die Priifung und Bewertung der Antragsunterlagen liickenlos, in Bezug auf alle Fordervorausset-
zungen nachvollziehbar und revisionssicher dokumentieren. Dies gilt insbesondere fiir Férderprojekte, die auf-
grund der technischen und wissenschaftlichen Details von einem groBen Aktenvolumen gepragt sind.

Die SAB hat bei zukiinftigen Entscheidungen zur Férderhéhe der einzelnen Verbundpartner ihr Ermessen fehler-
frei auszuiiben. Erfolgt eine Ermessensreduzierung auf Null in Bezug auf eine 100-%-Forderpraxis, ist diese
rechtssicher zu begriinden.

Der SRH merkt an, dass insbesondere bei Gesellschaftern aus Nicht-EU-Staaten die Chancen und Risiken hin-
sichtlich der Erreichung der mit der Forderung verbundenen Ziele gesondert zu wiirdigen und zu dokumentieren
sind. Weiterhin ist der SRH der Ansicht, dass eine Deckelung der Fremdleistungen Eingang in die Forderrichtlinie
finden sollte.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Bei der Erstellung neuer Richtlinien fiir die Technologieférderung werde der Richtliniengeber auf eine konkrete
Beschreibung von Fordergegenstinden achten und die Hinweise des SRH zu einzelnen Kostenpositionen
(z. B. Fremdleistungen) priifen. Die Vorschlage wiirden in die Erstellung der Forderrichtlinie fiir die EFRE-Forder-
periode 2021 bis 2027 einflieBen.

Eine Férdervoraussetzung werde auch kiinftig sein, dass die geforderten Unternehmen einen Sitz oder eine Be-
triebsstatte in Sachsen haben, in Sachsen das FuE-Projekt durchfiihren und die Projektergebnisse in Europa ver-
wertet werden konnen. Die Herkunft der Gesellschafter spiele dabei keine Rolle. Gerade bei den Bestrebungen
des Freistaates, z. B. internationale Unternehmen zur Ansiedlung im Freistaat Sachsen zu bewegen, sei die Er-
richtung von FuE-Abteilungen vor Ort ein wichtiger Aspekt. Diese Unternehmen kooperieren mit kleinen und
mittleren Unternehmen im Freistaat. Darliber hinaus seien gerade junge, innovative Unternehmen auf z. T. in-
ternationale Investoren angewiesen und auch bei inhabergefiihrten Unternehmen kénnen im Zuge von Nachfol-
geregelungen Anderungen in der Gesellschafterstruktur notwendig werden.

Die Forderung der FuE-Projekte erfolge im Rahmen der europaischen Strukturfondsférderung EFRE, die sehr hohe
Anforderungen an die Aktenfiihrung und die nachvollziehbare und rechtssichere Dokumentation von Priifungs-
handlungen stelle. Zu allen wesentlichen Priifungshandlungen gédbe es entsprechende Dokumente. Die Empfeh-
lungen des SRH wiirden beachtet.

Die SAB lege die Gesamtforderquote flir den Verbund fest und priife fiir jeden einzelnen Verbundpartner, dass
keine beihilferechtlich festgelegten Hochstférderquoten liberschritten werden. Bei der Festlegung der Férder-
hohe fiir die einzelnen Verbundpartner habe die SAB kein Ermessen. Die Verteilung der Fordermittel erfolge
einvernehmlich im Verbundkonsortium zwischen den Verbundpartnern selbst. Das SMWA beabsichtige, auch
kiinftig an der eigenverantwortlichen Arbeitsweise von FuE-Verbiinden festzuhalten.

5 Schlussbemerkung

Der SRH erkennt die Bedeutung internationaler Unternehmen fiir den Wirtschaftsstandort Sachsen an. Sind
wahrend des Forderverfahrens Anhaltspunkte bekannt geworden, wonach eine Férderung im EU-Ausland nicht
ausgeschlossen ist, so ist sicherzustellen, dass mit der Forderung das verbundene Wissen in Sachsen bzw. inner-
halb der EU verbleibt. Erweisen sich die Anhaltspunkte als unberechtigt, so ist - wie im gesamten Antragsver-
fahren - fiir diese Priifung eine nachvollziehbare Aktenlage zu schaffen.
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Die Auffassung, dass die SAB kein Ermessen bei der Festlegung der Forderhéhe habe, wird nicht geteilt. Nach
Aktenlage war die Absprache des Verbundkonsortiums, wonach die SAB die Forderhdhe zulasten des Unterneh-
mens zu dndern hat, nicht ersichtlich. Der SRH hélt an seiner Feststellung fest. Eine Ermessensreduzierung auf
Null ergibt sich gerade nicht aus der Foérderrichtlinie als Rechtsgrundlage der Zuwendungen.

Der SRH begrii3t gerade auch im Hinblick auf klimaneutrale Ressourcennutzung die zukiinftige Férderung von
Forschung und Entwicklung.
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