Uberdrtliche Priifung der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH,
Neubau Pflege- und Funktionsbau Haus 6, Zwickau

42

Bei der Priifung des Neubaus Haus 6 stellte der SRH Optimierungspotenzial bei der Wahrnehmung der Bau-
herrenaufgaben fest. Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH sollte das Projektmanagement liber den Vorbe-
reitungs-, Planungs- als auch Ausfiihrungsprozess durch verschiedene EinzelmaBBnahmen nachhaltig starken.

Durch eine sorgfidltigere Projektvorbereitung auf Grundlage einer aktuellen Zielplanung hétte die Bauherrin
ihre Ziele und damit die Bauaufgabe im Vorfeld besser definieren und nachfolgend die BaumaBnahme sowie
deren Kosten besser steuern konnen.

Der SRH empfiehlt, die Ziel- und Bedarfsplanung als zentrales Steuerungsinstrument im Krankenhausbau
strategisch hoher zu gewichten. Dabei ist diese in bedarfsgerechten Abstdnden fortzuschreiben.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die groBe kommunale BaumaBnahme ,Neubau Pflege- und Funktionsbau Haus 6, Zwickau" der
Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH gepriift. Das Klinikum ist gemaB Krankenhausplan des Freistaates Sachsen ein
Krankenhaus der Schwerpunktversorgung, in dem alle wesentlichen medizinischen Fachbereiche vertreten sind.
Gesellschafter der gGmbH sind zu 95,33 % die Stadt Zwickau und zu 4,67 % der Landkreis Zwickau.

Abbildung 1: Ansicht mit einzelnen Gebduden
Quelle: Eigene Aufnahme SRH, Mai 2019.

e

Der gepriifte Neubau Haus 6 ist Teil des Klinikkomplexes und besteht aus einem viergeschossigen Erweiterungs-
anbau unmittelbar am operativen Zentrum (Haus 4) sowie einem vorgelagerten Flachbau mit Eingangsbereich
und sogenannten ,Zentralverbinder".

Der Zentralverbinder soll kiinftig alle bettenfiihrenden Gebdude entlang einer neu geschaffenen zentralen
ErschlieBungsachse verkniipfen. Innerhalb der gepriiften MaBnahme ist ein Teil dieses Zentralverbinders herge-
stellt worden. Mit dem Erweiterungsbau wurden die operativen Fachabteilungen des Klinikums weitestgehend
zusammengefiihrt. Die BaumaBnahme wurde vom Technischen Dienst der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH
umgesetzt.
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2 Priifungsergebnisse

2.1 Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben

Der Bauherr ist als gesamtverantwortlicher Initiator der bestimmende Faktor fiir den Erfolg eines Projektes. Ver-
bunden mit der Bauherrenfunktion sind vielfaltige Bauherrenaufgaben. Dazu gehdren u. a. das Projektmanage-
ment, die Benennung des Bedarfes, das Herbeifiihren der Entscheidungen und die Beauftragung von Leistungen.

Die Zielplanung ist im Bereich der Krankenhausentwicklung ein besonderes Werkzeug der Bedarfsplanung. Der
Bauherr schafft in diesem Zusammenhang die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen
flr aus der Zielplanung abzuleitende Projekte. Ihm obliegen die gesamten Managementaufgaben zur Planung,
Steuerung und Kontrolle des Projektes. Bei komplexen BaumaBnahmen wie Klinikbauten sind die fachlichen und
gesetzlichen Anforderungen besonders umfangreich. Um diesen gerecht zu werden, sind eine allumfassende
Bauherrenkompetenz und eine ausreichende personelle Besetzung notwendig.

Der SRH stellte fest, dass die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH ihre Bauherrenaufgaben stdrken muss. Das
betrifft den Vorbereitungs-, Planungs- und Ausfiihrungsprozess. Verbesserungsmaglichkeiten sieht der SRH ins-
besondere in der Bedarfs- und Zielplanung. Planungsleistungen wurden von beauftragten Architekten und Inge-
nieuren erbracht. Das Bewusstsein der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH fiir die Steuerung und Kontrolle der
Leistungen der Planer sollte intensiviert werden. Sie hat die von den Planern erstellten Unterlagen zu bewerten
und auch punktuell zu liberpriifen. Geschuldete Leistungen sind einzufordern.

Der SRH empfiehlt die weitere Starkung der Bauherrenkompetenz.

2.2 Die Zielplanung als Steuerungsinstrument

Die BaumaBnahme Neubau Haus 6 war Bestandteil der ,Zielplanung 2008 - 2020". Mit Beginn der Objekt-
planung fiir Haus 6 durch das beauftragte Planungsbiiro wurde von den Rahmenbedingungen der Zielplanung
abgewichen. So wurden bspw. das Baufeld verandert, Riumlichkeiten fiir eine Cafeteria und Beratungen erganzt
und der Neubau mit einer bereits in Planung befindlichen eigenstdndigen BaumaBnahme ,Zentralverbinder”
iberlagert. Die neue Planung sah auch einen groBeren Haupteingang und verdnderte Zufahrten fiir Kranken-
transporte vor. Diese konzeptionellen Anderungen fiihrten zur VergréBerung der urspriinglich geplanten Flichen
und damit zur Erhdhung der urspriinglich geplanten Baukosten um 33 %%.

Eine Zielplanung dient der geordneten Entwicklung eines Krankenhauses. Im Krankenhausbau bildet die Zielpla-
nung nach DIN 13080 die Grundlage. Fehlinvestitionen sollen dadurch méglichst vermieden werden. Eine sorg-
faltige Projektvorbereitung auf Grundlage der Vorgaben der Zielplanung schlieBt die Ermittlung der technischen,
organisatorischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen ein.

Mit den Anderungen und Erweiterungen gegeniiber der ,Zielplanung 2008 - 2020" ist die Heinrich-Braun-Klini-
kum gGmbH zu einem fiir sie als Bauherrin ungiinstigen Zeitpunkt von den bisherigen Grundlagen abgewichen.
Der SRH empfiehlt, die Zielplanung als zentrales Steuerungsinstrument im Krankenhausbau strategisch héher zu
gewichten. Dabei ist diese in bedarfsgerechten Abstdnden fortzuschreiben.

2.3 Management der freiberuflich Tatigen
Das Vertragsmanagement stellt eine wesentliche Aufgabe des Bauherrn dar. Hier hat der SRH verschiedene Man-
gel festgestellt.

So hat die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH mit der Direktbeauftragung eines Planungsbiiros gegen wesentliche
Regelungen des Vergaberechts verstoBen. Dariiber hinaus nahm sie Mehraufwénde fiir Honorare der freiberuf-
lich Tatigen durch Beauftragung eines 2. Planungsbiiros in Kauf und priifte Honorarrechnungen unzureichend.
Anforderungen an Kosten, Termine und Qualitdten wurden im Rahmen der Beauftragung nur unzureichend
definiert. Die Vertrage sind teilweise llickenhaft ausgefertigt und tragen dem umfangreichen und komplizierten
Bauvorhaben nicht ausreichend Rechnung.
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Die Zahl der beteiligten freiberuflichen Planer wurde unnétig erhdht. Die zusdtzlichen Schnittstellen beanspruch-
ten das bauherrenseitige Projektmanagement zusatzlich.

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH forderte vom Planer die Leistungserfiillung nur unzureichend ein. Varian-
ten- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurden nicht erstellt. Der ausgebliebene Vergleich unterschiedli-
cher Planungsldsungen hinsichtlich Vor- und Nachteilen wirkt sich nachteilig auf das Gesamtprojekt aus.

Der SRH empfiehlt der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH, kiinftig in der Initialphase eines Bauprojektes einen
starkeren Fokus auf Varianten- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu legen.

3 Folgerungen

Beim Projektmanagement der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH besteht in unterschiedlichen Bereichen Optimie-
rungspotenzial. Der SRH empfiehlt dem Klinikum zu priifen, wie die Bauherrenkompetenz weiter gefestigt werden
kann. In diesem Zusammenhang sollte der Fokus darauf liegen, die Zielplanung strategisch zu starken.

4 Stellungnahme

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH teilt mit der Stellungnahme mit, dass die Personalstdrke der Techni-
schen Abteilung erhoht wurde und damit die Bauherrenkompetenz sukzessive aufgebaut wird. Aus ihrer Sicht
sei die ,Zielplanung 2008 - 2020" in Bezug auf das Bauprojekt Haus 6 aktuell und eine Fortschreibung nicht
notwendig gewesen. Das beherrschende Element der ,Zielplanung 2008 - 2020" sei die Konzentration des Klini-
kums an der verbindenden Zentralachse.

Beziiglich der Relevanz einer Zielplanung nahm sie dahingehend Stellung, dass nur ganzheitliche Betrachtungen
von BaumaBnahmen unter Beriicksichtigung aller Variablen des gesamten Klinikums sowie zukiinftiger Entwick-
lungen Erfolg versprachen. Die Herangehensweise an den Planungsprozess miisse aus einem dynamischen mehr-
dimensionalen Blickwinkel erfolgen. Nur so kdnnten samtliche Eventualitdten und die sich im Zeitablauf mog-
licherweise ergebenden zusatzlichen Einflussfaktoren beriicksichtigt werden. Demnach stelle die Zielplanung
nach Auffassung der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH ein grobes Planungsinstrument dar. Die vollstindige Um-
setzung der DIN 13080 mdge wiinschenswert sein, realistisch sei es nicht.

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH erklarte weiterhin, weshalb es im zeitlichen Verlauf der BaumaBnahme zu
Anderungen gekommen ist. So seien die Flachen der Aufnahmestation und der Cafeteria der Geschaftsfiihrung
zu Beginn der Uberlegungen nicht geldufig gewesen. Auch brichten fortlaufende Nutzerabstimmungen neue
Erkenntnisse. Fiir sie als Bauherrin bilde die Bedarfsplanung als mehrdimensionale Betrachtung medizinischer
Belange den jeweiligen Planungsstand ab. Fiir die erfolgreiche Geschaftsfiihrung sei jedoch ein umfassender, alle
Kriterien beriicksichtigender Projektansatz maBgeblich. Die Mehrkosten in Folge der VergroBerung des Raum-
programms seien gut erklarbar.

Die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH akzeptiert die Feststellung beziiglich des VergabeverstoBes. Die Hinweise
des SRH zum Vertragsmanagement wiirden aufgenommen.

Weiter teilte die Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH mit, sie habe keine umfassenden Variantenvergleiche fiir die
grundsatzliche bauliche Gestaltung vorgenommen, da bei Haus 6 keine gestalterische Vielfalt bestanden hatte.
Aufgrund der Fiille an Vorgaben, begriindet in medizinischen und ablauforganisatorischen Notwendigkeiten,
ware dies nicht mdglich gewesen. In zentralen Gestaltungsfragen, die fiir den klinischen Ablauf von Bedeutung
seien, waren diverse Mdglichkeiten diskutiert worden. Ferner seien die in den Besprechungen der Planungsphase
vorgenommenen Erwdgungen nicht dokumentiert, sodass eine nachtrdgliche Priifung dieser Prozesse nur schwer
moglich sei.

Die Stadt Zwickau als Gesellschafterin der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH teilt in ihrer Stellungnahme mit, als
Konsequenz aus den Priifungsfeststellungen habe sie die Geschaftsfiihrung des Klinikums aufgefordert, kiinftige
Zielplanungen auch der Gesellschafterversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen. Ferner solle die Geschafts-
flihrung die Hinweise und Vorstellungen des SRH im Hinblick auf Art, Umfang und Bedeutung dieses Konzepts
beriicksichtigen, sofern dies organisatorisch und wirtschaftlich vertretbar sei. Weiterhin sollen die grundsatzli-
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chen Inhalte der Planung vorab mit den Gesellschaftern abgestimmt werden. AuBerdem sei auf Bitte der Gesell-
schafterin bei allen InvestitionsmaBnahmen der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH zukiinftig noch starker auf
Varianten- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu achten.

5 Schlussbemerkungen

Der SRH empfiehlt, den Prozess der Bedarfsermittlung im Zusammenhang mit der gesamtliegenschaftlichen Ziel-
planung strategisch weiter zu entwickeln. Er sieht darin ein hohes Potenzial zur weiteren Starkung einer nach-
haltigen und strategischen Entwicklung. Dabei sollten die Aktualitdt der Planung, deren bedarfsgerechte Fort-
schreibung und ein strategisches Vorausdenken zur weiteren Reduzierung von Anpassungsaufwanden und Fehl-
investitionen im Fokus stehen. Eine transparentere Darstellung bauherrenseitiger Vorgaben ware damit ebenfalls
moglich.

Der SRH weist darauf hin, dass Variantenuntersuchungen trotz der Vielzahl der Vorgaben mdglich gewesen
wiren. Die Anordnung der Bauteile auf dem Baufeld, die Ausnutzung der Geschossigkeit, die Abfolge von Innen-
hofen zur moglichst natiirlichen Belichtung und Beliiftung sind nur einige Aspekte, die mit Variantenunter-
suchungen einer detaillierteren Bewertung hatten zugefiihrt werden konnen. Auch ware eine Untersuchung
mdoglicher Anordnungsalternativen der Zufahrten unter Einbeziehung wirtschaftlicher Aspekte sinnvoll gewesen.
Kosten fiir Anpassungsarbeiten am Wirtschaftshof nebst zugehdriger Rampe hatten so mdglicherweise vermie-
den werden konnen. Der SRH empfiehlt das Instrument der Variantenuntersuchungen zukiinftig aktiver einzu-
setzen.

Die in Folge der Priifung des SRH gegeniiber der Heinrich-Braun-Klinikum gGmbH aufgestellten Festlegungen
der Gesellschafterin begriiBt der SRH, um die nachhaltige Entwicklung des Klinikums weiter zu starken.
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