Vollzug des Verwaltungskostengesetzes bei der Polizei und bei Un-
terstiitzungseinsitzen der Polizei

Eine VwV des SMI vom 31. Mai 1993 verhindert die Erhebung kostendeckender Gebiihren bei Schwerlast-
transporten.

Bei der polizeilichen Ingewahrsamnahme von Personen entstand hoher Verwaltungs- und Vollstreckungs-
aufwand, der in vielen Féllen uneinbringlich war.

Das von der Polizei angewandte Verfahren beim Abschleppen von Kraftfahrzeugen birgt ein erhebliches
Kostenrisiko fiir die Staatskasse und fiihrte zu hohen AuBenstdnden.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Festsetzung und Erhebung von Gebiihren, Auslagen und tariflichen Entgelten der sdchsischen
Polizei der Jahre 2018 bis 2020 in den Aufgabenbereichen der Begleitung von Schwerlasttransporten, der Inge-
wahrsamnahme von Personen (Polizeigewahrsam) und der Umsetzung von Fahrzeugen (Abschleppfille) gepriift.
Untersucht wurde insbesondere das Verfahren der Festsetzung, der Erhebung und der Vollstreckung von Verwal-
tungskosten durch die sdchsische Polizei sowie die Gebihrenkalkulation.

Fiir die Erhebung von Gebiihren und Auslagen (Verwaltungskosten) fiir individuell zurechenbare 6ffentlich-recht-
liche Leistungen der Behorden des Freistaates Sachsen gilt das Sichsische Verwaltungskostengesetz (Sachs-
VwKG). Die Hohe der Gebiihr ergibt sich grundsitzlich aus dem Sachsischen Kostenverzeichnis (SachskVZ) und
ist nach § 4 Abs. 2 SachsVwKG kostendeckend nach dem Verwaltungsaufwand aller an der 6ffentlich-rechtlichen
Leistung beteiligten Behdrden und Stellen zu bemessen. Zur Ermittlung der Héhe des Verwaltungsaufwandes ist
die VwV Kostenfestlegung maBBgebend, die den laufbahnbezogenen Personal- und Sachaufwand abbildet.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Schwerlasttransporte Abbildung 1: Schwerlasttransport
Der Verkehr mit Fahrzeugen und Ziigen, deren Abmes-

sungen, Achslasten oder Gesamtmassen die gesetzlich
allgemein zugelassenen Grenzen tatsachlich (iber-
schreiten, bedarf einer Erlaubnis durch die zustdndige
StraBenverkehrsbehorde. Diese legt fest, auf welchen
Streckenabschnitten eine Transportbegleitung durch
die Polizei erforderlich ist. Auf dieser Grundlage planen
die zustandigen Polizeidienststellen den Bedarf an Ein-
satzkraften und -fahrzeugen, begleiten die Schwer-
lasttransporte und erstellen liber die Begleitung Leis-
tungsnachweise, auf deren Grundlage die Polizeiver-
waltung die Kostenbescheide erlassen.

Quelle: ©Ulrich Stephani, Februar 2019.

2.1.1 Kalkulation der Gebiihren

Die Verwaltungsgebiihr fiir die Begleitung von Schwerlasttransporten nach der Ifd. Nr. 75, Tarifstelle 1 des
9. SachsKVZ bestimmt sich nach dem zeitlichen Umfang des Polizeieinsatzes und nach der Fahrleistung der ein-
gesetzten Fahrzeuge. Diese betrug bis 6. April 2020 20,75 € je angefangene Stunde und ab dem 7. April 2020
24 € je angefangene halbe Stunde.

Die gesetzlich vorgegebene Kostendeckung wurde nicht erreicht. Fiir die Zeit bis 6. April 2020 hat der SRH eine
Kostenunterdeckung um mehr als 50 % (= 22,86 €) und ab dem 7. April 2020 von rd. 14 % (= 7,75 €) festgestellt.
Dadurch entstanden im Zeitraum vom 1. Januar 2018 bis 6. April 2020 fiir 379 Einsatzstunden Mindergebiihren
von rd. 8.660 € und im Zeitraum vom 7. April 2020 bis 31. Dezember 2020 fir 77,5 Einsatzstunden i. H. v.
rd. 600 €.
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2.1.2 Kostendeckungshindernis

Die "VwV des SMI Uber die Erhebung von Kosten fiir die polizeiliche Begleitung von Transporten vom
31. Mai 1993" (im Folgenden als VwV bezeichnet) regelt Einzelheiten zur Gebiihrenberechnung und dem dienst-
stelleninternen Verfahren bei der Begleitung von Schwerlasttransporten. Sie legt u. a. Folgendes fest:

| ,Mit den je Begleitkilometer und Begleitfahrzeug erhobenen Kosten sind — unabhingig von Art, Dauer und
Umfang des Transports sowie der Anzahl der eingesetzten Polizeibeamten - samtliche Aufwendungen der
Polizei anldsslich der Transportbegleitung abgegolten.

| Kosten sind nur fiir die Strecke der Transportbegleitung zu berechnen. Der Zufahrtsweg zum Ort, an dem die
polizeiliche Begleitung eines Transports zu libernehmen ist sowie der Riickweg zum Standort nach beendeter
Transportbegleitung bleiben auBer Betracht."

Aufgrund der VwV blieben die Anfahrt zum Einsatzort und die Riickfahrt zur Dienststelle bei der Gebiihrenkal-
kulation und der Gebilihrenerhebung auBer Betracht. Bei den gepriiften Transportbegleitungen fielen im Zeitraum
vom 1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 rd. 13.000 Begleit-Kilometer und rd. 16.700 Leer-Kilometer an. Die
Anwendung der VwV fiihrte nach Berechnungen des SRH zu Mindereinnahmen i. H. v. rd. 73.000 €."

2.1.3 Bearbeitungsdauer
Die Verwaltungskosten sind gem. § 17 SachsVwKG von Amts wegen festzusetzen. Der SRH hat die Zeitrdume
zwischen den Einsatztagen und der Festsetzung der Verwaltungskosten in den PD untersucht. Die folgende Dar-
stellung zeigt das Ergebnis.

Abbildung 2: Festsetzungsdauer je PD in Tagen
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Quelle:  Eigene Darstellung, gepriifte Akten.

Der Zeitraum zwischen dem jeweiligen Einsatztag und dem Erlass des Kostenbescheides reichte fiir die Falle der
Stichprobe von 20 Tagen (PD Leipzig im Hj. 2019) bis zu 104 Tagen (PD Gérlitz im Hj. 2019). Lediglich die PD'en
Leipzig und Zwickau blieben im betrachteten Zeitraum in der Regel unter einer durchschnittlichen Festsetzungs-
dauer von 30 Tagen.

Bei einer Orientierung an der regelmaBigen Falligkeitsfrist von 1 Monat nach § 18 SachsVwKG dauerte der Erlass
der Kostenbescheide in vielen Fillen zu lange. Dies entsprach nicht dem Grundsatz nach § 34 SGHO, wonach
Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben sind.

' Von einer Berechnung der Personalkosten hat der SRH abgesehen.
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2.2 Polizeigewahrsam

Befindet sich eine Person z. B. wegen Trunkenheit in einem die freie Willensbildung ausschlieBenden Zustand
oder sonst in einer hilflosen Lage, kann sie (in aller Regel nach arztlicher Feststellung der Gewahrsamsfihigkeit)
von der Polizei in Schutzgewahrsam genommen werden. Fiir den Personentransport mit dem Polizeifahrzeug und
die Unterbringung im Polizeigewahrsam, die in den meisten Fallen zwischen 6 und 8 Stunden dauerte, erhob die
Polizei Verwaltungskosten nach dem 9. SdchskKVZ i. H. v. 90 €.

2.2.1 Hoher Aufwand, wenig Ertrag

Der SRH hat festgestellt, dass von den geltend gemachten Verwaltungskosten im Durchschnitt nur rd. 20 %
bezahlt wurden. Zahlreiche Verwaltungskostenvollstreckungsversuche blieben hdufig auch nach tber 10 Jahren
ohne Erfolg, verursachten jedoch einen erheblichen Verwaltungsaufwand bei der Polizei und den Vollstreckungs-
behdrden. Als Griinde nannten die PD'en vorrangig die Mittellosigkeit und haufige Wohnortwechsel der Kosten-
schuldner.

Der SRH hat den Aufwand flir Wohnadressenrecherchen, Zahlungserinnerungen, Ratenzahlungen, Mahnungen
und Niederschlagungspriifungen an einem Beispielsfall kalkuliert. Die Aufwendungen dafiir betrugen liber 100°€
und waren bereits nach dem 1. Vollstreckungsversuch mehr als doppelt so hoch wie die festgesetzten Verwal-
tungskosten i. H. v. 90 €. Hat sich dieses Procedere wiederholt, erhohte sich der Verwaltungsaufwand immer
weiter.

Die Durchsetzung der Kostenbescheide im Bereich des Polizeigewahrsams war in vielen Féllen langwierig, kos-
tenintensiv und mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wenig vereinbar.

2.2.2 Vorschlag SRH

Ziel muss nach Auffassung des SRH sein, die Aufwendungen fiir uneinbringliche Forderungen auf ein wirtschaft-
lich verniinftiges MaB zu minimieren. Sollte die Sachlage erwarten lassen, dass Kosten nicht einbringlich sind,
ist es aus wirtschaftlicher Sicht wenig sinnvoll, langwierige und kostenintensive Vollstreckungsverfahren durch-
zuflhren.

So kdme z. B. nach § 11 Abs. 1 Nr. 5 SachsVwKG in Betracht zu priifen, ob im Einzelfall aus Billigkeitsgriinden
von der Gebiihrenerhebung abgesehen werden kann. Eine andere Losung kdnnte darin gesehen werden, die Fest-
gebiihren nach der Ifd. Nr. 77, Tarifstelle 9 des 10. SachsKVZ kiinftig als Rahmengebiihren mit einer Untergrenze
von 0 € auszugestalten. Dann stiinde die Gebilihrenerhebung im Ermessen der Polizei und es ware mdglich, im
begriindeten Einzelfall von der Gebilihrenerhebung in Ausiibung pflichtgemaBen Ermessens ausnahmsweise ab-
zusehen.

2.3 Abschleppfille

Um eine gegenwartige Gefahr abzuwehren oder den Eigentiimer oder den rechtméBigen Inhaber einer Sache vor
Verlust oder Beschadigung zu schiitzen, ist die Polizei befugt, diese Sache z. B. durch eine Fahrzeugumsetzung
sicherzustellen. Haufig traten solche Falle nach Unféllen oder zur Beweissicherung auf. In diesen Fillen beauf-
tragte die Polizei i. d. R. private Abschleppunternehmen, die Fahrzeuge abzuschleppen und aufzubewahren. Nach
Fahrzeugfreigabe und -abholung legten die Abschleppunternehmen gegeniiber der Polizei Rechnung. Die Polizei
zahlte die Rechnungen und erlie3 gegeniiber den Fahrzeughaltern die Kostenbescheide.

2.3.1 Hohe Kosten, wenig Ertrag
Der SRH hat die Zahlungseingdnge bei den Abschleppfallen ausgewertet. Im Zeitraum von 2018 bis 2020 setzten
die PD'en in rd. 7.600 Fallen Gebiihren und Auslagen i. H. v. rd. 4,7 Mio. € fest. Die Zahlungseingange betrugen
demgegeniber lediglich rd. 2,0 Mio. €. Dies entsprach einer Zahlungsquote von 42 %. Unterschiede zwischen
den PD'en zeigt folgende Ubersicht.
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Ubersicht: Vergleich Sollstellungen und Geldeinginge der PD 2018 bis 2020 (T€)
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Quelle:  Figene Darstellung, HUL-Daten SMI 2018 bis 2020.

Bei den Zahlungseingangen lagen die Quoten zwischen19 % in der PD Chemnitz und 52 % in der PD Dresden.
Die Griinde fiir die unterschiedlichen Zahlungsquoten in den PD'en konnte der SRH im Zuge seiner Priifung nicht
ermitteln.

Das derzeitige Verfahren zur Kostenfestsetzung war nach den Feststellungen des SRH teilweise von duBeren, von
der Polizei nicht zu beeinflussenden Faktoren wie der Abholung durch den Fahrzeughalter und der Rechnungs-
legung der Abschleppunternehmen abhdngig. Traten hierbei Verzégerungen auf, waren sie geeignet, die Stand-
gebiihren zu erhdhen, fir die die Polizei nach Rechnungslegung zunachst in Vorleistung ging. Angesichts der
festgestellten niedrigen durchschnittlichen Zahlungseingangsquote von 42 % und einem hohen Forderungsaus-
fallrisiko bestehen erhebliche Bedenken zur Wirtschaftlichkeit der bisherigen Verfahrensweise.

2.3.2 Vorschlag SRH
Rund 90 % (= 4,2 Mio. €) der von den PD'en geltend gemachten Verwaltungskosten i. H. v. 4,7 Mio. € betrafen
Ausgaben flir Rechnungen der Abschleppunternehmen fiir den Fahrzeugtransport und die Standgebihren.

Da allgemein angenommen werden kann, dass Fahrzeughalter i. d. R. ein Interesse daran haben, ihre Fahrzeuge
wieder zu erlangen, erscheint die Anwendung des Zuriickbehaltungsrechts im Regelfall sachgerecht. In Ab-
schleppfallen besteht nach Auffassung des SRH nach § 35 Abs. 1 Sachsisches Polizeivollzugsdienstgesetz
(S&chsPVDG) grundsatzlich die Maglichkeit, die Herausgabe eines nach & 31 Abs. 1 SichsPVDG sichergestellten
Fahrzeugs so lange zu verweigern, bis die mit der Umsetzung des Fahrzeuges entstanden Kosten beglichen wur-
den. Zudem bietet § 35 Abs. 2 SachsPVDG die Mdglichkeit, die mit dem Abschleppen und der Verwahrung be-
auftragten Abschleppunternehmen zu ermédchtigen, Zahlungen auf die ihm entstandenen Kosten in Empfang zu
nehmen.

Wird eingeschatzt, dass die Verwahrung mit unverhéltnismaBig hohen Kosten verbunden ist oder der Fahrzeug-
halter das Fahrzeug trotz Fristsetzung und Verwertungsankiindigung nach § 33 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 5 SachsPVDG
nicht fristgemaB abholt, erscheint auch eine Fahrzeugverwertung im Einzelfall sachgerecht.

Eine Verfahrensumstellung bei den Abschleppfallen wére aus Sicht des SRH geeignet, dem Gebot der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit zu entsprechen. Es kann erwartet werden, dass sich die Verwaltungskosten und das
Forderungsausfallrisiko bei einer entsprechenden Umstellung in erheblichen MaBe verringern wiirde.
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3 Folgerungen

Das SMI sollte dafiir Sorge tragen, dass die Gebiihren fiir die Begleitung von Schwerlasttransporten kosten-
deckend kalkuliert werden und die PD'en geeignete MaBnahmen ergreifen, den Zeitraum von der Amtshand-
lung bis zur Festsetzung der Verwaltungskosten zu verkiirzen.

Die Verwaltungsvorschrift liber die Erhebung von Kosten fiir die Begleitung von Transporten vom 31. Mai
1993 ist anzupassen.

Beim Polizeigewahrsam und bei den Abschleppfillen sollte das SMI den Vorschldgen des SRH folgen.
4 Stellungnahme des Ministeriums
Die Ergebnisse dieser Priifung hat der SRH dem SMI mitgeteilt. Von einer Stellungnahme zu diesem Beitrag hat

das SMI abgesehen und gleichzeitig signalisiert, die Umsetzung der Vorschlage des SRH zu priifen.

5 Schlussbemerkung
Der SRH begriiBt die mitgeteilte Absicht des SMI, die Empfehlungen priifen zu wollen.
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