Forderung eines Meisterbonus 14

Das Forderziel, die Zahl der Meisterabsolventen in gewerblich-technischen Fortbildungsberufen zu erhdhen,
wurde mit der Férderung nicht erreicht. Ungeachtet dessen ist eine Erh6hung dieser Forderung geplant.

1 Priifungsgegenstand
T Der Freistaat Sachsen gewdhrt seit dem 1. September 2016 nach der ,FRL Meisterbonus"! fiir erfolgreich abge-
legte Meisterpriifungen eine Zuwendung i. H. v. 1.000 € pro Absolvent.

2 Gefordert werden die Absolventen von Aufstiegsfortbildungen im gewerblich-technischen sowie im land-, forst-
und hauswirtschaftlichen Bereich sowie - seit 2019 - im gewerblich-verwaltungstechnischen Bereich, die er-
folgreich eine Fortbildung als Handwerksmeister, Industriemeister oder Fachmeister abschlieBen.

3 Der SRH hat die Beantragung, Bewilligung, Zahlung und Verwendungsnachweispriifung in den Jahren 2016
bis 2020 im Zustandigkeitsbereich des SMWA gepriift. Betrachtet wurde auch die Zielerreichung der Férderung.

2 Priifungsergebnisse

4 Ziel der Forderung gemaB den Forderkonzeptionen? ist es, ,einerseits Anreize fiir eine erfolgreiche Weiterbildung
zum Meister zu setzen. Andererseits geht es um die Erhaltung und Sicherung von Arbeits- und Ausbildungsplat-
zen sowie die Starkung der dualen Ausbildung”. Ziel bei Einflihrung des Meisterbonus war es, die Zahl der Meis-
terabsolventen in gewerblich-technischen Fortbildungsberufen zu erhéhen. Als Verfahren zur Erfolgskontrolle
sollte ermittelt werden, ,ob sich die Anzahl der erfolgreichen Absolventen in den gewerblich-technischen Fort-
bildungsberufen in den kommenden Jahren durch die Férderung erh6ht".3 Die sachsischen Handwerkskammern
und Industrie- und Handelskammern hatten deshalb jahrlich lber die Entwicklung der Absolventenzahlen zu
berichten.

5 In seiner Forderkonzeption 20214 verwies das SMWA darauf, dass sich die Anzahl der erfolgreichen Absolventen
in den gewerblich-technischen Fortbildungsberufen im Freistaat Sachsen seit Einfiihrung des Bonus durch die

Forderung nicht erhoht hat, wie Daten des Stala belegen.5

Ubersicht: Erfolgreiche Absolventen It. Stala

Anzahl Gesamt Davon Handwerksmeister Davon Industriemeister Davon Fachmeister
2016 1.482 802 535 145
2017 1.498 773 551 174
2018 1.336 688 514 134
2019 1.284 668 471 145
2020 1.315 624 531 160

Quelle:  Forderkonzeption 2021 des SMWA zur Richtlinie Berufliche Bildung.

& Eine Anderung der FRL resultierte daraus nicht.

1 FRL Meisterbonus vom 29. Juli 2019 (S&chsABI. S. 1212), enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 28. November 2021 (S&chsABI. SDr. S. 224) sowie
FRL Meisterbonus vom 17. August 2016 (SachsABI. S. 1169), die durch die Richtlinie vom 20. Dezember 2016 (S&chsABI. 2017 S. 100) gedndert worden
ist, enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 1. Dezember 2017 (SdchsABI. SDr. S. 402).

Forderkonzeptionen des SMWA 2016 zur FRL Meisterbonus und 2021 zur FRL Berufliche Bildung (S&chsABI. 2022, S. 433).

Forderkonzeption 2016 zur FRL Meisterbonus.

Forderkonzeption Stand 6. Oktober 2021 zur FRL Berufliche Bildung.

Stala, Statistischer Bericht: Auszubildende im Freistaat Sachsen (Ergebnisse der Berufsbildungsstatistik) 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, auch zitiert in
der Forderkonzeption.
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Eine anvisierte Erhdhung des Meisterbonus, ,um den ausgezeichneten Ruf der Qualitdt des sachsischen Hand-
werks zu erhalten"s, wurde bisher ,aufgrund unvorhersehbarer Kosten fiir die Folgenbeseitigung der Corona-
Pandemie noch nicht umgesetzt".”?

Nach Ansicht des SMWA wiirde vermutlich ,eine Erhdhung des Meisterbonus auf 2.500 € leider nicht dazu fiih-
ren, die Absolventenzahlen, insbesondere im Handwerk zu erhéhen. Dazu ist eine Pramie in dieser GroBenordnung
im Vergleich zu den deutlich hdheren Kosten einer Meisterfortbildung sowie dem groBen zeitlichen Aufwand,
der mit einer Meisterqualifizierung einhergeht, eher nicht geeignet. Die groBe Wertschdtzung gegeniiber den
Meisterabsolventen kann jedoch durch einen hdheren Bonus sehr wohl zum Ausdruck gebracht werden."8

Zu diesem Ergebnis kommt auch eine Studie des Deutschen Handwerksinstituts (DHI) zur Evaluation der Wirk-
samkeit von Meisterpramien im Handwerk.?

Nach Recherche des SRH (Stand Dezember 2021) gewihren 6 Bundesldnder (einschlieBlich Sachsen) ausschlieB-
lich eine/n Meisterpramie/Meisterbonus. Die tibrigen 10 Bundeslidnder gewdhren diese Férderung im Zusammen-
hang mit einer Meistergriindungspréamie oder nur eine Meistergriindungspramie.®

Der erste Entwurf der FRL Meisterbonus (Stand 30. Dezember 2015) sah auch die Férderung von Absolventen
vor, die innerhalb von 3 Jahren nach ihrer erfolgreich absolvierten Meisterpriifung einen Betrieb im Freistaat
Sachsen iibernehmen und mindestens 2 Jahre fortfiihren. In den beschlossenen Forderrichtlinien ist dieser For-
dergegenstand nicht mehr enthalten.

3 Folgerungen

Die Statistiken des Stala und des SMWA sowie die Studie des DHI zeigen, dass die Einflihrung des Meisterbonus
nicht zur Erhohung der Anzahl der erfolgreichen Absolventen in den gewerblich-technischen Fortbildungsberu-
fen im Freistaat Sachsen gefiihrt hat. Dieses Forderziel ist somit nicht erreicht. Unter Beachtung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (Art. 94 Absatz 2 Verfassung des Freistaates Sachsen, § 7 S4HO) sollte
der weitere Einsatz des Instruments kritisch Gberpriift werden.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir Leistungen an Stellen auBerhalb der Staatsverwaltung zur Er-
fiillung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) diirfen nur veranschlagt werden, wenn der Staat an der Erfiillung
durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen
Umfang befriedigt werden kann (§ 23 S3HO).

Die Gewdhrung einer ,Prdmie” bzw. einer ,finanziellen Anerkennung" ist nicht Zweck einer Zuwendung, zumal
sie nicht zum Erreichen des Forderziels beigetragen hat.

Das SMWA sollte mdgliche Handlungsalternativen - z. B. die Gewahrung von Meistergriindungspramien - priifen,
um die mit der Férderung verbundenen Ziele zu erreichen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat bestdtigt, dass die Erh6hung der Zahl der erfolgreichen Meisterabsolventen nicht erreicht
werden konnte. Damit sei jedoch nur eines der Forderziele nachweislich nicht erreicht worden. Die Benachteili-
gung beruflicher Bildungswege im Vergleich zu hochschulischen Bildungsgdngen in Bezug auf die dffentliche
Forderung der jeweiligen Gesamtkosten sei jedoch sehr wohl abgebaut worden (Férderanteil der &ffentlichen
Hand beim Studium 83 %, bei der dualen Berufsausbildung 46,2 %, s. a. DHI-Studie).

6 Gemeinsam fiir Sachsen, Koalitionsvertrag 2019-2024-2.pdf, S. 26; zuletzt gedffnet am 23. Mai 2022.

7 Forderkonzeption Stand 6. Oktober 2021 zur FRL Berufliche Bildung.

8 LT-Drs. 7/7927; zuletzt ge6ffnet am 23. Mai 2022.

9 Gottinger Beitrdge zur Handwerksforschung 51, Verdffentlichung des Volkswirtschaftlichen Instituts fiir Mittelstand und Handwerk an der Universitét
Gottingen, Forschungsinstitut im DHI, 2021, ISSN 2364-3897.

10 Webseiten der Bundeslidnder, www.handwerk.com; zuletzt gedffnet am 23. Mai 2022; dhz.net - Deutsche Handwerks Zeitung (deutsche-handwerks-
zeitung.de); zuletzt gedffnet am 24. Mai 2022.
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Das SMWA verwies darauf, dass das Instrument Meisterbonus politisch gewollt und in den Koalitionsvertragen
2014 bis 2019 und 2019 bis 2024 verankert sei.

Die zur Gewdhrung eines Meisterbonus bestehende und vom SRH als Handlungsalternative angesprochene Gewah-
rung einer Meistergriindungspramie beurteilt das SMWA fachlich kritisch. Zum einen erfolge eine Férderung der
Neugriindungstatigkeit oder Unternehmensiibernahme von Meisterabsolventen bereits nach § 13b Aufstiegsfort-
bildungsforderungsgesetz durch teilweisen Erlass des gewahrten Darlehens fiir Kosten der Aufstiegsfortbildung und
des Lebensunterhalts gemaB Meister-BAf6G. Zum anderen sei die Zielwirkung einer Meistergriindungspramie nicht
belegbar. Es lieBe sich nicht zweifelsfrei validieren, ob in den Bundeslandern, in denen eine solche Zuwendung an
tatsachliche Neugriindungen gekoppelt ist, das Griindungsgeschehen im Handwerk liberhaupt nennenswert beein-
flusst worden sei.

5 Schlussbemerkung

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Gewadhrung einer ,Pramie” bzw. einer ,finanziellen Anerkennung”
nicht Zweck einer Zuwendung ist, zumal sie nicht zum Erreichen des Forderzieles beigetragen hat. Mdgliche
Handlungsalternativen - auch neben der Meistergriindungspramie - sollten gepriift werden, um die mit der For-
derung verbundenen Ziele zu erreichen.
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