Einzelplan 09:
Sachsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirt-
schaft

Finanzielle Unterstiitzung des DVL-Landesverbandes Sachsen e. V.
und der Landschaftspflegeverbinde

Positives Beispiel fiir eine starkere Wirksamkeit geforderter NaturschutzmaBnahmen durch gute fachliche
Steuerung des SMEKUL.

1 Priifungsgegenstand

Von 2013 bis 2015 erhielt der DVL-Landesverband Sachsen e. V. - Landesverband der Landschaftspflegeverbande
in Sachsen (DVL-LV) auf der Grundlage von § 35 Abs. 5 Sachsisches Naturschutzgesetz a. F. (SachsNatSchG)?
eine institutionelle Férderung fiir das Vorhalten flachendeckender Strukturen, um auf der Grundlage von ver-
bindlichen inhaltlichen Rahmenvorgaben des SMEKUL komplexe und hochwertige praktische MaBnahmen im
Artenschutz, Biotopverbund und zur Umsetzung des europdischen Schutzgebietssystems Natura 2000 zu initiie-
ren. Durch eingehende jahrliche Verwendungsnachweiskontrollen stellte das Landesamt fiir Umwelt, Landwirt-
schaft und Geologie (LFULG; Bewilligungsstelle) eine verwaltungstechnisch und haushaltsrechtlich korrekte Ar-
beitsweise des DVL-LV sowie einen wirtschaftlichen und sparsamen Mitteleinsatz sicher. AuBerdem wurde ge-
priift und bestatigt, dass das fachliche Ergebnis mit den Rahmenvorgaben ilibereinstimmt.

Infolge der Anderung des § 35 Abs. 6 SichsNatSchG2 wurde dem DVL-LV ab 2016 auf der Grundlage einer
Kooperationsvereinbarung eine pauschalierte finanzielle Unterstiitzung fiir die unverandert gebliebene Zweck-
bestimmung gewadhrt. Die Unterstiitzung betrug 2016 bis 2018 jeweils 630,0 TE€ und seit 2019 jahrlich
1,2 Mio. €. Aus diesen Mitteln beschiftigte der DVL-LV Personal in 14 Regionalbiiros (sog. Regionalkoordinato-
ren; je rd. 1,0 VZA) sowie in der Geschiftsstelle (3,5 VZA).

Zur Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben hat das SMEKUL eine Schutzgutliste erstellt und nahm regelma-
Big Priorisierungen der Schutzgiiter sowie eine Gewichtung der Umsetzungsschritte vor. Aufgabe des DVL-LV
war es, entsprechende MaBnahmeplédne vorzubereiten und Umsetzungspartner fiir die Durchfiihrung der Maf3-
nahmen zu suchen. Es wurden jahrlich messbare Arbeitsziele vereinbart und abgerechnet. Dazu hat das SMEKUL
eine Bewertung der MaBnahmen mittels eines Punktsystems in Abhdngigkeit von der fachlichen Wertigkeit, dem
Realisierungsgrad und der Quantitat eingefiihrt. Die Vereinbarung und Abrechnung der Arbeitsziele erfolgte in
jahrlichen Statusgesprachen.

AuBerdem hat das SMEKUL vor Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung ein Evaluierungskonzept fiir die
regelmaBige Durchflihrungs- und Wirkungsevaluierung erstellt, welches auch umgesetzt wurde. Das Evaluie-
rungskonzept war dem DVL-LV von Anfang an bekannt, sodass er seine Tatigkeit an den Erwartungen ausrichten
konnte.

2 Prifungsergebnisse

In der Regel haben Ministerium und Fachbehorden nur einen begrenzten Einfluss darauf, welche Antrdge im
Rahmen eines Forderverfahrens gestellt werden. Trager, die auf eine kurzfristige Refinanzierung des Personal-
aufwandes durch eine Projektférderung angewiesen sind, nehmen gréBere MaBnahmen oftmals nicht in Angriff.
Infolgedessen sind die MaBnahmen haufig kleinteiliger und mdoglicherweise regional unausgewogen.

Mit der Kooperationsvereinbarung konnte das SMEKUL den Inhalt von MaBnahmeninitiativen entscheidend
steuern. Die Finanzierung ermdglichte es, auch komplexe, fachlich anspruchsvolle und langwierige Projekte zu
initiieren. So konnten Handlungsfelder im Naturschutz erschlossen werden, die bisher hdufig, insbesondere hin-

T SichsNatSchG vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451).
2 SichsNatSchG vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451), das zuletzt durch das Gesetz vom 9. Februar 2021 (S&chsGVBI. S. 243) geédndert worden ist.
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sichtlich der MaBnahmeplanung, die Leistungsfahigkeit potenzieller MaBnahmetrédger liberstiegen. Da die Akti-
vitdten gezielt auf den besonderen Handlungsbedarf des Freistaates gelenkt wurden, war der fachliche Nutzen
deutlich hoher.

Diese hohe Wirksamkeit gelang allerdings nur durch das Zusammenspiel verschiedener Erfolgsfaktoren:

I gleiche fachliche Ziele von SMEKUL und DVL-LV,

I fachliche und verwaltungstechnische Kompetenz beider Vertragspartner,

I nachgewiesene ordnungsgemiBe Geschaftsfiihrung des DVL-LV sowie wirtschaftlicher und sparsamer Mittel-
einsatz,

I kontinuierliche Steuerung und Erfolgskontrolle durch das SMEKUL,

I Schaffung einer Bewertungsmatrix und konsequente Anwendung geeigneter Controllinginstrumente durch
das SMEKUL (insbesondere regelm3Bige Statusgespréche),

I Bestimmung von Ergebnisparametern sowie von qualitativen und quantitativen Evaluierungskriterien durch
das SMEKUL und Bekanntgabe an den DVL-LV vor Beginn des jeweiligen Umsetzungszeitraums,

I klares Rollenverstidndnis beider Beteiligter - einerseits als Auftraggeber und andererseits als Auftragnehmer,

I gréBtmdgliche Transparenz bei der Aufgabenerfiillung sowie eindeutige Aufgaben- und Finanzierungsabgren-
zungen.

Im Ergebnis der genannten Faktoren und aufgrund der positiven Erfahrungen aus der vorangegangenen institu-
tionellen Forderung bestand ein geringerer Bedarf an der Priifung der Recht- und OrdnungsmaBigkeit der Mit-
telverwendung und des Handelns des DVL-LV. Folgerichtig haben SMKEUL und LfULG den Schwerpunkt auf die
fachlich-inhaltliche Steuerung und Ergebniskontrolle gelegt. Die vorrangig ergebnisbezogenen Steuerungs- und
Controllinginstrumente waren sehr effizient fiir beide Vertragspartner.

3 Folgerung
Unter den genannten Ausgangsbedingungen konnte das SMEKUL das verwaltungstechnische Controlling redu-
zieren und sich auf die fachliche Steuerung konzentrieren.

Die daraus resultierende Priorisierung von Projekten, die einen hohen Wirkungsbeitrag zur Umsetzung von na-
turschutzfachlichen Strategien des Freistaates Sachen leisten, fihrte zur Initiierung hochwertiger und komplexer
NaturschutzmaBnahmen, die sonst hdufig nicht zustande gekommen waren.

Dieses Vorgehen kann fiir andere Bereiche als Vorbild dienen, um mit vorrangig fachlicher Steuerung die Wirk-
samkeit von Fachférderprogrammen und die Umsetzung staatlicher Strategien effektiv und effizient zu erhdhen,
wenn dhnlich gute Voraussetzungen auf Seiten aller Beteiligten vorliegen.

4 Stellungnahme

Vom zustdndigen Fachreferat des SMEKUL wurden die Priifungsergebnisse und Empfehlungen des SRH bestétigt.
Ergdnzend wies das SMEKUL darauf hin, dass Grundlage fiir das klare Rollenverstandnis die geschlossene Koope-
rationsvereinbarung ist, wonach beide Unterzeichner gleichberechtigte Vertragspartner sind.

5 Schlussbemerkung
Es verbleiben keine offenen Diskussionspunkte.
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