Einzelplan 12:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus

Zuschiisse des SMWK fiir die Dresdner Musikfestspiele

Das erhebliche staatliche Interesse des Freistaates Sachsen an der Férderung der Dresdner Musikfestspiele
ist im Forderverfahren nicht erkennbar.

Das SMWK sollte sich von den Aufgaben einer Bewilligungsbehdrde entlasten.

1 Priifungsgegenstand

Die Dresdner Musikfestspiele sind eine Einrichtung der Landeshauptstadt Dresden mit einer langjdhrigen Tradi-
tion, die vom SMWK seit den 1990er Jahren gefordert werden. Im Jahr 2018 forderte das SMWK die Durchfiih-
rung der Dresdner Musikfestspiele, die im Zeitraum von Mai bis Juni 2018 an 22 Spielstatten mit rd. 44.800 Be-
suchern stattfanden, i. H. v. 450,0 T€ auf der Grundlage der Forderrichtlinie Kunst und Kultur im Rahmen einer
Projektférderung. Die Forderung entsprach 12,3 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Der SRH hat sich in der Priifung mit den Fragen der Notwendigkeit der Férderung und der Durchfiihrung des
Zuwendungsverfahrens beschaftigt.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Erhebliches Landesinteresse
Die Gewahrung einer Zuwendung ist daran gebunden, dass mit den Mitteln ein Zweck erfiillt wird, an dem der
Freistaat Sachsen ein erhebliches staatliches Interesse hat.

Die Dresdner Musikfestspiele werden seit Jahren durch den Freistaat geférdert. Das urspriingliche Ziel, ein Mu-
sikfestival zu etablieren, wurde in den vergangenen Jahren erreicht. Dies belegen die standig gewachsene Anzahl
von Veranstaltungen und die Zunahme der Zuschauerzahlen deutlich.

Die Ziele, die das SMWK mit der verstetigten Férderung eines etablierten Festivals verfolgt, sind fiir den SRH aus
der Priifung heraus nicht erkennbar. In den Férderakten wird lediglich Bezug auf die liber 40-jahrige Geschichte
der Dresdner Musikfestspiele und deren Entwicklung zu einem bedeutenden Anziehungspunkt fiir ein Konzert-
publikum und Kiinstler aus aller Welt genommen. Eine Zuwendung darf gem. § 23 SGHO nur dann gewahrt wer-
den, wenn der Zweck ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.
Der niedrige Finanzierungsanteil von 12,3 % legt nahe, dass die Durchfiihrung von einem Finanzierungsanteil
dieser Hohe nicht grundsatzlich abhdngig sein kann.

Der SRH stellt nicht in Abrede, dass die Dresdner Musikfestspiele {iber den kommunalen Bereich hinaus eine
Strahlkraft auch auf den Freistaat Sachsen und dariiber hinaus haben. Die bloBe Durchfiihrung der Dresdner
Musikfestspiele begriindet aus Sicht des SRH nicht, in welchem besonderen Mal3 die Zuwendung den Aufgaben
und Zielen des Freistaates Sachsen dient. Es bedarf vielmehr konzeptioneller Uberlegungen, welche Zielvorstel-
lung mit der Férderung erreicht werden soll, die ohne den Einsatz der Férdermittel nicht erreicht werden kann.
Daran fehlt es bisher. Soweit das SMWK die Forderung aufrechterhalten will, muss eine entsprechende Forderkon-
zeption erstellt werden.

2.2 Einzelférderung durch das SMWK

In den zuriickliegenden Jahren wurden die Dresdner Musikfestspiele durch das SMWK bis einschlieBlich 2019
auf der Grundlage der Forderrichtlinie Kunst und Kultur als Landesgrenzen {iberschreitendes Festival gefordert.
Nunmehr férdert das SMWK die Dresdner Musikfestspiele als EinzelmaBnahme auf der Grundlage der SGHO.
Daneben fordert auch die Kulturstiftung des Freistaates Sachsen Musikfestivals in Sachsen.
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Seitens des SRH bestehen Bedenken, ob die singuldre Forderung eines Festivals in Sachsen durch das SMWK
effizient ist. Die Vereinzelung der Zustdndigkeiten fiir die Festivalférderung verhindert Synergien im Verwal-
tungsverfahren, die eine Biindelung der Festivalforderung bei einer Bewilligungsstelle mit sich bringen wiirde.
Dies wiirde auch ermdglichen, die gesamte Festivalférderung unter ein einheitliches Gesamtkonzept zu stellen.

In Betracht kdme aus Sicht des SRH die Durchfiihrung des Forderverfahrens durch die Kulturstiftung des Frei-
staates Sachsen, zu deren Stiftungszweck u. a. die Forderung von Vorhaben im Bereich der Musik gehort. Im
Ergebnis kdnnten eine nachhaltige Entlastung des SMWK angesichts des hohen Verwaltungsaufwandes fiir die
Forderung einer EinzelmaBnahme und eine effektive Festivalforderung erreicht werden. Die Durchfiihrung von
Forderverfahren stellt ohnehin keine ministerielle Aufgabe dar.

2.3 Bewilligung

Zuwendungen diirfen nur fiir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind. Dem liegt
der Gedanke zugrunde, dass der Antragstellende bei bereits begonnenen Vorhaben nicht nur lber ein hinrei-
chendes Eigeninteresse, sondern auch liber genligend Eigenmittel verfiigt, um das Vorhaben eigenstiandig finan-
zieren zu kdnnen und es der staatlichen Forderung nicht bedarf. Als Beginn eines Vorhabens ist grundsatzlich
der Abschluss eines Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten, der mit der Ausfiihrung des Vorhabens in
Zusammenhang steht.

Das SMWK bewilligte die Zuwendung im April 2018 und legte den vorzeitigen Beginn des Bewilligungszeit-
raumes antragsgema@ fiir den 1. Januar 2018 fest. Im Fordermittelantrag war jedoch angegeben, dass bereits im
Herbst/Winter 2017 fiir das Jahr 2018 Vorauszahlungen/Anzahlungen i. H. v. 24,1 T€ getatigt worden waren.
Zudem hatte der Kartenvorverkauf flir die Musikfestspiele bereits im Oktober 2017 begonnen. Zu diesem Zeit-
punkt standen die einzelnen Veranstaltungen fest, was auch auf eine vertragliche Bindung der Beteiligten
Musiker/Kiinstler schlieBen lasst.

Die Zuwendung hatte nicht bewilligt werden diirfen, da bereits vor der Antragstellung mit dem Vorhaben
begonnen worden war.

Der SRH erkennt an, dass erste vertragliche Bindungen fiir die Dresdner Musikfestspiele bereits friihzeitig ein-
gegangen werden missen. Um dem erforderlichen langen Vorlauf gerecht zu werden, hatte der Antrag auf den
vorzeitigen Beginn des Vorhabens bereits vor der ersten vertraglichen Bindung gestellt und entschieden werden
missen. Der SRH hat Empfehlungen ausgesprochen, wie zukiinftig die Problemstellung zuwendungsrechtlich
zuldssig geldst werden kann.

3 Folgerungen
Das SMWK hat zu priifen und zu begriinden, ob die Voraussetzungen fiir die Gewadhrung einer Zuwendung nach
§ 23 SGHO noch vorliegen.

Sofern das staatliche Interesse bejaht wird, sollte das SMWK priifen, ob die Férderung der Dresdner Musikfest-
spiele weiterhin in eigener Zustandigkeit durchgefiihrt werden soll oder das Forderverfahren durch die Kultur-
stiftung im Rahmen des dortigen Férderprogramms effizienter ist.

Der SRH empfiehlt, iber den Antrag auf vorzeitigen Beginn des Vorhabens zukiinftig bereits vor der ersten ver-
traglichen Bindung zu entscheiden. Dies setzt voraus, dass der entsprechende Antrag friihzeitig zu stellen ist.

4 Stellungnahme

Das SMWK gab an, die seit dem Jahr 1978 bestehenden Dresdner Musikfestspiele hdtten eine beispielhafte Ent-
wicklung vollzogen. Mittlerweile sei das Festival eine fest etablierte GréBe fiir Musikenthusiasten aus aller Welt
geworden und gleichsam ein wichtiges Aushangeschild fiir den Freistaat Sachsen und dessen kulturelle Vielfalt.

Mit dem SRH stimme das SMWK dahingehend liberein, dass fiir eine qualitativ hochwertige Ausgestaltung des

Festivals langfristige Vorausplanungen notwendig seien und diese im Rahmen des Verfahrens zuwendungskon-
form abgebildet werden miissten.

162 | Jahresbericht 2022 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |



19

20

21

22

Auf der Grundlage einer umfénglichen Betrachtung der Gesamtstrukturen sowie zukiinftig avisierter Entwick-
lungen und potenzieller Umstrukturierungen innerhalb der Forderstruktur strebe das SMWK eine praxisgerechte
Konkretisierung der Férdermodalitdten an. Anmerkungen und Vorschldge des SRH wiirden im Rahmen dieser
Uberlegungen beriicksichtigt.

Die allgemeinen Folgerungen des SRH zur Férderung der Dresdner Musikfestspiele werde das SMWK bei den
anstehenden Priifungen und bei der Umsetzung kiinftiger Férderungen der Dresdner Musikfestspiele angemessen
beachten bzw. in den dazu anstehenden strukturellen Betrachtungen beriicksichtigen.

Das SMWK stimmt nicht mit der Auffassung des SRH beziiglich fehlender Forderziele sowie eines fraglichen
erheblichen staatlichen Interesses an der Férderung der Dresdner Musikfestspiele tiberein. Im Rahmen zukiinfti-
ger Forderverfahren werde jedoch auf eine umfassendere und konkretere Darstellung der bestehenden Zielstel-
lungen geachtet.

5 Schlussbemerkung

Die Zusage des SMWK, bei kiinftigen Forderverfahren auf eine umfassendere und konkretere Darstellung der
Zielstellungen zu achten, begriBt der SRH ausdriicklich. Nach Ansicht des SRH ist Grundlage hierfiir die Aktua-
lisierung der Zielstellung der Férderung.
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