Investitionsbedarf der Universititsklinika Leipzig und Dresden -
eine Herausforderung fiir den Sachsischen Haushalt

Die regelmaBige Vervielfachung der Ausgaben der ,Zuschiisse fiir Investitionen” an die Universitatsklinika
im Haushaltsvollzug der Jahre 2013 bis 2018 im Vergleich zu den vom SLT beschlossenen Haushaltsansadtzen
stellt einen Eingriff in die Entscheidungskompetenz des SLT dar.

Gegenstand und Hohe der Finanzierung des von SMWK und SMF bezifferten enormen Investitionsbedarfs
der Universitatsklinika sollten fiir einen mittelfristigen Zeitraum verbindlich festgelegt werden.

1 Priifungsgegenstand

Die 2 sdchsischen Universitatsklinika, das Universitatsklinikum Carl Gustav Carus in Dresden (UKD) und das Uni-
versitatsklinikum in Leipzig (UKL), gew#hrleisten im Rahmen eines Kooperationsmodells in enger Zusammenar-
beit mit der jeweiligen Universitdt und ihrer Medizinischen Fakultat die Verbindung der Krankenversorgung mit
Forschung und Lehre. Sie gehdren zu den gréBten Krankenhdusern im Freistaat und bilden als Maximalversorger
das gesamte Spektrum der modernen Medizin ab.

Der Freistaat Sachsen als Trager der Universitatsklinika gewahrt Zuweisungen fiir Investitionen und sonstige
nicht entgeltfahige betriebsnotwendige Kosten nach MaBgabe des StHpl. (§ 5 Abs. 3 Universititsklinika-Gesetz).

Der Wissenschaftsrat kam in 2017 in seiner Stellungnahme zur ,Weiterentwicklung der Universitdtsmedizin in
Sachsen” zu der Einschatzung, dass die finanzielle Ausstattung der Universitdtsmedizin in Sachsen in den letzten
Jahren mit der wissenschaftlichen Entwicklungsdynamik nicht Schritt gehalten hat und den gewachsenen An-
forderungen an die Standorte zunehmend nicht mehr gerecht wird. Unter anderem wiirden die Investitionszu-
schiisse des Landes fiir die Universitdtsmedizin nicht zur Deckung der erheblichen Investitionsbedarfe geniigen.?

Der SRH hat vor diesem Hintergrund die Finanzierung der Investitionskosten der Universitatsklinika durch den
Freistaat untersucht.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Verstarkungen der ,Zuschiisse fiir Investitionen™

Die ,Zuschiisse fiir Investitionen" an die beiden sdchsischen Universitatsklinika werden durch das SMWK im
Epl. 12 in Kap. 1207 Tit. 891 71 und 891 72 des StHpl. veranschlagt.2 Im Rahmen des Haushaltsvollzugs wurden
diese Haushaltsstellen bis zum Hj. 2018 regelmaBig am Ende des Hj. mit hohen Mitteln verstarkt.

1 Vgl. Wissenschaftsrat (2017); Stellungnahme zur Weiterentwicklung der Universitatsmedizin in Sachsen; Berlin; Drucksache 6655-17; S. 13-14.
2 Im Epl. 12 sind weitere Investitionszuschiisse veranschlagt, die an dieser Stelle aus Platzgriinden jedoch nicht weiter betrachtet werden sollen.
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Abbildung 1: Kap. 1207 Tit. 891 71 und 891 72: Vergleich zwischen Haushaltsansatz und Verstirkungen (Mio. €)
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Quelle:  Eigene Darstellung gem. Haushaltsplanen bzw. HR des Freistaates Sachsen.

Mit den Verstarkungsmitteln wurden unterjdhrig investive Zuschiisse gewdahrt, die nach Aussage von SMWK und
SMF im Rahmen der Haushaltsaufstellung nicht im StHpl. abgebildet werden konnten.

Die Verstarkungen der Haushaltsansétze erfolgten auf der Grundlage von § 10 Abs. 4 HG, der das SMF ermach-
tigt, Ansatze fiir Investitionsausgaben durch Mittel aus dem Gesamthaushalt zu verstarken. Damit kann der
Finanzminister von den jeweils vom Landtag beschlossenen investiven Haushaltsansatzen im Haushaltsplan ab-
weichen. Dies bedarf ab einem Betrag von 10,0 Mio. € der Zustimmung des HFA.

Grundsatzlich legt der SLT, als Haushaltsgesetzgeber, die Hohe der Ausgabenansdtze im Haushaltsplan fest,
wodurch ein bestimmter politischer Wille zum Ausdruck kommt (Budgethoheit). Die Exekutive ist beim Vollzug
des Haushalts an diese Haushaltsansdatze gebunden. Nur in eng umgrenzten Fallen kann der Finanzminister von
diesen in Ausiibung seines Notbewilligungsrechts nach Art. 96 Verfassung des Freistaates Sachsen abweichen.

Gerade diese finanzverfassungsrechtliche Kompetenzverteilung wird mit den dargestellten Verstarkungen auf-
gehoben. Insbesondere bei einem deutlichen und regelmiBigen Uberschreiten der Ausgabeansétze, wie in diesem
Fall, stellt dies einen Eingriff in die Entscheidungskompetenz des SLT dar. Im Fall der in Abbildung 1 dargestellten
Investitionszuschiisse an die beiden Universitatsklinika waren die Verstarkungen im Zeitraum 2013 bis 2020 mit
rd. 340,0 Mio. € mehr als doppelt so hoch wie die Haushaltsansadtze von 146,0 Mio. €. Die Investitionszuschiisse
an die beiden Universitatsklinika bestanden demnach in dem Zeitraum zu rd. 70 % aus Verstarkungsmitteln.

Sollen Investitionsbedarfe, die zum Zeitpunkt der Verabschiedung des DHH nicht veranschlagt werden konnten,
finanziert werden, so ist ein Nachtragshaushalt einzubringen, sofern die Voraussetzungen nach Art. 96 Verfas-
sung des Freistaates Sachsen nicht vorliegen.

2.2 Finanzierungsbedarf

Die Arbeitsgruppe ,Investitionsbedarf”, bestehend aus Vertretern des SMWK, des SMF sowie der beiden Univer-
sitatsklinika bzw. Medizinischen Fakultdten, hat zuletzt 2019 den Bedarf an Gerdteinvestitionen der Hochschul-
medizinstandorte anhand vergleichbarer Kriterien mit allen Beteiligten konsentiert. Danach belduft sich der In-
vestitionsbedarf an Gerdten der Hochschulmedizinstandorte zum 31. Dezember 2018 fiir die Universitdtsmedizin
Leipzig auf 197,4 Mio. € und fiir die Universitdtsmedizin Dresden auf 131,1 Mio. €. Der Investitionsbedarf im
Bereich BaumaBnahmen wurde von den Hochschulmedizinstandorten ermittelt und ist von der Arbeitsgruppe
nicht verifiziert worden. Im Einzelnen setzt sich der Gesamtbedarf i. H. v. rd. 1,4 Mrd. € wie folgt zusammen:
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Abbildung 2: Gesamtinvestitionsbedarf bis 2023 je Hochschulmedizinstandort (Mio. €)

Gesamtinvestitionsbedarf Gesamtinvestitionsbedarf m Ersatzinvestitionsbedarf inkl.
Universitatsmedizin Leipzig Universitdtsmedizin Dresden GroBgerate zum 31.12.2018 (ohne
BaumaBnahmen)

Erwarteter Ersatzinvestitionsbedarf
inkl. GroBgerate 2019 bis 2023
(ohne BaumaBnahmen)

Z
Y
3
‘o

m Erwarteter Investitionsbedarf fiir
BaumaBnahmen (inkl.
Bauunterhalt) von 2019 bis 2023

Quelle:  Eigene Darstellung gem. Daten aus der AG , Investitionsbedarf"; Datengrundlage gem. Vorgaben aus der AG-Sitzung vom
15. Februar 2019.

Werden dem von der AG ermittelten Investitionsbedarf zur Erhaltung des Status quo der Jahre 2021/2022 die
Haushaltsansitze aus dem DHH 2021/2022 gegeniibergestellt, ergibt sich eine erhebliche Differenz.

Abbildung 3: Gegendiiberstellung der angegebenen Investitionsbedarfe und der Haushaltsansédtze je Hochschulmedizin-
standort in den Jahren 2021/2022 (Mio. €)
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Quelle:  Eigene Darstellung nach Angaben der AG ,Investitionsbedarf" und DHH 2021/2022 des Freistaates Sachsen.

Dabei sind in den Investitionsbedarfen die Mittel fiir den Abbau des Investitionsstaus, also der Investitionsbedarf,
der bereits in den vergangenen Jahren fiir Gerdteinvestitionen entstanden, aber noch nicht getétigt worden ist,
und die Mittel zur Finanzierung von Neuinvestitionen von Gerdten noch nicht enthalten.

Die Disproportionalitdt der Investitionsbedarfe und der zur Verfligung stehenden Finanzmittel legt fiir den SRH
nahe, dass zwischen den strategischen Planungen der Universitatsklinika und der Finanzplanung des Freistaates
keine Konnexitat besteht.

Aufgrund der Abhangigkeit der strategischen Planungen von den zur Verfiigung stehenden Finanzierungsmitteln
empfiehlt der SRH, einen Top-down-Ansatz der Planung zu verfolgen, d. h. die strategische Planung erfolgt in-
nerhalb des vom SMWK angesetzten finanziellen Rahmens, der fiir das Erreichen der Tragerziele erforderlich ist.
Dies setzt auf Seiten des SMWK eine weitreichend entwickelte Zielvorstellung iber die strategische Ausrichtung
der Universitatsklinika voraus, aus der sich die finanziellen Bedarfe ableiten lassen. Der Freistaat hat dabei seinen
Einfluss im Rahmen seiner Mitgliedschaft in den Aufsichtsraten der Universitdtsklinika voll auszuschopfen.
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2.3 Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Freistaat und den Universitatsklinika

Die bisherige Verfahrensweise, groBere Investitionsbedarfe punktuell liber Verstarkungen im Haushaltsvollzug zu
finanzieren, trifft nicht nur auf haushaltsrechtliche Bedenken, sondern ist auch nicht geeignet, den regelmaBig
wiederkehrenden Investitionsbedarf sachgerecht zu bewaltigen und den bestehenden Investitionsstau abzu-
bauen.

Aus der Sicht des SRH bedarf es vielmehr einer mittelfristigen verbindlichen Finanzierungsvereinbarung unter
Haushaltsvorbehalt zwischen dem Freistaat und den Universitdtsklinika. Grundlage dieser Finanzierungsverein-
barung miissen strukturierte Planungen der Investitionen sein. Darin sind jahresscheibenkonkret fiir die ndchsten
5 Jahre die auf Grundlage einer maBnahmenbezogenen Planung berechneten Mittel fiir die InvestitionsmaBnah-
men darzustellen. Diese sind dabei anhand ihrer Dringlichkeit und des finanziellen Rahmens zu priorisieren.

Der gewahlte Zeitraum fiir die Riickfiihrung des bereits aufgelaufenen Investitionsstaus sollte moglichst kurz
sein, um eine Verschiebung der Lasten auf kiinftige Haushalte bzw. Generationen zu vermeiden.

Mit der Finanzierungsvereinbarung sollte sich der Freistaat u. a. verpflichten, die entsprechenden jahrlichen Mit-
tel zur Finanzierung der geplanten sowie abgestimmten (Ersatz- und Neu-) Investitionen fiir den vereinbarten
Zeitraum zur Verfligung zu stellen. Im Gegenzug verpflichten sich die Universitatsklinika, die Mittel zweckent-
sprechend, gemaB der Priorisierung der Finanzierungsvereinbarung, einzusetzen sowie regelméaBige Berichter-
stattungen an das SMWK bzw. SMF vorzunehmen. Dieses Instrument wiirde beiden Seiten {iber mehrere Jahre
Planungssicherheit und Transparenz bieten. Eine derartige Finanzierungsvereinbarung kénnte zudem mit der Er-
flillung strategischer Entwicklungsziele verknipft werden.

Die im Priifungszeitraum bis 2018 gdngige Praxis der regelmaBigen Verstarkung der Haushaltsansatze im Haus-
haltsvollzug ware damit hinfallig.

3 Folgerungen
Das SMWK muss ausgehend von den Trdgerzielen den finanziellen Rahmen vorgeben, in dem die strategische
Ausrichtung und operative Planung der Universitatsklinika erfolgen kann.

Das SMWK sollte eine Konzeption erarbeiten, wie der bestehende und konsentierte Investitionsstau bei den Uni-
versitatsklinika zeitnah zuriickgefiihrt werden kann, um eine Verschiebung dieser Lasten in kiinftige Haushalte
und somit auf kiinftige Generationen zu vermeiden. Diese muss in die langfristigen Planungen der Investitions-
bedarfe einflieBen. Darauf aufbauend sollten unter Haushaltsvorbehalt zwischen dem Freistaat und den Univer-
sitdtsklinika mittelfristige Finanzierungsvereinbarungen geschlossen werden, die fiir beide Seiten verbindliche
Rechtsstellungen einnehmen und fiir mehr Transparenz und Planungssicherheit sorgen sollen.

Liegen die Voraussetzungen des Art. 96 Verfassung des Freistaates Sachsen nicht vor, kann nach Ansicht des SRH
eine Erhdhung von Ausgabeansétzen ausschlieBlich im Rahmen eines Nachtragshaushaltes erfolgen.

4 Stellungnahme des SMWK und des SMF

SMWK und SMF schlieBen sich der Auffassung des SRH an, dass eine mittelfristige Finanzierungsvereinbarung
nur unter Haushaltsvorbehalt geschlossen werden kdnne. Die Priorisierung der einzelnen MaBnahmen miisse
jedoch durch die Universitatsklinika auf fachlicher Grundlage und nach MaBgabe der Erfordernisse der Kran-
kenversorgung erfolgen.

Der SRH verkenne den Anwendungsbereich von Art. 96 Verfassung des Freistaates Sachsen. Dieser sei vorliegend
nicht gegeben, da allgemein anerkannt sei, dass Ausgaben, die durch Verstarkungsmittel gedeckt seien, nicht
iberplanmaBig seien. Hier wiirde nur der vom Haushaltsgesetzgeber eingerdumte Handlungsspielraum ausge-
schopft, um einen angemessenen Ausgleich zwischen dem parlamentarischen Budgetrecht und den Erfordernis-
sen der laufenden Haushaltsbewirtschaftung zu schaffen. Hierbei sei im Ubrigen zu beriicksichtigen, dass das
HG ebenso durch den Haushaltsgesetzgeber legitimiert sei wie die Ansdtze und Vermerke im Haushaltsplan. Da
§ 10 Abs. 4 HG denselben inhaltlichen Gehalt wie Verstarkungsvermerke an investiven Titeln habe, kdnne es kei-
nen Unterschied machen, ob sich der Haushaltsgesetzgeber fiir Verstarkungsvermerke oder eine inhaltliche Re-
gelung im HG entscheide.
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5 Schlussbemerkung
26 Der SRH geht grundséatzlich davon aus, dass die Priorisierung von MaBnahmen von fachlichen Erwdgungen ge-
tragen ist.

27 Der SRH kann sich der Argumentation von SMWK und SMF zur Zuldssigkeit der bisherigen Verstiarkungspraxis
nicht anschlieBen. Ein Verstarkungsvermerk wiirde nur dann zur Erh6hung der Ausgabeansédtze ermichtigen,
wenn er haushaltsrechtskonform ausgestaltet ist, d. h. wenn der Einnahmetitel und der zu verstarkende Ausga-
betitel konkret benannt sind. Nur so ist es dem Haushaltsgesetzgeber moglich, seinen Willen hinsichtlich des
konkreten Verwendungszwecks zum Ausdruck zu bringen. Der § 10 Abs. 4 HG ist in seiner bisherigen Ausgestal-
tung nicht mit einem Verstarkungsvermerk vergleichbar. Mangels anderweitiger Ermachtigung hatten die Aus-
gabeansdtze nur unter den Voraussetzungen des Art. 96 Verfassung des Freistaates Sachsen erhoht werden diir-
fen. Die bisherige Praxis hat zur Folge, dass es dem Finanzminister berlassen bleibt, die konkrete Verwendung
zu bestimmen, womit die verfassungsrechtlich bestehende Entscheidungskompetenz des SLT zuriickgedréngt
wird.
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