Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

Steueraufsicht bei der Spielbankabgabe 20

Das SMF plant seit Juni 2017 die Umstrukturierung der Steueraufsicht in den sdchsischen Spielbanken. Die
Umsetzung dieses Vorhabens hat die Verwaltung bisher noch nicht abgeschlossen.

Der SRH hatte bereits in seinem Jahresbericht 2017 Vorschldge zur Umsetzung dieses Vorhabens gemacht,
welche die Verwaltung deutlich schneller - ohne Gesetzesdnderung - hatte realisieren kénnen.

Nach einer Schdtzung des SRH hidtten sich seit 2017 Einsparungen bei den Personalkosten von bis zu
7.1 Mio. € ergeben. Auch die gepriifte Stelle sieht Einsparm6glichkeiten von bis zu 1,9 Mio. € jahrlich und
will dies durch eine Gesetzesédnderung erreichen.

1 Priifungsgegenstand

1.1 Einleitung

Die staatlichen Spielbanken in Dresden, Leipzig und Chemnitz sind gem.§ 11 Sachsisches Spielbankenge-
setz (SdchsSpielbG) zur Zahlung einer Spielbankabgabe an den Freistaat Sachsen verpflichtet. Diese erreichte im
Jahr 2019 rd. 3,9 Mio. €.

Fiir die Uberwachung der Spielbankabgabe und die Steueraufsicht nach SichsSpielbG sind die Finanzimter zu-
standig. Hierfiir sieht die Verwaltung derzeit 24,7 VZA vor. Dabei haben die Revisoren die Dienstanweisung des
SMF vom 13. September 2001 zu beachten, die eine permanente Steueraufsicht vorsieht. Mit dieser Dienstan-
weisung geht das SMF deutlich (iber den in 8§ 13 und 14 SachsSpielbG vorgesehenen Mindestrahmen hinaus.
Lediglich die Auszdhlung der Stackerboxen war eine gesetzlich normierte Anforderung, der das SMF Folge leisten
musste. Diese Aufgabe bendtigte mit geschitzt 2,0 VZA aber nur einen Bruchteil des gesamten Personalkérpers.
Im Gesetz ist zudem die derzeit praktizierte stindige Anwesenheit der Revisoren wéhrend des Spielbetriebes
nicht zwingend vorgeschrieben, sondern als Kann-Regelung enthalten.

1.2 Priifungsanlass

Der SRH hatte diese Steueraufsicht in den sdchsischen Spielbanken bereits im Jahr 2017 untersucht. Damals
hatte er eine erhebliche Reduzierung der bisher zur Steueraufsicht eingesetzten Revisorenstellen auf den im
Spielbankgesetz vorgegebenen Mindestumfang empfohlen. Ziel des SRH war eine Einsparung von Personalkosten
i. H. v. damals jahrlich rd. 1 Mio. € durch die Abschaffung der permanenten Steueraufsicht. Diesem Jahresbericht
war der SLT im September 2018 beigetreten. Die Steuerverwaltung hatte zuvor bereits im HFA entsprechende perso-
nelle und technische Umgestaltungen angekiindigt. Mit seiner aktuellen Prifung beschaftigt sich der SRH mit
den bisher ergriffenen MaBnahmen.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Planungsbeginn

Die Steuerverwaltung begann ab Juni 2017 mit den grundsatzlichen Planungen zur Umgestaltung der Steuer-
aufsicht. Das Landesamt fiir Steuern und Finanzen (LSF) hatte nach einer Besichtigung der Spielbank Chemnitz
3 theoretische Handlungsoptionen entworfen und diese im Bericht vom 2. Oktober 2017 dem SMF vorgestellt.
Die geschilderten Varianten bewegten sich zwischen einer Weiterfiihrung der Steueraufsicht in bisheriger Form,
der Umsetzung der Empfehlung des SRH bis hin zu einer Umstellung auf eine nachgelagerte Priifung.

2.2 Sachentscheidung

Das SMF entschied sich im Erlass vom November 2017 unmittelbar fiir die Option einer nachgelagerten Steuer-
aufsicht im Rahmen einer AuBenpriifung i. S. d. § 193 AO. Im Zeitpunkt dieser Sachentscheidung standen ihm
belastbare Informationen zum bendtigten Zeitrahmen, zu den mit der Umsetzung verbundenen Kosten bzw.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen noch gar nicht zur Verfiigung. Die Sachentscheidung des SMF zugunsten der
nachgelagerten Steueraufsicht erfolgte insoweit ohne Berlicksichtigung wesentlicher Entscheidungs- und Risi-
koparameter.

2.3 Folgen der Sachentscheidung

Die vom SMF gewahlte UmstrukturierungsmafBnahme sieht einen vollstandigen Abbau der bisherigen Revisoren-
stellen vor. Das SachsSpielbG beinhaltet in der aktuell noch geltenden Fassung aber eine Beaufsichtigung der
Auszihlung der Stackerboxen durch die Steueraufsicht (§ 13 Abs. 1 Satz 2 SichsSpielbG). Insoweit bedingt die
geplante Umstrukturierung des SMF eine Anderung des SichsSpielbG. Auch aufgrund eines erheblichen Abstim-
mungsbedarfs mit dem SMI als Aufsichtsbehdrde der Sachsischen Spielbanken GmbH ist diese bisher nicht er-
folgt. Deshalb wird die Steueraufsicht weiterhin in der tradierten Organisation als permanente Steueraufsicht
fortgefiihrt. Die vom SRH im Jahresbericht 2017 vorgeschlagene Losung bedingte eine solche Gesetzesdnderung
nicht.

In der Folge fallen die Personalkosten fiir den Revisoreneinsatz unverandert an. Inwieweit das SMF den zeitlichen
Aspekt und die daran ankniipfenden Folgen bei seiner Sachentscheidung berlicksichtigt hatte, war den vorge-
legten Unterlagen nicht zu entnehmen. Die vom SMF i. H. v. jahrlich 1,9 Mio. € vorgesehene Einsparung von
Personalkosten ist noch nicht eingetreten.

2.4 Personalkosten

Die fortgesetzte permanente Steueraufsicht in den Spielbanken verursacht in der aktuell noch geltenden Wei-
sungslage monatliche Personalkosten von rd. 164 T€. Die Empfehlung des SRH sah eine Anpassung der Dienst-
anweisung fiir die Steueraufsicht vor. Fiir die Ausgestaltung dieser Dienstanweisung ist allein das SMF zusténdig.
Insoweit hatte es in eigener Zustandigkeit die Revisorentatigkeiten auf das gesetzlich vorgesehene Mindestmal
(Auszdhlung der Stackerboxen) reduzieren kénnen. Der SRH hat das Einsparpotenzial auf rd. 92 % der urspriing-
lichen Personalkosten geschatzt. Dies entspricht einer monatlichen Einsparung von rd. 151 T€.

Ein standardisierter Vergleich der jahrlichen Personalkosten mit den Rationalisierungsvarianten It. SRH und
It. SMF zeichnet folgendes Bild:

Ubersicht: Gegeniiberstellung der jahrlichen Soll-Personalkosten (€)°
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Quelle:  Eigene Darstellung.

' Die Verhdltnisse der Jahre 2017 und 2018 waren denen des Jahres 2019 vergleichbar. Der Riickgang der Personalkosten 2020 und 2021 ist auf die
zeitweiligen SchlieBungen der Spielbanken durch die Corona-Pandemie zuriickzufiihren. Die Darstellung erfolgt aus Griinden der Vergleichbarkeit und
Aktualitat unter Verwendung der geltenden LSF-Personalzuteilung und der VwV Kostenfestlegung 2020. Die VwV Kostenfestlegung 2013 bildet die
bis 2017 erfolgten Tarif- und Besoldungserhdhungen nicht zutreffend ab.
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Wahrend des Versuchs der Steuerverwaltung, die maximal mdgliche Einsparung an Personalkosten zu erreichen,
entstanden so nach Schatzungen des SRH seit November 2017 vermeidbare Kosten von bis zu 7,1 Mio. €.2

2.5 Fazit

Der SRH erkennt die Bemiihungen des SMF zur Rationalisierung der Steueraufsicht in den sdchsischen Spielban-
ken an. Gleichzeitig stellt er aber fest, dass die geplante Umsetzung im Ergebnis schon sehr lang andauert. Weil
die durch das SMF ausgewahlte Art der Umstrukturierung eine Gesetzesanderung bedingte, waren die nunmehr
eingetretenen zeitlichen Probleme aus Sicht des SRH absehbar. Mangels kurzfristiger Umstrukturierung fallen
fortlaufend unnotige Personalkosten an.

3 Empfehlungen

Der SRH empfiehlt, kiinftige Konzepte bzw. Umsetzungsvarianten nicht nur aus steuerfachlicher Sicht zu entwi-
ckeln. Zusatzlich sollten sie stets auch Informationen zur Wirtschaftlichkeit, zum zeitlichen Ablauf sowie zu den
damit verbundenen Kosten und Projektrisiken enthalten.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Auch wenn der SRH bei seiner Priifung 2017 nur die Reduzierung auf das gesetzliche MindestmaB und nicht die
Abkehr von der permanenten Steueraufsicht in den Spielbanken empfohlen habe, sei das SMF gem. § 7 Abs. 1
Satz 2 S3HO zur Aufgabenkritik verpflichtet. Mit der grundlegenden Abkehr von der permanenten Steueraufsicht
habe das SMF auch die Variante weiterverfolgt, die offensichtlich die gréBtmdgliche Einsparung an Personalkos-
ten erwarten lieB. Auf eine formliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sei es deshalb nicht angekommen.

Die Kritik des SRH am Vorgehen des SMF sowie die Berechnung des SRH zu womdglich vermeidbaren Kosten
gingen von der Annahme aus, das SMF hatte im Zeitpunkt seiner Sachentscheidung im November 2017 absehen
kénnen, dass das Verfahren zur Anderung des SachsSpielbG einen lingeren Zeitraum in Anspruch nehmen wiirde.
Dieses Wissen habe das SMF zu diesem Zeitpunkt nicht gehabt. Vielmehr haben sich der Abstimmungsbedarf
und die in der Folge lange Verfahrensdauer erst durch die aufgrund des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 notwen-
dig gewordene Uberarbeitung des SichsSpielbG ergeben.

Der SRH verkenne zudem, dass auch fiir eine Anderung der Dienstanweisung eine Abstimmung mit dem LSF und
diversen Referaten innerhalo des SMF sowie eine Beteiligung des SMI und der S&chsischen Spielban-
ken GmbH & Co. notwendig gewesen waren. Im Vergleich zu der vom SMF angestrebten punktuellen Anderung
des SachsSpielbG hatte sich kein wesentlicher Zeitvorteil ergeben.

Die Empfehlung des SRH, den zeitlichen Ablauf kiinftig von Anfang an bei der Planung und der Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit zu berilicksichtigen, liefe damit ins Leere. Die Angaben des SRH zu Personalkosten und wo-
moglich vermeidbaren Kosten seien tiberhdht. Unter Beriicksichtigung der VwV Kostenfestlegung 2013 und der
Personal-Ist-Besetzung hatten diese nach den Berechnungen des SMF bis 31. Dezember 2021 hdochstens
3,7 Mio. € betragen.

5 Schlussbemerkung

Die Notwendigkeit einer Anpassung der Spielbankaufsicht hat der SRH im Jahr 2017 aufgrund unangemessen
hoher Personalkosten von damals rd. 1 Mio. € p. a. festgestellt. Der SLT hat den Beitrag Nr. 30 des Jahresberich-
tes 2017 mit ,Beitritt" votiert. Die zu verringernden Personalkosten fallen bis zur Umsetzung der Gesetzesande-
rung unverandert an. Auch die gepriifte Stelle sieht Einsparmdglichkeiten von bis zu 1,9 Mio. € jahrlich und will
dies durch eine Gesetzesdnderung? erreichen.

Durch ein zeitnahes Umsetzen des SRH-Vorschlages aus 2017 hatte der GroBteil der geplanten Kosteneinsparung
deutlich friiher realisiert werden kdnnen. Aus Sicht des SRH erscheint es unwahrscheinlich, dass das SMF allein
fir die Anpassung der eigenen Dienstanweisung einen dhnlich langen Zeitraum wie fiir die Umstrukturierung
mittels Anderung des Spielbankgesetzes benétigt hitte. Der SRH hilt deshalb an seinen Feststellungen fest.

2 Berechnung vom 1. November 2017 bis 30. September 2022 (ausschlieBlich Corona-SchlieBzeiten).
3 Kostenblatt des Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021, LT-Drs. 7/6895, zuletzt gedffnet am
3. Juni 2022.
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