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Teil A Land

Staatshaushalt Sachsen 2019 und 2020

Durchschnitt

Flachenlander

Flachenlander

Haushaltswirtschaftliche Kenndaten Sachsen Sachsen
Ost West

2019 2020 2020 2020
Steuerdeckungsquote in % 68,8 60,5 56,2 62,3
Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten Ausgaben
Kreditfinanzierungsquote® in % -0,4 0,0 8.9 11,4
Anteil der durch Nettokreditaufnahme / Nettotilgung
finanzierten bereinigten Ausgaben
Zinssteuerquote in % 09 0,6 2,7 2,5
Anteil der auf die Deckung der Zinsausgaben fiir
Kreditmarktmittel entfallenden Steuereinnahmen
Zinslastquote in % 0,6 0.4 1,5 1,6
Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Ausgaben
Kommunalzuweisungsquote in % 34,5 36,0 32,7 30,5
Anteil der Kommunalzuweisungen an den bereinigten
Ausgaben
Personalausgabenquote in % 24,5 23,1 22,2 31.4
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben
Investitionsquote in % 14,9 15,3 13,0 9,3
Anteil der investiven Ausgaben (eigene Investitionen des
Staates und Investitionsforderung) an den bereinigten
Ausgaben
Investitionsausgaben in € je Einwohner 709 810 752 506
Zinsausgaben in € je Einwohner 30 19 87 86
Steuereinnahmen in € je Einwohner 3.281 3.194 3.239 3.377
Personalausgaben in € je Einwohner 1.169 1.218 1.277 1.700
Kommunalzuweisungen in € je Einwohner 1.646 1.901 1.884 1.653
Nettokreditaufnahme* in € je Einwohner -18 0 513 619
Finanzschulden in € je Einwohner 686 924 5.231 6.091
Finanzierungssaldo in € je Einwohner -1 -365 -651 -489

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister, HR 2020.
Hinweis: Die Basis der Kenndaten sind die staatlichen Kernhaushalte. Die Darstellung von Finanzschulden beim offentlichen und nicht-6ffentli-

chen Bereich erfolgt ohne Kassenkredite.

*Die Berechnung der Kreditfinanzierungsquote und der Nettokreditaufnahme je Einwohner beruht auf den in der HR ausgewiesenen
Ergebnissen. Die Nettokreditaufnahme betrug danach 0,0 €. Dies beriicksichtigt insbesondere nicht die Kreditaufnahme im ,Corona-
Bewidltigungsfonds Sachsen”. Zum Stand der Finanzschulden und zur Verdnderung der ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen” vgl. auBer-
dem Jahresbericht 2022 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 3, Pkt. 2.4, Tz. 22 und 23 sowie Pkt. 3.1, Tz. 27, 28 und 30.

Innenseite A | Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il



Vorwort des Prisidenten

Wir befinden uns in einer Zeit der groBen globalen Unsicherheit: Kaum
wird die Pandemie schwacher, riicken durch den Krieg in der Ukraine
Themen wie die Versorgung von Fliichtlingen, Inflation sowie sichere
und bezahlbare Energieversorgung immer starker in den Fokus. Es ist
beinahe, als wiirde eine Krise der ndchsten folgen und der Freistaat wie
ein Schiff zwischen den Wellen hin und her geworfen.

Dieser Jahresbericht erscheint mitten in den Beratungen zu einem
neuen Doppelhaushalt. Das sédchsische Parlament plant den Haushalt
flr die Jahre 2023 und 2024 und legt damit Leitlinien fiir die Zukunft
des Freistaates fest. Die bisher vorgelegten Entwiirfe bereiten uns als
Rechnungshof groBe Sorgen. Nach Uberwindung der Corona-Pandemie
sollte die Stabilisierung des Haushaltes oberste Prioritdt haben. Mit der
liberaus guten Steuerschatzung vom Mai 2022 ware die Haushaltskon-
solidierung ohne weiteres moglich. Dies haben wir bereits im Band | des
Jahresbericht 2022 ausfiihrlich behandelt und mit einer Modellrech-
nung unterlegt. Stattdessen vernehmen wir eine weitere Entnahme von
Riicklagen zum Zwecke des Haushaltsausgleichs. Sollten kiinftig Haus-
haltsrisiken eintreten - die aktuellen Ereignisse zeigen, wie schnell das der Fall sein kann - hat der Freistaat
Sachsen kaum mehr Moglichkeiten, um darauf kurzfristig reagieren zu konnen.

© Qliver Killig

Jede Biirgerin und jeder Biirger weiB, dass ein gewisser finanzieller Puffer notwendig ist, um unvorhergesehene
Kosten abfangen zu kénnen. Wenn die Reserven aufgebraucht sind, dann missen die laufenden Kosten einem
kritischen Blick unterzogen und Einsparungen vorgenommen werden. Privat wiirde man die eine oder andere
Ausgabe zurlickstellen, bis sich die finanzielle Lage wieder stabilisiert. Es stellt sich die Frage, warum dieser
Grundsatz nicht fiir die staatliche Haushaltswirtschaft gelten soll? Das Argument, zu viel Sparsamkeit flihre zu
einer kaputtgesparten Infrastruktur, greift hier zu kurz. Unser Bericht zeigt: Die Mittel werden an vielen Stellen
nicht effizient genug eingesetzt oder es gibt Mangel an den Strategien, die den Mitteleinsatz effektiv steuern.

Strategien fehlen zum Beispiel im Personalbereich (Beitrage Nr. 26 und Nr. 28): Hier mahnen wir seit Jahren an,
in langfristigen Kategorien zu denken und dabei den gesamten Personalkdrper im Blick zu behalten. Die aufgrund
des Stellenplans eingegangenen personalwirtschaftlichen Verpflichtungen je Stelle sind liber viele Jahrzehnte zu
finanzieren. Der Stellenaufwuchs, der auch mit dem neuen Doppelhaushalt weiter zunehmen wird, schrankt den
Handlungsspielraum des Freistaates Sachsen liber Generationen hinweg immer weiter ein. Die Personalausgaben
fiir die Lehrkrafte binden fast die Halfte der Personalausgaben des Kernhaushaltes. Der Sachsische Rechnungshof
hat deshalb dem Landtag im September dieses Jahres einen Sonderbericht zur ,Lehrerverbeamtung in Sachsen”
vorgelegt. Die mit der Lehrerverbeamtung verbundenen Mehrausgaben wird auch die ndchste Generation mit-
tragen miissen. Fiir jede neu geschaffene und besetzte Stelle werden Personalausgaben bis zu 40 Jahre vorge-
bunden, zuziiglich Beihilfe und sich daran anschlieBender Pensionszahlungen.

Gerade in stiirmischen Zeiten mit hohem Wellengang ist eines lberlebenswichtig: Ein Leuchtturm, der den Weg
in den sicheren Hafen weist. Ein Fixpunkt, um wieder auf Kurs und in sicheres Fahrwasser zu gelangen. Ein
stabiler Staatshaushalt ohne neue Schulden sollte ein Orientierungspunkt sein, an dem alle politischen Verant-
wortungstrager ihr Handeln ausrichten. Dazu gehort aus Sicht des Rechnungshofs auch, kiinftigen Generationen
finanziellen Handlungsspielraum zu belassen und sie nicht durch das Abzahlen heutiger Schulden zu begrenzen.
Fiir die Umsetzung von Ideen braucht es Geld. Wenn aber alle Reserven aufgebraucht sind, sind wir letztendlich
nicht mehr handlungsfahig. Das Streben aller sollte daher sein, neue Wege zu suchen und Vorschlage fiir mehr
Effizienz zu entwickeln, um mit begrenzten finanziellen Mitteln die politischen Ziele zu erreichen.
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Ein Leuchtturm auf der Suche nach dem Weg durch unsichere Zeiten stellt die Sachsische Verfassung dar. Sie
weist in Artikel 95 klar den Kurs: ,Der Haushalt ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen."
Umso mehr verwundert manche Debatte, in der die Begriindungen fiir die Ausrufung einer neuen Notlage taglich
gewechselt wird. Egal ob langere Tilgungsfristen, stdndig wechselnde Rufe nach Hilfsprogrammen jedweder Art
oder halbfertige Bundesprogramme - der SRH empfiehlt, dem Leuchtturm Verfassung zu folgen, statt wegen
Irrlichtern in gefahrliches Fahrwasser zu geraten.

Eine Sonderstellung im vorliegenden Bericht nimmt Beitrag Nr. 23 ein: Darin nehmen wir eine Gesamtbewertung
zum Haushaltsvollzug vor und setzen damit den Beitrag Nr. 1 aus Band | fort. Die noch ausstehende Entlastungs-
empfehlung spricht der SRH darin grundsatzlich aus. Wegen des anhdngigen Normenkontrollverfahrens vor dem
Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen zur Klarung der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes zur Errich-
tung des Sondervermdgens Corona-Bewéltigungsfonds Sachsen geben wir es letztendlich in die Hand des Haus-
haltsgesetzgebers, die Entlastungsentscheidung vor der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs zu treffen
oder sie abzuwarten.

Unsere Berichte und Priifungsergebnisse sollen ein Wegweiser sein, denn sie zeigen mit unabhangigem Blick,
wie Finanzen nachhaltig und wirkungsvoll eingesetzt werden kénnen. Ein Beispiel dafiir finden Sie bei unserer
geschiftsbereichsibergreifenden Priifung der Drucker in der sichsischen Staatsverwaltung (Beitrag Nr. 27). Die
dort gepriiften Behdrden und Einrichtungen haben die Vorschldge des SRH zur Vereinheitlichung von Konzepti-
onen und Biindelung von Bedarfen begriiBt. Bemerkenswert ist auch unsere Priifung zum Erwerb von Kunst- und
Sammlungsgegenstinden durch die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden (Beitrag Nr. 34), bei der die gepriif-
ten Stellen erkannt haben, dass eine Geschaftsordnung und eine einheitliche Regelung fiir den Kunstankauf
wesentlich sind, um Risiken fiir den sdchsischen Staatshaushalt zu vermeiden.

Ich danke den Mitgliedern sowie allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sachsischen Rechnungshofs fiir
ihre kluge, engagierte und unermiidliche Arbeit. Sie alle tragen dazu bei, dass Finanzmittel im Freistaat Sachsen
ordnungsgemal eingesetzt werden. Auch wir orientieren uns bei unseren Priifungen am Ideal einer geordneten,
wirtschaftlichen und nachhaltigen Haushaltsfiihrung. Ich freue mich darauf, von einem solchen Leitbild geprégt,
mit [hnen gemeinsam die Arbeit des Rechnungshofs weiter voranzubringen.

Leipzig, im Oktober 2022

Der Préasident des Sachsischen Rechnungshofs

—

; /_..;L-_f', A

Jens Michel
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Kurzfassungen der Beitrdage

Teil A Land

l. Staatsfinanzen
Gesamtbewertung zum Haushaltsvollzug 2020

Der SRH bittet zu beachten, dass dieser Beitrag eine Einheit mit Beitrag Nr. 1 im
Jahresbericht 2022 - Band | bildet. Die beiden Beitrage bediirfen einer gemeinsamen
Beratung und Beschlussfassung.

Der SRH bestétigt grundsatzlich die OrdnungsmaBigkeit des Haushaltsvollzuges 2020 auf der Grundlage
der geltenden Regelungen. Er weist ausdriicklich auf das anhdngige Normenkontrollverfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen zur Klarung der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes zur
Errichtung des Sondervermdgens ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen” hin.

Eine Kreditaufnahme liber 960 Mio. € aus ,aufgeschobenen Kreditermachtigungen” warf Fragen in Hin-
blick auf das Neuverschuldungsverbot auf. Die Bedenken des Rechnungshofs konnte das SMF nicht voll-
ends ausraumen. Der SRH empfiehlt, einen Leitfaden fiir die Nutzung fortgeltender Refinanzierungskre-
ditermdchtigungen zu entwickeln.

Eine im Sondervermdgen ,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen” fiir das Hj. 2021 ausgewiesene aufge-
schobene Kreditermachtigung, welche die Mdglichkeit der Aufnahme von Schulden iiber die Notlage
hinaus eréffnete, ist verfassungsrechtlich bedenklich.

Nach der Priifung der Haushaltsrechnung 2020 veroffentlichte der SRH am 1. Juli 2022 den Band | seines
Jahresberichtes 2022. Die Abgabe einer abschlieBenden Empfehlung fiir die Entlastung der Staatsregierung
fiir das Hj. 2020 war im Jahresbericht 2022 - Band | wegen vom SRH festgestellten rechnerischen Fehlern
in der Vermogensrechnung nicht moglich.

Die Vermdgensrechnung in zweiter und korrigierter Fassung hat das SMF dem SRH dann mit Schreiben vom
5. Juli 2022 {ibersandt. Auf dieser Grundlage setzte der SRH seine Priifung der Vermdgensrechnung fort.
Uber das Priifungsergebnis informiert der SRH im Beitrag Nr. 24 in diesem Band.

Der SRH bestatigt grundsatzlich die OrdnungsmaBigkeit des Haushaltsvollzuges 2020 auf der Grundlage der
geltenden Regelungen.

Er weist ausdriicklich auf das anhangige Normenkontrollverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof des Frei-
staates Sachsen zur Klarung der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes zur Errichtung des Sondervermdgens
.Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” hin. Der SRH kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausschlieBen, dass
das Urteil des Verfassungsgerichtshofs des Freistaates Sachsen den Haushaltsvollzug 2020 nicht tangieren
wird. Sollte das angegriffene Gesetz nichtig sein, fehlt es fiir von der Staatsregierung im Hj. 2020 getatigten
Ausgaben im Umfang von 3,2 Mrd. € an einer erforderlichen Ermdchtigung aus dem Staatshaushaltsplan.

Neben der Aufnahme von Schulden im ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen" hat die Staatsregierung im
Hj. 2020 erstmalig eine Ermdchtigung aus ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen" i. H. v. 960 Mio. € ausgelibt.
Die aufgeschobenen Kreditermachtigungen sind in den Jahren 2005 bis 2020 auf lber 8,0 Mrd. € angewach-
sen. Der SRH sieht die Entwicklung bei diesen Refinanzierungsermdchtigungen als bedenklich an, da die
Fortgeltung der Kreditermédchtigungen nur voriibergehend sein kann und der endgiiltigen Schuldentilgung
der Vorrang einzuraumen ist. Das SMF wendet ein, dass die aufgeschobene Kreditermachtigung ein wesent-
licher Bestandteil eines wirtschaftlichen Liquiditdtsmanagements ist.

Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il | 07



Der SRH hélt seine Bedenken im Ergebnis der Diskussion mit dem SMF aufrecht und empfiehlt die Entwick-
lung eines Leitfadens fiir die Nutzung fortgeltender Refinanzierungsermachtigungen.

Dies sieht der SRH auch deswegen fiir geboten an, da im Sondervermdgen ,Corona-Bewéltigungsfonds Sach-
sen" zum Jahresende 2021 eine aufgeschobene Kreditermachtigung ausgewiesen ist. Dies ist verfassungs-
rechtlich bedenklich, da es sich um eine Ermdchtigung zur Aufnahme von Notlagenkrediten handelt. Sie
stellen eine Ausnahme vom Neuverschuldungsverbot dar, die eng auszulegen ist. Eine Fortgeltung lber die
Dauer der Notlage hinaus kommt damit nicht in Frage.

Die Staatsregierung hat den Haushalt 2020 mit einer kreditfinanzierten Einnahme von 1.041 Mio. € aus dem
.Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen" ausgeglichen, ohne seinen finanziellen Spielraum aus der Riicklage
vorher auszuschdpfen.

Eine regelmaBige konjunkturbedingte Kreditaufnahme war jedoch aufgrund der verfassungsrechtlichen
Schranken im Hj. 2020 nicht zuldssig. Abweichend zum Feststellungbeschluss des Parlamentes, der wegen
einer auBergewohnlichen Notsituation gem. Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen erging, ist mit
dem Ausgleich von Steuermindereinnahmen eine konjunkturbedingte Ausgabeposition im SdchsCorBG ver-
ankert, die grundsatzlich unter die Bestimmung des Art. 95 Abs. 4 Verfassung des Freistaates Sachsen fallt.

Vermogensrechnung

Die Verbindlichkeiten aus den Corona-Notlagenkrediten waren als Riickstellungen statt als Schulden des
Landes ausgewiesen.

Hohe Nachlassquoten bei der Darlehensférderung fiihren zu erheblichen Mindereinnahmen beim Son-
dervermdgen ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen®”. Vom Umfang der Darlehensriickfliisse hangt die
Hdohe der notwendigen Zufiihrungen aus dem Haushalt ab. Das Anerkennen von Erlassvoraussetzungen
bedarf einer strengen, am Einzelfall ausgerichteten Priifung.

Die Deckungsliicke bei den Pensionsverpflichtungen iibersteigt seit Jahren den Umfang der erzielten
Ansparungen. Eine von der Staatsregierung angestrebte Erhdhung des Personalbestandes wird diese Ent-
wicklung weiter verscharfen.

Die ausgewiesenen Schulden iibersteigen das Vermdgen im Hj. 2020 um 9,0 Mrd. €. Der Freistaat sollte
aufgrund des steigenden Anteils an vermdgensseitig nicht gedeckten Schulden verstirkt zu Konsolidie-
rungsmaBnahmen greifen. Die ab dem Hj. 2023 einsetzende planmiBige Tilgung der Corona-Kredite und
ein nachhaltiger Abbau der Haushaltsschulden kénnen dabei einen groBen Teil zur Konsolidierung der
Vermdgenslage beitragen.

Das SMF hat in der Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung den Bestand des Vermdgens
zum Ende des Jahres mit 38.934.785.478,20 € und den Bestand der Schulden mit 47.964.715.750,94 € be-
ziffert. Die Schulden stiegen im Hj. 2020 um 1,8 Mrd. € an. Das Vermdgen wuchs um 759 Mio. €. Nur 81 %
der Schulden sind durch Vermdgen gedeckt.

Ein Anteil von 29 % (967 Mio. €) an den Bestinden der Sondervermdgen bilden Darlehensforderungen aus
nicht gekiindigten Vertrdgen. Die Forderung durch Darlehen wuchs im Vergleich zum Jahr 2019
um 511 Mio. € und damit um mehr als das Doppelte (+112 %). Die starke Zunahme geht hauptsichlich auf
die ab dem Hj. 2020 erfolgte Forderung aus dem ,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen” zuriick. Das SMF
musste im Hj. 2020 rd. 334 Mio. € an Wertberichtigungen vornehmen. Der wachsende Anteil von Darlehens-
forderungen an Bestdnden der Sondervermdgen zwingt zu einer intensiven Befassung mit dieser Vermdgens-
position und zur Entwicklung von Strategien zur Vermeidung von Wertverlusten.

Der Bestand der Riicklagen ging vom Hj. 2019 auf das Hj. 2020 von 3,2 Mrd. € auf 2,5 Mrd. € zuriick. Das
Riicklagenvolumen sinkt damit um 22 %. Hauptgrund war die Entnahme aus der Kassenverstarkungs- und
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Haushaltsausgleichsriicklage im Umfang von 650 Mio. € zur anteiligen Deckung der Zufiihrungen an das
Sondervermdgen ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen”.

Die Kapitalmarktschulden hat das SMF mit 3,8 Mrd. € angegeben. Die Verschuldung des Freistaates Sachsen
am Kapitalmarkt stieg danach im Hj. 2020 um knapp 1,0 Mrd. € an. Der SRH unterbreitet einen Vorschlag
fiir die Darstellung der Schulden aus den Corona-Notlagenkrediten in der Vermdgensrechnung.

Nebenhaushalte

Mit liber 100 Nebenhaushalten ist das AusmaB an Ausgliederungen besorgniserregend. Nebenhaushalte
durchbrechen den Grundsatz der Einheit und Vollstindigkeit des Haushaltes und beeintrachtigen das
Budgetrecht des Parlaments.

Wesentliche Teile der Haushaltsmittel werden liber Nebenhaushalte abgewickelt. Zu diesen zdhlen vor
allem die Sondervermdgen. Die Uberpriifung einer Auswahl aus den 23 Sondervermdgen anhand der von
der Rechtsprechung des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen jiingst entwickelten Kriterien ldsst er-
kennen, dass diese die fiir die hessische Rechtslage entwickelten strengen Voraussetzungen fiir eine
Ausgliederung aus dem Staatshaushalt nicht erfiillen.

Der Rechnungshof fordert zu einer strengen rechtlichen Uberpriifung aller Sondervermégen auf.

Die Zuflihrungen und Zuschisse an Nebenhaushalten lagen im Hj. 2020 bei rd. 3.178 Mio. €. Dies entspricht
15 % der Gesamtausgaben des Landes. Zusatzlich flossen 77 Mio. € Haushaltsmittel aus dem ,Corona-Be-
wéltigungsfonds Sachsen” an die Nebenhaushalte, um pandemiebedingte Ausgaben zu bestreiten. Die Fi-
nanzierung der Nebenhaushalte stellt dauerhaft eine finanziell bedeutsame GroBe im Staatshaushalt dar.
Die Einrichtungen kdnnen in auBergewdhnlichen Notsituationen besonderen Mittelbedarf haben und Haus-
haltskrisen damit verscharfen.

Das sédchsische Haushaltsrecht normiert keine Voraussetzungen fiir die Bildung von Sondervermdgen. Son-
dervermdgen sind in regelmaBigen Abstanden auf deren verfassungsmaBige Rechtfertigung hin in Frage zu
stellen. Der SRH fordert zu einer strengen rechtlichen Uberpriifung aller zum Jahresende 2020 bestehenden
23 Sondervermdgen anhand der vom Staatsgerichtshof Hessen entwickelten Kriterien auf. Sondervermégen,
die dieser Priifung nicht standhalten, sind aufzulsen und die Mittel im Kernhaushalt zu veranschlagen.

Mit einem Gesamtbestand i. H. v. 3.342 Mio. € lag der Anteil an Sondervermdgen bei 16 % des Haushalts-
volumens im Hj. 2020 und erreichte damit eine nicht mehr vertretbare GréBe. Fast ein Fiinftel des Haus-
haltsvolumens unterliegt nicht der Budgethoheit des Landtages.

Um dem Informationsbediirfnis des Parlaments gerecht zu werden, empfiehlt der SRH:

I eine Ubersicht tiber die erforderlichen Zufiihrungen und Entnahmen aus allen Sondervermdgen und deren
jeweiligen Bestdnden dem StHpl. beizufligen,

I die vollstindige Ausweisung der Bestinde aller Sondervermogen und Riicklagen im Band | der HR,

| bei den Einzelnachweisen der Bestinde der Sondervermégen in der HR erginzend die Angabe der Darle-
hensforderungen aufzunehmen,

| die Aufnahme einer Ubersicht zu den Sondervermégen in die HR, welche deren Soll- und Ist-Stand ge-
geniiberstellt.

Der noch nicht gebildete Beirat Sondervermdgen kann zu keiner nachtraglichen Legitimation der Sondermé-
gen beitragen. Der Gesetzgeber sollte § 113 Abs. 3 SGHO aufheben.
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VIl Personalhaushalt

Der SRH sieht die Entwicklung des Personalhaushaltes mit grBter Sorge und mahnt eine Neuausrichtung
an.

Trotz gleichbleibender oder gar sinkender Bevdlkerungszahlen sowie — ab 2028/2029 - sinkender Schii-
lerzahlen setzt der Freistaat seinen nach 2016 begonnenen Weg eines massiven Stellen- und Personal-
zuwachses fort. Die Dynamik ist stark ansteigend. Die Zahl der Stellen stieg im Zeitraum 2016 bis 2021
um rd. 9.000 auf 93.397. Das sind mehr als 10 %.

Die Gesamtpersonalausgaben (HGr. 4 und 6) stiegen seit 2016 um 18 % an, auf 8,114 Mrd. €. Diese
Steigerung belduft sich auf 1,24 Mrd. €. Nach der Mittelfristigen Finanzplanung werden im Hj. 2026
nur fiir den Kernhaushalt Personalausgaben in Héhe von rd. 6,1 Mrd. € erwartet.

Wiahrend die Gesamtpersonalausgabenquote dauerhaft die 40 %-Marke zu iibersteigen droht, sank die
Investitionsquote 2021 auf einen historischen Tiefstand von knapp iiber 14 %. Der Freistaat muss die
Dynamik bei den Personalausgaben dringend bremsen, denn schon heute veranschlagt die Staatsregie-
rung in jedem Haushaltsjahr eine globale Minderausgabe fiir Personalausgaben (2021: 275 Mio. €), um
einen Haushaltsausgleich iiberhaupt zu erreichen.

Weitere Ausgabeverpflichtungen durch immer neue Stellen und Stellenhebungen schrinken die Hand-
lungs- und Finanzierungsspielriume des Freistaates dauerhaft ein und belasten kiinftige Generationen.

Auch wenn die Zahl der Stellen weiter wachst, wird ein immer groBer werdender Teil der Stellen wegen
des Fachkraftemangels nicht besetzt werden kdnnen. Schon jetzt sind in der Staatsverwaltung dauerhaft
Stellen unbesetzt, in den Hj. 2021/2022 durchschnittlich mehr als 5.000 Stellen (ohne Ausbildungsstel-
len), was einem Volumen von rd. 8,5 Mio. Arbeitsstunden entspricht und Haushaltsmittel i. H. v. min-
destens 417 Mio. € bindet.

Der massive Stellenaufwuchs verscharft zudem die Konkurrenz der Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt
um die immer weniger werdenden Fachkrédfte. So wird der Stellenaufwuchs in der Landesverwaltung
auch zum Problem fiir Kommunen und Unternehmen.

Mit dem Generationenfonds und dem Personalpool Demografie hat sich der Freistaat Sachsen zwei In-
strumente geschaffen, die helfen kénnen, den demografischen Wandel im 6ffentlichen Dienst zu bewil-
tigen. Er muss diese Instrumente aber auch entsprechend wirksam ausgestalten und zweckentsprechend
nutzen.

Beim Generationenfonds sollte die Staatsregierung das Ziel nicht aus dem Auge verlieren, die bestehende
Deckungsliicke zwischen Ansparungen und zukiinftigen Versorgungsverpflichtungen zu verringern oder
doch zumindest nicht groBer werden zu lassen.

Eine Vielzahl der Stellen des Personalpools Demografie wurden nicht zur Bewaltigung des demografi-
schen Wandels, sondern vielmehr ohne haushaltsrechtliche Ermdchtigung und lediglich durch Verwal-
tungserlass fiir sog. ,Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrungen” genutzt.

Damit verlor der Personalpool Demografie seine Funktion bei der Bewéltigung des demografischen Wan-
dels und wurde zu einem Beschleuniger des Stellen- und Personalzuwachses. Dies stellt nicht nur eine
schwere Verletzung des Haushaltsrechts dar, sondern unterlduft auch das Budgetrecht des Landtages
und fiihrt zu einem dauerhaften Stellenaufwuchs.

Der Stellenplan des Hj. 2020 umfasste mit insgesamt 91.935 Stellen einen historischen Hochstwert seit dem

Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verwaltungs- und Funktionalreform im Freistaat Sachsen im Jahr 2008, mit
der ein konsequenter Stellenabbau verfolgt wurde. Nachdem bis zum Hj. 2016 ein Stellenabbau auf 84.753
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Stellen des Haushaltsplans erreicht war, erfolgte ab 2017 ein sprunghafter Stellenanstieg um mehrere tau-
send Stellen in jedem Doppelhaushalt. Trotz des massiven Stellenaufwuchses im Doppelhaushalt 2019/2020
um mehr als 2.500 Stellen stehen der Staatsverwaltung auch im aktuellen Doppelhaushalt weitere 2.204
neue Stellen zur Verfligung. Der Regierungsentwurf fiir den Doppelhaushalt 2023/2024 sieht einen weiteren
Stellenaufwuchs um 2.335 auf 96.474 Stellen vor.

Infolge dieser Entwicklung stiegen die Gesamtpersonalausgaben (HGr. 4 und HGr. 6) innerhalb der letzten
10 Jahre um rd. 37 %, auf liber 8 Mrd. € im Hj. 2021. Dies entspricht einer Gesamtausgabenquote von fast
40 %. Der Anstieg ist ausschlieBlich durch den Stellenaufwuchs im Kernhaushalt verursacht.

Der Freistaat muss die Dynamik bei den Personalausgaben dringend bremsen, denn weitere Ausgabever-
pflichtungen durch neue Stellen und Stellenhebungen schrinken die Handlungs- und Finanzierungsspiel-
raume des Freistaates Sachsen immer weiter ein. Schon heute (seit dem Hj. 2020) veranschlagt die Staats-
regierung eine dauerhafte pauschale Einsparverpflichtung (Globale Minderausgabe) fiir Personalausgaben,
um Gberhaupt einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Bereits im Beitrag zur Haushaltsrechnung (Jahresbe-
richt 2022 - Band I) hatte der SRH darauf hingewiesen, dass damit die Budgetpflicht des Parlamentes gem.
Art. 93 Abs. 2 Verfassung des Freistaates Sachsen eine Einschrankung bei globalen Minderausgaben erfahrt.
Der Landtag muss als Haushaltsgesetzgeber entscheiden, an welcher Stelle im Haushalt Einsparungen vor-
zunehmen sind und darf sein Entscheidungsrecht nicht auf die Exekutive libertragen.

Der Freistaat Sachsen verfiigt nach wie vor lber keine Gesamtpersonalstrategie. Die Berichte der ,Kommis-
sion zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung” (,Personalkommission ")
und der ,Kommission zur Ermittlung des kiinftigen Personalbedarfs" (,Personalkommission 1) konnen diese
Funktion nicht erfiillen, sondern bieten allenfalls eine gewisse Datengrundlage, auf der zum Teil aufgebaut
werden kann.

Der massive Stellenaufwuchs verscharft die Konkurrenz der Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt und treibt die
Lohnspirale kiinstlich nach oben. Dies ist ein weiteres Inflationsrisiko. Die weiter ansteigende staatliche
Nachfrage nach Arbeitskraften wird dabei auch zunehmend fiir den Gesamtarbeitsmarkt und damit fiir die
sachsische Wirtschaft zum Problem. Es ist im Interesse eines gesamtwirtschaftlich ausgeglichenen Arbeits-
marktes, dass gerade in Zeiten des Fachkrdftemangels auch die Bedarfe der Kommunen und der Wirtschaft
an Arbeitskraften beriicksichtigt werden. Es braucht nicht nur einen leistungsfahigen &ffentlichen Dienst.
Auch das Handwerk, die Industrie, der Handel, die Arzteschaft, die Pflegeberufe u. v. m. miissen ausreichend
Arbeitskrafte und Nachwuchs finden kdnnen. Der durch den massiven Stellenaufwuchs noch weiter forcierte
Mangel an Fachkraften wird zur Gefahr fiir die Entwicklung der sdchsischen Wirtschaft.

Die Staatsregierung sollte nunmehr unverziiglich eine Gesamtpersonalstrategie vorlegen. Sie sollte dabei
nicht nur die staatlichen Aufgaben und Bedarfe kritisch hinterfragen, sondern auch kritisch abschatzen,
wieviel Arbeitskrafte fiir den Staat am Arbeitsmarkt unter Beriicksichtigung der Belange der Gesamtwirt-
schaft lberhaupt noch gewonnen werden konnen und sollen. Letztlich miissen der &ffentliche Dienst und
seine politisch verantwortlichen Fiihrungskrafte lernen, staatliche Aufgaben in Zeiten eines dauerhaften
Riickganges an verfiigbaren Fachkraften auf dem Arbeitsmarkt mit weniger Personal zu erledigen.

Die Finanzierung der Versorgungsausgaben fiir Beamte und Richter wird durch den Generationenfonds zwar
- dhnlich einer kapitalgedeckten Rentenversicherung - zum Teil abgesichert, um nachkommende Generati-
onen finanziell zu entlasten. Jedoch sollte die Staatsregierung das Ziel nicht aus dem Auge verlieren, die
bestehende Deckungsliicke zwischen Ansparungen und zukiinftigen Versorgungsverpflichtungen zu verrin-
gern oder doch zumindest nicht gréBer werden zu lassen. Seit 2012 hat sich die Anzahl der Versorgungs-
empfanger von 5.972 auf 12.526 im Jahr 2020 mehr als verdoppelt. Damit haben sich die Ausgaben fiir die
Versorgungsbeziige (inkl. Beihilfe der Versorgungsempfanger) innerhalb von 8 Jahren nahezu verdreifacht,
von 142,2 Mio. € im Jahr 2012 auf 387,2 Mio. € im Jahr 2020. Die Erstattungen des Generationenfonds ab
2016 flihrten zu einer spiirbaren Senkung der Ausgabenlast bei den Versorgungsausgaben. Im Hj. 2020 konn-
ten bspw. durch die Erstattungen des Generationenfonds i. H. v. 144,2 Mio. € die Versorgungsausgaben auf
243,0 Mio. € abgefedert werden. Trotzdem nehmen die Versorgungslasten, die allein aus den laufenden Ein-
nahmen des Haushaltes zu leisten sind, weiter zu.
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Der Personalpool Demografie stellt vorlibergehend, jeweils bis zu drei Jahren, zusatzlich Stellen zur Verfi-
gung, um Fachkrafte zu gewinnen und diese nach Ausscheiden der Stelleninhaber dauerhaft auf deren Stel-
len zu tiberfiihren. In mehr als der Halfte der Falle (55 % in 2019 bis 2021) wurden die Stellen des Personal-
pools Demografie jedoch nicht zur Bewéltigung des demografischen Wandels genutzt, sondern vielmehr
ohne haushaltsrechtliche Ermachtigung und lediglich durch Verwaltungserlass fiir sog. ,unvorhersehbare
Aufgabenmehrungen” genutzt.

Hinzu kommt, dass in einer Vielzahl von Fallen die Sicherstellung der nach Ablauf von drei Jahren notwenigen
Uberfiihrung auf eine vorhandene Stelle des ausscheidenden Stelleninhabers (sog. Einfidelstelle) bei der
Zuweisung der nur voriibergehend nutzbaren Stelle aus dem Pool wissentlich missachtet wurde, sodass zu
einer dauerhaften Uberfiihrung in den Stellenplan erst neue Stellen vom Haushaltsgesetzgeber geschaffen
werden mussten.

Damit verlor der Personalpool Demografie seine Funktion bei der Bewaltigung des demografischen Wandels
und wurde zu einem Beschleuniger des Stellen- und Personalzuwachses. Dies stellt nicht nur eine schwere
Verletzung des Haushaltsrechts dar, sondern unterlduft auch das Budgetrecht des Landtages und fiihrt zu
einem dauerhaften Stellenaufwuchs.

Diese Praxis ist unverziiglich einzustellen. Zudem sollten alle wesentlichen inhaltlichen und Verfahrensrege-
lungen kiinftig nicht mehr durch Erlass der SK sondern im Haushaltsgesetz geregelt werden.

Il. Staatsverwaltung - geschaftsbereichsiibergreifende Priifungsergebnisse

Viel Technik, wenig Effizienz - Uber 22.000 Computer-Drucker in der Staats-
verwaltung

Ein Multifunktionsgerat sollte mehrere Arbeitsplatzdrucker ablosen. Dieser Effekt ist auf Landesebene
nicht eingetreten. In der Folge ist die Auslastung der einzelnen Gerdte im Durchschnitt sogar weiter
gesunken.

Es bedarf dringend landesweiter Vorgaben von zentraler Stelle fiir die Konzeption, den Einsatz und die
Nutzung der Druckerlandschaft in den Behdrden, um das Absinken der Effizienz zu stoppen und eine
moglichst effiziente Druckerlandschaft zu erreichen.

Das Ziel, moglichst viele dezentrale Arbeitsplatzdrucker durch wenige, zentral in den jeweiligen Arbeitsbe-
reichen aufgestellte Multifunktionsgerite (MFG) abzulsen, ist nicht erreicht worden. Die Staatsverwaltung
beschaffte im Zeitraum 1. Januar 2017 bis 30. Juni 2020 sogar mehr MFG als Arbeitsplatzdrucker abgebaut
wurden.

Dies hat Auswirkung auf die Druckleistung. So stieg die Anzahl der MFG, die wenig drucken, um 50 %. Die
Auslastung der einzelnen Gerate ist im Durchschnitt gesunken. Damit hat die Ineffizienz weiter zugenom-
men.

Ein Druckerkonzept ist ein Planungsdokument, mit dem die Druckerlandschaft einer Behdrde analysiert und
optimiert werden kann. 51 von 151 Behdrden und Einrichtungen konnten kein Druckerkonzept vorlegen.
Zwar existieren in rd. zwei Drittel der Behdrden Druckerkonzepte, diese sind jedoch mehrheitlich nicht dazu
geeignet, eine effiziente Druckerlandschaft zu erreichen.

Die vorgelegten Druckerkonzepte wiesen in Inhalt und Form groBe Unterschiede auf. Einige Druckerkonzepte

waren liber 10 Jahre alt und wurden nicht fortgeschrieben. Die Mehrzahl der Druckerkonzepte enthielt keine
bzw. nur eine unvollstdndige Ist-Analyse mit sehr unterschiedlichem Detaillierungsgrad.
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Landesweite Vorgaben zu Form und Inhalt eines Druckerkonzeptes gibt es nicht.

Die Modellvielfalt ist mit 98 unterschiedlichen Modellen fiir Drucker und MFG deutlich zu hoch. Sie bindet
gerade mit Blick auf den Fachkraftemangel unnétig Personal bei Beschaffung und Wartung. Es fehlt ein
landesweiter Rahmenvertrag fir Druck- und Kopiertechnik, iiber den die Behdrden und Einrichtungen der
Staatsverwaltung eigenstandig Geradte abrufen konnen.

lll. Geschaftsbereiche der Staatsministerien, der Landtagsverwaltung und der
Staatskanzlei

Festsetzung und Erhebung der Erbschaft- und Schenkungsteuern

In den Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen entstehen Personalkosten i. H. v. derzeit rd. 4,5 Mio. €
p. a. Nach Schitzung des SRH werden 97 % der bearbeiteten Fille ohne steuerliches Ergebnis abge-
schlossen. Durch eine Digitalisierung der bislang papiergestiitzten Anzeigeverfahren und ein maschinelles
Risikomanagementsystem lieBen sich bei der Erstbearbeitung der Fille bis zu 1,9 Mio. € Personalkosten
pro Jahr einsparen.

Vielfdltig vorhandene Datenquellen zur Informationsgewinnung iiber etwaige Vermdgen der Erblasser
bleiben ungenutzt.

Nur ein sehr geringer Teil (2,8 %) der in den Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen bearbeiteten Anzeigen
flihrt im Ergebnis zu Steuereinnahmen. Der weit liberwiegende Teil der Anzeigen (97,2 %) verursacht perso-
nellen Bearbeitungsaufwand ohne steuerliches Ergebnis. Uberdies ist die Bearbeitung der ausschlieBlich in
Papierform eingehenden Sterbefallanzeigen und der zugehorigen Vermégensmitteilungen aufgrund von Me-
dienbriichen fehleranfallig.

Allein fiir die Ersterfassung und Sortierung von Sterbe- bzw. Schenkungsanzeigen (Erstbearbeitung) werden
derzeit jahrliche Personalkosten von fast 2,4 Mio. € aufgewendet. Dieser Personalbedarf wird offensichtlich
vor allem durch die papiergestiitzte Bearbeitung verursacht.

Der SRH hat Empfehlungen gegeben, wie durch einen konsequenten Datenaustausch zwischen den Institu-
tionen und die systematische Digitalisierung der Arbeitsablaufe entsprechend Personalkosten eingespart und
Fehlerquellen reduziert werden kénnen.

Vergabe, Bewirtschaftung und Bauunterhaltung staatlicher Kantinen auf Grund-
lage der Kantinenverwaltungsvorschrift

Kantinen in Landesliegenschaften sollen rentabel wirtschaften, obwohl fiir zu wenige Verpflegungsteil-
nehmer auf zu groBen Flachen ein reichhaltiges Verpflegungsangebot zu giinstigen Preisen gefordert ist.

Die Bedingungen fiir die Kantinenverpachtung miissen im Einzelfall gepriift und insgesamt grundlegend
Uberarbeitet werden.

Die Kantinenverwaltungsvorschrift (SiKVwV) regelt den Betrieb, die Bewirtschaftung, die bauliche Gestal-
tung, den Bauunterhalt sowie die Kosten der Einrichtung von Kantinen bei Dienststellen des Freistaa-
tes Sachsen. Der SRH hat 47 Kantinen in Landesliegenschaften mittels Erhebungsbogen gepriift. 11 Kantinen
der Lehrbetriebseinrichtungen blieben in der weiteren Priifung unberiicksichtigt, da konkrete Angaben zur
Zahl der zu beriicksichtigenden Verpflegungsteilnehmer fehlen. 6 Behdrdenkantinen priifte der SRH als
Stichprobe lber den Zeitraum der Jahre 2012 bis 2019 eingehender. Die Anzahl der Kantinen ist im Zeit-
raum 2009 bis 2021 nahezu unverandert. Alle Kantinen sind verpachtet.
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Die Einrichtung einer Kantine ist nach § 2 Abs. 2 Satz 1 SaKVwV als Mindestvoraussetzung fiir einen wirt-
schaftlichen Betrieb erst ab einer Anzahl von 200 Verpflegungsteilnehmern vertretbar. Im Ergebnis der Prii-
fung erreichten rechnerisch 20 der 36 Behordenkantinen (rd. 56 %) die arbeitstiglich 200 Verpflegungsteil-
nehmer nicht. In der Folge ist die Zahl der (potenziellen) Verpflegungsteilnehmer bei der Mehrzahl der Kan-
tinen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb bei zugleich moderaten Essenspreisen zu niedrig. Auch die Platz-
wechselquote ist Gberwiegend zu gering und liegt sogar deutlich unter dem angestrebten Dreifachplatz-
wechsel. Im Regierungsviertel Dresden ist ein Uberangebot geschaffen worden. In Relation zur Zahl der Es-
sensteilnehmer sind die Flachen der verpachteten Kantinen insgesamt zu groB.

Die SGKVwV ldsst den Verzicht auf Pachteinnahmen und die Erstattung von Betriebsverbrauchskosten zu,
wenn der finanzielle Vorteil vollstdndig vom Verpachter zur Verbilligung der Essenspreise eingesetzt wird.
Die somit implizit vom SIB durchzufiihrende Kalkulation der Pacht sowie die Erfassung der Verbrauche findet
aber bisher nicht statt. Der SIB hat Messgerate zur Verbrauchserfassung zu installieren. Die kalkulierte Pacht
und die Verbrauchskosten sind dem Pachter fiir seine eigene Kalkulation der Essenspreise mitzuteilen.

Der SRH begriiBt die Bereitschaft des SMF, die SGKVwV aus dem Jahr 1994 infolge der Priifungsmitteilung
zu liberarbeiten. Das SMF teilte mit, Novellierungsversuche der VwV in den Jahren 2003 und 2009 seien
ergebnislos verlaufen.

Umsetzung des Arbeitsmarktprogramms ,Wir machen das! - Menschen mit Be-
hinderungen in Ausbildung und Beschiftigung*

Bei der Bewirtschaftung des Arbeitsmarktprogramms wurden aus dem Staatshaushalt aufgrund der
Nichtbeachtung wesentlicher, haushaltsrechtlicher Grundsidtze Mittel in Millionenhdhe verfriiht ausge-
zahlt.

Es bestehen in Bezug auf die Zusténdigkeit der Bundesagentur fiir Arbeit fiir den Vollzug der Férderung
aus dem Arbeitsmarkprogramm erhebliche Rechtsunsicherheiten.

Forderkonzept und Erfolgskontrolle sind mangelhaft. Fehlende Vorgaben im Forderkonzept sowie man-
gelhafte Dokumentationen machten eine Erfolgskontrolle nahezu ausgeschlossen. Die dauerhafte Be-
schiftigung des entsprechenden Personenkreises wird nicht betrachtet.

Gegenstand der Priifung war die Umsetzung des Arbeitsmarktprogramms des SMS ,Wir machen das! - Men-
schen mit Behinderungen in Ausbildung und Beschédftigung” - Richtlinie zur Forderung von Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen fiir Menschen mit Behinderungen (Arbeitsmarktprogramm). In jedem Hj. standen im
Haushaltsplan Mittel i. H. v. 1,5 Mio. € zur Verfligung.

Der Vollzug der Férderung basierte auf einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Freistaat Sachsen und
der Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur).

Die Ubertragung der Zustandigkeit an die Bundesagentur fiir die Durchfiihrung des Arbeitsmarktprogramms
steht im Widerspruch zu den Zustdndigkeitsregelungen des Freistaates Sachsen sowie des Sozialgesetzbu-
ches (§ 368 Abs. 4 SGB Il1), da das Programm nicht befristet ist. Die Durchfiihrung eines Férderprogramms
durch eine nicht zustandige Behorde kann die Rechtswidrigkeit der Bescheide zur Folge haben.

Durch die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel wurden die Férdermittel der Bundesagentur seit 2016 in
Millionenhdhe verfriiht zur Verfligung gestellt. Die Mittel wurden der Bundesagentur bereitgestellt, obwohl
sie diese noch nicht fiir Auszahlungen benétigte, weil die Verwaltungsvereinbarung eine Bereitstellung der
Haushaltsmittel festlegte, die nicht den Falligkeiten zur Auszahlung der Zuwendungen durch die Bundes-
agentur an die Zuwendungsempfanger entsprachen, sondern sich an den Bewilligungen orientierten. AuBBer-
dem hat das SMS Zahlungen an die Bundesagentur entgegen der in der Verwaltungsvereinbarung festgeleg-
ten Falligkeit ausgefiihrt. Die Bundesagentur rechnete die Mittel regelmaBig zu spat ab. Der Verzug wurde
durch das SMS hingenommen. Das Verfahren zur Bereitstellung und Auszahlung der Mittel an die Bundes-
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agentur erfolgte nach einer entsprechenden Beanstandung durch den SRH erstmals im Hj. 2022, jedoch ohne
entsprechende Anpassung der Verwaltungsvereinbarung an das geltende Haushaltsrecht.

Erfolgskriterium fiir das Arbeitsmarktprogramm waren die durch dieses Programm geschaffenen Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsverhdltnisse fir Menschen mit Behinderungen. Bei jeder Bewilligung zum Ende
einer geférderten Ausbildung und nach Ablauf der Férderung eines Arbeitsplatzes erhob die Bundesagentur
die zur Evaluation des Arbeitsmarktprogramms erforderlichen Angaben zu Geschlecht, Alter, Art und Ausmal3
der Behinderung sowie des Beschaftigungsbetriebes.

Das SMS und die Bundesagentur zielten ausschlieBlich auf den Zeitraum der Férderung ab, wobei fiir diesen
lediglich eine liickenhafte Dokumentation vorlag. Der nachhaltige Erfolg - im Sinne von (langfristig)
geschaffenen Ausbildungs- und Beschaftigungsverhaltnissen — wurde nicht betrachtet und war auch nicht
Ziel des Programms. Eine der VwV zur S3HO entsprechende Erfolgskontrolle war mithin nicht méglich.

MaBnahmen zum Erwerb der deutschen Sprache fiir Personen mit Migrations-
hintergrund

Das SMS kam seiner Fachaufsicht und Steuerungspflicht nicht nach. Insbesondere leitete es wesentliche
forderrelevante Informationen nicht an die Bewilligungsstelle weiter.

GemaB Festlegung des SMS priiften die Sprachkurstrager eigenverantwortlich die Anspruchsvorausset-
zungen der Sprachkursteilnehmer und der Fahrtkostenerstattung. Fehlende bzw. unvollstédndige Vorga-
ben des SMS zur Anspruchspriifung fiihrten bei den Zuwendungsempféngern zu Unsicherheiten und
Fehlern.

Die Verwendungsnachweispriifung basierte nach Festlegung des SMS auf Eigenerkldrungen der Sprach-
kurstrager, die durch die SAB nicht iliberpriift wurden. Das derzeitige Verfahren der Verwendungsnach-
weispriifung ist unverziiglich an die Regelung der Richtlinie sowie an die Regelungen in § 44 S4HO und
der VwV zu § 44 SGHO anzupassen.

Der Freistaat Sachsen fordert seit August 2016 auf Grundlage des Teils 3 der Richtlinie Integrative MaBnah-
men den Erwerb der deutschen Sprache. Zielgruppe sind nicht mehr schulpflichtige Personen mit Migrati-
onshintergrund, welche keinen Anspruch auf einen Integrationskurs des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge haben. Der SRH hat die Recht- und OrdnungsméaBigkeit des Zuwendungsverfahrens der Landes-
sprachkurse vorrangig der Hj. 2016 bis 2019 gepriift.

Forderrelevante Informationen leitete das Ministerium nicht oder erst auf Anfrage und mit zeitlicher Verzo-
gerung an die Bewilligungsstelle weiter. Durch die fehlende Weiterleitung wesentlicher Informationen an
die SAB ist das SMS seiner Fachaufsicht und Steuerungspflicht nicht nachgekommen und hat den Verwal-
tungsaufwand und das Risiko fiir Falschabrechnungen erhdht.

Eine aktuelle Erfolgskontrolle der Landessprachkurse fehlt. Das SMS versdumte es, die seit Oktober 2019 zur
Verfligung stehenden statistischen Daten auszuwerten und auf deren Grundlage eine Evaluation durchzu-
flhren.

Die Verwendungsnachweispriifung basierte ausschlieBlich auf Eigenerklarungen der Sprachkurstrager. Die
SAB liberpriifte die Angaben der Zuwendungsempfanger nicht, auch nicht in Form von festgelegten Stich-
proben, und verstieB damit gegen die Regelung der Richtlinie, die eine Auszahlung auf Grundlage von Teil-
nehmerlisten vorsieht. Seit dem Jahr 2019 hitte aufgrund der Anderung des § 44 S3HO weiterhin ein Stich-
probenverfahren bei der Verwendungsnachweispriifung eingefiihrt werden miissen. Dies wurde nicht vorge-
funden. Das Verfahren zur Abrechnung der Sprachkurse hat im Ergebnis bewirkt, dass inhaltlich keine Ver-
wendungsnachweispriifung stattgefunden hat, da weder die notwendigen Nachweise eingereicht noch die
getatigten Angaben Uberpriift wurden. Der SRH lieB3 sich im Rahmen der Priifung Nachweise und Unterlagen
von den Sprachkurstrdgern vorlegen und stellte Abrechnungsfehler sowie Abweichungen von den Anspruchs-
voraussetzungen flr Fahrtkosten fest.
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Forderungen zur Bewiltigung des Strukturwandels infolge des Braunkohleaus-
stiegs

Bundesfinanzhilfen der ersten Férderperiode im Umfang von 1.372 Mio. € wurden bis 2021 fiir Landes-
maBnahmen und kommunale Projekte in einem aufwandigen Vorverfahren gebunden. Einen addquaten
Beitrag zur Bewdltigung des Strukturwandels und zur Schaffung von Arbeitspldtzen lassen zahlreiche
ausgewahlte Projekte nicht erwarten.

Fiir die Aufgabe Strukturentwicklung in den sdchsischen Teilen des Lausitzer Reviers und Mitteldeut-
schen Reviers wurde die Sdchsische Agentur fiir Strukturentwicklung GmbH (SAS) gegriindet, die das
Projektauswahlverfahren steuert. Mit dem vorgeschalteten Auswahlverfahren der SAS und dem Zuwen-
dungsverfahren durch die SAB wurde ein ausgabenintensives Forderverfahren ohne entsprechenden
Mehrwert geschaffen.

Der SRH hat das Forderverfahren nach der Férderrichtlinie des SMR zur Gewadhrung von Zuwendungen nach
dem Investitionsgesetz Kohleregionen (RL InvKG) und die Projektauswahl im Jahr 2021 gepriift und die Rolle
der SAS ndher betrachtet.

Das ,Handlungsprogramm zur Umsetzung des Strukturstarkungsgesetzes Kohleregionen des Bundes in den
sachsischen Braunkohlerevieren” bedarf einer Konkretisierung. Zur Entwicklung des Lausitzer Reviers und
des Mitteldeutschen Reviers sind die aus dem Braunkohleausstieg resultierenden Strukturdefizite, Entwick-
lungsziele und Handlungsbedarfe unter Mitwirkung der Kommunen teilrdaumlich zu ermitteln und mit abge-
stimmten MaBnahmenbiindeln zu untersetzen. Dabei ist dem besonderen Handlungsbedarf in den Revieren
Rechnung zu tragen.

Staatliche Aufgaben zur Strukturentwicklung wurden auf eine eigens gegriindete GmbH ausgelagert. Die
Uberdurchschnittliche Stellenausstattung und Vergiitung der Beschaftigten sowie der hohe Finanzbedarf fiir
Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltungen/Bewirtungen der SAS sind zu priifen.

Angesichts des Vollzugaufwandes ist das mehrstufige Forderverfahren hinsichtlich

| der Reduzierung der Verfahrensbeteiligten,
I der Konzentration der Entscheidung auf einer Ebene

zu evaluieren.

Die hohen Fordersatze der RL InvKG von 90 % bis 97,5 % setzen Fehlanreize und flihrten zur Substituierung
von Fachforderungen. 67 der 94 gescorten Projekte des Jahres 2021 wiesen nur eine geringe Strukturwirk-
samkeit auf, binden aber 440 Mio. € Bundesmittel. Vollfinanzierungen sind unzulassig. Zuwendungsempfan-

ger haben angemessene Eigenanteile zu leisten. Das Kriterium der Zusatzlichkeit ist zu operationalisieren.

Strukturwandelprojekte sind starker nach ihrer Wirksamkeit auf Wertschépfung und Beschaftigung auszu-
wahlen. Ein Mindestscoring zur Strukturrelevanz ist in die RL InvKG aufzunehmen.
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Zusatzbudget fiir sachsische Hochschulen - ,Talente fiir Sachsen“

Das SMWK sollte die Integration der Mittel aus dem Titel ,Talente fiir Sachsen" in das Gesamtbudget
der Hochschulen unter Beriicksichtigung der Berufsakademie Sachsen priifen.

Die Verwendung des Zusatzbudgets zur Stirkung des Hochschulbereiches ist durch das SMWK noch
zielgenauer vorzugeben.

Der Freistaat Sachsen wurde zum 1. Januar 2015 durch die Ubernahme der Finanzierung des BAf6G durch
den Bund um rd. 83 Mio. € p. a. entlastet, sollte diese Mittel aber zur Finanzierung von Bildungsausgaben in
den Bereichen Schule und Hochschule einsetzen. Die freigewordenen BAf6G-Mittel er6ffneten dem Freistaat
einen zusatzlichen finanziellen Handlungsspielraum zur Starkung der Hochschulen.

Die Mittel fiir den Bereich der Hochschulen wurden ab dem Doppelhaushalt 2015/2016 separat in einem
Zusatzbudget veranschlagt, welches neben dem Gesamtbudget der Hochschulen besteht und gezielt einzelne
Handlungsfelder finanzieren sollte.

Der SRH hat festgestellt, dass die Mittel auf einzelne MaBnahmen verteilt wurden, ohne dass hierfiir ein
Gesamtkonzept lber den Mitteleinsatz erstellt wurde. Der SRH hat Bedenken, ob damit ein wirtschaftlicher
Mitteleinsatz zur bestmdglichen Starkung der Hochschulen gelingen kann.

Ebenso fehlte es an einer konkreten Festlegung von Zielen und Zwecken fiir die Finanzierung einzelner Maf3-
nahmen, an die die Hochschulen gebunden werden. Vielmehr wurde den Hochschulen die Umsetzung in
weitestgehend eigener Verantwortung liberlassen. Das SMWK vergibt sich somit die Chance, konkrete eigene
Prioritaten bei der Verwendung staatlicher Mittel zu verfolgen.

Will das SMWK an dieser Praxis festhalten, scheint fiir den SRH die Integration der Mittel in das Gesamt-
budget der Hochschulen unter der Berlicksichtigung der Berufsakademie Sachsen folgerichtiger.

Erwerb von Kunst- und Sammlungsgegenstinden durch die Staatlichen Kunst-
sammlungen Dresden

Die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden haben Ankdufe von Kunst- und Sammlungsgegenstinden
getdtigt, ohne dass deren Finanzierung gesichert war. Die erforderliche Zwischenfinanzierung erfolgte
dabei in einem Fall unter Umgehung der staatlichen Schuldenbremse.

Ankiufe, die unter Beteiligung Dritter mit Ubertragung eines Miteigentumsanteils realisiert werden,
bergen Risiken fiir zukiinftige Haushalte. Im Rahmen der Ankaufentscheidung sind diese kritisch zu
wiirdigen und zu minimieren.

Zur Forderung der Kunst haben die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden (SKD) u. a. die Aufgabe, im
Auftrag des Freistaates Sachsen Kunstgegenstdnde und museale Giiter zu erwerben. Hierflir werden aus
dem Staatshaushalt jahrlich Zuschiisse flr Investitionen bereitgestellt. Aus diesen Mitteln tatigten die SKD
in den Jahren 2017 bis 2020 {liber 200 Kunst- und Sammlungsankiufe, die mit einem Gesamtwert von
rd. 5,95 Mio. € in das Vermdgen des Freistaates aufgenommen wurden.

Dabei sind die SKD nicht immer wirtschaftlich und haushaltsrechtskonform vorgegangen. So schlossen sie
Kaufvertrage bereits zu einem Zeitpunkt ab, an dem die Finanzierung des Ankaufs noch nicht gesichert war.
Den Kaufpreis des Gemaldes ,Atelierszene” von Erich Heckel (iber 900 T€ konnten die SKD letztlich nur
dadurch erbringen, indem der Freistaat Sachsen 1,5 Jahre nach Kaufvertragsschluss zusatzliche staatliche
Mittel zur Verfligung stellte. Bei einem weiteren Erwerb finanzierten die SKD einen Teilbetrag liber ein zins-
loses Darlehen einer privaten Kunststiftung zwischen. Diese Kreditaufnahme erfolgte entgegen dem in der
Sichsischen Verfassung festgeschriebenen Kreditaufnahmeverbot.
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Zusatzliche Risiken gingen die SKD zum einen mit dem Ankauf eines hochpreisigen Kronleuchters nicht auf-
klarbarer Herkunft ein. Ein solcher wirft nicht nur museumspolitische Fragen auf, sondern birgt auch das
wirtschaftliche Risiko, dass das Objekt unentgeltlich an den rechtméBigen Eigentlimer herausgegeben wer-
den muss.

Zum anderen tatigten die SKD Ankdufe unter finanzieller Beteiligung Dritter, denen Miteigentum an den
Kunstobjekten eingerdaumt wurde. Dies ist nur auf den ersten Blick wirtschaftlich, da der Freistaat bei
Beschadigung und Verlust ihnen gegeniiber haftbar ist. In vom SRH vorgefundenen ungiinstigen Vertrags-
konstellationen ware beispielsweise der aktuelle Verkehrswert an den Miteigentiimer zu erstatten, der den
gezahlten Kaufpreis um Millionen Ubersteigen kdnnte. Derartige Risiken miissen identifiziert und im
Gesamtkontext der Ankaufentscheidung beurteilt werden.

In seiner Priifung hat der SRH verscharfend festgestellt, dass es den SKD seit Jahren an einer Geschaftsord-
nung fehlt und auch keine internen Regelungen zur Aufbau- und Ablauforganisation bestehen. In Anbetracht
des bilanziellen Volumens und der enormen Vermdgensgegenstande der SKD ist dies nicht akzeptabel. Die
Komplexitat der Ankaufprozesse, die Risiken in der Finanzierung und die Unsicherheiten bei der Einhaltung
finanzverfassungsrechtlicher Grundsatze erfordern nach Ansicht des SRH eine engmaschigere Rechtsaufsicht
durch das SMWK.

MaBnahmen des Freistaates Sachsen zur Unterstiitzung staatlicher Beteiligungen
aufgrund der Corona-Pandemie

Der groBte Anteil der gewdhrten Unterstiitzungen bemaB sich nach den beihilferechtlich zuldssigen
Hochstbetrdgen. Bei deren Ermittlung blieben mogliche positive Ergebniseffekte teilweise unberiicksich-
tigt.

Von Beginn an war die Umwandlung der gewdhrten Darlehen in Eigenkapital bei beihilferechtlicher
Zuldssigkeit beabsichtigt. Eine zumindest teilweise Riickzahlung wurde nicht gepriift. Dies ldsst aus Ge-
sellschaftersicht die Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes vermissen.

Der SRH hat die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Betdtigung des Freistaates Sachsen als Gesell-
schafter privater und &ffentlicher Unternehmen untersucht. Priifungsschwerpunkt waren die vom Freistaat
ergriffenen MaBnahmen zur Unterstiitzung seiner Beteiligungen und deren Umsetzung unter Berlicksichti-
gung haushaltsrechtlicher Vorgaben.

In den Jahren 2020 und 2021 gewdahrte der Freistaat an 8 Beteiligungen Unterstiitzungsleistungen aus dem
.Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” in einer Gesamthohe von rd. 110 Mio. €. Mit rd. 86 Mio. € bemaB sich
der groBte Anteil der gewadhrten Unterstiitzungsleistungen nach den beihilferechtlich zuldssigen Hochstbe-
tragen, ermittelt auf Basis von Bundesrahmenregelungen. Dabei blieben mdgliche positive Deckungsbeitrage
einzelner Teilbereiche teilweise unberiicksichtigt. Dies erscheint aus Sicht des Freistaates aus Wirtschaft-
lichkeitsgriinden nicht sachgerecht.

Rund 63 Mio. € der bereitgestellten Haushaltsmittel wurden in Form von Darlehen ausgereicht. Aus den vor-
liegenden Unterlagen zum Antrags- und Auszahlungszeitpunkt war die Absicht des Gesellschafters erkenn-
bar, die Unterstlitzungsleistungen bei beihilferechtlicher Zuldssigkeit grundsétzlich als nicht riickzahlbare
Zuschiisse zu gewahren. Ein Mittelriickfluss an den Staatshaushalt wiirde insofern nicht erfolgen. Im Rahmen
der Priifung entstand der Eindruck, dass eine Unterstlitzung in Form niedrigverzinslicher Darlehen nicht
wirklich gepriift wurde.

Aus Sicht des Freistaates ist nach dem Wirtschaftlichkeitsgebot die fiir den Staatshaushalt mdglichst kos-
tenglinstigste Unterstiitzungsvariante zu wahlen. Daher sollte sich die Hohe der Unterstiitzungsleistungen
nicht allein nach dem beihilferechtlich zulassigen Hochstbetrag bemessen. Ebenso sind die Mdglichkeiten
einer zumindest teilweisen Darlehensriickzahlung zu priifen.
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IV.  Sonderrechnungen

Neubau Zentrale der Siachsischen Aufbaubank in Leipzig

Das Projektmanagement der SAB erbrachte wesentliche Kernaufgaben der Projektvorbereitung zu spat.
Somit lagen sehr unglinstige Bedingungen im Hinblick auf eine verladssliche Kosten- und Terminentwick-
lung vor. Eine effiziente Projektsteuerung war damit wesentlich erschwert.

Die SAB hat die Entwurfsplanungen ohne abgeschlossene Bedarfsplanung begonnen. Sie hat damit ein
grundlegendes Prinzip im Hinblick auf wirtschaftliches Bauen nicht beachtet.

Das ausgewdhlte Grundstiick in der GerberstraBe 3 - 5 ist fiir den Flachenbedarf der SAB zu grofB. Auch
die fiir den Neubau der SAB aufgewendeten Kosten sind unwirtschaftlich. Der Vergleich zum Neubau
der Investitionsbank des Landes Brandenburg in Potsdam verdeutlicht, dass die SAB in Leipzig die anna-
hernd doppelten Bauwerkskosten je m2 Brutto-Grundflache aufgewendet hat.

Hinsichtlich der Flacheneffizienz wiirde eine weitere Erhdhung der Mitarbeiterzahl am Standort Leipzig
eine wirtschaftliche Nutzung weiter verbessern.

Im Ergebnis erbrachte die SAB in der Projektvorbereitungsphase nicht alle notwendigen Leistungen des Pro-
jektmanagements im erforderlichen Umfang. Dies hatte erhebliche nachteilige Auswirkungen auf den wei-
teren MaBnahmeverlauf.

Der SRH empfiehlt, hinsichtlich der effektiven Steuerung von GroBen BaumaBnahmen einen besonderen Fo-
kus auf die Einrichtung eines angemessenen Projektmanagements zu legen. Dabei ist insbesondere darauf
zu achten, dass wesentliche Grundlagen fiir ein Projekt in der Projektvorbereitungsphase geschaffen werden.
Erst auf dieser Basis ist eine wirksame Steuerung eines Projektes hinsichtlich seiner wesentlichen Ziele (Kos-
ten, Termine, Qualititen) von Beginn an maglich.

Teil B Kommunen

Haushaltssituation der Kommunen

Die Steuereinnahmen der Kommunen erreichten ihren bisherigen Hochststand. Insbesondere die Gewer-
besteuereinnahmen verzeichneten einen bislang beispiellosen Zuwachs. Die steigende Inflationsrate re-
lativiert jedoch die positiven Prognosen. Die investiven Zuweisungen des Landes verringerten sich dem-
gegeniiber deutlich. Damit einhergehend wurde im Jahr 2021 insgesamt weniger investiert als in den
beiden Jahren zuvor.

Die Unterhaltung der kommunalen Immobilien und des sonstigen Sachanlagevermdgens erfordert von
Jahr zu Jahr mehr Mittel. Steigende Energiepreise forcieren diese Entwicklung.

Die Erhéhung der Sozialumlage im Jahr 2022 um mehr als 100 Mio. € aufgrund von Gesetzesdnderungen
belastet die Haushalte der Landkreise und Kreisfreien Stadte.

Dass die Kommunen das Jahr 2021 insgesamt mit einem positiven Saldo aus Ein- und Auszahlungen ab-
schlossen, ist auf die Entwicklung im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit zurlickzufiihren. So war
bei allen wichtigen Steuereinnahmen eine teils erhebliche Steigerung, die noch lber das vorpandemische
Niveau hinausreichte, zu verzeichnen, z. B. bei der Gewerbesteuer (netto) um rd. 50 % gegeniiber dem Vor-
jahr. Dies glich weitgehend die zeitgleiche Verringerung der Zuweisungen aus. Im investiven Bereich war der
Riickgang der Zuweisungen vom Land mit rd. -33 % signifikant. Die Sachinvestitionen nahmen um rd. 6 %
ab.
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Sowohl die Gesetzesvorhaben der Bundesregierung (,Entlastungspakete”) als auch die Unwagbarkeiten auf-
grund der momentanen weltpolitischen Lage bergen entsprechende Risiken. Die gegeniiber den zuriicklie-
genden Jahren tberproportional hohe Inflation relativiert zudem die einnahmeseitig bislang gute Prognose.

Im Jahr 2021 wiesen die sachsischen Kommunen mit fast 3,2 Mrd. € die bisher héchsten Auszahlungen fiir
soziale Leistungen aus. Rein rechnerisch benétigten Sachsens Kommunen im Jahr 2021 Dreiviertel des Steu-
eraufkommens (netto) fiir soziale Leistungen. Die sozialen Leistungen sind nach den Auszahlungen fiir das
kommunale Personal der groBte Auszahlungsposten und mehr als doppelt so hoch wie die Auszahlungen fiir
Sachinvestitionen.

Innerhalb der letzten 10 Jahre entwickelte sich die Kreisumlage im Jahr 2021 erstmals riicklaufig. 8 von 10
Landkreisen sind im Friihwarnsystem des SMI in die Kategorie ,D" eingestuft, d. h. bei diesen Landkreisen
wurde anhand ihrer Haushaltskennzahlen eine instabile Haushaltslage ermittelt, die weiterer Analysen be-
darf. Die Entwicklung der Kreisumlage ist nicht gleichlaufend mit der Entwicklung der Steuereinnahmen.

Die Sachinvestitionen insgesamt und darunter die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen blieben im Jahr 2021
hinter dem Stand der beiden Vorjahre zuriick. Noch deutlicher riickldufig waren jedoch die Zuweisungen fiir
Investitionen vom Land. Sofern die Kommunen nicht noch von dem vergleichsweise hohen Zuweisungsniveau
des Vorjahres profitieren konnten, haben sie dementsprechend mehr Eigenmittel zur Finanzierung ihrer In-
vestitionen eingebracht. Angesichts steigender Energiepreise gewinnen die energetische Sanierung kommu-
naler Liegenschaften sowie Projekte zum Energiecontrolling weiter an Bedeutung.

Im Landervergleich der kommunalen Kernhaushalte war im Jahr 2021 sowohl insgesamt als auch bei der
Mehrheit der Bundeslander ein Riickgang des Kassenkreditvolumens und demgegeniiber ein Anstieg des
(Bank-)Kreditvolumens festzustellen. In Sachsen stellte sich die Situation umgekehrt dar. Insgesamt stag-
nierte die Verschuldung in den kommunalen Kernhaushalten gegeniiber dem Vorjahr. In Sachsen war im
Kernhaushalt insgesamt ein leichter Riickgang der Verschuldung der sachsischen Kommunen zu verzeichnen.
Risiken fiir die weitere Entwicklung der kommunalen Verschuldung bergen die Auswirkungen des Ukraine-
Krieges und die Zinswende, die eine Erhdhung und Verteuerung der Kredite erwarten lassen.

Der Doppelhaushalt 2023/2024 des Freistaates Sachsen sieht fiir die Kommunen Mittel aus dem Finanzaus-
gleich sowie weitere Zuweisungen im Umfang von jahrlich insgesamt rd. 8 Mrd. € vor. Unter anderem sollen
die investiven Schliisselzuweisungen steigen. Des Weiteren wird im SachsFAG der Aufwand fiir den Breit-
bandausbau (sog. ,Graue-Flecken-Programm®”) und fiir die Verwaltungsdigitalisierung in den Bedarfszuwei-
sungen beriicksichtigt. AuBerdem werden die Forderung des kommunalen StraBenbaus liber Kommunalbud-
gets sowie die Finanzierung der Aufwendungen fiir Ukraine-Fliichtlinge geregelt. Mit Blick auf wirtschaftli-
che und finanzielle Unwégbarkeiten ist zur Risikoeingrenzung zudem die Bildung eines zentralen kommuna-
len Vorsorgevermdgens i. H. v. 300 Mio. € im Jahr 2024 vorgesehen.

Im Februar 2022 trat das Dritte Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechts in Kraft. Dieses ermdglicht
u. a., dass kiinftig alle - und nicht nur groBere Gemeinden - einen hauptamtlichen Biirgermeister haben. Des
Weiteren haben Fraktionen in den ehrenamtlich arbeitenden Stadt- und Gemeinderaten kiinftig einen An-
spruch auf eine angemessene Mindestausstattung. Die diesbeziigliche Finanzierung obliegt den Kommunen
aus ihren allgemeinen Deckungsmitteln. Die Mdglichkeit der Hauptamtlichkeit des Biirgermeisters fiir alle
Gemeinden sieht der SRH fiir kleine, an einer Verwaltungsgemeinschaft beteiligten Gemeinden kritisch, da
beteiligte Gemeinden regelmaBig einen erheblichen Teil ihres Aufgabenspektrums an die erfiillende Ge-
meinde (ibertragen haben.

Weitere haushalterische Erleichterungen in der SichsKomHVO betreffen die Jahresabschliisse. Die Kommu-
nen kdnnen demnach auf bestimmte haushaltstechnische Vorgdange und weiterhin auf Anhang, Rechen-
schaftsbericht sowie bestimmte Anlagen verzichten. Ziel ist es, die Riickstdnde bei der Auf- und Feststellung
der Jahresabschliisse abzubauen, was bislang noch nicht ansatzweise gelungen ist. Der Jahresabschluss 2021
ist wieder vollumfanglich zu erstellen.
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Im Rahmen der beim KSV Sachsen vom SRH im Jahr 2020 und 2021 durchgefiihrten Fachpriifung zur Perso-
nenzentrierung in der Eingliederungshilfe wurde die prekdre Haushaltslage des Verbandes offensichtlich. Die
finanzielle Belastung des KSV ist insbesondere durch die mit dem Bundesteilhabegesetz verbundene Umset-
zung der Personenzentrierung in der Eingliederungshilfe bedingt. Die damit einhergehende Steigerung der
Sozialumlage im Haushaltsjahr 2022 um mehr als 100 Mio. € bzw. rd. 18 % im Vergleich zum Vorjahr belastet
die Haushalte der Landkreise und Kreisfreien Stadte enorm und lasst eine Erhdhung der Verschuldung in den
betroffenen Kommunen erwarten.

Die weitere finanzielle und wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen wird insbesondere durch die Auswir-
kungen des Ukraine-Krieges einschlieBlich der daraus erwachsenden Energieliefersituation und nach wie vor
der Corona-Pandemie beeinflusst und ist daher mit entsprechenden Unsicherheiten behaftet. Einerseits kon-
nen mogliche Krisensituationen wichtige Entwicklungsimpulse geben, so bspw. fiir die Digitalisierung der
Verwaltung, den Ausbau erneuerbarer Energien und den Klimaschutz. Andererseits begrenzen sie den finan-
ziellen und ggf. personellen Handlungsspielraum der Kommunen und zwingen zumindest temporar zur Fo-
kussierung auf die kommunalen Pflichtaufgaben.

Personal in Kommunen, kommunalen Einrichtungen, Zweckverbianden und wirt-
schaftlichen Unternehmen

Die Zahl der kommunalen Beschidftigten in Sachsen ist im Jahr 2021 um rd. 1,5 % auf knapp 152.000
Beschiftigte gestiegen. Der hochste prozentuale Zuwachs war im Bereich des Gesundheitswesens (Ge-
sundheitsamter und Krankenhauser) zu verzeichnen.

Die steigenden Personalzahlen sowie Tarifanpassungen fiihrten zu einem Anstieg der Personal- und Ver-
sorgungsauszahlungen um rd. 1,7 % auf mehr als 3,4 Mrd. €.

Die sdachsischen Kommunen steigern weiter die Ausbildung von Fachkraften. Insgesamt verjlingt sich der
Personalbestand.

Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen wird im Wesentlichen durch die Faktoren Per-
sonalbestandsanderung und Hohe der Entgeltsteigerungen bestimmt. Im Jahr 2021 hat sich der Anstieg der
Personal- und Versorgungsauszahlungen im Vergleich zum Vorjahr abgeschwacht. Dennoch sind die Mdg-
lichkeiten der Kommunen gering, auf die Steigerung der Personalausgaben aufgrund der tariflichen Ab-
schliisse Einfluss zu nehmen. Aufgrund ihres umfangreicheren Aufgabenkataloges hatten die Kreisfreien
Stadte mit rd. 839 € je EW die hdchsten Personal- und Versorgungsauszahlungen.

Die Kommunen sollten mit einer langfristigen Personalstrategie und Personalentwicklung darauf hinwirken,
dass vorhandenes Personal entsprechend qualifiziert wird, um auf gednderte Anforderungen reagieren zu
konnen.

Die Zahl aller kommunalen Beschiftigten ist gegenliber dem Vorjahr erneut gestiegen (rd. 1,5 % bzw.
+2.210 Beschiftigte). Innerhalb der letzten Dekade wuchs die Zahl der Beschiftigten um rd. 10,4 %. Dabei
ist ein kontinuierlicher Zuwachs seit 2016 festzustellen - darunter insbesondere in den Kindertageseinrich-
tungen.

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten im Kernhaushalt sank seit seinem Hochststand im Jahr 2014 von
47,1 Jahren auf nunmehr 45,8 Jahre im Jahr 2021. Der Anteil der Beschiftigten der Altersgruppe 50 Jahre
und dlter nahm weiter ab, wahrend die Altersgruppen 30 bis unter 40 Jahre sichtbare und 40 bis unter 50
Jahre leichte Anstiege verzeichneten. Die Verjlingung des Personalkorpers stellt eine erfreuliche Entwicklung
dar. Dennoch ist zu konstatieren, dass der Anteil der unter 30-Jahrigen seit mehreren Jahren stagniert.

In den Beschiftigungsbereichen der Krankenhduser (BB 23) und der Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher
Tragerschaft (BB 24 und 48) blieb das Durchschnittsalter auf Vorjahresniveau und im Bereich Eigenbetriebe
(BB 22) stieg es um 0,4 Jahre. Die Kommunen missen daher darauf achten, dass neben dem Kernhaushalt
ebenso eine stetige Verjlingung des Personals bei den librigen Beschaftigungsbereichen eintritt.
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Die positive Entwicklung der Ausbildungszahlen in den sdchsischen Kommunen setzte sich mit einem Anstieg
um 4,8 % auch im Jahr 2021 fort. Aus Sicht des SRH ist es weiterhin erforderlich, dass in den Kommunen
qualifizierte Fachkrafte gewonnen werden und mit eigener Ausbildung Voraussetzungen geschaffen werden,
entsprechende Fachkrafte ldngerfristig halten zu kdnnen. Da das Erwerbspersonenpotenzial durch die demo-
grafische Entwicklung in Sachsen weiterhin sinkt, wird der 6ffentliche Bereich insgesamt mit weniger Per-
sonal auskommen miissen.

Ein Zuwachs an Personal wird nicht zwangsldufig zu einer verbesserten Aufgabenerfiillung fiihren. Die Ver-
jiingung des Personalbestandes, die ausreichend notwendige Qualifizierung von Personal, interkommunale
Zusammenarbeit, die Digitalisierung und Verschlankung der Prozesse und vor allem die damit verbundene
notwendige langfristige Personalstrategie sind Voraussetzungen dafiir, dass die anstehenden Aufgaben in
den Kommunen in ihrer Komplexitdt und dem Umfang auch kiinftig erfiillt werden kénnen.

Stand der ortlichen Priifung in kreisangehorigen Gemeinden

Die Pflichtaufgaben der ortlichen Priifung werden in einer Vielzahl der Gemeinden nur unzureichend
erledigt.

Griinde sind u. a. nicht gegebene Vorbedingungen, wie die Aufstellung des Jahresabschlusses. Lediglich
6 % der kreisangehdrigen Gemeinden waren in der Lage, den Jahresabschluss 2019 fristgerecht aufzu-
stellen und damit zeitgerecht im Jahr 2020 priifen zu lassen. In mehr als einem Viertel der betrachteten
Gemeinden wurden im Jahr 2020 keine der weiteren Pflichtaufgaben gem. § 106 Abs. 1 SdchsGemO
wahrgenommen. Zum Teil ist die Personalausstattung fiir die ortliche Priifung ungeniigend.

Die ortliche Priifung ist in allen sdchsischen Gemeinden obligatorisch.

Der SRH hat im Jahr 2022 eine Umfrage zum Thema ,Sicherstellung und Erledigung der ortlichen Priifung
im Jahr 2020" bei allen kreisangehdrigen Gemeinden durchgefiihrt. Der nachfolgende Sachstand beruht auf
den in diesem Rahmen erfolgten Angaben der Gemeinden.

GemaB § 103 Abs. 1 SdchsGemO haben Gemeinden ein RPA als besonderes Amt einzurichten, sofern sie sich
nicht eines anderen kommunalen RPA bedienen. Gemeinden mit weniger als 20.000 EW kdnnen stattdessen
einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rech-
nungspriifers, eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen.

Von den 393 Gemeinden mit weniger als 20.000 EW antworteten 392 Gemeinden auf die Umfrage. Dass
.Niemand" im Jahr 2020 fiir die 6rtliche Priifung zustdndig war bzw. beauftragt wurde, begriindeten 77 Ge-
meinden lberwiegend mit fehlenden bzw. riickstdndigen Jahresabschliissen. Auch die Angabe ,Sonstiges”,
welche 62 Gemeinden bzgl. der Priifungseinrichtung machten, wurde liberwiegend mit Bearbeitungsriick-
standen bei der Aufstellung der Jahresabschliisse erlautert. Damit sind bei 139 Gemeinden, d. h. mehr als
einem Drittel der 392 Gemeinden, Defizite bzw. Unsicherheiten bei der Sicherstellung der 6rtlichen Priifung
durch eine entsprechende Priifungseinrichtung erkennbar.

Von den 23 Stadten mit 20.000 oder mehr EW hat eine Stadt eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauf-
tragt und eine andere Stadt erlauterte ihre Angabe ,Sonstiges” mit einer 50 % Altersteilzeitstelle. Bei 2 von
den 23 Stddten sind damit ebenfalls Defizite bzw. Unsicherheiten bei der Sicherstellung der drtlichen Priifung
durch eine entsprechende Priifungseinrichtung erkennbar.

Fiir Gemeinden mit weniger als 20.000 EW qilt fiir die Stellenbesetzung der drtlichen Priifung weiterhin die
Empfehlung von 0,3 bis 0,5 VZA pro 10.000 EW, wobei die untere Grenze fiir den Stellenbedarf bei Gemein-
den mit weniger als 10.000 EW bei mindestens 0,3 VZA liegen sollte. Fiir Gemeinden mit 20.000 oder mehr
EW besteht hingegen derzeit keine maBgebliche Empfehlung bzgl. des Stellenbedarfes der drtlichen Priifung.
Zwei Stadte mit 20.000 oder mehr EW unterschreiten mit einer Personalausstattung von unter 0,6 VZA sogar
die empfohlene Untergrenze fiir die Personalausstattung einer Gemeinde mit bzw. bis 19.999 EW.
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Durch die ortliche Priifungseinrichtung sind sowohl Pflichtaufgaben gem. §8 104 bis 106 Abs. 1 SdchsGemO
zu erledigen als auch weitere Aufgaben gem. § 106 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO wahrzunehmen.

Die ortliche Priifung der Jahresabschliisse gem. § 104 SachsGemO scheitert liberwiegend daran, dass sie von
den Gemeinden nicht bzw. nicht rechtzeitig aufgestellt werden. Nur 25 von 415 Gemeinden gaben an, den
Jahresabschluss 2019 rechtzeitig aufgestellt zu haben. Das entspricht einem Anteil von lediglich 6,0 %.

Allgemein ist mit steigender Einwohnerzahl eine zunehmende Anzahl an wahrgenommenen Pflichtaufgaben
festzustellen. Die zunehmende Anzahl an wahrgenommenen Pflichtaufgaben korreliert zudem positiv mit
einem hoheren Anteil an eigenen RPA bzw. eigenen Rechnungspriifern. Insgesamt ist festzustellen, dass die
Pflichtaufgaben nur unzureichend wahrgenommen werden. 118 von 415 Gemeinden gaben sogar an, keine
der Pflichtaufgaben gem. § 106 Abs. 1 SachsGemO im Jahr 2020 erledigt zu haben. Das entspricht einem
Anteil von 28,4 %. Soweit in diesen Gemeinden noch Riickstande bei der Aufstellung von Jahresabschliissen
hinzutreten, findet dort faktisch gar keine bzw. keine zeitgerechte Finanzkontrolle statt.

Kontrolle und Steuerung der Entwicklung von Baukosten und Bauzeiten bei
kommunalen Bauvorhaben

Die stete Diskussion zur Steigerung der Kosten und zur Dauer von BaumaBnahmen war Anlass fiir eine
breit angelegte Priifung zu diesem Thema.

Im Ergebnis der Befragung kommunaler K&rperschaften wurden Preissteigerungen, Mengenmehrungen
und Zusatzleistungen, die auf verspitet eingebrachte Nutzerwiinsche zuriickzufiihren waren, als hdu-
figste Griinde fiir Baukostenerh6hungen genannt. Kiinftig sollten die Bauleistungen mdglichst friihzeitig
hinreichend konkret bestimmt und Risiken aus der kiinftigen Baupreisentwicklung betrachtet werden.

Verbesserungspotenziale bestehen vor allem bei der Erfassung und Dokumentation strukturierter Daten
zur Steuerung von Baukosten und Bauzeiten, der Beurteilung von Kosten- und Bauablaufrisiken, der
Durchfiihrung von UberwachungsmaBnahmen und bei der Kommunikation zwischen Bauherren und den
an der Bauplanung und —ausfiihrung Beteiligten.

Die StRPrA haben im Rahmen der turnusmaBigen iiberdrtlichen Kommunalpriifungen gem. § 109 SichsGemO
in den Jahren 2020 und 2021 u. a. in 26 Kdrperschaften 37 BaumaBnahmen aus den Jahren 2017 bis 2021
mit einem Gesamtumfang von rd. 47,4 Mio. € gepriift.

Ein Ziel der Prifungen war die Untersuchung, ob und in welchem Umfang die geplanten Baukosten (,erste
Zahl") und Bauzeiten eingehalten wurden und inwiefern verallgemeinerbare Ursache-Wirkungsbeziehungen
bestanden haben. Die Datengrundlagen fiir diese sog. ,erste Zahl" waren in mehreren Féllen nicht nachvoll-
ziehbar. Zusammenfassend verfligten die gepriiften Kdrperschaften {iberwiegend nicht liber strukturierte
Daten zur Uberwachung und Steuerung von Baukosten und Bauzeiten.

Insgesamt erhdhten sich die tatsdchlichen Baukosten gegeniiber der ersten Baukostenschitzung (,erste
Zahl") bei 31 MaBnahmen, wihrend lediglich bei 6 MaBnahmen Kostenminderungen zu verzeichnen waren.

Die gepriiften Korperschaften begleiteten die Bauvorhaben mit unterschiedlichen und teilweise mehreren
UberwachungsmaBnahmen. Mit Abstand am hiufigsten wurde die Durchfiihrung regelmaBiger Bauberatun-
gen unter Teilnahme der am Bau beteiligten Unternehmen, der beauftragten Planungsbiiros und der Bau-
herrenvertreter genannt. Erwartungsgemaf sind bei den BaumaBnahmen, bei denen ein enger Kontakt zwi-
schen den am Bau Beteiligten bestandenen hat, eher geringere Abweichungen zwischen den geschatzten
und den tatsdchlichen Baukosten aufgetreten. Drei Korperschaften haben keine speziellen MaBnahmen zur
Kostenkontrolle veranlasst. Die Baukosten haben sich in diesen Féllen deutlich erhdht.

Neben den Baupreissteigerungen und der konjunkturellen Lage fiihrten die Kérperschaften Baukostenstei-
gerungen auf Mengenmehrungen und Zusatzleistungen zuriick, die hdufig auf zu spat eingebrachten

Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il | 23



Nutzerwiinschen beruhten. Daher empfiehlt es sich, die Bauleistungen unter Einbindung der spateren Nutzer
friihzeitig hinreichend konkret zu beschreiben.

Bei 14 von insgesamt 37 MaBnahmen (rd. 38 %) traten deutliche Erh6hungen (liber 50 %) der Bauzeiten
auf. In 12 Féllen gaben die Kdrperschaften an, keine MaBnahmen fiir die Bauzeitenkontrolle ergriffen zu
haben. Auch hinsichtlich der Uberwachung von Bauzeiten wurde am haufigsten die Durchfiihrung regelma-
Biger Bauberatungen genannt. Die Uberschreitung der Bauzeiten fiihrten die Kérperschaften liberwiegend
auf verschiedene Behinderungen im geplanten Bauablauf mit der Folge von Massenmehrung oder von Nach-
tragsleistungen und auf die Verlangerung von Lieferzeiten zurlick.

Ein unmittelbarer zwingender Zusammenhang zwischen Baukosteniiberschreitung und der Verlangerung der
Bauzeit konnte nicht festgestellt werden. Gleichwohl erhdhten sich in vielen Féllen, in denen die geplanten
Bauzeiten Uberschritten wurden, auch die Baukosten.

Beauftragung von Gebadudereinigungsdienstleistungen durch Kommunen

Vor der Vergabe von Gebdudereinigungsleistungen nahm ein GroBteil der gepriiften Kommunen keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Insbesondere wurden keine unterschiedlichen alternativen
Handlungsvarianten (Fremdvergabe/Eigenleistung) fiir die Erledigung der Geb3udereinigung in Betracht
gezogen. Der Bedarf der Gebdudereinigung (FldichenaufmaB, Reinigungsintervalle etc.) wurde nur unzu-
reichend ermittelt.

Bei der Wahl des Vergabeverfahrens wurden vergaberechtliche Vorschriften nicht beachtet. Die Wahl des
Vergabeverfahrens war z. T. nicht nachvollziehbar und nicht begriindet. Dokumentationen der Vergabe-
verfahren fehlten bzw. waren unvollstindig. Auftragswerte wurden nicht oder nur unzureichend ermit-
telt.

Die Gebdudereinigungsvertrage enthielten liberwiegend Verlangerungsklauseln oder waren unbefristet.
Aufgrund der unbefristeten Vertragslaufzeit bzw. der Nichtausilibung des Kiindigungsrechtes bei Verlan-
gerungsklauseln betrigt die Laufzeit der gepriiften Vertridge vorwiegend mehr als 5 bis 10 Jahre und
lénger. Eine Neuausschreibung/Wirtschaftlichkeitskontrolle der Leistung erfolgte in dieser Zeit nicht.

Die Binnenmarktrelevanz wurde von den Kommunen nicht gepriift.

Die StRPrA Lobau, Zwickau und Wurzen haben im Rahmen ihrer turnusmaBigen iiberdrtlichen Priifungen die
bestehenden Gebdudereinigungsvertrage in Kommunen gepriift. Hierzu wurden in 28 Kommunen ortliche
Erhebungen durchgefiihrt. Insgesamt wurden 79 Gebdudereinigungsvertridge in die Priifung einbezogen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor der Beauftragung einer Gebaudereinigungsleistung sind, um dem
Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gem. § 72 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO ge-
recht zu werden und, um die den Bediirfnissen der Kommune entsprechende Form der Gebdudereinigung zu
finden, unerlasslich. In 85 % der gepriiften Vertrage waren keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor der
Beauftragung dokumentiert; bei 30 % der gepriiften Vertrage fehlte es schon an einer konkreten und um-
fassenden Bedarfsermittlung.

Bei der Wahl des Vergabeverfahrens verstieBen 45 0 der Beauftragungen gegen vergaberechtliche Vorschrif-
ten. Eine Begriindung/Dokumentation fiir die Wahl des Vergabeverfahrens lag nur in 35 % der Beauftragun-
gen vor. In einem Fall erfolgte eine Direktbeauftragung. Nur bei 37 % der Beauftragungen wurde vorab der
Schwellenwert ordnungsgemaf ermittelt. Eine Dokumentation aller Verfahrens- und Entscheidungsschritte,
im Sinne des Transparenzgebotes, lag nur bei der Halfte der Vergabeverfahren vor.

Die Vertragslaufzeiten der Gebdudereinigungsvertrdge betrug tGberwiegend mehr als 5 Jahre, in 46 % der
Vertrage sogar mehr als 10 Jahre, in vereinzelten Fallen mehr als 20 Jahre. In dieser Zeit wurden durch die
Kommunen keine Wirtschaftlichkeitskontrollen durchgefiihrt. Eine Nachpriifung der durch die Auftragneh-
mer vorgenommenen Preisanpassungen war nur in 59 % der Vertradge dokumentiert.
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Eine Binnenmarktrelevanz wurde in den Fallen der Beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb
oder der freihdndigen Vergabe in keinem Fall gepriift bzw. dokumentiert.

Besondere Ergebnisse der iliberortlichen Kommunalpriifung

Sieben Jahre nach Feststellungsfrist hatten noch immer 81 von 452 der betroffenen Kdrperschaften
keinen festgestellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2020 waren 443 Jahresabschliisse
von 496 nicht fristgerecht festgestellt worden. Zum 1. Januar 2022 erhdhte sich der Riickstand damit
weiter. Soweit die insgesamt 1.908 fehlenden Jahresabschliisse allein in Bezug auf die sdumigen Kom-
munen betrachtet werden, ergibt sich zum 1. Januar 2022 ein Riickstand von durchschnittlich 4,8 Jah-
resabschliissen fiir jene 397 Kommunen - darunter 112 Kommunen mit einem Riickstand von 7 bis
10 Jahresabschliissen.

In vielen Bereichen kommunalen Handelns waren gewichtige Priifungsfeststellungen zu treffen.

Auch im 10. Jahr nach der Umstellung auf die kommunale Doppik ist der Prozess der Auf- und Feststellung
von Er6ffnungsbilanzen noch nicht vollstdndig abgeschlossen. 12 Kommunen sowie 3 Zweckverbande, also
rd. 3,0 % der doppisch buchenden K&rperschaften, hatten zum 1. Januar 2022 noch immer keine festge-
stellte Erdffnungsbilanz.

7 Jahre nach Feststellungsfrist (31. Dezember 2021) hatten noch immer 81 von 452 der doppisch buchenden
Kérperschaften, also rd. 18,0 %, keinen festgestellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2020
waren 443 Jahresabschliisse von insgesamt 496, d. h. 89,3 %, nicht fristgerecht festgestellt worden. Ledig-
lich 153 von 429 Kommunen haben im Jahr 2021 mindestens einen weiteren Jahresabschluss festgestellt.
Insgesamt kamen 168 Jahresabschliisse hinzu. Allein 14 gelang es, mehr als einen Jahresabschluss festzu-
stellen und so Riickstdnde abzubauen - darunter 13 Kommunen mit 2 Jahresabschliissen sowie eine Kom-
mune mit 3 Jahresabschliissen. 276 Kommunen vermochten hingegen keinen einzigen Jahresabschluss fest-
zustellen. War bei den Kommunen zum Jahresbeginn 2019 ein Riickstand von durchschnittlich 3,7 Jahres-
abschliissen festzustellen, so erhdhte sich dieser zum 1. Januar 2022 auf nunmehr 4,4 Jahresabschlisse. So-
weit die insgesamt 1.908 fehlenden Jahresabschliisse allein in Bezug auf die sdumigen Kommunen betrachtet
werden, ergibt sich zum 1. Januar 2022 sogar ein Riickstand von durchschnittlich 4,8 Jahresabschliissen fiir
jene 397 Kommunen - darunter 112 Kommunen mit einem Riickstand von 7 bis 10 Jahresabschliissen.

Die turnusmaBigen lberortlichen Kommunalpriifungen zeigten u. a. eine mangelhafte Geblihrenerhebung
beim Abwasserzweckverband ,Sachsen-Nord" Dommitzsch, eine mangelhafte Umlagenerhebung beim Ab-
wasserzweckverband ,Abwasserbeseitigung Oberes Elbtal Riesa”, des Weiteren eine fragliche Aufgabeneffi-
zienz durch Griindung und Unterhaltung einer Gesellschaft, eine problematische Betdtigung einer stadti-
schen Eigengesellschaft sowie Verzogerungen im Bauablauf einer Zweifeldsporthalle in der Stadt Chemnitz,
ferner Mangel bei der Beauftragung und Abrechnung von Projektsteuerungsleistungen durch die Gemeinde
Hartmannsdorf bei Kirchberg, fehlende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sowie die mangelhafte Vergabe
von Bauhofleistungen der Gemeinde Machern, die unzuldssige Nachverhandlung bei einer Vergabe der Gro-
Ben Kreisstadt Bischofswerda und schlieBlich die unwirtschaftliche Vergabe der Beférderungsleistungen als
auch unzuléssige Verhandlungen iiber Angebote beim Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge.
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JAHRESBERICHT

Einleitung

l. Gegenstand des Jahresberichts

Das Ergebnis seiner Priifung fasst der Rechnungshof, soweit es fiir die Entlastung der Staatsregierung von
Bedeutung sein kann, jahrlich in einem Jahresbericht zusammen, den er Landtag und Staatsregierung zuleitet
(§ 97 Abs. 1 S3HQ). Dem Bericht liegen Priifungsergebnisse vor allem aus den Jahren 2021 und 2022, teil-
weise aber auch aus friiheren Jahren zugrunde (§ 97 Abs. 3 S3HO). Der Jahresbericht 2022 besteht aus
2 Banden - Band | wurde bereits am 1. Juli 2022 vero6ffentlicht.

Der Sachsische Rechnungshof berichtet Gberwiegend iber aktuelle Priifungsergebnisse, um dem Sachsi-
schen Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Ent-
sprechende Hinweise werden in den einzelnen Beitragen gegeben. Dort ist dargestellt, welche Folgerungen
aus Sicht des Sachsischen Rechnungshofs notwendig sind.

Die Entwiirfe der Jahresberichtsbeitrdge sind den zustidndigen Ministerien und betroffenen Stellen vor den
Beratungen durch das Kollegium des Rechnungshofs {ibersandt worden. lhnen wurde somit Gelegenheit ge-
geben, im kontradiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme abzugeben. Die Stellungnahmen sind in den
Beitragen beriicksichtigt bzw. auszugsweise wiedergegeben.

Der vorliegende Bericht behandelt die Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2020 (§ 97 Abs. 2 Nr. 1 S4HO), aus-
gewadhlte Prifungsergebnisse aus verschiedenen Ressorts, die von erheblicher finanzieller oder exemplari-
scher Bedeutung sind und Priifungsergebnisse aus der liberdrtlichen Priifung kommunaler Kérperschaften.

1. Priifungsumfang und Priifungsrechte

Nach Art. 100 Abs. 1 Verfassung des Freistaates Sachsen priift der Rechnungshof die gesamte Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates. Die (iberdrtliche Kommunalpriifung fiihrt der Rechnungshof
gem. Sichsischer Gemeindeordnung fiir alle Gemeinden und Landkreise sowie fiir kommunale Zusammen-
schliisse und Stiftungen durch. In dieser Priifungstatigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatli-
chen Rechnungspriifungsdmtern in Lobau, Wurzen und Zwickau unterstiitzt (§ 13 RHG).

Der Rechnungshof priift auBerdem die Recht- und OrdnungsméBigkeit der Bewilligung und Verwendung von
EU-Mitteln, die liber den sdchsischen Landeshaushalt gewdhrt werden.

Der Jahresbericht vermittelt kein reprasentatives Bild von der Qualitat des Verwaltungshandelns des Frei-
staates, da die bei den Priifungen festgestellten Mangel herausgehoben, ordnungsgemaBe und wirtschaftli-
che Vorgehensweisen aber in der Regel unerwdhnt bleiben. Der Umfang des Priifungsstoffs und die Perso-
nalkapazitdt des Sachsischen Rechnungshofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollstandig zu priifen. Der
Rechnungshof setzt fiir seine Priifungstatigkeit Schwerpunkte und macht von der Erméachtigung Gebrauch,
die Priifung nach seinem Ermessen zu beschrinken (§ 89 Abs. 2 S3HQ). Dauer und Umfang der Priifungen
variieren je nach Priifungsthema.

1. Politische Entscheidungen

Der Rechnungshof ist ausschlieBlich der externen Finanzkontrolle verpflichtet und hat keinen politischen
Auftrag. Er hat auch keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen) Priifungsergebnisse zu vollziehen.
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Der Rechnungshof kann jedoch Gesetzesdnderungen empfehlen, insbesondere, wenn er liber Erkenntnisse
verfligt, dass bestehende Gesetze den Normzweck nicht mehr umfassend erfiillen oder zu vom Gesetzgeber
nicht intendierten Auswirkungen fiihren.

\A Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Der Rechnungshof kontrolliert, ob die vom Parlament erteilten Auflagen durch die gepriiften Stellen erfillt
und die zugesagten Verbesserungen umgesetzt werden. Gegebenenfalls miindet das Follow-up der jeweiligen
Priifung in eine erneute Priifung. Den Erfordernissen einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle wird somit
Rechnung getragen.

V. Entlastung des Rechnungshofs
Die Rechnung des Rechnungshofes wird durch den Landtag gepriift (§ 101 S&HO).

Die Priifung der Haushaltsrechnung 2020 ist erfolgt, die Entlastung des Prasidenten des Sachsischen Rech-
nungshofs durch den Sachsischen Landtag dazu stand bis Redaktionsschluss noch aus.

VL. Beratende und gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen iiber Angelegenheiten von
besonderer Bedeutung

Der Rechnungshof kann aufgrund von Priifungserfahrungen den Landtag, die Staatsregierung und einzelne

Ministerien beraten. Soweit der Rechnungshof den Landtag berat, unterrichtet er gleichzeitig die Staatsre-

gierung (§ 88 SaH0). Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof den Landtag

und die Staatsregierung jederzeit unterrichten (8 99 S4HQ). Berichtet der Rechnungshof dem Landtag, so

unterrichtet er gleichzeitig die Staatsregierung.

Vil. Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks

Der Sichsische Rechnungshof priift gemeinsam mit den Rechnungshofen von Sachsen-Anhalt und Thiiringen
gem. § 32 MDR-Staatsvertrag sowie § 42 Abs. 3 Medienstaatsvertrag die Wirtschaftsfiihrung des MDR und
seiner Beteiligungen. Die Ergebnisse der Priifungen werden nicht in den Jahresbericht des Sachsischen Rech-
nungshofs aufgenommen, sondern dem Landtag und der Staatsregierung unmittelbar zugeleitet. Die ab-
schlieBenden Berichte liber die Ergebnisse der Priifungen der Rundfunkanstalten werden zudem unter
www.rechnungshof.sachsen.de verdéffentlicht.

Der Sachsische Rechnungshof hat gemeinsam mit den anderen Rechnungshdfen der MDR-Staatsvertrags-
lander die Priifung der Betdtigung des MDR bei Kooperationen und Eventmarketing sowie die Priifung der
Marktkonformitat der kommerziellen Tatigkeiten von Beteiligungsunternehmen des MDR gem. § 43 Abs. 1
Medienstaatsvertrag filir das Geschaftsjahr 2020 abgeschlossen. Dariiber hinaus beendete der Sachsi-
sche Rechnungshof die Prifung der Wirtschaftlichkeit des neuen integrierten Telemedienangebotes beim
MDR.

VIll.  Zusammensetzung des Kollegiums
Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung tiber den Jahresbericht gehdrten dem Kollegium an:

Préasident Jens Michel
Vizeprasident Stefan Rix
Rechnungshofdirektor ~ Peter Teichmann
Rechnungshofdirektor ~ Gerold Bohmer
Rechnungshofdirektorin Isolde Haag

IX. Veroffentlichung
Der vorliegende Band Il des Jahresberichts 2022 wurde am 3. November 2022 verdffentlicht und steht auf
der Internetseite des Sdchsischen Rechnungshofs zur Verfligung.
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Teil A Land

|. Staatsfinanzen

Gesamtbewertung zum Haushaltsvollzug 2020 23

Der SRH bittet zu beachten, dass dieser Beitrag eine Einheit mit Beitrag Nr. 1 im Jah-
resbericht 2022 - Band | bildet. Die beiden Beitrdge bediirfen einer gemeinsamen Bera-
tung und Beschlussfassung.

Der SRH bestatigt grundsdtzlich die OrdnungsmaBigkeit des Haushaltsvollzuges 2020 auf der Grundlage der
geltenden Regelungen. Er weist ausdriicklich auf das anhdngige Normenkontrollverfahren vor dem Verfas-
sungsgerichtshof des Freistaates Sachsen zur Klarung der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes zur Errichtung
des Sondervermdgens ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen” hin.

Eine Kreditaufnahme iiber 960 Mio. € aus aufgeschobenen Kreditermadchtigungen warf Fragen in Hinblick
auf das Neuverschuldungsverbot auf. Die Bedenken des Rechnungshofes konnte das SMF nicht vollends
ausraumen. Der SRH empfiehlt, einen Leitfaden fiir die Nutzung fortgeltender Refinanzierungskreditermach-
tigungen zu entwickeln.

Eine im Sondervermdgen ,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen” fiir das Hj. 2021 ausgewiesene aufgescho-
bene Kreditermdchtigung, welche die Mdglichkeit der Aufnahme von Schulden {iber die Notlage hinaus
eroffnete, ist verfassungsrechtlich bedenklich.

1 Vorbemerkung

Der SRH priift gem. Art. 100 Verfassung des Freistaates Sachsen die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und
OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates und unterrichtet dariiber jahrlich das
Parlament. Mit dem Entlastungsbeschluss bescheinigt das Parlament der Staatsregierung, die Haushaltsmittel
entsprechend seinen Vorgaben im Haushaltsplan verwendet zu haben. Der SLT fasst seinen Beschluss auf der
Basis der HR des Freistaates und der jahrlichen Empfehlung des SRH in seinem Jahresbericht.

Die Sédchsische Staatsregierung hat mit der Haushalts- und Vermdgensrechnung vom 17. Dezember 2021 die
Rechenschaft liber den Haushaltsvollzug im Jahr 2020 erbracht.

Nach der Priifung der HR 2020 veroffentlichte der SRH am 1. Juli 2022 den Band | seines Jahresberichtes 2022.
Die Abgabe einer abschlieBenden Empfehlung fiir die Entlastung der Staatsregierung fiir das Hj. 2020 war im
Jahresbericht 2022 - Band | wegen vom SRH festgestellter rechnerischer Fehler nicht mdglich. Es zeigte sich ein
Korrekturbedarf in der Vermégensrechnung 2020 im Umfang von mehreren Hundert Mio. €. Das SMF hatte an-
gekiindigt, die Vermdgensrechnung zu berichtigen.

Die Vermdgensrechnung, in zweiter und korrigierter Fassung, hat das SMF dem SRH dann mit Schreiben vom
5. Juli 2022 iibersandt. Auf dieser Grundlage setzte der SRH seine Priifung der Vermdgensrechnung fort. Uber
das Priifungsergebnis informiert der SRH im Beitrag Nr. 24 in diesem Band des Jahresberichtes.

1.1 Gesamtbetrachtung fiir den Haushaltsvollzug 2020

Obgleich das SMF die Vermdgensrechnung korrigiert und diese dem SLT erneut vorgelegt hat, weist der SRH in
Bezug auf die Entlastung der Staatsregierung zundchst auf den nachstehenden Sachverhalt hin.
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Am 21.Juni 2022 haben 36 Abgeordnete des SLT einen Antrag auf abstrakte Normenkontrolle nach
Art. 81 Abs. 1 Nr. 2 Verfassung des Freistaates Sachsen beim Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sach-
sen (SdchsVerfGH) eingereicht. Sie beantragen, das SachsCorBG vom 9. April 2020, das durch das Gesetz vom
23. Marz 2022 gedndert worden ist, fiir verfassungswidrig und nichtig zu erkldren.' Die Antragsteller vertreten
die Auffassung, das Gesetz beeintrachtige die Grundsatze der Haushaltsvollstandigkeit und Haushaltseinheit. Die
Errichtung des Sondervermdgens und die Ermdchtigung des SMF zur Kreditaufnahme greifen in das Budgetrecht
des SLT ein. Ferner sei die Ermachtigung zur Kreditaufnahme mit dem in der Sachsischen Verfassung verankerten
Verbot der Neuverschuldung nicht vereinbar.

Der Antrag beriihrt mehrere Aspekte der Fondserrichtung, die der SRH in seinen Berichten der Jahre 2020 bis
2022 kritisiert hat. Die ausstehende Entscheidung des SachsVerfGH kann zudem verwaltungsrechtliche Folgen
ausldsen, die bis in den Haushaltsvollzug 2020 zuriickwirken.

Der Verfassungsgerichtshof erkldrt gem. § 23 Sichsisches Verfassungsgerichtshofgesetz (SichsVerfGHG) die zur
Priifung gestellten Bestimmungen fiir nichtig, wenn es zu der Uberzeugung kommt, dass das Landesrecht mit
der Verfassung des Freistaates Sachsen unvereinbar ist. In einem solchen Fall hat die Nichtigkeitsfeststellung
ex-tunc-Wirkung.2 Das bedeutet, dass die Entscheidung ,von Beginn an" - also riickwirkend - seine Kraft ent-
faltet. Sie ergeht gem. § 14 Abs. 2 SachsVerfGHG mit Gesetzeskraft. Fiir die Wirkungen einer solchen Entschei-
dung verweist § 24 SdchsVerfGHG auf die Regelung in § 79 Bundesverfassungsgerichtsgesetz. Danach bleiben
nicht mehr anfechtbare Entscheidungen, die auf der fiir nichtig erklarten Norm beruhen, unberiihrt.

Das Gericht hat allerdings die Mdglichkeit, im Einzelfall anstelle der Nichtigkeitsfeststellung eine bloBe Unver-
einbarkeitserkldrung der Norm mit der Verfassung zu bescheinigen3 und dem Gesetzgeber eine angemessene
Frist zur Herbeiflihrung einer verfassungsmaBigen Neuregelung* zu setzen.

Der SRH kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausschlieBen, dass das Urteil des SachsVerfGH bei der Gesamtbe-
trachtung des Haushaltsvollzuges 2020 ausgeklammert werden kann. Sollte das angegriffene Gesetz nichtig sein,
fehlt es flir die von der Staatsregierung im Hj. 2020 getatigten Ausgaben im Umfang von 3,2 Mrd. € an einer
erforderlichen Ermédchtigung aus dem StHpl.

Der SRH bestitigt grundsatzlich die OrdnungsmaBigkeit des Haushaltsvollzugs 2020 auf der Grundlage der
geltenden Regelungen. Er weist ausdriicklich auf das anhdangige Normenkontrollverfahren vor dem Verfas-
sungsgerichtshof des Freistaates Sachsen zur Kldrung der VerfassungsmiBigkeit des Gesetzes zur Errichtung
des Sondervermdgens ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen” hin.

1.2 Stellungnahme des Ministeriums

Es sei nicht nachvollziehbar, in welcher Hinsicht eine zukiinftige Entscheidung des SachsVerfGH im genannten
Verfahren der Entlastung der Staatsregierung fiir das Hj. 2020 entgegenstehen solle. Die Verwaltung und auch
der SRH hatten geltendes Recht zu beachten. Der Exekutive stehe nach dem verfassungsrechtlich verankerten
Prinzip der Gewaltenteilung weder die Kompetenz zur Normverwerfung noch zur Entscheidung einer Nichtan-
wendung zu.

Der SachsVerfGH priife allein die Vereinbarkeit des SdchsCorBG mit der Sachsischen Verfassung und damit den
legislativen Akt der Errichtung des Corona-Bewaltigungsfonds. Kein PriifungsmaBstab der abstrakten Normen-
kontrolle seien der Gesetzesvollzug und die konkreten exekutiven Vollzugshandlungen.

Die Priifung einer ordnungsgeméaBen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Jahres 2020 bestimme sich hier-
nach allein anhand der Normen, die zum Zeitpunkt des Vollzugshandelns anwendbar waren. Auch eine spatere
Entscheidung des SdchsVerfGH zur Unvereinbarkeit eines Gesetzes mit der Verfassung dndere hieran nichts, da
die Exekutive stets an das zum Zeitpunkt des Vollzugs geltende Recht gebunden sei. Soweit verfassungsrechtliche

Internetauftritt des Verfassungsgerichtshofs des Freistaates Sachsen - Vf. 40-11-22; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.
Rozek in Baumann/Hasske, Die Verfassung des Freistaates Sachsen, Kommentar, 4. Auflage, 2021, Art. 81, Tz. 58.

Rozek, a. a. O (FuBnote 2), Tz. 59.

Burghart in Leibholz/Rinck, Grundgesetz, Einfiihrung, 10/2021, Tz. 78.

A woN =
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Bedenken in Bezug auf legislative Akte bestehen, bleibe es dem SRH unbenommen, im Rahmen seines ihm ge-
genliber dem SLT obliegenden Beratungsauftrages zukunftsorientierte Empfehlungen auszusprechen.

1.3 Schlussbemerkung

Es ist zutreffend, dass Verwaltung und Rechnungshof bei der Auslibung ihrer Tatigkeiten das geltende Recht zu
beachten haben. Zu diesem gehdren jedoch auch die Vorschriften der Verfassung, welche das SMF in seiner
Stellungnahme ausblendet. Es war Angelegenheit des SMF, angesichts der schon sehr friihzeitig vom SRH geduBerten
Bedenken zur Vereinbarkeit des Gesetzes mit der Verfassung zu entscheiden, ob es die verfassungsrechtlichen Risiken
eingeht und das SachsCorBG vollzieht oder seine Mdglichkeiten als Teil der Staatsregierung nutzt, diese auszuraumen.

Dem SRH ist es im Rahmen seiner Aufgaben der Finanzkontrolle verwehrt, der Entscheidung des Verfassungsge-
richtshofs vorzugreifen. Dies folgt zum einen aus dem Riicksichtnahmegebot, das nach der Rechtsprechung des
SachsVerfGH auch fiir den Rechnungshof im Verhaltnis zu anderen Staatsorganen, hier dem Verfassungsgericht,
gilt.5 Zum anderen hat der Rechnungshof wegen der vom SMF angesprochenen Bindung die Grundentscheidung
der Verfassung zur Gewaltenteilung zu achten. Daher halt sich der SRH stets zuriick, sich zu Sachverhalten zu
juBern, die Gegenstand einer Beurteilung durch die Gerichte sind. Deshalb erfolgt eine grundsatzliche AuBerung
oben in Tz. 11.

2 Ausiibung einer ,aufgeschobenen Kreditaufnahme"

Der Freistaat hat im Hj. 2020 Kredite am Kapitalmarkt i. H. v. 1.750 Mio. € aufgenommen. Davon hat das SMF
fir die Tilgung falliger Kredite 790 Mio. € verwendet. Die weiteren 960 Mio. € stammten aus der Ausiibung der
Ermachtigung aus ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen". Im Jahr 2021 hat die Staatsregierung weitere Schulden
von 205 Mio. € auf diesem Wege aufgenommen.

Die Ausiibung der Ermdchtigung aus ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen" erfolgte neben der Aufnahme von
Schulden im ,Corona-Bewéltigungsfonds Sachsen". Es handelte sich im Hj. 2020 um den 1. Fall der Inanspruch-
nahme dieser Form der Kreditermédchtigung im Freistaat Sachsen.

2.1 Anwachsen und Inanspruchnahme von ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen"

In den einnahmestarken Jahren vor 2020 konnte das SMF féllige Haushaltskredite aus den vorhandenen liquiden
Mitteln zuriickzahlen, ohne Anschlusskredite aufnehmen zu miissen. Eine vom Haushaltsgesetzgeber verliehene
Ermachtigung zur Refinanzierung brauchte das Land also nicht in Anspruch nehmen. Unter der Voraussetzung,
dass diese Refinanzierungsermachtigungen iiberjahrig fortbestehen, kam es zu deren Anwachsen als ,aufgescho-
bene Kreditaufnahmen".

2.1.1 Umfang der ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen"
Die Kreditermachtigungen fiir die ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen" erreichten den hdochsten Stand im
Hj. 2019 und betrugen 8.031 Mio. €.

5 Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen, Urteil vom 25. Februar 2014 - Vf. 71-1-12, Standortegesetz - RdNr. 49 f. - juris.
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Abbildung: Entwicklung der Kreditaufnahmeermichtigungen fiir aufgeschobene Anschlussfinanzierungen (Mio. €)
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Quelle: 2012 bis 2020 HR, 2021 Schreiben des SMF vom 16. Februar 2022.

Die altesten dieser Kreditermachtigungen stammten aus 2005 und sind liber ein Jahrzehnt hinweg in der Summe
kontinuierlich angewachsen. Bis zu den Hj. 2012 und 2013 war deren Umfang nicht bedenklich.

Ab dem Jahr 2014 war die Entwicklung begleitet von der Geltung des Neuverschuldungsverbotes in der Verfas-
sung des Freistaates Sachsen. Das gilt ebenso fiir die eingangs beschriebene Ausiibung dieser Kreditermachti-
gungen in den Hj. 2020 und 2021.

Kiinftig kann sich sowohl eine weitere Verringerung des Bestandes infolge wiederholter Inanspruchnahmen zei-
gen, als auch ein Wiederanwachsen unter dem Vorzeichen madglicher einnahmenstarker Jahre, wie dies die Ab-
bildung anhand der Zeitachse bis zum Hj. 2019 vermittelt.

2.1.2 Refinanzierungskreditermachtigung

Die Aufnahme von Krediten bedarf nach Art. 95 Abs. 1 Verfassung des Freistaates Sachsen einer gesetzlichen
Ermachtigung. Diese Verfassungsbindung stellt sicher, dass die Kreditaufnahme auf einer demokratischen und
vom Parlament getragenen Entscheidung beruht.

Eine =» Refinanzierungskreditermichtigung ermdglicht die Aufhahme von Schulden, um die Riickzahlungsver-
pflichtung aus anderen félligen Kreditvertragen bedienen zu kdnnen. Es ist allerdings nicht zwingend, die zur
Abldsung fallig werdenden Kredite ber Anschlusskredite zu refinanzieren. Zwingend ist lediglich die Riickzah-
lung der Mittel, da Rechtsverpflichtungen aus Vertridgen mit Glaubigern zu erfiillen sind.

Davon ausgehend entscheidet grundsatzlich der Haushaltsgesetzgeber liber die Hohe des Schuldenabbaus, in
dem er iiber die Héhe der Refinanzierung von am Markt auslaufenden Krediten befindet. Der Schuldenabbau
hdngt nicht davon ab, in welchem Haushaltsjahr ehemals geschlossene Kredite vertraglich auslaufen und ge-
genlber dem Kreditgeber getilgt werden missen.

Eine Kreditermachtigung ist selbst nicht haushaltswirksam. lhre Inanspruchnahme besteht z. B. im Abschluss von
Vertrdgen mit Banken {iber Schuldscheindarlehen zum Zwecke der Einnahmenbeschaffung. Zu kassenmaBigen
Einnahmen kommt es erst mit Auszahlung des Kreditbetrages seitens des Kreditgebers an das Land. Zugleich
begriindet dies die kiinftige Verpflichtung zur Riickzahlung des Kredites.
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2.1.3 Fortgeltung

Die mit HG erteilte Refinanzierungskreditermachtigung gilt nur so lange wie das HG. Sie erlischt nach dem
Grundsatz der zeitlichen Spezialitat regelmaBig mit Ablauf des Haushaltsjahres. Wenn die Erméachtigung nicht
in Anspruch genommen ist, kann eine Fortgeltung in Betracht kommen.

Die schlichte Fortgeltung stellt keine kassenmaBige Refinanzierung dar. Sie hdtte zu einem tatsachlichen Zufluss
auf der Einnahmeseite des Haushaltes auf der Grundlage eines Kreditvertrages gefiihrt. Die Liquiditat des Haus-
haltes diente damit der Schuldentilgung.

Die nicht in Anspruch genommenen Refinanzierungskreditermachtigungen wachsen vermittels einer gesetzlichen
Rechtsgrundlage (iber die Fortgeltung zu ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen" an. lhre Entstehung ist verbunden mit
einer Buchung im Haushalt.

2.1.4 Buchung von Kreditermachtigungen als Einnahme

Die Entwicklung des Bestandes der seit Jahren ,aufgeschobenen Kreditermédchtigungen” wird seit 2010 auBer-
halb der nach dem StHPI. vorgegebenen Ordnung in einer Nebenbuchfiihrung, einem Sachbuch in Kap. 89 01,
dargestellt.

Zur transparenten Darstellung der Verwendung der ,aufgeschobenen Kreditaufnahme" im Haushaltsvollzug hat
das SMF im Hj. 2017 in Kap. 15 10 einen apl. Tit. 325 03 mit der Zweckbestimmung ,Verdanderung der aufge-
schobenen Kreditaufnahmen" eingerichtet. Dort wird seitdem planmé&Big der Zuwachs und ab 2020 die Absen-
kung der aufgeschobenen Kreditermachtigungen abgebildet.

Wie der folgenden Ubersicht 1 zu entnehmen ist, wird die ,Verdnderung der aufgeschobenen Kreditaufnahmen"
bei der Berechnung der Nettokreditaufnahme des Freistaates beriicksichtigt. Die =» Nettokreditaufnahme be-
zeichnet einen fiir die Abrechnungsperiode ermittelten Saldo. Dieser Saldo ergibt sich aus der Summe der tat-
sachlich zugeflossenen finanziellen Mittel aus der Aufnahme neuer Kredite abzliglich der gesamten tatsachlichen
Kredittilgung. Die Position ,Verdnderung der aufgeschobenen Kreditaufnahmen" wird dabei wie ein Mittelzu-
oder -abfluss behandelt.

Ubersicht 1: Berechnung Nettokreditaufnahme (Mio. €)
Kap. Tit. Zweckbestimmung 2017 2018 2019 2020 2021
1. 32101 Schuldenaufnahmen beim 6ffentlichen Bereich 0 0 0 0 0
2. 32102 Tilgungen beim 6ffentlichen Bereich -79 -1.046 -372 -735 -585
3. 32103 ig:uldenaufnahmen bei Sparkassen, Forder- und Landesban- 0 0 0 0 0
4. 1510 32104 Tilgungen bei Sparkassen, Férder- und Landesbanken -37 -27 -40 -50 -30
5. 32501 fnc:rtliltdenaufnahmen auf dem sonstigen inldandischen Kredit- 0 0 0 1.750 1.000
6. 32502 Tilgungen auf dem sonstigen inlandischen Kreditmarkt -260 -120 -220 -5 -180
7. 325 03 Verdnderung der aufgeschobenen Kreditaufnahmen 301 1.118 557 -960 -205
Summe Nettokreditaufnahme -75 -75 -75 0 0

Quelle: 2017 bis 2020 HR, 2021 Auszug aus dem Haushaltsportal.

Durch die Verbuchung der ,aufgeschobenen Kreditaufnahme" im Haushaltsvollzug wurde die durch den Haus-
haltsgesetzgeber getroffene Entscheidung umgesetzt und ein nicht zahlungswirksamer Vorrang in der HR erfasst.

Die Minus-Ergebnisse bei den Tit. 321 02, 321 04 und 325 02 sind Folge der Buchung von Ausgaben auf Einnah-
metiteln. Die Abbildung auf einem Einnahmetitel mag verwundern, ist aufgrund der bereits wiedergegebenen
Zweckbestimmungen im Haushaltsplan haushaltsrechtlich zugelassen.

In den Jahren 2017 bis 2019 errechnete sich eine Nettokreditaufnahme von jeweils -75 Mio. €. Das bedeutet im
Ergebnis der o. g. Saldierung zunéchst, dass der Freistaat Schulden getilgt und dafiir keine Kredite zur Anschluss-
finanzierung auf dem Kreditmarkt aufgenommen hat (Netto-Tilgung). Dies bedurfte allerdings der Einbeziehung
der oben beschriebenen nicht kassenwirksamen, aber gebuchten ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen" in den Re-
chengang.
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Die Hohe der Erméachtigung zur Aufnahme von Refinanzierungskrediten ist im HG nicht ausdriicklich ausgewie-
sen. Diese wird durch die Summe der ,zur Tilgung von im Haushaltsjahr fdllig werdenden Krediten" in
§ 18 Abs. 10 SGHO bestimmt. Der jeweilige Betrag ist formal im Kap. 15 10 Tit. 325 01 veranschlagt.

Die auf dem Haushaltstitel 325 03 im Kap. 15 10 ,gebuchten” Kreditermachtigungen erscheinen wegen der Er-
fassung auf einem Sachbuch wie eine Einnahme oder Ausgabe, ohne dass diesen Buchungen ein Zahlungsvor-
gang entspricht.

Das SMF teilt in seiner Stellungahme zum Entwurf dieses Beitrages mit, durch die Verbuchung der ,aufgescho-
benen Kreditaufnahme" im Haushaltsvollzug sei die durch den Haushaltsgesetzgeber getroffene Entscheidung
der Anschlussfinanzierung umgesetzt worden. Allein die eigentliche Kreditaufnahme am Markt wird aufgrund
der Kassenlage und damit aus Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten in die Zukunft verlagert. Bis dahin werde die
Anschlussfinanzierung aus temporar vorhandenen liquiden Mitteln sichergestellt, quasi zwischenfinanziert.

Der SRH teilt die Auffassung des SMF nicht. Die Kreditermachtigung wurde nicht ausgeiibt, es erfolgte keine
Bewirkung von Einnahmen aus einem privatrechtlichen Anschlusskredit fiir die Deckung der Tilgungsverpflich-
tung und damit begrifflich keine Anschlussfinanzierung. Die Frage der Zuldssigkeit der Buchung einer gesetz-
lichen Kreditermachtigung auf dem vom Haushaltsgesetzgeber hierfiir ausgebrachten Titel bleibt davon un-
beriihrt.

2.1.5 Liquiditdtsmanagement und Schuldenabbau

Aus der Regelung liber die Fortgeltung der ,aufgeschobenen Kreditermachtigungen” ergibt sich bisher wértlich
keine zeitliche oder betragsmaBige Grenze fiir das Anwachsen dieser Rechtsposition. Der Veranschlagung und
buchmaBigen Erfassung der Zu- und Abgange im Haushalt kommt ebenfalls keine Begrenzungsfunktion zu.

Das SMF weist in seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Beitrages darauf hin, dass die aufgeschobene Kre-
ditaufnahme ausweislich der Haushalts- und Vermdgensrechnung eine Unterkategorie der haushaltsméBigen
Gesamtverschuldung des Kernhaushaltes darstelle. Bei der Bildung oder dem Abbau der aufgeschobenen Kredit-
aufnahme komme es lediglich zu Verschiebungen innerhalb dieser Gesamtverschuldung.

Damit kdnnte man zwar nach den Ausflihrungen des Ministeriums an eine Obergrenze in Hohe dieser haushalts-
maBigen Gesamtverschuldung zum Stand im Hj. 2020 von rd. 10,8 Mrd. € denken. Wie im nachfolgenden Ab-
schnitt noch zu erdrtern sein wird, trifft diese Annahme jedoch nicht zu. Denn das SMF will auch aus neuen
Kreditermédchtigungen, den Notlagenkreditermdchtigungen im ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen" das Fort-
bestehen aufgeschobener Kreditermachtigungen ableiten.

Der SRH sieht dies mit Sorge. Er vermag zwar dem Grunde nach ein wirtschaftlich sinnvolles Instrument des
Liquiditdtsmanagements zu erkennen, stellt aber in Frage, ob es fiir diesen Einsatzzweck eine zeitlich unbefristete
und wertmdBig dermaBen ausgedehnte Kreditermdchtigung neben den Kassenkrediten, dem Geldhandel und
anderen Handlungsformen bedarf. AuBerdem darf das Verfolgen wirtschaftlicher Bediirfnisse des Liquiditdtsma-
nagements nicht dazu fiihren, andere Grundentscheidungen fiir das finanzielle und haushaltsméBige Gebaren
des Landes betreffend den Schuldenabbau hintanzustellen.

Auch nach lbereinstimmender Auffassung der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander kann die Nutzung
vorhandener Liquiditdt zum Aufschieben der Anschlussfinanzierung alter Kredite durch Anschlusskredite eine
wirtschaftlich sinnvolle MaBnahme sein. Die Bediirfnisse der Liquiditatssteuerung kdnnen allerdings nur voriiber-
gehend eine Fortgeltung der Refinanzierungsermachtigungen erlauben. Ungeachtet der rechtlichen Zulassigkeit
einer am Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ausgerichteten Liquiditatssteuerung ist nicht bend-
tigte freie Liquiditdt vorrangig zur endgliiltigen Schuldentilgung einzusetzen.
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Mit der hohen Liquiditdt aus den Steuermehreinnahmen des Landes in den Jahren vor 2020 war demnach vor-
rangig der Schuldenabbau durch das Parlament voranzubringen. Dieser ware im StHpl. entsprechend zu veran-
schlagen gewesen.

Die Beachtung dieses Vorranges zu Lasten der Bildung ,aufgeschobener Kreditaufnahmen" vermag der SRH in
der oben in der Abbildung aufgezeigten Entwicklung nicht festzustellen. Anstatt dessen wurden seit 2006 jahr-
lich gem. Haushaltsplan 75 Mio. € Schulden aufgeldst. Lediglich in den Hj. 2012 und 2016 betrug die Verringe-
rung der Verschuldung 244 Mio. € und 232 Mio. €. Im gleichen Zeitraum erzielte der Freistaat erhebliche Steu-
ermehreinnahmen, die vorrangig zum Ausbau von Ausgabeermachtigungen genutzt worden sind.

Das SMF weist in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Beitrages darauf hin, dass eine vor der Schuldenbremse
entstandene Verschuldung aus (verfassungs-)rechtlichen Gesichtspunkten nicht abgebaut werden miisse (Ewig-
keitsschulden). Solche Schulden kénnten durch jeweilige Anschlussfinanzierung (ewig) prolongiert werden. Hier-
von abweichend miisse eine Verschuldung nach Art. 95 Abs. 4 und 5 Verfassung des Freistaates Sachsen in der
vorgegebenen Frist tatsachlich getilgt werden. Die Exekutive kdnne allein aufgrund der Regelung in § 25 Abs. 2
Satz 1 SGHO einen Haushaltsiiberschuss fiir zusatzliche Tilgungen einsetzen. Eine solche Verpflichtung bestehe
indes nicht. Das SMF sieht hier den Gesetzgeber in der Pflicht.

Der SRH teilt diese Auffassung nicht vollumfanglich. Auch wenn § 25 Abs. 2 Satz 1 SGHO keinen ausdriicklichen
Vorrang der Schuldentilgung gewahrt, besteht eine der 3 in der Vorschrift genannten Alternativen darin, dass
ein Uberschuss zur Schuldentilgung, zur Verminderung des Kreditbedarfs oder fiir Zufiihrungen an Riicklagen zu
verwenden ist.

Kreditaufnahmen beeintrachtigen die Handlungsspielrdume in den kommenden Haushalten und kénnen, wie
bereits absehbar, kiinftig zu steigenden Zinsausgaben des Landes fiihren. Deswegen haben die Verantwortlichen
es in der Hand, im Haushaltsaufstellungsverfahren festzulegen, wie die finanziellen Spielrdume des Haushaltes
in Form von Steuermehreinnahmen im Vollzug zu nutzen sind, um die Vorbelastungen fiir die Zukunft zu ver-
mindern. Denn der Staatskredit soll nach allgemeiner und seit Jahrhunderten geltender Meinung Uber die wis-
senschaftlichen Disziplinen hinweg die Ausnahme darstellen, die - insbesondere gegeniiber kiinftigen Generati-
onen - rechtfertigungsbediirftig ist.6 Verfiigt der Staat liber die Geldmittel zur Erfiillung der Aufgaben und be-
stehen dariiber hinaus finanzielle Spielrdume, entfallt die Rechtfertigung fiir die Verschuldung und die Schulden
sind abzubauen. Zusammen mit dem Ausgleichsgebot und dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
flihrt der Grundgedanke der Rechtfertigungsbediirftigkeit der Staatsverschuldung zur nachhaltigen Konsolidie-
rung des Haushaltes.

Zudem beruht die im Hj. 2020 nachgeholte Kreditaufnahme nicht auf einer fiir dieses Hj. von Parlament ge-
troffene Entscheidung, sondern auf eine die mehrere Legislaturperioden zuriickliegen kann. Es stellt sich mit
zunehmendem Alter der aufgeschobenen Kreditermachtigungen die Frage, ob noch eine hinreichende demokra-
tische, auf den Willen des Volkes zuriickgehende Legitimation gegeben ist. Die Ausiibung der Kreditermachti-
gungen kann mit rechtlichen Unsicherheiten behaftet sein.

Dem SRH ist der sachgemaBe Umgang mit dem in diesem Abschnitt aufgezeigten Zielkonflikt der Bediirfnisse
des Liquiditatsmanagements und der nachhaltigen Haushaltskonsolidierung ein wichtiges Anliegen.

Der SRH schldgt dem SMF die Entwicklung eines Leitfadens vor, der sich mit den oben aufgezeigten Fragen
der ,aufgeschobenen Kreditaufnahme" auseinandersetzt. Der SRH steht hierfiir als Ansprechpartner zur Ver-
fligung. Der Leitfaden sollte die Grundsitze der Gewichtung bei der gebotenen Abwigung beschreiben und
flankiert sein von einer gesetzlichen Schuldenregelung iiber den Vorrang der Schuldentilgung. Die Erforder-
lichkeit eines abgestimmten Leitfadens ldsst auch der nachstehend mitgeteilte Sachverhalt erkennen.

6 Gropl, Die "Schuldenbremse” im Freistaat Sachsen, Dresdner Vortrdge zum Staatsrecht, Band 8, S. 22 ff.; ders. in Heuer, Scheller, Kommentar zum Haus-
haltsrecht, Art. 109 GG, RdNr. 87.
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2.1.6 Aufgeschobene Kreditaufnahme im Sondervermdgen ,Corona-Bewiltigungsfonds” im Hj. 2021

Das SMF hat im Bericht liber den Vollzug des Sachsischen Coronabewaltigungsfondsgesetzes zum 31. Dezem-
ber 2021 mitgeteilt:

«Der haushalterisch erforderliche Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben des Fonds erfolgt erstmals durch
Ausweisung einer aufgeschobenen Kreditaufnahme im Corona-Bewaltigungsfonds. Eine tatsachliche Kreditauf-
nahme ist aufgrund der im Kernhaushalt bestehenden Liquiditdt nicht geboten."?

Im Juni 2022 hat das SMF die Buchung der ,aufgeschobenen Kreditaufnahme" auf einer Haushaltsstelle des
Fonds vorgenommen. Der buchmaBige Ausweis belduft sich auf 381 Mio. €.

Die Buchung der ,aufgeschobenen Kreditaufnahme" zu Gunsten des Hj. 2021 war verfassungsrechtlich sehr be-
denklich.

Bei Notlagenkrediten kann es keine ,aufgeschobene Kreditaufnahme" geben. Die Beschaffung der Mittel auf dem
Kreditmarkt ist entweder zwingend zeitlich und betragsmaBig erforderlich, um die Krise zu bewaltigen. Oder die
Mittel werden nicht benétigt, weil die Staatskasse liber ausreichend ordentliche Mittel verfiigt. Dann verbietet
sich jedwede Auslibung liber die Kreditermachtigung, auch im Wege einer Bevorratung als ,aufgeschobene Kre-
ditermachtigung”. Das SMF hatte nach der Aufstellung eines Nachtragshaushaltes eine Zufiihrung aus dem Kern-
haushalt in der flir den Ausgleich des Wirtschaftsplans erforderlichen Hohe veranlassen kénnen.

AuBerdem hat das SMF versaumt, die fiir die Buchung notwendige Einwilligung des SRH gem. § 71 Abs. 2 SG4HO
vor der SchlieBung der Biicher fiir das Hj. 2021 einzuholen. Nach den gesetzlichen Regelungen ist dies bei Son-
derfallen, insbesondere bei nicht zahlungswirksamen Vorgangen wie hier, vorgeschrieben.

Das SMF teilt im Schreiben vom 29. Juli 2022 dazu mit, dass der Anwendungsbereich des § 71 Abs. 2 SGHO nicht
erdffnet sei. Ein Einvernehmen des SRH sei nur dann erforderlich, wenn das SMF abstrakt generelle Regelungen,
insbesondere Verwaltungsvorschriften, schaffe, die flir eingegangene Verpflichtungen, Geldforderungen und an-
dere Bewirtschaftungsvorgange die Buchfiihrung anordnen oder ausgestalten. Die Erteilung eines Einvernehmens
fiir einzelne, konkrete Buchungen sei nach Auffassung des SMF nicht umfasst. Das SMF habe fiir diesen Fall
keine entsprechende Regelung geschaffen.

Da das SMF fiir Buchungsvorgdnge wie den geschilderten keine abstrakt generelle Regelung erlassen hat, wiegt
die fehlende Beteiligung des SRH umso schwerer. Das Vorliegen einer solchen regulativen Ermédchtigung ist die
wesentliche Voraussetzung fiir die Buchung von Kreditermdchtigungen als fiktive Einnahme im Wirtschaftsplan
des Fonds. Die Ausgestaltung des Buchfiihrungssystems ist fiir die Aufgaben des Rechnungshofs im Rahmen der
Finanzkontrolle von erheblicher Bedeutung. Dies stellt den Grund fiir den in § 71 Abs. 2 SGHO verankerten Ein-
willigungsvorbehalt dar.

Das SMF meint ferner - ausweislich der Darlegungen im oben genannten Bericht - die aufgeschobene Kreditauf-
nahme reduziere sich bis zur Auflésung des Fonds im Hj. 2030 auf ,0". Dies geschehe entweder durch eine ent-
sprechende Kreditaufnahme zum Zeitpunkt des Liquiditdtsbedarfes oder durch Abschmelzen im Rahmen der
haushalterischen Tilgung.

Der SRH widerspricht dem Ansinnen des SMF. Die bis zum Hj. 2030 in Aussicht genommene Inanspruchnahme
der Kreditermachtigung, die nach dem Ende der Notlage im Hj. 2022 erfolgt, stellte eine Umgehung des Neuver-
schuldungsverbotes dar. Es kommt auch keine haushalterische Tilgung in Betracht, da die Erméchtigung spates-
tens mit Ablauf des gesetzlich vorgesehenen Zeitraumes am Ende des Jahres 2022 erlischt. Sollte die Notlage
bereits vorher nicht mehr bestehen, ist dies schon friiher der Fall.

7 LT-Drs. 7/9903, S. 4.
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Das SMF hat den Bericht liber den Vollzug des Sondervermdgens entsprechend zu d@ndern und dem SLT in
berichtigter Fassung erneut zuzuleiten. Ein Nachweis der ,aufgeschobenen Kreditermachtigung” im Rech-
nungsabschluss des Sondervermdgens ist ausgeschlossen.

Ein Leitfaden, wie vom SRH vorgeschlagen, der sich zur Zuldssigkeit der Fortgeltung von Notlagenkrediter-
méachtigungen duBert, hdtte das Problem vermeiden kdnnen.

Der SRH verkenne die Funktion der aufgeschobenen Kreditaufnahme als Instrument eines nach Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten agierenden Liquiditdtsmanagements. Die Bildung aufgeschobener Kredite sei die Folge eines
zum betreffenden Zeitpunktes im Saldo positiven Liquiditdtsbestandes. Alternativ sei lediglich die tatsachliche Auf-
nahme von Krediten mdglich gewesen, was den bereits bestehenden Liquiditdtsbestand weiter erhéhen wiirde.
Dies wire mit Blick auf etwaige Finanzierungskosten (Verwahrentgelte, Zinsen) aus Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten nicht vertretbar. Hierbei diirfte nicht der Fehler begangen werden, die Deckungs- und Liquiditdtsebene
zu vermischen oder gleichzusetzen. Die Forderung - zur Vermeidung einer Kreditaufnahme - temporére Liquidi-
tatsbestande zur Deckung der Ausgaben des Corona-Bewaltigungsfonds heranzuziehen, wiirde eine solche un-
zuldssige Vermischung darstellen.

Die aufgeschobene Kreditaufnahme im Rahmen des Corona-Bewaltigungsfonds folge denselben Regelungen wie
jene im Kernhaushalt. Einnahmen aus Kreditaufnahmen kdnnen zu Gunsten des laufenden Haushaltes gebucht
oder umgebucht werden, auch wenn diese erst in den folgenden Jahren eingehen, d. h. zuflieBen. Die tatsachliche
Kreditaufnahme (Zufluss) zur Finanzierung richte sich dann nach § 18 Abs. 9 S4HO. Auch die Regelung in § 18
Abs. 10 Satz 2 SGHO bestatige die Systematik der aufgeschobenen Kreditaufnahme. Diese Regelung sei mit dem
HBG 2021/2022 iiberarbeitet worden. Ziel der Uberarbeitung sei ausweislich der Gesetzesbegriindung lediglich
eine Klarstellung der Systematik der aufgeschobenen Kreditaufnahme vor dem Hintergrund der bereits beste-
henden Verschuldung, ankniipfend an die bereits bestehenden haushaltsgesetzlichen Regelungen gewesen. Die
Notwendigkeit einer Neuverschuldung aufgrund einer auBerordentlichen Notsituation sei in dieser Regelung
nicht antizipiert und damit nicht explizit angesprochen worden. Gleichwohl sei der Telos der Regelung denknot-
wendig hierauf zu lbertragen.

Das Instrument der aufgeschobenen Kreditaufnahme sei erstmals im Jahr 2005 genutzt worden. Ein Einwilli-
gungserfordernis i. S. d. § 71 Abs. 2 SGHO werde nicht gesehen und sei bisher nicht vom SRH gerligt worden. Die
Bildung aufgeschobener Kredite im Rahmen der Verwaltung des Corona-Bewaltigungsfonds stelle keinen hiervon
abweichenden Sachverhalt dar.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung. Auf die vom Rechnungshof in die Argumentation eingefiihrten verfas-
sungsmaBigen Vorschriften, die der Weitergeltung der Notlagenkreditermachtigung entgegenstehen, geht das
SMF nicht ein. Sie sind auch beim Vollzug des Sondervermdgens zwingend zu beachten und gehen als hoherran-
gig den vom SMF zitierten Vorschriften des § 18 Abs. 9 SGHO und & 18 Abs. 10 SGHO vor.

Die Forderung, temporare Geldmittelbestdnde zur Ausgabendeckung im Sondervermdgen heranzuziehen, hat der
SRH nicht aufgestellt. Er betrachtet das Ergebnis am Ende des Hj. 2021, so wie es das SMF in seinem Bericht
darstellt. Danach hat es sich nicht nur um eine momentane Liquiditatsspitze gehandelt, sondern die ,bestehende
Liquiditat" hat die Kreditaufnahme aus der Notlagenermédchtigung obsolet gemacht. Auch in der Stellungnahme
spricht das SMF zunéchst davon, dass die Aufnahme der Kredite den Liquiditdtsbestand ,weiter erh6ht hatte".

Es ist auch nicht zutreffend, dass das SMF die Kreditermachtigung hatte ausiiben missen. Eine Ermdchtigung
berechtigt zwar zur Ausiibung eines Rechtes, sie verpflichtet den Normadressaten aber hierzu nicht. Wesentlich
ist aber auch hier, dass die Ermachtigung schon nicht mehr bestand, womit denknotwendig auch jede Fortgeltung
ausgeschlossen ist.

Der SRH gibt auBerdem zu bedenken, dass die Einrichtung der Biicher sowie die Art und Form der Erfassung der
Bewirtschaftungsvorgdnge eng mit der Aufgabe der Finanzkontrolle verwoben sind. Die Aufzeichnungen liber
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das finanzrelevante Handeln des Staates sind von essenzieller Bedeutung fiir die Rechnungspriifung. Die Einho-
lung des Einverstdndnisses des SRH zu den Buchungsvorgangen war damit zwingend.

Ein Leitfaden, wie er oben vorgeschlagen ist, konnte grundsatzliche Angelegenheiten wie die Mdglichkeit
der Fortgeltung von Notlagenkrediten behandeln. Er kdnnte sich auBerdem zur angesprochenen Frage einer
notwendigen Zustimmung des SRH bei Einrichtung von Buchungsstellen fiir nicht zahlungswirksame Vor-
gange in Sachverhalten wie dem oben betrachteten und in anderen Sonderféllen duBern.

2.1.7 Abgrenzungsschwierigkeiten
Die Aufnahme der Schulden i. H. v. 960 Mio. € auf der Basis der angewachsenen Kreditermachtigungen trat im
Hj. 2020 neben die Aufnahme von Notlagenkrediten aus dem ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen”.

Das SMF begriindete die Auslibung der ,aufgeschobenen Kreditermachtigungen” mit der Sondersituation Corona.
Es teilte dem SRH im Schreiben vom 16. Februar 2022 mit, wegen der Pandemie habe es die in den Vorjahren
aufgebauten Riicklagen und Sondervermdgen teilweise reduziert. Die Mittelabfliisse habe man durch die Valu-
tierung aufgeschobener Kredite finanzieren miissen. Hierdurch habe man jedoch keine neuen Einnahmen im
Haushalt, sondern nur Liquiditatszufliisse erzielt.

Seit dem In-Kraft-Treten des Neuverschuldungsverbotes in Sachsen zum 1. Januar 2014 ist eine Netto-Neuver-
schuldung zum Zweck des Haushaltsausgleichs nicht mehr zuldssig. Nach der Intention des sdchsischen Gesetz-
gebers bleiben allerdings Kredite fiir Anschlussfinanzierungen und Umschuldungen davon unberihrt.8 Diesem
Gedanken folgt die strenge Zweckbindung der Refinanzierungskreditermachtigungen. Ihre Funktion ist, die par-
lamentarische Kontrolle ber deren Verwendung zu gewahrleisten. Wird diese Zweckbindung missachtet, eroff-
nen sich Handlungsraume auBerhalb der parlamentarischen Kontrolle. Die Kreditermachtigungen kann die Exe-
kutive zur Umsetzung anderer Ziele einsetzen.

Deshalb diirfen Einnahmen aus Refinanzierungskrediten nicht zur allgemeinen Ausgabenfinanzierung verwendet
werden, sondern nur zur Tilgung der félligen Altkredite.® Fiir die Ermdglichung einer parlamentarischen Kontrolle
der Einhaltung der Zweckbindung der Kredite ist eine gesonderte Buch- und Nachweisfiihrung erforderlich.

Auf Nachfrage des SRH im Rahmen der Priifung der HR 2020, auf welche zu finanzierenden Mittelbedarfe bei
Sondervermdgen und Riicklagen sich das SMF in seiner schriftlichen Auskunft vom 16. Februar 2020 bezieht,
verwies das SMF in seiner E-Mail vom 11. April 2022 zunichst auf die Ubersicht in Pkt. 2.5.1 der HR 2020,
Bd. 179, Dort sind Abfiihrungen aus Riicklagen und Sondervermdgen an den Staatshaushalt i. H.v. ins-
ges. 3.021 Mio. € abgebildet. Aus der Ubersicht Isst sich nicht nachvollziehen, welche Riicklagen und Sonder-
vermdgen im Einzelnen von den im Hj. 2020 aufgenommenen Refinanzierungskrediten profitiert haben sollen
und ob dort Altschulden zur Refinanzierung anstanden.

Weiterhin teilte das Ministerium hierzu mit: Die Inanspruchnahme der Riicklagen und Sondervermdégen miisse
bei fehlender Liquiditat Gber die ,aufgeschobenen Kreditaufnahmen" refinanziert werden. Kénne die Inanspruch-
nahme der Ricklagen und Sondervermégen nicht aus dem Liquiditdtsbestand gedeckt werden, erfolge der Aus-
gleich der Abfliisse durch Kreditaufnahmen. Die mit der Reduzierung der Bestdnde verbundenen Abflisse an
Liquiditdt habe man entsprechend gegenfinanzieren missen.

Im Schreiben vom 28. Juni 2022 ergédnzte das SMF unter Verweis auf das im § 8 S4HO verankerte Gesamtdeckungs-
prinzip seine Erlauterungen wie folgt: Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fiir alle Ausgaben. Auf die Ver-
wendung fiir bestimmte Zwecke diirfen Einnahmen nur beschrankt werden, soweit dies durch Gesetz vorge-
schrieben oder im Haushaltsplan zugelassen ist oder die Mittel von anderer Seite zweckgebunden zur Verfiigung
gestellt werden.

Fiir den SRH ist eine eindeutige Abgrenzung der Refinanzierungskredite von den nicht statthaften Haushaltskre-
diten von grundlegender Bedeutung. Das SMF weist in der Stellungnahme zum Entwurf dieses Beitrages darauf

8 LT-Drs. 5/11838,S. 11.

9 Waldhoff, Refinanzierungskreditermdchtigungen und Riicklagenbildung, Rechtsgutachten fiir den Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, 2018,
S. 16, Rechtsqutachten Refinanzierungskrediterméchtigungen und Riicklagenbildung (Irh-mv.de); zuletzt ge6ffnet am 13. September 2022.

0 HR 2020, Bd. 1, Pkt. 2.5.1, S. 26.
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hin, dass eine Zuordnung der Einnahmen aus Refinanzierungskrediten zu konkreten Ausgaben ebenso wenig
mdglich sei wie eine Zuordnung einzelner Einnahmen (z. B. aus Steuern) zu konkreten Ausgaben. Die Refinan-
zierungskredite bildeten nur den Bestand der ehemals vom Haushaltsgesetzgeber bewilligten Haushaltskredite
ab. Diese ehemaligen Haushaltskredite seien allgemeine Deckungsmittel nach & 18 Abs. 7 Nr. 1 SGHO gewesen,
welche auch entsprechend genutzt worden waren.

Der SRH teilt diese Auffassung nicht. Mit der Unterordnung unter die Regeln fiir die Fortgeltung wandelt sich
der Charakter von ungebundenen Kreditdeckungsmitteln zu auf den Refinanzierungszweck beschrankten Er-
machtigungen. Dies ist vor dem Hintergrund des Neuverschuldungsverbotes zwingend, da sonst in der Rechts-
wirkung kein Unterschied zu den nicht verfassungsgemaBen Haushaltskrediten besteht.

Das SMF meint dazu, die vom SRH angenommene Verbindung zwischen dem Abbau der aufgeschobenen Kredit-
aufnahme (Aufnahme Refinanzierungskredit fiir Altschulden, die bereits in friiheren Haushaltsjahren fillig waren
und damals aus temporarer Liquiditit getilgt wurden) und der im konkreten Haushaltsjahr anstehenden Um-
schuldung von Altkrediten sei nicht nachvollziehbar und widerspreche der zugrundeliegenden Systematik.

Der SRH empfiehlt dem SMF, diese Systematik aus den oben benannten Griinden zu liberdenken. Er vermag dem
Gesichtspunkt beizutreten, dass eine streng-monetare Eins-zu-Eins-Zuordnung von Einnahmen aus Krediten zu
Ausgaben fiir Haushaltszwecke oder Zwecke eines Sondervermdgens nicht mdglich wére. Anders verhalt es sich
jedoch bei Ausgaben fiir die Tilgung von Krediten. Sie sind buchmdBig gesondert erfasst und abgrenzbar von
anderen Ausgaben. Sie kdnnen jahrlich zumindest ihrem Umfang nach dem Betrag der ausgelibten Krediter-
machtigung gegenilibergestellt werden.

In dem vorgeschlagenen Leitfaden konnten die Besonderheiten der Zweckbindung der Refinanzierungskredite
herausgearbeitet und die Ansédtze zur Fiihrung von Nachweisen zur Beachtung des Refinanzierungszwecks
vertieft werden.

2.1.8 Information
In der HR ist die ,aufgeschobene Kreditaufnahme" im Zusammenhang mit den Schulden des Kernhaushaltes und
den Kreditermdchtigungen fiir das Hj. 2020 erldutert.™

Dort heiB3t es: Bei aufgeschobenen Kreditaufnahmen werden liquide Mittel sowie Bestande von Riicklagen und
Sondervermdgen vorlibergehend kassenmaBig genutzt und Anschlussfinanzierungen fiir fallige Altschulden auf
kiinftige Haushalte verschoben (vgl. § 2 Abs. 5 HG 2019/2020). Ferner merkt das SMF an, durch Auflésung der
aufgeschobenen Kreditaufnahme i. H. v. 960 Mio. € habe der Freistaat haushaltsmdBig in 2020 im Kernhaushalt
keine neuen Kredite aufgenommen (keine haushaltsmaBige Neuverschuldung im Kernhaushalt).

Das SMF teilt dazu in der Stellungnahme zum Entwurf des Beitrages mit, eine transparente Dokumentation der auf-
geschobenen Kreditaufnahmen existiere und verwies auf die Darlegungen in der Haushalts- und Vermdgensrechnung
sowie auf Ubersichten im Gesamtplan zum Staatshaushalt.

Die Information der Staatsregierung lber die Nutzung des Instrumentes der ,aufgeschobenen Kreditaufnahme" sind
knapp und fiir Leser ohne fachlichen Hintergrund unverstandlich. Der SRH gibt zu bedenken, dass die Finanzen des
Gemeinwesens alle angehen und der Blirger sich jederzeit ein Bild (iber die Staatsverschuldung machen kénnen soll.

Als vollzugsseitige Tiefeninformation fehlt es dem SRH an:

I einer ausfiihrlichen Darstellung der Zusammensetzung der aufgelaufenen Kreditermichtigungen nach Jahr
und Umfang,

I einer verstandlichen Erkldrung der seit 2017 vorzufindenden Buchungssystematik im Hauptbuch und in den
Nebenblichern sowie vor allem

I einem eindeutigen transparenten Nachweis iiber die zweckentsprechende Verwendung der Mittel aus den
Refinanzierungskrediten.

" HR 2020, Bd. 1, Pkt. 2.5.2.1, S. 28 und Pkt. 4.21, S. 455.
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Im Verfahren der Haushaltsaufstellung ist auBerdem von Bedeutung,

I welche Ermichtigungen aus welchen Haushaltsjahren und mit welchem Umfang noch gelten,
I in welcher Reihenfolge sie in den Planjahren ausgeiibt werden,

I in welchem Umfang diesen Ermichtigungen Refinanzierungszwecke gegeniiberstehen und

I ob die Ausiibung damit den Regelungen iiber das Neuverschuldungsverbot geniigt.

Die Einzelheiten konnten sich aus dem vorgeschlagenen Leitfaden fiir Refinanzierungskredite ergeben.
3 Kreditfinanzierter Ausgleich von Steuermindereinnahmen

3.1 Vollzug des ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen™"
Die Ausgaben des ,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen” lassen sich gem. § 2 SachsCorBG dem Verwendungs-
zweck nach in 2 Gruppen aufteilen.

Aus dem Fonds werden gem. § 2 Abs. 1 SachsCorBG die MaBnahmen zur Beseitigung der Folgen und der Vor-
beugung weiterer Schaden der im Jahre 2020 ausgebrochenen COVID-19-Pandemie finanziert. Hierzu flihrt das
Gesetz eine Reihe von nicht im Einzelnen ndher bestimmten MaBnahmen auf.

Die Mittel des Sondervermdgens konnen dariiber hinaus gem. § 2 Abs. 2 SachsCorBG dem Kernhaushalt zur Kom-
pensation von Mindereinnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen bereitgestellt werden. Dafiir hat
der Haushaltsgesetzgeber entsprechend im Nachtragshaushalt 2020 vom 9. April 2020 u. a. den neuen Haus-
haltstitel 015 11 im Kap. 15 01 eingerichtet, um die voraussichtliche Finanzierungsliicke von -1.800 Mio. € ab-
zubilden. Der Ausfall von Steuereinnahmen sollte liber den Einnahmetitel 234 02 im Kap. 15 10 als Entnahme
aus dem Fonds gedeckt werden.

Das SMF war gem. § 2 Abs. 2 Satz 2 SachsCorBG ermiachtigt, aus dem Fonds Mittel zur Kompensation von Min-
dereinnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen gegeniiber dem Betrag von 16.409 Mio. € zu ent-
nehmen. Dieser Wert entsprach dem Ergebnis der regionalisierten Steuerschatzung fiir den Freistaat von Okto-
ber 2019 fiir das Hj. 2020. Der Nachtragshaushalt nimmt auf ihn in Kap. 15 01 Tit. 015 11 Bezug.

Die HR 2020 weist bei Kap. 1510 Tit. 23402 eine Einnahme aus dem genannten Sondervermdgen
von 1.041 Mio. € aus. Wie das SMF auf Nachfrage mitteilte, sei eine vollstandige Entnahme des mit 1.800 Mio. €
veranschlagten Betrages aus dem ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” aufgrund von Mehreinnahmen
i. H. v. 396 Mio. € bei den Steuern und steuerinduzierten Einnahmen im Vergleich zu den Annahmen im Nach-
tragshaushalt 2020 nicht mehr notwendig gewesen. Hinzu seien sonstige Entlastungen im Haushaltsvollzug
nach Finanzierung der Ausgabereste in der Auslaufperiode gekommen. Damit habe das Land insgesamt auf eine
kreditfinanzierte Entnahme i. H. v. 759 Mio. € verzichten kénnen.

Die Berechnung der Hohe der auszugleichenden Steuermindereinnahmen stellt sich wie folgt dar:

Ubersicht 2: Berechnung der Héhe von Steuermindereinnahmen (Mio. €)

Steuer- und steuerinduzierte Einnahmen

Soll 2020 im Ergebnis der Steuerschatzung von Oktober 2019 16.409
Ist 2020 15.006
Differenz 1.404
Sonstige Entlastung im Haushaltsvollzug 362
Steuermindereinnahmen 1.041

Quelle:  StHpl. 2020, Nachtragshaushalt 2020, HR 2020, Schreiben des SMF vom 16. Februar 2022.
Hinweis: Abweichungen von angegebenen zu rechnerischen Ergebnissen sind rundungsbedingt.
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Im Hj. 2021 hat das SMF keine Entnahme zur Kompensation von Steuermindereinnahmen aus dem Fonds zu
Gunsten des Kernhaushaltes vorgenommen. Die Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen lagen im Ist bei
16.781 Mio. € und damit lediglich 3 Mio. € unter der Steuerschatzung von Oktober 2019 fiir das Hj. 2021. Diese
sagte Steuereinnahmen i. H. v. 16.784 Mio. € vorher.

3.1.1 Vermischung von Ausnahmetatbestanden
Art. 95 Verfassung des Freistaates Sachsen sieht Kreditaufnahmemdglichkeiten in 2 Ausnahmeféllen vor:

I bei Steuermindereinnahmen aufgrund von der Normallage abweichender konjunktureller Entwicklung (Abs. 4)
und

I bei Naturkatastrophen oder in auBergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entzie-
hen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrdchtigen (Abs. 5).

Der Feststellungsbeschluss des Landtages vom 9. April 2020 stufte die COVID-19-Pandemie als eine auBerge-
wdhnliche Notsituation nach Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen ein, deren Eintritt sich der Kon-
trolle des Staates entzog und den Staatshaushalt erheblich beeintrachtigte. Der Feststellungsbeschluss des Par-
lamentes bildete eine rechtliche Grundlage fiir die Abweichung vom Neuverschuldungsverbot und damit fiir die
Verankerung einer Kreditermdchtigung im SachsCorBG im Umfang von bis zu 6 Mrd. €. Der Freistaat hat das
neue Sondervermdgen ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen" dariiber hinaus mit einem ,Startkapital
von 725 Mio. € ausgestattet. Von insgesamt rd. 6,725 Mrd. € waren lediglich 2,5 Mrd. € fiir die pandemiebezo-
genen Ausgaben vorgesehen. Der nicht unerhebliche Rest von 4,225 Mrd. € bildete den finanziellen Schwerpunkt
des Fonds und sollte als allgemeines Deckungsmittel zum Ausgleich von Steuermindereinnahmen im Kernhaus-
halt des Freistaates herangezogen werden.

Bereits im Vorfeld der Beschlussfassung des Landtages zum Nachtragshaushalt 2020 und zum SachsCorBG kom-
munizierte der SRH seine Bedenken gegeniiber dem SLT, dem SMF und gegeniiber der Offentlichkeit.’2 Mit der
geplanten Ersetzung von Steuermindereinnahmen erfolgte im Gesetzesentwurf zum SachsCorBG eine Vermischung
beider Ausnahmefalle fiir verfassungsrechtlich eingerdumte Kreditaufnahmemaéglichkeiten.

Abweichend zum Feststellungsbeschluss des Parlamentes, der wegen einer auBergewdhnlichen Notsituation
gem. Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen erging, hat der Haushaltsgesetzgeber mit dem Ausgleich
von Steuermindereinnahmen eine konjunkturbedingte Ausgabeposition im SachsCorBG verankert, die grundsatz-
lich unter die Bestimmung des Art. 95 Abs. 4 Verfassung des Freistaates Sachsen fallt.

3.1.2 Konjunkturbedingte Kreditaufnahme

Nach Feststellungen des Rechnungshofs rechtfertigte die tatsdchliche Entwicklung von Steuereinnahmen im
Freistaat Sachsen im Hj. 2020 keine Inanspruchnahme einer konjunkturbedingten Kreditaufnahme nach Art. 95
Abs. 4 Verfassung des Freistaates Sachsen.'3 Denn trotz pandemiebedingter Konjunkturschwankungen im Verlauf
des Jahres entwickelten sich die tatsdchlichen Steuereinnahmen im Hj. 2020 besser als urspriinglich angenom-
men. Bezogen auf die Normallage fiir das Hj. 2020 von 15.016 Mio. € lagen die Steuereinnahmen 440 Mio. €
uber dem Grenzwert von 14.566 Mio. €, der sonst eine Aktivierung der konjunkturbedingten Kreditermachtigung
gem. Art. 95 Abs. 4 Verfassung des Freistaates Sachsen gerechtfertigt hatte.

Ubersicht 3: Normallage, Grenzwert und konjunkturelle Entwicklung (Mio. €)
2020 Ist

Normallage gem. § 2 Abs. 2 HG 2019/2020 15.016

Davon 97 % (Grenzwert) 14.566

Steuern und steuerinduzierte Einnahmen im Ist 15.006

Differenz zwischen Grenzwert und Ist 440

Quelle:  HG 2019/2020, HR 2019, HR 2020.
Hinweis: Abweichungen von angegebenen zu rechnerischen Ergebnissen sind rundungsbedingt.

12 Medieninformation des SRH vom 7. April 2020.
3 Jahresbericht 2022, Bd. I, Beitrag Nr. 3, Tz. 7 bis 8.
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Eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme war aufgrund der verfassungsrechtlichen Schranken im Hj. 2020
nicht zulassig.

3.1.3 Konjunkturbedingte Kreditaufnahme iliber Notlagenkredit

Die liber das SdchsCorBG erfolgte Steuerkompensation ldsst sich nicht auf Art. 95 Abs. 4 Verfassung des Frei-
staates Sachsen stlitzen. Es stellt sich damit die Frage, ob Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen diese
tragen wiirde.

Aus der Begriindung zum Entwurf des Gesetzes zur Einflihrung des Neuverschuldungsverbotes geht hervor, dass
der damalige Verfassungsgeber im Jahr 2013 mit dem Ausnahmetatbestand der auBergewdhnlichen Notsituation
gem. Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen eine finanzielle Absicherung der krisenbedingten Mehr-
ausgaben des Freistaates bezweckte.'

Deshalb erfordern die Ausnahmesituation und die Abweichung vom Neuverschuldungsverbot aus Sicht des SRH
ausschlieBlich eine enge Auslegung der verfassungsrechtlichen Bestimmung. Eine Kreditermdchtigung, die der
Exekutive aufgrund einer auBergewdhnlichen Notsituation eingerdumt wird, ist nicht dafiir vorgesehen, andere
als krisenbedingte Finanzierungsbedarfe zu befriedigen.

Die MaBnahmen aus § 2 Abs. 1 SdchsCorBG waren auf die Beseitigung der Folgen und der Vorbeugung weiterer
Schaden der in 2020 ausgebrochenen Pandemie ausgerichtet. Sie mussten damit einen unmittelbaren sachlichen
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie aufweisen. Demgegeniiber setzte § 2 Abs. 2 SachsCorBG fiir die
Gewahrung von Kompensationsmitteln aus dem Fonds keinen pandemiebedingten Veranlassungszusammenhang
voraus. Dort heiBt es:

Darijber hinaus kann der Fonds dem Staatshaushalt Mittel zur Kompensation von Mindereinnahmen aus
Steuern und steuerinduzierten Einnahmen bereitstellen.

In der Gesetzesbegriindung zum SachsCorBG ist Folgendes ausgefiihrt:

Die Kompensation der absehbaren Steuermindereinnahmen durch das Sondervermégen und die damit ver-
bundene Kreditaufnahme ist erforderlich, da andernfalls erhebliche Ausgaben sowoh! im Vollzug des Haus-
haltsjahres 2020 als auch im Haushaltsjahr 2021 eingespart werden missten. Aufgrund der Hohe der voraus-
sichtlichen Steuermindereinnahmen wére eine solche Einsparung in 2020 selbst bei sofortiger Anordnung
einer haushaltswirtschaftlichen Sperre kaum zu erbringen.

Die erforderlichen drastischen Einsparungen im Staatshaushalt wiirden zudem das Angebot 6ffentlicher Leis-
tungen im Freistaat stark reduzieren und damit die vorliegende auBergewdhnliche Notsituation weiter ver-
scharfen, wodurch mit einer zusédtzlichen erheblichen Schwéchung und nachhaltigen Schadigung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Infrastruktur Sachsens zu rechnen wére. Auch bei entsprechenden Ein-
sparungen im Haushaltsjahr 2021 wiirde dem Ziel des Sondervermégens und der damit einhergehenden MaB3-
nahmen wie einer raschen Stabilisierung der sédchsischen Wirtschaft entgegengewirkt. Eine solche wirtschaft-
liche Stabilisierung ist wiederum eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Stabilisierung der staatlichen Fi-
nanzlage.’®

Daraus ldsst sich schlieBen, dass die in der Steuerschdtzung von Oktober 2019 fiir das Land vorausberechneten
Einnahmen derart verplant waren, dass deren Ausfall zu erheblichen finanziellen Problemen bei der Aufgaben-
erflillung fiihren wiirde. Das Motiv des Gesetzgebers war offenbar die Weiterfiihrung eines vorkrisenmaBigen
Haushaltsprozesses. Als Mittel zur Erreichung seines Zieles setzte er die Steuerkompensation aus dem Sonder-
vermdgen ein. Ob dies zur Krisenbewdltigung so tatsachlich erforderlich und angemessen war, hatte in der Be-
grindung zum Gesetz intensiver belegt sein miissen.

Die oben wiedergegebene schmale Begriindung geniigte der erforderlichen Darlegungspflicht nicht.

4 LT- Drs. 5/11838, S. 14.
5 LT-Drs. 7/2098, S. 5.
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Im Haushaltsvollzug und in der Rechnungslegung stellen Einnahmen aus Notlagenkrediten besondere Deckungs-
mittel dar. Dies gilt auch im Hinblick auf die aus dem ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” an den Kernhaushalt
abgelieferten Kompensationsmittel i. H. v. 1.041 Mio. €; siehe oben Pkt. 3.1. Wie der Staatsgerichtshof Hessen®
betont, diirfen die aus der Kreditaufnahme bereitgestellten Mittel nur zur Bekdmpfung der Notlage und nicht
auch fiir sonstige Zwecke verwendet werden. Der Grundsatz der Gesamtdeckung des § 7 Satz 1 Haushaltsgrund-
sdtzegesetz und § 8 Satz 1 Landeshaushaltsordnung gilt nach Auffassung des Gerichtshofs fiir kreditfinanzierte
Mittel nicht.

Dies hatte sich letztlich im rechnungsméaBigen Nachweis fiir das Hj. 2020 widerspiegeln miissen. Eine gesonderte
Nachweisfiihrung dariiber, welche Haushaltsausgaben die Kompensationsmittel im Einzelnen deckten, enthalt
weder die HR noch die Vermdgensrechnung des Freistaates fiir das Hj. 2020. Die Ablieferungen des Sondervermdo-
gens an den Kernhaushalt fiir die Steuerkompensation waren letztlich wie allgemeine Deckungsmittel eingesetzt.

Vor dem Hintergrund der zu geringen Begriindungstiefe fiir die im Gesetz verankerte Steuerkompensation
mit den Notlagenkrediten ist der fehlende Nachweis der Zweckbindung in der Rechnungslegung aus Sicht
des SRH bedenklich.

3.1.4 Stellungnahme des Ministeriums

Der Gesetzgeber habe, gestiitzt auf Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen, in § 2 Abs. 2 SachsCorBG die
Méglichkeit zur Kompensation von Steuermindereinnahmen geschaffen, soweit diese aufgrund der Corona-Pandemie
entstanden sind. Hierflir kénne der Corona-Bewaltigungsfonds dem Staatshaushalt Mittel zur Verfiigung stellen.
Diese Mdglichkeit sei im Hj. 2020 in Anspruch genommen worden.

Die Regelung in Art. 95 Abs. 4 Sidchsische Verfassung sei hier nicht in Anspruch genommen worden, da
Art. 95 Abs. 5 Sachsische Verfassung einschlagig gewesen sei. Vorliegend habe es sich um Steuermindereinnah-
men gehandelt, die aufgrund eines exogenen Schocks (auBerordentliche Notsituation) hervorgerufen worden
seien, sodass fiir ihren Ausgleich auch Art. 95 Abs. 5 Sichsische Verfassung anwendbar gewesen sei.

Die dem Staatshaushalt zur Verfiigung gestellten Mittel hatten vollstdndig der Kompensation der Steuerminder-
einnahmen gedient, die sich aus der Corona-Pandemie ergeben haben. Eine Zuordnung dieser Einnahmen zu
konkreten Ausgaben sei nicht méglich und nicht erforderlich. Der auBerordentliche Riickgang der Steuereinnah-
men im Jahr 2020 im Vergleich zur Steuerschatzung Oktober 2019 entfaltete bereits eine erhebliche indizielle
Wirkung fiir einen entsprechenden Veranlassungszusammenhang. Die vom SRH geforderte Zuordnung von Kredit-
einnahmen zu konkreten Ausgaben sei in diesem Fall unerheblich, da nicht die einzelne Ausgabe im Kernhaushalt
pandemiebedingt sei, sondern der Einnahmeeinbruch insgesamt. Die Kompensationsmittel ersetzten lediglich die
urspriinglich aus Steuereinnahmen geplanten Mittel und treten an deren Stelle. Auch dem zitierten Urteil des
Staatsgerichtshof Hessen konne keine solche Forderung entnommen werden. Die zitierte Passage stelle explizit
auf pandemiebedingte Ausgaben und nicht auf die Kompensation von Einnahmeausfallen ab. Der Staatsgerichts-
hof erkenne bei entsprechender Begriindung vielmehr die Mdglichkeit der Kompensationsleistung an.

Es sei zudem erginzend auf das Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz (Urteil vom 1. Ap-
ril 2022 - VGH N 7/21) verwiesen, der eine Kompensation von Steuermindereinnahmen ebenfalls als zul3ssig
angesehen habe.

3.1.5 Schlussbemerkung
Der SRH bleibt bei seiner Auffassung.

Aus dem vom Ministerium zitierten Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz ergibt sich nicht die Zu-
lassigkeit einer beliebigen Steuerkompensation aus Notlagenkrediten. Im Urteil ist vielmehr eine Kreditaufnahme
als nicht mehr vertretbar bezeichnet, wenn damit Ausgaben finanziert werden sollen, die bereits im urspriinglichen,
vor der Notsituation beschlossenen Haushalt eingeplant bzw. vorgesehen waren.'” Der duB3ere Anlass einer Natur-
katastrophe oder anderen auBergewdhnlichen Notsituationen ist nicht zu nutzen, um durch Kredite solche Aus-
gaben zu finanzieren, die auch ohne die spater eingetretene Notlage hatten getdtigt werden sollen. Genau dies

16 Staatsgerichtshofs Hessen, Urteil vom 27. Oktober 2021 - P.St. 2783, P.St. 2827, RdNr. 265; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.
17 Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz - VGH N 7/21, RdNr. 110; zuletzt ge6ffnet am 13. September 2022.
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aber bezweckt eine Steuerkompensation, welche dem Haushalt nicht gebundene Deckungsmittel fiir beliebige
Zweckbestimmungen zur Verfiigung stellt und diesen damit vor Steuerausfallen bewahrt.

Der Staatsgerichtshof Hessen hatte sich im Zusammenhang mit der Kompensation der nicht konjunkturbedingten
Steuermindereinnahmen des Landes in den Jahren 2020 bis 2023 mit der Frage befasst, ob der Baransatz dem
Grundsatz der Haushaltswahrheit geniigt.'8 Dies ist nur bei schuldhaft fehlerhaften Vorausschiatzungen sowie
bewusst unrichtigen Haushaltsansatzen der Fall.

Auf die Ansatzbemessung beziehen sich die vorstehenden Bemerkungen des SRH nicht, sondern auf eine unzu-
langliche Gesetzesbegriindung. In Bezug auf die Ausfiihrungen des SMF in der Stellungnahme zur Kausalitdt der
Steuermindereinnahmen ist insoweit zu bedenken, dass eine Begriindung im Streitfall nicht nachgeholt werden
kann.19

3.2 Nachrangigkeit der Kreditaufnahme

Seit knapp 10 Jahren verpflichtet die Sachsische Verfassung den Haushaltsgesetzgeber kiinftig auf eine weitere
Staatsverschuldung auf Kosten der nachsten Generationen zu verzichten und das Ausgabeverhalten allein an
den Steuereinnahmen auszurichten. Jegliche Kreditaufnahme sollte damit nachrangig erfolgen, um eine Haus-
haltskonsolidierung zu erreichen.

Die Finanzierung der bereinigten Ausgaben des Freistaates im Hj. 2020 erfolgte zu 60,5 % aus den Steuerein-
nahmen. Diese bilden neben den Zuweisungen des Bundes ordentliche Einnahmen als Finanzierungsquelle fiir
einen Haushalt. Eine weitere Moglichkeit zur Mittelbereitstellung ergeben sich aus Entnahmen aus Riicklagen,
die fiir den Zweck des Haushaltsausgleiches gebildet werden.

Die Finanzierung von Ausgaben lber Einnahmen aus Krediten erfordert vor der Inanspruchnahme den Eintritt
der verfassungsrechtlich vorgesehenen Ausnahmetatbestinde (siehe oben Tz. 100) und die Ausschdpfung der
vorhandenen finanziellen Potenziale im Haushalt, z. B. durch Riicklagenentnahmen.

Die Staatsregierung lieB anlasslich der Errichtung des ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” im April 2020 die
Mittel aus der Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage i. H. v. 650 Mio. € fiir die Zufiihrung an
den Fonds entnehmen. Der Rest der Riicklage von 1.832 Mio. € blieb ohne ndhere Begriindung im Entwurf zum
Nachtragshaushaltsgesetz 2019/2020 und zum S3chsCorBG unangetastet.

In der Mittelfristigen Finanzplanung des Freistaates Sachsen fiir die Haushaltsjahre 2020 bis 2024 von Novem-
ber 2020 ist hierzu Folgendes ausgefiihrt:

Die Haushaltsausgleichsriicklage des Freistaates Sachsen verfiigt zum Ende des Haushaltsjahres 2020 iiber
einen Sockelbestand von rd. 1,31 Mrd. Euro, sodass im konjunkturellen Extremfall der Einnahmeriickgang nur
in einem der Haushaltsjahre durch Entnahmen aus der Haushaltsausgleichsriicklage anndhernd ausgeglichen
werden kénnte.

Zur Deckung von Ausgaben wird in den Jahren 2021 und 2022 zudem ein Betrag von insgesamt
ca. 329 Mio. Euro aus der Haushaltsausgleichsriicklage entnommen. Ebenso wird die Haushaltsausgleichs-
riicklage von 2021 bis 2024 als Finanzierungsquelle fir die MaBnahmen des Sofortprogramms ,Start 2020
genutzt, wofiir der Riicklage insgesamt rd. 190 Mio. Euro entnommen werden. [...J?0

Die Staatsregierung schopfte die vorhandenen finanziellen Spielrdume des Haushaltes 2020 nicht aus, um die
Aufnahme von Notlagenkrediten von bisher 2 Mrd. € und damit die Haushaltsbelastung aus Tilgungen in den
Jahren 2023 bis 2030 zu vermindern. Die Erlauterungen in der Mittelfristigen Finanzplanung tragen nicht dazu
bei, die unterbliebene Verwendung der Riicklagenmittel zu rechtfertigen.

18 Staatsgerichtshof Hessen, a. a. 0. (FuBnote 16), RdNr. 301 f.
19 Staatsgerichtshof Hessen, a. a. O. (FuBnote 16), RdNr. 284.
20 Internetauftritt des SMF; Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2020-2024, S. 8 und 25.

44 | Jahresbericht 2022 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |l


https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/36773

130 Die Inanspruchnahme der Notlagen-Kreditermachtigung ist nach den MaBstdben des Hessischen Staatsge-
richtshofs auch wegen der nicht hinreichend begriindeten Schonung der Riicklagen verfassungsrechtlich
bedenklich.
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Vermogensrechnung 24

Die Verbindlichkeiten aus den Corona-Notlagenkrediten waren als Riickstellungen statt als Schulden des
Landes ausgewiesen.

Hohe Nachlassquoten bei der Darlehensforderung fiihren zu erheblichen Mindereinnahmen beim Sonderver-
mogen ,,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen”. Vom Umfang der Darlehensriickfliisse hdngt die Hohe der not-
wendigen Zufiihrungen aus dem Haushalt ab. Das Anerkennen von Erlassvoraussetzungen bedarf einer stren-
gen, am Einzelfall ausgerichteten Priifung.

Die Deckungsliicke bei den Pensionsverpflichtungen iibersteigt seit Jahren den Umfang der erzielten Anspa-
rungen. Eine von der Staatsregierung angestrebte Erh6hung des Personalbestandes wird diese Entwicklung
weiter verscharfen.

Die ausgewiesenen Schulden iibersteigen das Vermdgen im Hj. 2020 um 9,0 Mrd. €. Der Freistaat sollte
aufgrund des steigenden Anteils an vermdgensseitig nicht gedeckten Schulden verstérkt zu Konsolidierungs-
maBnahmen greifen. Die ab dem Hj. 2023 einsetzende planmaBige Tilgung der Corona-Kredite und ein
nachhaltiger Abbau der Haushaltsschulden kdnnen dabei einen groBen Teil zur Konsolidierung der Vermo-
genslage beitragen.

1 Vorbemerkung

Die =» Vermdgensrechnung bildet den Bestand des Vermdgens und der Schulden des Freistaates Sachsen zu
Beginn und zum Ende des Hj. ab. Das SMF legt sie jahrlich zur Entlastung der Staatsregierung vor. Zweck der
Vermogensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen i. V. m. § 80 Abs. 2 und § 86 S3HO ist es,
das kamerale Rechnungswesen um einen wertmaBigen bilanziellen Nachweis liber Vermdgen und Schulden sowie
deren Veranderung zu erweitern.

Der SRH richtet bei seiner Priifung den Blick darauf, ob die Vermdgensrechnung belastbare Daten, sachgerechte
Bewertungen offentlicher Giiter sowie ausreichend erlduterte Einzelpositionen enthlt, die sowohl Ressourcen
als auch Belastungen des Vermdgens des Freistaates abbilden. Dies ist Voraussetzung fiir die Erstellung von
Mehrjahresvergleichen sowie die Einschdtzung der Tragfdhigkeit der Haushalte kommender Generationen.

2 Vorlage der Vermdgensrechnung 2020 und Gang der Priifung
Das SMF legte die Vermdgensrechnung fiir das Hj. 2020 dem SRH am 17. Dezember 2021 zur Priifung vor.

2.1 Korrekturbedarf

Nach einer kursorischen Priifung stellte der Rechnungshof Unstimmigkeiten beim Zahlenwerk fest. Zum einen
waren die aus dem Sondervermdgen ,Corona-Bewadltigungsfonds Sachsen” ausgereichten Darlehen nicht als
Vermodgensposition erfasst und insofern das Vermdgen des Freistaates im Umfang eines dreistelligen Millionen-
betrages zu gering dargestellt. Andererseits waren die Steuerforderungen und -verbindlichkeiten mit zu hohen
Werten angesetzt. Der SRH unterbrach daraufhin die Priifung der Vermdgensrechnung.

Nach Absprache mit dem SRH entschied sich das SMF dazu, eine Korrektur der Vermdgensrechnung als Grundlage
flir die Entlastung der Staatsregierung vorzulegen. Nur auf diesem Weg konnte der Mangel an der vorgelegten
Vermdogensiibersicht geheilt werden. Die nunmehr nacherfassten und wertbereinigten Forderungen aus den Dar-
lehensprogrammen des ,Corona-Bewadltigungsfonds Sachsen” betragen in Summe 480 Mio. €. Daneben berei-
nigte das SMF die Erfassungsfehler bei den steuerbezogenen Forderungen und Verbindlichkeiten und aktuali-
sierte Daten mit wertmaBigen Verdnderungen von jeweils 44 Mio. € und 23 Mio. €.
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Die korrigierte Fassung der Vermdgensrechnung 2020 hat das SMF mit Schreiben vom 5. Juli 2022 sowoh| dem
SLT als auch dem SRH zugeleitet'. Diese stellte die Grundlage fiir die Fortsetzung der Priifung durch den SRH
dar.

2.2 Erledigung der Korrekturen

In der Anlage zur Vermdgensrechnung, welche die Gliederung der Vermdgensrechnung nach den Standards
staatlicher Doppik enthilt, sind die Anderungen in der korrigierten Fassung der Vermdgensrechnung 2020 nicht
vollstdndig nachvollzogen. Zwar sind die einzelnen Positionen und die Bilanzsumme angepasst, aber die Zwischen-
summen hat das SMF nicht neu berechnet.

Folgende Einzelpositionen auf der Aktivseite:

A. Anlagevermogen,

[ll. Finanzanlagen,

B. Umlaufvermdégen und
[l. Forderungen

sowie auf der Passivseite
D. Verbindlichkeiten
stellen falsche Werte dar.

Die weitere Priifung erbrachte Feststellungen beziiglich der Abbildung der Schulden des Landes in der Ver-
mogensrechnung.

Die Einzelheiten sind in Pkt. 9.2, Tz. 65 mitgeteilt.

3 Vermdgensrechnung 2020

Die Finanzierung der Bewaltigung der durch die COVID-19-Pandemie hervorgerufenen Belastungen in einem
Sondervermdgen und die dortige Aufnahme der Notlagenkredite schrankte im Jahr 2020, abgesehen von der
Vielzahl der Nebenhaushalte (vgl. Beitrag Nr. 25, Pkt. 2.1), den finanzwirtschaftlichen Aussagegehalt des sich-
sischen Haushaltes 2020 stark ein. Die Vermdgensrechnung kann ein Instrument sein, umfassend und eindeutig
iber die Vermdgens- und Schuldenlage des Freistaates Sachsen einschlieBlich seiner Nebenhaushalte zu infor-
mieren. Hierin liegt die Bedeutung des weiteren Ausbaus der Vermdgensrechnung und der vollstdndigen und
ordnungsgemaBen Erfassung aller Positionen.

4 Festgestelltes Ergebnis der Vermdgensrechnung
Das SMF hat in der Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung, den Bestand des Vermdgens zum
Ende des Jahres mit 38.934.785.478,20 € und den Bestand der Schulden mit 47.964.715.750,94 € beziffert.

Die Schulden {ibersteigen im Hj. 2020 das Vermdgen um 9.029.930.272,74 €; vgl. Pkt. 10, Tz. 67.

5 Gesamtbetrachtung von Vermdgen und Schulden

Das SMF hat das Vermdgen und die Schulden des Freistaates Sachsen zum 31. Dezember 2020 nebst den jewei-
ligen Endbestanden der einzelnen Positionen zum 31. Dezember 2019 mit den nachfolgend angegebenen Werten
dargestellt.

' Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.
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Ubersicht 1:

Vermdgens- und Schuldenlage des Freistaates Sachsen

31.12.2019 31.12.2020 Z;La"\?:r';?ﬁ
€ € %
Vermdgen
A. Sachvermogen 11.532.817.755 11.726.187.705 1,7
I. Grundvermégen fiir eigene Zwecke 7.476.489.103 7.763.346.858 3,8
Il StraBeninfrastrukturvermégen 3.650.417.297 3.540.816.761 -3,0
IIl. Kunst- und Sammlungsgegensténde 42.498.792 47.362.318 11,4
IV.  Bewegliches Anlagevermdgen 363.412.564 374.661.768 3.1
B. Finanzvermdgen 22.594.237.098 22.348.101.917 -1,1
I. Beteiligungen 7.397.453.597 7.447.441.184 0,7
Il Stiftungsvermogen 93.161.941 94.281.187 1.2
IIl. Sondervermdgen 3.633.251.808 3.342.432.409 -8,0
IV. " Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen 7.991.435.886 8.701.818.125 8,9
V. Riicklagen 3.205.911.469 2.491.324.235 -22,3
VI. Ausleihungen 273.022.398 270.804.778 -0,8
C. Forderungen 3.756.186.022 4.792.386.350 27,6
I. Offene Sollstellungen der Kassen 651.190.112 725.163.235 1.4
Il.  Steuerforderungen 1.975.508.826 2.017.022.176 2,1
. :gﬁ:ggge" aus Zuweisungen, Erstattungen, 162.102.095 272.930.477 68,4
IV.  Forderungen gegeniiber Beteiligungen 950.300.776 1.758.296.491 85,0
V. Sonstige Forderungen 17.084.213 18.973.972 1.1
. et gt
Summe Vermdgen 38.176.092.351 38.934.785.478 2,0
Schulden

A. Kapitalmarktschulden 2.794.645.941 3.754.645.941 34,4
I. Landesschatzanweisungen 100.000.000 1.850.000.000 1.750,0
Il.  Schuldscheindarlehen 2.694.645.941 1.904.645.941 -29,3
B. Kassenverstarkungsmittel 6.787.816.985 5.869.129.328 -13,5
I. Kassenverstarkungskredite von Kreditinstituten 66.000.000 720.000.000 990,9
IIl.  Kassenmittel von Sonstigen 309.762.040 347.315.807 12,1
C. Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung 31.479.335.244 30.562.662.469 -2,9
I. Pensionsverpflichtungen 16.929.608.244 17.869.568.899 5,6
IIl.  Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG 14.549.727.000 12.693.093.570 -12,8
D. Verbindlichkeiten 5.075.085.391 6.001.390.944 18,3
. Steuerverbindlichkeiten 1.284.873.228 1.272.896.501 -0,9
Il.  Verbindlichkeiten aufgrund Fordermittelbescheide 2.953.570.601 2.988.564.920 1,2
IIl. - Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen 568.142.745 1.346.110.843 136,9
IV. Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern 268.498.817 393.818.680 46,7
E. Riickstellungen 47.000.000 1.776.887.069 3.680,6
Summe Schulden 46.183.883.561 47.964.715.751 3.9

Quelle: 2019 und 2020 Vermdgensrechnung, Zweite und korrigierte Fassung.

Im Vergleich zum Vorjahr ist das Vermdgen des Freistaates um 759 Mio. € gewachsen. Dies entspricht einer
Zunahme gegeniiber 2019 um 2,0 %. Die groBten absoluten Verdnderungen waren bei den Forderungen gegen-
tiber Beteiligungen (808 Mio. €), Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen (710 Mio. €) und dem Grundvermo-

gen fir eigene Zwecke (287 Mio. €) festzustellen.
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Die Schulden stiegen im Hj. 2020 um 1,8 Mrd. € an. Die Veranderung gegeniiber 2019 fiel hier mit 3,9 % deut-
licher aus als beim Vermdgen. Die groBten Zunahmen waren bei den Riickstellungen (1,7 Mrd. €), Kapitalmarkt-
schulden (1,0 Mrd. €) und den Pensionsverpflichtungen (0,9 Mrd. €) zu verzeichnen. Unveréndert reprisentieren
die Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung den GroBteil der Schulden. Mit 30,6 Mrd. € nehmen sie einen
Anteil von 64 % an der Gesamtsumme ein.

6 Sachvermdgen

Der Bestand des Sachvermdégens hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,7 % erhdht. Es setzt sich im Wesentlichen
aus Grundvermdgen fiir eigene Zwecke im Wert von 7,8 Mrd. € und dem StraBeninfrastrukturvermégen (3,5 Mrd. €)
zusammen. Das StraBeninfrastrukturvermdgen vermochte anders als das librige Sachvermdgen nicht zur Vermé-
gensvermehrung beitragen, sondern verringerte sich gegeniiber dem Hj. 2019 um 110 Mio. €.

Das Grundvermdgen des Freistaates Sachsen, welches den Nebenhaushalten zugeordnet ist, findet liber die Be-
teiligungswerte Eingang in die Vermdgensrechnung. Zu Nebenhaushalten zdhlen juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts, Sondervermdgen sowie Staatsbetriebe und Beteiligungen an Unternehmen des Privatrechts,
vgl. Beitrag Nr. 25, Pkt. 2 in diesem Jahresbericht. Im Hj. 2020 betrdgt der Wert des Grundvermdgens in den
Nebenhaushalten 4,9 Mrd. € und ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 % gestiegen.

7 Finanzvermdgen
Der groBte Bestandteil am Vermdgen des Freistaates Sachsen ist mit 57 % das Finanzvermdgen.

7.1 Beteiligungen

Die Beteiligungen stellen 33 % des Finanzvermdgens dar. Die im Eigentum oder Miteigentum des Freistaa-
tes Sachsen stehenden Unternehmen des privaten und 6ffentlichen Rechts, die Staatsbetriebe und dhnliche Ein-
richtungen, die Hochschulen sowie ein Betrieb gewerblicher Art reprdsentieren insgesamt einen Wert
von 7,4 Mrd. €. Dieser Wert stieg gegeniiber dem Vorjahr geringfiigig um 0,7 % (50 Mio. €).

Die Verwaltung nutzt zur Wertermittlung eine =» erweiterte Eigenkapitalspiegelbildmethode. Diese bildet ne-
ben dem prozentualen Anteil am Eigenkapital der Beteiligung auch die von den Unternehmen im Sonderposten
bilanzierten investiven Zuschiisse und Zuweisungen des Freistaates Sachsen ab.

Diese =» Sonderposten stellen kein Eigenkapital des Unternehmens dar, da die Investitionsmittel nicht aus eigenen
Ertrdgen entstammen. Es handelt sich aber auch nicht um Kredite, da grundsatzlich keine Riickzahlungspflicht
besteht. Die gewdhrten Mittel bilden ein eigenstdandiges Finanzierungselement. Das Unternehmen passiviert sie
als Sonderposten.

7.1.1 Ungenauigkeit durch fehlerhafte Zuarbeiten
Das SMS hat dem SMF gem. VwV Rechnungslegung 2020 fiir die Erstellung der Vermdgensrechnung zugearbeitet
und Angaben (iber Landesbeteiligungen in seinem Geschaftsbereich libermittelt.

Beim Heim ,Haus am Karswald" Arnsdorf hat das Ministerium Spendenbetrdge i. H. v. 1.104,00 € dem Sonder-
posten und damit dem wirtschaftlichen Eigentum des Freistaates zugeordnet, obwohl die Mittel aus nicht 6ffent-
licher Investitionsférderung stammten.

Beim Sachsischen Krankenhaus Rodewisch beriicksichtigte das SMS in der Zuarbeit (iber das Eigenkapital nicht
den Jahresiiberschuss i. H. v. 2.658.486,66 € und der Sonderposten war ebenfalls um 47.655,00 € zu gering an-
gegeben.

Die Vermdgensrechnung weist das wirtschaftliche Eigenkapital bei den genannten Einrichtungen und damit den

Wert der Beteiligungen infolgedessen unzutreffend aus. Insgesamt flihren die geschilderten Beispiele zu einer
Abweichung i. H. v. 2.705.037,66 €.

50 | Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il



27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Der SRH hat im Jahresbericht 2021 empfohlen, im Muster fiir die Meldung von Bilanzen bei der Einzelposition
Sonderposten die geforderten Angaben einheitlich in einen landes- und einen drittmittelfinanzierten Teil aufzu-
spalten.?

Der SRH bekriftigt seine Empfehlung. Die vorgeschlagene Anderung wiirde die meldepflichtigen obers-
ten Staatsbehdrden anhalten, die aus Zuweisungen und Zuschiissen des Landes gebildeten Sonderposten zur
Ermittlung des wirtschaftlichen Eigenkapitals gezielt zu beziffern und kiinftige Erfassungsfehler bei der
Erstellung der Vermdgensrechnung zu vermeiden helfen.

7.1.2 Ungenauigkeiten durch Verwendung von alten Daten

Mit der Vorlage der Zweiten und korrigierten Fassung der Vermdgensrechnung 2020 bestand die Maoglichkeit,
bisher unbekannte, nachgereichte oder aktualisierte Werte in das Dokument einflieBen zu lassen. Das SMF hat
diese Gelegenheit, dem kaufméannischen Wertaufhellungsgebot zu geniigen, nicht umfassend genutzt.

Im Mérz 2022 lagen die Jahresabschliisse der Staatlichen Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH sowie der Meis-
sen Porzellan-Stiftung GmbH fiir das Jahr 2020 vor. Der Riickgriff auf die Daten des Jahres 2019 eriibrigte sich
damit.

Bei der Staatlichen Porzellan-Manufaktur Meissen GmbH zeigten sich in der Bilanz 2020 ein Eigenkapitalriick-
gang (-3.701.763,91 €) sowie ein geringerer Sonderposten (-77.516,68 €) gegeniiber den in die Vermdgensrech-
nung lUbernommenen Zahlen aus dem Jahresabschluss 2019. Der Ausweis in der Vermdgensrechnung fallt
um 3.779.280,59 € zu hoch aus.

Bei der Meissen Porzellan-Stiftung GmbH ergibt sich beim Heranziehen des Jahresabschlusses 2020 ein leicht
hoheres wirtschaftliches Eigenkapital und damit eine um 33.196,71 € zu geringe Angabe in der Vermdgensrech-
nung.

Mit der Vorlage des testierten Jahresabschlusses des SID im November 2021 waren ebenfalls wertmaBige Ande-
rungen im Buchwerk verbunden. Gegenliber dem vorlaufigen Jahresabschluss verringerte sich das Eigenkapital
um 338.405,16 €, der Wert der Sonderposten erhdhte sich um 633,74 €. Das wirtschaftliche Eigenkapital des
SID ist deshalb zum 31. Dezember 2020 tatsachlich um 337.771,42 € niedriger als in der Vermdgensrechnung
ausgewiesen.

Der SRH empfiehlt dem SMF, verfiigbare testierte Jahresabschlussdaten stets umgehend heranzuziehen, um
die neuesten Werte in die Vermdgensaufstellung libernehmen zu kdnnen. Die zustandigen Staatsministerien
sind angehalten, das SMF ohne Zeitverzug zu unterrichten.

7.2 Sondervermdgen

Das SMF weist als Vermdgensbestandteil die Summe der rechnungsméaBigen Endbestinde der Sondervermdgen
aus. Die Sondervermdgen gehdren zu den Nebenhaushalten ohne eigene Rechtspersdnlichkeit; siehe Bei-
trag Nr. 25, Pkt. 2.1 Tz. 6 ff. und Pkt. 4, Tz. 29 ff.

Gegeniiber dem Hj. 2019 ging der Gesamtbestand der Sondervermdgen von 3,6 Mrd. € auf 3,3 Mrd. € zuriick.
Das Volumen sank somit um 8 %. Es umfasst 15 % der Position Finanzvermdgen des Freistaates.

7.2.1 Forderung durch Darlehen

Zuwendungen kann das Land statt als verlorene Finanzhilfen auch als Darlehen gewahren. Diese Art der Forde-
rung wuchs im Vergleich zum Jahr 2019 um 511 Mio. € und damit um mehr als das Doppelte (+112 %). Ein
Anteil von 29 % (967 Mio. €) an den Bestidnden der Sondervermégen bilden noch offene einbringliche Darle-
hensforderungen aus nicht gekiindigten Darlehensvertragen.

Die starke Zunahme geht hauptséachlich auf die ab dem Hj. 2020 erfolgte Férderung aus dem ,Corona-Bewalti-
gungsfonds Sachsen" zurlick.

2 Jahresbericht 2021 des SRH - Teil |l, Beitrag Nr. 29, Pkt. 6.1.1, Tz. 22.
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Bei den folgenden 5 Sondervermdgen ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen”, ,Stadtentwicklungsfonds Sachsen”,
Wohnraumférderungsfonds Sachsen” und beiden ,Nachrangdarlehensfonds zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur Sachsen" reprasentieren diese Forderungen deutlich mehr als die Halfte ihres jeweiligen
Bestandes.

Der ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen” (480 Mio. €) und der ,Wohnraumférderungsfonds Sachsen” (434 Mio. €)
halten die gréBten Darlehensbestdnde.

Ubersicht 2: Sondervermdgen mit Darlehensbestinden
Bestand am davon Darlehen Anteil am
31.12.2020 Bestand
€ € %
Corona-Bewiéltigungsfonds Sachsen 479.888.123 479.888.123 100
Stadtentwicklungsfonds Sachsen 2.887.119 2.193.750 76
Wohnraumférderungsfonds Sachsen 585.288.145 434.117.307 74
L\l’(arﬁtgargs:i::::r;lsfonds zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts- 39.411.659 25.463.624 65
:lta:jrlztrj:g;(:i:se:ﬂsfonds zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts- 7.430.304 4.579.858 62
Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von sachsischen Unternehmen 14.806.111 6.769.089 46
ESF-Mikrodarlehensfonds | 5.524.528 2.418.728 44
Darlehensfonds zur Markteinfiihrung innovativer Produkte Sachsen 16.730.222 6.814.415 41
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 13.695.295 4.646.077 34
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 2.550.810 77.291 3
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 1.447.562 0 0
Summe 1.169.659.879 966.968.262

Quelle: 2020 Vermdgensrechnung.
Hinweis: zu Darlehensbestand ,Fonds Krisenbewaltigung und Neustart" siehe Tz. 42.

Aufgrund der von den Ressorts gemeldeten Forderungsausfille nahm das SMF im Hj. 2020 rd. 334 Mio. € (Vor-
jahr rd. 27 Mio. €) an Wertberichtigungen vor, welche entsprechende Mindereinnahmen nach sich ziehen.

Der hdchste Ausfall, gemessen an dem Anteil der Darlehen mit Ausfallrisiko am Nominalbetrag der jeweiligen
Darlehensforderungen, wird beim

I Fonds Krisenbewiltigung und Neustart mit 100 % (3,1 Mio. €),
I ESF-Mikrodarlehensfonds Il mit 97 % (2,6 Mio. €) und
I Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von sichsischen Unternehmen mit 71 % (17,0 Mio. €)

erwartet.

Der wachsende Anteil von Darlehensforderungen an Bestdnden der Sondervermdgen zwingt zu einer intensiven
Befassung mit dieser Vermdgensposition und zur Entwicklung von Strategien zur Vermeidung von Wertverlusten.
Einerseits muss die Erfiillung des angestrebten Férderzwecks im Vordergrund stehen und andererseits der An-
spruch des Freistaates mdglichst ungeschmalert erhalten bleiben.

7.2.2 Soforthilfen aus dem ,,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen”

Die Problematik uneinbringlicher Forderungen stellt sich insbesondere in den kommenden Jahren angesichts der
gewdhrten Soforthilfe-Darlehen im Sportbereich, fiir sachsische Landwirtschaftsunternehmen und fiir sdchsische
gewerbliche Unternehmen zur Uberwindung der Folgen der COVID-19-Pandemie.

Das Risiko des Freistaates als Glaubiger dieser Darlehensforderungen ist hoch.

52 | Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il



46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Die Richtlinie des SMWA iiber die Gewdhrung von Soforthilfe-Darlehen zur Sicherung der Liquiditdt von kleinen
und mittleren Unternehmen in der Corona-Krise vom 15. April 2020 (Soforthilfe-Darlehen) sieht z. B. einen
10-prozentigen Schuldennachlass bei vorzeitiger Riickzahlung vor. Auch kann die Bewilligungsbehorde Teiler-
lasse von bis zu 20 % der Schuld gewahren. Die SAB als fiir die Bewilligung zustandiges Forderinstitut schatzt
ein, dass diese Teilerlasse und das zusatzliche Ausfallrisiko einzelner Schuldner die Riickfliisse aus der Kredit-
summe mit bis zu 40 % mindern kénnen. Insofern rechnet die SAB bei den genannten Férderdarlehen an kleine
und mittlere Unternehmen im Umfang von 752,5 Mio. €3 mit einem Ausfallrisiko von Gber 300 Mio. €.

Die Forderrichtlinie Existenzsicherung Sport vom 13. Juli 2021 stellt den Sportvereinen bei Tilgung von 50 % des
Darlehens innerhalb der Halfte der vorgesehenen Zeit einen Teilerlass des Restbetrages von 50 % in Aussicht.
Nach der Richtlinie Soforthilfe-Darlehen SMEKUL vom 26. August 2020 ist ein Teilerlass von bis zu 30 % des
Darlehensbetrages maglich. Somit rechnet die SAB bei den Soforthilfen fiir sachsische Sportvereine und Land-
wirtschaftsunternehmen mit einer Verminderung der Darlehensforderungen von jeweils 55 % bzw. 15 %. Dies
schmilert das Vermdgen des Landes um voraussichtliche Wertberichtigungen.

Hohe Nachlassquoten fiihren zu erheblichen Mindereinnahmen des Sondervermdgens. Vom Umfang der Dar-
lehensriickfllisse hdngen Einnahmen im Sondervermdgens ab. Das Anerkennen von Erlassvoraussetzungen
bedarf einer strengen, am Einzelfall ausgerichteten Priifung.

7.3 Riicklagen
Der Bestand der Riicklagen ging vom Hj. 2019 auf das Hj. 2020 von 3,2 Mrd. € auf 2,5 Mrd. € zuriick. Das Riick-
lagenvolumen sinkt um 22 9%. Es verkdrpert 11 % des sachsischen Finanzvermdgens.

Der gegeniiber dem Vorjahr abgesunkene Riicklagenbestand resultiert vorrangig aus der Entnahme aus der Kas-
senverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage im Umfang von 650 Mio. € sowie dem Riickgang der Riick-
lage zur Finanzierung von Abrechnungsbetragen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs von 104 Mio. €.

Die entnommenen Mittel der Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage dienten der anteiligen Deckung
der Zufiihrungen an das Sondervermdgen ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen".#

8 Forderungen

Seit der Vermdgensrechnung 2019 sind die vollstandigen Steuerforderungen des Freistaates Sachsen aus dem
Steuererhebungsverfahren der sdchsischen Finanzamter zum Stichtag 31. Dezember abgebildet. Die Daten er-
fassen Steuerforderungen, Steuerverbindlichkeiten und Fremdanteile. Der Ausweis der Steuerforderungsanteile
von Bund und Kommunen erfolgt korrespondierend bei den Steuerverbindlichkeiten; siehe Ubersicht 1, Schulden,
Einzelposition D. I.

In der Vermdgensrechnung 2020 steigen die Steuerforderungen gegeniiber dem Vorjahr weiter leicht an (+2 %)
und {ibertreffen 2,0 Mrd. €.

Einen groBen Zuwachs erfahren die Forderungen gegeniiber Beteiligungen. Sie steigen um 85 % (808 Mio. €).
Der Grund fiir den starken Anstieg ist die treuhdnderische Abwicklung der Corona-Soforthilfen durch die SAB.

Die offenen Sollstellungen der Kassen erhdhen sich im Hj. 2020 um 11 % auf 725 Mio. €.

9 Schulden

9.1 Kapitalmarktschulden und Altersversorgung

Die Schulden des Freistaates sind zum Ende des Hj. 2020 mit fast 48,0 Mrd. € ausgewiesen. Davon entfallen

allein auf die Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung 30,6 Mrd. €. Die Pensionsverpflichtungen stiegen
gegeniiber dem Vorjahr um 6 % (0,9 Mrd. €); siehe hierzu niher Pkt. 11.

3 Schreiben des SMWA an den HFA vom 4. Oktober 2021.
4 Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 4, Tz. 11.
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Die Schuldenposition Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung von rd. 30,6 Mrd. € unterteilt sich auf die
Pensionsverpflichtungen (17,9 Mrd. €) und die Verpflichtungen des Landes zu den Zahlungen an den Bund auf
der Grundlage des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes (AAUG; 12,7 Mrd. €). Da der Erstat-
tungsanteil der Lander im Beitrittsgebiet ab dem Jahr 2021 von bisher 60 auf 50 % abgesenkt wurde, verringert
sich auch die Zahlungslast des Freistaates nach dem AAUG. Sie sinkt um ca. 1,9 Mrd. €.

Die Kapitalmarktschulden hat das SMF mit 3,8 Mrd. € angegeben. Die Verschuldung des Freistaates Sachsen am
Kapitalmarkt stieg danach im Hj. 2020 um knapp 1,0 Mrd. € an. Die Kassenverstarkungskredite von Kreditinsti-
tuten beliefen sich beim Jahresabschluss auf 0,7 Mrd. €.

9.2 Riickstellungen

Die Riickstellungen hat das SMF mit 1,8 Mrd. € angegeben. In dieser Position sind die Kapitalmarktschulden des
Sondervermdgens ,Corona-Bewéltigungsfonds Sachsen" miterfasst. Dies erfolgte nicht ordnungsgemaB. Da die
Corona-Schulden keine Riickstellungen, sondern Kapitalmarktschulden darstellen, sind sie falsch zugeordnet.

Das SMF fiihrt dazu aus, es handele sich nicht um Kapitalmarktschulden des Kernhaushaltes, sondern um Kre-
ditverbindlichkeiten des Sondervermdgens.

Das ist zwar richtig, fiir die Zuordnung jedoch unerheblich. Das Sondervermdgen ist nicht rechtsfahig, es kann
nicht aus einem Darlehensvertrag verpflichtet sein. Rechtstrdger ist vielmehr der Freistaat Sachsen. Das Land
hat Schatzanweisungen im Zuge der Schuldenaufnahme emittiert. Es haftet persoénlich und unmittelbar aus den
Kreditverbindlichkeiten. Die Corona-Schulden sind ihm vollstdndig zuzurechnen.® Eine Abgrenzung zu den Kapi-
talmarktschulden des Freistaates Sachsen kommt somit nicht in Betracht.

Zudem setzt eine Einordnung als Riickstellungen nach der Systematik der kaufmannischen Buchfiihrung wie
auch nach den Standards staatlicher Doppik voraus, dass die Verbindlichkeit ungewiss ist. Verbindlichkeit ist
dabei eine Schuld gegeniiber einem Dritten.® Liegt eine solche zugrunde, handelt es sich der Art nach um eine
Riickstellung mit Schuldcharakter.” Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten unterscheiden sich dabei
von Verbindlichkeiten dadurch, dass die Verpflichtung dem Grund und/oder der Hohe nach nicht sicher bestimm-
bar ist.8 Dem Grund und der Hohe nach vollig bekannte Kreditmarktschulden wie die emittierten Landesschatz-
anweisungen stellen zu passivierende Verbindlichkeiten dar.

Danach verhalt es sich bei den Schulden des Freistaates Sachsen nicht wie auf S. 9 in der Vermdgensrechnung,
Zweite und korrigierte Fassung, aufgezeigt, sondern folgendermaBen:

5 Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 2, Tz. 42.

6 Merkt in Hopt, Handelsgesetzbuch, 41. Auflage 2022, § 249, Rdnr. 2.

7 Coenenberg, Haller, Schultze, Jahresabschluss und Jahresabschlussanalyse, 25. Auflage 2018, S. 436 f.
8 Schubert in Beck'scher Bilanzkommentar, 12. Auflage 2022, § 249, Rdnr. 3.
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Ubersicht 3: Schulden berichtigt

Schulden

A. Kapitalmarktschulden

I. Landesschatzanweisungen

Landesschatzanweisungen fiir
Notlagenkredite gem. Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen

II.  Schuldscheindarlehen

Summe Schulden

31.12.2019

€
2.794.645.941
100.000.000

0

2.694.645.941

46.183.883.561

31.12.2020

€
5.510.333.010
1.850.000.000

1.755.687.069

1.904.645.941

47.964.715.751

Verdnderung
gegeniiber
Vorjahr

%
97,2
1.750,0

-29,3

3.9

Quelle:  Eigene Berechnung, 2019 und 2020 Vermdgensrechnung, Zweite und korrigierte Fassung.

Die bilanziellen Kapitalmarktschulden des Freistaates belaufen sich auf 5,5 Mrd. €.

Das SMF sollte die Vermdgensrechnung 2021 schuldenseitig wie dargestellt aufbauen und die Gliederung bis zum
vollstandigen Abbau der Notlagenkredite beibehalten. Der gesonderte Ausweis der Corona-Schulden ermdglicht

es, die verfassungsgemaBe Tilgung in den kiinftigen Vermdgensrechnungen nachzuvollziehen.

10 Schuldeniiberhang

Der =» Schuldeniiberhang stellt die Differenz zwischen Vermdgen und Schulden dar. Die ausgewiesenen Schul-
den libersteigen das Vermégen im Hj. 2020 um 9,0 Mrd. € (Vorjahr 8,0 Mrd. €). Ein Anteil von 81 % der Schulden

ist somit durch Vermdgen gedeckt.
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Abbildung 1: Schuldeniiberhang (Mrd. €)
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Quelle: 2016 bis 2020 Vermdgensrechnung, Zweite und korrigierte Fassung.

Der ermittelte Schuldeniiberhang wuchs gegeniiber dem Vorjahr um eine weitere Mrd. € an. Er bewegt sich damit
deutlich liber dem Niveau der Hj. 2016 bis 2019. Der Schuldenanstieg geht hauptsdchlich auf die im Hj. 2020
wegen der COVID-19-Pandemie notwendig gewordene Kreditmarktverschuldung zuriick.

Der Freistaat sollte aufgrund des steigenden Anteils an vermdgensseitig nicht gedeckten Schulden verstarkt
zu KonsolidierungsmaBnahmen greifen.

11 Deckungsliicke der Pensionsverpflichtungen
Innerhalb der Vermdgensrechnung lassen sich Teilbereiche, wie etwa die Altersvorsorge und deren Finanzierung,
gegeniiberstellen und hinsichtlich des kiinftigen Zuschussbedarfes bewerten.

Die Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen im Generationenfonds stiegen gegeniiber dem Hj. 2019 um 8,9 %
auf 8,7 Mrd. € und stellen mit einem Anteil von 39 % - noch vor dem Beteiligungsvermégen (33 %) - den wich-
tigsten Bestandteil des Finanzvermdgens dar.

Zwischen diesen Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen auf der Vermdgensseite und den korrespondierenden
Pensionsverpflichtungen auf der Seite der Schulden ergibt sich rechnerisch eine Deckungsliicke
von 9,2 Mrd. € (51,3 %). Diese erhohte sich gegeniiber 2019 um weitere 230 Mio. €, da den um 940 Mio. € er-
hohten Verpflichtungen nur 710 Mio. € Ansparungen gegeniiberstanden.
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Abbildung 2: Deckungsliicke (Mrd. €)
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Quelle: 2016 bis 2020 Vermdgensrechnung, Zweite und korrigierte Fassung.

Der iiberproportionale Anstieg der Verpflichtungen ab dem Hj. 2019 ist mit einer Anderung des Diskontierungs-
zinssatzes bei der versicherungsmathematischen Ermittlung begriindet. Dieser musste von 4,5 % auf 2 % gesenkt
werden und spiegelt so auch das stark gesunkene Zinsniveau auf den Finanzmarkten wider.

Der Grad der durch Ansparungen bereits gedeckten Mittel kiinftiger Pensionsverpflichtungen steigt im Hj. 2020
leicht auf 48,7 % (Vorjahr 47,2 %).

Die Deckungsliicke iibersteigt seit Jahren den Umfang der erzielten Ansparungen. Eine von der Staatsregie-
rung angestrebte Erh6hung des Personalbestandes wird diese Entwicklung weiter verscharfen.

12 Ausblick

Die Vermdgenslage des Freistaates Sachsen war im Hj. 2020 geprdgt von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.
Den stark gestiegenen Bedarf an Finanzmitteln hat der Freistaat Sachsen mit Kreditaufnahmen am Kapitalmarkt
gedeckt.

Der gegeniiber dem Hj. 2019 um 1,0 Mrd. € gewachsene Uberhang der Schulden gegeniiber dem festgestellten
Vermogen verdeutlicht die einschneidende Verschlechterung der Finanzstruktur des Landes.

Die ab dem Hj. 2023 einsetzende planm@Bige Tilgung der Corona-Kredite und ein nachhaltiger Abbau der
Haushaltsschulden kénnen einen groBen Teil zur Konsolidierung der Vermdgenslage beitragen.
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Nebenhaushalte 25

Mit liber 100 Nebenhaushalten ist das AusmaB an Ausgliederungen besorgniserregend. Nebenhaushalte
durchbrechen den Grundsatz der Einheit und Vollstindigkeit des Haushaltes und beeintrachtigen das Budget-
recht des Parlaments.

Wesentliche Teile der Haushaltsmittel werden iiber Nebenhaushalte abgewickelt. Zu diesen zdhlen vor allem
die Sondervermdgen. Die Uberpriifung einer Auswahl aus den 23 Sondervermdgen anhand der von der Recht-
sprechung des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen jiingst entwickelten Kriterien ldsst erkennen, dass diese
die fiir die hessische Rechtslage entwickelten strengen Voraussetzungen fiir eine Ausgliederung aus dem
Staatshaushalt nicht erfiillen.

Der Rechnungshof fordert zu einer strengen rechtlichen Uberpriifung aller Sondervermégen auf.

1 Einheit und Vollstandigkeit des Staatshaushaltes

Die Haushaltsgrundsatze der Vollstdndigkeit und Einheit sind in Sachsen verfassungsrechtlich normiert.
Art. 93 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 Verfassung des Freistaates Sachsen bestimmt, dass alle Einnahmen und Aus-
gaben des Landes in den Haushaltsplan einzustellen sind. Alle finanzwirtschaftlichen Planungen sind in einen
einzigen Haushaltsplan mit begrenzter Geltungsdauer aufzunehmen. Das staatliche Finanzgebaren wird dadurch
transparent. Parlament, Staatsregierung und Verwaltung, Rechtsprechung sowie die interessierte Offentlichkeit
erhalten einen Uberblick iiber die Staatsfinanzen gewissermaBen aus einem Guss.! Zweck ist es, sicherzustellen,
dass haushaltspolitische Entscheidungen des Budgetgesetzgebers in ihrer Gesamtheit ergehen.

Die =» Nebenhaushalte durchbrechen diese Grundsatze. Diesen Erscheinungsformen ist gemeinsam, dass sie
meist Mittel zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben bewirtschaften, die der Finanzwirtschaft des Landes zuzurech-
nen sind, ohne vollstdndig im Landeshaushalt veranschlagt zu sein und ohne dass ihre Einnahmen und Ausgaben
in der HR des Freistaates im Einzelnen abgebildet sind.

Die Nebenhaushalte lassen sich in rechtlich unselbststindige und rechtlich selbststindige Einrichtungen des
offentlichen und privaten Rechts unterteilen.

Bei privatrechtlich organisierten Handlungsformen ist die Zurechnung zu bejahen, wenn das Land Eigentiimer
ist oder eine eigentlimerdhnliche Stellung einnimmt. Dies ist i. d. R. gegeben, wenn die unmittelbare oder mit-
telbare Beteiligung mehr als 50 % der Kapital- oder Stimmrechte umfasst.

Im vorliegenden Beitrag betrachtet der SRH die Nebenhaushalte mit dem Zeitbezug auf das Hj. 2020. Der SRH
geht, soweit erforderlich, auch auf aktuelle Themen und Entwicklungen ein.

2 Bestand und Entwicklung

2.1 Rechtlich unselbststandige Nebenhaushalte
Die Gesamtzahl der rechtlich unselbststandigen Nebenhaushalte belduft sich mit Stand zum 31. Dezember 2020
auf 43 Einheiten. Sie setzt sich zusammen aus 13 Staatsbetrieben, 6 Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe ge-
flihrt werden, 23 Sondervermdgen und 1 Stiftung.

' Gropl, C: Transparenz im Haushaltsrecht - Herleitung, Verwurzelung, Gefdhrdungen, Abhilfe; Vortrag, 2006, S.11; zuletzt gedffnet am
13. September 2022.
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7 Innerhalb der genannten Organisationsformen der Nebenhaushalte ergaben sich im gepriiften Hj. 2020 folgende
Anderungen:

I Angliederung des Staatsbetriebes Zentrales Flichenmanagement an den Staatsbetrieb SIB zum 1. Januar 2020,

I Errichtung des Kommunalen Strukturfonds zum 1. Januar 2020 gem. Art. 4 und Art. 6 Abs. 2 Zweites Gesetz
zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen vom 14. Dezember 2018,

I Aufldsung des Braunkohlesanierungsfonds Sachsen mit Inkrafttreten des Art.5 HBG 2019/2020 zum
15. Mérz 2020 und

I Errichtung des ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen” zum 16. April 2020.

8 Zum Zeitpunkt der Auflésung wies der Braunkohlesanierungsfonds Sachsen einen Endbestand von
knapp 17 Mio. € auf.
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Abbildung 1: Rechtlich unselbststdndige Nebenhaushalte

‘ Rechtlich unselbststindige Nebenhaushalte (Stand: 31. Dezember 2020) ’
I

Einrichtungen, die wie

Staatsbetriebe Staatsbetriebe gefiihrt Sondervermégen Sonstige
werden
Deutsches Zentrum fiir barri- 4 Landeskrankenhauser mit Altlastenfonds Sachsen Stiftung Elbsandstein-
erefreies Lesen (dzb lesen) den Medizinischen Versor- gebirge Kunst und Natur
gungszentren Aufbauhilfefonds Sachsen 2002

Geobasisinformation und
Aufbauhilfefonds Sachsen 2013

Vermessung Sachsen Wohnstatte ,Haus am Kars-

Bndesam e Araholog e wald Asyl- und Fliichtlingshilfefonds

Sachsen ég;t:/lnugsi:;st—Puckler—Park Beseitigung Schadensfolgen

Landestalsperrenverwaltung Extremwetterereignisse - Forst

Sachsenforst Breitbandfonds Sachsen

Sichsische Gestiitsverwal- Briicken in die Zukunft

tung Corona-Bewiltigungsfonds Sach-

Sichsische Informatik Dienste Sen

Sichsische Landesbiblio- Darlehensfonds zur Markteinfiih-

thek - Staats- und Universi- rung innovativer Produkte

tatsbibliothek Dresden Sachsen

Séichsische Staatstheater Fonds Krisenbewaltigung und
Neustart

Séachsisches Immobilien- und

Baumanagement Fonds zur Rettung und Umstruk-
turierung von sachsischen Unter-

Staatliche Betriebsgesell- nehmen

schaft fiir Umwelt und Land-

wirtschaft Fusionsfonds Sachsen

Staatliche Kunstsammlungen Garantiefonds

Dresden Grundstock

Staatsbetrieb fiir Mess- und

. Kommunaler Strukturfonds
Eichwesen

Mikrodarlehensfonds Sachsen |
(Férderzeitraum 2000 bis 2006)

Mikrodarlehensfonds Sachsen Il
(Férderzeitraum 2007 bis 2013)

Mikrodarlehensfonds Sachsen Il
(Férderzeitraum 2014 bis 2020)

Nachrangdarlehensfonds zur
Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur Sachsen |
(Férderzeitraum 2007 bis 2013)

Nachrangdarlehensfonds zur
Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur Sachsen Il
(Férderzeitraum 2014 bis 2020)

Stadtentwicklungsfonds Sachsen

Wohnraumférderungsfonds
Sachsen

Zukunftssicherungsfonds Sachsen

Quelle:  Eigene Darstellung.
Hinweis: Zum Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste gehdrt das Landesrechenzentrum Steuern; dieser Teil des Staatsbetriebes verfiigt
aufgrund der Vorgaben von Art. 108 GG liber eine getrennte Rechnungsfiihrung.
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2.2 Rechtlich selbststindige Nebenhaushalte

Zu den Nebenhaushalten mit eigener Rechtspersdnlichkeit zdhlten mit Stand zum 31. Dezember 2020 u. a.
14 Hochschulen, 4 Studentenwerke, 6 Stiftungen, die SAB und der Generationenfonds. Der Bereich der mittel-
baren Staatsverwaltung ist in der nachstehenden Abbildung im Wesentlichen durch die berufsstdndischen Kam-
mern vertreten. Trager der Sozialversicherung gehdren nicht hierher.

Der Freistaat Sachsen war an 27 Unternehmen des privaten Rechts unmittelbar beteiligt. Es bestanden 52 mit-
telbare Beteiligungen 1. Grades des Freistaates an Unternehmen des privaten Rechts.
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Abbildung 2:

Rechtlich selbststandige Nebenhaushalte

| Rechtlich selbststindige Nebenhaushalte (Stand: 31. Dezember 2020) I

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

K6rperschaften

)

3 Handwerkskammern

3 Industrie- und
Handelskammern

Architektenkammer
Sachsen

Ingenieurkammer Sachsen

Landeszahnarztekammer
Sachsen

Notarkammer Sachsen

Rechtsanwaltskammer
Sachsen

Sdchsische Landesarzte-
kammer

Séchsische Landesapothe-
kerkammer

Sédchsische Landestierdrz-
tekammer

Steuerberaterkammer
Sachsen

_[

Anstalten

4 Studentenwerke
Berufsakademie Sachsen
Generationenfonds

Gemeinsames Kompetenz-
und Dienstleistungszent-

rum (GKDZ) der Polizeien der

Lander Berlin, Brandenburg,

Sachsen, Sachsen-Anhalt und

Thiiringen auf dem Gebiet

der polizeilichen Telekommu-

nikationsiiberwachung

—

Stiftungen

Quelle:
Hinweis:

Kulturstiftung des
Freistaates Sachsen

Séchsische Landesstiftung
fiir Natur und Umwelt ein-
schlieBlich Naturschutz-
fonds

Eigene Darstellung.

Hochschule fiir Bil-
dende Kiinste Dresden

Hochschule fiir Grafik
und Buchkunst Leipzig

Hochschule fiir Musik
.Carl Maria von Weber"
Dresden

Hochschule fiir Musik
und Theater ,Felix
Mendelssohn
Bartholdy" Leipzig

Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft
Dresden

Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur
Leipzig

Hochschule Mittweida

Hochschule
Zittau/Gorlitz

Westsachsische Hoch-
schule Zwickau

Séchsische Aufbau-
bank - Forderbank

Séachsische Tierseuchen-
kasse

Universitatsklinikum
Leipzig

Universitatsklinikum
Dresden

Stiftung fiir das
sorbische Volk

Stiftung Sachsische
Behindertenselbsthilfe
Otto Perl

Palucca Hochschule fiir
Tanz Dresden

Technische Universitat
(TU) Dresden

TU Chemnitz

TU Bergakademie
Freiberg

Universitat Leipzig

Séachsische Akademie der
Kiinste

Séachsische Akademie der
Wissenschaften

Bund-/Linderiibergrei-
fend:

Ostdeutsche Psycho-
therapeutenkammer

Bund-/Landeriiber-
greifend:

GKL Gemeinsame Klassen-
lotterie der Lander

Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau (KfW)

Landernotarkasse

Stiftung Sachsische
Gedenkstatten zur
Erinnerung an die Opfer
politischer Gewalt-
herrschaft

] tjuristische Personen des Privatrechts ]

_‘

Beteiligungen an Unter-
nehmen

27 unmittelbare Beteili-
gungen (siehe gesonder-
tes Schaubild)

52 mittelbare Beteiligun-
gen 1. Grades

Stiftung

Stiftung Hilfe fiir
Familien, Mutter und
Kind

Mitgliedschaften in
Genossenschaften

J

HIS Hochschul-Infor-
mations-System eG

Séachsischer Rinder-
zuchtverband eG

|

Sonstige

Technologiegriinderfonds
Sachsen Basic GmbH &
Co. KG/
Technologiegriinderfonds
Sachsen Plus GmbH &t Co. KG

Wachstumsfonds Mittel-
stand Sachsen Il GmbH &
Co. KG/

Wachstumsfonds Mittel-
stand Sachsen Plus GmbH
& Co. KG

Zur Universitat Leipzig und zur TU Dresden gehdren jeweils Medizinische Fakultdten. Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Sdchsisches Hochschul-
freiheitsgesetz sind diese organisatorische Grundeinheiten der Hochschulen und werden jeweils wie ein Staatsbetrieb nach § 26 SGHO
gefiihrt .Das SMF benennt als unmittelbare Beteiligungen auch die SAB, KfW und GKL. In Abbildung 2 sind diese als Anstalten des
offentlichen Rechts erfasst. Die mittelbaren Beteiligungen beinhalten auch die Beteiligungen der Anstalten des dffentlichen Rechts
(GKL, SAB und Kfw).
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Die in der vorangegangenen Ubersicht genannten unmittelbaren Beteiligungen sind in nachfolgendem Schaubild
gesondert aufgefiihrt. Der Freistaat hat die Sachsische Dampfschiffahrts-GmbH im September 2020 an einen
privaten Investor verauBert.2

Abbildung 3: Unmittelbare Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts (Anteil des Landes in %)

(Stand: 31. Dezember 2020)
[

[ Unmittelbare Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts ]

Wissenschaft und

Produktion Verkehr Bader- und Kuren Dienstleistungen
Kunst
Staatliche Porzellan- Flughafen Leipzig/ Mitteldeutsche Medien- Sichsische Staats- Wirtschaftsforderung
Manufaktur Meissen Halle GmbH - 5,50 % Foérderung GmbH - 30 % bider GmbH Sachsen GmbH - 100 %
GmbH - 100 % - 100 %
Flughafen Dresden Augustusburg/Scharfen- Séchsische Energie-
GmbH - 4,84 % stein/Lichtenwalde agentur - SAENA GmbH
Schlossbetriebe gGmbH -51%
Mitteldeutsche Flug- - 100 %
hafen AG - 77,29 % DEGES Deutsche Einheit
Landesbiihnen Sachsen FernstraBenplanungs-
Séchsische Binnen- GmbH - 100 % und -bau GmbH
hafen Oberelbe GmbH -591%
- 100 % Staatliche Schldsser,
Burgen und Garten Leipziger Messe GmbH
Sachsen gGmbH - 50 %
- 100 %
EEX European Energy
FWU Institut fiir Film Exchange AG - 3,01 %
und Bild in Wissen-
schaft und Unter- futureSAX GmbH
richt gGmbH - 6,25 % -510%
Kunst- und Ausstel- LISt Gesellschaft fiir
lungshalle der Bundes- Verkehrswesen und
republik Deutsch- ingenieurtechnische
land GmbH - 2,44 % Dienstleistungen mbH
- 100 %
Helmholtz-Zentrum fiir
Umweltforschung Séchsische Spielbanken-
GmbH - UFZ - 5 % beteiligungs GmbH
- 100 %
Festung Kénigstein
gGmbH - 100 % Séchsische Spielbanken-
GmbH & Co. KG
DZHW Deutsches Zentrum - 100 %
fiir Hochschul- und Wis-
senschaftsforschung Séchsische Lotto-GmbH
GmbH - 1,85 % - 100 %
Meissen Porzellan-Stif- Séchsische Agentur
tung GmbH - 100 % fiir Strukturentwicklung
GmbH - 51 %

Quelle:  Eigene Darstellung.

Die Einzelheiten zu den Jahresabschliissen der Beteiligungen zum Stand 31. Dezember 2020 und Informationen
zur Geschaftsentwicklung der oben genannten Unternehmen sind im Beteiligungsbericht des Freistaates darge-
stellt.3

2 Internetauftritt des SMF, Pressemeldung vom 2. September 2020; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.
3 SMF, a. a. 0. (FuBnote 2), Beteiligungsbericht 2021; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.
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3 Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte

3.1 Zuschiisse und Zufiihrungen im Hj. 2020

Die Zuschisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte beliefen sich im gepriiften Hj. 2020 auf rd. 3.178 Mio. € ohne
Drittmittel. Der Anteil der Ausgaben des Staatshaushaltes, welche auf Nebenhaushalte entfallen, lag im Hj. 2020 bei
rd. 15 % der Gesamtausgaben. Im Hj. 2019 betrug die Quote 13 %.

Folgendes Schaubild verdeutlicht die Anteile der an Nebenhaushalte ausgereichten Zuschiisse und Zufiihrungen
an den Gesamtausgaben im Hj. 2020, gegliedert nach Organisationsformen.

Abbildung 4: Zuweisungen und Zuschiisse an Nebenhaushalte aus dem Kernhaushalt und Gesamtausgaben des Landes im
Hj. 2020

Gesamtausgaben des Freistaates:
21.613 Mio. € (100 %)

Juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts: 1.723 Mio. €

m Staatsbetriebe: 440 Mio. €

14,7 %

_ Sondervermdgen: 859 Mio. €

Beteiligungen an Unternehmen des
privaten Rechts: 98 Mio. €

m Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe
gefiihrt werden: 57 Mio. €

m Sonstige: 0,6 Mio. €

Quelle:  HR 2020.
Hinweis: Bei den Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, sind Erstattungen gem. Kap. 08 40 Tit. 671 01, 671 02 und Zuschisse
fiir Investitionen aus Kap. 08 40 Tit. 891 01 bis 891 04 mitberiicksichtigt.

Unter allen Nebenhaushalten erhalten die juristischen Personen des dffentlichen Rechts mit rd. 1.723 Mio. €
(54 %) den groBten Teil der Mittel aus dem Kernhaushalt. Innerhalb der Gruppe verteilen sich die Zuweisungen

im Wesentlichen auf die Hochschulen mit 845 Mio. € (49 %) und den Generationenfonds mit 788 Mio. € (46 %).

Die nach Umfang der erhaltenen Mittel zweitgroBte Empfangergruppe bilden die Sondervermdgen. Die Zufiih-
rungen beliefen sich auf insgesamt 859 Mio. € und ihr Anteil auf 27 %.

Die Zuschiisse zur Finanzierung der Staatsbetriebe umfassten rd. 440 Mio. €. Dies entsprach 14 % der Zuwei-
sungen an Nebenhaushalte.

Dariiber hinaus erhielten die Nebenhaushalte im Hj. 2020 zuséatzliche Zuweisungen, Zuschiisse und Darlehen von
insgesamt 77 Mio. € aus dem ,Corona-Bewiéltigungsfonds Sachsen"” fiir pandemiebedingte Ausgaben.
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Ubersicht 1:  Zuschiisse, Zufiihrungen und Darlehen an Nebenhaushalte aus dem ,Corona-Bewiltigungsfonds Sach-

sen" (T€)

Zuschiisse und  davon:

Zufiihrungen Zuschiisse Kapitalzufiihrungen Darlehen
Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts 18.273 18.273 0 0
Staatsbetriebe 17.600 17.600 0 0
Sondervermdgen 0 0 0 0
Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts 40.691 7.946 14.965 17.780
Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden 85 85 0 0
Gesamt 76.649 43.904 14.965 17.780

Quelle:  Bericht des SMF iiber den Vollzug des Sachsischen Coronabewiltigungsfondsgesetzes zum 31. Dezember 2020 (Jahresabschluss),
LT-Drs. 7/6840.

Die Entwicklung der Ausgaben des Freistaates an die Nebenhaushalte im Zeitraum 2011 bis 2020 ist im nach-
folgenden Abschnitt dargestellt.

3.2 Entwicklung der Zuschiisse und Zufiihrungen

Der Finanzbedarf der Nebenhaushalte bemisst sich grundsidtzlich nach den Aufgaben, welche die wirtschafts-
und rechnungsfiihrenden Einrichtungen flir den Staat wahrnehmen. Ein Teil von ihnen ist gesetzlich erméchtigt,
Einnahmen zu erheben und benétigt regelmaBig keine Zuschiisse. Dies trifft insbesondere auf die mit Beitrags-
hoheit ausgestatteten berufsstandischen Kammern zu, die in der nachfolgenden Abbildung nicht erfasst sind.
Andere Einrichtungen, wie die meisten Staatsbetriebe, sind wiederum fast ausschlieBlich auf die Unterstiitzung
des Landes angewiesen.

In der nachstehenden Abbildung ist die Entwicklung der Ausgaben des Freistaates zur Finanzierung der Neben-
haushalte aus dem Kernhaushalt gegliedert nach Organisationsformen dargestellt.

Abbildung 5: Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte aus dem Kernhaushalt (Mio. €)

4.000
3.500
3.000 2.799
2.500
2.145
1.500 — memmmm ===
1.000 — e
500 —
-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Staatsbetriebe = Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
m Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden
B Sondervermdgen M Sonstige

Quelle: HR 2011 bis 2020 und Kassen-Ist.
In der betrachteten Dekade ist insgesamt kein klarer Trend erkennbar. Uberwiegend stetig zunehmend verhielten

sich die Zuschiisse und Zufiihrungen an die Staatsbetriebe und juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.
Bei den anderen Empfangern sind in den einzelnen Hj. starke Unterschiede feststellbar.
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Die Zuweisungen und Zuschiisse des Freistaates aus dem Kernhaushalt an die Nebenhaushalte bewegten sich
zwischen 2.145 Mio. € im Hj. 2011 und 3.178 Mio. € im Hj. 2020. Der Unterschied betrdgt rd. 1 Mrd. €.

Die juristischen Personen des offentlichen Rechts, darunter der Generationenfonds, die Hochschulen und die
Uniklinika, hatten kontinuierlich den gréten Anteil an den Zuweisungen. Die finanzielle Unterstiitzung des Frei-
staates wuchs im Betrachtungszeitraum um 606 Mio. € (54 %) an.

Im Hj. 2020 erhielten die Sondervermdgen 422 Mio. € mehr als im Hj. 2011. Der Unterschied betragt 96 %. Der
Sondereffekt im Hj. 2018 ist vor allem auf apl. und dpl. Zufihrungen an den ,Breitbandfonds Sachsen”
i. H. v. 700 Mio. € und an den ,Zukunftssicherungsfonds Sachsen" von 816 Mio. € zurlickzufiihren.*

Die Zuweisungen und Zuschiisse an die Staatsbetriebe stiegen von 359 Mio. € im Hj. 2011 auf 440 Mio. € im
Hj. 2020 an. Das sind 81 Mio. € mehr (23 %).

An Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden und zu denen 4 Landeskrankenhduser mit den Medizi-
nischen Versorgungszentren gehdren, gingen 151 Mio. € im Hj. 2011 und 57 Mio. € im Hj. 2020. Die Einrichtun-
gen erhielten dementsprechend am Ende des Betrachtungszeitraumes 62 % weniger als am Anfang.

Die Finanzierung der Nebenhaushalte stellt dauerhaft eine finanziell bedeutsame GréBe im Staatshaushalt dar.
Die Einrichtungen kdnnen in auBergewdhnlichen Notsituationen, wie in Ubersicht 1 abgebildet ist, besonderen
Mittelbedarf haben und Haushaltskrisen damit verscharfen.

4 Sondervermdgen

Die =» Sondervermdgen sind rechtlich unselbststandige Teile des Staatsvermdgens, die durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes entstanden und zur Erfiillung einzelner Aufgaben des Staates bestimmt sind. Sie werden
wie Staatsbetriebe auBerhalb des Staatshaushaltes gefiihrt. Im StHpl. sind nur die Zufiihrungen und Ablieferun-
gen veranschlagt.

4.1 Verflechtungen und Bindungen zwischen Kernhaushalt und Nebenhaushalten

Die Errichtung eines Sondervermdgens stellt die Ausnahme zur Veranschlagung von Einnahmen und Ausgaben
im StHpl. dar. Die Griindung erfolgt mittels Errichtungsgesetz, das die zur Erfiillung stehenden einzelnen Aufga-
ben des Staates bestimmt.

Das sdchsische Haushaltsrecht normiert keine Voraussetzungen fiir die Errichtung von Sondervermdgen. Daher
erwdchst dem Urteil des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen vom 27. Oktober 2021 eine weitreichende Be-
deutung.s Die Entscheidung stellt den Ausnahmecharakter der Sondervermégen heraus. Die Verfassung des Lan-
des Hessen benennt zwar anders als die Verfassung des Freistaates Sachsen die Sondervermdgen nicht ausdriick-
lich. Sie sind im hessischen Landesrecht nur einfachgesetzlich geregelt. Dies steht jedoch einer entsprechenden
Heranziehung der Leitgedanken aus dem Urteil nicht entgegen. Das Regel-Ausnahmeverhaltnis gilt auch, wenn
die Sondervermdgen in der Verfassungsurkunde eines Landes aufgefiihrt sind und es kénnen grundsatzlich ge-
steigerte Anforderungen an dessen Existenz bestehen. Das Grundgesetz sieht in Art. 110 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 wie
auch die Sachsische Verfassung in Art. 93 Abs. 1 Satz 1 eine Etablierung eines Einnahmen- und Ausgabenkreislaufes
auBerhalb des Kernhaushaltes vor. Dies stellt eine Ausnahme von Grundsatz der Haushaltseinheit bzw. -vollstandigkeit
fiir Sondervermdgen dar.®

4 Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.7.2, Tz. 72 ff.
5 Staatsgerichtshof des Landes Hessen, Urteil vom 27. Oktober 2021 - P.St. 2783 -, RdNr. 159; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.
6 Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz, Urteil vom 1. April 2022 - VGH N 7/21 - RdNr. 164; zuletzt ge6ffnet am 13. September 2022.
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Aus der Entscheidung des Staatsgerichtshofs des Landes Hessen lassen sich erstmalig Kriterien fiir die Zulassig-
keit eines Sondervermdgens herleiten:

I Die Ausgestaltung des Sondervermégens (Errichtung, Bewirtschaftung, Zweckverfolgung und Mittelverwen-
dung) ist maBgeblich fiir die Intensitat der Einschrinkung des Budgetrechts.
I Die Beeintrachtigung des Budgetrechtes des Landtages wiegt umso schwerer,
I je groBer das Finanzvolumen des Sondervermégens ist,
I je umfangreicher die Finanzierung der umzusetzenden MaBnahme durch Kreditaufnahmen erfolgt,
I je langer die Finanzierung des Sondervermdgens durch Kreditaufnahme erméglicht wird und
I je unpraziser die Verwendung der Mittel des Sondervermdgens normiert ist.
I Es muss eine effektivere Zweckverfolgung und ein Effektivitdtsgewinn gegeniiber dem Einsatz requlérer Haus-
haltsmittel gewahrleistet sein.
I Das Plenum des Parlamentes und nicht ein Ausschuss muss zu jeder Zeit die Kontrolle {iber das staatliche
Finanzvolumen wahrnehmen kdénnen.
I Die Darstellung des Sondervermdgens in einem Wirtschaftsplan als Anlage zum Haushaltsplan reicht nicht
aus, um der Kontrollmdglichkeit durch das Parlament gerecht zu werden.

Das Urteil bietet ausreichend Anlass fiir die Uberpriifung der Daseinsberechtigung der in Sachsen zum
31. Dezember 2020 bestehenden 23 Sondervermdgen; siehe Abbildung 1. Bereits deren Anzahl deutet auf eine
strukturelle Bedeutung fiir die sdchsischen Staatsfinanzen hin.

Der SRH duBert seit Jahren seine Bedenken zu den zunehmenden Ausgliederungen von Teilen der Haushaltswirt-
schaft in verselbststandigte, dem Budgetrecht und der parlamentarischen Kontrolle entzogenen Einheiten.

In dem folgenden Abschnitt unterzieht der SRH einige Sondervermdgen einer Priifung anhand der Rechtsprechung
des Staatsgerichtshofes Hessen. Dabei beleuchtet er auch die Dauer ihres Bestehens und geht auf die Frage nach einer
regelmaBigen Berichterstattung an das Parlament ein.

4.1.1 Séchsisches Forderfondsgesetz
Mit dem Sichsischen Gesetz zur Errichtung von Férderfonds (Sichsisches Forderfondsgesetz - SdchsFFoG)
vom 12. Dezember 2008 errichtete der Gesetzgeber u. a. die folgenden Sondervermégen:

I ,Altlastenfonds Sachsen" und
I Wohnraumférderungsfonds Sachsen".

Beide Sondervermégen sind auch in der geltenden Fassung des Gesetzes ausgewiesen.” Das Gesetz und damit
auch der Bestand der Fonds sind nicht befristet. Eine regelmaBige Berichterstattung liber den Vollzug der aus
dem Fonds finanzierten MaBBnahmen, wie dies zweimal im Jahr beim ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” der
Fall ist, ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Der Freistaat Sachsen, vertreten durch das SMUL, und die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufga-
ben (BvS) fiir den Bund, hatten zur Absicherung der Finanzierung von Folgekosten der Altlastenfreistellung im
August 2008 einen ,Generalvertrag liber die abschlieBende Finanzierung der dkologischen Altlasten im Frei-
staat Sachsen" geschlossen. Im Ergebnis des Vergleiches hatten die Vertragsparteien sdmtliche verbliebenen Ver-
pflichtungen gegen die Zahlung eines Pauschalbetrages der BvS i. H. v. 140 Mio. € fiir erledigt erklart. Die 1. Rate
der BvS vom August 2008 i. H. v. 72 Mio. € und eine weitere Zahlung vom Dezember 2008 i. H. v. 38 Mio. €
fiihrte des SMUL am 1. Januar 2009 dem zu diesem Zeitpunkt errichteten Sondervermdgen ,Altlasten-
fonds Sachsen” zu.8

Mit der Errichtung des ,Altlastenfonds Sachsen" sollte die kontinuierliche Abdeckung des Finanzbedarfes im
Bereich Altlastenfreistellung und Generalvertrag gewahrleistet werden.

7 Séchsisches Forderfondsgesetz vom 15. Dezember 2010 (SachsGVBI. S. 387, 389), das zuletzt durch Art. 23 der Verordnung vom 12. April 2021 (S&chs-
GVBI. S. 517) geédndert worden ist.
8 Jahresbericht 2014 des SRH, Band |, Beitrag Nr. 22.
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Die Fondserrichtung hat die Staatsregierung in der Begriindung zum Gesetzesentwurf des SdchsF6FoG vom
14. August 2008 mit der Dauerhaftigkeit und der Hj. liberschreitenden Notwendigkeit sowie Flexibilitdt begriin-
det.® Aus der Gesetzesbegriindung geht nicht hervor, dass eine effektivere Zweckverfolgung vermittels des Son-
dervermdgens realisiert werden kann.

Wie aus der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist, sind die Zufiihrungen an den Fonds schwankend. Diese wer-
den in den jeweiligen Haushaltsplanen festgelegt. Der Fondsbestand sinkt seit Jahren.

Ubersicht 2: Zufiihrungen an und Bestand des "Altlastenfonds Sachsen” (Mio. €)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zufiihrungen aus dem Kernhaushalt 4 7 2 0 1 4 2 2
Bestand des Fonds 90 84 73 61 56 52 48 42

Quelle:  HR und Vermdgensrechnung 2013 bis 2020.

Die Ausgaben fiir die Altlastenfreistellung waren im StHpl. 2019/2020 in der TG 89 mit der Zweckbestimmung
MaBnahmen im Rahmen der Altlastenfreistellung im Kap. 09 03 veranschlagt. An dieser Stelle waren die kon-
sumtiven und investiven Zuweisungen an das Sondervermdgen in 2 Titeln ausgewiesen. In der Erlauterung zum
jeweiligen Haushaltstitel waren die Jahresscheiben unter Bezugnahme auf die Fundstelle des Generalvertrages
soweit beziffert, dass eine Planung im und Bewirtschaftung aus dem Kernhaushalt erfolgen kdnnte.

Aus der Anlage 11/1 zur HR 2020 fiir den Epl. 09, der Ubersicht zum Sondervermdgen, lassen sich lediglich 3 Titel
entnehmen, auf denen die Ausgaben des Fonds gebucht worden sind.'® Eine Darstellung und Abwicklung der
Haushaltsmittel im Kernhaushalt ware mdglich gewesen.

Ubersicht 3:  Priifungsergebnis Sondervermdgen "Altlastenfonds Sachsen”

Priifungskriterium Ergebnis

Prazise Festlegung der Mittelverwendung Nein, sehr allgemein gefasst.

Begriindung fiir eine effektivere Zweckverfolgung als Nebenhaus-

. Nei
halt im Gesetzesentwurf en

Nein, tiber die einzelnen MaBnahmen entscheidet der

Kontrolle des Parlamentes zu jeder Zeit per Gesetz vorgesehen Micalafrsdefiar

Befristung per Gesetz Nein

Auf Anforderung gem. § 5 Abs. 3 SéchsF6FoG vorgesehen. In der
RegelmaBige Berichterstattung an Parlament 6. und 7. Legislaturperiode erfolgte nach Angaben im elektronischen
Dokumentationssystem des SLT (EDAS) keine Berichterstattung.

Bestand Hj. 2020 42 Mio. €

Nachrichtlich: Kreditermadchtigung Nein

Quelle:  Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung.
Die Voraussetzungen fiir eine Weiterfiihrung des "Altlastenfonds Sachsen" sind nicht erfiillt.

Der SRH empfiehlt die Auflésung des Sondervermdgens.

Der Zweck des Wohnraumforderungsfonds ist im Errichtungsgesetz (Anlage 2 zu § 2 Abs. 1 Nr. 1 SachsF6FoG in
der Fassung vom 12. Dezember 2008) wie folgt angegeben: ,Der Fonds dient der Férderung der nachhaltigen und
qualitativen Entwicklung des Wohnungsbestandes unter Beriicksichtigung der Erfordernisse des demografischen
Wandels, des Klimaschutzes und der stadtebaulichen Belange. Das Fondsvermdgen dient dariiber hinaus zur
Abfinanzierung der Altverpflichtungen der bisherigen Bund-Lander-Wohnungsbauprogramme.”

9 LT-Drs. 4/12990, S. 105.
10 HR 2020, Epl. 09, Anlage 11/1, S. 124.
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Es mangelt in der Begriindung zum Gesetzesentwurf an der Darlegung der Notwendigkeit der Errichtung eines
Fonds zu einer effektiveren Realisierung der Ziele auBerhalb des Kernhaushaltes. Die Zielsetzung ist weit und zu
allgemein formuliert und dhnelt einem politischen Programm.

Wie der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist, gestalten sich die Zufiihrungen aus dem Haushalt von Jahr zu
Jahr unterschiedlich. Der Gesamtbestand des Fonds ist zwischen 2013 und 2020 um 100,7 % angestiegen.

Mit 585 Mio. € umfasste der Fonds zum 31. Dezember 2020 rd. 17,5 % des Finanzvolumens aller sdchsischen
Sondervermdgen.

Ubersicht 4: Zufiihrungen an und Bestand des “Wohnraumférderungsfonds Sachsen” (Mio. €)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zufiihrungen aus
dem Kernhaushalt 60 45 i &5 / 82 4 0
Bestand des
292 328 364 425 426 514 570 585

Fonds

Quelle:  HR und Vermdgensrechnung 2013 bis 2020.
Hinweis: Im Bestand sind Darlehensforderungen des Freistaates enthalten.

Den Endbestand des ,Wohnraumférderungsfonds Sachsen” zum 31. Dezember 2020 teilte die Staatsregierung
als Anlage 11/1-2 zur HR fiir den Epl. 10 in Form einer Ubersicht mit.’2 Er ist dort mit 151 Mio. € angegeben.

Dieser Nachweis entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Es wére aber von Vorteil, wenn an dieser Stelle auch die
Darlehensforderungen dargestellt wéaren. Sonst sind die Differenzen zwischen den ausgewiesenen Bestdnden in
der Anlage zur Haushaltsrechnung und in der Vermdgensrechnung nicht nachvollziehbar. Nach Angaben in der
Vermodgensrechnung 2020 bestanden im Umfang von 434 Mio. € offene Darlehensforderungen.’3 In der Anlage
zur HR waren sie nicht dargestellt, obwohl sie den Gesamtbestand des Fonds entsprechend erhdhten.

Ubersicht 5:  Priifungsergebnis Sondervermdgen "Wohnraumférderfonds Sachsen"”

Priifungskriterium Ergebnis

Prazise Festlegung der Mittelverwendung Nein, sehr allgemein gefasst.

Begriindung fiir eine effektivere Zweckverfolgung als Nebenhaus-

. Nei
halt im Gesetzesentwurf en

Nein, tiber die einzelnen MaBnahmen entscheidet der

Kontrolle des Parlamentes zu jeder Zeit per Gesetz vorgesehen Mittelbewirtschafter.

Befristung per Gesetz Nein
Auf Anforderung gem. § 5 Abs. 3 SachsF6FoG vorgesehen.

RegelmiBige Berichterstattung an Parlament In der 6. und 7. Legislaturperiode erfolgte nach Angaben im elektroni-
schen Dokumentationssystem des SLT (EDAS) keine Berichterstattung.

Bestand Hj. 2020 585 Mio. €

Nachrichtlich: Kreditermédchtigung Nein

Quelle:  Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung.

Der SRH regt an, aufgrund des erheblichen Umfanges des Fonds iiber seinen Fortbestand zeitnah zu befinden.
Wenigstens sollte kiinftig in der Anlage zur HR der Darlehensbestand nachrichtlich angegeben sein.

1 LT-Drs., a. a. 0. (FuBnote 9).
12 HR 2020 fiir Epl. 10, Anlage 11/1, S. 65.
3 Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung, S. 36.
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4.1.2 Fonds ,Beseitigung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst"

Der Gesetzgeber hat das Sondervermdgen am 14. Dezember 2018 errichtet.'* Auch bei diesem ist in den Gesetzes-
materialien nicht begriindet, welche verfassungsrechtlich notwendigen Griinde fiir die Ausgliederung sprechen. Die
im Sondervermdgen abgebildeten Aufgaben unterscheiden sich dem Grunde nach nicht von den Zweckbestimmun-
gen vorhandener Haushaltsstellen im Haushaltsplan.

Der SRH hat bereits in seinem Jahresbericht 2020 festgestellt, dass die Voraussetzungen fiir die Errichtung des
Fonds nicht vorlagen.'s Eine Veranschlagung und Abwicklung innerhalb des StHPI. ware mdglich und geboten
gewesen. In den Haushaltsplanen 2018 bis 2020 waren Haushaltsstellen fiir Zuschiisse an den SBS (Kap. 09 23)
sowie fiir Zuwendungen an Privat- und Korperschaftswald-Besitzer (Kap. 09 04) ausgewiesen.

Die Entwicklung der Zufiihrungen an den Fonds und des Fondsbestandes stellte sich in den Jahren 2018 bis 2020
folgendermaBen dar.

Ubersicht 6:  Zufiihrungen an und Bestand des Fonds “Beseitigung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst” (Mio. €)

2018 2019 2020
Zufiihrungen aus dem Kernhaushalt 3 52 0
Bestand des Fonds 39 68 30

Quelle:  HR und Vermdgensrechnung 2018 bis 2020.

In der Anlage 11/2 zur HR 2020 fiir den Epl. 09 mit der Ubersicht fiir das Sondervermégen ist auf der Einnah-
meseite kein Titel ausgewiesen.’® Auf der Ausgabenseite sind ausschlieBlich 2 Titel abgebildet. Eine titelseitige
Eingliederung in den Kernhaushalt diirfte unproblematisch sein.

Ubersicht 7:  Priifungsergebnis "Beseitigung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst"

Priifungskriterium Ergebnis

Nein, Uberschneidungen mit vergleichbaren

Prazise Festlegung der Mittelverwendung T A fir Eal verencen.

Begriindung fiir eine effektivere Zweckverfolgung als Nebenhaus- .
. Nein
halt im Gesetzesentwurf
. . Nein, tber die einzelnen MaBnahmen
Kontrolle des Parlamentes zu jeder Zeit per Gesetz vorgesehen entscheidet der Mittelbewirtschafter.
Befristung per Gesetz Ja, zum 31. Dezember 2022.

Nein, das Errichtungsgesetz sieht in § 7 einmal im Halbjahr einen Be-

RegelmaBige Berichterstattung an Parlament richt an den HFA vor.

Bestand Hj. 2020 30 Mio. €

Nachrichtlich: Kreditermachtigung Nein

Quelle:  Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung.

Es ist nicht erkennbar, dass das Sondervermdgen der Erfiillung einzelner, begrenzter Aufgaben des Landes dient
und die Aufgaben so spezifisch sind, dass eine organisatorische und finanzielle Trennung vom Staatshaushalt
aus Effektivitatsgriinden geboten ist.

Unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung empfiehlt der SRH die Aufldsung des Sondervermdgens spétes-
tens zum gesetzlich festgesetzten Termin.

14 Gesetz iiber die Errichtung eines Sondervermdgens ,Beseitiqgung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst" vom 14. Dezember 2018 (SachsGVBI.
S. 782, 793).

15 Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.7.1, Tz. 64 ff.

6 HR 2020, Epl. 09, Anlage 11/2, S. 125.
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4.1.3 ,Fonds fiir digitale Teilhabe und schnelles Internet"”
Der im Hj. 2018 errichtete ,Breitbandfonds Sachsen" nennt sich seit 3. Juni 2021 gem. Art. 7 HBG 2021/2022
«Fonds fiir digitale Teilhabe und schnelles Internet”.

Die Notwendigkeit zur Errichtung des Sondervermdgens ,Breitbandfonds Sachsen” begriindete die Staatsregie-
rung in den Gesetzesmaterialien mit dem Bestehen einer befristeten Schwerpunktaufgabe.'” Mit einem Sonder-
vermodgen sollte den aktuellen Herausforderungen, die durch eine hohe Prognoseunsicherheit im Hinblick auf das
Forderangebot des Bundes und auf das Verhalten potenzieller Antragsteller sowie auf die zeitliche Umsetzung
der bewilligten MaBnahmen geprégt sind, besser begegnet werden.

Die hdhere Effizienz der Aufgabenumsetzung durch ein Sondervermdgen kommt in der Gesetzesbegriindung
nicht ausdriicklich zur Geltung.

Die Entwicklung der Zufiihrungen an den Fonds und des Fondsbestandes stellt sich in den Jahren 2018 bis 2020
wie folgt dar:

Ubersicht 8:  Zufiihrungen an und Bestand des “Fonds fiir digitale Teilhabe und schnelles Internet” (Mio. €)

2018 2019 2020
Zufiihrungen aus dem Kernhaushalt 700 0 0
Bestand des Fonds 698 692 640

Quelle:  HR und Vermdgensrechnung 2018 bis 2020.

Das Ergebnis der Priifung nach den Kriterien aus dem Urteil des Staatsgerichtshofes Hessen fallt ebenfalls negativ
aus.

Ubersicht 9:  Priifungsergebnis "Fonds fiir digitale Teilhabe und schnelles Internet"

Priifungskriterium Ergebnis

Prazise Festlegung der Mittelverwendung Nein

Begriindung fiir eine effektivere Zweckverfolgung als Nebenhaus-

halt im Gesetzesentwurf Nein

Nein, lber die einzelnen MaBnahmen entscheidet der
Kontrolle des Parlamentes zu jeder Zeit per Gesetz vorgesehen Mittelbewirtschafter. Die Bindung der zugefiihrten Mittel bedarf nach
§ 4 Abs. 6 Satz 3 Errichtungsgesetz der Einwilligung des HFA.

Befristung per Gesetz Nein

Nein, das Errichtungsgesetz sieht in § 7 einmal im Halbjahr einen Be-

Regelm@Bige Berichterstattung an Parlament el 200 e [MEA var,

Bestand Hj. 2020 640 Mio. €

Nachrichtlich: Kreditermachtigung Nein

Quelle:  Vermdgensrechnung 2020, Zweite und korrigierte Fassung.

Mit 640 Mio. € waren dem Fonds zum 31. Dezember 2020 rd. 19 % der Mittel aller sdchsischen Sondervermdgen
zugeordnet.

Eine verfassungsrechtlich ausreichende Rechtfertigung fiir die Finanzierung der Aufgaben aus einem Sonderver-
mogen ist nicht erkennbar. Schranken zur Gewdahrleistung von Budgetrecht und parlamentarischer Kontrolle
fehlen.

Der SLT sollte das Errichtungsgesetz aufheben und die Mittel im Haushaltsplan des Freistaates Sachsen
bewilligen.

7 LT-Drs. 6/13901, S. 61.
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4.1.4 Information des Budgetgebers

Seit Jahren fordert das SMF die Ressorts im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens auf, bestehende Son-
dervermégen i. S. v. § 26 SaHO auf das Erfordernis der Weiterfiihrung zu Giberpriifen. Das Ergebnis dieser Uber-
prifung wird dem Budgetgeber dem Vernehmen nach nicht bekanntgegeben.

Im jeweiligen Haushaltsplan werden die Zufiihrungen an und Entnahmen aus den Sondervermdgen auf einzelnen
Titeln - verteilt iber alle Epl. - ausgebracht, ohne dass sich der Budgetgeber im Haushaltsaufstellungsverfahren
einen Gesamtiiberblick liber die in den Regierungsentwurf aufgenommenen Zufiihrungen und Entnahmen sowie
liber den Gesamtumfang der Bestdnde in den Sondervermdgen verschaffen kann.

Der SRH regt an, § 14 Abs. 1 SiHO um die Pflicht zu ergsinzen, dem Haushaltsplan eine Ubersicht iiber die
erforderlichen Zufiihrungen an und Entnahmen aus allen Sondervermdgen und deren jeweiligen Besténde
beizufiigen.

Im Rahmen der Rechnungslegung sieht § 85 Abs. 1 Nr. 2 SGHO eine Berichtspflicht vor. Den Beitrdgen der HR
fiir den Epl. sind Ubersichten tiber den Bestand an Sondervermdgen und Riicklagen beizufiigen.

Dariiber hinaus ist eine Gesamtiibersicht in Band | der HR abgebildet.'® Das SMF weist dort die Informationen
liber den Bestand jedoch nicht voI_I_sténdig aus, sondern beschrankt sich auf die bedeutenden Sondervermdgen
und Riicklagen. Dies schrankt den Uberblick iiber den Umfang der Ausgliederungen ein.

Das SMF sollte eine vollstandige Ausweisung von Bestanden aller Sondervermdgen und Riicklagen in Band 1
der HR aufnehmen.

Darlehensforderungen weist die HR nicht in den Anlagen 11/1 fiir den jeweiligen Epl. bei den Ubersichten zu den
einzelnen Sondervermdgen aus. Dies geschah fiir das Hj. 2020 lediglich beim Sondervermdgen ,Stadtentwick-
lungsfonds Sachsen”.

Die Erstellung der Einzelnachweise in Anlage II/1 Gber die Bestiande der Sondervermdgen regelt die geltende
VwV Rechnungslegung 2021 in Abschnitt D. Ziffer II. Nr. 2. Buchstabe a) Doppelbuchstabe cc). Das SMF verfiigt
regelmaBig lber Informationen zu den Darlehensforderungen der Sondervermdgen. Die Angaben miisste das
Ministerium nicht aufwendig erheben, denn die Ressorts melden die offenen Darlehensforderungen fiir die Er-
stellung der Vermdgensrechnung an das SMF.

Um einen transparenten Informationskreislauf zu Sondervermégen im Freistaat herzustellen, schldagt der SRH
vor, bei den Einzelnachweisen der Bestinde von Sondervermdgen nachrichtlich die Darlehensforderungen
anzugeben und die VwV Rechnungslegung entsprechend zu ergdnzen.

Nicht zuletzt vermisst der SRH bei der Rechnungslegung in den Ubersichten zu Sondervermégen eine Riickkopplung
an die Wirtschaftsplane. Wahrend der Wirtschaftsplan die Soll-Ansdtze eines Sondervermdgens abbildet, berichten
die entsprechenden Ubersichten in der Anlage zur HR ausschlieBlich iiber den Ist-Stand. Eine Soll-Ist-Gegentiberstel-
lung wie in der HR erfolgt nicht.

Deshalb empfiehlt der SRH, in den Anlagen zu der HR mit den Ubersichten zu den Sondervermdgen kiinftig
den Soll-Ist-Stand abzubilden. Die VwV Rechnungslegung sowie das Muster fiir die Anlage II/1 sind diesbe-
ziiglich entsprechend anzupassen.

'8 HR 2020, Bd. 1, Pkt. 2.5.1, S. 26.
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Die in den Anlagen zur Haushaltsrechnung beigefiigten Ubersichten enthielten bereits alle wesentlichen Infor-
mationen, die fiir einen transparenten Informationskreislauf erforderlich seien, insbesondere den Endbestand
zum jeweiligen Haushaltsjahr.

Nach Art. 93 Abs. 1 Satz 1 der Sachsischen Verfassung brauchten bei Sondervermdgen nur die Zufiihrungen oder
Ablieferungen eingestellt zu werden. Fir die Haushaltsrechnung seien damit grundsatzlich nur die Titel des
Kernhaushaltes relevant, die diese Zufiihrungen bzw. Ablieferungen darstellten.

Eine Gegeniiberstellung von Soll und Ist, entsprechend der Vorgehensweise beim Kernhaushalt, sei im Rahmen
der Sondervermdgen aus rechtlichen Gesichtspunkten nicht geboten und widersprache dem haushaltsmaBigen
Sinn und Zweck von Sondervermogen. Es wiirde hierdurch zudem zu einem erheblichen Verwaltungsmehrauf-
wand kommen.

Bei Sondervermdgen handele es sich um vom Kernhaushalt flir einen bestimmten Zweck abgesonderte Vermo-
gensmassen, welche typischerweise fiir Zwecke errichtet werden, die Gber den Zeitraum eines jahrlichen Haus-
halts hinausgehen. Ein Sondervermdgen habe somit im Unterschied zu den Titeln im Kernhaushalt liberjahrigen
Charakter. Der fiir den jahrlichen Haushaltsausgleich relevante Soll-Ist-Vergleich - unter Einbeziehung von Aus-
gabe- und Einnahmeresten - ist flir ein Sondervermdgen irrelevant. Die vom SRH geforderte jahrliche Betrach-
tung im Rahmen der Haushaltsrechnung wiirde den Sondervermdgen somit eine kiinstliche haushalterische
Nachweisflihrung auferlegen.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung. Er hat mehrfach festgestellt, dass den Sondervermdgen zugefiihrte Mittel
erst mit Zeitversatz abflieBen. Zu verweisen ist dazu auf die Beispiele Zukunftssicherungsfonds's, Fonds fiir di-
gitale Teilhabe und schnelles Internet (bis Mai 2021: Breitbandfonds Sachsen), Jahresbericht 2022 - Band |, Bei-
trag Nr. 2, Pkt. 4.1, Tz. 19. und ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen".20

In Sondervermdgen sind Einnahmen und Ausgaben eines Hj. erfasst. Insoweit besteht kein Unterschied zum
Kernhaushalt. Der Soll-Ist-Vergleich bote zusétzliche Informationen fiir das Parlament und die Rechnungsprii-
fung und bedeutete damit auch keine ,kiinstliche haushalterische Nachweisfiihrung”.

Die Angaben zum Soll wie auch die zum Ist liegen der Verwaltung vor. Ein ins Gewicht fallender zusatzlicher
Aufwand ist mit der vorgeschlagenen Darstellungsform nicht verbunden.

4.1.5 Gesamtbetrachtung
Aus den vorstehenden Ausfiihrungen ist nunmehr ersichtlich, dass bei den gepriiften Sondervermdgen keine
ausreichende Begriindung fiir die Abtrennung der Finanzierung vom Kernhaushalt vorliegt.

Diese Erkenntnis reiht sich ein in friihere Feststellungen des SRH im Jahresbericht 2021 zu Ausgliederungen im
Wege der Errichtung des ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen”, ,Klimafonds Sachsen” und ,Strukturentwick-
lungsfonds sdchsische Braunkohleregionen”.2!

Nach Ansicht des Staatsgerichtshofes Hessen korrespondiert die GroBe eines Fondsvolumens mit dem Ausmal
des Steuerungsverlustes durch das Parlament.22 Dies gilt aber nicht nur fiir das einzelne Sondervermégen. Viel-
mehr sind diese auch in ihrer Summe zu betrachten. Denn selbst wenn das einzelne Sondervermdgen seinem
Umfang nach noch in einer angemessenen Relation zum Kernhaushalt stehen sollte, kann sich doch aus der
Vielzahl einzelner, fiir sich genommen noch umfangmaBig vertretbarer Sondervermdgen, insgesamt eine solche
Einschrankung der verbleibenden finanziellen Handlungsmdglichkeiten des Parlaments ergeben, dass dessen
Budgetrecht beeintrachtigt wird.2

19 Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 8.3, Tz. 136 ff.

20 Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 4, Pkt. 1.1.4, Tz. 23.

21 Jahresbericht 2021 des SRH - Teil Il, Beitrag Nr. 30, Pkt. 2.2.1, Tz. 11 ff.

22 Staatsgerichtshof des Landes Hessen, a. a. 0., (FuBnote 5), Rn. 160; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.

2 Schmidt, Sondervermdgen als offene Flanke des Haushaltsrechts, Die 6ffentliche Verwaltung 2022, S. 526 ff., 530.
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In der nachstehenden Ubersicht ist dargestellt, wie sich der Anteil der Bestinde von Sondervermdgen im Ver-
hadltnis zum Haushaltsvolumen in den vergangenen Jahren entwickelte.

Ubersicht 10: Anteil des Finanzvolumens der Sondervermdgen am Haushaltsvolumen 2013 bis 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Haushaltsvolumen in Mio. € 16337  17.004 17170  17.279 18581 18946 20241  20.922
Gesamtbestand der Sonder- 2.464 3.142 3.633 3.992 3.544 3.852 3.633 3342
vermdgen in Mio. €
Anteil Sondervermdgen an 15 18 21 23 19 20 18 16

Haushaltsvolumen in %

Quelle:  HG und Vermdgensrechnung 2013 bis 2020.
Hinweis: Im Gesamtbestand der Sondervermdgen sind Darlehensforderungen des Freistaates enthalten.

Der Gesamtbestand der Sondervermdgen entsprach Ende des Hj. 2020 einem Anteil von 16 % des Haushaltsvo-
lumens. Es gibt mehrere Sondervermdgen, deren Errichtung zum Teil {iber 10 Jahre zurlickliegt.

Die Sondervermdgen erreichen in ihrer Gesamtheit eine nicht mehr vertretbare GréBe von 3,3 Mrd. € neben dem
Kernhaushalt und beeintrachtigen die finanziellen Handlungsmdglichkeiten des Parlaments. Den Anforderungen,
die der Staatsgerichtshof Hessen an die Rechtfertigung fiir die Ausgliederung und ihre Darstellungspflichten bei
der Errichtung eines Sondervermdégens stellt, halten die Sondervermégen nicht stand.

In den Errichtungsgesetzen zu den Sondervermdgen ist die Erstellung eines Wirtschaftsplans vorgeschrieben, in
dem alle im Wirtschaftsjahr zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben einzustellen
sind. Der Staatsgerichtshof Hessen fiihrt in seinem Urteil dazu aus, dass ein dem Haushaltsplan nachrichtlich
beigefiigter Wirtschaftsplan und seine Erlauterungen einen unverbindlichen Charakter haben. Der Landtag be-
sitzt keine substanzielle Mdglichkeit der Einflussnahme auf den Inhalt des Wirtschaftsplanes.24

Aufgrund der Erstellung und Ausfiihrung der Wirtschaftsplane durch die Exekutive sind die Haushaltsmittel in
den sachsischen Sondervermdgen parlamentarischem Einfluss entzogen. Der Wirtschaftsplan ist nicht geeignet,
der Kontrollméglichkeit des Parlamentes gerecht zu werden. Eine Heilung vermag dabei die Einbindung eines
Ausschusses nicht zu bewirken. Dies schlieBt die Mitglieder des Parlamentes, die dem Ausschuss nicht angehoren,
von der Entscheidung liber finanzrelevante Angelegenheiten aus.

Der Rechnungshof fordert zu einer strengen rechtlichen Uberpriifung aller bestehenden Sondervermdgen
anhand der vom Staatsgerichtshof Hessen entwickelten Kriterien auf. Sollten die Voraussetzungen nicht
vorliegen, sind die Sondervermdgen aufzuldsen und die Mittel im Kernhaushalt zu veranschlagen.

Ubrig gebliebene Sondervermdgen sind in regelmaBigen Abstinden auf deren verfassungsmiBige Rechtfer-
tigung hin in Frage zu stellen.

4.2 Stellungnahme des Ministeriums

Der Bestand an Sondervermdgen habe sich in den letzten Jahren in Summe nicht wesentlich gedndert. Sonder-
vermdgen, deren Zweck erreicht worden oder die aus anderen Griinden nicht mehr erforderlich gewesen seien,
seien regelmaBig aufgeldst worden. Hierunter fallen vor allem der Aufbauhilfefonds Sachsen 2002, der Garan-
tiefonds und der Asyl- und Fliichtlingshilfefonds. Weiterhin stehe die Auflésung der Sondervermégen Beseitigung
Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst und des Zukunftssicherungsfonds an. Auch der in Sondervermo-
gen gebundene Vermdgensbestand habe sich in den letzten Jahren kontinuierlich reduziert. Es sei dariiber hinaus
nicht nachvollziehbar, warum seitens des SRH bei der Finanzierung der pandemiebedingten Ausgaben zum einen
ein starkerer Rickgriff auf die Haushaltsausgleichsriicklage gefordert, zum anderen die Nutzung dieser
i. H. v. 725 Mio. € im Rahmen der Zufiihrung zum Corona-Bewaltigungsfonds kritisiert werde. Lasse man die
Zufiihrung zum Corona-Bewaéltigungsfonds auBen vor, betrage der Anteil der Sondervermdgen an den Zuwei-
sungen und Zuschiissen an Nebenhaushalte statt der angegebenen 27 % nur noch rund 4 %.

24 Staatsgerichtshof Hessen, a. a. 0. (FuBnote 5), Rn. 177 f. und 191; zuletzt gedffnet am 13. September 2022.
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4.3 Schlussbemerkung

Die fallweise Aufhebung von Sondervermdgen ist aus Sicht des SRH zu begrii3en, jedoch noch nicht ausreichend,
um verfassungssichere Grundlagen fiir die Verausgabung der Landesmittel zu schaffen. Weshalb man den
Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen aus der Betrachtung ausklammern sollte, erschlieBt sich dem SRH nicht. Die
Nutzung der Riicklage sieht der SRH als ein Mittel zur Verminderung des Kreditbedarfes an. Die Kritik an der
Errichtung des Sondervermdgens und der damit verbundenen Zufiihrung hatte sich eriibrigt, wenn man die Aus-
gaben fiir die Krisenbewéltigung dem Grundsatz der Einheit und Vollstandigkeit folgend im Haushalt veran-
schlagt hatte.

4.4 Beirat Sondervermdgen
§ 113 Abs. 3 S3HO sieht seit dem 3. Juni 2021 die Bildung eines Beirates fiir Sondervermdgen vor. Seine Aufga-
ben bestehen in der

I Mitwirkung bei grundsatzlichen Fragen der Konzeption und der langfristigen Strategie der jeweiligen Sonder-
vermdgen,

I Anhérung zum jeweiligen Wirtschaftsplan und zur jeweiligen Jahresrechnung,

I Beratungsfunktion in allen iibrigen Angelegenheiten.

Der SLT hatte die Staatsregierung ersucht, einen Vorschlag zur rechtlichen Umsetzung der Errichtung eines ,Beira-
tes Sondervermdgen” beim SMF vorzulegen, welcher zu wesentlichen Fragen aller gem. § 26 Abs. 3 SGHO beste-
henden Sondervermdgen gehort wird.25

Diesem Ersuchen kam die Staatsregierung nach. lhr Vorschlag erfuhr eine Umsetzung mit Art. 1 HBG 2021/2022
vom 21. Mai 2021, der den Abs. 3 in § 113 S3HO einfligte.

Der SRH hat im Jahresbericht 2021 kritisiert, dass der Beirat die Sondervermdgen nicht nachtrdglich legitimieren
kann und Personalressourcen auf Regierungsebene bindet.26 Auch lasst der Aufgabenzuschnitt klar umrissene
Befugnisse und Handlungsmdglichkeiten des Beirates vermissen.

Bislang ist der Beirat nicht in Erscheinung getreten. Das SMF teilt dazu mit Schreiben vom 28. Juni 2022 mit,
dass derzeit noch zahlreiche Detailfragen zu klaren und abzustimmen waren, um ein praktikables und arbeitsfa-
higes Gremium bilden zu kdnnen.

Der SRH hilt an seiner Kritik fest. Vorrangig bedarf es einer Riickfiihrung der Ausgliederungen in den Staats-
haushalt. Der Beirat kann hierzu nichts beitragen. Der Gesetzgeber sollte § 113 Abs. 3 SGHO im Zuge des
Prozesses zur Auflosung der Sondervermdgen aufheben.

5 Grundséatze fiir die Flihrung von Beteiligungsunternehmen
Der Kreis der Beteiligungen des Freistaates Sachsen an Unternehmen in privater Rechtsform erstreckt sich auf
die dieser Kategorie zugeordneten Einrichtungen aus den Abbildungen 2 und 3 in Pkt. 2.2 dieses Beitrages.

In Anbetracht der Bindung von Staatsvermdgen durch die Einbringung des Kapitals in die Gesellschaften beschloss
die Staatsregierung am 12. April 2022 mit dem Public Corporate Governance Kodex des Freistaates Sachsen (PCGK)
Standards guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung.2” Der SRH hatte schon seit geraumer Zeit die
Erarbeitung eines Kodex gefordert.28 Er begriiBt deshalb ausdriicklich die Verabschiedung des PCGK.

Der PCGK enthalt Verpflichtungen, Empfehlungen und Anregungen fiir die Organe der Unternehmen. Ziel ist es,
das Vertrauen der Offentlichkeit in die Fiihrung der Beteiligungsunternehmen sowie in den Freistaat Sachsen als
Anteilseigner durch Transparenz, Kontrolle und Verantwortungsbewusstsein zu starken.

25 | T-Drs. 7/2139, EntschlieBungsantrag zu LT-Drs 7/2102: Beschlussempfehlung des HFA zum ,Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Stabilisie-
rungsfonds Sachsen™, S. 2.

26 Jahresbericht 2021 des SRH - Teil |l, Beitrag Nr. 30, Pkt. 2.2.5, Tz. 35.

27 SMF, Public Corporate Governance Kodex des Freistaates Sachsen; zuletzt ge6ffnet am 13. September 2022.

28 Jahresbericht 2013 des SRH, Band |, Beitrag Nr. 3, Pkt. 5.1, Tz. 49; Jahresbericht 2015 des SRH, Band |, Beitrag Nr. 8, Pkt. 2.1, Tz. 4 ff.; Jahresbericht 2016
des SRH, Band |, Beitrag Nr. 30, Pkt. 1, Tz. 5; Jahresbericht 2019 des SRH, Beitrag Nr. 40, Pkt. 1, Tz. 6; Jahresbericht 2021 des SRH - Teil Il, Beitrag Nr. 34,
Pkt. 2.1, Tz. 2 ff.
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Adressaten des PCGK sind Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des Privatrechts und Perso-
nengesellschaften, an denen der Freistaat Sachsen unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist. Unter-
nehmen in der Rechtsform einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Freistaa-
tes Sachsen unterstehen und bei denen die Gewahrtragerrechte allein vom SMF wahrgenommen werden, ist die
Anwendung des Kodex empfohlen, soweit rechtliche Bestimmungen nicht entgegenstehen.

Das SMF hatte dem SRH im Herbst 2020 einen Entwurf des Kodex tbermittelt, welchen der SRH fiir eine um-
fangreiche Stellungnahme nutzte. In der nunmehr beschlossenen Fassung sind wichtige Anliegen des SRH be-
riicksichtigt. Der SRH hat sich fiir eine rechtsformunabhingige Geltung des PCGK fiir alle Unternehmen des
Freistaates eingesetzt. So wurde der Anwendungsbereich zumindest als Empfehlung auf Unternehmen in 6ffent-
lich-rechtlicher Form ausgeweitet. Nach Auffassung des SRH ist dies ungeniigend. Es ist nicht ersichtlich, warum
die Anwendung fiir 6ffentlich-rechtliche Unternehmen freiwillig sein sollte.

Zudem sollte der Kodex - wie in fast allen anderen Kodizes iiblich - eine Offenlegungspflicht fiir Geschaftsfiih-
rungsvergiitungen enthalten. Die Offenlegung der Verglitungen von Geschaftsfiihrungen ist nun zumindest auf
Grundlage entsprechender Einwilligungen mdglich.

Gleichwohl sind aus Sicht des SRH andere wesentliche Aspekte noch nicht hinreichend beriicksichtigt. So fehlt
eine Regelung zur Aufnahme von Offenlegungsklauseln in die Anstellungsvertrage der Geschaftsfiihrungsmit-
glieder zumindest bei Neu- oder Wiederbestellung und bei Vertragsanderungen. Neben den an die Unterneh-
mensorgane gerichteten PCGK fehlen nach wie vor verbindliche Grundsdtze guter Beteiligungsfiihrung, die das
Handeln der Beteiligungsverwaltung zum Gegenstand haben. Neben den inhaltlich noch unzureichend geregel-
ten Aspekten des verabschiedeten PCGK sollte die Staatsregierung hierauf ihr Augenmerk richten.

Die Staatsregierung hat mit der Verabschiedung des PCGK eine wesentliche Grundlage geschaffen. Es gilt
nun, diese Standards in den Unternehmen zu verwirklichen und bestindig fortzuentwickeln.
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Personalhaushalt 26

Der SRH sieht die Entwicklung des Personalhaushaltes mit groBter Sorge und mahnt eine Neuausrichtung
an.

Trotz gleichbleibender oder gar sinkender Bevilkerungszahlen sowie — ab 2028/2029 - sinkender Schiiler-
zahlen setzt der Freistaat seinen nach 2016 begonnenen Weg eines massiven Stellen- und Personalzuwachses
fort. Die Dynamik ist stark ansteigend. Die Zahl der Stellen stieg im Zeitraum 2016 bis 2021 um rd. 9.000
auf 93.397. Das sind mehr als 10 %.

Die Gesamtpersonalausgaben (HGr. 4 und 6) stiegen seit 2016 um rd. 18 % an, auf 8,114 Mrd. €. Diese
Steigerung belduft sich auf rd. 1,24 Mrd. €. Nach der Mittelfristigen Finanzplanung werden im Hj. 2026
nur flir den Kernhaushalt Personalausgaben in Héhe von rd. 6,1 Mrd. € erwartet.

Wihrend die Gesamtpersonalausgabenquote dauerhaft die 40 %-Marke zu iibersteigen droht, sank die In-
vestitionsquote 2021 auf einen historischen Tiefstand von knapp iiber 14 %. Der Freistaat muss die Dynamik
bei den Personalausgaben dringend bremsen, denn schon heute veranschlagt die Staatsregierung in jedem
Haushaltsjahr eine globale Minderausgabe fiir Personalausgaben (2021: 275 Mio. €) um einen Haushalt-
sausgleich liberhaupt zu erreichen.

Weitere Ausgabeverpflichtungen durch immer neue Stellen und Stellenhebungen schrinken die Handlungs-
und Finanzierungsspielrdume des Freistaates dauerhaft ein und belasten kiinftige Generationen.

Auch wenn die Zahl der Stellen weiter wichst, wird ein immer gréoBer werdender Teil der Stellen wegen des
Fachkriftemangels nicht besetzt werden kénnen. Schon jetzt sind in der Staatsverwaltung dauerhaft Stellen
unbesetzt, in den Hj. 2021/2022 durchschnittlich mehr als 5.000 Stellen (ohne Ausbildungsstellen), was
einem Volumen von rd. 8,5 Mio." Arbeitsstunden entspricht und Haushaltsmittel i. H. v. mindestens
417 Mio. €2 bindet.

Der massive Stellenaufwuchs verscharft zudem die Konkurrenz der Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt um die
immer weniger werdenden Fachkrdfte. So wird der Stellenaufwuchs in der Landesverwaltung auch zum
Problem fiir Kommunen und Unternehmen.

Mit dem Generationenfonds und dem Personalpool Demografie hat sich der Freistaat Sachsen zwei Instru-
mente geschaffen, die helfen kénnen, den demografischen Wandel im &ffentlichen Dienst zu bewdltigen. Er
muss diese Instrumente aber auch entsprechend wirksam ausgestalten und zweckentsprechend nutzen.

Beim Generationenfonds sollte die Staatsregierung das Ziel nicht aus dem Auge verlieren, die bestehende
Deckungsliicke zwischen Ansparungen und zukiinftigen Versorgungsverpflichtungen zu verringern oder doch
zumindest nicht gréBer werden zu lassen.

Eine Vielzahl der Stellen des Personalpools Demografie wurden nicht zur Bewaltigung des demografischen
Wandels, sondern vielmehr ohne haushaltsrechtliche Ermadchtigung und lediglich durch Verwaltungserlass
fiir sog. .Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrungen” genutzt.

Damit verlor der Personalpool Demografie seine Funktion bei der Bewdltigung des demografischen Wandels
und wurde zu einem Beschleuniger des Stellen- und Personalzuwachses. Dies stellt nicht nur eine schwere
Verletzung des Haushaltsrechts dar, sondern unterlduft auch das Budgetrecht des Landtages und fiihrt zu
einem dauerhaften Stellenaufwuchs.

' Die Jahresarbeitszeit vollbeschaftigter Personen betrégt im Jahr 2021 durchschnittlich 1.602,5 Stunden.
2 Die Berechnung basiert auf den durchschnittlichen Personalausgabenpauschsétzen fiir 2021 fiir Beamte und Beschéftigte.
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1 Ausgaben und Aufwendungen fiir Personal

Der Freistaat Sachsen finanziert die Gesamtpersonalausgaben und -aufwendungen aus unterschiedlichen Haupt-
gruppen. So werden die Personalausgaben und -aufwendungen des Kernhaushaltes aus der HGr. 4 finanziert. Die
Nebenhaushalte erhalten Zuschiisse und Zuwendungen aus der HGr. 6 zur Deckung ihres Personalaufwandes.
Zum Kernhaushalt gehdrt insbesondere das Personal in den Behdrden und Einrichtungen der Landesverwaltung,
z. B. in den Ministerien, den Schulen oder der Polizei. Zu den Nebenhaushalten zdhlen ausgelagerte Einheiten,
wie bspw. Staatsbetriebe, Universitaten und Hochschulen. Die Personalausgaben setzen sich vor allem zusammen
aus der Besoldung und Entlohnung des Personals inkl. der Zulagen und Zuschldge, der leistungsorientierten Be-
zahlung, den Ruhegehaltern, Witwen- und Waisengeldern und anderen gesetzlichen Unterstlitzungsleistungen.
Die Zuflihrungen zum Generationenfonds oder Zahlungen fiir das ,Zusatzversorgungssystem nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz” sind haushaltssystematisch ,Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme von Investitionen" und werden ebenfalls aus der HGr. 6 finanziert.

Um einen vollstindigen Uberblick iiber die Gesamtpersonalausgaben zu erlangen, miissen simtliche zur Fi-
nanzierung des Personals genutzten HGr. des Staatshaushaltes betrachtet werden. Lediglich die Personal-
ausgaben der HGr. 4 zu betrachten, genligt nicht. Diese bilden nur einen Teil simtlicher Personalausgaben
ab, namlich den des Kernhaushaltes.

1.1 Personalausgaben im Kernhaushalt
Die Entwicklung der Personalausgaben des Kernhaushaltes (HGr. 4) der vergangenen 10 Jahre ist in Tabelle 1
dargestellt.

Ubersicht 1: Entwicklung Personalausgaben (Ist) Kernhaushalt (HGr. 4) in den Hj. 2012 bis 2021

Hj. Ausgaben HGr. 4 Quote3 je EW Verdnderung Vorjahr
Mio. € % € Mio. € %

2012 3.680 24,2 909 32 0,9
2013 3.754 23,0 929 74 2,0
2014 3.904 23,4 965 150 4,0
2015 3.999 23,0 986 95 2,4
2016 4.257 24,5 1.044 258 6,5
2017 4.356 248 1.068 99 23
2018 4.607 24,2 1.131 251 58
2019 4.761 24,5 1.169 154 3,3
2020 4.951 23,1 1.218 190 4,0
2021 5.054 24,7 1.249 103 2,1

Quelle: Haushaltsrechnungen, Kassen-Ist, Statistisches Bundesamt, Stand 30. Juni 2022.

Die Personalausgaben des Kernhaushaltes stiegen in den letzten 10 Jahren von rd. 3.680 Mio. € im Hj. 2012 auf
rd. 5.054 Mio. € im Hj. 2021. Dies entspricht einem Anstieg von rd. 37 %.

Die bereinigten Gesamtausgaben wuchsen in diesem Zeitraum von rd. 15.220 Mio. € auf rd. 20.424 Mio. € an,
mithin um rd. 34 %.

Die Personalausgaben stiegen in starkerem MaBe als die Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen und kop-
pelten sich insoweit von der Gesamtentwicklung des Landeshaushaltes ab.

Die Einwohnerzahl lag 2021 bei 4.044.9974, das waren 18.403 EW weniger als 2020. Damit wird der Mittelwert
der letzten 10 Jahre (4.060 Mio.) leicht unterschritten. Die Pro-Kopf-Belastung bei den Personalausgaben des
Kernhaushaltes lag im Hj. 2012 bei 909 € und im Hj. 2021 bereits bei 1.249 € je EW des Freistaates Sachsen.
Der Steigerungsumfang im Verlauf von 10 Jahren betrdgt etwa 37 %%.

3 Berechnungsbasis fiir die Personalausgabenquote waren die bereinigten Gesamtausgaben der jeweiligen Haushaltsjahre. Fiir das Hj. 2021 ermittelt auf der
Basis des vorldufigen Kassen-Ist (Stand: 18. Januar 2022).
4 Stichtag 30. Juni des Jahres.
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Die dynamische Entwicklung der Personalausgaben wird die Pro-Kopf-Belastung weiter in die Hohe treiben,
sofern der seit Jahren anhaltende Stellenaufwuchs nicht gestoppt wird.

Besonderes Augenmerk muss auch auf die Entwicklung der Schiilerzahlen gelegt werden. Steigen die Schii-
lerzahlen nach den aktuellen Prognosen des Stala in allen Prognosevarianten noch bis zum Schuljahr
2027/2028 um etwa 8 bis 10 % gegeniiber dem Schuljahr 2020/2021 an, ist ab dem Schuljahr 2028/2029
mit einem Riickgang der Schiilerzahlen zu rechnen.s Der Stellenhaushalt der Lehrkrédfte sowie die Personal-
strategie im Lehrerbereich sollte an diese Entwicklung angepasst werden.

Der Freistaat Sachsen verausgabte ausweislich der HR im Hj. 2020 das bisher hdchste Mittel-volumen mit rd.
21,6 Mrd. €. Im Fokus des Jahres 2020 stand insbesondere die Bewaltigung der Corona-Pandemie bei zu erwar-
tenden Mindereinnahmen. Mit dem Nachtragshaushalt 2020 erfolgte die einmalige Zufiihrung an den Corona-
Bewaltigungsfonds Sachsen i. H. v. 725 Mio. €. Fiir das Hj. 2021 liegt noch keine HR vor.

Mit dem Nachtragshaushalt wurde auch eine globale Minderausgabe i. H. v. 265 Mio. € fiir Personalausgaben
veranschlagt. Der Planansatz des Hj. 2020 bei Personalausgaben reduzierte sich demzufolge von rd. 5.239 Mio. €
auf 4.974 Mio. €. Die Ist-Personalausgaben lagen bei rd. 4.951 Mio. €.

Die wesentlichen Positionen der Personalausgaben (HGr. 4) und deren Entwicklung sind der Ubersicht 2 zu ent-
nehmen.

Ubersicht 2: Ausgabepositionen der HGr. 4 (Ist)
OGr. Bezeichnung Ausgaben (Mio. €) Verdnderung
2019/2020 2020/2021
2019 2020 2021 Mio. € % Mio. € %

Aufwendungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich

41 T 35,0 34,6 35,0 -04 -1.1 0,4 1,1
42  Bezilige und Nebenleistungen 4.281,8 4.4209 44717 1391 3.2 50,8 1.1
darunter:
422 Bezilige Beamte und Richter 1.620,2 1.799,0 1.908,6 178,8 11,0 109,6 6,1
428 Entgelte Beschiftigte 2.644,8 2.605,5 2.546,5 -39,3 -1,5 -59,0 -2,3
43  Versorgungsbeziige und dgl. 292,5 3309 365,3 38,4 13.1 34,4 10,4
44  Beihilfen, Unterstlitzungen und dgl. 128,4 140,5 156,3 12,1 9.4 15,8 11,3
45  Sonstige personalbezogene Ausgaben 23,6 23,6 25,5 0,0 0,0 1,9 8,1
46 S;%Zanle Mehr- und Minderausgaben fiir Personalaus- (-265)
Personalausgaben HGr. 4 gesamt 4.761,3 4.950,5 5.053,8 189,2 40 1033 2,1

Quelle: Haushaltsrechnungen, Kassen-Ist.

Die Personalausgaben des Hj. 2020 stiegen zum Vorjahr um rd. 189,2 Mio. € von rd. 4.761,3 Mio. € auf rd.
4.950,5 Mio. €. Der Anstieg erfolgte trotz der eingesparten Minderausgaben i. H. v. 265 Mio. € unter Nutzung
nicht verbrauchter Verstirkungsmittel fiir Personalausgaben im Umfang von rd. 15,6 Mio. € (vgl. Jahresbericht
2022 des SRH - Teil I, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.3.1, Tz. 34 ff.).

Der groBte Anstieg der Ist-Personalausgaben im Kernhaushalt 2020 betrifft die OGr. 42 Bezlige und Nebenleis-
tungen (+ rd. 139,1 Mio. €), die OGr. 43 Versorgungsbeziige und dgl. (+ rd. 38,4 Mio. €) sowie die OGr. 44 Bei-
hilfen, Unterstiitzungen und dgl. (+ rd. 12,1 Mio. €).

5Vgl. Stala, 2. Rationalisierte Schiiler- und Absolventenprognose, letzte Aktualisierung 4. November 2021, zuletzt gedffnet am 4. Juli 2022.
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15 Ursdchlich fiir den Anstieg der Beziige und Nebenleistungen sind nicht nur die linearen Anpassungen der Tarif-
entgelte flir Beschaftigte und die entsprechenden Anpassungen der Beziige fiir Beamte (rd. 3,2 % zum 1. Januar
2020), sondern vor allem der starke Stellenaufwuchs und die Hebung des Stellenniveaus in der Landesverwaltung.

16 Die Entgelte flir Beschaftigte reduzierten sich um rd. 39,3 Mio. €. Hintergrund war die Umschichtung von Mitteln
im Zuge der Verbeamtung von Lehrkraften und dem damit verbundenen Statuswechsel (Umwandlung von ande-
ren Stellen in Planstellen).

7" Erheblichen Anteil an der Ausgabensteigerung hatten die Entwicklung der Beziige der Beamten und Richter,
der Versorgungsbeziige und Beihilfen sowie der Aufwuchs der Planstellen durch die Verbeamtung der Lehr-
krafte.

8 Urséchlich fiir den Anstieg der Ausgaben fiir Beihilfen, Unterstiitzungen und Fiirsorgeleistungen (OGr. 44) von
rd. 12,1 Mio. € in 2020 gegeniiber dem Vorjahr und um rd. 15,8 Mio. € im Hj. 2021 war die Verbeamtung der
Lehrkrafte. In den Jahren 2019 bis 2021 verbeamtete das SMK (Epl. 05) mehr als 9.000 Lehrkréfte, was zu einer
erheblichen Ausweitung des Kreises der Beihilfeberechtigten fiihrte.

9 Die Versorgungsbeziige (OGr. 43) stiegen im Hj. 2020 um rd. 38,4 Mio. € auf rd. 330,9 Mio. € und im Hj. 2021
um rd. 34,4 Mio. € auf insgesamt rd. 365,3 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr an. Dies ist sowohl auf die Erh6hung
der Versorgungsbeziige als auch auf die gestiegene Anzahl der Versorgungsempfanger zuriickzufiihren.

Abbildung 1: Versorgungsempfinger und -ausgaben seit 2012

Anzahl Versorgungsempfanger

20.615

16.212
14.008
12.526
9.153 10.755 4/

5.972 7.463 e ———
== =0

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2025 2030

Versorgungsausgaben (Mio. €) 642,7

. Erstattungen des Ge-
A nerationenfonds seit
4876 Y/ 264;’: Hj. 2016 reduzieren
r, 2 die Ausgabenlast
387,2 W/// 7
330,8 /194 7 ]
/77 /
332699 7 A'/,; / 1442 %
119,7 .
1931 5 & Deckungsliicke der
1422 L Versorgungsaus-
266,6 gaben
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# Erstattungen des Generationenfonds (ohne Versorgungslastenteilung)

H Deckungsliicke der Versorgungsausgaben (OG 43) und Beihilfen fiir
Versorgungsempfanger (Gr. 446)

® Gesamtversorgungsausgaben (OG 43) und Beihilfen fiir VE (Gr. 446)

Quelle: Kassen-Ist, Angaben des LSF zur Anzahl der Versorgungsempfanger jeweils zum 31. Dezember des Jahres, Mittelfristige Finanzplanung
des Freistaates Sachsen 2022 bis 2026.
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Seit 2012 hat sich die Anzahl der Versorgungsempféanger von 5.972 auf 12.526 im Jahr 2020 mehr als verdoppelt.
Damit haben sich die Ausgaben fiir die Versorgungsbeziige (inkl. Beihilfe der Versorgungsempfinger) innerhalb
von 8 Jahren nahezu verdreifacht, von rd. 142,2 Mio. € im Jahr 2012 auf rd. 387,2 Mio. € im Jahr 2020. Die
Erstattungen des Generationenfonds ab 2016 fiihrten zu einer spiirbaren Senkung der Ausgabenlast bei den
Versorgungsausgaben. Im Hj. 2020 konnten bspw. durch die Erstattungen des Generationenfonds i. H. v. rd.
144,2 Mio. € die Versorgungsausgaben auf rd. 243,0 Mio. € abgefedert werden. Trotzdem nehmen die Versor-
gungslasten, die allein aus den laufenden Einnahmen des Haushaltes zu leisten sind, weiter zu:

Abbildung 2: Versorgungsausgaben abziiglich der Erstattungen des Generationenfonds (Mio. €)
4091
351,3
293,6
2430 I I I
211,1 I

2018 2020 2022 2024 2026

Quelle:  Kassen-Ist, Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2022 - 2026.

Die Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2022 bis 2026 prognostiziert bis 2026 weitere Ausga-
bensteigerungen im Verhdltnis zum Hj. 2020 fiir die Versorgung inkl. der Beihilfe der Versorgungsempfanger um
rd. 322,9 Mio. € auf 710,1 Mio. €. Dieser Trend wird sich mindestens bis 2030 fortsetzen. Nach den Angaben des
LSF werden im Zeitraum von 2022 bis 2030 insgesamt 7.135 Beamte altersbedingt Anspruch auf Versorgung
haben. Im Jahr 2030 werden mehr als 20.000 Versorgungsempféanger zu finanzieren sein.®

Die auBergewdhnlich hohen Altersabgdnge bis 2030 werden zu weiteren ansteigenden Ausgabeverpflich-
tungen fiihren.

Der Altersaufbau der Beschaftigten im offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen (Abbildung 3) verdeutlicht,
dass im Jahr 2020 der Anteil der Personen in der Altersgruppe 56 Jahre am gréBten war. Alle diese Personen und
die dariiberliegend angezeigten alteren Jahrgange werden in den nachsten 10 Jahren in den Ruhestand eintreten.
Unberiicksichtigt bleibt bei dieser Betrachtung die Anzahl Beschaftigter, die vorzeitig in den Ruhestand eintreten
werden. Erst nach dem Jahr 2030 kann eine Verringerung der Anzahl der Zugdnge an Versorgungsempfangern
erwartet werden.

6 Anspruch auf Versorgung im Zeitraum von 2022 bis 2030 fiir insgesamt 7.135 Beamte. Die Anzahl der zu erwartenden jahrlichen Versorgungseintritte
wurde jeweils zum Bestand addiert, ohne Beriicksichtigung der Anzahl der Abgénge (Sterbefille).
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Abbildung 3: Altersaufbau der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst des Freistaates Sachsen am 30. Juni 2020 nach Ge-

schlecht und Art des Beschiftigungsverhiltnisses
Alter in Jahren

W Areitnehmer
Beamte und Richter
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manniich Personen weiblich

Quelle:  Stala.

Ein Teil der Ausgaben fiir Versorgungsempfanger einschlieBlich der Beihilfeausgaben fiir diesen Personenkreis
konnen durch die Erstattungen aus dem Generationenfonds gedeckt und somit abgefedert werden. Der aktuelle
Doppelhaushalt sieht Erstattungen des Generationenfonds im Hj. 2021 i. H. v. rd. 155 Mio. € und im Hj. 2022
i. H. v. rd. 194 Mio. € vor.

Mit dem Generationenfonds hat der Freistaat die Finanzierung der Versorgungsausgaben zum Teil abgesi-
chert, um nachkommende Generationen finanziell zu entlasten. Der Generationenfonds flacht die Kurve der
ansteigenden Pensionslasten fiir den Haushalt zwar erheblich ab, dennoch werden die Pensionslasten im
Haushalt zunehmen. Der Freistaat Sachsen sollte daher das Ziel nicht aus dem Auge verlieren, die bestehende
Deckungsliicke zwischen Ansparungen im Generationenfonds und zukiinftigen Versorgungsverpflichtungen
zu verringern oder doch zumindest nicht gréBer werden zu lassen.

Fiir das Hj. 2022 sind Personalausgaben der HGr. 4 i. H. v. rd. 5.483 Mio. € veranschlagt. In den kommenden
Jahren wird dieser Ausgabenblock fir die Personalausgaben des Kernhaushaltes auf ein Niveau von uber
6 Mrd. € anwachsen (im Hj. 2026 i. H. v. rd. 6.130,8 Mio. €).7

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, wurde im Hj. 2021 eine globale Minderausgabe fiir Personalausgaben
i. H. v. 275 Mio. € veranschlagt, fir das Hj. 2022 i. H. v. 250 Mio. €. In dieser Hohe wird auch in der Mittelfris-
tigen Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2022 - 2026 fiir die Folgejahre eine Minderausgabe in Abzug ge-
bracht.

7 Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2022 - 2026.
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Der SRH hat im Jahresbericht 2022 - Band | zur HR darauf hingewiesen, dass die Budgetpflicht des Parlamentes
gem. Art. 93 Abs. 2 Verfassung des Freistaates Sachsen bei globalen Minderausgaben eine Einschrdnkung erfahrt.
Es ist Aufgabe des Haushaltsgesetzgebers, nicht der Exekutive, zu entscheiden, an welcher Stelle im Personal-
haushalt Einsparungen vorzunehmen sind.

Der SRH weist erneut auf die haushaltswirtschaftlichen Risiken derart ansteigender Personalausgaben hin.
Weitere Ausgabeverpflichtungen durch neue Stellen und Stellenhebungen schrénken die Handlungs- und
Finanzierungsspielrdume des Freistaates dauerhaft ein und belasten kiinftige Generationen. So werden fiir
jede ab 2023 neu geschaffene und besetzte Stelle Personalausgaben {iber bis zu vier Jahrzehnte vorgebunden,
zuziiglich sich daran anschlieBender Pensionszahlungen fiir Planstellen.

1.2 Personalinduzierte Ausgaben der HGr. 6

Der Freistaat Sachsen unterhdlt zahlreiche Nebenhaushalte zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben und finanziert
bzw. bezuschusst diese mit Landesmitteln (HGr. 6). Diese Nebenhaushalte, wie Staatsbetriebe (bspw. Staatsbe-
trieb fiir Mess- und Eichwesen, Sachsische Staatstheater, Staatliche Kunstsammlungen) und Einrichtungen, die
wie Staatsbetriebe gefiihrt werden (bspw. Landeskrankenhiuser), Hochschulen und Akademien sowie Anstalten
des 6ffentlichen Rechts (bspw. Studentenwerke, SAB) sowie Stiftungen, decken auch Personalausgaben aus die-
sen offentlichen Haushaltsmitteln.

Uberdies gehéren zu den personalinduzierten Ausgaben der HGr. 6 die Zufiihrungen an den Generationenfonds
und die Ausgaben gem. AAUG. Die Entwicklung personalinduzierter Ausgaben aus der HGr. 6 im Zeitraum von

2012 bis 2021 zeigt die nachfolgende Abbildung 4.

Abbildung 4: Personalinduzierte Ausgaben der HGr. 6 im Zeitraum 2012 bis 2021 (Ist; Mio. €)
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Quelle: Kassen-Ist, Personalaufwand Nebenhaushalte nach Angaben der obersten Dienstbehdrden.

Die personalinduzierten Ausgaben aus HGr. 6 bewegten sich mit rd. 3 Mrd. € im Hj. 2020 und 2021 insgesamt
auf nahezu konstantem Niveau.

Die personalinduzierten Ausgaben stiegen im Zehnjahresbetrachtungszeitraum kontinuierlich an. Sie sind von
rd. 2.252 Mio. € in 2012 auf rd. 3.102 Mio. € in 2020, also um rd. 38 %, gestiegen.

Einen wesentlichen Anteil an der Ausgabensteigerung haben die Zufiihrungen an den Generationenfonds, die

innerhalb von 10 Jahren um rd. 79 % gestiegen sind. Neben den laufenden Zufiihrungen erfolgte fiir die Lehr-
krafte in 2019 eine einmalige Zufiihrung im Umfang von rd. 162,47 Mio. € an den Generationenfonds.
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Die durch den Freistaat Sachsen nicht beeinflussbaren Zahlungen fiir Sonder- und Zusatzversorgung gemaB3 dem
AAUG lagen im Hj. 2020 bei rd. 846 Mio. € und damit bei dem bislang hochsten Ausgabenwert im Langzeitver-
gleich. Die Ausgaben nach dem AAUG reduzierten sich erwartungsgemaB im Hj. 2021 um rd. 109 Mio. € gegen-
liber dem Vorjahr auf rd. 737 Mio. €.8 Bis zum Jahr 2026 werden laut Mittelfristiger Finanzplanung des Freistaa-
tes Sachsen 2022 bis 2026 AAUG-Ausgaben von durchschnittlich 770 Mio. € je Hj. erwartet.

Die Personalausgaben der Nebenhaushalte lagen im Hj. 2020 bei insgesamt rd. 1.468 Mio. € und im Hj. 2021 bei
rd. 1.467 Mio. €. Diese Personalausgaben bewegten sich demnach in etwa auf dem Vorjahresniveau.

Ein Uberdurchschnittlich hoher Anstieg der Personalausgaben ist im Hj. 2021 beim Staatsbetrieb Landestalsper-
renverwaltung des Freistaates Sachsen (LTV) mit rd. 8,3 Mio. € bzw. 22 % zu verzeichnen. Diese Ausgabenstei-
gerung resultiert u. a. aus der Uberfiihrung von 180 bisherigen Projekt- und Drittmittelstellen zur Hochwasser-
schadensbeseitigung aus dem Personalsoll D in den Stellenplan der LTV, Personalsoll C. Zudem wurde der Staats-
betrieb im Rahmen der Stellenplanflexibilisierung ermachtigt, im Haushaltsvollzug die im Stellenplan ausge-
brachten Stellensummen um bis zu 85 Stellen fiir befristet Beschaftigte zu liberschreiten. Auch in den 4 Stu-
dentenwerken erfolgte eine Steigerung der Personalausgaben im Umfang von rd. 9 Mio. € bzw. 20 %? und die
Séachsische Akademie der Kiinste weist rd. 54 T€ bzw. 28 % mehr Personalausgaben aus.

Entgegen diesem Trend reduzierten sich im Hj. 2021 die Personalausgaben der Universitdt Leipzig um rd.
27 Mio. € bzw. 6 % und die Personalausgaben des Sachsischen Staatstheaters um rd. 5,6 Mio. € bzw. 7 %.

An den sichsischen Hochschulen (ohne Akademien) verminderten sich die Ausgaben um rd. 22,8 Mio. € bzw.
3 0. Aber auch auBerhalb des Stellenplanes bestehen weitere Beschaftigungsmoglichkeiten insbesondere fiir
Beschaftigte an Hochschulen, deren Personalausgaben aus dem Bund-Lander-Programm iiber den Hochschulpakt
2020 und den Zukunftsvertrag ,Studium und Lehre starken" (Nachfolgeprogramm zum Hochschulpakt) finanziert
werden.

1.3 Gesamtausgaben fiir Personal - HGr. 4 und HGr. 6

Die Gesamtpersonalausgaben (Summe HGr. 4 + HGr. 6) betrugen im Hj. 2020 rd. 8,053 Mrd. €. In den letzten
10 Jahren wuchsen die Gesamtpersonalausgaben um rd. 37 % von 5,932 Mrd. € im Hj. 2012 aufrd. 8,114 Mrd. €
im Hj. 2021.

Abbildung 5: Entwicklung der Gesamtpersonalausgaben (Ist) 2012 bis 2021 (Mio. €)
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Quelle: Haushaltsrechnungen, Kassen-Ist.

8 Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander vom 6. Oktober 2020, Bundesgesetzblatt | S. 2072.
9 Angaben sind vorldufig, da noch kein Jahresabschluss fiir 2021 bis Redaktionsschluss vorlag.
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Abbildung 6: Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Gesamtausgaben (Ist) 2012 bis 2021 (Mio. €)
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Quelle:  Haushaltsrechnungen, Kassen-Ist.

41 Der Anstieg im Hj. 2021 um weitere 62 Mio. € auf insgesamt rd. 8,1 Mrd. € wurde ausschlieBlich durch den
Stellenaufwuchs im Kernhaushalt (HGr. 4) verursacht. Damit setzt sich die Ausgabensteigerung der Vorjahre fort.

42 Die Personalausgaben sind der zweitgroBte und am wenigsten zu beeinflussende Ausgabenblock. Insofern
stellt die dynamische Entwicklung ein erhebliches Risiko fiir den Haushalt des Freistaates Sachsen dar.

43 Wihrend die Gesamtpersonalausgabenquote, also der Anteil der Personalausgaben (HGr. 4 und HGr. 6) an den
bereinigten Gesamtausgaben, tendenziell steigt, sinkt die Investitionsquote des Freistaates Sachsen (Abbil-

dung 7).

Abbildung 7: Personalausgabenquoten und Investitionsquoten im Zeitraum 2012 bis 2021
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Quelle: Haushaltsrechnungen, Kassen-Ist.

44 Die Gesamtpersonalausgabenquote lag im Hj. 2020 bei rd. 37,5 % und im Hj. 2021 wieder anndhernd bei 40 %.
Die Personalausgaben des Kernhaushaltes 2020 (HGr. 4) nehmen davon einen Teil von rd. 23,1 % und die Perso-
nalausgaben der Nebenhaushalte (HGr. 6) von rd. 14,5 % ein. Das Absinken der Personalausgabenquote im
Hj. 2020 beruht nicht auf einem Riickgang der Personalausgaben, sondern ist auf die pandemiebedingte Erho-
hung der Gesamtausgaben um rd. 10 % in Folge des Nachtragshaushaltes 2020 zuriickzufiihren und stellt inso-
fern einen Sondereffekt dar.
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Im Gegensatz dazu entwickelte sich die Investitionsquote des Freistaates Sachsen von rd. 18,1 % im Hj. 2012
auf rd. 15,3 % im Hj. 2020 und sank auf rd. 14,1 % im Hj. 2021.

Die Gesamtpersonalausgabenquote i. H. v. fast 40 % wird am stédrksten durch die Ausgabensteigerungen im
Kernhaushalt beeinflusst.

2 Personalbestand

Die Anzahl des Personals, also der Personalbestand, ist die einzig relevante Stellschraube zur Steuerung der
Personalausgaben. Die Hohe der Besoldung der einzelnen Besoldungsgruppen der Beamten und Richter sowie
die Hohe der Tarifentgelte der einzelnen Entgeltgruppen der Beschaftigten sind fiir den Freistaat Sachsen
nur schwer beeinflussbar. Sie orientieren sich aufgrund der Tarifautonomie bei Beschiftigten sowie des
rechtlichen Rahmens zur amtsangemessenen Alimentation der Beziige der Beamten und Richter letztlich im
Wesentlichen an der allgemeinen Lohnentwicklung in Deutschland.

Die Beschdftigungsmdglichkeiten innerhalb und auBerhalb des Stellenplanes richten sich nach deren Finanzie-
rungsquelle. Stellenplanbezogenes Personal des Personalsolls A (Planstellen fiir Beamte, Richter und andere Ste-
len fiir Beschiftigte), des Personalsolls B (Stellen fiir Auszubildende und Anwirter), des Personalsolls C (Plan-
stellen und Stellen in Staatsbetrieben, Hochschulen, Anstalten und dgl.) und des Personalsolls D (Stellen fiir
Beschaftigte zur Absicherung eines zusatzlichen Personalbedarfes bei der Durchfiihrung einmaliger und zeitlich
begrenzter Vorhaben) wird aus dem Haushalt des Freistaates Sachsen finanziert. AuBerhalb des Stellenplanes
sind lberdies fremdfinanzierte Beschaftigungsverhaltnisse aus Drittmitteln mdglich.

2.1 Entwicklung Stellenbestand
Die Gesamtstellenanzahl stieg von 85.542 im Hj. 2012 auf 91.935 im Hj. 2020, d. h. das Beschéaftigungsvolumen
des Freistaates wuchs innerhalb von 10 Jahren um 6.393 Stellen bzw. rd. 7,5 % im Soll an.

Abbildung 8: Entwicklung Stellenbestand (Soll)
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Quelle:  Haushaltsplanung.

Der Stellenplan des Hj. 2020 umfasste mit insgesamt 91.935 Stellen einen historischen Hochstwert seit dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verwaltungs- und Funktionalreform im Freistaat Sachsen im Jahr 2008, mit der
ein konsequenter Stellenabbau verfolgt wurde. Erreicht werden sollte dies insbesondere durch die Kommunali-
sierung von Bereichen der Staatsverwaltung, die verstarkte Bildung von Staatsbetrieben sowie die Ausgliederung
der Hochschulen in rechtsfahige Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts.
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Aber bereits im Jahr 2019 lag das Niveau der Stellen It. Haushaltsplan wieder iber dem des Hj. 2009. Das SMF
stellte im Stellenentwicklungsbericht 2021 - 2022 auch fest, dass bereits im Hj. 2018 das Niveau der Stellen-
ausstattung des Hj. 2009 uberschritten wurde.’© Nachdem bis zum Hj. 2016 ein Stellenabbau auf 84.753 Stellen
des Haushaltsplanes erreicht war, erfolgte ab 2017 ein sprunghafter Stellenanstieg um mehrere tausend Stellen
in jedem Doppelhaushalt. Ein Teil der Stellenmehrung ist allerdings auf die Uberfiihrung von bisher zusitzlich
auBerhalb der Stellenplanung zur Verfligung stehenden Beschaftigungsmdglichkeiten durch entsprechende Er-
machtigungen in den Vermerken zu den Haushaltsplanen und aus Projektmitteln in den Stellenplan zurilickzu-
fiihren; im Doppelhaushalt 2019/2020 wurden 2.264 VZA aus den Haushaltsvermerken sowie weitere 552 Be-
schaftigungsverhaltnisse aus Projektmitteln in den Stellenplan integriert. Der SRH begriiBt ausdriicklich die da-
mit geschaffene Transparenz.

Zugunsten der Regierungsneubildung bewilligte das SMF im Haushaltsvollzug 2020 umfangreiche Umsetzungen
von Stellen und Mitteln und zum Teil laufbahniibergreifende und liberwertige Stellenbesetzungen. Allein die
Mehrkosten aufgrund der liberwertigen Besetzung fiihrten im Hj. 2020 zu Mehrausgaben im Umfang von liber
5 Mio. €. Hinzu kommt, dass im Doppelhaushalt 2021/2022 samtliche Stellen zusatzlich und dauerhaft veran-
schlagt wurden.

Im Zuge der Neugliederung der Geschaftsbereiche' entstand ein neues Staatsministerium fiir Regionalentwick-
lung (Epl. 10), zu dem u. a. die Aufgaben der Landesentwicklung, Wohnungsbau und Stidtebauférderung inkl.
des Landesamtes fiir Denkmalpflege und dem Staatsbetrieb Geobasisinformation vom SMI (Epl. 03) tibergingen.
Im SMWK (Epl. 12) wurden 22 neue Stellen fiir den zusitzlichen Geschaftsbereich des Sichsischen Staatsminis-
teriums fiir Kultur und Tourismus (SMKT) geschaffen. Zudem wurden die Zustandigkeiten fiir Demokratie, Europa
und Gleichstellung im Epl. 06 zentriert.

Die Regierungsneubildung war mit einer umfangreichen Stellenmehrung und Umressortierung ganzer Auf-
gabenbereiche verbunden; Untersuchungen zum Personalbedarf wurden nicht angestellt.2

Fiir die Aufgaben im Braunkohlestrukturwandel sind 7 verschiedene Organisationseinheiten (SK, SMR, SMWA,
SMF, SAS, SAB, Regionalbiiros) zustindig. Zusétzlich erfolgt noch eine Beratung durch Externe. Auch in den
Bereichen Kiinstliche Intelligenz (SK, SMWA, SMWK), Demokratie (SMJusDEG, SMS, SMI) und Medien (SK, Mit-
teldeutsche Medienférderung GmbH (MDM), Séchsische Landesmedienanstalt (SLM) sind mehrere Organisati-
onseinheiten zustandig.

Fehlende Aufgabenbeschreibungen und -abgrenzung fiihrten zu Doppelstrukturen in mehreren Aufgabenbe-
reichen.

Die Anzahl der Stellen entwickelte sich in dem jeweiligen Personalsoll unterschiedlich. Der Zuwachs im Hj. 2020
(694 Stellen) gliedert sich in 487 Stellen des Personalsolls A, 157 Stellen des Personalsolls B, 11 Stellen des
Personalsolls C und 39 Stellen des Personalsolls D.

Ubersicht 3: Anzahl der Stellen gegliedert nach Personalsoll

2018 2019 2020 2021 2022
Personalsoll A 64.227 67.610 68.097 68.338 68.598
Personalsoll B 5.168 5.888 6.045 6.559 6.513
Personalsoll C 17.169 17.187 17.198 17.795 18.035
Personalsoll D 0 556 595 705 993
Summe der Stellen 86.564 91.241 91.935 93.397 94.139

Quelle:  Haushaltsplanung.

10 Das SMF beriicksichtigt neben den Stellen des Haushaltsplanes auch Projektmittel bis 2018 und VZA auBerhalb des Stellenplanes.
1 Beschluss der Sachsischen Staatsregierung liber die Abgrenzung der Geschaftsbereiche der Staatsministerien vom 13. Februar 2020.
12Vgl. Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 3, Tz. 60 ff.
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Trotz des massiven Stellenaufwuchses im Doppelhaushalt 2019/2020 um mehr als 2.500 Stellen3 stehen der
Staatsverwaltung auch im aktuellen Doppelhaushalt weitere 2.204 neue Stellen zur Verfiigung.

Laut dem Regierungsentwurf fiir den Doppelhaushalt 2023/2024 sind Stellenmehrungen von insgesamt
2.335 Stellen geplant. Das entspricht einem Stellenaufwuchs gegeniiber dem Stellenplan 2022 auf 96.474 Stel-
len bzw. um rd. 2,5 %. Die Ausgaben daflir werden auf rd. 5,8 Mrd. € im Kernhaushalt (HGr. 4) ansteigen. Die
geplanten Personalausgaben der HGr. 4 bleiben nur wegen der Veranschlagung einer globalen Minderausgabe
i. H. v. 250 Mio. € unterhalb von 6 Mrd. €.

Der SRH sieht den sprunghaften Stellenaufwuchs von mehreren tausend Stellen pro Doppelhaushalt mit
groBter Sorge. Denn dabei fehlt es an einer personalwirtschaftlichen Gesamtstrategie des Freistaates. In
weiten Teilen erfolgt der Stellenaufwuchs sowohl ohne die in den Abschlussberichten der Personalkommis-
sionen | und Il empfohlene Aufgabenkritik als auch ohne die vom SRH in seiner Stellungnahme zum Bericht
der Personalkommission |l angemahnte Personalbedarfsberechnung.'#

In Anbetracht der demografischen Entwicklung und des sich abzeichnenden Fachkraftemangels besteht die
Herausforderung darin, eine moderne und leistungsfihige Verwaltung mit weniger Personal zu erreichen.
Der effiziente Einsatz des verfiigbaren Personals bedingt eine Priifung und Verinderung bestehender Ver-
waltungsstrukturen. Schon heute wird das vorhandene Stellenvolumen nicht genutzt, der Anteil unbesetzter
Stellen ist auch im aktuellen Doppelhaushalt angestiegen (vgl. Pkt. 2.2). Der derzeit beschrittene Weg hin
zu immer mehr Stellen fiir immer weniger Sachsen bei gleichzeitig fehlender Personalgesamtstrategie fiihrt
in ein finanzielles Fiasko, vor allem fiir kiinftige Generationen.

Die Ausbringung immer neuer Stellen verstarkt den Fachkrdftemangel und verscharft den Wettbewerb zwischen
Arbeitgebern auf dem Arbeitsmarkt mit entsprechend volkswirtschaftlich schiadlichen Wirkungen. Schon jetzt
erscheint absehbar, dass viele der neuen Stellen aufgrund des Fachkrdftemangels gar nicht besetzt werden kdn-
nen.'s Zudem treibt die stellenaufwuchsbedingte zusatzliche Nachfrage nach Arbeitskraften auch die Lohnspirale
kiinstlich nach oben. Der Staat wird auf diese Weise zum Inflationstreiber. Die staatliche Nachfrage nach Ar-
beitskraften wird dabei auch zunehmend fiir den Gesamtarbeitsmarkt zum Problem. Es ist im Interesse eines
gesamtwirtschaftlich ausgeglichenen Arbeitsmarktes, dass gerade in Zeiten des Arbeitskraftemangels auch die
Bedarfe der Kommunen und der Wirtschaft an Arbeitskraften berlicksichtigt werden. Es braucht nicht nur einen
leistungsfahigen offentlichen Dienst in der Landesverwaltung, sondern auch die Kommunalverwaltung, das
Handwerk, die Industrie und den Handel, Arzte, Pflege u. v. m. Speziell in Ostdeutschland kénnte der Mangel an
Fachkrdften im produzierenden Gewerbe zu einer ,zweiten Deindustrialisierung” fiihren.'8 Ferner ist zu befiirch-
ten, dass Unternehmen aus dem Markt ausscheiden, weil nicht ausreichend qualifizierte Arbeitskrafte gewonnen
werden kdnnen."?

Der Freistaat hat daher bei der Schaffung neuer Aufgaben, Behdrden und Stellen auch die Belange eines ge-
samtwirtschaftlich ausgeglichenen Arbeitsmarktes in besondere Weise zu beriicksichtigen.

Die Staatsregierung sollte nunmehr unverziiglich eine Gesamtpersonalstrategie entwickeln. Sie sollte dabei
nicht nur die staatlichen Aufgaben und Bedarfe kritisch hinterfragen, sondern auch bedarfsorientiert ab-
schédtzen, wieviel Arbeitskrafte fiir den Staat am Arbeitsmarkt unter Berlicksichtigung der Belange der Ge-
samtwirtschaft liberhaupt noch gewonnen werden kdnnen.

2.2 Soll-Ist-Besetzung

Die Auslastung der Stellen sank vom 1. Januar 2020 (rd. 93,9 %) zum 1. Januar 2021 (rd. 93,1 %) um 0,8 Pro-
zentpunkte, obwohl 668 Stellen mehr besetzt waren. Das heiB3t, fiir die gestiegene Anzahl verfligbarer Haushalts-
stellen ist nicht das entsprechende Personal eingestellt worden. Der Anteil der nicht besetzten Stellen nimmt

132,555 = 91.935 - 86.564 - 2.816 (vgl. S. 11 Abs. 2; Beriicksichtigung der Integration der VZA (2.264) und Beschaftigungsmdglichkeiten aus Projektmitteln
(552) in den Stellenplan im Hj. 2019).

4 Vgl. Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 3, Tz. 43 f.

15 \/gl. Leibert, Tim (2021): Alterung und Stillstand auf dem Arbeitsmarkt; in: Leibniz-Institut fir Landerkunde N aktuell 15 (Ausgabe 05/2021).

16 Ebd.

17 \/gl. Ragnitz, ifo Dresden berichtet, ISSN 0945-5922, ifo Institut, Niederlassung Dresden, Dresden, 26. Jahrgang, Ausgabe 03/2019, S. 3.
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auch im Zuge des demografisch bedingten Fachkrdftemangels von Jahr zu Jahr zu. Dies unterstreicht die Forde-
rung des SRH, dass die 6ffentliche Verwaltung und ihre politisch verantwortlichen Flihrungskréfte lernen miissen,
die staatlichen Aufgaben mit weniger Personal als gewlinscht zu erledigen.

Abbildung 9: Soll-Ist-Besetzung in den Jahren 2017 bis 2022 (jeweils zum 1. Januar des Jahres)
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93.397
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Quelle:  Meldungen der Ist-Besetzung gemaB Anlage 1 der VwV-HWIF 2021/2022.

Von den am 1. Januar 2022 verfligbaren 94.139 Haushaltsstellen im Personalsoll A, B, C, D waren insgesamt
87.780 besetzt, das entspricht rd. 93,2 %. Mithin waren mehr als 6.300 Stellen unbesetzt.

Eine differenzierte Betrachtung der Stellenbesetzung im Doppelhaushalt 2021/202218 ergibt eine Inanspruch-
nahme beim

Personalsoll A von 94,7 %,

Personalsoll B von 84,8 %

Personalsoll C von 93,1 % und

Personalsoll D von 47,2 %%.

Das Potenzial der Ausbildungsstellen im Personalsoll B wurde zu rd. 15 % nicht ausgeschopft. Weit liber die
Halfte aller Projektstellen (Personalsoll D) wurden nicht genutzt.

Ubersicht 4: Unbesetzte Stellen zum 1. Januar 2022

Einzelplan Freie Stellen unbesetzt (%)
03 SMI 1.340 6,9

05 SMK 1.275 3.7

04 SMF 1.063 11,7

12 SMWK 1.044 7.5

06 SMJusDEG 674 7.2

07 SMWA 175 12,7

Quelle: SMF Meldungen zur Ist-Besetzung Stand 1. Januar 2022. Nach Angaben des SMF enthalt das Stellen-Ist 53 Umsetzungen, die erst nach
dem 1. Januar 2022 wirksam werden sowie 6 Stellen nach § 7a HG.

Die Anzahl freier Stellen war zum 1. Januar 2022 am gréBten im SMI mit 1.340 unbesetzten Stellen, gefolgt vom
SMK mit 1.275 und dem SMF mit 1.063 freien Stellen.

Ohne Beriicksichtigung des durchschnittlichen Anteiles freier Stellen im Personalsoll B (Ausbildungsstellen) wa-
ren in den Hj. 2021/2022 durchschnittlich 5.327 Stellen unbesetzt, was einem Volumen von rd. 8,5 Mio. Arbeits-
stunden’® entspricht und Haushaltsmittel i. H. v. mindestens 417 Mio. €2° bindet.

'8 Stand jeweils 1. Januar und 1. Juli des Jahres beriicksichtigt.
19 Jahresarbeitszeit vollbeschéftigter Personen betrdgt im Jahr 2021 durchschnittlich 1.602,5 Stunden.
20 Die Berechnung basiert auf den durchschnittlichen Personalausgabenpauschsatzen fiir 2021 fiir Beamte und Beschéftigte.
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Aus Abbildung 9 ergibt sich, dass die erhebliche Abweichung zwischen Soll- und Ist-Besetzung schon seit vielen
Jahren besteht. Eine dauerhafte derartige Abweichung zwischen veranschlagten und besetzten Stellen, Idsst
Zweifel an der Einhaltung des Grundsatzes der Haushaltswahrheit aufkommen. Danach sind die voraussichtlichen
Aufwendungen sachgerecht zu schatzen. Nach Ansicht des SRH ist in die Prognoseentscheidung einzubeziehen,
in welchem Maf Stellen wegen des Fachkraftemangels realistischerweise auch besetzt werden kénnen und so
zu Personalausgaben fiihren.

Die Hohe der veranschlagten Stellen ist insgesamt kritisch zu hinterfragen. Im Bereich der Projektstellen
sieht der SRH den gréBten Handlungsbedarf.

Der SRH regt an, eine Kappungsgrenze einzufiihren, sodass iiber ein noch festzulegendes MaB hinaus unge-
nutzte Stellen wegfallen.

Das SMF hat darauf hingewiesen, dass die am 1. Januar 2021 im Doppelhaushalt 2021/2022 neu ausgebrachten
Stellen noch nicht sofort besetzt werden konnten, da dieser erst am 20. Mai 2021 beschlossen wurde. Ungeach-
tet dessen seien die Meldungen zur Ist-Besetzung Stichtagsmeldungen, aus denen sich nicht ablesen lasse, ob
eine bestimmte Stelle langerfristig oder unterschiedliche Stellen nacheinander unbesetzt seien. Vakanzen wiir-
den sich z. B. zwangsldufig ergeben und seien unbeeinflussbar, wenn ein Nachfolger die Stelle seines Vorgdngers
nicht unmittelbar am Tag nach dessen Ausscheiden antreten konne. Uberdies wiirden sich Reste aus Teilzeitstel-
len nicht immer ohne Weiteres so zusammenfassen lassen, dass sie fiir Besetzungen verwendet werden konnen.
Es sei eine gewisse Bewirtschaftungsreserve bei den Stellen personalwirtschaftlich unerlasslich.

Dem SRH ist bewusst, dass — wie vom SMF geschildert — vielfiltige personalwirtschaftliche Aspekte und
Faktoren eine Stellennachbesetzung beeinflussen kdnnen und eine 100 %-Auslastung iiber alle Stellenpldne
hinweg praktisch nicht moglich ist. Dennoch ladsst sich aus der Langzeitentwicklung zur Ist-Besetzung ein
eindeutiger Aufwartstrend hinsichtlich der unbesetzten Stellen ablesen. Das Heranziehen eines anderen Mel-
destichtages (bspw. 1. Juli) oder hdufigere Meldestichtage wiirde zu keiner anderen Aussage fiihren.

2.3 Personal der Nebenhaushalte

Einen Teil der offentlichen Aufgaben nehmen institutionelle Einheiten auBerhalb der Kernverwaltung in sog.
Nebenhaushalten wahr. Diese Einheiten besitzen ein eigenes Rechnungswesen auBerhalb des Kernhaushaltes
(vgl. hierzu auch Jahresbericht 2022 - Band |, Beitrag Nr. 25). Ein Teil der Nebenhaushalte erhilt aus dem Staats-
haushalt Zuwendungen und Zuschiisse aus HGr. 6.

Die Betrachtung des SRH zur Finanzierung der Personalaufwendungen und Entwicklung des Personalbestandes
dieser Nebenhaushalte umfasste im Hj. 2020 insgesamt 13 Staatsbetriebe, 7 Einrichtungen, die wie Staatsbe-
triebe geflihrt werden, 16 Korperschaften, 10 Anstalten und 5 Stiftungen mit einem Beschaftigungsvolumen von
insgesamt 19.709 VZA.21

21 Ausweislich der Angaben der Ressorts.
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Abbildung 10: Personalbestand der Nebenhaushalte 2020 in VZA (ohne Universititskliniken)
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Quelle:  Eigene Darstellung SRH nach den Angaben der Ressorts.

78 Den groBten Teil des Personalbestandes der Nebenhaushalte (Ist) in VZA nimmt im Hj. 2020 der Bildungsbereich
(Hochschulen, Akademien, Berufsakademie und die vier Studentenwerke) mit rd. 54 % ein. Die Staatsbetriebe
und dhnlich gefiihrte Einrichtungen beschaftigten insgesamt rd. 39 % des Gesamtvolumens. Die Universitatskli-
niken Dresden und Leipzig mit insgesamt 9.485 VZA sind in den Abbildung 10 und Abbildung 11 nicht enthalten.

Abbildung 11: Personalbestand der Nebenhaushalte in VZA (ohne Universititskliniken)
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Quelle: Eigene Darstellung SRH nach Angaben der Ressorts. Die Angaben der Ressorts zum Personalbestand der Nebenhaushalte gehen lber das
im Haushaltsplan ausgewiesene Stellensoll C hinaus, um ein umfassendes Bild zu erhalten.

79 Der Personalbestand der Nebenhaushalte des Hj. 2020 verminderte sich gegeniiber dem Vorjahr insgesamt um
80 VZA (- rd. 0,4 %); im Folgejahr 2021 ist ein Anstieg um 319 VZA auf 20.028 VZA (rd. 1,6 %) zu verzeichnen.

80 Seit 2012 stieg das Beschiftigungsvolumen der Nebenhaushalte insgesamt um 1.873 VZA (rd. 10,3 %) von

18.155 VZA auf 20.028 VZA in 2021 an. Der Anstieg des Hj. 2018 ist vor allem begriindet mit der Ersterfassung
der SAB als Anstalt des dffentlichen Rechts (liber 1.000 VZA).
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3 Personalpool Demografie

3.1 Ausgangslage/Ziele

Eine der zentralen Feststellungen der zum 1. Februar 2015 eingesetzten Personalkommission | war, dass voraus-
sichtlich rd. 50 % des Personalkdrpers der Staatsverwaltung des Betrachtungsjahres 2016 bis zum Jahr 2030
altersbedingt ausscheiden werde. Die Personalkommission | empfahl daher die Einrichtung sog. ,Demografie-
briicken”, die der Gewinnung von Fachkraften fiir Bereiche mit hoher Aufgabenlast und Sicherstellung des Wis-
senstransfers dienen sollten.22

In Umsetzung dieser Empfehlung hat der Haushaltsgesetzgeber ab dem Hj. 2017 den Personalpool ,Demografie”
(nachfolgend ,Personalpool”) im Haushaltsplan zundchst im Epl. 15 und spater im Epl. 2 ausgebracht. Im Vorgriff
auf anstehende Altersabgdnge sollten damit zusatzliche Beschaftigungsmdoglichkeiten geschaffen werden, um
demografiebedingten Personalgewinnungsbediirfnissen hinreichend Rechnung tragen und insbesondere den not-
wendigen Wissenstransfer und die Handlungs- und Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes im Freistaat
Sachsen sicherstellen zu kdnnen.

Insgesamt erhdhten sich die ausgebrachten Poolstellen von 50 im Hj. 2017 auf inzwischen 390 im Hj. 2022.

Mit dem Personalpool steht der Staatsverwaltung ein von der Grundidee her geeignetes personalwirtschaft-
liches Instrument zur Verfligung, um Personaliiberginge in Zeiten des demografischen Wandels steuern zu
kdnnen.

3.2 Verfahren und Zustdndigkeiten bei Beantragung von Stellen aus dem Personalpool

Die Zuweisung einer Poolstelle oder von Verstarkungsmitteln setzt einen entsprechenden Antrag voraus. An-
trage sind unter Verwendung eines standardisierten Formulars von den obersten Staatsbehdrden - auch fiir deren
jeweils nachgeordnete Behdrden oder Einrichtungen —, von der Verwaltung des Sachsischen Landtages, vom
Sédchsischen Rechnungshof oder dem Sachsischen Datenschutzbeauftragten an die zum 1. Januar 2017 einge-
richtete ,Stabsstelle Landesweite Organisationsplanung, Personalstrategie, Verwaltungsmodernisierung und Bii-
rokratieabbau” (SOPV) zu richten, die organisatorisch bei der SK angegliedert und in ihrem Votum fachlich nicht
weisungsabhangig ist.

Die SOPV erarbeitet dann im Einvernehmen mit dem Beauftragten fiir den Haushalt der SK einen Entscheidungs-
vorschlag. Auf dieser Grundlage votiert das Lenkungsgremium, welches sich aus den Amtsleitungen der SK, des
SMF und der Ressorts der stellvertretenden Ministerprasidenten zusammensetzt, liber die vorliegenden Antrdge.
Das Lenkungsgremium entscheidet durch Mehrheitsentscheidung. Auch eine Entscheidung im Umlaufverfahren
ist moglich.

Bei positivem Votum des Lenkungsgremiums werden die Antragssteller liber die Stellenreservierungen und Be-
wirtschaftungsbefugnisse fiir Poolstellen und ggf. Verstarkungsmittel informiert. Eine Umsetzung von Poolstellen
in den Epl. der Antragssteller erfolgt jedoch nicht.

Den antragstellenden Ressorts stehen die Poolstellen als zeitlich befristete Ubergangslésung bis zum Freiwerden
einer besetzbaren Stelle zur Verfiigung und fallen (z. B. nach einem Altersabgang) an den Pool zurlick, wenn
letztlich eine sog. Einfadelstelle (besetzbare bzw. absehbar freiwerdende Stelle) zur Verfiigung steht. Im begriin-
deten Ausnahmefall kann eine Poolstelle bis zu einer Gesamthdchstdauer von 36 Monaten zugewiesen werden.
Die Stellenbesetzung hat bei der beantragenden Stelle demgegeniiber allerdings gem. Ziff. Il Nr. 1 Erlass unbe-
fristet zu erfolgen.

22\/gl. Abschlussbericht der Personalkommission |, LT-Drs. 6/5473, S. 61 f.; Evaluierungsbericht zum Personalpool ,Demografie” der Sichsischen Staatskanz-
lei vom 16. April 2021, S. 6 ff.
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Abbildung 12: Schematische Darstellung des Verfahrens
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Quelle:  SKvom 2. August 2022.

Die Poolstellen besitzen eine Wertigkeit von A/E 13 und kdnnen auch unter- bzw. liberwertig besetzt werden.
Fiir eine laufbahniibergreifende und/oder tiberwertige Besetzung der Stellen ist ein gesonderter Antrag beim
SMF zu stellen. Fiir die Stellen des Personalpools sind allerdings keine Personalausgaben im Haushaltsplan ein-
gestellt. Daher sind die hierfiir erforderlichen Haushaltsmittel aus der HGr. 4 des antragstellenden Ressorts bzw.
der HGr. 6 der Staatsbetriebe, Hochschulen und anderen Zuschusseinrichtungen aufzubringen oder kénnen aus
Verstarkungsmitteln finanziert werden.

Fiir die Abrechnung der bewilligten Verstarkungsmittel erbringen die Ressorts, Staatsbetriebe, Hochschulen oder
anderen Zuschusseinrichtungen einen titel- und centgenauen Nachweis der tatsachlichen Inanspruchnahme
durch eine jahrliche Meldung im Rahmen der HR. Die Ist-Ausgaben fiir die Poolstellen bilden dabei die Ober-
grenze der Inanspruchnahme. Zudem soll eine Prognose des Verstarkungsmittelbedarfes fiir das aktuelle Hj. er-
folgen.

Der SK obliegt zunachst die Stellenbewirtschaftung der im Kap. 02 09 veranschlagten Poolstellen im Umfang
von momentan 390 Stellen mit einem Personalausgabenvolumen von aktuell rd. 34 Mio. €23 im Jahr. Bei Zuwei-
sung der beantragten Poolstellen an das antragstellende Ressort libertrdgt die SK laut ihrem Erlass auch die
Bewirtschaftungsbefugnis fiir die Stellen. Die vom SRH bei der SK erbetenen Angaben zur Ist-Besetzung konnte
die SK nicht beantworten und verwies an die Ressorts, denen die Bewirtschaftung libertragen wurde. Die SK hat
keinen zentralen Uberblick iiber die Ist-Besetzung der 390 Poolstellen.

Die SK nahm dahingehend Stellung, dass es sich beim Personalpool nicht um einen klassischen Stellenplan han-
dele, weshalb nicht alle Angaben zur tatsichlichen Ist-Besetzung (Besoldungs-/Entgeltgruppe) zentral durch die
SK gelistet wiirden. Die tatsdchliche Bewirtschaftung obliege den Ressorts.

GemiB Pkt. 5 der VwV zu § 49 S3HO sind fiir alle zur Bewirtschaftung zugewiesenen Stellen Stellenbeset-
zungslisten mit den erforderlichen Angaben zu fiihren. Eine Unterscheidung zwischen ,klassischen” und
«nicht klassischen" Stellenplanen wird bewusst nicht getroffen. Die Fiihrung der Stellenbesetzungslisten
stellt auch keine bloBe Férmelei dar, sondern ist fiir die Haushaltssteuerung unerldsslich. Der SRH sieht dabei
durchaus die Besonderheiten des Personalpools. Allerdings liegt hierin kein Grund, von der Uberwachung der
Ist-Besetzung gem. Pkt. 5 der VwV zu § 49 S&HO abzusehen. Im Gegenteil, die erhhte Komplexitat der
ressortiibergreifenden Weitergabe von Bewirtschaftungsbefugnissen beziiglich jeweils einzelner Stellen an
eine Vielzahl von Behdrden erhdht sogar noch das Bediirfnis nach einer vollstandigen, liickenlosen und
zentralen Nachweisfiihrung. Die SK ist gehalten, fiir die im Kap. 02 09 veranschlagten Poolstellen eine
Stellenbesetzungsliste zu fiihren.

2 Berechnung anhand der Personalausgabenpauschsatze 2021 zzgl. Ausgaben fiir den Generationenfonds.
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Nach den von der SK zum Antrags- und Genehmigungsverfahren vorgelegten Unterlagen wurden im Zeitraum
vom 15. September 2017 bis 28. Dezember 2021 249 Antrdge auf insgesamt 726 Poolstellen gestellt. Wegen
anderweitiger Erledigung sind vereinzelt Antrdge nicht behandelt worden; keiner der behandelten Antrdge wurde
abgelehnt.

3.3 Evaluierung des Personalpools und Erlassfortschreibung

Im ersten Erlass zur Normierung des Personalpools wurde eine dreijahrige Evaluierung dessen Inanspruchnahme
und Auswirkungen festgeschrieben. Diese wurde im Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis 31. Marz 2020 durch die
SOPV unter Beteiligung der Ressorts durchgefiihrt. In dem daraus resultierenden Evaluierungsbericht vom
16. April 2021 wurden insbesondere Handlungsempfehlungen zur kiinftigen Ausgestaltung des Personalpools
aufgenommen. Daneben soll im Rahmen regelmaBiger Kabinettsberichte der SOPV eine Berichterstattung zum
Vollzug des Personalpools erfolgen.24

Im aktuell giiltigen Erlass vom 8. Juni 2021 wurde ein erneuter Evaluierungszeitraum bis zum Ende des ersten
Quartals 2024 festgelegt.

Seit Einflihrung des Personalpools ergaben sich auf Grundlage des Praxisvollzuges zahlreiche Anpassungsbediirf-
nisse, sodass der erste Erlass inzwischen dreimal gedndert wurde.2

Wesentliche Anderungsschwerpunkte waren hierbei:

I Einfiihrung eines einheitlichen Antragsformulares,

I Erweiterung des Kreises der antragsberechtigten Stellen,

I Einfiihrung der Fallgruppe Ziff. Il Nr. 2 Buchst. ¢ ,Gewinnung und Bindung von Nachwuchs und Fachkriften
bei nicht vorhersehbarer Aufgabenmehrung” (nachfolgend ,Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrung”).

3.3.1 Einfiihrung der Fallgruppe ,Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrung”
Mit Erlass vom 17. Dezember 2018 wurde zum 1. Januar 2019 die Fallgruppe ,Nicht vorhersehbare Aufgaben-
mehrung” eingefiihrt. Der entsprechende Tatbestand ist wie folgt definiert:

JIm Fall einer Aufgabenmehrung auf Grund nicht vorhersehbarer bzw. kurzfristiger Anderungen der Gesetzge-
bung oder Rechtsprechung, im Antragsverhalten von Unternehmen und Biirgerinnen bzw. Biirgern oder sonstiger
duBerer Einflisse, wie beispielweise Naturkatastrophen oder Lageereignisse, knnen Aufgabenbereiche kurzfris-
tig verstérkt und das dazu zu gewinnende Personal voribergehend auf einer Stelle des Stellenpools,,Demografie”
gefiihrt werden, wenn dies zur Bewdltigung der Aufgabenmehrung und zur Aufrechterhaltung der Handlungsfa-
higkeit der Behdrden bzw. Einrichtungen erforderlich ist und Abhilfe nicht auf andere Weise geschaffen werden
kann.”

Die von der SK per Erlass erfolgte Einflihrung der Fallgruppe ,Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrung” ist haus-
haltsrechtlich unzuldssig. Sie findet keine Rechtsgrundlage in dem vom Landtag beschlossenen Haushalt. Sie
missachtet zudem die Grundintention des Demografiepools als eine demografische Briicke. Der Pool sollte einen
geordneten Ubergang bei altersbedingt ausscheidendem Personal sicherstellen, indem fiir eine gewisse Zeit eine
doppelte Besetzung zugelassen wird und der neu eingestellte Bewerber auf die Stelle des ausscheidenden Stel-
leninhabers eingefddelt wird. Der Demografiepool ist indes kein Instrument, um unter Umgehung des Parlaments
Stellen fiir neue Aufgaben bereit zu stellen. Bei unvorhergesehenen Personalbedarfen auBerhalb bestehender
Stellenpldne und Ermdchtigungen bedarf es entweder einer Veranschlagung oder Ermédchtigung im beschlosse-
nen Haushalt oder - im Falle sachlicher und zeitlicher Unabweisbarkeit - einer Genehmigung eines vom Staats-
minister der Finanzen gestellten Antrages gem. § 7a HG durch den HFA.

24 Dem SRH wurden bislang drei Kabinettsberichte aus den Jahren 2017 und 2018 sowie der genannte Evaluierungsbericht vorgelegt.
25 Vgl. Erlasse vom 17. Dezember 2018, 28. Juni 2020 und vom 8. Juni 2021.
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Die SK verwies in ihrer Stellungnahme auf die durch das Sachsische Kabinett am 7. Dezember 2016 beschlossene
Konzeption zur Errichtung der SOPV. Diese beinhalte auch die Ziele des Demografiepools, ndmlich die Absiche-
rung des Wissenstransfers und den Erhalt der Handlungs- und Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes im
Freistaat Sachsen.

Nachdem sich ab 2018 die Schwierigkeit abgezeichnet habe, bei nicht vorhersehbaren Ad-hoc Aufgabenmeh-
rungen ausgeschriebene Stellen addaquat zu besetzen, habe sich die SK entschlossen, die Fallgruppe ,Nicht vor-
hersehbare Aufgabenmehrung” bei der Erlassiiberarbeitung mit aufzunehmen. Denn es sollte fiir die friihzeitige
Gewinnung und Bindung von Nachwuchs- und Fachkraften ,/[../ erlasskonform mdglich sein, Stellen fiir tempo-
rdre Aufgabenmehrungen unbefristet zu besetzen.“Das Lenkungsgremium habe den lberarbeiteten Erlass der SK
anschlieBend zur Kenntnis genommen.

Weiterhin wahre die Einfiihrung der neuen Fallgruppe die Grundintention des Demografiepools. Denn oberstes
Ziel sei die Gewahrleistung der Handlungs- und Leistungsfahigkeit der Staatsebene des Freistaates durch einen
Wissenstransfer.

Der Verweis der SK auf den Kabinettsbeschluss greift nicht durch. Es ist nichts dafiir erkennbar, dass das Kabinett
mit der Formulierung ,/[../ Frhalt der Handlungs- und Leistungsfahigkeit der Gffentlichen Verwaltung [...]" be-
zweckt hat, dass der Demografiepool auch auBBerhalb seiner Funktion als demografische Briicke zusatzlich noch
Stellen wegen - vermeintlich - neuer Aufgaben zur Verfligung stellen soll, die im Ergebnis zu dauerhaftem Stel-
lenaufwuchs flihren. Der Umstand, dass der erste Erlass der SK die Fallgruppe ,Aufgabenmehrung” noch nicht
enthielt, sondern erst spater geschaffen wurde, deutet zudem darauf hin, dass selbst die SK diese Fallgruppe
zunichst nicht als dem Demografiepool immanent ansah. Uberdies weisen allein das vom SLT beschlossene HG
sowie der Haushaltsplan einen formellen Rechtsnormcharakter auf und sind damit bindend fiir den Haushalts-
vollzug des Freistaates.

Unabhéangig von der Intention der Einfiihrung der in Rede stehenden Fallgruppe stellt der Erlass zum Demogra-
fiepool keine gesetzliche Grundlage dar, um bei unvorhergesehenen Personalbedarfen Stellen mit externem Per-
sonal von auBerhalb der séchsischen Staatsverwaltung unbefristet zu besetzen, falls hierfiir zum Zeitpunkt der
Besetzung keine Ermachtigung durch einen Haushalt, einen Nachtragshaushalt oder eine Genehmigung gem.
§ 7a HG durch den HFA vorliegt. Dies stellt eine Haushaltsiiberschreitung dar, die auch das Budgetrecht des
Landtages verletzt.

Hinzu kommt, dass die Vielzahl unbestimmter Rechtsbegriffe in dem Erlass ohne erlduternde Hinweise (z. B.
im Antragsformular) zu Rechtsunsicherheiten der beantragenden Stellen fiihren kann, aufgrund welcher
Fallgruppe eine Poolstelle beantragt werden soll. So weist die SK selbst darauf hin, dass Antrags- und Ge-
nehmigungsgriinde auseinanderfallen kdnnen (s. u.), was aus Sicht des SRH die Genehmigungspraxis jeden-
falls intransparent erscheinen Idsst.

Der Evaluierungsbericht fiihrt hinsichtlich des Antragsaufkommens nach Fallgruppen fiir den Zeitraum von Ja-
nuar 2017 bis Marz 2020 aus, dass ,/[...] der Schwerpunkt mit insgesamt 80 Prozent aller Antrége bei der perso-
nellen Abdeckung von unvorhersehbaren Aufgabenmehrungen (50 Prozent aller Antrdge) und der Kompensation
von Altersabgéngen (30 Prozent aller Antrige) liegt. Die Verwendung von Stellen des Personalpools ,Demografie”
fdr die Bindung von Fachkriften bzw. der vorgezogenen Gewinnung von Nachwuchs- und Fachkriften ist mit
Jeweils 10 Prozent dagegen eher von nachgeordneter Bedeutung. Die Fallgruppe des Altersabganges mehrerer
Fachkrafte wurde bislang nicht bei der Antragsstellung in Anspruch genommen.”
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Abbildung 13: Antragsaufkommen nach Fallgruppen
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Quelle:  Evaluierungsbericht zum Personalpool ,Demografie” der Sdchsischen Staatskanzlei vom 16. April 2021, S. 20.

Dies zeigt, dass die Halfte aller Antrdge im genannten Zeitraum mit der Fallgruppe ,Nicht vorhersehbare Aufga-
benmehrung” begriindet wurden.

Erheblichen Einfluss hatte hierbei u. a. die Regierungsneubildung, fiir die im Hj. 2019 76 Stellen nach dem Tat-
bestand ,Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrung" gebunden wurden.26

Der Evaluationsbericht enthalt jedoch keine Aussage, ob die genannten Antrdge im Einzelfall auch tatsdchlich
aufgrund einer ,nicht vorhersehbaren Aufgabenmehrung” genehmigt wurden. Auf den Umstand, dass Antrags-
und Genehmigungsgriinde abweichen kénnen, wies die SK erst in ihrer diesbeziiglichen Stellungnahme hin.

Der Anwendungsbereich des Personalpools wurde gerade mit Einfiihrung der Fallgruppe ,Nicht vorhersehbare
Aufgabenmehrung” so weit gefasst, dass ein Personalbedarf aufgrund jeglicher langfristiger Aufgabenmehrung
darunter subsumiert werden kann.

Damit hat sich der urspriinglich als ,Demografiebriicke” zur Absicherung eines Wissenstransfers konzipierte
Personalpool zu einem (Hilfs-)Instrument des Stellenaufwuchses im Haushaltsvollzug gewandelt. Dies stellt
einen Missbrauch des Demografiepools und eine Missachtung des Budgetrechtes des Parlaments dar. Im
Erlass der SK ist die in Rede stehende Fallgruppe Ziff. Il Nr. 2 Buchst. c zu streichen und bis zur Streichung
der weitere Vollzug unverziiglich auBer Kraft zu setzen. Unabweisbare Stellenmehrbedarfe im Haushaltvoll-
zug sind nach den MaBgaben des HG beim SMF mit Einwilligung des HFA zu beantragen (§ 7a HG) und
diirfen nicht eigenmichtig durch den Demografiepool gedeckt werden. Kiinftig sollten alle wesentlichen
Regelungen zum Demografiepool nicht mehr durch Erlass der SK, sondern im HG getroffen werden.

Ausweislich der Antrdge der Ressorts werden die Stellen meist fiir mehrere Jahre, zum Teil liber einzelne Dop-
pelhaushalte hinaus, beantragt. In der Regel steht fiir das unbefristet eingestellte Personal nach Ablauf dieser
Zeit jedoch keine erforderliche (Einfadel-)Stelle zur Verfiigung. In den Antrigen erklaren die Ressorts deshalb,
dass sie die erforderlichen Stellen im nachsten oder {iberndchsten Doppelhaushalt beantragen werden bzw. er-
warten, dass diese zugewiesen werden. So beispielsweise das SMI im Antrag vom 28. Juli 2020 zur Beantragung
von 11 Planstellen fiir das Landesamt fiir Verfassungsschutz Sachsen:

26 Vgl. Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 3, Pkt. 3.4, Tz. 82 ff.
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Es wird davon ausgegangen, dass die entsprechenden Nachfolgestellen zu den Poolstellen im Haushalt
2021/2022 ausgebracht werden.”

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Zuweisung einer Poolstelle ist gem. Ziff. [ll Nr. 1 Buchst. d des Erlasses,
dass fiir das unbefristet eingestellte Personal eine verfiigbare Stelle zur Verfligung steht. Diese sog. Einfadelstel-
len stehen jedoch gerade bei der Fallgruppe ,Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrung” nicht zur Verfiigung. Da-
rauf wies ausweislich des Evaluationsberichts2? auch ein Ressort hin:

LEin Ressort fiihrte aus, dass die Einfiihrung der neuen Fallgruppe in der Regel keine Anwendung findet, weil das
Kriterium nach Ziffer Ill Nr. 1. Buchst. d) des Erlasses 2018 - Bestitigung, dass nach Ablauf des Zeitraumes der
beantragten Zuweisung der Poolstelle eine freie und besetzbare Stelle fiir eine dauerhafte Weiterbeschaftigung
zur Verfiigung steht - mangels fehlender Einféddelstellen nicht zu erfillen ist”.

Die wegen einer ,Nicht vorhersehbaren Aufgabenmehrung” verwendeten Poolstellen wurden, sofern keine
Einfidelstellen zur Verfiigung standen, nicht zweckentsprechend und entgegen der Rechtslage zugewiesen
und genutzt. Dies stellt eine Haushaltsiiberschreitung dar, die zugleich das Budgetrecht des Landtages ver-
letzt.

Stellen und Planstellen ermachtigen haushaltsrechtlich dazu, Beschaftigte und Beamte unbefristet einzustellen
und damit kiinftige Haushalte auch iber ggf. viele Jahrzehnte vorzubinden. Diese Erméchtigung kann vom Ge-
setzgeber — wie beim Demografiepool - zeitlich begrenzt werden. Dann ist eine Vorbindung nur bis zu der zeit-
lichen Grenze zuldssig, es sei denn, im Zeitpunkt der unbefristeten Einstellung ist sicher, dass nach Ablauf der
Stellenbefristung eine Weiterfiihrung auf einer vorhandenen, requldren Stelle mdoglich ist. In dieser Weise ist
auch der Demografiepool konzipiert.

Abbildung 14: Soll und Ist-Verfahren Poolstellen schematisch

ZULASSIG: UNZULASSIG:
Sall = Eine Stelle Ist = Zwei Stellen
durch EinfEdeln entstehen ohne
nachzubesetzen Einfadeln

1 1 2

Quelle:  Eigene Darstellung SRH.

120 Die bloBe Erwartung bzw. ,Hoffnung" der Verfahrensbeteiligten, der Haushaltsgesetzgeber werde im kommenden

(Doppel)Haushalt neue Stellen schaffen, um dann tiber geniigend Einfadelstellen zu verfiigen, geniigt nicht. Eine

27Vgl. Evaluierungsbericht zum Personalpool ,Demografie” der Sachsischen Staatskanzlei vom 16. April 2021, S. 38.

Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il | 99



121

122

123

124

125

126

bloBe ,Hoffnung" oder Erwartung auf eine neue Stelle ist keine haushaltsrechtliche Erméchtigung. Hierin liegt
zudem eine Vorbindung des Haushaltsgesetzgebers, die sein Budgetrecht missachtet.

Dazu kommt noch, dass der Druck auf den Haushaltgesetzgeber, Stellen im kommenden Haushalt zu schaffen,
mit fortgesetzter Dauer der Stelleninanspruchnahme immer weiter steigt. Denn je langer das zuvor aufwéndig
ausgewahlte Personal eingearbeitet und in der zugewiesenen Funktion verwendet wird, desto groBer sind die
Anstrengungen des betreffenden Ressorts, in den nachsten Haushaltsverhandlungen die entsprechenden (Einfa-
del)Stellen zu erhalten, selbst wenn die Aufgabenmehrung inzwischen wieder entfallen sein sollte.

Die SK konzedierte in ihrer Stellungnahme, dass das antragstellende Ressort ein ,Risiko” des Fehlens einer
Einfidelstelle zu tragen habe. Daher sei durch das Lenkungsgremium eine zukiinftige Anderung des Verfah-
rens zum Umgang mit Antrdgen beschlossen worden, bei denen bei Antragstellung nicht das Vorhandensein
einer Einfddelstelle bestdatigt werden kdnne. Demnach wiirden Antrdge auf Poolstellen nach dem
1. Juni 2022 nur noch dann bewilligt, wenn bei Antragstellung bestitigt wiirde, dass eine requldre Stelle
nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes zur Verfiigung stehe. Die SK werde bei der Uberarbeitung des Er-
lasses zum Personalpool fiir den Doppelhaushalt eine entsprechende Klarstellung aufnehmen.

Der SRH begriiBt dies ausdriicklich als Schritt in die richtige Richtung, halt dies jedoch nicht fiir ausreichend.

Eine solche Bestatigung soll bereits seit Inkrafttreten des ersten Erlasses im Rahmen der Antragstellung von den
beantragenden Ressorts abgegeben werden. Zudem ist es nicht ausreichend, ein lediglich ohnehin bekanntes
Hisiko” dass eine Einfadelstelle letztlich nicht zur Verfiigung steht, zu benennen. Vielmehr muss bereits im
Zeitpunkt der Besetzung der zeitlich befristeten Poolstelle sicher sein, dass eine Weiterflihrung der unbefristet
eingestellten Person auf einer anderen Stelle nach Ablauf der Stellenbefristung mdglich ist. Ist dies nicht der
Fall, fehlt es bereits an der haushaltsrechtlichen Ermédchtigung der Besetzung der Poolstelle.

Durch eine unbefristete Einstellung eines Beschaftigten oder Beamten auf einer befristeten Stelle wird der
Haushaltsgesetzgeber dahingehend gebunden, spatestens bis zum Ende des Bewilligungszeitraumes der Pool-
stelle eine Einfadelstelle zu schaffen, falls das antragstellende Ressort diese nicht durch andere stellenwirt-
schaftliche MaBnahmen bereitstellen kann.

Dies verdeutlicht auch das durch die SK (ibersandte Schaubild zur Bereitstellung von Stellen des Demogra-
fiepools:

Abbildung 15: Bereitstellung von Stellen des Demografiepools

X-Jahr X,-Jahr Xg-Jahr x4-Jahr

Altersabgang

Antrag 7 S T
Altersabgang Regulare Stelle A i Regulare Stelle
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gn® we®
- Stelle Personalpool ,Demografie”
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~Demografie” Riickfall der Stelle
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Quelle:  SKvom 2. August 2022.
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Anhand dieser Grafik wird deutlich, dass bei Zuweisung von Poolstellen aufgrund ,nicht vorhersehbarer Aufga-
benmehrungen” zum Zeitpunkt der Antragstellung keine regulédre Stelle vorliegt, auf die unbefristet eingestelltes
Personal spater eingefddelt werden kann. Die Schaffung neuer Stellen ist Teil des Konzeptes.

3.3.2 Fallgruppe Ziff. Il Nr. 2 Buchst. ¢ - Einzelfeststellungen

Der nachfolgende Fall zeigt exemplarisch, wie der Demografiepool unter AuBerachtlassung seiner eigentlichen
Funktion als Demografiebriicke als Instrument zur Schaffung neuer Stellen unter Umgehung des Haushalts- und
Budgetrechts missbraucht wurde:

Ausweislich der dem SRH von der SK iibergebenen Ubersicht zu beantragten und zugewiesenen Poolstellen be-
antragte das SMI am 26. April 2019 fiir die LDS 13 Stellen wegen ,Nicht vorhersehbarer Aufgabenmehrungen”
flr verschiedene Aufgabenbereiche. Fiir die Bereiche Veterindrmedizin, wasserrechtliche Planfeststellungsver-
fahren, Deponie- und Abfallrecht, Umwelt- und Wasserrecht, Siedlungswasserwirtschaft, Betriebssicherheit so-
wie Gefahr- und Biostoffe wurden der LDS u. a. antragsgemiB 6 Poolstellen fiir ein Jahr (15. Juni 2019 bis
14. Juni 2020) zugewiesen.

Dazu fiihrt der bereits genannte Evaluierungsbericht der SK auf S. 25 hinsichtlich Zuweisungen aus dem Stel-
lenpool im Evaluierungszeitraum aus:

.Die Anzahl an Stellen fiir das SMI ldsst sich im Wesentlichen auf die Landesdirektion Sachsen (LDS) zurickfiih-
ren. Die Umsetzung einiger seit 2017 aus Bundes- oder EU-Vorschriften resultierenden neuen Aufgaben erfolgt
auf Ebene der LDS und war kurzfristig mit zusdtzlichem Personal zu untersetzen.”

Sofern die entsprechenden Mehrbedarfe bereits seit 2017 bekannt waren, konnten diese im Zeitpunkt der An-
tragstellung am 26. April 2019 weder als ,nicht vorhersehbar" noch als ,kurzfristig" im Sinne des Erlasses be-
zeichnet werden. Die Stellen hitten entweder in die Verhandlungen zum Doppelhaushalt 2019/202028 eingestellt
oder im Rahmen des § 7a HG beantragt werden kdnnen, sodass Abhilfe auf andere Weise i. S. v. Ziff. Il Nr. 2
Buchst. ¢ hatte geschaffen werden kdnnen.

Die Stellen des Pools wurden in diesen Féllen erlasswidrig und haushaltsrechtswidrig beantragt und geneh-
migt.

Die SK nahm dazu wie folgt Stellung:

.Der Vorgang spiegelt jedoch die iiber mehrere Jahre bestehende kritische Personalsituation der LDS wider. Be-
reits im Jahr 2017 bemiihte sich die LDS um entsprechende Stellen, um den Bundes- und EU-Vorschriften gerecht
zu werden. Jedoch konnte der Stellenbedarf auch mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 nicht ansatzweise gedeckt
werden. So wurden beispielsweise keine Stellen fiir die GroBansiedlungen im Doppelhaushalt 2019/2020 ge-
schaffen, wofiir Stellen aus dem Personalpool ,Demografie” bereitgestellt wurden. Daher musste die LDS die
Stelleninhaber auf requlire Stellen (Altersabgénge) umsetzen. Dies fiihrte dazu, dass ohne die Stellen aus dem
Personalpool ,Demografie” die Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben nicht mehr gewéhrieistet
werden konnte. Daher hat die LDS fiir die o. g. Aufgaben im Jahr 2019 Stellen aus dem Personalpool ,Demografie”
beantragt und bewilligt bekommen.”

Dies zeigt, wie der Personalpool in diesem Fall fiir eine Aufweitung des Stellenplanes des antragstellenden Res-
sorts genutzt wurde, um im Erlasswege — unter Umgehung des Parlaments, das sich in den Haushaltsverhand-
lungen gegen die Schaffung neuer Stellen entschieden hat - Poolstellen aufgrund von vermeintlichen Aufga-
benmehrungen bereitzustellen. Damit wird auch die Rolle des Parlaments als dasjenige Verfassungsorgan miss-
achtet, dass in Ausilibung seines Budgetrechtes liber Anzahl und Wertigkeit von Stellen entscheidet. So wurde
ohne entsprechende Stellen unbefristet neues Personal bei der LDS eingestellt.

28 HG 2019/2020 vom 14. Dezember 2018.
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137 Mit Blick auf die schweren und mehrfachen, strukturellen, haushaltsrechtlichen Verst6Be bei der Bewirt-
schaftung des Demografiepools mahnt der SRH die SK,

I Poolstellen nur beim Vorhandensein von sog. Einfadelstellen auszureichen,
I die Fallgruppe ,Nicht vorhersehbare Aufgabenmehrung" unverziiglich aufzugeben.

138 (Jberdies sollten kiinftig alle wesentlichen Regelungen zum Demografiepool nicht mehr durch Erlass der SK,
sondern das Parlament selbst als Trager des Budgetrechtes im HG getroffen werden.
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Il. Staatsverwaltung - geschaftsbereichsubergreifende
Priifungsfeststellungen

Viel Technik, wenig Effizienz - Uber 22.000 Computer-Drucker in
der Staatsverwaltung

27

Ein Multifunktionsgerdt sollte mehrere Arbeitsplatzdrucker abldsen. Dieser Effekt ist auf Landesebene nicht
eingetreten. In der Folge ist die Auslastung der einzelnen Gerdte im Durchschnitt sogar weiter gesunken.

Es bedarf dringend landesweiter Vorgaben von zentraler Stelle fiir die Konzeption, den Einsatz und die
Nutzung der Druckerlandschaft in den Behdrden, um das Absinken der Effizienz zu stoppen und eine még-
lichst effiziente Druckerlandschaft zu erreichen.

1 Priifungsgegenstand

Die papierbezogene Dokumentenerstellung ist ein Kostenfaktor. Um die Kosten fiir Drucksachen zu reduzieren,
sind z. B. die Art und die Anzahl der Drucker, die Beschaffung von Gerdten und Verbrauchsmaterialien, die
Reparatur sowie die Wartung und der Support zu untersuchen. Auch die immer breitere Anwendung der elekt-
ronischen Vorgangsbearbeitung und Aktenfiihrung hat Auswirkungen auf die Dokumentenverarbeitung. So wer-
den Dokumente nicht mehr in der Papierakte, sondern in der elektronischen Akte abgelegt und bearbeitet. Damit
werden Ausdrucke insgesamt vermieden.

Die Einflussfaktoren auf die Dokumentenverarbeitung sind vielschichtig. Die Behdrden und Einrichtungen sollten
diese analysieren, optimieren und die Ergebnisse in einem Druckerkonzept darstellen.

Der SRH hat mit der Priifung den Bestand, die Beschaffung und den Einsatz der Druck-, Scan- und Kopiertechnik
in der sachsischen Staatsverwaltung untersucht.? Fiir ein einheitliches Verstandnis hat der SRH die Begriffe
Drucker? und Multifunktionsgerat3 (MFG) definiert.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Bestandsentwicklung

Vor Jahren wurden noch viele Arbeitsplatze mit einem Arbeitsplatzdrucker ausgestattet. Hier hat in den letzten
Jahren ein Umdenken eingesetzt. Die Behdrden und Einrichtungen beschaffen zunehmend MFG, die als Abtei-
lungs- oder Bereichsdrucker zentral fiir moglichst viele Bedienstete nutzbar sind. Die Gerdte kdnnen so gut
ausgelastet werden und hohe Druckleistungen erreichen. Zudem bietet ein MFG eine hdhere Funktionalitat als
ein Arbeitsplatzdrucker. Der SRH begriiBt dieses Umdenken.

Der Einsatz von MFG als Abteilungs- oder Bereichsdrucker sollte jedoch mit einer entsprechenden Verringerung
der Arbeitsplatzdrucker einhergehen. Erfolgt dies nicht, sind die zusétzlich beschafften MFG nur ein weiteres
Angebot. Die Wirtschaftlichkeit ist dann besonders zu hinterfragen.

1 Zum 30. Juni 2020 gab es in der Staatsverwaltung nur noch 27 Kopierer und 703 Scanner. Die Kopierer werden auf Grund des hohen Riickgangs (-90 %)
und die Scanner auf Grund der im Vergleich zu den Druckern und den Multifunktionsgerédten geringen Stiickzahl im Jahresbericht nicht weiter betrachtet.

2 Ein Drucker (Arbeitsplatzdrucker) ist ein Peripheriegerét eines Computers zur Ausgabe von Daten (z. B. Texte, Zeichen, Zahlen, Grafiken, Fotos) meist auf
Papier.

3 MFG verfligen i. d. R. mindestens liber die Funktionen Drucken, Kopieren, Scannen. Weitere Funktionen, wie z. B. eine Faxeinheit, kdnnen integriert
werden.
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Abbildung: Bestandsentwicklung MFG und Drucker

Bestandsentwicklung MFG und Drucker
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Quelle: Eigene Darstellung.

Im Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis 30. Juni 2020 stieg die Anzahl der MFG um 961 Gerite (+29 %). Die Anzahl
der Drucker verringerte sich hingegen nur um 910 Geréte (-4,7 %). Ohne den Abbau im SMF-Ressort von 1.175
wire der Druckerbestand auf Landesebene nicht um 910 Gerdte gesunken, sondern sogar um 265 Gerdte gestie-
gen.

Auf Landesebene wurden mehr MFG beschafft als Drucker abgebaut. Dies {iberrascht, weil das MFG als Grup-
pengerat eingesetzt, mehrere Drucker abldsen sollte.

Die durch den verstarkten Einsatz von MFG zu erwartenden Effekte beim Abbau der Drucker sind auf Lan-
desebene nicht eingetreten.

2.2 Bestandsentwicklung der zentral und dezentral aufgestellten MFG

MFG sind Gruppengerate. Sie sind i. d. R. am effizientesten, wenn sie z. B. auf einer Etage zentral aufgestellt, fiir
viele Nutzer erreichbar sind und so hohe Druckleistungen erzielen kdnnen. Ein MFG kann aber auch fiir nur einen
Anwender am Arbeitsplatz (dezentral) bereitgestellt werden.

In der Staatsverwaltung stieg im Priifungszeitraum die Anzahl der dezentral aufgestellten MFG um 28 % und
damit deutlich starker als die Anzahl der zentral aufgestellten MFG um 20 %.

Dies geht zu Lasten der Effizienz zentral aufgestellter MFG und sollte sich in der Druckleistung zeigen.

2.3 Druckleistung
Die Anzahl der MFG, die wenig* drucken, stieg von 2017 bis 2019 um 50 %. Im oberen> Druckbereich verringerte
sich dagegen die Gerdteanzahl um 15 %.

Die Auslastung der MFG auf Landesebene hat sich deutlich verschlechtert. Dies liegt insbesondere daran, dass
der Bestand an MFG um fast 30 % gestiegen ist (siehe Punkt 2.1).

Wegen steigender Gerdteanzahl ist die Auslastung der einzelnen Gerdte im Durchschnitt gesunken. Dies ist
nicht wirtschaftlich.

Auch die Analyse der Druckleistung zwischen zentralen und dezentralen MFG zeigt eine deutliche Verschiebung.
Gab es 2017 noch 459 zentral aufgestellte MFG mit hoher Druckleistung, waren es 2019 nur noch 390. Die hier
verringerte Druckleistung wurde offenbar auf die anderen zentralen, aber insbesondere auch auf die vielen
dezentralen MFG verlagert. So hat sich die Anzahl der dezentralen MFG, die wenig drucken, um 62 % erhoht.

4 < 5.000 Seiten/Jahr.
5 > 100.000 Seiten/Jahr.
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Der auf Landesebene eingeschlagene Weg, zentralen Druck durch dezentralen zu ersetzen, sollte auf den
Priifstand gestellt werden.

2.4 Druckerkonzept

Ein Druckerkonzept im Sinne der Priifung des SRH ist ein Planungsdokument, das auf Basis einer Ist-Analyse und
der angestrebten Ziele, die notwendigen MaBnahmen zur Zielerreichung beschreibt. Ein Druckerkonzept sollte
mindestens die Benennung des Vorhabens, den Geltungsbereich, die Analyse des Ist-Zustandes (Druckleistung je
Gerat, Alter, zentraler/dezentraler Standort), die explizite Benennung der Ziele sowie Mittel und Wege zur
Zielerreichung (geplante MaBnahmen) enthalten.

51 von 151 Einrichtungen konnten keine Druckerkonzepte vorlegen.

Die vorgelegten 226 Druckerkonzepte waren in Form und Inhalt sehr verschieden. So wurden als Druckerkonzept
auch Leistungsbeschreibungen fiir die Vergabe, eine Projektnachschau oder eine Power-Point-Prasentation vor-
gelegt. 3 Konzepte waren alter als 10 Jahre und 3 weitere Konzepte waren ohne Datum.

10 Jahre alte, nicht fortgeschriebene Druckerkonzepte sind fiir aktuelle Planungen nicht hinreichend
aussagefdhig.

Die Mehrzahl der Druckerkonzepte enthielt keine bzw. nur eine unvollstandige Ist-Analyse mit sehr unterschied-
lichem Detaillierungsgrad. Madngel waren z. B. eine sehr allgemeine Darstellung der Ist-Situation oder fehlende
Angaben zur Anzahl der Drucker, zur Druckleistung oder zum Alter der Gerate. Teilweise wurde nicht die gesamte
Druckerlandschaft betrachtet.

Einzelne Behorden konnten dem SRH die Druckleistung nicht mitteilen. Hierfiir wurden folgende Griinde ge-
nannt:

I die jahrliche Druckleistung sei bisher nicht erhoben worden,
| die Werte seien lediglich auf die bisherige Nutzungsdauer herunter gerechnet worden oder
I die Werte seien Schatzungen.

Um die Druckerlandschaft einer Behdrde zu optimieren, ist u. a. die Druckleistung der Gerdte zu erfassen und
auszuwerten.

Die Ist-Analyse ist zu verbessern. Ohne ausreichende Datenbasis fehlen elementare Voraussetzungen fiir den
wirtschaftlichen Einsatz der Drucktechnik.

In der Staatsverwaltung gibt es keine landesweiten Vorgaben zu Form und Inhalt eines Druckerkonzeptes.

Wahrend der drtlichen Erhebungen erklarten die gepriften Behdrden lbereinstimmend, dass Vorgaben zu Form
und Inhalt eines Druckerkonzeptes sehr hilfreich seien.

Die Staatsverwaltung sollte ein Musterkonzept mit den Mindestangaben zu Form und Inhalt eines Drucker-
konzeptes erarbeiten.

2.5 Beschaffung

Die Staatsverwaltung beschaffte im Hj. 2019 bei 10 Herstellern 64 verschiedene Modelle an MFG und bei 8 Her-
stellern 34 verschiedene Modelle an Druckern. Wegen der Modellvielfalt muss z. B. fiir jedes Geratemodell das
entsprechende Verbrauchsmaterial beschafft und vorgehalten werden. Beschaffungsprozesse miissen deshalb
hdufiger durchlaufen werden, teilweise sogar zeitgleich. Dies bindet - gerade in Zeiten des Fachkraftemangels
und des Generationenwechsels - unnoétig Personal.

6 Einige Druckerkonzepte galten nicht nur fiir eine Behdrde, sondern fiir einen Geschaftsbereich und damit fiir mehrere Behdrden und Einrichtungen.
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Die vorgefundene Modellvielfalt fiir die Erledigung der im Grunde gleichen Aufgabe ist nicht sachgerecht
und sollte deutlich minimiert werden.

Einen landesweiten Rahmenvertrag fiir Druck- und Kopiertechnik, iiber den die Behdrden und Einrichtungen der
Staatsverwaltung eigenstandig Gerdte abrufen konnen, gibt es nicht.

Der SRH empfiehlt, in einem ersten Schritt die Modellvielfalt zu begrenzen und in einem zweiten Schritt die
Bedarfe zu biindeln. Danach sollte fiir die Druck- und Kopiertechnik ein landesweiter Rahmenvertrag ge-
schlossen werden.

3 Folgerungen
Die Ist-Analyse ist zu verbessern. Ohne ausreichende Datenbasis fehlen elementare Voraussetzungen fiir den
wirtschaftlichen Einsatz der Drucktechnik.

Die Staatsverwaltung sollte ein Musterkonzept mit den Mindestangaben zu Form und Inhalt eines Druckerkon-
zeptes erarbeiten.

Den Behdrden und Einrichtungen sollte die Moglichkeit erdffnet werden, aus zentralen Rahmenvertrdgen eigen-
standig Druck- und Kopiertechnik abzurufen.

4 Stellungnahmen
Die SK und die Ministerien hatten keine Einwdnde gegen die Sachverhaltsdarstellung.

SMI, SMK, SMWA und SMEKUL begriiBten die Vorgabe einheitlicher Mindestangaben zu Form und Inhalt eines
Druckerkonzeptes. Zudem wies das SMEKUL darauf hin, dass das Konzept auch die Flexibilitdt bieten miisste,
behorden-/dienstellenspezifische Besonderheiten zuzulassen.

Das SMWA erklarte, das bereits zahlreiche Empfehlungen des SRH umgesetzt worden seien. Gleichwohl bestiinde
noch hohes Optimierungspotenzial, z. B. bei der Reduzierung der Anzahl der Drucker oder bei der optimierten
Auslastung der zentralen Drucktechnik.

Auch das SMI und dessen nachgeordnete Behdrden verfolgten den Ansatz, die Anzahl der dezentralen Drucker
zu verringern und durch die Beschaffung neuer MFG die Druckerlandschaft zu optimieren. Zudem verwies das
SMI auf die wesentlichen Besonderheiten bei der Polizei Sachsen, z. B. allgemeine und besondere Aufbauorga-
nisation, bauliche Gegebenheiten oder Schichtbetrieb. Eine weitgehende Zentralisierung und Standardisierung
sei auch kiinftig das Ziel.

Das SMWA und das SMK bekréftigten die Unterstiitzung zum Abschluss eines landesweiten Rahmenvertrages
fiir die Druck- und Kopiertechnik. Zusatzlich regte das SMK an, auch die Option zur Wartung der Gerdte sowie
zum Abruf von dazugehdérigen Verbrauchsmaterialien einzubeziehen. Das SMEKUL wies darauf hin, dass der Ab-
schluss eines Rahmenvertrages fiir Drucktechnik sowohl aus wirtschaftlichen als auch personellen Griinden als
sinnvoll zu bewerten sei. Es miissen aber auch die spezifischen Anforderungen jeder Behérde/jedes Staatsbetrie-
bes angemessen Beriicksichtigung finden.

5 Schlussbemerkung

Die Behdrden und Einrichtungen haben vielfach die Vorgaben einheitlicher Mindeststandards zu Form und Inhalt
eines Druckerkonzeptes begriiBt. Ein solches Musterkonzept sollte zeitnah erarbeitet und bereitgestellt werden.
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lll. Geschaftsbereiche der Staatsministerien, der Landtagsver-
waltung und der Staatskanzlei

Einzelplan 04:
Sichsisches Staatsministerium der Finanzen

Festsetzung und Erhebung der Erbschaft- und Schenkungsteuern 28

In den Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen entstehen Personalkosten i. H. v. derzeit rd. 4,5 Mio. € p. a.
Nach Schdtzung des SRH werden 97 % der bearbeiteten Fille ohne steuerliches Ergebnis abgeschlossen.
Durch eine Digitalisierung der bislang papiergestiitzten Anzeigeverfahren und ein maschinelles Risikomana-
gementsystem lieBen sich bei der Erstbearbeitung der Fille bis zu 1,9 Mio. € Personalkosten pro Jahr ein-
sparen.

Vielfdltig vorhandene Datenquellen zur Informationsgewinnung iliber etwaige Vermogen der Erblasser bleiben
ungenutzt.

1 Priifungsgegenstand

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer ist eine Landessteuer. Somit flieBt das gesamte in Sachsen veranlagte und
erhobene Aufkommen in den sdchsischen Landeshaushalt. Der SRH hat schwerpunktmaBig die Geschaftsprozesse
nach Eingang von Sterbefall- und Schenkungsanzeigen untersucht. Im Rahmen der Erstbearbeitung entscheiden
die Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen nach einer liberschldgigen Priifung, ob eine Steuererkldrung ange-
fordert wird oder ob der Fall sofort als sogenannter Freibeleg archiviert werden kann.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Personalausstattung und Arbeitsergebnisse

Im Freistaat Sachsen wird die Erbschaft- und Schenkungsteuer teilzentralisiert in 3 Finanzdmtern in den
sog. Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen bearbeitet. Fiir die insgesamt 44 VZA' entstehen derzeit jahrlich
Personalkosten i. H. v. 4,5 Mio. €. Die Priifung der Sterbefall- und Schenkungsanzeigen fiihrte im Jahr 2021 zu
folgenden Ergebnissen:

Ubersicht 1:  Anzeigen und Steuer

Anzeigen Anteil Steuer Anteil
2021 in % in € in %
bearbeitete Sterbefallanzeigen 70.532 74,0 54.477.952 92,0
bearbeitete Schenkungsanzeigen 25.406 26,0 5.043.377 8,0
daraus Festsetzungen mit Steuer 2.701 2,8 59.521.329 100,0

Quelle: Eigene Darstellung SRH.

Im vom SRH betrachteten Erhebungszeitraum fiihrte nur ein sehr geringer Teil von geschadtzt 2,8 % der in den
Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen bearbeiteten Anzeigen im Ergebnis zu Steuereinnahmen. Die Steuerver-
waltung schatzt den Anteil aufgegriffener Anzeigen?2 selbst auf rd. 7 %. Der weit liberwiegende Teil der Anzeigen
verursacht somit fortgesetzt personellen Bearbeitungsaufwand ohne steuerliches Ergebnis. Uberdies ist die Be-
arbeitung der ausschlieBlich in Papierform eingehenden Sterbefallanzeigen und der zugehdrigen Vermdégensmit-
teilungen aufgrund von Medienbrichen fehleranfillig.

Allein fiir die Ersterfassung und Sortierung von Sterbe- bzw. Schenkungsanzeigen (Erstbearbeitung) werden
rd. 60 % der Personalausstattung der Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen eingesetzt. Dies entspricht derzeit

' LSF-Personalzuteilung 2021.
2 Anzeigen, die zur Aufforderung, eine Steuererklarung abzugeben, fiihren.
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jahrlichen Personalkosten von fast 2,4 Mio. €. Dieser Personalbedarf wird offensichtlich vor allem durch die papier-
gestiitzte Bearbeitung verursacht.

2.2 Erstbearbeitung von Sterbefallanzeigen

In den Finanzamtern liegen eine Vielzahl steuerrelevanter Informationen bereits in digitaler oder Papierform vor.
Auf diese Informationen haben die Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen aber keinen oder nur eingeschrankten
Zugriff.

In einer Stichprobe von 546 Sterbefallen hat der SRH untersucht, ob und aus welchen Quellen die Erbschaft- und
Schenkungsteuerstellen Informationen zu vererbtem Vermdgen erhalten hatten:

Abbildung:  Herkunft der Vermdgensanzeigen in Sterbeféllen

124;23%

m ErbSt-Fille ohne Vermdgen
librige ErbSt-Falle

= ErbSt-Félle mit nur Bank- oder

Versicherungsanzeigen
320; 58%

102; 19%

Quelle: Stichprobe des SRH.

Nach den Feststellungen des SRH beschrankten sich bei 81 % der Falle3 die auszuwertenden Unterlagen auf die
jeweils ausschlieBlich in Papierform eingehenden Sterbefallanzeigen des jeweiligen Standesamtes selbst sowie
ggf. Meldungen der Banken und/oder Versicherungen. Obwohl bspw. fiir Zwecke der Einkommensbesteuerung
ein elektronischer Datenaustausch mit Banken und Versicherungen bereits eingerichtet ist, fehlt es fir diese
Anzeigen noch an einer entsprechenden Datenverarbeitung. Gleichzeitig fehlen haufig valide Daten zu Immobi-
lienwerten. Dies kdnnte durch Beriicksichtigung der im Rahmen der Grundsteuerreform neu zu ermittelnden
Werte gedndert werden.

Die bei der Erstbearbeitung zu treffende Sachentscheidung Gber die steuerliche (Nicht-) Relevanz ist bei einer
Vielzahl von Fillen leicht und eindeutig zu treffen. Damit besteht grundsatzlich das Potenzial fiir die Einflihrung
eines maschinellen Risikomanagementsystems. Der SRH schéatzt, dass durch eine Umstellung auf eine papierlose
Verwaltung und Einfiihrung eines Risikomanagementsystems jahrliche Einsparungen bei den Personalkosten
i. H. v. mindestens 1,5 Mio. € (81 % der Sterbefille) erreichbar sind.

Zwar waren die librigen 19 % der Fille besonders ermittlungsaufwandig, weil den Erbschaft- und Schenkung-
steuerstellen zu den sonstigen risikotrachtigen Nachlassanteilen (Betriebsvermdgen, Schulden) keine eindeuti-
gen und abhangigen Vermdgensinformationen vorlagen. Jedoch nutzt die Steuerverwaltung bereits bei anderen
Steuerarten zur Vermeidung personeller Bearbeitung und damit zur Effizienzsteigerung standardisierte Aufgriffs-
grenzen im Rahmen eines Risikomanagementsystems. Dadurch konnte die gesamte Erstbearbeitung der Sterbe-
fallanzeigen vollmaschinell erfolgen und die jahrliche Einsparung bei den Personalkosten um weitere 0,4 Mio. €
auf bis zu 1,9 Mio. € gesteigert werden.

3 23 % ErbSt-Félle ohne Vermdgen und 58 % ErbSt-Falle mit nur Bank- oder Versicherungsanzeigen.
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2.3 Steuererkldrung

Im Arbeitsgebiet der Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen kdnnen Steuererklarungen bisher ausschlieBlich in
Papierform abgegeben werden. Dieses Verfahren ist im Vergleich zur digitalen (vorausgefiillten) Steuererklarung
bearbeitungsintensiver (Datenerfassung) und fehleranfilliger (Ein- und Ubertragungsfehler).

2.4 Schenkungen

In der Stichprobe des SRH fanden sich rd. 12 % notarielle Anzeigen, in denen eine Schenkung offensichtlich
nicht vorlag (sog. ,Nicht-Schenkung"4). Die gesetzliche Pflicht zur Anzeige von Rechtsgeschiften an die Erb-
schaft- und Schenkungsteuerstellen besteht, soweit diese fiir die Festsetzung einer Erbschaftsteuer von Bedeu-
tung sein konnens. Erfiillt das zugrundeliegende Rechtsgeschaft nicht die Voraussetzungen fiir eine steuerbare
freigebige Zuwendung, ist eine Anzeige durch das Notariat nicht gesetzlich vorgesehen. Durch eine Optimierung
des Anzeigeverhaltens der Notare kdnnten Arbeitsaufwand und erforderliches Personal entsprechend reduziert
werden.

3 Empfehlungen

3.1 Der SRH empfiehlt der Verwaltung, den Umgang mit sog. ,Nicht-Schenkungen” gesondert zu untersuchen.
Denkbar ware zwecks Entbirokratisierung und Ressourcenschonung ein diesbeziiglicher informeller Austausch
mit der Standesvertretung der Notare mit dem Ziel einer Reduzierung unndétiger Anzeigen. Zumindest sollten
.Nicht-Schenkungen” auch statistisch ausgewertet werden, um den damit verbundenen Arbeitsaufwand messbar
zu machen.

3.2 Der SRH empfiehlt gem. der Digitalisierungsstrategie der Verwaltung®, samtliche fiir die Bearbeitung von
Sterbefdllen zu erfiillenden Anzeigepflichten in digitale Verfahren zu Uberfiihren. So kdnnte den Erklarungs-
pflichtigen eine Abgabe von Steuererklarungen an die Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen tiber ELSTER er-
mdoglicht werden. Es wird empfohlen, durch eine systematische Voruntersuchung zum derzeitigen (elektroni-
schen) Datenbestand der Finanzamter herauszufinden, wie diese fiir Zwecke der Erbschaft- und Schenkungsteuer
nutzbar gemacht werden kdnnen. Darliber hinaus regt der SRH an, die ab 2022 mittels Grundsteuerreform zu
berechnenden Grundbesitzwerte auch fiir Zwecke der Erbschaft-/Schenkungsteuer einzusetzen.

3.3 Aus Sicht des SRH stellt die liberschldgige Fallpriifung durch einen mathematischen Vergleich von Rein-
nachlass und Freibetragssumme eine Priifungshandlung dar, die grundsatzlich auch mittels eines Risikomanage-
mentsystems gem. § 88 Abs. 5 Abgabenordnung erfolgen kann. Ein solches Risikomanagementsystem kdnnte ei-
nen erheblichen Teil der zu bearbeitenden Sterbefallanzeigen vollmaschinell erledigen (Autofélle). Es hitte zu-
dem den Vorteil, dass es die im Finanzamt ohnehin vorliegenden Informationen systematisch erfassen und aus-
werten kdnnte. Voraussetzung hierfiir ware, dass das Risikomanagementsystem Zugriff auf alle It. vorhergehen-
der Analyse entscheidungserheblichen Informationen (Anzeigen, eDaten) erhilt. Dahingehend sollte das SMF
MaBnahmen zur Einflihrung eines maschinellen Risikomanagementsystems ergreifen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF stimmt dem SRH zu, dass der Stand der Digitalisierung im Bereich Erbschaft- und Schenkungsteuer
unbefriedigend sei. Der Einsatz eines maschinellen Risikomanagementsystems sei erst dann sinnvoll, wenn alle
Daten den Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen elektronisch vorlagen.

Das SMF rdumt ein, dass eine Arbeitshilfe zu den im Finanzamt vorhandenen Recherchemdglichkeiten im abruf-
baren Datenbestand sinnvoll erscheint. Das LSF werde daher den SRH-Vorschlag aufgreifen. Bis zur Einfiihrung
eines maschinellen Risikomanagementsystems sei es allerdings unverhaltnismiBig, den Datenbestand in jedem
Vorermittlungsverfahren abzupriifen. Die Abfragemdglichkeiten wiirden daher nur genutzt, wenn sich aus den
Unterlagen bereits entsprechende Hinweise auf Vermdgen ergdben.

4 7. B.Vermggensauseinandersetzung nach Trennung von Ehegatten/Lebenspartnern, sog. Scheidungsfolgevereinbarung.

5 § 34 Abs. 1 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz (ErbStG).

6 \gl. hierzu Sachsen Digital - Digitalisierungsstrategie des Freistaates Sachsen, 3., vollstindig aktualisierte Auflage 2019, ab S. 47 und BT-Drs. 19/5810
des Bundeskanzleramtes: ,Umsetzungsstrategie der Bundesregierung - Digitalisierung gestalten” vom 15. November 2018; Kap. Moderner Staat, S. 122,
125, 140.
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Weiterhin sei dem SRH zuzustimmen, dass die nach der Grundsteuerreform festgestellten Grundsteuerwerte - im
Gegensatz zu den derzeitigen Einheitswerten - eine geeignete Schatzungsgrundlage fiir die Erbschaft- und
Schenkungsteuerstellen darstellen kdnnen. Eine Umsetzung in der Zukunft wird das LSF priifen.

Die in den Finanzamtern eingesetzten IT-Verfahren zur Automationsunterstiitzung der steuerlichen Verwaltungs-
verfahren seien weitgehend dem Vorhaben KONSENS zuzurechnen. Zwar ldgen entsprechende Aufgabenanmel-
dungen zur Digitalisierung der Prozesse dort teilweise bereits seit 2013 vor. Aufgrund der Vielzahl von Digitali-
sierungsaufgaben und der beschrankten Ressourcen sei eine Umsetzung aber in ndherer Zukunft nicht zu erwar-
ten. Hierauf kdnne Sachsen kaum Einfluss nehmen, da es nicht Teil der Steuerungsgruppe IT sei. Jedenfalls seien
den prognostizierten Einsparungen fiir die Personalkosten die Aufwendungen fiir die (erstmalige) Programmierung
und die Pflege der EDV-Anwendungen gegeniiberzustellen.

Der Vorschlag des SRH zur Schaffung eines ELSTER-Angebotes fiir die Erbschaft- und Schenkungsteuer befinde
sich bereits in der Umsetzung.

Den Vorschlag des SRH zur Senkung unnotiger Schenkungsanzeigen weist das SMF zuriick. Die Priifung der
Tatbestandsmerkmale des § 7 ErbStG sei nicht Aufgabe der Notare, sondern der Finanzamter. Insoweit handele
es sich nicht um unnotige Anzeigen. Ein informeller Austausch mit der Standesvertretung der Notare mit dem
Ziel einer Reduzierung dieser Anzeigen sei folglich nicht angezeigt.

5 Schlussbemerkung
Der SRH begriiBt die bereits ergriffenen bzw. geplanten MaBnahmen des SMF zur Umsetzung seiner Vorschlége.

SMF und SRH stimmen auch in ihrer Einschdtzung iberein, dass eine Digitalisierung bei den Erbschaft- und
Schenkungsteuerstellen in einer hdheren Effizienz resultiert. Angesichts der hohen Zahl von Steuerverfahren
wird letztlich nur mittels eines funktionierenden Risikomanagementsystems dem Spannungsfeld zwischen der
verfassungsrechtlich geforderten GleichmaBigkeit der Besteuerung einerseits und wirtschaftlichem Verwal-
tungshandeln andererseits Rechnung getragen werden kdnnen.

Aus Sicht des SRH wird der Nutzen einer solchen Softwareentwicklung die angefiihrten Verfahrenskosten liber-
wiegen, da die Thematik alle Bundeslander betrifft und der zu erwartende Einspareffekt jahrlich wiederkehrend
eintritt.

Der SRH fordert das SMF daher auf, alle ihm zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten zur Einflussnahme auf
die Verfahrensentwicklung zu nutzen. Dies konnte bspw. im Rahmen der KONSENS-Arbeitsgruppe ,Transparenz”
erfolgen, in welcher das SMF den Vorsitz innehat. Dadurch lieBen sich die Interessen der Auftrag gebenden Lander

biindeln und die Gefahr eines wirkungslosen sdachsischen Alleinganges vermeiden.

Der SRH gibt zu bedenken, dass hierin eine Chance zur Vermeidung lberfliissiger Arbeit besteht.
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Vergabe, Bewirtschaftung und Bauunterhaltung staatlicher
Kantinen auf Grundlage der Kantinenverwaltungsvorschrift

29

Kantinen in Landesliegenschaften sollen rentabel wirtschaften, obwohl fiir zu wenige Verpflegungsteilneh-
mer auf zu groBen Flachen ein reichhaltiges Verpflegungsangebot zu giinstigen Preisen gefordert ist.

Die Bedingungen fiir die Kantinenverpachtung miissen im Einzelfall gepriift und insgesamt grundlegend
liberarbeitet werden.

1 Priifgegenstand

Die Kantinenverwaltungsvorschrift (SiKVwV)' regelt den Betrieb, die Bewirtschaftung, die bauliche Gestaltung,
den Bauunterhalt sowie die Kosten der Einrichtung von Kantinen bei Dienststellen des Freistaates Sachsen. Der
SRH hat 47 Kantinen in Landesliegenschaften mittels Erhebungsbogen gepriift. 11 Kantinen der Lehrbetriebs-
einrichtungen blieben in der weiteren Priifung unbericksichtigt, da konkrete Angaben zur Zahl der zu beriick-
sichtigenden Verpflegungsteilnehmer fehlen. 6 Behdrdenkantinen priifte der SRH als Stichprobe {iber den Zeit-
raum der Jahre 2012 bis 2019 eingehender. Die Anzahl der Kantinen ist im Zeitraum 2009 bis 2021 nahezu
unverandert.

2 Feststellungen und Folgerungen

2.1 Einrichtung und Verpachtung der Kantinen
Die Einrichtung einer Kantine ist nach § 2 Abs. 2 Satz 1 SaKVwV als Mindestvoraussetzung fiir einen wirtschaft-
lichen Betrieb erst ab einer Anzahl von 200 Verpflegungsteilnehmern vertretbar. Nach aller Erfahrung nehmen
rd. ein Drittel der Beschaftigten der Dienststelle das Kantinenangebot an. Diesen MaBstab libernahm das SMF in
die RLBau (2018). Zum Stichtag 30. Juni 2021 erreichten rechnerisch 20 der 36 Behérdenkantinen (rd. 56 %) die
arbeitstaglich 200 Verpflegungsteilnehmer nicht.

Die Zahl der (potenziellen) Verpflegungsteilnehmer ist bei der Mehrzahl der Kantinen fiir einen wirtschaft-
lichen Betrieb bei zugleich moderaten Essenspreisen zu niedrig.

2.2 Kantinenflache und Zahl der Sitzplitze

Lt. Bauministerkonferenz (2002) sollte die Frequenz des Platzwechsels nicht unter 4 liegen. Die aktuelle
RLBau (2018) in Sachsen lasst einen Dreifachplatzwechsel zu. Auch diesen abgesenkten Wert erreichen nur 6
der 36 (rd. 17 %) Behdrdenkantinen.

Bei den 6 Einzelfallen betrug bei 5 Kantinen der Flichenfaktor (Fliche/Platz) in den Speisesdlen bis zu
3,20 m2/Platz, obwohl die Bauministerkonferenz 1,25 m2/Platz empfiehlt. Auch die mit 1,50 m2/Platz groBziigi-
gere Flichenvorgabe in der RLBau (2018) ist bei 5 Kantinen liberschritten.

Der Flichenverbrauch pro Platzangebot ist zu hoch und dadurch unwirtschaftlich.

Fiir die Kantinen des Regierungsviertels (SMI, SMF, SK, SMS), die sich alle in einem 200 m-Radius konzentrieren,
ergibt sich ein rechnerischer Gesamtwert bei der Platzwechselquote von 1,9.2 Die Kantine des SMI gibt im Ver-
gleich die meisten Essen aus und erreicht alleine eine Platzwechselquote von 2,8. Alle Ministeriumskantinen
konkurrieren um denselben Kreis an Verpflegungsteilnehmern. Die Gerichtskantinen weisen alle eine Platzwech-
selquote unter 2 auf. Die Kantine im Amtsgericht Leipzig mit 0,8 sogar den niedrigsten Wert aller Kantinen.

Die Platzwechselquote ist liberwiegend zu gering und liegt sogar deutlich unter dem angestrebten Dreifach-
platzwechsel.

' Vom 15. Mérz 1994, zuletzt gedndert am 2. Februar 1995.
2 2.876 Mitarbeiter Ministeriumsviertel : 3 = 958,66 potentielle VT : 504 Plitze = 1,88 Platzwechselquote (ohne 30 Sitzpl4tze Cafeteria SMS).
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2.3 Pachtvertrdage, Pachtzins und Betriebskosten

Bestandteile einer Kantine sind Raume zur Lagerung, Kiihlung, Zubereitung und zum Verkauf von Speisen und
Getrdanken, die i. d. R. in einem Speisesaal an Ort und Stelle verzehrt werden. Nach & 6 Abs. 2 SaKVwV kann von
einer Pacht und von einer Erstattung der Kosten fiir Heizung, elektrischen Strom, Feuerungsmaterial, Gas und
Wasser i. d. R. abgesehen werden. Dies betrifft ausschlieBlich den unmittelbaren Kantinenbereich. Die hierdurch
erzielten Ersparnisse haben vollstandig der Verbilligung der Speisen und Getrdnke zu dienen; sie sind bei der
Festsetzung des Essenspreises nachweislich zu beriicksichtigen. Der Pachtgegenstand ist demnach dem Pachter
nicht im eigentlichen Sinne unentgeltlich zu liberlassen, da eine dem Wert der Nutzung korrespondierende Ver-
billigung der Speisen und Getranke nachweislich zu erfolgen hat.

Im Regierungsviertel Dresden ist ein Uberangebot geschaffen worden. In Relation zur Zahl der Essensteilnehmer
sind die Flachen der verpachteten Kantinen insgesamt zu groB. In mehreren Fallen ist die Kantine verpachtet,
die Speisesdle3 sind davon jedoch ausgenommen worden, aber It. Pachtvertrag zur unentgeltlichen Nutzung
iberlassen. Die ,Auskoppelung” der Mitverpachtung des Speisesaals bedeutet eine finanzielle Entlastung des
Pachters, denn diese rein tatsachlich dem Péachter zufallenden Einsparungen aus der unentgeltlichen Nutzung
von Flachen missen nicht zur Verbilligung der Essenspreise eingesetzt werden.

Durch den Kantinenbetrieb soll weder ein Gewinn noch ein Verlust fiir die Staatskasse entstehen (vgl. § 9 Abs. 1
SaKVwV). Bei unentgeltlicher Nutzung des Speisesaales erhalt der Pachter aber nicht offengelegte Subventionen
und der Staatskasse entsteht durch die Nichtumlage des Vorteils auf die Essenspreise in gleicher Hohe Verlust.

Nach S3KVwV sind unentgeltliche Vermdgensabgaben nicht zugelassen. Bei der ndchsten Anpassung der
Pachtvertrdge ist dies anzupassen.

Kalkulationen zur Hohe des Pachtwertes existieren nicht und meist auch keine Messergebnisse zu den Ver-
brauchskosten der Medienversorgung. Das SMF hilt es nicht fiir erforderlich, den Pachtern diese Informationen
flr die Kalkulation der Essenspreise zur Verfligung zu stellen.

Die Vorgaben in § 6 Abs. 2 S3KVwV zur Verbilligung der Essenspreise aus der unentgeltlichen Uberlassung
der Kantinenrdume sind unzureichend und in einer Neuregelung so zu fassen, dass die von der Seite des
Freistaates Sachsen insgesamt gewdhrten Vorteile mit ihrem Geldwert erfasst und dem Péchter fiir seine
Kalkulation mitgeteilt werden.

Das Vertragsmanagement des SIB ist anzuhalten, die wechselseitige Erfiillung der Vertragspflichten zu ge-
wahrleisten und fortlaufend zu kontrollieren.

2.4 Allgemeinkostenzuschlag

GemalB § 6 Abs. 4 SaKVwV soll die Mitbenutzung der Kantinen durch nicht im 6ffentlichen Dienst stehende Per-
sonen die Ausnahme sein. Von behordenfremden Teilnehmern ist der volle Essenspreis und ein angemessener
Allgemeinkostenzuschlag zu entrichten. Der Allgemeinkostenzuschlag ist an den Landeshaushalt abzufiihren.

Der ,volle Essenspreis” als Bruttoverkaufspreis wird aber unter Einbeziehung aller Gemeinkosten# kalkuliert. Da
mit Sicherheit keine Doppelberechnung stattfinden soll, ist offenbar der verbilligte Essenspreis gemeint, der um
den Ersparnisvorteil erhéht werden soll.

Die SaKVwV ist beziiglich der Anrechnung des Gemeinkostenzuschlages nicht prézise genug gefasst. Um
Missverstéandnisse auszuschlieBen, sollte sie iiberarbeitet werden.

Mit Erlass des SMF vom 18. Juli 1995 ist der Allgemeinkostenzuschlag auf 1 DM (bzw. nach Euro-Umstellung
0,50 €) festgesetzt worden, seither unverédndert und als Richtsatz verbindlich, sofern nicht konkret auf Zahl und
UmsatzgroBen bezogen andere Kosten nachgewiesen werden oder andere Erhebungsformen etwa in Form antei-
liger Pacht und Umlagen vereinbart sind.

3 Die Speisesile im Justizzentrum Dresden (rd. 107 m2) sowie im SMF (239 m2) und SMI (rd. 364 m?) sind nicht mitverpachtet.
4 Gemeinkosten in der Gastronomie umfassen alle Kosten, die wahrend des Betriebes entstehen, wie Wasser, Strom, Gas, Wartung und Instandhaltung,
Lagerung, Schwund, Reinigung, Pacht- bzw. Mietgebiihren, Versicherungen, Abschreibung, Leasinggebiihren und Marketingausgaben.
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Der Allgemeinkostenzuschlag soll sicherstellen, dass fiir behdrdenfremde Verpflegungsteilnehmer keine Verbilli-
gung des Essenspreises gewahrt wird. Fiir die Kantine im SMI ist undifferenziert eine Verbilligung der Preise der
Mahlzeiten um 28 bis 35 % ausgewiesen. Angesichts dieser Erfahrungswerte erscheint der Allgemeinkostenzu-
schlag, den behdrdenfremde Teilnehmer zahlen, zu gering.

Der Allgemeinkostenzuschlag ist offensichtlich nach rd. 27 Jahren unangemessen niedrig. Das SMF ist auf-
gefordert, die Angemessenheit zu priifen und den Zuschlag neu festzusetzen.

Die Erhdhung der Auslastung von Behdrdenkantinen durch behdrdenfremde Verpflegungsteilnehmer ist ggf.
durchaus anzustreben, um die Auslastung und Rentabilitdt von Kantinen zu erhdhen und iber einen gréBeren
Umsatz auch Preisvorteile fiir den Einzelpreis erwirtschaften zu kénnen. Die Mitbenutzung der Kantinen durch
nicht im 6ffentlichen Dienst stehende Personen hat sich in wenigen Kantinen von Jahr zu Jahr gesteigert und ist
damit nicht mehr als Ausnahme anzusehen.

Die S3aKVwV sollte iiberarbeitet und die Offnung der Kantinen fiir das Publikum in geeigneten Bereichen
zugelassen werden, um zugleich Rentabilitdt und gréBere Preisstabilitit zu erreichen. Externen Kantinen-
nutzern darf nur der nicht ermadBigte Essenspreis berechnet werden.

2.5 Kontrollsystem zur Bewirtschaftung

Der Pichter ist verpflichtet, spatestens 6 Monate nach Ablauf des Geschiftsjahres seinen Jahresabschluss (Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung oder Einnahmeliberschussrechnung) der Dienststelle vorzulegen. Dieser steht
das Recht zu, jederzeit Einsicht in die Geschafts- und Buchfiihrung zu nehmen und die Warenbestande zu liber-
priifen. Regelungen iber die Priifung sowie die vertragliche Sicherung dieser Priifrechte trifft gem. § 9 Abs. 3
SaKVwV das SMF.

Unterlagen zur Dokumentation durchgefiihrter Priifungen liegen beim SIB nicht vor. In keinem Fall wurde die in
den Pachtvertragen vorgesehene Priifung der Jahresabschliisse durchgefiihrt.

Das SMF ist aufgefordert, ein Controlling zu installieren, mit dem die Angaben der Pachter zu Kosten und
Gewinnspannen erfasst werden und Aussagen zur Angemessenheit der Preisgestaltung zu treffen sind.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Die Fassung der SaKVwV von 1994 sei an die aktuellen Gegebenheiten und zwischenzeitlich geltende Gesetze
und Regelungen anzupassen. Entsprechende Novellierungsvorhaben in den Jahren 2003 und 2009 seien ergeb-
nislos geblieben.

Der Klammerzusatz in § 2 Abs. 2 SaKVwV sei missverstdndlich. Die Zahl gebe nicht die Mindestzahl der Essens-
teilnehmer vor, sondern sei bei Umsetzung der SGKVwV i. V. m. der RLBau (2018) eine OrientierungsgroBe fiir
den bedarfsgerechten Kiichentyp (Zubereitungskiiche; Regenerierkiiche/Ausgabekiiche oder Cafeteria).

Das Flachenangebot kénne gréBer sein, wenn die Flachen in Bestandsgebduden aber auch bei Neubauten nicht
anderweitig nutzbar seien. Aktualisierungen von Bedarfspriifungen fiir Bestandskantinen gebe es nicht und sol-
che Priifungen seien auch nicht vorgesehen.

Die Nichtverpachtung der Speisesdle sei in § 6 Abs. 1 SaKVwV vorgegeben, da Speisesale Dienstrdume der nut-
zenden Behorden des Freistaates seien und bspw. fiir Personalversammlungen genutzt wiirden. Die vorgeschla-
gene Offnung der Behdrdenkantinen fiir Dritte werde das SMF priifen, denn nach Angaben eines Statistikportals
erzielten Betriebskantinen bis zu 50 % ihrer Umsétze aus weiteren Angeboten (Zusatz- oder Drittgeschaft). Al-
lerdings gebe es zahlreiche Schwierigkeiten wettbewerbsrechtlicher, steuerrechtlicher und sicherheitstechni-
scher Art.
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Die zusatzlichen Kosten fiir Beschaffung und Betrieb der Messgerdte und Abrechnungssysteme stiinden zurzeit
in keinem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen der exakten Verbrauchserfassung. Das SMF werde weitere Po-
tenziale fiir eine differenziertere Darstellung der Verbrauchskosten sowohl zum Zwecke des Energiemanagements
als auch zur Erhdhung der Transparenz im Sinne der SaKVwV priifen.

Die Festsetzung eines angemessenen Allgemeinkostenzuschlages werde das SMF aufgreifen und bei einer No-
vellierung der VwV {iberpriifen.

Das SMF teilte ferner mit, dem SIB seien durch die Pachter in der Regel keine geeigneten Priifunterlagen zur
Dokumentation vorgelegt worden.

4 Schlussbemerkung

Zwischen BaumaBnahmen zur Errichtung/Einrichtung von Behérdenkantinen und der hier gepriiften wirtschaft-
lichen Flichenbewirtschaftung als Daueraufgabe (Lebenszyklus) des Liegenschaftsmanagements unterscheidet
das SMF nicht. In der SGKVwV geht es nicht um die eingebauten Kiichentypen, sondern um den wirtschaftlichen
Betrieb von Behdrdenkantinen. Die liberwiegende Zahl der gepriiften Kantinen befinden sich in Bestandsobjek-
ten. Aufgabe des Liegenschaftsmanagements ist es, die wirtschaftliche Flachenbewirtschaftung zu sichern.

Das vorhandene Flachenangebot ist effizient zu nutzen bzw. nach zu nutzen.

Die Ausfiihrungen des SMF zur Auslegung des § 6 Abs. 1 der SaKVwV sind nicht liberzeugend. Der Freistaat Sach-
sen verpachtet nach MaBgabe der Kantinenverwaltungsvorschrift ,Kantinen" in Dienstrdaumen. Das umfasst nicht
nur Rdume mit Ausnahme des Speisesaales. Durch eine entsprechende Gestaltung des Pachtvertrages sind Nut-
zungen des Speisesaales zu dienstlichen Zwecken in Abstimmung mit dem Verpachter méglich und in anderen
Féllen vertraglich entsprechend geregelt worden.>

Die S&KVwV l3sst den Verzicht auf Pachteinnahmen und Betriebsverbrauchskosten nur zu, wenn der finanzielle
Vorteil vollstandig vom Verpachter zur Verbilligung der Essenspreise eingesetzt wird. Die somit implizit vom SIB
durchzufiihrende Kalkulation der Pacht sowie die Erfassung der Verbrduche findet aber bisher nicht statt. Der
SIB hat Messgerate zur Verbrauchserfassung zu installieren. Die kalkulierte Pacht und die Verbrauchskosten sind
dem Péchter fiir seine eigene Kalkulation der Essenspreise mitzuteilen.

Die in den Pachtvertrdgen vorgesehene Priifung der Jahresabschliisse ist vom Freistaat Sachsen als Verpachter
vorzunehmen. Nur so I3sst sich feststellen, ob die an den Pachter gewahrten Verglinstigungen tatsachlich der
Verbilligung der Speisen fir die Mitarbeiter dienten. Regelungen zu einer solchen Priifung finden sich daher auch
in anderen Bundeslandern. Dass der SIB nicht in der Lage wére, priiffdhige Unterlagen beim mit der Dienstleis-
tung beauftragten Unternehmer einzufordern, kann der SRH nicht nachvollziehen.

Die Offnung des Kantinenbetriebes fiir nicht behdrdliche Nutzer ist - wie das SMF bestitigt - eine Mdglichkeit
zur Erreichung eines wirtschaftlichen Kantinenbetriebes und in anderen Bundeslandern in geeigneten Fallen
schon eingerichtet.

5 Mitbenutzung der verpachteten Rdume fiir Behdrdenveranstaltungen geregelt bspw. in 88 2 und 8 des Pachtvertrages fiir das Finanzamt Chemnitz-
Siid (2016).
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Einzelplan 08:
Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt

Umsetzung des Arbeitsmarktprogramms ,Wir machen das! - Men-
schen mit Behinderungen in Ausbildung und Beschéftigung“

30

Bei der Bewirtschaftung des Arbeitsmarktprogramms wurden aus dem Staatshaushalt aufgrund der Nicht-
beachtung wesentlicher, haushaltsrechtlicher Grundsatze Mittel in Millionenhohe verfriiht ausgezahlt.

Es bestehen in Bezug auf die Zustindigkeit der Bundesagentur fiir Arbeit fiir den Vollzug der Forderung aus
dem Arbeitsmarkprogramm erhebliche Rechtsunsicherheiten.

Forderkonzept und Erfolgskontrolle sind mangelhaft. Fehlende Vorgaben im Férderkonzept sowie mangel-
hafte Dokumentationen machten eine Erfolgskontrolle nahezu ausgeschlossen. Die dauerhafte Beschaftigung
des entsprechenden Personenkreises wurde nicht betrachtet.

1 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung war die Umsetzung des Arbeitsmarktprogramms des SMS ,Wir machen das! - Menschen
mit Behinderungen in Ausbildung und Beschaftigung” - Richtlinie zur Férderung von Ausbildungs- und Arbeits-
platzen fiir Menschen mit Behinderungen (Arbeitsmarktprogramm)?. Die Priifung umfasste im Wesentlichen die
Forderjahre 2016 bis 2019, wobei das Forderjahr 2019 planmaBig erst mit dem 31. Dezember 2021 endete. In
jedem Hj. standen im Haushaltsplan Mittel i. H. v. 1,5 Mio. € zur Verfligung.

Der Vollzug der Forderung basierte auf der ,Vereinbarung zur Umsetzung des Arbeitsmarktprogramms ,Wir ma-
chen das! - Menschen mit Behinderungen in Ausbildung und Beschéaftigung” - Richtlinie zur Férderung von
Ausbildungs- und Arbeitspldtzen fiir Menschen mit Behinderungen vom 26. April 2016" (Verwaltungsvereinba-
rung) zwischen dem Freistaat Sachsen und der Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagen-
tur). Eine Neufassung der Verwaltungsvereinbarung schlossen die Beteiligten im April 2017 ab.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Zustandigkeitsregelungen

Die Ubertragung der Zustindigkeit an die Bundesagentur fiir die Durchfiihrung des Arbeitsmarktprogramms steht
im Widerspruch zu den Zustdndigkeitsregelungen des Freistaates Sachsen sowie des SGB Ill, das die Aufgaben
der Bundesagentur definiert. § 368 Abs. 4 SGB Il erlaubt der Bundesagentur die ,Durchfiihnrung befristeter Ar-
beitsmarktprogramme der Lander”. Die aktuelle Verwaltungsvereinbarung des SMS mit der Bundesagentur ent-
halt keine Befristung. Auch das Forderkonzept, die Richtlinie ,Wir machen das"” und die bereits mehrjahrige
Forderpraxis lassen keine Absicht erkennen, dass das Programm befristet durchgefiihrt werden sollte. Die Durch-
flihrung eines Forderprogrammes durch eine nicht zustdndige Behdrde kann die Rechtswidrigkeit der Bescheide
zur Folge haben.

2.2 Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

Durch die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel wurden die Férdermittel der Bundesagentur seit 2016 regelmaBig
verfriiht zur Verfligung gestellt. Die Mittel wurden der Bundesagentur bereitgestellt, obwohl sie diese noch nicht
fiir Auszahlungen bendtigte.

Die folgende Grafik zeigt jeweils zum Stichtag 31.12. die bei der Bundesagentur vorhandenen, nicht verbrauch-
ten Mittel:

T Arbeitsmarktprogramm des SMS ,Wir machen das! - Menschen mit Behinderungen in Ausbildung und Beschéftigung” - Richtlinie zur Férderung von
Ausbildungs- und Arbeitspldtzen fiir Menschen mit Behinderungen [2016] vom 26. April 2016 (SachsABI. S. 626), enthalten in der VwV vom 16. No-
vember 2017 (S&chsABI. SDr. S. S 422), abgeldst durch das Arbeitsmarktprogramm des SMS ,Wir machen das! - Menschen mit Behinderungen in
Ausbildung und Beschaftigung” - Richtlinie zur Férderung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen fiir Menschen mit Behinderungen vom 29. Mérz 2017
(S&chsABI. S. 590), zuletzt enthalten in der VwV vom 26. November 2019 (SachsABI. SDr. S. S 404) [nachfolgend Richtlinie ,Wir machen das" genannt].
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Abbildung: Nicht verbrauchte Mittel zum Jahresende (€)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Das Anhdufen von sachsischen Haushaltsmitteln bei einer Einrichtung des Bundes ist nicht mit Haushaltsrecht
vereinbar. Dies hatte folgende Ursachen:

I Die Verwaltungsvereinbarungen legten Modalitdten fiir die Bereitstellung der Haushaltsmittel fest, die nicht
den Falligkeiten zur Auszahlung der Zuwendungen durch die Bundesagentur an die Zuwendungsempfanger
entsprachen, sondern sich an den Bewilligungen orientierten.

I Das SMS hat Zahlungen an die Bundesagentur entgegen der in der Verwaltungsvereinbarung festgelegten
Falligkeiten angewiesen.

I Die Bundesagentur rechnete die Mittel regelméBig zu spat ab. Der Verzug wurde durch das SMS hingenom-
men.

Eine nicht dem Zahlungsbedarf entsprechende Falligkeitsregelung sowie eine verfriihte Mittelbereitstellung an
die Bundesagentur als einem Dritten verstéBt gegen 8§ 7, 34, 70 und 72 S3HO. Ausgaben diirfen danach nur
soweit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind.
Das bedeutet, dass hinsichtlich jeder einzelnen geplanten Ausgabe eine eigene und sorgfédltige Priifung dahin-
gehend erforderlich ist, ob die Ausgabe zur Zweckerfiillung im Einzelfall, d. h. in der konkreten Héhe und zum
gegenwartigen Zeitpunkt - sachlich notwendig (,nur soweit") und zeitlich nicht aufschiebbar (,nicht eher") -
notwendig ist.2 Weiterhin darf nur bei Filligkeit gezahlt werden. Dazu gehort u. a. auch die Priifung der Wirt-
schaftlichkeit und die Ubereinstimmung mit den vertraglichen Grundlagen (hier Verwaltungsvereinbarung).

2.3 Forderkonzept: Erfolgskontrolle und Zielerreichung

Erfolgskriterium fir das Arbeitsmarktprogramm waren gem. Nr. 4 des Forderkonzeptes 2017 die durch dieses
Programm geschaffenen Ausbildungs- und Beschaftigungsverhdltnisse fiir Menschen mit Behinderungen. Bei
jeder Bewilligung zum Ende einer geférderten Ausbildung und nach Ablauf der Férderung eines Arbeitsplatzes
erhob die Bundesagentur die zur Evaluation des Arbeitsmarktprogramms erforderlichen Angaben zu Geschlecht,
Alter, Art und AusmaB der Behinderung sowie des Beschéftigungsbetriebes.

Das SMS und die Bundesagentur zielten ausschlieBlich auf den Zeitraum der Forderung ab, wobei fiir diesen
lediglich eine liickenhafte Dokumentation vorlag. Der nachhaltige Erfolg - im Sinne von (langfristig) geschaffe-
nen Ausbildungs- und Beschaftigungsverhaltnissen — wurde nicht betrachtet und war auch nicht Ziel des Pro-
gramms.

3 Folgerungen
3.1 Es wird die Schaffung einer wirksamen Zustandigkeitsregelung angeraten.
3.2 Die Verwaltungsvereinbarung als auch das Auszahlungsverfahren im Vollzug sind unverziiglich an das gel-

tende Haushaltsrecht anzupassen, sodass Zahlungen nicht vor Erforderlichkeit und Falligkeit geleistet werden.
Das SMS hat fiir zeitnahe Zwischenabrechnungen und Endabrechnungen aller Folgeférderjahre zu sorgen.

2 Siehe Gropl, Kommentar zur Bundeshaushaltsordnung, 2. Auflage 2019, § 34, Rn. 28.
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3.3 Das SMS hat die Arbeitsablaufe und Entscheidungsstrukturen im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Arbeitsmarktprogramms zu priifen und so anzupassen, dass die Einhaltung des Haushaltsrechts sichergestellt
wird.

3.4 Das SMS hat dafiir Sorge zu tragen, dass kiinftig entsprechende Dokumentationen flir den gesamten Forder-
zeitraum als Grundlage einer Zielerreichungskontrolle erfolgen. Es wird empfohlen, den Zielkorridor zu erweitern
und den langerfristigen Erfolg in den Blick zu nehmen. Ziel sollte dabei nicht allein die Férderung von Ausbildung
bzw. die Férderung der Einstellung schwerbehinderter Menschen sein. Der Erfolg des Forderprogrammes sollte
vielmehr anhand weitergehender Kriterien, wie des Abschlusses der Ausbildung bzw. der mdglichst dauerhaften
Beschaftigung der schwerbehinderten Menschen, beurteilt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMS teilt die Rechtsauffassung des SRH nicht. Die Aufgabeniibertragung sei durch Abschluss einer
normativen Verwaltungsvereinbarung auf Grundlage des § 2 Abs. 4 FérderbankG erfolgt. Die Ubertragung auf
die Bundesagentur trage bei diesem spezifischen Programm wesentlich zur besseren, insbesondere zur wirt-
schaftlicheren Aufgabenerfiillung bei. Die Bundesagentur trage die Sach- und Verwaltungskosten, die im Zu-
sammenhang mit der Durchfiihrung des Arbeitsmarktprogramms entstehen. Bei Durchfiihrung des Arbeitsmarkt-
programms durch die SAB wiirden Vollzugskosten i. H. v. rd. 240 bis 510 T€ anfallen. Zudem verfiige die Bundes-
agentur iiber die erforderlichen spezifischen Kenntnisse und Fahigkeiten, welche Voraussetzung fiir ein erfolg-
reiches ,Matching" zwischen Arbeitgeber und Menschen mit Behinderungen bei der Durchfiihrung des Arbeits-
marktprogramms ,Wir machen das!" seien.

4.2 Die Mittelbereitstellung an die Bundesagentur sei bereits vor Beanstandung durch den SRH entsprechend
der in der Verwaltungsvereinbarung festgelegten Filligkeiten angepasst worden. Die Zuweisung der Mittel sei
bisher auf Basis des Eingangs von Zahlungsverpflichtungen der Bundesagentur an Dritte erfolgt und habe den
Anforderungen der Bundesagentur entsprochen. Noch vor Abschluss der Priifung habe mit der Bundesagentur
als Bewilligungsstelle das Verfahren dahingehend umgestellt werden kénnen, dass Zuweisungen quartalsweise
unter Berlicksichtigung der an Antragsteller zu leistenden Zahlungen erfolgen. Fiir im Fordervollzug eingegan-
gene kiinftige Zahlungsverpflichtungen habe sich die Bundesagentur mit der Zuweisung eines Verfligungsrah-
mens auf der Grundlage von Verpflichtungsermachtigungen aus dem Landeshaushalt einverstanden erklart. Die
geanderten Verfahrensabldufe seien dem SRH libermittelt worden. Entsprechende Verpflichtungsermachtigun-
gen fiir den laufenden Fordervollzug seien im Haushalt ausgebracht und fiir die Folgejahre in die Haushaltsauf-
stellung eingebracht.

4.3 Im Forderkonzept des Arbeitsmarktprogramms ,Wir machen das!" seien auf Grundlage der Ist-Beschreibung
als Erfolgskriterium die durch dieses Programm geschaffenen Ausbildungs- und Beschaftigungsverhaltnisse fiir
Menschen mit Behinderungen benannt worden. Die geschaffenen Ausbildungs- und Arbeitsverhaltnisse werden
regelmdBig quantitativ und qualitativ erfasst und ausgewertet und hinsichtlich des weiteren Bedarfs der Forde-
rung wiirden diese mit dem Ist-Zustand abgeglichen.

Ziel des Forderprogrammes sei es, fiir Menschen mit Behinderungen einen Einstieg in und damit auch eine Per-
spektive fiir ein dauerhaftes sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis zu er6ffnen. Ziel der Férde-
rung sei es, bestehende Vorurteile und Barrieren bei Arbeitgebern abzubauen und damit Menschen mit Behin-
derungen Zugangschancen zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu eréffnen. Die langerfristige Stabilisierung der
Arbeitsverhadltnisse sei eine Aufgabe des sog. Regelleistungssystems, welches entsprechend differenzierte Unter-
stlitzungen vorhalte.

5 Schlussbemerkung

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Ubertragung der Zustindigkeit zur Durchfiihrung des Arbeits-
marktprogramms auf die Bundesagentur im Widerspruch zu den Zustandigkeitsregelungen des Freistaates Sach-
sen steht und die Rechtswidrigkeit der Bescheide zur Folge haben kann. Gem. § 2 Abs. 4 Satz 1 FérdbankG kann
die Zustandigkeit zur Durchfiihrung von Férderprogrammen auf eine andere Einrichtung als die SAB nur durch
Rechtsverordnung und nicht mittels einer Verwaltungsvereinbarung libertragen werden. Eine solche Rechtsver-
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ordnung besteht bis heute nicht. Die SAB verfiigt auch liber spezifische Kenntnisse und Fahigkeiten zur Durch-
flihrung des Arbeitsmarktprogramms, da die Férderbank seit mehreren Jahren z. B. mit der Abwicklung des For-
derprogrammes ,Beschdftigung und soziale Integration fiir am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Men-
schen" betraut ist.

Die Mittelbereitstellung an die Bundesagentur erfolgte It. den dem SRH vorliegenden Unterlagen erstmals im
Hj. 2022 entsprechend der in der Verwaltungsvereinbarung festgelegten Falligkeiten und mithin nicht bereits
vor einer entsprechenden Beanstandung durch den SRH. Das im Hj. 2022 eingefiihrte Verfahren zum Mittelabruf
und zum Verfligungsrahmen ist so einzusetzen, dass es zum Abbau der angesammelten Mittel fiihrt. Dies ist vor
dem Hintergrund der durch die aktuellen Beschliisse der EZB3 eingetretenen Zinswende auch erforderlich, um
kiinftige Zinsverluste des Staatshaushaltes zu vermeiden.

Der SRH erachtet weiterhin eine Anpassung der Verwaltungsvereinbarung an das geltende Haushaltsrecht fiir
erforderlich, um Zahlungen vor Erforderlichkeit zu vermeiden und Rechtssicherheit und Klarheit fiir beide Seiten
- aber auch als Arbeitsgrundlage fiir die handelnden Personen - herzustellen.

Der SRH halt weiterhin daran fest, dass die statistischen Erhebungen weder wahrend noch zum Abschluss der
jeweiligen Forderung entsprechend der Richtlinie ,Wir machen das" erfolgten. Der nachhaltige Erfolg - im Sinne
von (langfristig) geschaffenen Ausbildungs- und Beschéftigungsverhiltnissen — wurde nicht betrachtet und war
auch nicht Ziel des Programmes. Das Forderkonzept formulierte keinen klaren Zielkorridor. Eine der VwV zur
S&HO entsprechende Erfolgskontrolle war mithin nicht méglich.

3 Geldpolitische Beschliisse der EZB vom 21. Juli 2022.
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MaBnahmen zum Erwerb der deutschen Sprache fiir Personen mit
Migrationshintergrund

31

Das SMS kam seiner Fachaufsicht und Steuerungspflicht nicht nach. Insbesondere leitete es wesentliche
forderrelevante Informationen nicht an die Bewilligungsstelle weiter.

GemaB Festlegung des SMS priiften die Sprachkurstrager eigenverantwortlich die Anspruchsvoraussetzungen
der Sprachkursteilnehmer und der Fahrtkostenerstattung. Fehlende bzw. unvollstdndige Vorgaben des SMS
zur Anspruchspriifung fiihrten bei den Zuwendungsempfiangern zu Unsicherheiten und Fehlern.

Die Verwendungsnachweispriifung basierte nach Festlegung des SMS auf Eigenerklarungen der Sprachkurs-
triger, die durch die SAB nicht iiberpriift wurden. Das derzeitige Verfahren der Verwendungsnachweisprii-
fung ist unverziiglich an die Regelung der Richtlinie sowie an die Regelungen in § 44 SG4HO und der VwV zu
§ 44 SEHO anzupassen.

1 Priifungsgegenstand

Der Freistaat Sachsen fordert seit August 2016 auf Grundlage des Teils 3 der Richtlinie Integrative MaBnahmen'
den Erwerb der deutschen Sprache. Zielgruppe sind nicht mehr schulpflichtige Personen mit Migrationshinter-
grund, welche keinen Anspruch auf einen Integrationskurs des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) haben.

Empfanger der Zuwendungen sind die durchfiihrenden Sprachkurstrager. Geférdert werden Sprachkurse
in vier unterschiedlichen Sprachniveaustufen: Alphabetisierungskurse, Einstiegskurse ,Deutsch sofort", Aufbau-

kurse ,Deutsch qualifiziert” und Aufbaukurse ,Deutsch Beruf”. Die SAB nimmt die Aufgabe als Bewilligungsstelle
wahr.

Die Hohe der Haushaltsmittel hat sich wie folgt entwickelt:

Abbildung: Entwicklung der Haushaltsmittel (T€)
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Quelle: Eigene Darstellung.

! Richtlinie des SMS zur Férderung der sozialen Integration und Partizipation von Personen mit Migrationshintergrund und der Starkung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts (Richtlinie Integrative MaBnahmen) vom 13. August 2015 (SichsABI. S. 1233).
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Die Anzahl der Sprachkurse hat sich insgesamt wie folgt entwickelt:

Ubersicht: Entwicklung Anzahl durchgefiihrter Sprachkurse

Haushaltsjahr Anzahl der durchgefiihrten Sprachkurse
2016 15
2017 475
2018 360
2019 352
2020 259

Quelle:  FOMISAX, Stand: 19. Juli 2022.

Der SRH hat die Recht- und OrdnungsmaBigkeit des Zuwendungsverfahrens der Landessprachkurse vorrangig der
Hj. 2016 bis 2019 gepriift.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Fehlende Weiterleitung von forderrelevanten Informationen

Die Hohe der Zuwendung fiir die Sprachkurse pro Teilnehmer und Unterrichtseinheit sowie fiir die Einstufungs-
und Abschlusstests richtete sich nach den in der geltenden Abrechnungsrichtlinie vom BAMF festgesetzten Kos-
tensdatzen und den ,BAMF-Tragerrundschreiben”. Per Erlass sicherte das SMS der SAB zu, umgehend Uber Ver-
anderungen der veranschlagten Kostensatze zu informieren. Ebenso sagte das SMS Informationen {iber die orts-
iblichen Fahrtkostensatze zu, die die Bewilligungsstelle fiir die Fahrtkostenerstattung der Teilnehmer benétigte.

Das SMS kam seiner Informationspflicht nicht nach. Férderrelevante Informationen leitete das Ministerium nicht
oder erst auf Anfrage und mit zeitlicher Verzogerung an die Bewilligungsstelle weiter. Durch die fehlende Wei-
terleitung wesentlicher Informationen an die SAB ist das SMS seiner Fachaufsicht und Steuerungspflicht nicht
nachgekommen und hat den Verwaltungsaufwand und das Risiko fiir Falschabrechnungen erhoht.

2.2 Intransparente Verfahrensregelungen

Das SMS legte fest, dass die Sprachkurstrdger in eigener Verantwortung die Anspruchsvoraussetzungen, die die
Teilnehmer fiir den jeweiligen Sprachkurs zu erfiillen hatten, priifen. Nach Angaben der SAB galt dies auch fiir
die Anspruchspriifung der Fahrtkostenerstattung. Das Hinweisblatt der SAB zum Antrag informierte zwar Gber
einige Eckpunkte der Férdervoraussetzungen, war jedoch als Hilfestellung den gepriiften Sprachkurstrégern teil-
weise nicht bekannt sowie inhaltlich unvollstandig und teilweise zu allgemein gehalten.

Aufgrund fehlender bzw. unvollstandiger Vorgaben durch das SMS entstanden im Rahmen der Anspruchsprii-
fungen bei den Zuwendungsempfangern Unsicherheiten und Fehler. Teilnehmer wurden bei der Erstattung der
Fahrtkosten ungleich behandelt und die Verantwortung auf die Trager verlagert.

2.3 Fehlende Erfolgskontrolle

Das SMS fiihrte lediglich eine (Teil-)Evaluation fiir die Férderjahre 2016 und 2017 durch. Trotz verschiedener,
seit Oktober 2019 zur Verfligung stehender, statistischer Daten aus den Verwendungsnachweisen versdumte es
das SMS, die Daten auszuwerten und die Férderung der Landessprachkurse auf dieser Grundlage zu evaluieren.

2.4 Keine sachgerechte Priifung der zweckentsprechenden Verwendung

Abweichend von der Forderrichtlinie basierte die Verwendungsnachweispriifung nach Festlegung des SMS ledig-
lich auf Eigenerkldrungen der Sprachkurstrager. Eine vertiefte Priifung der Angaben der Sprachkurstrager sollte
- nach Festlegung des SMS - durch die Bewilligungsstelle nicht erfolgen. Die Abrechnung der Sprachkurse sowie
der Fahrtkosten der Teilnehmer erfolgte ausschlieBlich tber die von der SAB bereitgestellten Abrechnungsvor-
drucke, die nur auf Eigenerklarungen abstellten. Die SAB Ulberpriifte die Angaben der Zuwendungsempfanger
nicht, auch nicht in Form von festgelegten Stichproben, und verstieB damit gegen die Regelung der Richtlinie,
die eine Auszahlung auf Grundlage von Teilnehmerlisten vorsieht. Seit dem Jahr 2019 hitte aufgrund der Ande-
rung des § 44 SGHO weiterhin ein Stichprobenverfahren bei der Verwendungsnachweispriifung eingefiihrt wer-
den miissen. Dies wurde nicht vorgefunden.
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Eine durchgefiihrte Belegpriifung des SRH zeigt an dieser Stelle ein strukturelles Problem bei der Verwendungs-
nachweispriifung auf. Die im Rahmen des Verwendungsnachweises durch die Zuwendungsempfanger bei der
Bewilligungsstelle vorgelegten Unterlagen waren nicht geeignet, fehlerhafte Abrechnungen zu erkennen und
damit eine effektive Verwendungsnachweispriifung sicherzustellen.

Die o. a. Festlegungen des SMS zur Verwendungsnachweispriifung als auch zu anderen férderspezifischen Rege-
lungen, wie dem Auszahlungsverfahren, hitten nicht durch internen Erlass, sondern durch Anderung der Richt-
linie erfolgen miissen. Da eine Anderung der Richtlinie unterblieb, wurde auch das Einvernehmen des SRH nach
§ 44 Abs. 1 Satz 4 SGHO sowie das Einvernehmen des SMF umgangen.

Das Verfahren zur Abrechnung der Sprachkurse hat im Ergebnis bewirkt, dass inhaltlich keine Verwendungsnach-
weispriifung stattgefunden hat, da weder die notwendigen Nachweise eingereicht noch die getatigten Angaben
Uberpriift wurden. Die Festlegungen des SMS fiihrten somit in Verbindung mit der Priifpraxis der SAB zu einem
nicht ausreichenden Kontrollniveau.

3 Folgerungen

3.1 Das SMS hat die Tragerrundschreiben des BAMF konsequent und regelmaBig auf Verdnderungen zu priifen.
Uber Sachverhalte, die fiir den Férdervollzug von Relevanz sind, ist die SAB zeitnah zu informieren.

3.2 Der SRH empfiehlt, zur Beseitigung der bestehenden Unklarheiten und zur Fehlervermeidung das Hinweis-
blatt zum Antrag zu lberarbeiten und den Antragstellern in geeigneter Form zur Verfiigung zu stellen. Die Kennt-
nisnahme des Hinweisblattes sollte sich die SAB ggf. schriftlich durch die Sprachkurstrager bestdtigen lassen.

3.3 Der SRH fordert, dass die Bedarfe, die Umsetzung und die Wirksamkeit der Landessprachkurse regelmaBig
durch das SMS festgestellt und ausgewertet werden. Gegebenenfalls ist die Férderung anzupassen. Die Informa-
tionen aus den Verwendungsnachweisen sollten dabei als Datengrundlage dienen.

3.4 Das SMS und die SAB haben das Verfahren und die Praxis der Verwendungsnachweispriifung unverziiglich
an die Regelung der Richtlinie sowie an die Regelungen des § 44 S4HO und der VwV zu § 44 SGHO anzupassen.
Das ausschlieBlich auf Eigenerklarung basierende Nachweisverfahren ist zu dndern. Die Verwendungsnhachweise
sind entsprechend der rechtlichen Vorgaben stichprobenhaft und vertieft zu priifen. Abweichungen von der VwV
zu § 44 S&HO diirfen nur im Einvernehmen mit dem SMF und - falls diese die Regelung des Verwendungsnach-
weises betreffen - im Einvernehmen mit dem SRH vorgenommen werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

4.1 Das SMS werde zukiinftig verstarkt darauf achten, die verfahrensrelevanten Informationen aus den Trager-
rundschreiben des BAMF an die Bewilligungsstelle zeitnah im Erlasswege weiterzuleiten. Das SMS habe das
Verfahren im Punkt ,Informationsweiterleitung an die SAB" bereits optimiert.

4.2 Die Spezifizierung des Richtlinienvollzugs sei mit dem Erlass Nr. 10 vom 8. August 2022 an die Bewilligungs-
stelle ergangen. Eine daraus folgende Prédzisierung der Hinweisblatter und deren Veroffentlichung sei durch die

SAB zeitnah vorgesehen.

4.3 Das SMS kiindigt an, dass eine statistische Auswertung der bisherigen Landessprachkurse im Rahmen der
geplanten Novellierung der Richtlinie auf Grundlage der vorhandenen Daten vorgenommen werde.

4.4 Eine Uberpriifung und Anpassung des Verfahrens zur Verwendungsnachweispriifung werde im Zuge der ge-
planten Novellierung erfolgen.
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5 Schlussbemerkung

Der SRH erkennt die bereits eingeleiteten OptimierungsmaBnahmen des SMS zur Umsetzung seiner Forderungen
hinsichtlich der Informationsweiterleitung an die Bewilligungsstelle sowie der Uberarbeitung der Hinweisblatter
flir die Zuwendungsempfanger an.

Auch die Ankiindigung des Ministeriums zur Durchfiihrung einer statistischen Auswertung auf Grundlage der
Daten aus den Verwendungsnachweisen begrii3t der SRH.

Der SRH hilt jedoch ausdriicklich an seiner Forderung fest, das Verfahren der Verwendungsnachweispriifung

unverziiglich an die Richtlinienregelung sowie die Regelungen des § 44 SGHO anzupassen, da bisher keine Ver-
wendungsnachweispriifungen durchgefiihrt wurden.
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Einzelplan 10:
Sachsisches Staatsministerium fiir Regionalentwicklung

Forderungen zur Bewiltigung des Strukturwandels infolge des
Braunkohleausstiegs

32

Bundesfinanzhilfen der ersten Forderperiode im Umfang von 1.372 Mio. € wurden bis 2021 fiir LandesmalB3-
nahmen und kommunale Projekte in einem aufwdndigen Vorverfahren gebunden. Einen addquaten Beitrag
zur Bewiltigung des Strukturwandels und zur Schaffung von Arbeitspldtzen lassen zahlreiche ausgewdhlte
Projekte nicht erwarten.

Fiir die Aufgabe Strukturentwicklung in den sdchsischen Teilen des Lausitzer Reviers und Mitteldeutschen
Reviers wurde die Séchsische Agentur fiir Strukturentwicklung GmbH (SAS) gegriindet, die das Projektaus-
wahlverfahren steuert. Mit dem vorgeschalteten Auswahlverfahren der SAS und dem Zuwendungsverfahren
durch die SAB wurde ein ausgabenintensives Forderverfahren ohne entsprechenden Mehrwert geschaffen.

1 Priifungsgegenstand

Der Bund gewahrt dem Freistaat Sachsen auf Grundlage von Kapitel 1 Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG)
Finanzhilfen im Zuge des Braunkohleausstieges zur Bewaltigung des Strukturwandels und der Sicherung der
Beschéaftigung in der Region. Vom Braunkohleausstieg sind im Lausitzer Revier und im Mitteldeutschen Revier
rd. 5.100 Beschaftigte betroffen.!

Die Finanzhilfen betragen 3.492 Mio. € und verteilen sich auf 3 Férderperioden bis 2038. Die finanziellen Mittel
sind fiir besonders bedeutsame Investitionen in 9 Forderbereichen einzusetzen. Die Férdergebiete umfassen die
Landkreise Bautzen, Gorlitz, Leipzig, Nordsachsen und die Stadt Leipzig.

Die Férderungen werden auf Grundlage der Forderrichtlinie des SMR zur Gewdhrung von Zuwendungen nach
dem Investitionsgesetz Kohleregionen (RL InvKG) ausgereicht. Nach der RL InvKG sollen Projekte insbesondere
nach den Kriterien ,Schaffung und Erhalt von Arbeits- und Ausbildungspldatzen” sowie ,Diversifizierung der Wirt-
schaftsstruktur und Verbesserung der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts" ausgewahlt werden.

Der SRH hat das Verfahren der Projektauswahl nach der RL InvKG in 2021 gepriift2 und die Rolle der bereits im
Herbst 2019 gegriindeten SAS ndher betrachtet.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Handlungsprogramm

Das SMR erarbeitete mit einer Beratungsgesellschaft das ,Handlungsprogramm zur Umsetzung des Strukturstar-
kungsgesetzes Kohleregionen des Bundes in den sdchsischen Braunkohlerevieren”. Es enthalt revierspezifische
Entwicklungsziele, untersetzt mit zahlreichen Handlungsempfehlungen und allgemein gehaltenen Handlungs-
maoglichkeiten.

Das Handlungsprogramm setzt einen Rahmen und gibt Anregungen fiir die weitere konzeptionelle Untersetzung
und Entwicklung mdglicher Projekte. Die konkreten Folgen des Kohleausstiegs fiir die unmittelbar betroffenen
Kommunen und Beschéaftigten und daraus abzuleitende Handlungserfordernisse, messbare Ziele und Grundlagen
flir eine Erfolgskontrolle werden nicht benannt.

' Die rd. 5.100 Betroffenen setzen sich aus rd. 3.200 direkten Beschaftigten im Braunkohlesektor und 1.900 indirekten und induzierten Beschaftigungsef-
fekten zusammen.
2 Die Erhebungen des SRH wurden bis Marz 2022 durchgefiihrt. Projektbezogene Auswertungen erfolgten zum Stand 3. Méarz 2022.
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Die Festlegungen des Landesentwicklungsplanes zu den vom Braunkohleabbau betroffenen Kommunen als
.Rdume mit besonderem Handlungsbedarf" greift das Handlungsprogramm nicht auf. Eine konzeptionelle Ver-
zahnung und Abstimmung mit ergdnzenden Fachférderungen, wie der nicht vom InvKG erfassten Wirtschafts-
forderung, ist nicht zu erkennen.

Mit dem InvKG sollen neue Arbeitsplatze geschaffen werden, die den durch den Kohleausstieg wegfallenden
Arbeitsplatzen in Zahl und Qualifikationsniveau entsprechen.3 Diesem Ziel steht ein prognostizierter Riickgang
des Arbeitskraftepotentiales in den sachsischen Revieren von rd. 53.000 bis 88.000 Personen bis 2035 gegen-
tiber.# Die demografische Entwicklung wird im Handlungsprogramm nicht thematisiert, der Fachkraftemangel
nur schlagwortartig angesprochen.

2.2 Séachsische Agentur fiir Strukturentwicklung GmbH
Zur Notwendigkeit der Griindung der SAS hat sich der SRH gegeniiber der Staatsregierung bereits mit Stellung-
nahme vom 13. November 2019 kritisch geduBert.

Die SAS steuert die jahrlichen Verfahren zur Vorhabensauswahl, unterstiitzt die Initiatoren von Strukturentwick-
lungsprojekten als Forderlotse und Programmberater und libernimmt die Begleitung der Projektentwicklung bis
zur Antrags- und Umsetzungsreife.

Die Finanzierung der SAS erfolgte als Beteiligungsunternehmen des Freistaates Sachsen fiir die Geschéftsjahre
2019, 2020 und 2021 mit Gesellschafterzuschissen aus Epl. 15. Fiir das Geschaftsjahr 2022 wurde der SAS vor-
jahrig eine institutionelle Férderung von 3,8 Mio. € aus dem Sondervermdgen Strukturentwicklungsfonds ge-
wahrt. Erlduterungen zur Finanzierung der SAS aus dem Sondervermdgen einschlieBlich Wirtschaftsplan und
Stellenplan der SAS sind dem Sondervermdgen Strukturentwicklungsfonds sachsische Braunkohleregionen (An-
lage zu Kap. 10 04 des Haushaltsplanes 2021/2022) nicht zu entnehmen.

Mit der institutionellen Férderung wurde der Ausgabenrahmen der SAS verdoppelt. Dem Finanzierungsbedarf
liegen eine lberdurchschnittliche Stellenausstattung und Eingruppierung der Beschaftigten der SAS® sowie er-
hebliche Anstiege der Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltungen und Bewirtungen zugrunde.

Zusétzlich wurden Ausgaben fiir unvorhergesehene Kosten anerkannt und die Schaffung eigener Software-
Losungen der SAS mit anhaltendem Finanzierungsbedarf fiir die Folgejahre legitimiert, die urspriinglich vom
Mitgesellschafter SAB getragen werden sollten.

2.3 Verfahren

Das Forderverfahren zur Strukturentwicklung unterteilt sich in ein vorgelagertes Auswahlverfahren mit 2 Ent-
scheidungsebenen und ein Zuwendungsverfahren bei der SAB (Bewilligungsstelle). Férderfihige und férderwiir-
dige kommunale Projekte legt die SAS den Regionalen Begleitausschiissen (RBA)& der Reviere zur Entscheidung
vor. Landesprojekte werden unter Federfiihrung des SMR vorbereitet und von der Interministeriellen Arbeits-
gruppe Strukturentwicklung (IMAG) beschlossen. RBA und IMAG geben jeweils nicht bindende Stellungnahmen
zu den Projektvorschldagen auBerhalb ihrer Zustandigkeit ab.

3 Siehe BT-Drs. 19/13398, Vorblatt Teil A Abschnitt I.

4 Stala, Landkreisinformationen zur 7. Regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen 2019 bis 2035.

5 76 % der Beschiftigten der SAS sind der Laufbahngruppe 2.2 (ehemals héherer Dienst) zuzuordnen. In der LDS betrégt der Stellenanteil dieser Laufbahn-
gruppe lediglich 27 %. Im Vergleich mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege betrégt der Finanzierungsbedarf der SAS mehr als das 1,5-fache des Landes-
amtes je Stelle.

6 Die RBA des Lausitzer Reviers und des Mitteldeutschen Revier setzen sich aus 7 bzw. 9 stimmberechtigten Mitgliedern (Vertreter der jeweiligen Land-
kreise/der Stadt Leipzig, jeweils zweier Gemeinden und des SMR) und 16 nicht stimmberechtigten Mitgliedern mit beratender Funktion (darunter 13 In-
teressenvertreter) zusammen.
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Abbildung 1: Vereinfachte Darstellung des Verfahrensablaufes

Kommunale MaRhahmen LandesmaRnahmen

Entwicklung in den Ressorts

[ Entwicklung in den Revieren

Beteiligung der Ressorts Beteiligung der Reviere ]

[ Bestatigung Bund Bestatigung Bund ]

[ Entscheidung durch die Reviere ] I Entscheidung durch die Ressorts

[ Zuwendungsverfahren Zuwendungsverfahren ]

Quelle:  Bericht des Sachsischen Staatsministeriums flir Regionalentwicklung zur Entwicklung eines Verfahrens zur Ausreichung der Finanz-
hilfen gemaB Kap. 1 InvKG in der Zustiindigkeit des Freistaates Sachsen (,Landesprojekte”).

Der Bund gewahrt fir Strukturwandelprojekte bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Ausgaben. Der Regelsatz der
RL InvKG wurde auf 90 % festgesetzt. Bei Kommunen mit kritischer oder instabiler Haushaltslage kann eine
Anhebung auf bis zu 97,5 % und bei mittelbaren Landesprojekten? eine Vollférderung der Strukturwandelpro-
jekte durch Bereitstellung zusatzlicher Landesmittel erfolgen. Landesmittel im Umfang von 82,1 Mio. € sollten
Stand Anfang Marz 2022 zur Anhebung der Fordersatze eingesetzt werden.8

2.4 Vollzugsaufwand

Die Ausgestaltung des Auswahlverfahrens und die Durchfiihrung des Férderverfahrens sind gegeniiber requldren
Zuwendungsverfahren zeitlich als auch personell deutlich aufwéndiger. Im Mérz 2022 befanden sich lediglich
14 Projekte in Umsetzung; 1 Projekt war abgeschlossen.

Der Vollzugsaufwand zur Strukturentwicklung einschlieBlich des Hj. 2021 wird vom SRH auf mindestens
8,3 Mio. € beziffert. Der Anteil der SAS betragt 7,5 Mio. €.9

2.5 Auswahlentscheidungen

In einem vereinfachten Verfahren beschloss das Kabinett im Oktober 2020 14 kommunale Projekte und
7 Landesprojekte (Zuwendungsbedarf: 224,8 Mio. €) vor Bildung der RBA. Im Jahr 2021 wurden 76 kommunale
Projekten (517,9 Mio. €) und 19 LandesmaBnahmen (905,0 Mio. €) unter Beteiligung der RBA beschlossen.0

Mangels Budgetvorgaben waren die Finanzierungshilfen zur Strukturentwicklung der 1. Forderperiode (2020-
2026) bereits Ende 2021 vollsténdig mit Projekten untersetzt. Absehbare Kostensteigerungen werden zu zusitz-
lichem Forderbedarf fiihren.

Es ist nicht erkennbar, dass die ausgewahlten Projekte aufeinander abgestimmt sind und einer gemeinsamen
Strategie folgen. Die Mehrheit der Landesprojekte (69 %) ist dem Fordertatbestand ,Forschungsinfrastruktur"
zugeordnet. Die kommunalen Projekte betreffen am hadufigsten den Fordertatbestand ,6ffentliche Flrsorge”
(37 %).

7 Hierzu z3hlen Projekte von Kérperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Forschungs- und Kultureinrichtungen sowie Beteiligungs-
unternehmen des Freistaates Sachsen.

8 Der angenommene Eigenanteilsersatz fiir mittelbare Landesprojekte belief sich auf 66,0 Mio. € und im Fall der kommunalen Projekte auf 16,1 Mio. €.
Das SMR gab in der Stellungnahme vom 29. Juli 2022 an, dass sich der Eigenanteilsersatz fiir mittelbare Landesprojekte zum 11. Juli 2022 auf 32,3 Mio. €
ermaBigt habe.

9 EinschlieBlich der Ende 2021 ausgezahlten institutionellen Forderung fiir das Wirtschaftsjahr 2022.

10 Jeweils Angabe des Bundesmittelbedarfs zum Stand 3. M&rz 2022. Von den beriicksichtigten Projekten des Auswahlverfahrens standen in 6 Féllen die
Beschlussfassungen noch aus. Die LandesmaBnahmen umfassen auch Projekte der Ressorts, die kein Zuwendungsverfahren durchlaufen.
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Abbildung 2: Anzahl und Bundesmittelbedarf fiir kommunale Projekte und Landesprojekte nach Férdertatbestinden
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Quelle: Eigene Darstellung, Projektdaten SMR zum Stand 3. Marz 2022.

Das Handlungsprogramm gibt ein indikatorgestiitztes System (Scoring) zur Bewertung der Projekte vor. 67 der
94 gescorten Projekte des Jahres 2021 erreichten weniger als die Halfte der mdglichen 10 Punkte. Knapp ein
Drittel der Bundesmittel der 1. Férderperiode sollen fiir die Projekte mit weniger als 5 Punkten und entsprechend
geringer Strukturwandelrelevanz eingesetzt werden (440 Mio. €).1

Abbildung 3: Projektzahl und Bundesmittelbedarf nach Scoring-Intervallen

9,00 - 10,00
8,00 - 8,99
E’ 7,00-7,99 I 8 Projekte; 278,5 Mio. €
8 600-699 WSS 7 Projekte: 165,4 Mio. €
§ 500 - 599 I 12 Projekte; 518,0 Mio. €
% 4,00 - 4,99 20 Projekte; 247,7 Mio. €
8 3,00-3,99 18 Projekte; 104,3 Mio. €
2,00 - 2,99 19 Projekte; 37,2 Mio. €
1,00 - 1,99 10 Projekte; 50,7 Mio. €

Quelle: Eigene Darstellung, Projektdaten SMR zum Stand 3. Marz 2022.

Aus den Projektbeschreibungen und Beschlussvorlagen der bis Ende 2021 ausgewahlten Projekte hat der SRH
die Anzahl der erwarteten neuen Arbeits- und Ausbildungsplatze in den sdchsischen Revieren ermittelt. Mit
Bundesfinanzhilfen der ersten Forderperiode sollen rd. 900 Arbeits- und Ausbildungspldtze im Freistaat Sachsen
geschaffen werden. Dies entspricht rechnerisch 1,52 Mio. € Bundesmittel je erwarteten Arbeits- und Ausbil-
dungsplatz und Ubersteigt die Relation der zugedachten Bundesfinanzhilfen fiir beide Reviere deutlich.'2 Ein
addquater Ersatz der wegfallenden wertschdpfungsintensiven Industriearbeitsplatze ist nicht zu erwarten.

2.6 Zuwendungsvoraussetzung der Zusatzlichkeit

Die Finanzhilfen des Bundes sollen nach dem InvKG fiir zusatzliche Investitionen eingesetzt werden. Eine not-
wendige ndhere Bestimmung dieser Zuwendungsvoraussetzung in der RL InvKG fehlt. Nach den Bund-Lénder-
Vereinbarungen lber die Gewdhrung der Finanzhilfen des Bundes sollen zur Férderung des wirtschaftlichen
Wachstums nur solche Investitionen der Linder und Gemeinden geférdert werden, die ohne Finanzhilfen nach

" Datengrundlage SMR zum Stand 3. Mérz 2022.
12 Die Bundesfinanzhilfen belaufen sich rechnerisch auf 0,6 Mio. € bzw. 0,9 Mio. € je direktem und indirekt Beschaftigten in den beiden sdchsischen
Revieren.
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der bisherigen Planung erst nach einem in der Verwaltungsvereinbarung festzulegenden Zeitraum oder (iber-
haupt nicht getatigt wiirden (zusitzliche Investitionen).'3 Die Bedingung schlieBt aus Sicht des SRH die Finan-
zierung bereits zuvor beschlossener Projekte oder ohnehin notwendiger MaBnahmen (z. B. der Daseinsvorsorge)
aus. Durch die Férderung liber die RL InvKG werden die erforderlichen Aufwendungen aus dem Landeshaushalt
bzw. den kommunalen Haushalten vermieden. Dies betrifft u. a. nachfolgende beschlossene Projekte:

|, Verlegung der Landesuntersuchungsanstalt fiir Gesundheits- und Veterindrwesen (LUA) nach Bischofswerda"
(Zuwendungsbedarf: 195,3 Mio. €). Mit der Finanzierung der Sitzverlegung der LUA iiber das InvKG vermeidet
der Freistaat Sachsen zu 90 % eigene Ausgaben fiir die notwendige Neuunterbringung der Landesbehdrde.

| ,Sichsisches Kompetenzzentrum nachhaltige Landwirtschaft, Fischerei und Klima (Kéllitsch)" (Zuwendungs-
bedarf: 35,1 Mio. €). Ein Teilprojekt war als Realisierungsvorhaben bereits im Haushaltsplan 2019/2020 mit
6,0 Mio. € in Jahresscheiben veranschlagt.’*

| ,Aufbau eines Fahrzeugpools" - Beschaffung von Schienenfahrzeugen mit alternativem Antrieb (Zuwendungs-
bedarf: 93,6 Mio. €). Die Entscheidung zur Beschaffung der Fahrzeuge war bereits im Zuge der europaweiten
Ausschreibung der Schienenpersonennahverkehrsleistungen vom Juli 2020 und damit vor Beschlussfassung
des RBA getroffen worden.

| 13 Vorhaben zur Neuerrichtung, Erweiterung und Sanierung von Kindertagesstatten (Zuwendungsbedarf:
49,3 Mio. €). Die Projekte sind tiberwiegend aus baulichen Griinden und zur Erfillung des gesetzlichen Be-
treuungsanspruches als MaBnahmen der Daseinsvorsorge unabhdngig vom Strukturwandel erforderlich.

| 8 MaBnahmen an kommunalen Verwaltungsgebiuden und Einrichtungen, u. a. zur energetischen Sanierung,
Herstellung der Barrierefreiheit, Verbesserung der Organisation und IT-Infrastruktur (Zuwendungsbedarf:
52,8 Mio. €). Diese MaBnahmen sind allgemeinen Anforderungen geschuldet und rechtfertigen keine auf die
Reviere begrenzte Sonderférderung.

Zusitzliche Effekte und ein enger Strukturwandelbezug werden nicht erkannt. Der SRH sieht die Finanzierung
aus Strukturwandelmitteln daher kritisch.

3 Folgerungen

Das ,Handlungsprogramm zur Umsetzung des Strukturstarkungsgesetzes Kohleregionen des Bundes in den sdch-
sischen Braunkohlerevieren" bedarf einer Konkretisierung. Zur Entwicklung des Lausitzer Reviers und des Mittel-
deutschen Reviers sind die aus dem Braunkohleausstieg resultierenden Strukturdefizite, Entwicklungsziele und
Handlungsbedarfe unter Mitwirkung der Kommunen teilraumlich zu ermitteln und mit abgestimmten MaBnah-
menbiindeln zu untersetzen. Dabei ist dem besonderen Handlungsbedarf in den Revieren Rechnung zu tragen.
Das SMR sollte eine fachiibergreifende operationalisierte Forderstrategie flir den Strukturwandel unter Berlick-
sichtigung der demografischen Entwicklung erarbeiten.

Staatliche Aufgaben zur Strukturentwicklung wurden auf eine eigens gegriindete GmbH ausgelagert, wofiir keine
Erforderlichkeit bestand. Die liberdurchschnittliche Stellenausstattung und Vergiitung der Beschaftigten sowie
der hohe Finanzbedarf fiir Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltungen/Bewirtungen der SAS sind zu priifen. Die insti-
tutionelle Forderung der SAS aus dem Sondervermdgen Strukturentwicklungsfonds ist mit Wirtschaftsplan und
Stellenplan als Anlage zum Sondervermdgen auszuweisen.

Angesichts des Vollzugaufwandes ist das mehrstufige Forderverfahren hinsichtlich

| der Reduzierung der Verfahrensbeteiligten,
| der Konzentration der Entscheidung auf einer Ebene

zu evaluieren.

3 Vgl. § 11 Bund-Léander-Vereinbarung zur Durchfiihrung des Investitionsgesetzes Kohleregionen vom 28. Juli 2020 i. V. m. Art. 3 Grundvereinbarung zwi-
schen dem Bund und den Léndern liber die Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Ldnder nach Art. 104a Abs. 4 GG vom 19. September 1986.

14 Kap. 14 09 Tit. 726 51 ,Kéllitsch | Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie | Einrichtung zur Durchfiihrung einer iiberbetrieblichen Ausbil-
dung, Errichtung Lehrwerkstatt Milchkuhhaltung®.
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Die hohen Fordersatze der RL InvKG von 90 % bis 97,5 9% setzen Fehlanreize und fiihrten zur Substituierung von
Fachforderungen mit erforderlich hoheren Eigenanteilen der Projekttrager (z. B. 50 % im Fall der RL KitaBau und
ein Drittel im Fall der RL StBauE). Nur bei zusétzlichen Effekten zur Bewiltigung des Strukturwandels sind die
hoheren Fordersdtze der RL InvKG vertretbar. Vollfinanzierungen sind grundsatzlich auszuschlieBen. Zuwen-
dungsempfanger haben angemessene Eigenanteile zu leisten.

Strukturwandelprojekte sind starker nach ihrer Wirksamkeit fiir Wertschépfung und Beschaftigung auszuwahlen.
Ein Mindestscoring zur Strukturrelevanz ist in die RL InvKG aufzunehmen. Der SRH empfiehlt weiter, die nach
dem InvKG zwingende Zuwendungsvoraussetzung der Zusatzlichkeit in der RL InvKG zu operationalisieren.

4 Stellungnahme

Das Handlungsprogramm sei in nur knapp 4 Monaten nach Inkrafttreten des Strukturstdrkungsgesetzes Kohle-
regionen unter hohem Zeitdruck vom Sachsischen Kabinett beschlossen worden. Dabei sei von Beginn an klar
gewesen, dass es sich um einen langen, sich standig weiterentwickelnden Prozess handele. Die Handlungsemp-
fehlungen, die daraus abgeleiteten Handlungsfelder und das Scoring-Verfahren sollen in regelmaBigen Abstan-
den liberpriift und auf neue Situationen angepasst werden. Die Forderrichtlinie und die Zielbilder sollen weiter-
entwickelt werden. Das SMR bereite derzeit das entsprechende Vergabeverfahren vor, in dem den vom SRH
thematisierten Punkten nachgegangen werden soll.

Fiir eine Anreizwirkung zum Zuzug in die Reviere sei die Attraktivitat der Region zu erhdhen. In eine Entscheidung
fiir eine geplante Ansiedlung von Unternehmen wiirden auch die weichen Standortfaktoren wie Bildungs- und
Kinderbetreuungsangebote und Freizeitmdglichkeiten in der Region einflieBen. Gerade die weichen Standortfak-
toren seien wichtige Argumente, um vor allem junge Menschen und Familien in die Region zu holen. Die demo-
grafische Entwicklung in den Revieren werde im Rahmen der Umsetzung der Férderung u. a. beim Scoring be-
riicksichtigt. So wiirden bei der Kategorie Wirksamkeit die durch das Vorhaben induzierten, mittelbar gesicherten
und geschaffenen Arbeits- und Ausbildungsplatze und bei der Kategorie Umfeld der Beitrag zur positiven demo-
graphischen Entwicklung der Region berlicksichtigt. Losungen fiir die dargelegten Probleme des Fachkrafteman-
gels sowie der schulischen Bildung miissten in der Ressortverantwortung des jeweiligen Ressorts entwickelt
werden.

Die Forderung zur Vermeidung von Projekten mit geringer Strukturwandelrelevanz werde durch das SMR unter-
stiitzt. Eine Fortschreibung des Handlungsprogrammes und auch des Scoring-Verfahrens sei im Jahr 2023 ange-
dacht. Parallel dazu erfolge durch den Bund gem. § 26 InvKG erstmalig eine Evaluierung bzgl. der Wirksamkeit
der StrukturwandelmaBnahmen. Dabei seien insbesondere die Wirkungen der MaBBnahmen auf die Wertschop-
fung, die Arbeitsmarktsituation und das kommunale Steueraufkommen zu untersuchen. Die betroffenen Lander
und Gemeinden sollten hieran mitwirken. Zur Abstimmung dieser Prozesse seien die Braunkohle-Lander bereits
mit dem Bund im Austausch. Dem Scoring solle dariiber mehr Gewicht beigemessen werden. Im Ergebnis wiirde
dies zu qualitativ besseren Vorhaben fiihren, die einen hohen Beitrag zum Strukturwandel leisten. Fiir eine Ak-
zeptanz eines Mindest-Scoringwertes miisse der Einbezug der beteiligten Akteure erfolgen, sodass eine vorherige
Abstimmung mit der kommunalen Seite sowie den Ressorts erforderlich sei.

Die Griindung der SAS GmbH sei durch die im SMF angesiedelte Beteiligungsverwaltung erfolgt. Die Stellenaus-
stattung sei zum groBten Teil bereits bei Griindung durch die Beteiligungsverwaltung erfolgt. Das SMR werde
die Anmerkungen des SRH zum Anlass nehmen, die Stellenbeschreibungen und die Befahigungsstufen der An-
gestellten der SAS anzufordern und in Vorbereitung der institutionellen Férderung 2023 entsprechend Nr. 1.3
ANBest-1 zu § 44 S3HO zu {iberpriifen. Die Ausfiihrungen des SRH zur Erforderlichkeit und Angemessenheit von
Sachausgaben wiirden bei der Erstellung des Forderbescheids fiir das Hj. 2023 gepriift und umgesetzt. Fiir Fi-
nanzierungen aus Sondervermdgen gelte § 26 Abs. 4 SGHO nicht. In § 26 Abs. 3 SGHO sei abschlieBend aufge-
flihrt, welche Anlagen oder Erlduterungen zum Sondervermdgen in den Haushaltsplan aufzunehmen sind.
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Das aufwandige Auswahl- und Fdrderverfahren der Richtlinie InvKG sei u. a. den Erwartungen der regionalen
Akteure und dem Wunsch nach Partizipation geschuldet. Die Akzeptanz des Verfahrens und der MaBnahmen sei
fiir das Gelingen des Strukturwandelprozesses elementar. Die Ermdglichung einer breiten Teilhabe sei in der
Bund-Lander-Vereinbarung angelegt. Das SMR gehe davon aus, dass Bund und Lander auch zukiinftig eine um-
fassende Partizipation sicherstellen mdchten. Eine Reduzierung der Verfahrensbeteiligten kdnne derzeit nicht
umgesetzt werden. Die Uberpriifung des Verfahrens werde Bestandteil der Evaluierung sein.

Der Bund habe zu den MaBnahmen zur Unterbringung und zum Ausbau von Landesbehdrden seinen Einwands-
verzicht erklart.

Nach Evaluierung und etwaiger Klarheit zu einem moglicherweise vorgezogenen Kohleausstieg beabsichtige das
SMR die Richtlinie InvKG anzupassen. Die Empfehlung zur Aufnahme der Definition der Zusatzlichkeit werde im
Rahmen einer Richtliniendnderung beriicksichtigt.

5 Schlussbemerkung
Der SRH begriiBt die Beriicksichtigung seiner Priifungsfeststellungen in der Evaluierung zum Auswahl- und For-
derverfahren Strukturentwicklung der RL InvKG.

Die nach § 4 Abs. 4 InvKG erforderliche Zusatzlichkeit der geférderten MaBnahmen ist zwingend zu beachten.
Der SRH hilt es fiir erforderlich, das Kriterium der Zusatzlichkeit, gleichermaBen giiltig fiir alle vom Braunkoh-
leausstieg betroffenen Bundeslander zu operationalisieren. Dem SMR wird dazu empfohlen, die Unterstiitzung
des zustandigen Bundesressorts einzufordern.

Die Strukturwandelrelevanz ist durch einen zu erreichenden Mindest-Scoringwert fiir auszuwahlende Investiti-
onsprojekte zu unterlegen.

Um dem Transparenzgrundsatz zu entsprechen, sollte eine Finanzierung der SAS unmittelbar aus dem Staats-

haushalt erfolgen. Bestehende Regelungen der SGHO zum Ausweis von institutionellen Férderungen sind fiir
Finanzierungen aus Sondervermdgen analog anzuwenden.
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Einzelplan 12:
Sachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus

Zusatzbudget fiir sdchsische Hochschulen - ,Talente fiir Sachsen* 33

Das SMWK sollte die Integration der Mittel aus dem Titel ,Talente fiir Sachsen” in das Gesamtbudget der
Hochschulen unter Beriicksichtigung der Berufsakademie Sachsen priifen.

Die Verwendung des Zusatzbudgets zur Starkung des Hochschulbereichs ist durch das SMWK noch zielge-
nauer vorzugeben.

1 Priifungsgegenstand

Zum 1. Januar 2015 hat der Bund die Finanzierung der staatlichen Unterstiitzung fiir die Ausbildung von Schii-
lerinnen und Schiilern sowie Studierenden (BAf6G) vollstandig tibernommen und damit die Lander um jéhrlich
rd. 1,17 Mrd. € entlastet. Das entspricht einer Entlastung des sdchsischen Staatshaushaltes i. H. v. rd. 83 Mio. €
pro Jahr. Bei der Verstandigung lber den Umgang der Lander mit den frei gewordenen Mitteln am 26. Mai 2014
wurde u. a. festgehalten, dass ,die Lidnder [...] die freiwerdenden Mittel zur Finanzierung von Bildungsausgaben
im Bereich Hochschule und Schule verwenden” werden. Eine gesetzliche Fixierung besteht diesbeziiglich nicht.

Der Freistaat Sachsen verankerte in der ,Zuschussvereinbarung 2017 bis 2024", dass die ,im Ergebnis der voll-
standigen Ubernahme des BAf5G fiir Studierende durch den Bund frei gewordenen Mittel [...] zur Stirkung des
Hochschulbereichs und der Berufsakademie Sachsen (einschlieBlich Hochschulbau und Hochschulmedizin) ein-
gesetzt" werden.

Das SMWK richtete dafiir ab dem Doppelhaushalt 2015/2016 im Kap. 12 07 die TG 68 - ,Zusatzbudget fiir die
Hochschulen" ein. Das Volumen der TG betrug 53 Mio. € p. a. bis 2020 (Ausnahme 2016: 54 Mio. €).

Der sachsische Haushaltsgesetzgeber entschied sich damit fiir die Veranschlagung der frei gewordenen Mittel in
einem Zusatzbudget, welches neben dem Gesamtbudget der Hochschulen besteht.

Abbildung 1: Finanzierung der Hochschulen nach Sichsischem Hochschulfreiheitsgesetz (SachsHSFG) zzgl. Zusatzbudget

Grundbudget

Gesamt- :> 92% :>

budget fiir Globalbudget

::> H a'I‘Ie;Il.d- I Hochi::hule ::>
= Innovationsbudget [ >

8%

> Zusatzbudget >

Quelle: Eigene Darstellung.
Der SRH hat fiir den Zeitraum 2015 bis 2020 die Veranschlagung, Ausreichung und Verwendungsnachweisprii-

fung der ehemaligen BAf6G-Mittel durch das SMWK gepriift. Im Fokus stand dabei, aufgrund seines Volumens
und seiner zu finanzierenden MaBnahmen, der Tit. 12 07/685 68 - ,Talente fiir Sachsen".
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2 Priifungsergebnisse

2.1 Mittelveranschlagung des Zusatzbudgets
Das SMWK hat die frei gewordenen BAf6G-Mittel innerhalb des Kap. 12 07 TG 68 in 6 Titeln veranschlagt.

Abbildung 2: Einsatz der frei gewordenen BAf6G-Mittel im Hochschulbereich

R
7 1 N\

—

Quelle: Eigene Darstellung des SRH auf Grundlage der Haushaltspldne 2015/2016 bis 2019/2020 des Freistaates Sachsen.

Die frei gewordenen BAf6G-Mittel eréffneten dem Freistaat einen zusatzlichen finanziellen Handlungsspielraum
zur Stdrkung der Hochschulen. Dem SRH konnten keine Unterlagen vorgelegt werden, die ein Gesamtkonzept fiir
die Verteilung der zusatzlich zur Verfiigung stehenden Mittel, z. B. zur Auswahl der Handlungsfelder, zur Priori-
sierung besonders dringlicher MaBnahmen, zur Berechnung der Hohe der dafiir notwendigen Mittel oder fiir
besondere Ziele, dokumentierten. Der SRH hat Bedenken, ob ohne Festlegung einer Grundvorstellung lber die
Notwendigkeit, die Ziele und Zwecke, die mit der Finanzierung der MaBnahmen verbunden werden, liberhaupt
ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz gelingen kann.

2.2 Mittelausreichung aus dem Titel 12 07/685 68 - ,Talente fiir Sachsen"

Die Mittel aus dem Sammeltitel ,Talente fiir Sachsen” wurden maBnahmenkonkret mittels Zuweisungsschreiben
den Hochschulen zugewiesen. Bei einzelnen finanzierten MaBnahmen fehlte es an der Festschreibung einer hin-
reichenden Ziel- und Zweckbestimmung, sodass den Mittelempfangern Spielraum bei der Mittelverwendung ge-
lassen wurde.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass mit dem Zusatzbudget Aufgaben finanziert wurden, die in § 5 SachsHSFG
festgeschrieben und somit bereits liber das Gesamtbudget der Hochschulen zu finanzieren sind. Der zusétzliche
Mittelbedarf wurde nicht begriindet. Da auch die Zielsetzung und Zweckbestimmung unkonkret blieben, ist eine
Doppelfinanzierung nicht ausgeschlossen. Zudem ist dem SMWK damit die Mdglichkeit genommen, die eigenen
Ziele und Prioritaten zu steuern. Das SMWK wandte ein, dass mit dieser Verfahrensweise der Hochschulautono-
mie Rechnung getragen werde.

Als Verwendungsnachweis forderte das SMWK meist einen rechnerischen Nachweis des Mitteleinsatzes und ver-
einzelt einen Sachstandsbericht. Fiir den SRH ist es nachvollziehbar, dass das SMWK fiir die unterschiedlichen
MaBnahmen differenzierte Verwendungsnachweise verlangt. Jedoch war aus der Sicht des SRH auf der Grund-
lage des jeweiligen vorgegebenen Verwendungsnachweises nicht in jedem Fall eine Priifung der zweckgerechten
Verwendung mdglich. Zudem erschwert die Heterogenitat der Verwendungsnachweise die vergleichende Priifung
zum Ziel der Erfolgskontrolle.
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2.3 Alternativvorschlag des SRH zur bisherigen Mittelveranschlagung

Der SRH hat festgestellt, dass bei der jetzigen Praxis noch erhebliches Potenzial besteht, den Mitteleinsatz ziel-
gerichteter zu gestalten. Das bisherige Verfahren zur Veranschlagung, Ausreichung und Verwendungspriifung
der Mittel im Titel ,Talente fiir Sachsen" ist bei zielfiihrender Ausgestaltung entsprechend kontrollintensiv und
damit (personal-)aufwendig.

Sofern das SMWK unter Verweis auf die Hochschulautonomie an seiner Praxis festhalten will, scheint fiir den
SRH die Integration der Mittel in das Gesamtbudget der Hochschulen unter der Beriicksichtigung der Berufsaka-
demie Sachsen folgerichtiger.

3 Folgerungen

Das SMWK hat vor einer Mittelveranschlagung auBerhalb des Gesamtbudgets der Hochschulen, insbesondere
neuer Mittel, konkrete und abrechenbare Ziele und Zwecke des Mitteleinsatzes festzulegen. Daraus ist der not-
wendige Finanzierungsbedarf, aus dem sich die Hohe der Veranschlagung ergibt, festzulegen.

Des Weiteren hat das SMWK vor jeder Mittelausreichung die Hohe der Ausgabe auf der Grundlage von Be-
darfskriterien, z. B. geeigneter Indikatoren, zu ermitteln. Zudem ist durch eine prazise Festlegung des Zuwei-
sungszwecks im Zuweisungsschreiben eine Fehlallokation zu verhindern und somit auch die Priifung der zweck-
gerechten Verwendung sicherzustellen.

Unter Abwigung aller Vor- und Nachteile sollte das SMWK die Maglichkeit priifen, die im Tit. 12 07/685 68 -
.Jalente fiir Sachsen” veranschlagten Mittel in das Gesamtbudget der Hochschulen unter Berlicksichtigung der
Berufsakademie Sachsen zu integrieren.

4 Stellungnahme des SMWK

Die Veranschlagung in einem Zusatzbudget resultiere aus der Entscheidung des Bundes, dass die bei den Landern
frei werdenden Mittel auf Dauer zusadtzlich dem Hochschulsystem bereitzustellen seien. Die Mittel werden durch
Vorgaben im Haushaltsplan oder durch Entscheidungen im Haushaltsvollzug flir Aufgaben der Hochschulen ge-
widmet, fiir die konkreter Handlungsbedarf gesehen werde. Die Hochschulsteuerung sei in der Regel auf langer-
bzw. langfristige Ziele ausgelegt und habe das bewadhrte Berichtswesen als Bestandteil.

Es werde fiir geboten gehalten, dass die Hochschulen - gemaB bestehender Rechtslage insbesondere durch das
SachsHSFG, die Hochschulsteuerungsverordnung und die Zuschussvereinbarung - in eigener Verantwortung tiber
die konkreten EinzelmaBnahmen zur Erreichung der vereinbarten Ziele und die Ressourcenallokation in der Hoch-
schule entscheiden. Die Mittelausreichung des SMWK an die Hochschulen erfolge auf der Grundlage konkret
definierter Bedarfskriterien. Eine indikatorbasierte Bemessung werde fiir sachgerecht erachtet.

Die Hochschulen wiirden im Rahmen ihrer Autonomie und der damit verbundenen Verantwortung sicherstellen,
dass keine Doppelfinanzierung erfolge und eine zweckentsprechende Verwendung der zugewiesenen Mittel si-
cherstellen.

Das SMWK werde den Vorschlag des SRH priifen, die gegenwartig im Zusatzbudget veranschlagten Mittel in das
Gesamtbudget der Hochschulen unter Beriicksichtigung der Berufsakademie Sachsen zu integrieren.

5 Schlussbemerkung

Intention des SMWK ist es, den Hochschulen eine bessere Aufgabenerfiillung zu ermdglichen und besondere
Handlungsfelder gezielt zu finanzieren. Der SRH hat weiterhin Zweifel, ob allein die Erhdhung der Finanzierungs-
mittel hierzu beitragt, sondern spricht sich fiir eine konkrete Zweckbindung und Kontrolle der Zielerreichung aus.

Die Bereitschaft des SMWK, den Vorschlag zur Integrierung des Zusatzbudgets in das Gesamtbudget der Hoch-
schulen zu priifen, begriiBt der SRH.
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Erwerb von Kunst- und Sammlungsgegenstinden durch die
Staatlichen Kunstsammlungen Dresden

34

Die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden haben Ankdufe von Kunst- und Sammlungsgegenstanden getd-
tigt, ohne dass deren Finanzierung gesichert war. Die erforderliche Zwischenfinanzierung erfolgte dabei in
einem Fall unter Umgehung der staatlichen Schuldenbremse.

Ankiufe, die unter Beteiligung Dritter mit Ubertragung eines Miteigentumsanteils realisiert werden, bergen
Risiken fiir zukiinftige Haushalte. Im Rahmen der Ankaufentscheidung sind diese kritisch zu wiirdigen und
zu minimieren.

1 Priifungsgegenstand

Im Freistaat Sachsen hat die Férderung von Kultur und Kunst Verfassungsrang, vgl. Art. 11 Verfassung des Frei-
staates Sachsen. Ausfluss dieser Forderung ist u. a. der Erwerb von Kunstgegenstdnden und musealen Giitern
durch die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden (SKD) im Auftrag des Freistaates Sachsen, der hierfiir Haus-
haltsmittel bereitstellt. Bei den SKD handelt es sich um einen Staatsbetrieb nach § 26 SHO, der rechtlich un-
selbststandig und dem SMWK unmittelbar nachgeordnet ist.

Die Priifung des SRH war auf die wirtschaftliche Verwendung der fiir den Erwerb von Kunst- und Sammlungs-
gegenstanden eingesetzten Haushaltsmittel flir den Zeitraum der Jahre 2017 bis 2020 gerichtet. In diesem Zeit-
raum tatigten die SKD lber 200 Kunst- und Sammlungsankaufe, die mit einem Gesamtwert von rd. 5,95 Mio. €
in das Vermdgen des Freistaates eingegangen sind. Neben Haushaltsmitteln wurden hierfiir auch Drittmittel
eingesetzt.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Finanzierung
Im Zuge des Erwerbes von Kunst- und Sammlungsgegenstinden haben die SKD Kaufvertrdge geschlossen, ohne
dass die fiir den Ankauf notwendige Finanzierung gesichert war.

So unterzeichneten die SKD den Kaufvertrag liber das Gemalde ,Atelierszene" von Erich Heckel zu einem Kauf-
preis i. H. v. 900 T€ im April 2016. Die fiir den Ankauf eingeplanten Drittmittel i. H. v. 800 T€ wurden allerdings
erst nach dem Kaufvertragsschluss durch die Mittelgeber i. H. v. 750 T€ bestatigt. Der Kaufpreis wurde in 3 Raten
gezahlt. Die 3. Rate konnte nur dadurch erbracht werden, indem das SMF auf Antrag des SMWK im Novem-
ber 2017 den Ausgabeansatz gem. § 10 Abs. 4 HG 2017/2018 i. H. v. 100 T€ verstirkte. Dies war notwendig, weil
zu diesem Zeitpunkt endgiiltig feststand, dass die SKD die bestehende Differenz von 150 T€ nicht vollstdndig aus
ihrem Budget hatten zahlen kdnnen.

Die SKD hatten vor dem Eingehen dieses Vertrages die Finanzierung der vereinbarten Leistung klaren und absi-
chern missen. Diese Verpflichtung ergibt sich nicht nur aus den haushaltsrechtlichen Vorgaben des § 34 SGHO,
sondern auch aus der kaufmannischen Sorgfalt, die zu beachten war. Aus Sicht des SRH héatte die Finanzierung
des sich seit dem Jahr 2009 als Leihgabe in den Sammlungen der SKD befindlichen Geméaldes mit der gebotenen
Sorgfalt abgeklart werden konnen, da erste Uberlegungen zu einem Ankauf bereits Ende 2013 zu erkennen
waren.

Fiir den Ankauf eines Kronleuchters im Jahr 2020 zu einem Preis von 144 T€ nahmen die SKD ein zinsloses Dar-
lehen i. H. v. 96 T€ einer privaten Kunststiftung in Anspruch, die dariiber hinaus den weiteren Kaufpreisanteil
i. H. v. 48 T€ finanziert hatte. Vorgesehen war, den Darlehensbetrag in einem Zeitraum von 14 Monaten einzu-
werben und bei nicht vollstéandiger Einwerbung die Differenz aus dem eigenen Ankaufsbudget zuriickzuzahlen.
Letztlich warben die SKD Mittel i. H. v. nur rd. 40 T€ ein. Erst nach einer Verldngerung der Riickzahlungsfrist
konnten die SKD das Darlehen vollstidndig zuriickzahlen.

' Der vollstindige Titel lautet ,Atelierszene” (1910/11) verso ,Steine" (1939).
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Das Eingehen eines Darlehens darf nur in verfassungsrechtlich definierten Ausnahmesituationen erfolgen und
bedarf einer gesetzlichen Ermachtigung. Da diese Voraussetzungen fehlten, liegt ein VerstoB gegen das Verbot
der Kreditaufnahme nach Art. 95 Verfassung des Freistaates Sachsen vor.

2.2 Ungekldrte Provenienz
Festlegungen zur generellen Verfahrensweise bei ungeklarter oder zweifelhafter Provenienz2 eines Ankaufsob-
jektes wurden nicht getroffen.

Zum Zeitpunkt des Ankaufes des o. g. Kronleuchters war dessen Provenienz trotz Recherche nicht aufklarbar. Die
SKD lieBen sich deshalb ein Riicktrittsrecht vom Kauf einrdumen, soweit der Kronleuchter von MaBBnahmen zur
Sicherung jlidischen Vermdgens im Sinne des Vermdgensgesetzes betroffen war. Der Verkdufer gab eine notariell
beglaubigte eidesstattliche Versicherung lber die Provenienz des Kronleuchters ab.

In Anbetracht der brisanten Thematik der Provenienz verwundert diese Verfahrensweise. Die Entscheidung fiir
ein Objekt unbekannter Herkunft ist aus Sicht des SRH nicht nur ethisch fragwiirdig und daher fiir die muse-
umspolitische Darstellung der SKD nach auBen problembehaftet. Es besteht auch ein wirtschaftliches Risiko fir
die SKD, insbesondere unter Einsatz solch hoher finanzieller Mittel, wenn ungeachtet des Riicktrittsrechts z. B.
im Fall der Insolvenz des Verkaufers der Kaufpreis nicht riickerstattet werden kann.

2.3 Miteigentumsanteil

Fiir den Ankauf der beiden vorgenannten Objekte und der Kleinbronze ,Mars", die im Jahr 2018 mit Anschaf-
fungskosten i. H. v. rd. 6,87 Mio. €3 erworben wurde, warben die SKD Drittmittel ein. In fast allen Féllen fiihrte
dies zu einer Ubertragung von Miteigentum an diesen Objekten an die Drittmittelgeber entsprechend ihrer an-
teiligen Finanzierungshohe4. Hieriiber wurden Ubereignungs- und Leihvertrige geschlossen.

Abbildung: Anteil Miteigentum

Gemalde ,Atelierszene” Kleinbronze ,Mars" Kronleuchter
@ 20,6%
27,8%

M Freistaat Sachsen m Bund m Kunststiftung biirgerlichen Rechts m Kulturstiftung birgerlichen Rechts

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Entscheidung, diese Ankiufe Giber Drittmittel mit Ubertragung eines Eigentumsanteils zu finanzieren, geht
nach Auffassung des SRH mit erheblichen Risiken einher, die es in die Abwdgung eines Ankaufes und dessen
Finanzierung einzubeziehen gilt.

Die SKD mussten sich gegeniiber dem Bund z. B. im Falle der vdlligen Zerstérung oder des Abhandenkommens
des Gemaldes zum Ersatz des vollen Verkehrswertes, bezogen auf dessen Miteigentumsanteil, verpflichten.
Pflichtverletzungen aus dem Leihvertrag konnen zur Riickforderung der Mittel und der anteiligen Erstattung
einer Wertsteigerung fiihren. Da schon zum Zeitpunkt des Kaufes ein Gutachten den Verkehrswert des Gemaldes

2 Herkunftsnachweis (Provenienz) = die vollstindige Dokumentation eines Gegenstandes und seiner Besitzverhiltnisse vom Zeitpunkt seiner Entdeckung
oder Schdpfung bis in die Gegenwart, wodurch Echtheit und Eigentumsanspriiche festgestellt werden.

3 Kaufpreis zzgl. Kosten u. a. fiir den Transport und die Riicknahme des ,Mars" aus einer urspriinglich geplanten Auktion bei Sotheby's.

4 Nicht zu einem Miteigentumsanteil fiihrende Drittmittel sind den Mitteln des Freistaates Sachsen zugerechnet; so auch in der Abbildung ,Anteil Miteigentum”.
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am Kunstmarkt betrachtlich hoher als den von den SKD gezahlten Kaufpreis i. H. v. 900 T€ schatzte, bergen diese
Vereinbarungen wirtschaftliche Risiken.

Ein gesteigertes Risiko besteht aus Sicht des SRH aufgrund der ungeklarten Provenienz des Kronleuchters, da
hier gegeniliber dem privaten Miteigentiimer zu erflillende Verpflichtungen zu Buche schlagen kdnnten, die im
Vorfeld nur schwer abschatzbar sind.

Der SRH gibt zu bedenken, dass durch die Miteigentiimerschaft Dritter die Handlungs- und Verfligungsmdglich-
keiten der SKD bzw. des Freistaates hinsichtlich des Kunstwerkes beschrankt sind. Trotz eigener hoher Ausgaben
fir den Erwerb des jeweiligen Kunstwerkes, z. B. im Fall des Mars von rd. 4 Mio. €, kann der Freistaat nicht frei
hieriiber verfiigen.

2.4 Geschaftsordnung

Obwohl die SKD nach ihrem Statut eine Geschaftsordnung zu erarbeiten hatten, ist dies bislang unterblieben. In
Anbetracht des bilanziellen Volumens der SKD und der enormen Vermdgensgegenstiande, die den SKD zur Auf-
gabenerfiillung liberlassen sind, ist es zwingend, dass Regelungen zur Aufbau- und Ablauforganisation getroffen
werden.

Auch fehlten {iber die Geschaftsordnung hinausgehende weitere auf das Ankaufsverfahren bezogene Regelungen
flir Prozessablaufe sowie Handreichungen. Derartige Vorgaben wirken nicht nur verfahrenserleichternd, sondern
auch risikominimierend. Ihre Notwendigkeit verdeutlicht sich insbesondere an dem oben dargestellten Beispiel
der ungeklarten Provenienz.

3 Folgerungen

Die wirtschaftlichen Risiken sind fiir den Freistaat so weit wie mdglich zu minimieren. Aus diesem Grund ist
bereits beim Abschluss des Kaufvertrages sicherzustellen, dass ausreichende Mittel zum Ankauf des Objektes zur
Verfligung stehen.

Es ist zwingend erforderlich, eine Geschaftsordnung zu erlassen und Regelungen zur Aufbau- und Ablauforga-
nisation zu treffen. Daneben sollte eine Ankaufrichtlinie die fachlichen MaBstdbe des Ankaufes bestimmen und
wesentliche Prozessabldufe festlegen. Der SRH empfiehlt, insbesondere den Umgang mit Kunstobjekten unge-
klarter Provenienz zu regeln. In Anbetracht wirtschaftlicher Risiken und der Gefahr eines Reputationsverlustes
sollte deren Erwerb ausgeschlossen werden.

Die Drittmittelfinanzierung von Kunstankdufen ist hinsichtlich der Chancen und Risiken zu bewerten. Die SKD
sollten hierfiir Bewertungskriterien und Rahmenregelungen aufstellen.

Das SMWK ist als Rechtsaufsicht gefordert, die Einhaltung des Haushaltsrechtes starker zu liberwachen und
MaBnahmen zu ergreifen, um die Risiken flir den Freistaat Sachsen zu minimieren.

4 Stellungnahme des SMWK und der SKD

SMWK und SKD stimmten mit dem SRH dahingehend (iberein, dass in Anbetracht der den SKD iberlassenen
Vermogensgegenstiande zwingend Regelungen zur Aufbau- und Ablauforganisation getroffen werden miissten.
Den allgemeinen Folgerungen des SRH zur Erstellung einer Geschaftsordnung wiirden die SKD umgehend nach-
kommen.

Das SMWK werde die Empfehlung des SRH aufgreifen und veranlassen, dass die SKD in einer Ankaufrichtlinie
die fachlichen MaBstabe des Ankaufes bestimmen und wesentliche Prozessablaufe festlegen, einschlieBlich
Regelungen zur Klarung der Provenienz.

Ebenso sei vorgesehen, die Empfehlung, die Drittmittelfinanzierung von Kunstankdufen hinsichtlich der Chancen
und Risiken zu bewerten, umzusetzen. Wenngleich die Abwdgung der Risiken bereits jetzt die Entscheidung der
SKD beeinflusse, sollen zukiinftig in Abstimmung mit dem SMWK Bewertungskriterien und Rahmenregelungen
erstellt werden, um eine Einschatzung vornehmen zu kénnen.
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Nicht zuletzt teile das SMWK die Auffassung, dass die wirtschaftlichen Risiken fiir den Freistaat Sachsen so weit
wie mdglich zu minimieren sind und bereits beim Abschluss von Kaufvertrdgen sicherzustellen ist, dass ausreichende
Mittel zum Ankauf des Objektes zur Verfligung stehen. Auch die SKD schlossen sich weitestgehend dieser Sicht
an. Nur in Ausnahmefillen wiirden die SKD bei Kunstobjekten, die fiir die sdchsische ldentitdt und die Samm-
lungsstrategie eine hochgradig wichtige Rolle spielen, mit den Mdglichkeiten der Vorfinanzierung durch vorhan-
dene eigene Mittel arbeiten. Dazu wollten sie weiterhin auf ihre interne Expertise zurlickgreifen. Vor allem fiir
kurzfristige Entscheidungen solle die Direktorenkonferenz als Gremium einbezogen werden, um als Museum
tiberhaupt Chancen beim Ankauf zu haben.

5 Schlussbemerkung

Der SRH begriiBt, dass sowohl das SMWK als auch die SKD die Notwendigkeit erkannt haben, zeitnah eine
Geschaftsordnung zu erarbeiten und wesentliche Aspekte des Kunstankaufes zu regeln. Damit ist ein
erster Grundstein gelegt, um friihzeitig mdgliche Risiken zu identifizieren, zu bewerten und auf ein Mindestmal
zu beschranken.

In einem zweiten Schritt sollten diese Regelungen auch in der Praxis ihre Wirkung entfalten kénnen. Daher
mochte der SRH die SKD dafiir sensibilisieren, Ankaufentscheidungen bewusster, unter Einbeziehung von Risi-
kogesichtspunkten abzuwagen und diese ohnehin auf die fiir die Sammlungsstrategie bedeutsamen Kunstobjekte
zu konzentrieren. Unter Einsatz &ffentlicher Mittel diirfen Kunst- und Sammlungsgegenstidnde ohne Ausnahme
nur erworben werden, wenn geklart ist, ob und wie diese finanziert werden konnen. Jede andere Vorgehensweise
wiirde den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit widersprechen. Insofern sind auch den Mdglich-
keiten der Vorfinanzierung haushaltsrechtliche Grenzen gesetzt.
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Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

MaBnahmen des Freistaates Sachsen zur Unterstiitzung staatlicher
Beteiligungen aufgrund der Corona-Pandemie

35

Der gréBte Anteil der gewdhrten Unterstiitzungen bemaB sich nach den beihilferechtlich zuldssigen Hochst-
betragen. Bei deren Ermittlung blieben mogliche positive Ergebniseffekte teilweise unberiicksichtigt.

Von Beginn an war die Umwandlung der gewdhrten Darlehen in Eigenkapital bei beihilferechtlicher Zulas-
sigkeit beabsichtigt. Eine zumindest teilweise Riickzahlung wurde nicht gepriift. Dies ldsst aus Gesellschaf-
tersicht die Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes vermissen.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Betdtigung des Freistaates Sachsen als Gesellschaf-
ter privater und offentlicher Unternehmen untersucht. Ziel war festzustellen, welche MaBnahmen der Freistaat
zur Unterstiitzung und Stabilisierung seiner Beteiligungen ergriffen hat und wie diese - unter Berlcksichtigung
haushaltsrechtlicher Vorgaben sowie fiir den Staatshaushalt kostenglinstigeren Alternativen - umgesetzt wur-
den.

Haushaltsrechtliche Grundlage bildeten die am 9. April 2020 beschlossenen Gesetze zum Nachtragshaus-
halt 2019/2020 und zur Errichtung eines Sondervermégens ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen” sowie das
HG 2021/2022 vom 20. Mai 2021.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Gleichsetzung Daseinsvorsorge mit wichtigem Interesse i. S. d. § 65 SG4HO

Der Freistaat unterstiitzte Beteiligungsunternehmen in den verschiedensten Bereichen, wie im Verkehrs-, Pro-
duktions- und Dienstleistungsbereich, aber auch im Bader- und Kur- sowie Kulturbereich. Unabhdngig von der
Ausrichtung der einzelnen Beteiligungen begriindete das SMF samtliche Antrége fiir die Bereitstellung von Haushalts-
mitteln mit MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der staatlichen Daseinsvorsorge i.S. d. § 2 Abs.1 Nr. 5 SachsCorBG
und verwies gleichzeitig auf das wichtige staatliche Interesse i. S. d. § 65 Abs. 1 Nr. 1 SGHO. Damit wendete das
SMF den Begriff ,Daseinsvorsorge” pauschal auf alle Staatsbeteiligungen an und setzte dies - ohne ndhere Be-
griindung - mit dem wichtigen staatlichen Interesse i. S. d. § 65 SGHO gleich. Dies erscheint im Einzelfall zweifel-
haft, wie bspw. bei Unternehmen im Bader- und Kur- sowie im Kulturbereich.

2.2 Friihzeitige Mittelbindung und pauschale Flexibilitat in der Mittelverausgabung

Zum Zeitpunkt der Antragstellung im Mai 2020 war absehbar, dass aufgrund offener beihilferechtlicher Fragen
und der vorhandenen reguldr veranschlagten Haushaltsmittel im Kap. 15 21 der Abfluss aus dem ,Corona-Be-
waltigungsfonds Sachsen” nicht zeitnah in dem beantragten Umfang erfolgen wird. Tatsdchlich wurden die Aus-
zahlungsantrage der Unternehmen lberwiegend erst im IV. Quartal 2020 gestellt. Von den fiir 2020 urspriinglich
veranschlagten 71 Mio. € waren zum Stand 30. Juni 2021 rd. 45 Mio. € abgeflossen. Insofern entstand der Ein-
druck einer friihzeitigen Mittelbindung durch einen vom SMF herbeigefiihrten ,Vorratsbeschluss”, obwohl nach
§ 6 Abs. 2 SachsCorBG auch eine kurzfristige HFA-Beschlussfassung bzw. Information zeitnah zum Mittelabfluss
moglich gewesen ware.

Dariiber hinaus beantragte das SMF zwecks bedarfsgerechter Bewirtschaftung gleichzeitig die Einwilligung des
HFA in die gegenseitige Deckungsfahigkeit der betreffenden Haushaltsstellen fiir laufende Zuschisse, Kapital-
zufiihrungen sowie Darlehen. Aus Sicht des SRH steht eine solche pauschale Flexibilitdt in der Mittelverausga-
bung der nach § 6 Abs. 2 SdchsCorBG geforderten maBBnahmekonkreten Einwilligung des HFA entgegen und wird
auch dem unterschiedlichen wirtschaftlichen Gehalt der gewdhrten Leistungen nicht gerecht.

' Vgl. Bericht des SMF an den HFA vom 5. Juli 2021 iiber den Mittelabfluss an die Beteiligungen des Freistaates zum Stand 30. Juni 2021.
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2.3 Bereitstellung von Haushaltsmitteln nach MaBgabe beihilferechtlicher Vorgaben

In den Pandemiejahren 2020 und 2021 erhielten von den insgesamt 31 unmittelbaren Beteiligungen des Frei-
staates 8 Beteiligungen Unterstlitzungsleistungen aus dem ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” in einer Ge-
samthéhe von rd. 110 Mio. €. Davon entfielen 63 Mio. € (57 %) auf Darlehen an 2 Beteiligungen, 32 Mio. €
(29 %) auf Zuschiisse fiir laufende Zwecke an 6 Beteiligungen und 15 Mio. € (14 %) auf eine Kapitalzufiihrung.

Mit rd. 86 Mio. € bemal sich der gréBte Anteil der gewadhrten Unterstiitzungsleistungen ausdriicklich nach den
beihilferechtlich zuldssigen Hochstbetragen, ermittelt auf Basis von Bundesrahmenregelungen. Dabei blieben
mogliche positive Ergebniseffekte teilweise unberlicksichtigt. So wurden in die Schadensermittlungen der Mit-
teldeutschen Flughafen AG nur die Umsitze des Passagierverkehrs und die Non-Aviation-Umsatze (z. B. Park-
platz- und Raumvermietungsumsatze) einbezogen. Mdgliche positive Entwicklungen im Frachtbereich wurden
nach den vorliegenden Unterlagen dabei nicht thematisiert. So erhéhte sich am Flughafen Leipzig/Halle die
Frachttonnage im Jahr 2020 gegeniiber 2019 um rd. 11 % und im Jahr 2021 gegeniiber 2020 um weitere
rd. 15 %?2. Die Nichtberiicksichtigung mdglicher positiver Ergebniseffekte erscheint aus Sicht des Freistaates aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden nicht sachgerecht.

Bei der Bemessung der Mittelzufiihrung hatten die finanziellen Auswirkungen der Entwicklung aller Teilbereiche
zumindest dargestellt werden missen, um positive Deckungsbeitrage beriicksichtigen zu kénnen. Dies gilt unab-
hangig von den Vorgaben der Bundesrahmenregelungen, deren Berilicksichtigung allein die beihilferechtliche
Zulassigkeit sicherstellen soll und lediglich den beihilferechtlich zulassigen Héchstbetrag der Forderung darstellt.

2.4 Darlehensgewdhrung unter Vorbehalt der Umwandlung in Eigenkapital

GemaB Antrdagen des SMF an den HFA sollten die Fondsmittel grundsatzlich als nicht riickzahlbare laufende
Zuschiisse aufgrund einer existenzgefahrdenden Wirtschaftslage gewahrt werden. Davon abweichend erfolgte
aus beihilferechtlichen Griinden an 2 Beteiligungen zunachst eine Mittelausreichung als Darlehen bzw. Kapital-
zuflihrung. Die abgeschlossenen 3 Darlehensvertrage mit einem Gesamtvolumen von rd. 63 Mio. € enthielten
einen ausdriicklichen Vorbehalt bzw. Hinweis der beabsichtigten Umwandlung in Eigenkapital. Eine Thematisie-
rung, ob und wann die Unternehmen zu einer (ggf. schrittweisen) Riickzahlung der hohen, endfilligen Darlehens-
betrdge Uberhaupt in der Lage seien, war den Unterlagen nicht zu entnehmen.

Aufgrund der bereits zum Antrags- und Auszahlungszeitpunkt bestehenden Absicht des Gesellschafters, die Un-
terstiitzungsleistungen bei beihilferechtlicher Zulassigkeit grundsatzlich als nicht riickzahlbare Zuschiisse zu ge-
wahren, entstand der Eindruck, dass eine Unterstiitzung in Form niedrigverzinslicher Darlehen nicht wirklich
gepriift wurde. Von einem mit der Darlehensgewdhrung suggerierten Riickfluss von Haushaltsmitteln an den
Staatshaushalt kann insofern nicht ausgegangen werden. Insofern ist nicht erkennbar, dass das SMF dem Wirt-
schaftlichkeitsgebot staatlichen Handelns ausreichend Beachtung gewidmet hat.

2.5 Ergdanzungsbedarf Berichterstattung an HFA

Neben den vom SMF fiir die staatlichen Beteiligungen beantragten und bewirtschafteten Fondsmitteln erfolgte
auch durch die SK als Antragsteller und Bewirtschafter eine Kapitalzufiihrung an eine staatliche Beteiligung. In
der regelmdBigen Berichterstattung des SMF an den HFA zum Mittelabfluss an die Beteiligungen fehlte zumin-
dest ein Hinweis auf diese durch die SK ausgereichten Mittel. Im Jahresbericht 2021 des Fondsverwalters an den
Landtag war die Kapitalzufiihrung betragsmaBig zwar enthalten, allerdings nicht unternehmensspezifisch nach-
vollziehbar. Aus Beteiligungssicht war die Berichterstattung insofern unvollstandig.

2 Vgl. Beteiligungsbericht 2021 des Freistaates Sachsen, S. 93 f. sowie Sachsische Zeitung vom 24. Mai 2022.
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Des Weiteren wurde bei der Priifung etwaiger coronabedingter Biirgschaftsgewahrungen an staatliche Beteili-
gungen festgestellt, dass im Biirgschaftsbericht 2020 die coronabedingten Biirgschaftsausfélle ohne gesonder-
ten Hinweis in der Gesamtsumme der Biirgschaftsausfille enthalten waren. Da fiir coronabedingte Biirgschafts-
ausfalle Mittel des ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” zur Verfligung stehen, stellte sich die Frage der Ab-
grenzung zu Inanspruchnahmen aus Kap. 15 10, zumal fiir die Gewahrung der Biirgschaften nach § 5 HG jeweils
keine Unterscheidung vorgenommen wird. Auf potenzielle Abgrenzungsprobleme hatte der SRH bereits im Feb-
ruar 2021 hingewiesen und einen gesonderten Ausweis im jahrlichen Biirgschaftsbericht des SMF an den HFA
empfohlen.3

3 Folgerungen

3.1 Aufgaben der Daseinsvorsorge sind nicht ohne weiteres mit dem wichtigen staatlichen Interesse i. S. d.
§ 65 Abs. 1 Nr. 1 SGHO gleichzusetzen, sondern im Einzelfall zu begriinden.

3.2 Der SRH empfiehlt dem SMF, kiinftig von gesetzlich vorgesehenen Mdglichkeiten einer kurzfristigen HFA-Befassung
zeitnah zum Mittelabfluss Gebrauch zu machen und von pauschalen Flexibilisierungsmdglichkeiten abzusehen.

3.3 Aus Sicht des SRH sollte die Entscheidung, welcher Unterstiitzungsbetrag tatsachlich vom Gesellschafter
Freistaat Sachsen bereitzustellen ist, nicht allein durch den beihilferechtlich héchstmdglichen Rahmen, sondern
vielmehr durch Wirtschaftlichkeitserwdgungen begriindet werden.

3.4 Nach dem Gebot der Wirtschaftlichkeit staatlichen Handelns ist vor der beabsichtigten Umwandlung der
gewahrten Gesellschafterdarlehen in Eigenkapital der Unternehmen die Mdglichkeit einer - zumindest teilwei-
sen - Darlehensriickzahlung zu priifen.

3.5 Der SRH empfiehlt, die Berichterstattung an den HFA durch den vollstandigen, beteiligungsbezogenen Aus-
weis aller Mittelabfliisse an die staatlichen Beteiligungen - unabhangig vom bewirtschaftenden Ressort - zu
verbessern. Gleiches gilt fiir die Aufnahme von Angaben zu coronabedingt ausgereichten Biirgschaften und Biirg-
schaftsausfallen im jahrlichen Biirgschaftsbericht des SMF an den HFA.

4 Stellungnahme des SMF

4.1 Das SMF fiihrt aus, dass die Zuordnung der Beteiligungen zum MaBnahmebereich ,Aufrechterhaltung der
staatlichen Daseinsvorsorge” entsprechend der gesetzlichen Regelungen des Sachsischen Corona-Bewéltigungs-
fondsgesetzes erfolgt sei.

4.2 Nach Auffassung des SMF werde die Empfehlung des SRH, kiinftig von der gesetzlich vorgesehenen Mdg-
lichkeit einer kurzfristigen HFA-Befassung zeitnah zum Mittelabfluss Gebrauch zu machen, dem gesellschafts-
rechtlichen Handlungsbedarf auf dem Hohepunkt der Corona-Krise nicht gerecht. Es sei deshalb erforderlich
gewesen, friihzeitig Vorsorge zu treffen, um eine mdglicherweise akute Insolvenzgefahr bei strukturell defizitaren
Gesellschaften abzuwenden. Mittel Dritter, wie Kurzarbeitergeld und weitere Foérdermoglichkeiten, hatten dazu
geflihrt, dass die bewilligten Mittel erst Giberwiegend im IV. Quartal 2020 in Anspruch genommen wurden. Die
durch den SRH vorgeschlagene kurzfristige HFA-Beschlussfassung sei zudem vor dem Hintergrund der erforder-
lichen vorherigen Kabinettsbeteiligung und der Einhaltung parlamentarischer Gepflogenheiten und Fristen re-
gelmaBig nicht moglich.

4.3 Hinsichtlich der durch den SRH geduBerten Kritik, dass regelmaBig der beihilferechtlich hchstmdégliche
Rahmen ohne weitere Wirtschaftlichkeitserwdgung als MaBstab fiir die Unterstiitzung der Beteiligungen ange-
setzt wurde, entgegnet das SMF, dass der beihilferechtliche Rahmen deutlich unter dem entstandenen Schaden
liege und sich somit vertiefte wirtschaftliche Erwdagungen eriibrigen wiirden. Die PortGround GmbH habe durch
die Pandemie keinen wirtschaftlichen Schaden erlitten und folglich keine Finanzhilfen erhalten. Das SMF besté-

3 Vgl. Anlage 1 zur AuBerung des Prisidenten des SRH gem. § 35 Abs. 3 Geschiftsordnung des Sachsischen Landtags zum Regierungsentwurf fiir den
Doppelhaushalt 2021/2022 vom 11. Februar 2021, S. 12.

Jahresbericht 2022 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |l | 141



21

22

23

24

25

26

27

28

tigt, dass als ,Corona-Schaden” nur tatsachliche Umsatzausfalle im Passagierbereich geltend gemacht und be-
riicksichtigt wurden. Im Frachtbereich sei ein gewisser Schaden entstanden, da die Planzahlen nicht erreicht
worden seien. Zu den Erldsen im Zusammenhang mit Frachtvolumen gebe es aber keine Zahlen im SMF.

4.4 Der Hinweis des SRH, nach dem Gebot der Wirtschaftlichkeit staatlichen Handelns vor der beabsichtigten
Umwandlung der gewdhrten Darlehen in Eigenkapital der Unternehmen die Mdglichkeit einer zumindest teil-
weisen Riickzahlung zu priifen, sei zutreffend und entspreche einem wirtschaftlichen Verwaltungshandeln.

4.5 Eine Konkretisierung der Berichterstattung an den HFA durch den vollstandigen, beteiligungsbezogenen Aus-
weis aller Mittelabfliisse an die staatlichen Beteiligungen - unabhdngig vom bewirtschaftenden Ressort - lehnt
das SMF ab. Dies entspreche nicht dem Berichtsauftrag des HFA. Die Empfehlung des HFA, im Biirgschaftsbericht
die coronabedingt ausgereichten Biirgschaften und Biirgschaftsausfille darzustellen, werde umgesetzt.

5 Schlussbemerkung

Aus Sicht des SRH ist die Corona-Pandemie eine groBe Herausforderung fiir den Freistaat und seine Unterneh-
men. Daher hat der SRH grundséatzlich Verstandnis fiir die Sorge um den Bestand der Beteiligungsunternehmen
und dem Bestreben nach friihzeitiger Vorsorge sowie Schadensminimierung.

Das SMF hat nicht dargelegt, warum alle betroffenen Beteiligungen pauschal unter ,Aufrechterhaltung der
staatlichen Daseinsfiirsorge" subsumiert wurden.

Im Hinblick auf die Argumentation des SMF, es habe friihzeitig umfassende Vorsorge treffen miissen, ist anzu-
merken, dass zum Zeitpunkt der Antragstellung, insbesondere beihilferechtliche Regelungen zu Flughdfen und
Messen, noch offen waren. Ungeachtet der regierungsinternen Abldufe sieht § 6 Abs. 2 SdchsCorBG auBerdem
die Mdglichkeit kurzfristiger HFA-Befassungen bzw. ggf. sogar nur Unterrichtungen vor. Die SMF-Praxis, friih-
zeitig umfassend ,Vorsorge" zu betreiben, lauft diesen Intentionen zuwider.

Beziiglich der Argumentation des SMF, vertiefte wirtschaftliche Erwdgungen wiirden sich eriibrigen, soweit bei-
hilferechtliche Rahmen liberschritten wiirden, gibt der SRH zu bedenken, dass das Wirtschaftlichkeitsgebot nicht
durch beihilferechtliche Bundesrahmenregelungen ausgehebelt wird.

Der SRH gibt weiterhin zu bedenken, dass MaBstab staatlichen Handelns bei der Unterstiitzung staatlicher Be-
teiligungen nach dem Wirtschaftlichkeitsgebot nicht ein Schadensausgleich sein kann. Vielmehr geht es darum,
wie in der flr den Staatshaushalt schonendsten Form das avisierte Ziel erreicht werden kann.
§ 2 Abs. 1 Nr. 5 SachsCorBG spricht nicht von Mitteln fiir einen Schadensausgleich, sondern von ,MaBnahmen
zur Aufrechterhaltung der staatlichen Daseinsvorsorge”. Das SMF hat im weiten Repertoire mdglicher Unterstiit-
zungsmaBnahmen von Biirgschaften, Krediten und Zuschiissen sich im Beteiligungsbereich mit Zuschiissen ganz
uberwiegend fiir den finanziell fiir den Freistaat maximal belastenden Weg entschieden. Das SMF bemisst die
Unterstlitzungsleistung nach prognostizierten Abweichungen von Planerldsen. Somit stand ein Ausgleich des
bilanziellen ,Schadens” im Vordergrund. Dies steht in deutlichem Widerspruch zur Unterstiitzung, die privaten
Unternehmen gewahrt wurde. Dort wurde z. B. bei Soforthilfedarlehen ein Umsatzriickgang vorausgesetzt. Eine
bloBe Nichterreichung von Planzahlen geniigte nicht.

Der SRH begriiBt abschlieBend, dass das SMF kiinftig eine Riickzahlung der Darlehen vor einer Umwandlung in

Eigenkapital priift. Ebenso begriiBt der SRH die vorgesehene transparentere Berichterstattung im Biirgschafts-
bericht zu coronabedingten Ausfallen.
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IV. Sonderrechnungen

Neubau Zentrale der Sichsischen Aufbaubank in Leipzig 36

Das Projektmanagement der SAB erbrachte wesentliche Kernaufgaben der Projektvorbereitung zu spat. Somit
lagen sehr ungiinstige Bedingungen im Hinblick auf eine verladssliche Kosten- und Terminentwicklung vor.
Eine effiziente Projektsteuerung war damit wesentlich erschwert.

Die SAB hat die Entwurfsplanungen ohne abgeschlossene Bedarfsplanung begonnen. Sie hat damit ein
grundlegendes Prinzip im Hinblick auf wirtschaftliches Bauen nicht beachtet.

Das ausgewahlte Grundstiick in der GerberstraBe 3-5 ist fiir den Flachenbedarf der SAB zu groB. Auch die
fiir den Neubau der SAB aufgewendeten Kosten sind unwirtschaftlich. Der Vergleich zum Neubau der Inves-
titionsbank des Landes Brandenburg in Potsdam verdeutlicht, dass die SAB in Leipzig die anndhernd doppel-
ten Bauwerkskosten je m2 Brutto-Grundflache aufgewendet hat.

Hinsichtlich der Flacheneffizienz wiirde eine weitere Erhhung der Mitarbeiterzahl am Standort Leipzig eine
wirtschaftliche Nutzung weiter verbessern.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat den Neubau der SAB in Leipzig gepriift. Mit dem Sachsischen Standortegesetz wurde im Jahr 2012
die Sitzverlegung der SAB nach Leipzig beschlossen. Die Forderbank erwarb dafiir das Baugrundstiick in der
GerberstraBe 3-5. Das auf dem Grundstiick befindliche ehemalige Robotron-Geb3dude wurde 2013 abgebrochen.
Im Ergebnis eines Planungswettbewerbes errichtete die SAB als Bauherr ab Ende 2016 einen Neubau auf dem
Grundstiick westlich des Leipziger Hauptbahnhofs. Die Arbeiten verzogerten sich aus unterschiedlichen Griinden.
SchlieBlich erfolgte mit rd. 4 Jahren Verspatung' die sukzessive Nutzungsaufnahme des neu errichteten Sitzes
der Férderbank ab Juni 2021.

Abbildung: Ansicht von Siid-Ost
"V\‘ ‘ g LR | I

Quelle: Eigene Aufnahme, Juni 2022.

' Die Fertigstellung erschien gem. einer Machbarkeitsstudie vom September 2011 noch fiir Anfang 2017 mdglich.
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Die Gesamtkosten fiir den Neubau wurden im Jahre 2011 mit 56 Mio. € benannt. Die in der Folge erstellte 1. Be-
darfsplanung (2012) weist einen Gesamtkostenrahmen von rd. 40 bis 67 Mio. € aus. Im Jahre 2013 gab die SAB
zum Planungswettbewerb die Bauwerkskosten (KG 300 + 400) mit 47 Mio. € an. Die Prognose zum Baubudget
mit Stand von Februar 2022 liegt bei rd. 165 Mio. €. Gegeniiber dem Maximalbetrag des Kostenrahmens aus
2012 erhohten sich die Kosten um rd. 150 %. Das entspricht einer 2,5-fachen Steigerung.

Ubersicht 1: Kosten- und Bauzeitentwicklung
Kostenrahmen urspriinglich geplante Fertigstellung
rd. 40 bis 67 Mio. € 2017
Prognose zum Baubudget Fertigstellung
(02/2022) Mitte 2021
rd. 165 Mio. €
Kostensteigerung um mindestens Verzdgerung der Fertigstellung um
150 % rd. 4 Jahre

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Gebiude umfasst eine Brutto-Grundflache von rd. 27.000 m2 (bei einer Nutzungsflache von rd. 16.500 m2)
und besteht im Wesentlichen aus 3 Bauteilen: dem Untergeschoss mit Tiefgarage und Technikzentrale, dem ei-
gentlichen 5-geschossigen Verwaltungsgebaude bestehend aus 2 Gebaudefliigeln und dem o6ffentlichen Forum.

2 Priifungsergebnisse
2.1 Projektmanagement

2.1.1 Projektmanagementexpertise des Bauherrn

Die SAB befand sich hinsichtlich der BaumaBnahme in einer besonders herausfordernden Ausgangsposition, da
sie selbst regelmaBig nicht mit der Realisierung solch groBer MaBnahmen befasst ist. Sie hatte besondere Rah-
menbedingungen zu beachten, da Bausachverstand zum Management von GroBen BaumaBnahmen sowie be-
wahrte bauprojektspezifische Strukturen zum Beginn der MaBnahme nicht vorlagen.

Besonders wichtig ist die friihzeitige Einrichtung eines effektiven bauherrenseitigen Projektmanagements. In der
friihen Phase der Projektvorbereitung hatte die SAB zumindest folgende Uberlegungen im Rahmen des Projekt-
managements dokumentieren miissen:

Bedarfsermittlung hinsichtlich der Auswahl der fachlich zu Beteiligenden, insbesondere vor dem Hintergrund
der Bewertung der eigenen baufachlichen Expertise,

Erstellung einer Vergabekonzeption und Uberlegungen zu Vertragsstrukturen fiir das Gesamtprojekt auf Basis
einer Projektstrukturplanung und

Ermitteln und Abstimmen der Schnittstellen und Prozesse der Planung.

Der SRH konnte nicht erkennen, inwieweit die SAB den Aspekt der fehlenden eigenen Erfahrung mit dem Bauma-
nagement bei groBen Bauten bei den Uberlegungen in der Projektvorbereitungsphase beriicksichtigte. Zwar be-
auftragte sie fiir einzelne Teilleistungen (Machbarkeitsstudie, Bedarfsplanung, Wettbewerbsbegleitung) externe
Unternehmen. Allerdings hatte die SAB dariiber hinaus aufgrund ihrer eingeschrankten Bauerfahrung zumindest
dokumentiert abwagen miissen, wie die erforderliche Projektmanagementexpertise fiir GroBbauvorhaben hatte
aufgebaut werden konnen. Dabei hatte die SAB die Wahl, beginnend ab 2011 eine vollumfangliche Begleitung
durch externe Partner oder alternativ durch eigenes Personal einzurichten.

Zwar richtete die SAB zum Jahreswechsel 2014/2015 die bauherrenseitige Projektleitung und ein Baubiiro in
Leipzig ein. Das war jedoch zu spat, da bereits in der fiir Bauprojekte wichtigen Projektvorbereitungsphase (2011
bis 2014) fir die Wirtschaftlichkeit des Baus wesentliche Entscheidungen getroffen wurden und in dieser Phase
die erforderliche Managementexpertise nicht vorhanden war. In einem Vermerk der Innenrevision (Februar 2015)
dokumentiert die SAB selbst, dass baubetriebliche Expertise nur in geringem MafBe vorhanden war und bankseitig
erst mit dem Aufbau der maBBgeblichen Projektorganisation im Jahre 2014 begonnen wurde.
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Ende 2014 war die Projektvorbereitungsphase abgeschlossen und die Planung hatte unmittelbar beginnen ms-
sen - und dies ziigig auf Basis einer abgestimmten Projektorganisation, da nicht zuletzt die urspriingliche Ter-
minplanung sehr ambitionierte Ziele hatte. Stattdessen wurden erst nach Beauftragung des Generalpla-
ners (Ende 2014) eine Projektorganisation (Ablauf- und Aufbauorganisation) sowie eine Projektsteuerung einge-
richtet.

Im Ergebnis erbrachte die SAB in der Projektvorbereitungsphase nicht alle notwendigen Leistungen des Pro-
jektmanagements im erforderlichen Umfang. Dies hatte erhebliche nachteilige Auswirkungen auf den wei-
teren MaBnahmeverlauf.

2.1.2 Nachholen der Projektvorbereitung

Die SAB zog im August 2015 zusatzlich einen externen Projektsteuerer hinzu. Der Ursprungsvertrag sah eine
Beauftragung ab der Planungsphase (Stufe 2) vor. Bereits im November 2015 beauftragte die SAB diesen Pro-
jektsteuerer mit umfassenden Nachtragsleistungen zur Projektvorbereitung (Stufe 1), da Teilleistungen der Pro-
jektvorbereitung noch nicht erbracht waren. So mussten u. a. die Festlegung der Projektziele, der Bedarfsplanung,
des Inhalts der Planervertrdge und des Terminplans flir das Gesamtprojekt sowie das Mitwirken bei der Erstellung
einer Vergabe- und Vertragsstruktur fiir das Gesamtprojekt nachgeholt werden.

Damit wird deutlich, dass Leistungen zum Projektmanagement nicht in der vorgesehenen Reihenfolge erbracht
worden sind. Deren Einhaltung ist jedoch sinnvoll, da ohne die grundlegenden Vorgaben aus der Projektvorbe-
reitung ein Projekt nicht zielfiihrend begonnen und gesteuert werden kann.

Die den Erfolg eines Projektes bestimmenden wesentlichen Vorbereitungen wurden nicht zu dem Zeitpunkt
erbracht, in dem sie ihre gréBte Wirkung hatten entfalten kdnnen. Somit lagen sehr ungiinstige Bedingungen
im Hinblick auf eine verldssliche Kosten- und Terminentwicklung vor.

2.2 Bedarfsplanung

2012 erstellte die SAB eine 1. Bedarfsplanung mit dem Titel ,Neues Verwaltungsgebdude in Leipzig". Im Rahmen
der Wettbewerbsauslobung 2013 finden sich deren Festlegungen jedoch nicht umfanglich wieder. GemaB Wett-
bewerbsauslobung wurde die seitens der SAB benotigte Brutto-Grundflache i. H. v. 22.500 m2 mit einer Kosten-
obergrenze von 47 Mio. € (nur Bauwerkskosten) als wesentliche Hauptanforderung angegeben und zusitzlich
auf einzelne notwendige Flachenbestandteile verwiesen. Auf Angaben zu Flachen oder Anzahl bend&tigter Biiro-
raume verzichtete die SAB.

Unter Beachtung der Ausfiihrungen der DIN 18205 - Bedarfsplanung im Bauwesen wére ein vollstandiges Raum-
programm als Grundlage fiir den Wettbewerb erforderlich gewesen. Dieses fehlte vorliegend. Besonders nach-
teilig wirkte sich aus, dass es keine Flachenvorgabe fiir den eigentlichen Biirobereich gab. Es blieb den Wettbe-
werbsteilnehmern lberlassen, fiir die angegebenen 600 Mitarbeiter eine Struktur fiir den Biirobereich und damit
ein Raum- und Funktionsprogramm zu entwickeln.

Im Ergebnis des Wettbewerbes erhielt der Generalplaner den Auftrag, die Bedarfsplanung zu wiederholen und
weiterzuentwickeln. Die neu beauftragte Bedarfsplanung wurde jedoch nicht erstellt, da der allgemeine Pla-
nungsfortschritt sich damit tiberschnitt.

Das Vorgehen der SAB widerspricht dem grundsétzlichen Planungsverstandnis, wonach vor Beginn der konkreten
Objektplanung die Bedarfsermittiung erfolgt. Aufgrund der nicht abgeschlossenen Bedarfsplanung fehlten pra-
zise Vorgaben der SAB zur Anzahl der fiir den Neubau in Leipzig vorgesehenen Mitarbeiter sowie zu Flachenbe-
darfen, Funktionseinheiten und Gesamtbaukosten. Eine Zielkontrolle war unter diesen Voraussetzungen kaum
maglich. So bemerkte die SAB auch nicht, dass die vom Planer fiir seinen architektonisch anspruchsvollen Ent-
wurf im Wettbewerb ermittelten Kosten offensichtlich nicht belastbar waren.
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Die SAB hat die Entwurfsplanungen ohne abgeschlossene Bedarfsplanung begonnen. Sie hat damit ein
grundlegendes Prinzip im Hinblick auf wirtschaftliches Bauen nicht beachtet. Folgen waren liberh6ht ge-
plante Flachen sowie erhebliche Kostensteigerungen.

2.3 Wirtschaftlichkeit des Neubaus

2.3.1 Bauwerkskosten

Der SRH verglich die SAB mit dem Neubau der Investitionsbank des Landes Brandenburg in Potsdam (ILB) und
anderen Kostendatenbanken. Die Wirtschaftlichkeit eines Gebdudes kann anhand von Kostenkennwerten beur-
teilt werden. Dazu gehort bspw. der Kennwert der Kosten pro m2 allseitig umbauter Brutto-Grundfldche. Der
nachfolgende Kennwertevergleich des SRH erfolgt anhand der Bauwerkskosten (KG 300 und 400) zum Auf-
trags- bzw. Kostenstand 07/2020:

Ubersicht 2: Kennwertevergleich Bauwerkskosten (BWK) zu Brutto-Grundflache (BGFa)
Kennwertevergleich (€/m2 BGFa; Stand bzw. indiziert auf 07/2020)
Objekte BKI - Objekte ILB Potsdam * PLAKODA - Objekte SAB - Neubau SAB - Neubau
Kennwert BWK Mittelwert ermittelte BWK BWK Mittelwert Auftragskosten Prognosekosten
BWK | BGFa 2.224,40 2.332,632 2.845,94 3.840,28 4.475,00

Quelle:  Eigene Darstellung.
Hinweis: *It. Angabe der ILB Potsdam

Der Vergleich zeigt, dass der SAB Neubau in Leipzig sowohl bezogen auf die Auftragskosten zum Stand Juli 2020,
als auch bei den erwarteten Prognosekosten zum Fertigstellungstermin alle anderen Vergleichswerte erheblich
libersteigt. Der Kennwert fiir das Blirogebdaude der SAB in Leipzig liegt rd. 92 % iiber dem der ILB.

Hinsichtlich der pro m2 Brutto-Grundflache aufgewendeten Kosten ist der Neubau der SAB als unwirtschaft-
lich zu betrachten. Der Vergleich des Kostenkennwerts zum Neubau der ILB in Potsdam verdeutlicht, dass
fiir die SAB in Leipzig die anndhernd doppelten Kosten aufgewendet worden sind.

2.3.2 Nutzungsfldche pro Mitarbeiter

Auch verglich der SRH den Neubau der SAB mit dem der ILB hinsichtlich der Flacheneffizienz. Der Kennwert
Nutzungsflache pro Mitarbeiter betrdgt bei der ILB 22,81 m2 - jener der SAB rd. 30 m2. Im Vergleich zur ILB in
Potsdam wird damit eine groBere Flache pro Mitarbeiter aufgewendet.

Eine weitere Erhhung der Mitarbeiterzahl am Standort Leipzig wiirde eine wirtschaftliche Nutzung weiter
verbessern.

2.3.3 GroBe des Grundstiicks

Augenscheinlich ist bei Betrachtung des Neubaus der SAB in Leipzig erkennbar, dass das eigentliche Verwal-
tungsgebadude nur einen Teil des Baugrundstiicks fiir sich beansprucht. Auf einem etwa gleich groBen Teil befin-
det sich das sogenannte Forum - eine fiir den eigentlichen Geschdftszweck nicht notwendige Flache.

Der SRH ging der Frage nach, ob die SAB ein Grundstiick in dieser GroBe bendtigt. Dazu bestimmte er die pla-
nungsrechtlich mindestzuldssige bauliche Nutzungsintensitdt. Fiir das Grundstiick GerberstraBe 3-5 mit einer
Grundflache von 10.374 m2 bedeutet dies, dass eine Geschossflache von rd. 31.000 m2 mindestens méglich ge-
wesen wadre. In der von der SAB beauftragten Machbarkeitsstudie zur Standortwahl fiir den Neubau der SAB
wurde ein Bedarf i. H. v. 20.045 m2 Brutto-Grundflache hergeleitet. Auf dem Grundstiick hdtten also mindestens
weitere rd. 11.000 m2 Geschossflache untergebracht werden kénnen.

2 |LB Kostenkennwert BWK (April 2017) = 2.113,44 €/m2 BGF : 105,1 (Preisindizes Biirogebdude Mai 2017) x 116 (Preisindizes Biirogebaude Juli 2020)
= 2.322,63 €/m2 BGF.
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Zwar hatte die SAB weitere - auch kleinere Grundstiicke - in Ndhe des Leipziger Hauptbahnhofs in eine Voraus-
wahl einbezogen. Die Bewertung der Auswahlkriterien war jedoch methodisch fehlerhaft und schien ergebnis-
orientiert. Die Mdglichkeit der Anmietung eines Gebaudes betrachtete die SAB gar nicht.

Das ausgewdhlte Grundstiick in der GerberstraBe 3-5 ist fiir den Flachenbedarf der SAB damit eindeutig zu
groB. In etwa die Halfte des Grundstiickes ist mit dem nicht betriebsnotwendigen Forum bebaut. Der SRH
erkennt nicht, dass sich die SAB beim Erwerb des Grundstiicks in der GerberstraBBe 3-5 an ihrem Flachenbe-
darf und somit an den Vorgaben des § 3 Abs. 3 FordbankG orientierte. Der SRH hat den Eindruck gewonnen,
dass Alternativen zu dem Grundstiick in der GerberstraBe 3-5 nicht ernsthaft untersucht wurden.

3 Folgerungen

Da die Komplexitat von GroBen BaumaBnahmen stark zugenommen hat, gewinnt das Management selbiger zu-
nehmend an Bedeutung. Die friihzeitige Festlegung der Projektstruktur bestimmt den Bedarf weiterer Kompe-
tenzen und Kontrollmechanismen iber alle Phasen der BaumaBnahme. Daher sind Versdumnisse in der Phase der
Projektvorbereitung in den spéteren Projektphasen (Planung, Ausfiihrungsvorbereitung, Ausfiihrung und Projekt-
abschluss) nur schwer zu kompensieren.

Der SRH empfiehlt daher, hinsichtlich der effektiven Steuerung von Gro3en BaumaBnahmen einen besonderen
Fokus auf die friihzeitige Einrichtung eines angemessenen Projektmanagements zu legen, um wesentliche Grund-
lagen fiir das Projekt in der Projektvorbereitungsphase zu schaffen. Erst auf dieser Basis ist eine wirksame Steu-
erung hinsichtlich wesentlicher Ziele (Kosten, Termine, Qualititen) von Beginn an mdglich. Diese Relevanz der
Projektvorbereitung hat die SAB unterschatzt. Eine effiziente Projektsteuerung, insbesondere im Hinblick auf
Kosten und Termine, war damit deutlich erschwert.

4 Stellungnahme der gepriiften Stelle

Die SAB weist darauf hin, der Vorstand habe sich aufgrund der auslegungsbediirftigen Vorgaben des Sachsi-
schen Standortegesetzes dafiir entschieden, die Steuerung des Projektes zundchst nur bei Bedarf und nur auf
das Notwendige begrenzt aus der Hand zu geben, um im Falle eines MaBnahmeabbruchs dann nicht mehr be-
notigte Kapazitaten nicht doch gebunden zu haben. Zudem habe der Generalplaner-Vertrag wesentliche Aufga-
ben eines Projektsteuerers enthalten. Eine liberlappende Beauftragung oder der Aufbau von zusatzlichen, inter-
nen Kapazitaten in dieser friihen Phase des Projektes hatte die Dynamik des Prozesses behindert.

Bei der Projektinitiierung habe sich die SAB bewusst dafiir entschieden, die finale Ermittlung der umzusetzenden
Bedarfe erst zusammen mit dem Architekten unter Beibehaltung einer angemessenen Flexibilitdt vorzunehmen.
Durch die Nutzung zweier Standorte sollte der Gestaltungsspielraum der Bank hinsichtlich der Zuordnung von
Funktionen und Kapazitdten erhalten bleiben.

Der Vergleich des SAB-Neubaus mit den Kosten der ILB beriicksichtige nicht die besonderen Herausforderungen
des konkreten Bauvorhabens mit einer anspruchsvollen offenen Architektur, stadtebaulich erhdhten Anforderun-
gen, der Baugrundproblematik und der herausfordernden Innenstadtlage. Erhdhte Aufwendungen fiir eine flexible
und moderne Arbeitswelt ermdglichten zugleich auch eine Nachverdichtung. Danach fiihre auch der vom SRH fiir
maBgeblich angesehene Vergleich der Nutzflache pro Mitarbeiter nicht zur UnverhaltnismaBigkeit der Kosten.

Die SAB stimmt dem SRH zwar zu, dass auf dem erworbenen Grundstiick zusatzlich rd. 11.000 m2 Geschossflache
hatten untergebracht werden kénnen. Kleinere geeignete Grundstiicke hdtten in der Ndhe zum Hauptbahnhof
nicht zur Verfligung gestanden. Ein Teilerwerb des Grundstiickes GerberstraBe sei nicht mdglich gewesen. Ein
anderes Grundstiick in Bahnhofsndhe ware aufgrund des zergliederten Grundstiickszuschnittes als nur bedingt
geeignet eingeschatzt worden.

Die Empfehlung des SRH, bei der effektiven Steuerung GroBer BaumaBnahmen einen besonderen Fokus auf die
friihzeitige Einrichtung eines angemessenen Projektmanagements zu legen, teilt die SAB. Die unterschiedliche
Bewertung liege jedoch in den Besonderheiten des Neubaus, eines 2. Schwerpunktstandortes der SAB im Zentrum
von Leipzig begriindet. Dies habe ein gestuftes Vorgehen erfordert.
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5 Schlussbemerkungen

Die SAB als Bauherr hat die Phase der Projektvorbereitung - beginnend ab 2011 bis Ende 2014 - nicht ausrei-
chend genutzt, um ein effektives bauherrenseitiges Projektmanagement aufzubauen. Damit fehlten ablauforga-
nisatorische Regelungen und Vorgaben fiir die Planung hinsichtlich Mitarbeitern, Flachenbedarf, Funktionsein-
heiten und Gesamtbaukosten sowie auch vorgesehener Vergabe- und Vertragskonzeptionen. Spatestens mit der
Verabschiedung des Sachsischen Standortegesetzes vom 27. Januar 2012 gab es fiir die SAB keinen Anlass, von
einem MaBnahmeabbruch auszugehen. Zudem hatte die SAB Ende 2011 beschlossen, das Grundstiick Gerber-
straBe 3-5 zu erwerben.

In dem Entschluss der SAB, die finale Ermittlung der umzusetzenden Bedarfe erst zusammen mit dem Architekten
vorzunehmen, spiegelt sich aus Sicht des SRH weniger ein bewusst offenes Flachenkonzept als vielmehr die
mangelnde Projektvorbereitung wider. Auch ein flexibles Flachenkonzept hatte eine abgeschlossene Bedarfspla-
nung erfordert. Unter Berlicksichtigung der von der SAB gewiinschten Flexibilitditsanforderungen hatte bspw.
auch eine Kombination von Neubau und Anmietung zusatzlicher Biiroflachen bei Spitzenbedarfen als Variante
genutzt werden konnen. Dies wurde jedoch nicht untersucht.

Einen Vergleich des SAB-Neubaus mit dem der ILB in Potsdam hat die SAB bereits wahrend der Umsetzung der
BaumaBnahme selbst durchgefiihrt. Auch wenn sich beide MaBnahmen nicht detailgetreu gleichen, handelt es
sich bei der ILB ebenfalls um einen architektonisch anspruchsvollen Bau in Innenstadtlage mit der Ndhe zum
Hauptbahnhof. Verbleibende Unterschiede kdnnen einen anndhernd doppelten Kostenkennwert nicht abschlie-
Bend begriinden. Somit spiegelt sich in der Gegeniiberstellung beider BaumaBnahmen die Wirtschaftlichkeit der
jeweiligen planerischen Losung wider.

SAB und SRH stimmen darin iberein, dass das Grundstiick GerberstraBe fiir den angedachten Flachenbedarf

deutlich zu groB ist. Aufgrund des mangelhaften Auswahlprozesses bleibt offen, ob es geeignete kleinere Grund-
stlicke gegeben hatte.
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Teil B Kommunen

Haushaltssituation der Kommunen 37

Die Steuereinnahmen der Kommunen erreichten ihren bisherigen Hochststand. Insbesondere die Gewerbe-
steuereinnahmen verzeichneten einen bislang beispiellosen Zuwachs. Die steigende Inflationsrate relativiert
jedoch die positiven Prognosen. Die investiven Zuweisungen des Landes verringerten sich demgegeniiber
deutlich. Damit einhergehend wurde im Jahr 2021 insgesamt weniger investiert als in den beiden Jahren
zuvor.

Die Unterhaltung der kommunalen Immobilien und des sonstigen Sachanlagevermdgens erfordert von Jahr
zu Jahr mehr Mittel. Steigende Energiepreise forcieren diese Entwicklung.

Die Erhdhung der Sozialumlage im Jahr 2022 um mehr als 100 Mio. € aufgrund von Gesetzesédnderungen
belastet die Haushalte der Landkreise und Kreisfreien Stidte.

1 Einzahlungen und Auszahlungen im Uberblick

Gegenstand dieses Beitrages ist die Darstellung der Haushaltssituation der sdachsischen Kommunen. Er bietet
einen Uberblick iiber die wesentlichen Ein- und Auszahlungsarten bis zum 31. Dezember 2021 sowie die Schul-
denentwicklung. Aktuelle finanzielle Entwicklungen der kommunalen Haushalte werden ab Pkt. 5 ndher betrach-
tet.

1.1 Entwicklung der Ein- und Auszahlungen

Im Jahr 2021 stiegen die Einzahlungen im Vorjahresvergleich um lediglich rd. 1 %, nachdem in den 5 Jahren
davor jeweils noch Steigerungen zwischen rd. 4 und 6 % zu verzeichnen waren. Die Auszahlungen wuchsen
zuletzt um rd. 2 % und damit - anders als im Jahr zuvor - stérker als die Einzahlungen. Dennoch konnte zum
31. Dezember 2021 wiederum ein positiver Saldo erzielt werden, wie die folgende Abbildung zeigt.

Abbildung 1: Entwicklung der Ein- und Auszahlungen gesamt (Mio. €)’
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2012 2013 2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Einzahlungen 9.510 10.268 10.754 10.934 10.652 11.257 11.729 12.302 12.924 13.752 13.895
Auszahlungen  9.604 9.972 10.415 10914 10.645 11.094 11.500 11.962 12.655 13.294 13.589
Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2012 bis 2021.

' Bis 2014: kamerale Darstellung der bereinigten Gesamteinnahmen und -ausgaben; ab 2015 doppische Darstellung der bereinigten Ein- und Auszahlungen
(jeweils ohne Finanzierungstatigkeit). In den Abbildungen und Ubersichten dieses Beitrages kénnen Rundungsdifferenzen auftreten.
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1.2 Haushaltsstruktur nach Hauptein- und —auszahlungsarten

Ubersicht 1: Haushaltsstruktur nach Hauptein- und —auszahlungsarten 2020 und 2021
2020 2021
Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr
Mio. € Mio. € €/EW %
bereinigte Einzahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 13.752 13.895 3.435,2 1,0
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.823 1.854 458,4 1,7
= Einzahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 15.574 15.750 3.893,6 1,1
1) Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 13.730 14.209 3.512,6 3,5
darunter:
Steuern (netto) 3.397 4.183 1034,1 23,1 |
darunter:
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.203 1.341 331,5 11,5 .
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 372 385 95,2 3.4
Gewerbesteuer (netto) 1.263 1.899 469,4 50,3 h
Grundsteuer Aund B 523 529 130,7 1,1
Zuweisungen und allgemeine Umlagen 7.753 7.378 1.824,0 -4,8 li
darunter:
vom Land (Ausgleichsleistungen und Zuweisungen) 5.424 5.180 1.280,5 -4,5 l
darunter:
Schliisselzuweisungen vom Land 2.796 2.768 684,3 -1,0 g
Bedarfszuweisungen 1M 3 0,8 -70,0
von Gemeinden (allgemeine Umlagen) 1.555 1.574 389,1 1,2
vom Bund (aufgabenbezogene Leistungsbeteil. u. Zuw.) 552 396 98,0 -28,2
Ersatz von sozialen Leistungen 142 139 34,4 -1,8
6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 719 748 184,9 3,9
privatrechtliche Leistungsentgelte 1.206 1.251 309,3 3,8
Zinseinzahlungen 20 6 1.4 -72,1
2) Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 1.844 1.541 381,0 -16,4
darunter:
Investitionszuwendungen 1.476 1.039 257,0 -29,6
darunter: Investitionszuweisungen vom Land 1.348 906 2239 -32,8 =
VerduBerung von Grundstiicken und Gebiuden 86 110 27,2 28,3
VerduBerung von Finanzanlagen 104 129 31,8 24,0 .=
Beitrige und dhnliche Entgelte 18 15 3,8 -17.4
bereinigte Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 13.294 13.589 3.359,4 2,2
+ Zahlungen von gleicher Ebene 1.823 1.854 458,4 1,7
= Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) 15.117 15.443 3.817.8 2.2
1) Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 12.922 13.204 3.264,3 2,2
darunter:
Personal- und Versorgungsauszahlungen (ohne Enrenamt und
Personalnebenausgaben) 3.356 3.412 843,5 1.7
Sach- und Dienstleistungen 1.772 1.796 4441 1,4
soziale Leistungen und aufgabenbezogene Leistungsbeteil. 3.087 3.176 785,2 2,9
Zinsauszahlungen 29 23 58 -20,4 l
Zuschiisse und Erstattungen fiir Ifd. Zwecke 2.266 2.286 565,1 0,9
allgemeine Umlagen an Gemeinden/Gemeindeverbande 1.549 1.582 391,2 2,1
2) Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 2.194 2.239 553,5 2,0
darunter:
Sachinvestitionen 1.637 1.534 379.3 -6,3
darunter: BaumaBnahmen 1.390 1.279 316,3 -8,0 :
Erwerb von Finananlagen 145 177 43,7 21,5
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen 255 203 50,2 -20,4 f
Saldo 458 307 75,9 -33,0 i

Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2020 und 2021; Einwohnerstand: 30. Juni 2021.
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Dass die Kommunen das Jahr 2021 insgesamt mit einem positiven Saldo aus Ein- und Auszahlungen abschlossen,
ist auf die Entwicklung im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit zurlickzuflihren. So war bei allen wichti-
gen Steuereinnahmen eine teils erhebliche Steigerung, die noch lber das vorpandemische Niveau hinausreichte
(vgl. Pkt. 2.2), zu verzeichnen, z. B. bei der Gewerbesteuer (netto) um rd. 50 % gegeniiber dem Vorjahr. Dies
glich weitgehend die zeitgleiche Verringerung der Zuweisungen aus. Im investiven Bereich war der Riickgang der
Zuweisungen vom Land mit rd. -33 % signifikant. Die Sachinvestitionen nahmen um rd. 6 % ab (Pkt. 3.6).

1.3 Landervergleich der kommunalen Finanzierungssalden

Innerhalb der letzten Dekade erwirtschafteten die kommunalen Kernhaushalte in Deutschland jahrlich einen
Uberschuss. Zum 31. Dezember 2021 wuchs dieser gegeniiber dem Vorjahr um rd. 0,3 Mrd. € auf rd. 3,0 Mrd. €
bzw.rd. 40 €/EW, was hauptsichlich durch die Zuwichse bei den Kommunen der Flichenldnder West begriindet
war.

Abbildung 2: Entwicklung der Finanzierungssalden der kommunalen Kernhaushalte innerhalb des Bundesgebietes
(€ je EW)2
150
122
115
100 [

-50
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Flachenldnder (gesamt) — Sachsen Flachenlander Ost Flachenlander West

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinanzen 2012 bis 2021.

5 Trotz Riickgdngen bei den einwohnerbezogenen Finanzierungssalden in 4 von 5 Flachenldndern Ost, darunter

Sachsen, erzielten nur die rheinland-pfilzischen Kommunen einen noch héheren Uberschuss je EW als 4 der
Flachenlander Ost, wobei dies zugleich der hochste Zuwachs je EW im Vergleich aller Flichenlander war. Die
Kommunen Schleswig-Holsteins wiesen demgegeniiber den starksten Riickgang aus. Im Vorjahresvergleich ergibt
sich insgesamt folgendes Bild:

2 Der Landervergleich basiert abweichend von den iibrigen Daten dieses Beitrages auf der noch kameral gefiihrten Bundesstatistik. Angaben ohne Stadt-
staaten. Die Jahre bis 2019 stellen die Rechnungsergebnisse dar, die Jahre 2020 und 2021 die Ergebnisse der Kassenstatistik.
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Abbildung 3: Kommunale Finanzierungssalden der Fldchenlander 2020 und 2021, nur Kernhaushalte (€ je EW)3

Rheinland-Pfalz 236
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinanzen 2020 und 2021.
2 Einzelbetrachtung wesentlicher Einzahlungen
2.1 Allgemeine Deckungsmittel
Abbildung 4: Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel (€ je EW)4
2.000
1.800 o3
1.600 i 85 - —
1.400 L7200 — 684
1.200 - (7] e 638 -
74 569 600 688
1.000 — 545 543 539 549
800 — 481
600 —
- 710 731 780 841 877 921 836
200 —
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Steuern (netto) allgemeine Schliisselzuweisungen m sonstige allgemeine Zuweisungen

Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2021.

3 Wie vorherige FuBnote.

4+ Die Ubersicht zeigt den Zufluss an allgemeinen Deckungsmitteln auf und nicht - mit Blick auf das seinerzeit zu bildende Vorsorgevermégen - deren
unmittelbare Verfligbarkeit.
Sonstige allgemeine Zuweisungen: Doppisch: Konten 613x, kameral: Gr. 06. Dazu gehdren insbesondere Zuweisungen fiir Gibertragene Aufgaben nach
§ 16 Abs. 1 SachsFAG. Seit 2017 ist der den Kommunen in Folge der Verwaltungs- und Funktionalreform gewédhrte Mehrbelastungsausgleich aus dem
SachsMBAG 2008 i. H. v. 155.833 T€ in § 16 Abs. 2 SichsFAG integriert.
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Den sdchsischen Kommunen flossen im Jahr 2021 erneut héhere =» allgemeine Deckungsmittel, d. h. Einzahlun-
gen, die den Kommunen zur allgemeinen, also nicht zweckgebundenen Deckung ihres Finanzbedarfes zur Verfii-
gung stehen, zu. Zum 31. Dezember 2021 hatten diese ein Volumen von rd. 7,3 Mrd. €. Dies entspricht
1.811 €/EW. Die Riickgdnge der in Abbildung 4 dargestellten Zuweisungen wurden durch héhere Steuereinnah-
men vollstdndig gedeckt.

2.2 Steuern

Bei allen in nachfolgender Abbildung aufgezeigten Steuerarten wurde im Jahr 2021 nicht nur ein Zuwachs er-
zielt, was angesichts der pandemiebedingten Einschnitte im Vorjahr eine erfreuliche Entwicklung darstellt, son-
dern jeweils auch der bisherige Hochststand seit der Wiedervereinigung.

Abbildung 5: Entwicklung der wichtigsten Steuerarten (Mio. €)
4.500
4.000
3.500 348
311
3.000
208
2500 —[EEH
2.000 I
1.500
1.000
500 —,
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Grundsteuer Aund B = Gewerbesteuer (netto)  ® Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ~ ® Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Quelle:  Rechnungsergebnisse der kommunalen Kernhaushalte 2011 bis 2019, Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2020
und 2021.

Im Vorjahresvergleich war der Anstieg bei den Kreisfreien Stadten prozentual gesehen insgesamt etwas hdoher
(rd. 26 %) als im kreisangehdrigen Raum (rd. 21 %). Wihrend die Kreisfreie Stadt Leipzig rd. 31 % hohere
Steuereinnahmen (netto) verzeichnete, lag der Zuwachs bei der Kreisfreien Stadt Dresden bei rd. 27 % und fiir
Chemnitz bei rd. 12 %.

Wenngleich der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen” im Planungszeitraum 2022 bis 2026 fiir Sachsen von einer
weiterhin positiven Entwicklung der Steuereinnahmen - sowohl auf kommunaler als auch auf Landesebene -
ausgeht5, bergen sowohl die Gesetzesvorhaben der Bundesregierung (,Entlastungspakete) als auch die Un-
wagbarkeiten aufgrund der momentanen weltpolitischen Lage entsprechende Risiken. Die gegeniiber den
zuriickliegenden Jahren liberproportional hohe Inflation relativiert zudem die bislang gute Prognose.

2.3 Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit

Die =» Einzahlungen aus Investitionstatigkeit umfassen Investitionszuwendungen - im Wesentlichen vom Land,
darunter die investiven Schliisselzuweisungen, sowie Einzahlungen aus der VerduBerung von Vermdgensgegen-
standen und Finanzanlagen und Einzahlungen aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten.

5 Vgl. Mai-Steuerschatzung 2022.
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Das Jahr 2020 war hinsichtlich des Umfangs dieser Einzahlungen ein Ausnahmejahr, wie die nachfolgende Ab-
bildung zeigt. Auf die Ausflihrungen unter Pkt. 3.6 zu den Sachinvestitionen wird hingewiesen.

Abbildung 6: Entwicklung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Mio. €)6
2.000 1844
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1.310 1.322
1.400 7\ -
1.077
2
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weisungen inkl. derjenigen zur
Verwendung fiir Instandsetzung

Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2012 bis 2021.
3 Einzelbetrachtung wesentlicher Auszahlungen

3.1 Personal

Der Anstieg der Personal- und Versorgungsauszahlungen setzte sich kontinuierlich fort. Im Jahr 2021 fiel er mit
knapp 2 % jedoch weniger stark aus als in den Jahren davor. Ursachlich fiir die jlingste Entwicklung waren in
erster Linie Zuwachse beim kommunalen Personal, gefolgt von tariflich bedingten Entgeltsteigerungen.

Abbildung 7: Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen (Mio. €)
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Quelle:  Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2021.

6 Die Daten vor dem Jahr 2016 lassen sich nur unvollstdndig darstellen, da eine entsprechende Differenzierung mit der kameralen Statistik nicht mdglich

war.
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Fiir weitere Ausfiihrungen zu personalbedingten Auszahlungen und zur Entwicklung der Personalbestande in den
einzelnen Verwaltungsbereichen wird auf Beitrag Nr. 38 zum kommunalen Personal verwiesen.

3.2 Laufender Sachaufwand, darunter Sach- und Dienstleistungen

Innerhalb der letzten Dekade haben die Sachaufwendungen um fast 50 % zugenommen - von rd. 1,7 Mrd. € im
Jahr 2012 auf rd. 2,5 Mrd. € im Jahr 2021. Insbesondere die Unterhaltung der kommunalen Immobilien und des
sonstigen Sachanlagevermdgens erfordert - als Folge der in zuriickliegenden Jahren getdtigten Investitionen -
von Jahr zu Jahr mehr Mittel. Im Jahr 2021 wendeten die Kommunen hierfiir rd. 1,0 Mrd. € auf. Zum Vergleich:
Im selben Jahr lagen die Sachinvestitionen bei rd. 1,5 Mrd. € (vgl. Pkt. 3.6).

Lediglich bei den Mieten und Pachten sowie den Schiilerbeférderungskosten waren Riickgdnge zu verzeichnen.
Erstere sanken von rd. 140 auf rd. 122 Mio. € (rd. -13 %) und die Schiilerbeférderungskosten (nur Trager) von
rd. 66 auf rd. 63 Mio. € (rd. -4 %). Inwieweit die Riickgdnge im Zusammenhang mit pandemiebedingten Lock-
downs im Jahr 2021 stand, lasst sich aus den Kassenstatistikdaten allerdings nicht ablesen. Bei der Schiilerbe-
forderung dirfte sich zudem das seit August 2021 geltende Bildungsticket fiir die Kommunen kostenmindernd
auswirken, da der Freistaat die diesbeziiglichen Finanzierungsausfalle tragt.

Abbildung 8: Entwicklung des laufenden Sachaufwandes, darunter wesentliche Positionen (Mio. €)
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Quelle:  Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2016, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2017 bis 2021.

Rd. 1,8 der 0. g. 2,5 Mrd. € werden statistisch als = Sach- und Dienstleistungen (Kto. 72) ausgewiesen. Dies
entspricht einem Anteil von rd. 72 %. Darunter sind die gré3ten Auszahlungsposten die Bewirtschaftung und
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, die Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermo-
gens, Gerdte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande sowie Mieten und Pachten.

Es ist zu erwarten, dass sich die Folgekosten aus den Anschaffungen im Rahmen des ,Digitalpakts Schule"?
kiinftig in erhohten Sachaufwendungen niederschlagen. Ab dem Jahr 2025 finanzieren der Freistaat Sachsen
und die kommunalen Schultrdger jedoch die Anschaffung und den Support von mobilen Computern fiir die sach-
sischen Schiilerinnen und Schiiler jeweils zur Halfte. An den Kosten fiir die Ausstattung der Lehrkrafte mit digi-
talen Endgeradten beteiligt sich der Freistaat ab dem Jahr 2023.8

7 Vgl. https://www.schule.sachsen.de/digitalpakt-schule-5654.html: ,Der Freistaat Sachsen férdert [...] die Erstellung und Verbesserung der digitalen
Infrastruktur in Schulen. Hierzu gehdren insbesondere die strukturierte Datenvernetzung der Schule einschlieBlich WLAN, Prasentations- und Inter-
aktionstechnik wie digitale Displays, interaktive Tafeln und weitere Endgerdte wie etwa Tablets und Notebooks.” (zuletzt gedffnet am 11. August 2022)

8 Vgl. Gemeinsame Medieninformation des SMF, SMK, SSG und SLKT vom 6. Februar 2022.
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Ebenso ist im Zuge der Unterbringung, Versorgung und Betreuung gefliichteter Menschen ab dem Jahr 2022 mit
steigenden Sachaufwendungen zu rechnen.

Auch die steigenden Energiepreise werden ihren Niederschlag in erhohten Unterhaltungskosten finden?. Projekte
zum kommunalen Energiecontrolling, wie z. B. das Modellprojekt'© im Landkreis Bautzen, begriiBt der SRH daher.

3.3 Soziale Leistungen

Im Jahr 2021 wiesen die sdchsischen Kommunen mit fast 3,2 Mrd. € die bisher héchsten Auszahlungen fiir
soziale Leistungen aus. Ahnlich wie im Vorjahr war der Anstieg bei den Kreisfreien Stidten (rd. 6 %) hoher als
bei den Landkreisen (rd. 2 %) und dem KSV (rd. 1 %). Hinsichtlich der Entwicklung der finanziellen Situation des
KSV wird auf Pkt. 5.3 verwiesen.

Rein rechnerisch bendtigten Sachsens Kommunen im Jahr 2021 Dreiviertel des Steueraufkommens (netto) fiir
soziale Leistungen.!" Die sozialen Leistungen sind nach den Auszahlungen fiir das kommunale Personal der
groBte Auszahlungsposten und mehr als doppelt so hoch wie die Auszahlungen fiir Sachinvestitionen (vgl. auch
Pkt. 1.2).

Abbildung 9: Entwicklung der Auszahlungen fiir soziale Leistungen gesamt und nach Gebietskdrperschaftsgruppen
(Mio. €)12
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2012 bis 2018, Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2021.

3.4 Zuschiisse an Dritte

Die sdchsischen Kommunen reichten im Jahr 2021 rd. 2,3 Mrd. € Zuschiisse und dgl. an externe Dritte aus,
darunter insbesondere an 6ffentliche und private Unternehmen sowie an lbrige Bereiche, zu denen u. a. Kinder-
tageseinrichtungen zdhlen.

Wahrend diese Zuschiisse in den zuriickliegenden 10 Jahren jahrliche Steigerungsraten vom mindestens 4 %, im
Jahr 2020 sogar rd. 13 % aufwiesen, stagnierten sie im Jahr 2021 (rd. +0,9 %). Insbesondere an private Unter-
nehmen wurden weniger Mittel ausgereicht.

9 Eine Studie der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) und des difu arbeitet als Folge gestiegener Energiepreise eine Anhebung von Gebiihren fiir Angebote
der kommunalen Daseinsvorsorge, mehr Schulden und eine reduzierte Bereitstellung von freiwilligen Leistungen, aber auch mehr Investitionen in die
Energieeffizienz heraus (vgl. SSG-Rundschreiben 298/22).

10 Vgl. Medieninformation des SMEKUL vom 2. Januar 2022.

" Daten, die Aussagen zu einzelnen Sozialleistungsarten ermdglichen, lagen bis zum Redaktionsschluss noch nicht vor.

2 Die Summe enthdlt auch die Sozialleistungen der kreisangehdrigen Gemeinden, die wegen Geringfiigigkeit im Diagramm jedoch nicht separat dargestellt
sind.
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Abbildung 10: Entwicklung der Zuschiisse und Erstattungen fiir laufende Zwecke an ausgewahlte Bereiche (Mio. €)
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Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2012 bis 2021.

3.5 Kreisumlage
Innerhalb der letzten 10 Jahre entwickelte sich die Kreisumlage (Kto. 73721) im Jahr 2021 erstmals riickl4ufig.

Abbildung 11: Entwicklung der Kreisumlage (Mio. €)
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Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2012 bis 2021.

Die Kreisumlagesitze lagen in Sachsen zuletzt zwischen 28,7 v. H. (Erzgebirgskreis) und 35,0 v. H. (Landkreis
Gorlitz). Lediglich der Landkreis Mittelsachsen dnderte seinen Kreisumlagesatz. Er verringerte ihn um 1,25 Pro-

zentpunkte auf 29,25 v. H. Bei den {ibrigen Landkreisen fanden die letzten Anpassungen der Umlagesatze in den
Jahren 2017 bis 2020 statt.
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AuBer dem Landkreis Mittelsachsen (,B") und dem Vogtlandkreis (,C") sind alle Landkreise im Friihwarnsystem
des SMI™3 in die Kategorie ,D" eingestuft, d. h. bei diesen Landkreisen wurde anhand ihrer Haushaltskennzahlen
eine instabile Haushaltslage ermittelt, die weiterer Analysen bedarf.

Wird betrachtet, wie die jahrlichen Steuermehr- bzw. -mindereinnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden mit
der jahrlichen Entwicklung der Kreisumlage korrespondieren (unter Berlicksichtigung, dass die Steuereinnahmen
nicht die alleinigen Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage sind), zeigt sich ein differenziertes Bild:

Abbildung 12: Entwicklung der Steuermehr-/-mindereinnahmen und der Zuwichse/Riickgénge bei der Kreisumlage
(Mio. €)
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Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2012 bis 2021.

In den Jahren 2013 und 2018 war der Zuwachs bei der Kreisumlage hoher als der Zuwachs bei den Steuerein-
nahmen der kreisangehdrigen Gemeinden. In den Jahren 2014 bis 2017 sowie 2019 flossen rechnerisch zwischen
20 und 50 % der Steuermehreinnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden in die jeweils erhohte Kreisumlage. Im
Jahr 2020 standen einer erhohten Kreisumlage erhebliche Steuermindereinnahmen gegeniiber. Im Jahr 2021 war
die Situation umgekehrt. Die Entwicklung der Steuereinnahmen ist mithin nicht gleichlaufend mit der Ent-
wicklung der Kreisumlage. Das SMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass aufgrund des Zeitversatzes
bei den Bemessungsgrundlagen kein Gleichlauf zwischen Kreisumlage und Steuereinnahmen zu erwarten sei.

3.6 Sachinvestitionen

Zu den =» Sachinvestitionen zihlen die BaumaBnahmen (Kto. 785, 789) sowie der Erwerb von Vermdgensgegen-
stdnden, d. h. von Grundstiicken und Geb3uden sowie von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens (Kto. 782,
783). Die BaumaBnahmen hatten im Jahr 2021 mit rd. 83 % (im Vorjahr rd. 85 %) den gréBten Anteil an den
Sachinvestitionen. Im 10-Jahres-Riickblick nahmen die kommunalen Sachinvestitionen, die zuletzt einen Um-
fang von rd. 1,5 Mrd. € hatten, folgende Entwicklung:

13 Stand: 30. Juni 2022.
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Abbildung 13: Entwicklung der Sachinvestitionen (Mio. €)
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Quelle:  Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2021.

Die Sachinvestitionen insgesamt und darunter die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen blieben im Jahr 2021 hinter
dem Stand der beiden Vorjahre zuriick. Noch deutlicher riicklaufig waren jedoch die Zuweisungen fiir Investiti-
onen vom Land, wie die nachfolgende Abbildung aufzeigt. Sofern die Kommunen nicht noch von dem vergleichs-
weise hohen Zuweisungsniveau des Vorjahres profitieren konnten, haben sie dementsprechend mehr Eigenmittel
zur Finanzierung ihrer Investitionen eingebracht.

Abbildung 14: Entwicklung der Sachinvestitionen sowie der Investitionszuweisungen vom Land (Mio. €)
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Quelle:  Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2010 bis 2018, Vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis 2021.

Mit Blick auf die verschiedenen Gebietskdrperschaftsgruppen ist zu konstatieren, dass die Kreisfreien Stadte mit
rd. -16 % den starksten Riickgang der Sachinvestitionen zu verzeichnen hatten. Die Entwicklung der Sachinves-
titionen spiegelte sich demnach nicht in den o. g. Steuerzuwiachsen wider. So wies die Stadt Leipzig mit der
groBten Steuereinnahmensteigerung (rd. 31 %) zugleich den gr6Bten Riickgang an Sachinvestitionen aus
(rd. =21 9%).

Die Sachinvestitionen der Landkreise waren zwar insgesamt lediglich rd. 3 % niedriger als im Vorjahr, jedoch war
die Investitionstatigkeit innerhalb dieser Gebietskdrperschaftsgruppe ambivalent. 5 Landkreise verzeichneten
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Riickgange im Vergleich zum Vorjahr bis zu rd. 23 %; die iibrigen 5 Landkreise hingegen Zuwéchse - im Landkreis
MeiBen um mehr als das Doppelte.

Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden konnten ihr Investitionsniveau insgesamt betrachtet halten
(+ rd. 0,5 %), wobei auch hier die Entwicklung unterschiedlich verlief. Einzelne Kommunen hatten ihre Investi-
tionstatigkeit fast, in einem Fall vollstandig eingestellt. Andere investierten ein Vielfaches des Vorjahres.

Inwieweit angesichts erhdhter Steuereinnahmen Riickgdange bei den Sachinvestitionen durch Lieferengpasse bei
Baumaterialien und daraus resultierenden Bauzeitverzdgerungen beeinflusst waren, lasst sich nicht mit konkre-
ten Daten untersetzen. Gleichwohl ist ein Zusammenhang nicht auszuschlieBen. Zwar sind verlangerte Liefer-
zeiten als Bauzeitentreiber kein neues Phianomen (vgl. Beitrag Nr. 40, Tz. 31), jedoch aktuell ein an Bedeutung
zunehmendes.

Angesichts steigender Energiepreise (vgl. Pkt. 3.2) gewinnt die energetische Sanierung kommunaler Liegenschaf-
ten weiter an Bedeutung.

Da noch nicht ausreichend viele aktuelle kommunale Jahresabschliisse vorliegen, kann noch keine Aussage ge-
troffen werden, in welcher Hohe der Anteil der Sachinvestitionen liegen miisste, um durch Reinvestitionen das
kommunale Sachanlagevermdgen ausreichend zu erneuern. Nach den Priifungserfahrungen des SRH (s. Beitrige
.Kennzahlengestiitzte Finanzanalyse" in den SRH-Jahresberichten 2020 und 2021) reicht das Investitionsniveau
in vielen Kommunen nicht aus, um einen VerschleiB des kommunalen Vermdgens zu verhindern. Zu beriicksich-
tigen ist ferner, dass mit den finanzstatistisch ausgewiesenen Sachinvestitionen auch neues Anlagevermdgen-
geschaffen wird (z. B. Breitbandnetze, neue Verkehrs- und Bildungsinfrastruktur).

4 Schulden

Zur Definition des kommunalen Schuldenbegriffes wird auf die ausfiihrliche Darstellung im Jahresbericht 2020
des SRH, Beitrag Nr. 20, Pkt. 6, S. 191 verwiesen. Zum Redaktionsschluss dieses Beitrages lagen die kommunalen
Schuldendaten zum Stand 31. Dezember 2021 nur unvollstidndig vor, sodass an dieser Stelle keine umfassende
Einordnung bzw. Bewertung der Schuldensituation erfolgen kann.

4.1 Verschuldung Kernhaushalt und Gesamtverschuldung

In die Betrachtung der kommunalen Verschuldung sind neben den Kernhaushalten die ausgelagerten Bereiche
einzubeziehen. Dies sind zum einen die Eigenbetriebe und Eigengesellschaften, deren Schulden zusammen mit
denen der Kernaushalte die sog. Gesamtverschuldung wiedergeben.'# Die Schulden der Zweckverbdande werden
gesondert dargestellt. Zum anderen sind die Schulden der Beteiligungsgesellschaften's relevant, soweit hieraus
Haftungsrisiken flir die Kommunen resultieren. Seit dem Berichtsjahr 2017 stehen letztgenannte Daten jedoch
nicht mehr zur Verfligung, sodass die Schuldensituation nur unvollstdndig dargestellt werden kann.

Fiir das Jahr 2021 lag lediglich die Statistik zur Verschuldung der Kernhaushalte vor. Entsprechend fehlen Da-
ten zu den aus dem Kernhaushalt ausgelagerten Bereichen (vgl. Abbildung 15) einschlieBlich der Zweckver-
bande.

Die Kassenkredite in den sachsischen Kommunen sind gegeniliber dem Vorjahr gestiegen. Die Bankkredite waren
riickldufig, so dass im Kernhaushalt insgesamt ein leichter Riickgang der Verschuldung der sachsischen Kommu-
nen zu verzeichnen war.

14 Vgl. Abschnitt A) Ziff. | Nr. 1. Buchst. ¢) Doppelbuchst. aa) und bb) VwV KomHWi.

15 Beteiligungsgesellschaften sind Unternehmen in privater Rechtsform mit liberwiegend kommunaler Beteiligung. Sie gehéren zu den 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (FEU) und sind nach dem Gesetz tiber die Statistiken der Gffentlichen Finanzen und des Personals im Gffentlichen Dienst
(FPStatG) berichtspflichtig, wenn sie zu mehr als 50 % &ffentlich bestimmt sind. Die Schulden der FEU werden in der ldnderiibergreifenden Verdffentli-
chung des Statistischen Bundesamtes Gber die ,Integrierten Schulden” nachgewiesen. Sie sind jedoch nicht so untergliedert bzw. ausgewiesen, dass sich
die hier fehlenden Daten daraus ermitteln lieBen. Insbesondere sind in den ,Integrierten Schulden” Schulden beim &ffentlichen Bereich (Kredite, Kassen-
kredite), Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie kreditdhnliche Rechtsgeschifte nicht enthalten. Zudem ist letzter vergffentlichter
Berichtsstand der ,Integrierten Schulden” das Jahr 2017.
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Abbildung 15: Entwicklung der Gesamtverschuldung der Kommunen§, darunter Kernhaushalte (Mio. €)
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Quelle:  Schuldenstatistik 2012 bis 2021, davon 2021 nur Kernhaushaltdaten verfiigbar.

4.2 Landervergleich Kernhaushalte und ausgelagerte Bereiche
Die nachfolgenden monetdren Angaben erfolgen aus Griinden der Vergleichbarkeit zwischen den Lindern ein-
wohnerbezogen, d. h. in €/EW.

Werden die Kassen- und (Bank-)Kredite isoliert betrachtet, ist im Jahr 2021 sowohl insgesamt als auch bei der
Mehrheit der Bundeslander ein Riickgang des Kassenkreditvolumens und demgegeniiber ein Anstieg des (Bank-)
Kreditvolumens festzustellen. In Sachsen stellt sich die Situation umgekehrt dar. Die Verschuldung der kommu-
nalen Kernhaushalte insgesamt stagnierte gegeniiber dem Vorjahr (vgl. nachfolgende Abbildung).

Abbildung 16: Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte der Kommunen der Flachenlidnder (€ je EW)
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Quellen:  Schuldenstatistik der Kernhaushalte, der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen 2012 bis 2016, Schulden des
Offentlichen Gesamthaushalts 2017 bis 2021, davon bis 2020 Fachserie 14, Reihe 5, ab 2021 EVAS-Nummer 71321, Einwohnerstand:
30.06. des Jahres.

6 Hinweis: Angaben ohne Schulden beim eigenen Triger/Gesellschafter. In friiheren Jahresberichten waren mangels anderweitiger Vorgaben in der VwV
KomHWi die Schulden der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften beim Triger/Gesellschafter mit ausgewiesen worden.
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Wie bereits an anderer Stelle ausgefiihrt, sind fiir eine sachgerechte Beurteilung der kommunalen Schuldensitu-
ation neben den Kernhaushalten auch die Schulden der Eigenbetriebe, Eigengesellschaften, kommunalen Zweck-
verbande und weiteren kommunalen Beteiligungen zu betrachten - letztere soweit die Kommune hierfiir ein
Haftungsrisiko tragt. Schuldendaten der Gesellschaften mit weniger als 100 % kommunaler Beteiligung lagen
allerdings nicht vor. Unter Einbezug der lbrigen ausgelagerten Bereiche zeigt sich zum 31. Dezember 2020 die
in Abbildung 17 dargestellte Schuldensituation. Neuere Daten lagen zum Redaktionsschluss noch nicht vor. Ein-
zelne Angaben standen nur unvollstdndig zur Verfligung.'” Insbesondere fehlten die Daten zu den ausgelagerten
Bereichen der saarlandischen Kommunen sowie Schuldendaten der Eigengesellschafen der Kommunen Nieder-
sachsens.

Mit dem Jahr 2020 ist das erste ,Pandemie-Jahr" in die Betrachtung einbezogen. Im Vorjahresvergleich zeigt
sich, dass in den Kernhaushalten dennoch in Summe die Kommunen aller Fldchenldnder Ost ihre Schulden weiter
abbauen konnten. Bei den Flachenlandern West gelang dies hingegen nur den Kommunen im Saarland sowie in
Rheinland-Pfalz. Dies ist mit Sondereffekten durch den sog. Saarlandpakt und den Erfolg des Impfstoffherstellers
BioNTech zu begriinden. Letzterer trug maBgeblich zur Verringerung der kommunalen Verschuldung in Rhein-
land-Pfalz bei.

Bei den ausgelagerten Bereichen wiesen die Kommunen Nordrhein-Westfalens im Jahr 2020 erheblich hohere
Schulden als im Vorjahr aus. Auch bei den Kommunen in Bayern, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz, Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern stieg die Verschuldung in den ausgelagerten Bereichen insgesamt. Darunter
wuchsen insbesondere in Schleswig-Holstein und Brandenburg die Schulden der Eigengesellschaften.

Bei Gesamtbetrachtung aller Flachenlander ist sowohl in den Kernhaushalten als auch in den ausgelagerten
Bereichen im Jahr 2020 ein Aufwuchs der Verschuldung zu verzeichnen. Auch wenn die Daten z. T. unvollstdndig
sind, zeigt sich dennoch deutlich, dass die Kommunen der Flachenldnder Ost den GroBteil ihrer Verschuldung
aus dem Kernhaushalt ausgelagert haben. AuBer in Sachsen-Anhalt sind hier jeweils mehr als 70 % der Schulden
ausgelagert. In dhnlicher Weise ist das sonst nur noch in Baden-Wiirttemberg der Fall.

7 In Abbildung 17 ist zu beriicksichtigen: Die Schuldenangaben beinhalten grundsatzlich Kassenkredite, Wertpapierschulden, Kredite, Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen sowie kreditdhnliche Rechtsgeschifte. Daten der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften (unmittelbare und mittelbare)
werden ohne Schulden beim Triger/Gesellschafter ausgewiesen, sofern nicht anders angegeben.

Brandenburg: Daten der ausgelagerten Bereiche ohne Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und ohne kreditdhnliche Rechtsgeschafte.
Hessen: fiir die ausgelagerten Bereiche handelt es sich um vorldufige Ergebnisse.

Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern: Angaben ohne mittelbare Eigengesellschaften.

Niedersachsen: Angaben ohne Eigengesellschaften.

Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern: Angaben bei Eigenbetrieben und Eigengesellschaften inklusive Schulden beim Triger/Gesellschafter.
Saarland: Keine Datenmeldung zu den ausgelagerten Bereichen fiir das Jahr 2020.
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Abbildung 17: Schulden der Kommunen im Kernhaushalt und in den ausgelagerte Bereichen 2019 und 2020 (€ je EW)18
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Quellen:  Schuldendaten der Kernhaushalte: Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2020, Fachserie 14, Reihe 5,
tbrige Daten: Schuldenstatistik 2019 und 2020. Einwohnerstand: 30.06. des Jahres.

47 Risiken fiir die weitere Entwicklung der kommunalen Verschuldung bergen die Auswirkungen des Ukraine-Krieges
und die Zinswende, die eine Erhohung und Verteuerung der Kredite erwarten lassen.

5 Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

5.1 Finanzbeziehungen zwischen Freistaat und Kommunen

48 Der Doppelhaushalt 2023/2024 des Freistaates Sachsen??® sieht fiir die Kommunen Mittel aus dem Finanzaus-
gleich sowie weitere Zuweisungen im Umfang von jahrlich insgesamt rd. 8 Mrd. € vor. Unter anderem sollen die
investiven Schliisselzuweisungen steigen (zur bisherigen Entwicklung vgl. Pkt. 2.3). Die Finanzausgleichsmasse
entwickelt sich wie folgt20:

Ubersicht 2: Entwicklung der Finanzausgleichsmasse (Mrd. €)
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3,12 2,93 3,23 3,37 3,47 3,82 3,62 3,66 4,21 4,65

Quelle:  Ubersichten des SMF zum Kommunalen Finanzausgleich im Freistaat Sachsen.

18 Sortierung nach Flichenlander Ost und West, darunter nach Schuldenhghe im Jahr 2020. Betrdge unter 200 €/EW werden aus Platzgriinden im Diagramm
nicht angezeigt.

9 Zum Redaktionsschluss hatte das Kabinett den Regierungsentwurf beschlossen und dem Séchsischen Landtag vorgelegt.

20 \/gl. Gesetzentwurf ,Viertes Gesetz zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen®, LT-Drs. 7/10439.
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Aufgrund umfassenderer Anpassungen im SichsFAG fir die Jahre 2021 und 2022 (vgl. dazu Beitrag Nr. 35 im
Jahresbericht 2021 des SRH - Teil I, Tz. 77) sind fiir den sdchsischen Finanzausgleich in den Jahren 2023 und
2024 keine strukturellen Anderungen vorgesehen. Jedoch wird der Aufwand fiir den Breitbandausbau (sog.
.Graue-Flecken-Programm") und fiir die Verwaltungsdigitalisierung in den Bedarfszuweisungen beriicksichtigt
(8 22b SéchsFAG-E). AuBerdem werden - erganzend zum StraBenlastenausgleich - die Forderung des kommuna-
len StraBenbaus liber Kommunalbudgets sowie die Finanzierung der Aufwendungen fiir Ukraine-Fliichtlinge ge-
regelt.

Mit Blick auf wirtschaftliche und finanzielle Unwagbarkeiten ist zur Risikoeingrenzung zudem die Bildung eines
zentralen kommunalen Vorsorgevermdégens i. H. v. 300 Mio. € im Jahr 2024 vorgesehen (§ 23 SidchsFAG-E), das
sich aus dem Anstieg der Finanzausgleichsmasse speist. Bis Ende des Jahres 2026 soll dieses wieder aufgeldst
werden.

Die im Rahmen des Programms ,Briicken in die Zukunft" verldngerten Umsetzungsfristen des Bundes sollen in
das Sachsische Investitionskraftstdrkungsgesetz libernommen werden. 2!

5.2 Anpassungen im Kommunalrecht

Im Februar 2022 trat das Dritte Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechts?2 in Kraft. Dieses ermdglicht
u. a., dass kiinftig alle und nicht nur groBere Gemeinden einen hauptamtlichen Biirgermeister haben. Zudem
erhalten ehrenamtliche Bilirgermeister nach dem Ausscheiden aus dem Amt einen Ehrensold als besondere An-
erkennung.

Des Weiteren haben Fraktionen in den ehrenamtlich arbeitenden Stadt- und Gemeinderdten kiinftig einen An-
spruch auf eine angemessene Mindestausstattung.

Die diesbeziigliche Finanzierung obliegt den Kommunen aus ihren allgemeinen Deckungsmitteln.

Die Mdglichkeit der Hauptamtlichkeit des Biirgermeisters fiir alle Gemeinden sieht der SRH fiir kleine, an einer
Verwaltungsgemeinschaft beteiligten Gemeinden kritisch, da beteiligte Gemeinden regelmaBig einen erheblichen
Teil ihres Aufgabenspektrums an die erfiillende Gemeinde (ibertragen haben.

Mit dieser Neuregelung gilt fiir 125 bislang ehrenamtliche Blirgermeister der Grundsatz der Hauptamtlichkeit.
Davon stehen 116 Biirgermeister einer beteiligten Gemeinde vor. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die betreffen-
den Kommunen tatsdchlich von dieser Neuregelung Gebrauch machen, zumal die Finanzierung durch den Ge-
meindehaushalt gesichert sein muss.

Neben den vorgenannten Neuregelungen wurden weitere haushalterische Erleichterungen in der SdchsKomHVO
getroffen. Bis einschlieBlich des Jahresabschlusses 2020 kdnnen die Kommunen demnach auf bestimmte haus-
haltstechnische Vorgange23 und weiterhin auf Anhang, Rechenschaftsbericht sowie bestimmte Anlagen verzich-
ten. Ziel ist es, die Riickstdnde bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse abzubauen, was bislang noch
nicht ansatzweise gelungen ist (vgl. Beitrag Nr. 42, Pkt. 1).

Der Jahresabschluss 2021 ist wieder vollumféanglich zu erstellen.

21 Tz. 49 bis 51 vgl. ebenda.

22 SéchsGVBI. Nr. 7 vom 19. Februar 2022.

2 Dies betrifft bspw. die Bildung und Auflésung von Rechnungsabgrenzungsposten und Riickstellungen, Ersatz der kdrperlichen durch Buchinventur, die
Abschreibung von Vermdgensgegenstdnden des Umlaufvermdgens, die Wertberichtigung von Forderungen, die interne Leistungsverrechnung usw., vgl.
die 2. VO des SMI zur Anderung der SichsKomHVO vom 18. Mirz 2022.
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59 Der SRH wies bereits in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf darauf hin24, dass der Gesetzgeber mit
§ 72 Abs. 3 Satz 4 SdchsGemO dem zum 31. Dezember 2017 festgestellten Basiskapital eine besondere Bedeu-
tung zugewiesen hat, sodass eine wirklichkeitsgetreue Basiskapitalermittlung zu diesem Zeitpunkt sichergestellt
werden muss, um Verwerfungen bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2021 zu vermeiden. Des Weiteren
muss mindestens 1 vollstdndiger, festgestellter Jahresabschluss vorliegen, da eine Grundlage fiir die erleichterte
buchmaBige Fortschreibung vorhanden sein muss. Die kdrperliche Inventur muss zum Stichtag 31. Dezember
2021 nachgeholt werden. Fiir den Jahresabschluss 2021 kann es aufgrund der Erleichterungen, insbesondere fiir
apl. Abschreibungen, zu erheblichen Verwerfungen in der Ergebnisrechnung kommen, da diese vollumfanglich in
diesem Jahresabschluss realisiert und ergebniswirksam zu behandeln sein werden.

60 Der Gesetzgeber ldsst den Kommunen hier einen breiten (bilanzpolitischen) Handlungsspielraum. Sowohl die
Verantwortlichen in den Kommunen als auch die RAB sollten fiir entsprechende Wechselwirkungen sensibilisiert
sein.

61 Zur Einschitzung des SRH, inwieweit mit Wiederaufnahme der requldren Bedingungen die gesetzlichen Fristen
eingehalten werden kdnnen, wird auf Beitrag Nr. 42, Tz. 6 verwiesen.

62 Um den Kommunen die Finanzierung von MaBnahmen fiir Schutzsuchende aus der Ukraine (Aufnahme, Unter-
bringung, Versorgung, IntegrationsmaBnahmen usw.) zu erleichtern, hat das SMI fiir das Hj. 2022 Regelungen
erlassen25, die u. a. die Aufnahme von (Kassen-)Krediten erleichtern und tipl. bzw. apl. Aufwendungen und Aus-
zahlungen ermdglichen. Nachtragshaushalte sind nicht zu erstellen.

5.3 Sozialumlage

63 Im Rahmen der beim KSV Sachsen vom SRH im Jahr 2020 und 2021 durchgefiihrten Fachpriifung zur Personen-
zentrierung in der Eingliederungshilfe wurde die prekdre Haushaltslage des Verbandes offensichtlich26. Lt. dem
dabei vom KSV vorgelegten ,Haushaltsstrukturkonzept fiir den Kommunalhaushalt 2022" wurde fiir das Jahr
2020 nach Verrechnung mit vorhandenen Riicklagemitteln des ordentlichen Ergebnisses der Vorjahre ein Ge-
samtergebnis von -21,8 Mio. € festgestellt. Fiir das Jahr 2021 erwartet der KSV ein weiteres negatives Ergebnis
von -26,1 Mio. €. Diese finanzielle Belastung des KSV ist insbesondere durch die mit dem Bundesteilhabegesetz
(BTHG) verbundene Umsetzung der Personenzentrierung in der Eingliederungshilfe bedingt.

64 |aut o. g. Haushaltsstrukturkonzept ist der Ausgleich des Fehlbetrages aus dem Jahr 2020 im Jahr 2022 geplant
und der Ausgleich des Fehlbetrages aus dem Jahr 2021 fiir 2023 vorgesehen. Die damit verbundene Steigerung
der Sozialumlage nach § 22 Abs. 2 SachsKomSozVG im Haushaltsjahr 2022 um mehr als 100 Mio. € bzw.
rd. 18 % im Vergleich zum Vorjahr belastet die Haushalte der Landkreise und Kreisfreien Stidte enorm.

24 Siehe auch die diesbeziigliche Stellungnahme des SRH an das SMI vom 13. Januar 2022.

25 Erlass des SMI zur Anwendung des Gemeindewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Aufnahme und Unterbringung von anlésslich des
Krieges in der Ukraine eingereisten Personen (Schutzsuchende) in den Kommunen im Freistaat Sachsen vom 30. Mérz 2022.

26 \Vgl. den Priifungsbericht des SRH zur ,Uberértlichen Kommunalpriifung zur Personenzentrierung in der Eingliederungshilfe” vom Februar 2022,
Az.: 22-0444/329.
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Abbildung 18: Entwicklung der Sozialumlage (Kassen-Ist) und Prognose 2022 (Mio. €)
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Quellen: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2012 bis 2021, Prognose It. Haushaltsstrukturkonzept fiir den Kommunal-
haushalt 2022 des KSV.

Der KSV rechnet in seinem Haushaltsstrukturkonzept damit, dass spatestens zum Jahresabschluss 2023 voraus-
sichtlich keine Kassenkreditaufnahme mehr erforderlich ist. Bei den Landkreisen und den Kreisfreien Stadten
reichen die bereits mit den Haushaltsplanen des jeweiligen Hj. eingeplanten Mehrkosten fiir den KSV nicht aus,
um der Hohe der Sozialumlage zu entsprechen. So erwarten bspw. die Landkreise Gorlitz und Nordsachsen im
Hj. 2022 entsprechende iipl. Ausgaben. Diese kdnnen nach Angaben der Landkreise teilweise nur durch weitere
Kreditaufnahmen (Kassenkredite) realisiert werden.

Die Zahlung der Sozialumlage an den KSV ldsst damit eine Erhdhung der Verschuldung in den betroffenen
Kommunen erwarten.

Das o. g. Haushaltsstrukturkonzept des KSV fiinrt aus, dass eine isolierte Betrachtung der finanziellen Belastun-
gen durch die Sozialumlage gegeniiber dem Freistaat Sachsen aktuell nicht aktiv weiterverfolgt werden soll.
Begriindet wird dies damit, dass Kostenaufwiichse aus finanziellen Lasten der Landkreise und kreisfreien Stadte
im Sozial- und Jugendhilfebereich sich nicht auf die im KSV entstandenen Kostenaufwiichse bei der Eingliede-
rungshilfe bzw. der Hilfe zur Pflege beschrinken. In diesem Zusammenhang wiirden unter Federfiihrung der
kommunalen Spitzenverbdnde mit Unterstlitzung des KSV sémtliche Soziallasten im kommunalen Bereich erfasst
und fortgeschrieben - mit dem Ziel, diese gegeniiber dem Freistaat Sachsen insgesamt geltend zu machen.

Der SRH hat sich im Rahmen der Fachprifung zur Personenzentrierung in der Eingliederungshilfe kritisch zu
dieser geschilderten Vorgehensweise geduBert. Die aufgrund von Art. 24 Abs. 4 BTHG durchzufiihrenden Analysen
und die landesrechtlich in § 23 Abs. 2 SachsAGSGB (i. V. m. der Eingliederungshilfe-Untersuchungsverordnung)
zum Ausdruck kommende ,isolierte” Betrachtung der Kostenentwicklung im Bereich Eingliederungshilfe sollten
bei ermittelten ,ausgleichspflichtigen Mehrbelastungen” auch in eine transparente und zeitnahe Finanzierung
des Freistaates Sachsen bzw. des Bundes miinden und nicht mit der Entwicklung der notwendigen kommunalen
Auszahlungen gem. § 2 Abs. 2 SachsFAG vermengt werden.

5.4 Finanzausgleichsumlage

Die =» Finanzausgleichsumlage (§ 25a SichsFAG) dient redistributiven Zwecken und zielt auf den weiteren Ab-
bau von Finanzkraftunterschieden der sdchsischen Kommunen ab.
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Abbildung 19: Entwicklung der Anzahl abundanter2?” Kommunen und des Volumens der Finanzausgleichsumlage28 in
Sachsen
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Quellen: LT-Drs. 5/9900, 5/11178, 5/13529, 6/713, 6/1619, 6/3774, 6/11091, 6/14679, 7/147 sowie fiir das Jahr 2020 ff. Ubersicht des SMF.

Korrespondierend mit den Hochstwerten an Steuereinnahmen im Jahr 2021 erreichen auch die Zahl der abun-
danten Kommunen und die Hohe der Finanzausgleichumlage im Jahr 2022 Hochstwerte. 4 der 45 betroffenen
Kommunen waren erstmals abundant (Deutschneudorf, Drebach, Kamenz, Pausa-Miihltroff). Sie trugen insge-
samt rd. 0,4 Mio. € zur Finanzausgleichsumlage bei, die sich gegeniiber dem Vorjahr mehr als verdoppelt hatte
und auf rd. 28,7 Mio. € gestiegen war.

10 Kommunen hatten eine Umlage von mehr als 1 Mio. € zu entrichten, darunter die Gemeinden Niinchritz und
Wachau mit mehr als 3 Mio. €. Die Gemeinde Wachau zahlte mit rd. 33,4 Mio. € seit Bestehen der Umlage den
groBten Betrag.

5.5 Forderung OPNV

Der OPNV-Rettungsschirm2® fiir die Verkehrsunternehmen, -verbiinde und Aufgabentriger wurde nochmals er-
weitert, um pandemiebedingte Einnahmeausfalle nun auch im Jahr 2022 auszugleichen. Die finanziellen Einbu-
Ben aus der Einflihrung des sog. 9-Euro-Tickets Gibernimmt der Bund. Auch die 130 Mio. € fiir Kommunen und
Verkehrsunternehmen aus dem Landesinvestitionsprogramm OPNV 2021 (LIP) wurden um weitere 12,5 Mio. €
aufgestockt.

5.6 Gebietsstand und Demografie

Seit dem Jahr 2019 gibt es in Sachsen konstant 416 kreisangehorige Gemeinden, 3 Kreisfreie Stidte sowie
10 Landkreise. Die Einwohnerzahl ist hingegen weiterhin rickldufig und sank zum 30. Juni 2021 um rd. 0,5 %
gegeniiber dem Vorjahr auf nunmehr 4.044.997 EW.

Die Bevdlkerungsvorausberechnung3© prognostiziert fiir den Freistaat Sachsen im Jahr 2050 noch 3.679.000 EW.
Zuwiachse werden in dieser Zeitspanne lediglich in den beiden Flachenldndern Bayern und Baden-Wiirttemberg
sowie in den beiden Stadtstaaten Berlin und Hamburg erwartet.

27 |st die Bedarfsmesszahl héher als die Steuerkraftmesszahl, erhdlt die kreisangehdrige Gemeinde 75 % des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung
(§ 9 SichsFAG). Sind beide Betrdge gleich hoch oder ist die Steuermesszahl gréBer, so erhilt die Gemeinde keinen Ausgleich aus dem System der
Schliisselzuweisungen (abundante Gemeinde).

28 Angaben gemaB Festsetzung.

29 Vgl. Jahresbericht 2021 des SRH - Teil Il, Beitrag Nr. 35, Tz. 84.

30 14. Koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, Variante G2L2W2.
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Ubersicht 3: Entwicklung der Anzahl der sichsischen Gemeinden (Angaben zum 03.10.1990; iibrige zum 01.01. des
jeweiligen Jahres)

Jahr 1990 [..] 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anzahl 1.626 [..] 458 438 432 430 426 423 421 419 419 419 419

Quelle:  Stala, Gemeindeverzeichnis.

Der anstehende Zensus wurde aufgrund der Corona-Pandemie in das Jahr 2022 verschoben3'. Neuer Stichtag
war der 15. Mai 2022.

6 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbdanden wurde der
Bericht zur Kenntnis gegeben. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vorliegenden
Beitrages berlicksichtigt.

Das SMI teilt in seiner Stellungnahme mit, dass gegen die Ausfiihrungen unter Pkt. 5.3 zur Sozialumlage keine
Bedenken bestehen und teilt insbesondere die dort dargelegte Auffassung des SRH, dass die aufgrund von
Art. 24 Abs. 4 BTHG durchzufiihrenden Analysen und die landesrechtlich in § 23 Abs. 2 SdchsAGSGB zum Aus-
druck kommende ,isolierte" Betrachtung der Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe bei ermittel-
ten ,ausgleichspflichtigen Mehrbelastungen” auch in eine transparente und zeitnahe Finanzierung des Freistaa-
tes Sachsen bzw. des Bundes miinden und nicht mit der Entwicklung der notwendigen kommunalen Auszahlun-
gen gemaB § 2 Abs. 2 SdchsFAG vermengt werden sollte.

Das SMF merkt im Rahmen seiner Stellungnahme u. a. an, dass sich das Investitionsniveau der sdchsischen
Kommunen trotz der zuletzt riickldufigen Entwicklung der Sachinvestitionen insgesamt auf einem hohen Niveau
befinde. Steuereinnahmenentwicklung und Investitionstatigkeit missten sich dabei nicht zwangslaufig parallel
entwickeln. Engpdsse und Verzogerungen bei Planung und Lieferung, aber auch schlicht Investitionsplanungen
an sich und typische Investitionszyklen kdnnten fiir ein Auseinanderfallen beider Entwicklungen ursdchlich sein.
Unterschiedliche Entwicklungen innerhalb und zwischen Gebietskdrperschaftsgruppen seien ebenfalls nichts Un-
gewdhnliches.

Zur Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe (vgl. Tz. 68) fiihrt das SMF aus, dass in § 23 Abs. 2
SachsAGSGB i. V. m. der Eingliederungshilfe-Untersuchungsverordnung ein transparentes Untersuchungsver-
fahren festgelegt worden sei, mit dem der bereits gewdhrte Mehrbelastungsausgleich {iberpriift werde. Die
nachste requldre Untersuchung erfolgt im Jahr 2023.

Der SSG stellt u. a. fest, dass der vorliegende Beitrag ein konzentriertes und nachvollziehbares Bild der Finanz-
situation der sdachsischen Kommunen im Jahr 2021 zeichne, dabei aber nur eine Momentaufnahme sei, die durch
die gegenwartige weltpolitische und wirtschaftspolitische Entwicklung liberholt werde und die sachsischen Kom-
munen 2022 vor neue Herausforderungen ungeahnten Ausmales stelle. Er betrachtet die aktuellen gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungen und die steuerlichen Entlastungspakete des Bundes - angesichts ihrer Wirkung auf
die kommunalen Haushalte - mit Sorge. Bei den laufenden Ausgaben wie Personalkosten, Sach- und Dienstleis-
tungskosten, den Sozialausgaben und ebenso bei den Bau- und Investitionsausgaben sei ein ,Verteuerungseffekt"
bereits jetzt schon deutlich spiirbar.

Der SSG weist zudem darauf hin, dass die aktuelle Fordermittelstrategie insbesondere im investiven Bereich fir
die kommunale Ebene riicklaufig sei, konjunkturunterstiitzende Impulse der Kommunen als gréBtem 6ffentlichen
Auftraggeber im Freistaat jedoch nur von handlungsstarken Stadten und Gemeinden ausgehen konnen.

Mit Blick auf die kommunale Haushaltssituation fiir das Jahr 2021 sieht der SSG bestatigt, dass mit den voriiber-
gehenden Spielrdumen aus den pandemiebedingten und den flir das Starkregenereignis Juli 2021 eingefiihrten
haushaltsrechtlichen Erleichterungen verantwortungsbewusst umgegangen worden sei und dies auch fiir die
situative Erleichterung fiir die Unterbringung und Versorgung ukrainischer Gefliichteter zu erwarten sei. Ange-
sichts anstehender Herausforderungen aus einer Gasmangellage hofft der SSG im Falle schwieriger Haushalts-
lagen auf die notwendige Flexibilitdt seitens SMI und Gesetzgeber.

31 Vgl. Gesetz zur Verschiebung des Zensus in das Jahr 2022 und zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes vom 3. Dezember 2020 (LT-Drs. 7/7111) sowie
Sichsisches Zensusausfiihrungsgesetz (SachsZensAG), veréffentlicht im SachsGVBI. Nr. 33 vom 6. September 2021, S. 830 ff.
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7 Schlussbemerkung

Die weitere finanzielle und wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen wird insbesondere durch die Auswirkun-
gen des Ukraine-Krieges einschlieBlich der daraus erwachsenden Energieliefersituation und nach wie vor von der
Corona-Pandemie beeinflusst und ist daher mit entsprechenden Unsicherheiten behaftet. Einerseits kdnnen mog-
liche Krisensituationen wichtige Entwicklungsimpulse geben, so bspw. fiir die Digitalisierung der Verwaltung,
den Ausbau erneuerbarer Energien und den Klimaschutz. Andererseits begrenzen sie den finanziellen und ggf.
personellen Handlungsspielraum der Kommunen und zwingen zumindest temporar zur Fokussierung auf die kom-
munalen Pflichtaufgaben.
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Personal in Kommunen, kommunalen Einrichtungen, Zweckverban-
den und wirtschaftlichen Unternehmen

38

Die Zahl der kommunalen Beschaftigten in Sachsen ist im Jahr 2021 um rd. 1,5 % auf knapp 152.000
Beschiftigte gestiegen. Der hichste prozentuale Zuwachs war im Bereich des Gesundheitswesens (Gesund-
heitsamter und Krankenh3user) zu verzeichnen.

Die steigenden Personalzahlen sowie Tarifanpassungen fiihrten zu einem Anstieg der Personal- und Versor-
gungsauszahlungen um rd. 1,7 % auf mehr als 3,4 Mrd. €.

Die sichsischen Kommunen steigern weiter die Ausbildung von Fachkrédften. Insgesamt verjlingt sich der
Personalbestand.

1 Allgemeine Angaben

Der Bericht legt den Fokus auf die personelle Situation der sdchsischen Kommunalhaushalte im Jahr 2021, zum
Stand 30. Juni 2021. Vergleiche mit den Durchschnittswerten anderer Bundeslander basieren auf der Bundes-
statistik, zum Stand 30. Juni 2020. Bei der Darstellung von Entwicklungen im Zeitverlauf wird in der Regel auf
einen 10-Jahres-Zeitraum abgestellt. Verwendete Begriffe werden unter Pkt. 9 definiert.

2 Personal- und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt

2.1 Entwicklung im Uberblick

Ubersicht 1: Entwicklung der Personalausgaben bzw. Personal- und Versorgungsauszahlungen im BB 211
Personalausgaben (bis 2015) bzw.
Personal- und Versorgungsauszahlungen (ab 2015)
) ) - - Personal-
. absolut Verdnderung zum Vorjahr je EW je VZA auszahlungs-
Mio. € Mio. € % € € quote?
2012 2.537 87 35 627 48.413
2013 2.624 87 3,4 649 49.506
2014 2.726 102 3.9 674 51.185
2015 2.772 46 1,7 684 52.219
2015 2.748 - - 677 51.756
2016 2.856 108 39 700 53.219 25,6
2017 2.939 83 2,9 721 54.407 254
2018 3.062 123 4,2 751 56.261 25,6
2019 3.214 152 5,0 789 57.716 25,4
2020 3.356 142 4,4 826 58.855 25,2
2021 3.412 56 1,7 844 59.453 25,1
Quellen: Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2012-2018, vierteljihrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte 2019 bis

2021.

' Bis 2014: Kamerale Darstellung der Personalausgaben; ab 2015: Doppische Darstellung der Personal- und Versorgungsauszahlungen. Wie die fiir 2015
separat dargestellten Betrdge verdeutlichen, ist die kamerale Begrifflichkeit ,Personalausgaben” nicht vollumfanglich mit der doppischen Begrifflichkeit
+Personal- und Versorgungsauszahlungen” vergleichbar. Zur Abweichung zwischen Kameralistik und Doppik vgl. die Ausfiihrungen im Jahresbericht 2017
des SRH, Band II, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.2, S. 31. In den Ubersichten und Abbildungen dieses Beitrages kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.

2 Prozentualer Anteil der Personal- und Versorgungsauszahlungen an den bereinigten Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit). Daten vom Stala liegen
erst ab 2016 vor.
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2 Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen wird im Wesentlichen durch die Faktoren Perso-
nalbestandsinderung (+ rd. 0,7 %, vgl. Ubersicht 2) und Héhe der Entgeltsteigerungen (durchschnittlich +1,4 %
seit 1. April 20213) bestimmt. Die Personal- und Versorgungsauszahlungen im Kernhaushalt sind 2021 um
rd. 56 Mio. € angestiegen (+1,7 %), vgl. Ubersicht 1. lhr Anteil an den bereinigten Auszahlungen liegt seit
mehreren Jahren relativ konstant bei rd. einem Viertel.

3 Im Jahr 2021 hat sich der Anstieg der Personal- und Versorgungsauszahlungen im Vergleich zum Vorjahr
abgeschwacht. Dennoch sind die Mdglichkeiten der Kommunen gering, auf die Steigerung der Personalaus-
gaben aufgrund der tariflichen Abschliisse Einfluss zu nehmen. Die Kommunen sollten mit einer langfristigen
Personalstrategie und Personalentwicklung darauf hinwirken, dass vorhandenes Personal entsprechend qua-
lifiziert wird, um auf gednderte Anforderungen reagieren zu kénnen.

2.2 Gebietskorperschaftsgruppen

4 Im Jahr 2021 stiegen die Personal- und Versorgungsauszahlungen bei den kreisangehdrigen Gemeinden um le-
diglich rd. 3,0 Mio. € (0,3 %), bei den Kreisfreien Stadten um rd. 33,6 Mio. € (3,1 %) und bei den Landkreisen
um rd. 17,8 Mio. € (2,3 %).

Abbildung 1: Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen seit 2015 nach Gebietskdrperschaftsgruppen4
(Mio. €)
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Quelle: Eigene Darstellung, Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2012-2018, vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kern-
haushalte 2019 bis 2021.

5 In Abbildung 2 sind die Personal- und Versorgungsauszahlungen je EW ersichtlich.

3 Im Rahmen der Tarifrunde 2020 wurde u. a. vereinbart, dass sich fiir die Beschéftigten der Kommunen und des Bundes das Tabellenentgelt zum 1. April
2021 um durchschnittlich 1,4 % erhoht.

4 Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsauszahlungen fiir den KSV und die Verwaltungsverbande sind aufgrund der geringen Héhen nicht enthal-
ten. Die Auszahlungen im Jahr 2021 betrugen beim KSV bei 32,4 Mio. € und bei den Verwaltungsverbanden 5,9 Mio. €.
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Abbildung 2: Personal- und Versorgungsauszahlungen nach Gebietskdrperschaftsgruppens (€ je EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung, Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden/Gv. 2012-2018, vierteljéhrliche Kassenstatistik der kommunalen Kern-
haushalte 2019 bis 2021.

Aufgrund ihres umfangreicheren Aufgabenkataloges hatten die Kreisfreien Stadte mit rd. 839 € je EW die h6chs-
ten Personal- und Versorgungsauszahlungen. Die Auszahlungen pro VZA beliefen sich auf durchschnittlich
63.243 € bei den Kreisfreien Stadten, 61.210 € bei den Landkreisen und 55.651 € bei den kreisangehdrigen
Gemeindens.

3 Entwicklung des Personalbestandes

3.1 Entwicklung im Uberblick

Die Zahl aller kommunalen Beschaftigten? ist gegeniiber dem Vorjahr erneut um rd. 1,5 % (+2.210 Beschéftigte)
gestiegen. Dabei war der gro3te Zuwachs entgegen den Vorjahren weniger in den BB 21 bis 24 und 48 zu ver-
zeichnen (+814 Beschiftigte, rd. 1,0 %), als dass die Entwicklung bei den Unternehmen in privater Rechtsform
(inkl. der Krankenhduser) um rd. 2,0 % angestiegen ist (+1.396 Beschéftige).

Abbildung 3: Entwicklung des Personalbestandes in den BB 21 bis 24 und 48, darunter Kernhaushalte und Unterneh-
men in privater Rechtsform (einschlieBlich Krankenhzuser)
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken® des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

5 Angaben ohne KSV und Verwaltungsverbande.

6 Hintergrund: differierende Einordnung der Beschéaftigten in den Entgeltgruppen, d. h., dass die Aufgaben der Beschéftigten der Kreisfreien Stadte und
der Landkreise haufig in héheren Entgeltgruppen eingeordnet sind als bei kreisangehdrigen Gemeinden.

7 Hierzu gehdren die Beschaftigten der Kernhaushalte, der Eigenbetriebe, der rechtlich unselbstdndigen kommunalen Krankenhduser, der Zweckverbande
und der Unternehmen in privater Rechtsform mit Giberwiegend dffentlicher Beteiligung, darunter auch Krankenhduser. Die Beschaftigten des KVS sind
als BB 48 (rechtlich selbstindige kommunale Einrichtungen) seit dem Jahr 2015 dem kommunalen Personal zugeordnet. Seit dem Jahr 2018 gehéren die
Beschaftigten der SAKD ebenfalls zum BB 48.

8 Hinweis zur Personalstandstatistik: Die Ergebnisse zu den Beschéftigten wurden einer Fiinferrundung unterzogen. Das Ergebnis der Summierung der
Einzelzahlen kann deshalb geringfiigig von der Endsumme abweichen. Dies gilt fiir den gesamten Beitrag.
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Innerhalb des dargestellten 10-Jahres-Zeitraumes stieg die Zahl der Beschaftigten um rd. 10,4 %. Dabei ist ein
kontinuierlicher Zuwachs seit 2016 festzustellen, wobei seitdem die meisten Beschiftigten in den Kindertages-
einrichtungen, sowohl im BB 21 als auch im BB 22, hinzukamen.

3.2 Entwicklung im Einzelnen

In Ubersicht 2 ist die Entwicklung des Personalbestandes in den einzelnen BB (Angabe in VZA) und in den Un-
ternehmen in privater Rechtsform (Anzahl der Beschiftigten) im Vorjahresvergleich dargestellt. Dariiber hinaus
werden ausgewahlte Positionen einzelner Bereiche aufgezeigt.

Ubersicht 2: Entwicklung des Personalbestandes 2020/2021
2020 2021 2021 Verdnderung 2020/2021
VZA VZA je TEW VZA %
gz:ng:fha't (8B 21) 57.020 57.391 14,2 371 0.7
- Beschéftigte Grundsicherung fiir Arbeitssuchende 2.570 2.454 0,6 -117 -4,5
- Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen 11.391 11.538 29 148 1.3
[E)iagrz':]l:::”ebe (8B 22) 7.953 7.976 2,0 22 03
- Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen 3.131 3.126 0,8 -5 -0,2
Rechtlich unselbststindige Krankenhiuser (BB 23) 4.094 4.104 1,0 10 0,2
Zweckverbiande (BB 24) 2.315 2.347 0,6 33 1.4
KVS und SAKD (BB 48) 138 138 0,0 0 -0,1
Gesamt: 71.519 71.955 17.8 436 0,6
Beschiftigte je TEW Beschiftigte %
Unternehmen in privater Rechtsform (ohne Krankenhiuser) 48.419 49.320 12,2 901 1,9
Krankenhduser in privater Rechtsform 21.875 22.370 55 495 2,3
Gesamt:? 70.294 71.690 17,7 1.396 2,0
Echg?%;:”zC: 8 79.411 80.225 19,8 814 1,0

Quelle:  Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

Der prozentual hochste Anstieg war im Bereich der Krankenh3user in privater Rechtsform (+2,3 %) zu erkennen.
Mdogliche Ursachen fiir den Anstieg an Personal diirften die im Februar 2021 in Kraft getretene gednderte Pfle-
gepersonaluntergrenzen-Verordnung - PpUGV, welche die Bereiche fiir die Pflegepersonaluntergrenzen erwei-
terte, und der Mehrbedarf an Pflegekrdften zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie sein. Dieser Zuwachs ent-
spricht der bundesweiten Entwicklung im Bereich der Pflegekrafte0. Der SSG bestdtigte die genannten Ursachen
im Rahmen seiner Stellungnahme.

Lediglich im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ist ein Riickgang der Beschiftigtenzahl (-4,5 %)
zu verzeichnen, was auf die trotz COVID-19-Pandemie weiterhin gute Beschdftigungssituation im Jahr 2021

zurlickzufiihren sein diirfte.

Im Nachfolgenden werden ausgewdahlte Entwicklungen einzelner Bereiche betrachtet.

9 Eine Bereitstellung der Angaben fiir Unternehmen in VZA war dem Stala Sachsen nicht maglich.
10 Vgl. Pressenmitteilung Nr. NO26 des Statistischen Bundesamtes vom 11. Mai 2022.
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3.2.1 Kernhaushalt (BB 21)

Gebietskorperschaften

Von den rd. 57.391 VZA im Kernhaushalt waren 43,6 % bei den kreisangehorigen Gemeinden, 32,2 % bei den
Kreisfreien Stadten, 23,1 % bei den Landkreisen, 0,9 % beim KSV Sachsen und 0,2 % bei den Verwaltungsver-
binden beschaftigt (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Verteilung der Beschiftigten des Kernhaushaltes auf die Gebietskdrperschaftsgruppen (VZA)

. KSV Sachsen; 511
Landkreise; 13.234 Verwaltungs-

verbinde; 103

Kreisfreie
Stadte; 18.508

Kreisangehdorige
Gemeinden; 25.035

Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

Im Vergleich zum Vorjahr ist in den Gebietskdrperschaften ein geringer Zuwachs um +0,7 % (370,8 VZA) festzu-
stellen. Der prozentual groBte Zuwachs erfolgte im KSV mit +6,4 % (+30,5 VZA). Die deutliche Steigerung des
Personalbestandes beim KSV begriindet sich insbesondere mit den gednderten Aufgaben und Anforderungen
durch das Bundesteilhabegesetz und der damit einhergehenden Personenzentrierung in der Eingliederungshilfe.

Produktbereiche

In den Kernhaushalten der Gebietskdrperschaften ist ein vergleichsweise groBer Zuwachs um 12,2 % (+117 VZA)
im Produktbereich 41 Gesundheitsdienste festzustellen. Dies lasst sich auf die gestiegenen Anforderungen bei
den Aufgaben zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie zurlickfiihren'. Eine weitere Steigerung betraf im Jahr
2021, wie auch schon im Jahr zuvor, den Produktbereich 11 Innere Verwaltung mit rd. 345 VZA (+2,2 %). Im
Produktereich 31-35 Soziale Hilfen reduzierte sich der Personalbestand um 155 VZA (2,8 %).

Ubersicht 3 verdeutlicht die Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr nach Produktbereichen.

1 Vgl. ,Personalaufwuchskonzept Sachsen - Pakt OGD - Personalkonzept und -zielsetzung im Rahmen des Pakts fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst
in Sachsen”, Stand 15. Dezember 2021.
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Ubersicht 3: Verdnderung im Personalbestand im Vorjahresvergleich nach Produktbereichen

2020 2021 Verdnderung Verdnderung
) ) abso_l_ut
VZA VZA VZA %
Produktbereich
Insgesamt 57.020 57.391 371 0,7
1 Zentrale Verwaltung 23.083 23.401 318 1.4
11 Innere Verwaltung 15.916 16.261 345 2,2
12 Sicherheit und Ordnung 7.166 7.140 -27 -0,4
2 Schule und Kultur 4.728 4.694 -34 -0,7
21 - 24 Schultrdgeraufgaben 2.336 2.323 -13 -0,6
25 - 29 Kultur und Wissenschaft 2.391 2.371 -21 -0,9
3 Soziales und Jugend 19.055 19.069 13 0,1
31 - 35 Soziale Hilfen 5.529 5.374 -155 -2.8
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII) 13.526 13.694 168 1,2
4 Gesundheit und Sport 1.560 1.685 125 8,0
41 Gesundheitsdienste 958 1.075 117 12,2
42 Sportforderung 602 610 8 1.3
5 Gestaltung der Umwelt 8.594 8.542 -52 -0,6
51 Raumliche Planung und Entwicklung 1.967 1.951 -16 -0,8
52 Bau- und Grundstiicksordnung 948 945 -3 -0,3
53 Ver- und Entsorgung 213 227 13 6,1
54 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 2.578 2.552 -27 -1,0
55 Natur- und Landschaftspflege 1.726 1.717 -8 -0,5
56 Umweltschutz 537 530 -7 -1,3
57 Wirtschaft und Tourismus 625 621 -3 -0,6

Quelle:  Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

3.2.2 Personal in Kindertageseinrichtungen

Im Jahr 2021 ist der Personalbestand in Kindertageseinrichtungen im BB 22 nahezu konstant geblieben. Bei den
Kernhaushalten (BB 21) kam es bei dem Personal in Kindestageseinrichtungen im Jahr 2021 zu einer Steigerung
um rd. 148 VZA auf insgesamt 11.538 VZA.

Abbildung 5: Entwicklung des Personalbestandes in Kindertageseinrichtungen in den BB 21 und BB 22 (VZA)
N 3
N L
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.
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Abbildung 5 zeigt die Entwicklung des Personalbestandes in den Kindertageseinrichtungen der &ffentlichen Tra-
ger insgesamt sowie separat fiir die BB 21 und 22. Innerhalb der letzten 10 Jahre wuchs dieser um insgesamt
rd. 41 %. Im Jahr 2021 hat sich der Anstieg im Vergleich zu den Vorjahren jedoch verlangsamt.

4 Altersstruktur und demografische Entwicklung
4.1 Altersstruktur und Durchschnittsalter

Kernhaushalt gesamt

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten im Kernhaushalt sank seit seinem Héchststand im Jahr 2014
(47,1 Jahre) kontinuierlich auf nunmehr 45,8 Jahre im Jahr 2021. Der Anteil der Beschiftigten der Altersgruppe
50 Jahre und alter nahm weiter ab, wahrend die Altersgruppen 30 bis unter 40 Jahre sichtbare und 40 bis unter
50 Jahre leichte Anstiege verzeichneten. Der Anteil der unter 30-Jahrigen ist gegeniiber dem Vorjahr konstant
geblieben (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Entwicklung der Altersstruktur und des Durchschnittsalters der Beschiftigten im Kernhaushalt (%)
40
35
30 I —
25 I = 47,1 e ~ —
s 46,9 ] | 1 . 46,7 46,6
20 — om - II I II —
"
15 : 46 3 _
46,0
0 - =~ 45,8
- I II
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= unter 30 s 30 bis unter 40 s 40 bis unter 50
= 50 bis unter 60 60 Jahre und dlter Durchschnittsalter in Jahren

Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

Der Anteil der Beschaftigten tiber 60 Jahren betrug rd. 14,5 % (9.305 Beschiftigte). Das Durchschnittsalter aller
Erwerbstdtigen in Sachsen lag im Jahr 2021 bei 44,4 Jahren'2

Die Verjiingung des Personalkorpers stellt eine erfreuliche Entwicklung dar. Dennoch ist zu konstatieren, dass
der Anteil der unter 30-Jahrigen seit mehreren Jahren stagniert.

In seiner Stellungnahme flhrt der SSG diese Entwicklung darauf zurlick, dass gerade in Krisenzeiten die Attrak-
tivitdt von Arbeitsplatzen im offentlichen Dienst auf Grund einer groBeren Sicherheit steige. Die COVID-19-
Pandemie habe allerdings auch vor Augen gefiihrt, dass eine Beschaftigung im Bereich der Krankenhduser und
Pflegeeinrichtungen deutlich mehr wertgeschatzt werden misse. Die Steigerung der Attraktivitat von Kranken-
und Altenpflege sei keine alleinige Aufgabe der Kommunen, sondern miisse ein gesamtgesellschaftliches Anlie-
gen sein und werden. Dazu gehdrten neben einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch eine ange-
messene Bezahlung der Pflegekrafte.

2 Quelle: Erstergebnis gemaB Berechnung Mikrozensus (1-Prozent-Haushaltsstichprobe).

Jahresbericht 2022 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |l | 177



23

24

25

26

Gebietskorperschaften und jeweilige Beschdftigungsbereiche

Das Durchschnittsalter im Jahr 2021 sinkt nicht nur im Kernhaushalt (BB 21) insgesamt, sondern in allen Ge-
bietskdrperschaftsgruppen weiter. Die sinkende Tendenz hat sich bei den kreisangehdrigen Gemeinden
(46,6 Jahre) und den Kreisfreien Stidten (44,3 Jahre) bereits seit 2014 verstetigt, bei den Landkreisen
(46,2 Jahre) sank das Durchschnittsalter der Beschéftigten nach jahrelangem Anstieg zum dritten Mal in Folge.

Jedoch ist, wie in

Abbildung 7 ersichtlich, in den anderen Beschiftigungsbereichen der Krankenhauser (BB 23) und der Einrichtun-
gen in offentlich-rechtlicher Tragerschaft (BB 24 und 4813) festzustellen, dass das Durchschnittsalter auf dem
Vorjahresniveau stagniert und im Bereich Eigenbetriebe (BB 22) um 0,4 Jahre ansteigt.

Abbildung 7: Entwicklung des Durchschnittsalters in den Beschéftigungsbereichen
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

Die Kommunen miissen darauf achten, dass neben dem Kernhaushalt ebenso eine stetige Verjlingung des
Personals bei den iibrigen Beschaftigungsbereichen eintritt.

Produktbereiche
Die nachfolgende Abbildung zeigt einen Vergleich des durchschnittlichen Alters der Beschaftigten in den einzel-
nen Produktbereichen.

13 BB 24 und 48 sind Zweckverbande, KSV, SAKD.
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Abbildung 8: Vergleich des Durchschnittsalters nach Produktbereichen
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

In allen Produktbereichen im Kernhaushalt sank das Durchschnittsalter der Beschaftigten im Vergleich zum Vor-
jahr. Im Jahr 2021 ist weiterhin die Tendenz anzutreffen, dass sich das Personal im Bereich der Zentralen Ver-
waltung (-1,4 Jahre gegeniiber dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre) und im Bereich Gesundheit und Sport
(-1,2 Jahre gegeniiber dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre) deutlicher verjlingt als in den anderen Produkt-
bereichen.

Die kommunalen Arbeitgeber miissen bei der Verjlingung des Personalbestandes auf alle Produktbereiche
achten.

4.2 Fachkréftebedarf und Ausbildung

Abbildung 9: Entwicklung der Ausbildungszahlen nach Gebietskdrperschaftsgruppeni4
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

14 Die Ausbildungszahlen des KSV Sachsen sind in der Abbildung aufgrund ihres vergleichsweise geringen Umfanges nicht enthalten. Im Jahr 2021 waren
beim KSV Sachsen 20 Beschéftigte in Ausbildung.
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Die positive Entwicklung der Ausbildungszahlen in den sdchsischen Kommunen setzte sich mit einem Anstieg
um 4,8 % auch im Jahr 2021 fort. Insbesondere die Kreisfreien Stadte (+65 Auszubildende gegeniiber 2020) und
die Landkreise (+37 Auszubildende gegeniiber 2020) konnten die Anzahl der Auszubildenden nochmals steigern.
Damit wurden im Jahr 2021 fast zwei Drittel mehr Personen ausgebildet als im Jahr 2014, dem bisherigen Tiefst-
stand im Bereich der Ausbildungen in den sachsischen Kommunen, vgl. Abbildung 9.

Bundesweit stiegen die Ausbildungszahlen hingegen nur um 0,3 % gegeniiber dem Vorjahr, das jedoch einen
historischen Tiefstand markierte. Gegeniiber dem Jahr 2019, dem Jahr vor der Pandemie, war die Zahl der Neu-
abschliisse im Jahr 2021 nach wie vor wesentlich niedriger (-9,8 %). In Sachsen stiegen im Allgemeinen die
Neuabschliisse bei den Ausbildungsvertragen um +2,1 %?5, aber auch hier konnte das Niveau von 2019 noch
nicht wieder erreicht werden.

Aus Sicht des SRH ist es weiterhin erforderlich, dass in den Kommunen qualifizierte Fachkrdfte gewonnen
werden und mit eigener Ausbildung Voraussetzungen geschaffen werden, entsprechende Fachkrafte langer-
fristig halten zu kdnnen. Da das Erwerbspersonenpotenzial durch die demografische Entwicklung in Sachsen
weiterhin sinkt, wird der 6ffentliche Bereich insgesamt mit weniger Personal auskommen miissen. Es ist
deshalb erforderlich, alle Moglichkeiten der Digitalisierung, der interkommunalen Zusammenarbeit und der
Konzentration auf Kernaufgaben der Daseinsvorsorge zu nutzen, um den Personaleinsatz zu verringern.

In diesem Zusammenhang verweist der SSG auf 2 neue Projekte: Die Projektgruppe Digital-Lotsen-Sachsen be-
gleite und berate sachsische Kommunen im Hinblick auf die zahlreichen Herausforderungen der Digitalisierung.
Dariiber hinaus gebe die vom SSG initialisierte Servicestelle Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) den Stidten
und Gemeinden Impulse fiir die kommunale Zusammenarbeit.

5 Vergleiche mit anderen Bundeslandern

Fiir den nachfolgenden Landervergleich liegen gegenwartig die Daten bis einschlieBlich 20206 vor. Bei einem
Vergleich des kommunalen Personalbestandes Sachsens mit dem der anderen Bundeslander muss immer beriick-
sichtigt werden, dass zwischen den Landern teilweise erheblich abweichende Strukturen und Umfange der Auf-
gabenwahrnehmung sowie der rechtlichen Struktur der 6ffentlichen Unternehmen bestehen.

5.1 Personalbestande

Abbildung 10: Entwicklung des Personalbestandes der BB 21 bis 24 und 48 insgesamt (VZA je TEW)
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Freistaates Sachsen zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

5 Vgl. Pressenmitteilung Nr. 165 des Statistischen Bundesamtes vom 13. April 2022.
16 Zum Stand: 30. Juni 2020.
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Die VZA je TEW der BB 21 bis 24 und 48 lagen zum 30. Juni 2020 in Sachsen geringfiigig iiber den Durchschnitts-
werten der Flachenldnder Ost, vgl. Abbildung 10. Wahrend sich zu Beginn des Vergleichszeitraumes die Werte
der Flachenlander West noch deutlich unter denen der Flachenldnder Ost bewegten, erfolgte eine immer weitere
Anndherung bis zum Jahr 2017. Inzwischen ist der durchschnittliche Personalbestand der Flachenldnder West
geringfligig héher als der der Flachenlander Ost und Sachsens.

Abbildung 11 zeigt einen Vergleich der Personalbestdnde in den kommunalen Kernhaushalten der Flachenldnder.
Sachsen liegt mit 14,0 VZA/1.000 EW 0,3 VZA iiber dem Durchschnitt aller Flachenlander. Im Vergleich zum
Vorjahreswert am 30. Juni 2019 nahm der Personalbestand des Kernhaushaltes in Sachsen um weitere 0,3 VZA
erneut zu.

Abbildung 11: Personalbestand des ko[pmunalen Kernhaushaltes (BB 21) nach Produktbereichen in den Flachenldndern
am 30. Juni 2020 (VZA je TEW)
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Quelle:  Eigene Darstellung, Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern, Personal des 6ffentlichen Dienstes 2020, Fachserie 14 Reihe 6,
erschienen am 6. September 2021, S. 74-75.

Bei der Gesamtbetrachtung von Kernhaushalt, Sonderrechnungen der Eigenbetriebe und Einrichtungen in 6f-
fentlich-rechtlicher Rechtsform lag Sachsen immer noch leicht unter dem Durchschnitt aller Flachenlénder, auch
wenn im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg um insgesamt 0,4 VZA/1.000 EW festzustellen war, vgl. nachfolgende
Abbildung.
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Abbildung 12: Personalbestand im kommun_z_alen Kernhaushalt und in den ausgelagerten Bereichen in den Flachenldn-
dern am 30. Juni 2020 (VZA je TEW)
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Quelle:  Eigene Darstellung, Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern, Personal des 6ffentlichen Dienstes 2020, Fachserie 14 Reihe 6,
erschienen am 6. September 2021, S. 74-75.

Der Anstieg der Personalbestdnde im Kernhaushalt und in den Sonderrechnungen in Sachsen resultierte im Jahr
2020 wie bereits im Vorjahr {iberwiegend aus den Steigerungen bei den Beschaftigten in Kindertageseinrichtun-
gen. Hier lag Sachsen im Landervergleich liber dem Durchschnitt der Flachenladnder Ost, vgl. nachfolgende Ab-
bildung. Dabei sind jedoch die im bundesweiten Vergleich bestehenden Unterschiede hinsichtlich der Zustandig-
keiten und der Betreuungsquoten in der Kindertagesbetreuung sowie dem Anteil 6ffentlicher und freier Trager
zu beriicksichtigen.

Abbildung 13: Personalbestand in Tageseinrichtungen fiir Kinder in BB 21 und BB 22 zum Stand 30. Juni 2020
(VZA je TEW)
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Statistischen Bundesamtes zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.
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5.2 Durchschnittsalter

Bei den Beschéftigten im BB 21 hatte Sachsen (gemeinsam mit Brandenburg) im Jahr 2020 das geringste Durch-
schnittsalter im Vergleich zu den Flachenldndern Ost und lag weiterhin um 0,4 Jahre unter dem Durchschnitt
aller Flachenldnder Ost, jedoch um 0,7 Jahre {iber dem Durchschnittsalter der Flachenldander West, vgl. die fol-
gende Abbildung. Der Abstand zum Durchschnittsalter der Flachenlander West hat sich jedoch deutlich verrin-
gert.

Abbildung 14: Durchschnittsalter der Beschéftigten des BB 21 zum Stand 30. Juni 2020
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Quelle:  Eigene Darstellung, Personalstandstatistiken des Statistischen Bundesamtes zum 30. Juni des jeweiligen Jahres.

6 Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

Der Tarifvertrag 2020 sieht vor, dass sich die wochentliche Arbeitszeit der tariflich Beschaftigten von derzeit
40 Stunden/Woche ab 1. Januar 2022 auf 39,5 Stunden pro Woche und ab 1. Januar 2023 auf 39,0 Stunden pro
Woche reduziert und damit an die wdchentliche Arbeitszeit auf das West-Niveau angepasst wird.

Mit der Tarifeinigung im kommunalen Sozial- und Erziehungsdienst im Mai 2022 wurde vereinbart, dass die
Beschaftigten ab Juli 2022 zwei weitere Regenerationstage pro Kalenderjahr erhalten. Des Weiteren erhalten die
Beschaftigten im kommunalen Sozial- und Erziehungsdienst eine monatliche Zulage, welche auf Wunsch des
Beschiftigten zum Teil in Freizeit (maximal 2 Arbeitstage im Kalenderjahr) umgewandelt werden kann. Dies
diirfte ab dem Jahr 2022/2023 den Personalbestand in den Kindertageseinrichtungen weiter erhéhen und auf-
grund der vereinbarten monatlichen Zulagen wird es zu héheren Personalkosten um jahrlich voraussichtlich
rd. 3,7 % kommen'7.

Der Bund stellt iiber den ,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst" Finanzhilfen fiir die Schaffung von neuen,
unbefristeten Stellen zur Verfiligung. In Sachsen ist nach den Planen des SMS ein Zuwachs von 226 Stellen in
den Gesundheitsdmtern der Landkreise und Kreisfreien Stadte vorgesehen.

7 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbanden sowie dem
KSV Sachsen wurde der Bericht zur Kenntnis gegeben. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Ab-
fassung des vorliegenden Beitrages beriicksichtigt.

Das SMI teilte in seiner Stellungnahme die im Beitrag gezogenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen des
SRH an die Kommunen zur Verjlingung des Personalbestandes, zur Gewinnung qualifizierter Fachkrafte sowie
zur Nutzung von Méglichkeiten zur Verringerung des Personaleinsatzes.

7 Vgl. Pressemitteilung der Vereinigung kommunaler Arbeitgeberverbande vom 18. Mai 2022.
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Das SMF merkte an, dass es eine Herausforderung bleibe, die Attraktivitdt des 6ffentlichen Dienstes, insbesondere
in ausgewahlten Beschdftigungsbereichen wie Krankenhdusern, weiter zu steigern. Die Fach- und Nachwuchs-
kraftegewinnung bleibe trotz erfreulicher Entwicklungen der Ausbildungszahlen ein wichtiges Thema, um die
Verjlingung des Personalkdrpers weiter voranzutreiben. Dies erfordere eine aktive und differenzierte Aussteue-
rung des Personales in den einzelnen Bereichen und einen mdglichst flexiblen Personaleinsatz und damit eine
langfristige Personalstrategie und Personalentwicklung unter Einschluss diverser zur Verfligung stehender In-
strumente. Ziel sei ein qualifizierter und langfristiger Personalbestand. Mit gut ausgebildetem und flexibel ein-
setzbarem Personal solle eine mdglichst hohe Auslastung des eingesetzten Personalkdrpers erzielt werden. Dabei
miisse auch kiinftig Personal fiir alle kommunalen Aufgaben bereitgehalten werden. Das Spektrum der Aufgaben
sei sehr unterschiedlich und hdnge stark von den &rtlichen Gegebenheiten ab.

In Anbetracht dessen, dass die Einflussmdglichkeiten der Kommunen auf die Personalausgaben aufgrund der
Tarifabschliisse gering seien, befiirchtet der SSG angesichts der stark gestiegenen Preise schwierige Verhandlun-
gen ab Herbst 2022 und im Ergebnis weit gréBere Entgeltsteigerungen als in den Tarifrunden der vergangenen
Jahre. Diese wiirden die kommunalen Haushalte in den nachsten Jahren erheblich belasten. Hinzu komme die
Reduzierung der Arbeitszeit auf 39 Wochenstunden zum 1. Januar 2023, die It. SSG zu einem zusatzlichen Per-
sonalbedarf in den sdachsischen Kommunen fiihren werde.

Der SSG weise seine Mitglieder immer wieder auf die anspannte Fachkraftesituation hin. Eine langfristige Per-
sonalstrategie und Personalentwicklung sei von besonderer Bedeutung, um in den nachsten Jahren ausreichend
qualifiziertes Personal in den Kommunen beschaftigen zu konnen. Die Situation verscharfe sich zunehmend.

8 Schlussbemerkung

Ein Zuwachs an Personal wird nicht zwangslaufig zu einer verbesserten Aufgabenerfiillung fiihren. Die Verjiin-
gung des Personalbestandes, die ausreichend notwendige Qualifizierung von Personal, interkommunale Zusam-
menarbeit, die Digitalisierung und Verschlankung der Prozesse und vor allem die damit verbundene notwendige
langfristige Personalstrategie sind Voraussetzungen dafiir, dass die anstehenden Aufgaben in den Kommunen in
ihrer Komplexitat und dem Umfang auch kiinftig erfiillt werden kénnen.

9 Hinweise zu den verwendeten Begriffen und Daten
Kernhaushalt der Kommunen: BB 21. Im Haushaltsplan brutto gefiihrte Amter und Einrichtungen.

Eigenbetriebe: BB 22. Ehemals auch bezeichnet als aus dem Kernhaushalt ausgegliederte rechtlich unselbst-
standige kommunale Einrichtungen und Unternehmen mit Sonderrechnungen, mit Ausnahme der rechtlich un-
selbststandigen kommunalen Krankenhauser.

Krankenhduser: BB 23. Aus dem Kernhaushalt ausgegliederte rechtlich unselbststdndige kommunale Kranken-
hauser mit Sonderrechnungen.

Zweckverbande: BB 24. Zweckverbdnde sind freiwillige oder gesetzlich vorgeschriebene Zusammenschliisse von
Gemeinden/Gemeindeverbinden zur gemeinsamen Erfiillung einer bestimmten offentlichen Aufgabe. Im Modell
des Schalenkonzeptes werden die Zweckverbande als Teilmenge der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Un-
ternehmen behandelt. Je nach Sektorzugehorigkeit zdhlen sie zu den Extrahaushalten oder zu den sonstigen
offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen.

Rechtlich selbststindige kommunale Einrichtungen: BB 48. Seit dem Jahr 2015 werden erstmals auch die Be-
schaftigten des KVS als BB 48 dem kommunalen Personal zugeordnet. Seit dem Jahr 2018 gehdren die Beschaf-
tigten der SAKD ebenfalls zum BB 48.

Unternehmen in privater Rechtsform mit liberwiegend 6ffentlicher Beteiligung (darunter auch Krankenhiu-
ser): Unternehmen in privater Rechtsform, an denen Gemeinden/Gemeindeverbande oder Zweckverbande un-
mittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 % des Nennkapitales, des Stimmrechtes oder der Sondervermdgen
beteiligt sind. Synonym verwendet: Kommunale Beteiligungsunternehmen.
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54 Personalbestinde werden grundsatzlich in der MaBeinheit VZA bemessen. Lediglich bei den Unternehmen in
privater Rechtsform mit Giberwiegend 6ffentlicher Beteiligung (unmittelbare und mittelbare kommunale Beteili-
gung) erfasst die Statistik nur die Anzahl der Beschiftigten.

55 Einwohnerzahlen basieren mit Ausnahme des Jahres 2016 (hier Stichtag 31. Dezember 2015) auf dem Stichtag
30. Juni des jeweiligen Jahres. Mit dem Jahr 2013 finden ausschlieBlich die fortgeschriebenen Zensusergebnisse
Berlicksichtigung.
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Stand der ortlichen Priifung in kreisangehorigen Gemeinden 39

Die Pflichtaufgaben der ortlichen Priifung werden in einer Vielzahl der Gemeinden nur unzureichend erledigt.

Griinde sind u. a. nicht gegebene Vorbedingungen, wie die Aufstellung des Jahresabschlusses. Lediglich 6 %
der kreisangehdrigen Gemeinden waren in der Lage, den Jahresabschluss 2019 fristgerecht aufzustellen und
damit zeitgerecht im Jahr 2020 priifen zu lassen. In mehr als einem Viertel der betrachteten Gemeinden
wurden im Jahr 2020 keine der weiteren Pflichtaufgaben gem. § 106 Abs. 1 SdchsGemO wahrgenommen.
Zum Teil ist die Personalausstattung fiir die 6rtliche Priifung ungeniigend.

1 Vorbemerkungen
Die ortliche Priifung ist in allen sdchsischen Gemeinden obligatorisch.

Der SRH hat im Jahr 2022 eine Umfrage zum Thema ,Sicherstellung und Erledigung der &rtlichen Priifung im
Jahr 2020" bei allen kreisangehdrigen Gemeinden durchgefiinrt. Der nachfolgende Uberblick des Sachstandes
beruht auf den in diesem Rahmen erfolgten Angaben der Gemeinden. Im Rahmen der turnusmaBigen liberortli-
chen Priifung festgestellte Mdngel werden regelmaBig unmittelbar beanstandet.

2 Sicherstellung der 6rtlichen Priifung

2.1 Organisatorische Umsetzung

GemaB § 103 Abs. 1 SdchsGemO haben Gemeinden ein RPA als besonderes Amt einzurichten, sofern sie sich
nicht eines anderen kommunalen RPA bedienen. Gemeinden mit weniger als 20.000 EW kdnnen stattdessen
einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungs-
priifers, eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen. GemaB § 125 Séchs-
GemO ist die maBgebende Einwohnerzahl fiir die Betrachtung des Jahres 2020, die vom Stala zum 30. Juni 2019
fortgeschriebene Einwohnerzahl.

Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern
Von den 393 Gemeinden mit weniger als 20.000 EW antworteten 392 Gemeinden auf die Umfrage. Danach stellt
sich die organisatorische Umsetzung der drtlichen Priifung im Jahr 2020 wie folgt dar:

Abbildung 1: Organisatorische Umsetzung der rtlichen Priifung in Gemeinden mit weniger
als 20.000 EW im Jahr 2020

m eigener geeigneter Bediensteter

6 5 3
77 " (eigener Rechnungspriifer)
51 eigenes Rechnungsspriifungamt
= anderer kommunaler Rechnungspriifer
28

m anderes kommunales

Rechnungspriifungsamt
Wirtschaftspriifer

= Wirtschaftspriifungsgesellschaft
m Sonstiges

m Niemand
155

Quelle:  Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

Dass ,Niemand" im Jahr 2020 fiir die ortliche Prifung zustandig war bzw. beauftragt wurde, begriindeten die
77 Gemeinden liberwiegend mit fehlenden bzw. riickstdndigen Jahresabschliissen. Auch die Angabe ,Sonstiges”,
welche 62 Gemeinden bzgl. der Priifungseinrichtung machten, wurde liberwiegend mit Bearbeitungsriickstanden
bei der Aufstellung der Jahresabschliisse erldutert.
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Damit sind bei 139 Gemeinden, d. h. mehr als einem Drittel der 392 Gemeinden, Defizite bzw. Unsicherheiten
bei der Sicherstellung der &rtlichen Priifung durch eine entsprechende Priifungseinrichtung erkennbar.

Von den 23 Stadten mit 20.000 oder mehr EW haben 20 Stadte ein eigenes RPA eingerichtet. Eine Stadt bediente
sich eines anderen kommunalen RPA. Dementgegen hat eine Stadt eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauf-
tragt und eine andere Stadt erlauterte ihre Angabe ,Sonstiges” mit einer 50 % Altersteilzeitstelle.

Bei 2 von den 23 Stadten sind damit ebenfalls Defizite bzw. Unsicherheiten bei der Sicherstellung der drtlichen
Priifung durch eine entsprechende Priifungseinrichtung erkennbar.

Die RAB sind angehalten, ihre Beratungs- und Aufsichtspflicht dahingehend wahrzunehmen.

2.2 Personelle Ausstattung

Fiir Gemeinden mit weniger als 20.000 EW gilt fiir die Stellenbesetzung der oOrtlichen Priifung weiterhin die
Empfehlung von 0,3 bis 0,5 VZA pro 10.000 EW, wobei die untere Grenze fiir den Stellenbedarf bei Gemeinden
mit weniger als 10.000 EW bei mindestens 0,3 VZA liegen sollte!. Diese Werte resultieren aus einer Beratenden
AuBerung des SRH aus dem Jahr 20042. Mit der nachfolgenden Einfiihrung der Doppik diirfte jedoch ein dariiber-
hinausgehender Stellenbedarf verbunden sein.

Die genaue Ermittlung des tatsdchlichen Stellenbedarfes erfordert stets eine Betrachtung der individuellen Fak-
toren. Insbesondere wirkt hier die Anzahl der von der Gemeinde gefiihrten Eigenbetriebe wegen der damit ver-
bundenen Pflicht zur értlichen Priifung der Eigenbetriebe gem. § 105 SdchsGemO erhdhend. Auch sind die Anzahl
der Unternehmen in privater Rechtsform, an denen die Gemeinde beteiligt ist, sowie die gem. § 106 Abs. 2
SdchsGemO wahrzunehmenden weiteren Priifungsaufgaben zu beriicksichtigen.

11 von 392 Gemeinden mit weniger als 20.000 EW gaben an, ein eigenes RPA eingerichtet bzw. einen eigenen
geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer bestellt zu haben. Die Personalausstattung bewegte sich It. Stel-
lenplan 2020 zwischen 0,2 und 2,0 VZA. In einigen der Gemeinden wurden im Jahr 2020 auch Priifungsleistungen
flr Dritte, z. B. andere Gemeinden, erbracht. Abziiglich des daflir angegebenen Zeitaufwandes standen in einer
Gemeinde fiir die eigene értliche Priifung insoweit nur noch 0,05 VZA zur Verfiigung, welche die empfohlene
Untergrenze deutlich unterschreiten.

Die personelle Ausstattung der 11 Gemeinden mit weniger als 20.000 EW, welche fiir die Erledigung der Aufga-
ben der ortlichen Priifung in der eigenen Gemeinde im Jahr 2020 zur Verfligung stand, stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 2: Personelle Ausstattung fiir die eigene drtliche Priifung in Gemeinden mit weniger als 20.000 EW im Jahr

2020 (VZA)
1,50 S
1,00 {
® Untergrenze gem. Empfehlung SMI
® ) ° _ @ Gemeinden
0,50 ) &
e e
0,00 L

0 2500 5.000 7.500 10.000 12.500 15.000 17.500 20.000

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

1 Vgl. Erlass des SMI vom 10. Oktober 2005, Az. 23b-2200.19/32.
2 \gl. Beratende AuBerung ,Empfehlungen fiir die Durchfiihrung der értlichen Priifung in Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern®, LT-Drs. 3/10685
vom 1. April 2004.

188 | Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il



14

15

16

17

18

19

20

Fiir Gemeinden mit 20.000 oder mehr EW besteht derzeit keine maBgebliche Empfehlung bzgl. des Stellenbedar-
fes der ortlichen Priifung. Allerdings regelt § 2 Abs. 2 Sichsische Kommunalpriifungsverordnung (SéchsKom-
PriifV0), dass das RPA mit dem zur Erledigung seiner Aufgaben erforderlichen Personal auszustatten ist. Dabei
setzt die Bezeichnung ,Rechnungspriifungsamt” begriffsnotwendig wenigstens 2 Bedienstete voraus. Neben ei-
nem Amtsleiter, der gem. § 103 Abs. 3 SdchsGemO hauptamtlicher Bediensteter der Gemeinde sein muss, ist
damit mindestens ein weiterer Priifer vorzusehen.

Die Personalausstattung der 21 Stadte mit 20.000 oder mehr EW und eigenem RPA bzw. entsprechendem eigenen
Personal bewegte sich It. Stellenplan 2020 zwischen 0,375 und 7,5 VZA. Abziiglich eines fiir Priifungsleistungen
fiir Dritte angegebenen Zeitaufwandes standen in vier Stidten insoweit nur zwischen 0,375 VZA und 0,915 VZA
fiir die eigene ortliche Priifung zur Verfligung, welche nach Auffassung des SRH nicht auskdmmlich sind. Zwei
Stadte mit 20.000 oder mehr EW unterschreiten mit einer Personalausstattung von unter 0,6 VZA dabei sogar
die empfohlene Untergrenze fiir die Personalausstattung einer Gemeinde mit bzw. bis 19.999 EW.

Die personelle Ausstattung von Gemeinden mit 20.000 oder mehr EW, welche fiir die Erledigung der Aufgaben
der ortlichen Priifung in der eigenen Gemeinde im Jahr 2020 zur Verfligung stand, stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 3: Personelle Ausstattung fiir die eigene drtliche Priifung in Gemeinden mit 20.000 oder mehr EW
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

Die Gemeinden haben fiir die zur Erledigung der Aufgaben der eigenen 6rtlichen Priifung erforderliche Per-
sonalausstattung zu sorgen. Die RAB sind angehalten, ihre Beratungs- und Aufsichtspflicht dahingehend
wahrzunehmen.

3 Erledigung der Aufgaben der Grtlichen Priifung
Durch die ortliche Priifungseinrichtung sind sowohl Pflichtaufgaben gem. 8§ 104 bis 106 Abs. 1 SdchsGemO zu
erledigen als auch weitere Aufgaben gem. § 106 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO wahrzunehmen.

3.1 Erledigung von Pflichtaufgaben

3.1.1 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Hj. aufzustellen (§ 88c Abs. 1 SachsGem0Q). Seine
ortliche Priifung ist innerhalb von drei Monaten nach Aufstellung durchzufiihren (§ 104 Abs.2 Satz 1
SachsGemO0). Nach der ortlichen Priifung durch das RPA, spitestens bis 31. Dezember des dem Hj. folgenden
Jahres, stellt der Gemeinderat den Jahresabschluss fest (§ 88c Abs. 2 SdchsGemQ).

Die ortliche Priifung der Jahresabschliisse gem. § 104 SachsGemO scheitert liberwiegend daran, dass sie von den
Gemeinden nicht bzw. nicht rechtzeitig aufgestellt werden. Nur 25 von 415 Gemeinden gaben an, den Jahres-
abschluss 2019 rechtzeitig aufgestellt zu haben. Das entspricht einem Anteil von lediglich 6,0 %. Weitere 27 Ge-
meinden gaben an, den Jahresabschluss 2019 zumindest noch im Jahr 2020 aufgestellt zu haben. Von diesen
zusammen 52 Gemeinden, die im Jahr 2020 den Jahresabschluss 2019 aufgestellt haben, wurde bei 49 Gemein-
den der Priifvermerk noch im Jahr 2020 erteilt.
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Weitere 214 Gemeinden gaben an, dass im Jahr 2020 riickstandige Jahresabschliisse, d. h. Abschliisse der dem
Hj. 2019 vorangegangenen Hj., ortlich gepriift wurden. In 149 Gemeinden erfolgte hingegen keine 6rtliche Prii-
fung von Jahresabschlissen. Zu den Riickstdnden bei der Aufstellung der Jahresabschliisse im Allgemeinen wird
auf Beitrag Nr. 42, Pkt. 1 verwiesen.

Abbildung 4: Ortliche Priifung von Jahresabschliissen im Jahr 2020

52 Gemeinden: drtliche Piifung des
Jahresabschlusses 2019

149 Gemeinden: keine
ortliche Prifung von
Jahresabschliissen

214 Gemeinden: ortliche Priifung
riickstandiger Jahresabschliisse

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

3.1.2 Ortliche Priifung der Eigenbetriebe
Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderates liber den Jahresabschluss nach der Sachsischen Ei-
genbetriebsverordnung hat eine ortliche Priifung gem. § 105 SdchsGemO dahingehend zu erfolgen, ob

I die fiir die Verwaltung der Gemeinde geltenden gesetzlichen Vorschriften und die Beschliisse des Gemeinde-
rats sowie die Anordnungen des Bilirgermeisters eingehalten worden sind,

I die Vergiitung der Leistungen, Lieferungen und Leihgelder der Gemeinde fiir die Betriebe, der Betriebe fiir die
Gemeinde und der Betriebe untereinander angemessen ist und

I das von der Gemeinde zur Verfiigung gestellte Eigenkapital angemessen verzinst wird.

55 von 415 Gemeinden gaben an, dass im Jahr 2019 insgesamt 63 Eigenbetriebe gefiihrt wurden. Die 6rtliche
Priifung gem. § 105 SachsGemO erfolgte im Jahr 2020 in 56 dieser Eigenbetriebe, in einigen jedoch nicht voll-
umfanglich. Die ortliche Priifung der Eigenbetriebe stellt sich in den Gemeinden wie folgt dar:

Abbildung 5: Ortliche Priifung der Eigenbetriebe im Jahr 2020
0% 10%  20%  30%  40% 50%  60% 70%  80%  90%  100%
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H davon Gemeinden mit eigenem RPA/ Rechnungspriifer W externe Priifungseinrichtung
Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

190 | Jahresbericht 2022 des Séachsischen Rechnungshofs - Band Il



24

25

26

27

3.1.3 Weitere Pflichtaufgaben gem3B3 § 106 Abs. 1 SachsGemO

Laufende Priifung der Kassenvorgange

Die laufende Priifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses
gem. § 106 Abs. 1 Nr. 1 SdchsGemO setzt keine tagliche und liickenlose Priifung voraus, sondern es sind Stich-
proben und Schwerpunkte zuldssig. Als sog. begleitende Priifung, namlich zu Vorbereitung des Jahresabschlusses,
ist hier zwar grundsatzlich von keinem eigenstandigen Prifungsauftrag auszugehen3. Die mit einer ,laufenden”
Priifung avisierte aktuelle Bearbeitung, dass also Kassenvorgange unmittelbar nach ihrem Vollzug, mithin bereits
wahrend des Hj. gepriift werden, sollte in Anbetracht von Riickstdnden bei der Aufstellung von Jahresabschliissen
jedoch von gesteigertem Interesse sein. Denn deren Nach- bzw. Aufholung ldsst Priifungserschwernisse, insbe-
sondere zeitliche Kapazitdtsprobleme, erwarten.

235 von 415 Gemeinden gaben an, dass die Priifung der Kassenvorgange im Jahr 2020 erfolgte, davon in 114 Ge-
meinden als ,laufende” Priifung.

Abbildung 6: Laufende Priifung der Kassenvorgdnge im Jahr 2020
0% 10% 20%  30%  40% 500% 60% 70%  80%  90%  100%
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

Kasseniiberwachung

Die Kasseniiberwachung gem. § 106 Abs. 1 Nr. 2 SdchsGemO erfordert insbesondere Kassenpriifungen bei der
Gemeindekasse und den Sonderkassen, davon u. a. mindestens jahrlich eine unvermutete Kassenpriifung gem.
§ 15 Abs. 1 Satz 1 SdchsKomPrifVO.

250 von 415 Gemeinden gaben an, dass die Kasseniiberwachung im Jahr 2020 erfolgte, davon in 231 Gemeinden
mit ,unvermuteten” Kassenpriifungen, d. h. ohne vorherige Ankiindigung.

Abbildung 7: Kasseniiberwachung im Jahr 2020
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

3Vgl. Schmid, in: Quecke/Schmid, SdchsGemO, Rdnr. 3 zu § 106.
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Priifung des Nachweises der Vorrate und Vermdgensbestande

Die Priifung des Nachweises der Vorrdate und Vermdgensbestande der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen gem.
§ 106 Abs. 1 Nr. 3 SachsGemO erfordert regelmaBige Priifungen, ob die Inventur ordnungsgemaB durchgefiihrt
und das Inventar liber das bewegliche und unbewegliche Vermdgen ordnungsgemaB gefiihrt und die verzeich-
neten beweglichen Sachen vorhanden sind (§ 17 Abs. 1 Satz 1 SachsKomPrifV0).

198 von 415 Gemeinden gaben an, dass eine Priifung des Nachweises der Vorrdte und Vermdgensbestdande im
Jahr 2020 erfolgte.

Abbildung 8: Priifung des Nachweises der Vorrdte und Vermdgensbestidnde im Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

3.1.4 Gesamtschau zu den Pflichtaufgaben

Allgemein ist mit steigender Einwohnerzahl eine zunehmende Anzahl an wahrgenommenen Pflichtaufgaben
festzustellen. In der Gesamtheit der Gemeinden mit 10.000 oder mehr EW wurden durchschnittlich betrachtet
mehr von den Pflichtaufgaben wahrgenommen als bei den Gemeinden mit weniger als 10.000 EW. Noch einmal
hoher liegt der Anteil der wahrgenommenen Pflichtaufgaben bei den Gemeinden mit 20.000 oder mehr EW. Die
zunehmende Anzahl an wahrgenommenen Pflichtaufgaben korreliert zudem positiv mit einem héheren Anteil an
eigenen RPA bzw. eigenen Rechnungsprifern.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Pflichtaufgaben nur unzureichend wahrgenommen werden. 118 von 415 Ge-
meinden gaben sogar an, keine der Pflichtaufgaben gem. § 106 Abs. 1 SachsGemO im Jahr 2020 erledigt zu
haben. Das entspricht einem Anteil von 28,4 %. Soweit in diesen Gemeinden noch Riickstdnde bei der Aufstellung
von Jahresabschliissen hinzutreten, findet dort faktisch gar keine bzw. keine zeitgerechte Finanzkontrolle statt.

Abbildung 9: Priifung mindestens einer bzw. keiner der Pflichtaufgaben gem. § 106 Abs. 1 SdchsGemO im Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.
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Die Gemeinden haben die Erfiillung der Pflichtaufgaben der ortlichen Priifung gem. 88 104 bis
106 Abs. 1 SdachsGemO vollstandig und zeitgerecht zu gewahrleisten. Soweit sich externer Priifungseinrich-
tungen bedient werden soll, haben die Gemeinden auf deren rechtzeitige und ordnungsgemiBe Beauftragung
zu achten. Die RAB sind angehalten, ihre Beratungs- und Aufsichtspflicht dahingehend wahrzunehmen.

3.2 Weitere Aufgaben gemaB3 § 106 Abs. 2 SachsGemO

Nachfolgend werden ausgewdhlte weitere Aufgaben gem. § 106 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO betrachtet. Ungeach-
tet des dem kommunalen RPA férmlich eingerdumten Ermessens, sind diese Aufgaben regelmaBig wahrzuneh-
men (sog. gelenktes Ermessen). Das gilt bei angespannter Haushaltslage in besonderem MaBe fiir die Prifung
der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung sowie der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und der kommunalen
Gesellschaften.

GemdB § 103 Abs. 1 Satz 3 SachsGemO stehen die weiteren Aufgaben gem. § 106 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO
Wirtschaftspriifern und Wirtschaftspriifungsgesellschaften nicht frei. Diese bedirfen einer entsprechenden Be-
auftragung gem. § 106 Abs. 2 Satz 3 SdchsGemO durch den Gemeinderat. SchlieBlich kann der Gemeinderat
weitere Aufgaben nach dieser Vorschrift libertragen.

3.2.1 Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

108 von 415 Gemeinden gaben an, dass im Jahr 2020 eine Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung gem. § 106 Abs. 2 Nr. 1 SachsGemO erfolgte. Von den weiteren 307 Gemeinden hatten 64 Gemein-
den eine Einstufung nach Kategorie C (kritische Haushaltslage) sowie 38 Gemeinden sogar eine Einstufung nach
Kategorie D (instabile Haushaltslage) gemaB dem Friihwarnsystem des SMI zum Hj. 2020 und damit Anlass fiir
eine entsprechende Priifung.

Abbildung 10: Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung im Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

3.2.2 Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe

56 von 415 Gemeinden gaben an, dass im Jahr 2020 insgesamt 65 Eigenbetriebe gefiihrt wurden. Eine Priifung
der Wirtschaftsflihrung der Eigenbetriebe gem. § 106 Abs. 2 Nr. 3 SachsGemO erfolgte im Jahr 2020 in 45 dieser
Eigenbetriebe.

4Vgl. Erlass des SMI vom 10. Oktober 2005, Az. 23b-2200.19/32.
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Abbildung 11: Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe im Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

3.2.3 Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Unternehmen gem3B § 106 Abs. 2 Nr. 7 SachsGemO

131 von 415 Gemeinden gaben an, dass ihnen im Jahr 2020 in insgesamt 326 Unternehmen Priifungsrechte
gem. § 96a Abs. 1 Nr. 11 SdchsGemO eingerdumt waren. Eine Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
gem. § 106 Abs. 2 Nr. 7 SdchsGemO erfolgte im Jahr 2020 angabegemaB in 47 dieser Unternehmen.

Abbildung 12:  Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Unternehmen im Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

3.2.4 Priifung der Vergaben gemadB § 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SdchsGemO

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses ist insbesondere festzustellen, ob bei der Vergabe von Auftragen
die jeweils geltenden Vorschriften des nationalen und europdischen Vergaberechts beachtet worden sind,
vgl. § 13 Abs. 2 Nr. 10 SachsKomPriifVO. Es handelt sich dabei um eine nachtrégliche Priifung.

§ 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SachsGemO ermdglicht hingegen die Priifung von Vergaben schon vor dem Abschluss
von Lieferungs- und Leistungsvertragen. Eine solche Priifung ist bereits unter korruptionspraventiven Gesichts-
punkten ratsam. Hohe Riickstédnde bei der Aufstellung von Jahresabschliissen geben dariiber hinaus Anlass fiir
eine entsprechende Priifung, da sonst Vergaben teils liber Jahre ganzlich ungeprift blieben.

106 von 415 Gemeinden gaben an, dass im Jahr 2020 eine Priifung der Vergaben vor dem Abschluss von Liefe-
rungs- und Leistungsvertrdgen gem. § 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SdchsGemO erfolgte. Von den weiteren 309 Ge-
meinden gaben 33 Gemeinden an, dass keine Vergaben von Lieferungs- und Leistungsvertragen im Zeitraum
2016 bis 2020 erfolgt seien.
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Abbildung 13: Priifung der Vergaben vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen im Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Umfrageergebnisses.

3.2.5 Gesamtschau zu den ausgewidhlten weiteren Aufgaben gem3B § 106 Abs. 2 Satz 1 SichsGemO
Einzelne der ausgewahlten weiteren Aufgaben wurden in der Gesamtheit der Gemeinden mit unter 20.000 EW
durchschnittlich betrachtet mehr wahrgenommen, als bei den Gemeinden mit 20.000 oder mehr EW. Beeintrdch-
tigt wird dieses Bild durch die Angabe von 33 Gemeinden, dass keine Vergaben von Lieferungs- und Leistungs-
vertrdgen in einem Zeitraum von insgesamt 5 Jahren erfolgt seien. Damit sind Defizite bzw. Unsicherheiten bei
der Erledigung von Aufgaben der 6rtlichen Priifung erkennbar.

Die weiteren Aufgaben der ortlichen Priifung gem. § 106 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO sollten insbesondere
auch anlassbezogen und insoweit zeitnah wahrgenommen werden. Die RAB sind angehalten, ihre Beratungs-
pflicht dahingehend wahrzunehmen.

4 Stellungnahmen
Das SMI begriiBt die Erhebung des SRH zum Stand der 6rtlichen Priifung in kreisangehdrigen Gemeinden.

Es weist bzgl. der Sicherstellung der ortlichen Priifung im Wesentlichen darauf hin, dass es mit der jlingsten
Anderung der Sichsischen Kommunalhaushaltsverordnung vom 18. Mirz 2022 (SachsGVBI. S. 259) mit der ne-
ben den bereits bestehenden gesetzlichen Erleichterungen des § 88 Abs. 5 SdchsGemO weitere umfangreiche
formelle und materiell-rechtliche Erleichterungen eingefiihrt wurden, um die betroffenen Kommunen in ihren
Anstrengungen fiir einen zeitnahen Abbau bestehender Bearbeitungsriickstdnde bei der Aufstellung von Jahres-
abschliissen vergangener Jahre zu unterstiitzen, die Erwartung an einen deutlichen und auch zligigen Abbau der
Riickstdnde verbinde. Da sich an die Aufstellung der Jahresabschliisse die drtliche Priifung selbiger anschliefBe,
erwarte das SMI, dass dieser auch deutlich mehr Jahresabschliisse zur Priifung libergeben werden als in der
Vergangenheit. Daher seien auch dort die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, damit nicht die erwar-
teten Fortschritte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse zunichtegemacht und damit der weitere Schritt, die
Feststellung der Jahresabschliisse, unnotig verzogert werde. Auch dieser Prozess ist von den zustdndigen RAB zu
begleiten.

Der SSG fiihrt im Rahmen seiner Stellungnahme u. a. aus, dass er aufgrund der individuellen Besonderheiten vor
Ort die Auffassung teilt, dass die Rechtsaufsichten in diesem Zusammenhang ihre Beratungspflicht intensiver
wahrnehmen sollten, sofern die Haushaltslage, der Stand der Jahresabschliisse und das Investitions-/Vergabe-
geschehen der Kommune dies erfordern.

Die Auswertung zu den Personalkapazitdten bezieht sich auf die Angaben It. Stellenplan 2020, also die Soll-Stel-
len und zeige eine sehr heterogene Ausstattung der ortlichen Rechnungspriifung auf. Riickmeldungen aus der
Mitgliedschaft lassen jedoch den Schluss zu, dass die Stellenbesetzung fiir die drtliche Rechnungspriifung zu-
nehmend schwieriger werde und Stellen mittelfristig unbesetzt blieben.
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Der SSG teilt ferner mit, dass die Geschaftsstelle in der Vergangenheit mehrfach darauf aufmerksam gemacht
habe, dass die Gemeinden kleiner 20.000 EW zum Einsatz von Wirtschaftspriifern oder Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften fiir die ortliche Priifung neben der reinen Jahresabschlusspriifung nach § 104 SachsGemO auch die
Aufgaben nach & 106 Abs. 1 SdchsGemO beauftragt werden.

5 Schlussbemerkungen
Finanzkontrolle ist kein Selbstzweck und insoweit auch nicht verzichtbar.

Die Rechenschaftspflicht zur ordnungsgemaBen Verwendung o6ffentlicher Mittel begriindet sich aus der treu-
hdnderischen Verwaltung und Verwendung dieser Mittel und erfordert gleichsam eine effektive Kontrolle der
Gesetz- und OrdnungsmaBigkeit der finanzwirtschaftlichen Vorgange®. Neben der Aufdeckung von VerstéBen
gegen Recht und Gesetz sowie der Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beinhaltet
die Priifung als einen gewichtigen Gesichtspunkt den Praventivgedanken, dass also eine gréBere Wahrschein-
lichkeit gepriift zu werden mithin zu einer gréBeren Sorgfalt im Umgang mit 6ffentlichen Mitteln fiihrte.

Die Pflicht zur értlichen Priifung soll im Ubrigen die Eigenverantwortung der Gemeinden starken und zugleich
die Uberdrtliche Priifung vorbereiten und unterstiitzen.” Je weniger die Pflichtaufgaben von den Gemeinden
jedoch eigenverantwortlich realisiert werden, desto mehr sind die RAB angehalten, ihre Beratungs- und Auf-
sichtspflicht intensiver wahrzunehmen.

5Vgl. Schmid, in: Quecke/Schmid, SdchsGemO, Rdnr. 3 zu § 103.
6 V/gl. Schmid, in: Quecke/Schmid, SdchsGemO, Rdnr. 10 zu § 103.
7 Siehe LT-Drs. 3/6213, Begriindung des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Sachsischen Wassergesetzes, zu Nr. 15 - § 103.
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Kontrolle und Steuerung der Entwicklung von Baukosten und
Bauzeiten bei kommunalen Bauvorhaben

40

Die stete Diskussion zur Steigerung der Kosten und zur Dauer von BaumaBnahmen war Anlass fiir eine breit
angelegte Priifung zu diesem Thema.

Im Ergebnis der Befragung kommunaler Kérperschaften wurden Preissteigerungen, Mengenmehrungen und
Zusatzleistungen, die auf verspatet eingebrachte Nutzerwiinsche zuriickzufiihren waren, als haufigste Griinde
fiir Baukostenerhdhungen genannt. Kiinftig sollten die Bauleistungen mdglichst friihzeitig hinreichend kon-
kret bestimmt und Risiken aus der kiinftigen Baupreisentwicklung betrachtet werden.

Verbesserungspotenziale bestehen vor allem bei der Erfassung und Dokumentation strukturierter Daten zur
Steuerung von Baukosten und Bauzeiten, der Beurteilung von Kosten- und Bauablaufrisiken, der Durchfiih-
rung von UberwachungsmaBnahmen und bei der Kommunikation zwischen Bauherren und den an der Bau-
planung und -ausfiihrung Beteiligten.

1 Priifungsgegenstand und Datenerfassung

Die StRPrA haben im Rahmen der turnusmiBigen iiberértlichen Kommunalpriifungen gem. § 109 SachsGemoO in
den Jahren 2020 und 2021 u. a. in 26 Kdrperschaften 37 BaumaBnahmen aus den Jahren 2017 bis 2021 mit
einem Gesamtumfang von rd. 47,4 Mio. € gepriift. Die folgende Ubersicht zeigt, wie sich diese MaBnahmen
wertmaBig auf verschiedene Bauwerksarten verteilten.

Abbildung 1: Kosten der gepriiften MaBnahmen nach Bauwerksart (Mio. €)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Ein Ziel der Priifungen war die Untersuchung, ob und in welchem Umfang die geplanten Baukosten und Bauzeiten
eingehalten wurden und inwiefern verallgemeinerbare Ursache-Wirkungsbeziehungen bestanden haben. Dazu
wurden statistische Daten erhoben sowie strukturierte Interviews durchgefiihrt.

Einschrankend ist voranzustellen, dass in Bezug auf die Baukosten von den Kérperschaften und den beauftragten
Planern unterschiedliche Begriffe genutzt wurden, die nicht immer mit den Begriffsdefinitionen der DIN 276
(Kosten im Bauwesen) bzw. der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) iibereinstimmten. Dadurch
kdnnte die Zuordnung der Kostenangaben teilweise beeintrachtigt worden sein.
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Es wurde festgestellt, dass die gepriiften Korperschaften liberwiegend nicht iiber strukturierte Daten zur
Uberwachung und Steuerung von Baukosten und Bauzeiten verfiigten. Insoweit sollten die Korperschaften
kiinftig kontinuierlich geeignete Daten zum Zwecke der Uberwachung und Steuerung der Baukosten erfassen
und auswerten. Die Uberwachung und Steuerung sollte nachvollziehbar dokumentiert sein.

2 Baukosten

2.1 Baukostenabweichungen

Ausgangspunkt der Betrachtung der Baukosten war die sog. ,erste Zahl". Darunter wird der Baukostenwert ver-
standen, der als erstes in der Offentlichkeit benannt wird, wenn fiir ein Bauvorhaben eine ernsthafte Realisie-
rungsabsicht besteht.

Bei 57 % der MaBnahmen gaben die Kdrperschaften an, dass diese ,erste Zahl" noch vor der Vorplanung oder
im Zuge der Vorplanung (Leistungsphase 2 der HOAI) ermittelt worden sei. Die in Leistungsphase 2 der HOAI
aufzustellenden Kostenschatzungen lagen teilweise nicht vor. In den anderen Fillen ergab sich dieser ,erste”
Baukostenwert nach der Kostenberechnung, die als Grundleistung im Rahmen der Entwurfsplanung (Leistungs-
phase 3 der HOAI) erstellt wird.

Das Diagramm zeigt die prozentuale Abweichung der tatsdchlichen Baukosten aller gepriiften MaBnahmen (N als
Anzahl der MaBnahmen) von der sogenannten ,ersten Zahl".

Abbildung 2: Prozentuale Abweichung der tatsdchlichen Baukosten von der ,ersten Zahl" (N = 37)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die gréBten Abweichungen ergaben sich bei einer Briickeninstandsetzung, die um fast 148 % (rd. 899 T€) teurer
ausfiel, und bei einem Erweiterungsneubau fiir ein Rathaus, bei dem die Kosten um mehr als 137 % (rd. 2.060 T€)
gestiegen waren. Andererseits verringerten sich die Kosten bei 2 SanierungsmaBnahmen in Kindereinrichtungen
jeweils um fast ein Viertel.

Insgesamt erhdhten sich die tatsdchlichen Baukosten gegeniiber der ,ersten Zahl" bei 31 MaBnahmen, wahrend
lediglich bei 6 MaBnahmen Kostenminderungen zu verzeichnen waren. Im Durchschnitt der gepriiften MaBnah-
men stiegen die tatsdchlichen Baukosten gegeniiber der ,ersten Zahl" um etwa 40 %. Bei 18 MaBnahmen lagen
die Kostensteigerungen z. T. erheblich dariber.
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Bei mehr als drei Viertel der MaBnahmen (76 %) sind die ersten Kostenwerte von den beauftragten Planungsbii-
ros ermittelt worden. Lediglich 1 Landkreis und 4 Stadte und Gemeinden ermittelten diese z. T. selbst, 1 Zweck-
verband lieB dies durch seinen Betriebsfiihrer erledigen. Die so ermittelten Kosten beruhten auf Erfahrungswer-
ten bzw. auf Werten von vergleichbaren Objekten, wobei in mehreren Fillen die Datengrundlagen nicht nach-
vollzogen werden konnten.

Es wird empfohlen, den ersten (geschitzten) Baukosten (,erste Zahl") belastbare und nachvollziehbare Daten
zugrunde zu legen. Die spater im Rahmen der Leistungsphase 2 der HOAI als Grundleistung zu erbringende
Kostenschdtzung ist vollstandig unter Berlicksichtigung aller Kostengruppen aufzustellen.

2.2 MaBnahmen zur Uberwachung der Baukosten

Die gepriiften Kdrperschaften begleiteten die Bauvorhaben mit unterschiedlichen und teilweise mehreren MaB3-
nahmen, u. a. um dadurch Einfluss auf die Entwicklung der Baukosten zu nehmen. Die sehr differenzierten An-
gaben der Kdrperschaften wurden in folgende Kategorien zusammengefasst und nach der Haufigkeit ihrer Nen-
nung geordnet (Mehrfachnennung méglich):

Abbildung 3: MaBnahmen zur Kostenkontrolle und -steuerung (N = 26)
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Quelle:  Eigene Darstellung.

Drei Kérperschaften haben keine speziellen MaBnahmen zur Kostenkontrolle veranlasst. Die Baukosten haben
sich in diesen Fallen deutlich erhdht.

Mit Abstand am haufigsten fiihrten die Korperschaften zur Uberwachung der Baukosten regelmaBige Baubera-
tungen unter Teilnahme der am Bau beteiligten Unternehmen, der beauftragten Planungsbiiros und der Bau-
herrenvertreter durch. Neben technischen Details wurden dabei auch Fragen zu Baukosten und Bauzeiten the-
matisiert. Gegebenenfalls wurden MaBnahmen zur Steuerung festgelegt.

Dariiber hinaus erfolgte die Baukosteniiberwachung maBgeblich im Wege der Kostenfortschreibung durch die
Planungsbiiros, die in der Regel mit der Kostenermittlung und dem Fortschreiben der Kosten beauftragt waren,
und im Wege der Haushaltsiiberwachung durch die Kimmerei bzw. die Fachabteilungen (Fiihrung von Haus-
haltsliberwachungs- und Budgetlisten).

Die ergriffenen MaBnahmen fiihrten nach Einschdtzung der Kommunen dazu, dass bei 43,2 % der Bauvorhaben
die geschatzten Kosten eingehalten oder nur geringfiigig liberschritten wurden. Jedoch traten bei 24,3 % der
Bauvorhaben trotz der UberwachungsmaBnahmen z. T. erhebliche Mehrkosten auf. Bei 8,1 % der Bauvorhaben
wurden Alternativen zur urspriinglich geplanten Ausfiihrung gesucht, um die Herstellungs- und/oder Betriebs-
kosten zu senken. Jedoch schatzten fiir 24,3 %, also fast ein Viertel der Vorhaben, die Kérperschaften ein, dass
die Steuerungs- und KontrollmaBnahmen keine Auswirkung auf die Entwicklung der Baukosten erzielt hatten.
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ErwartungsgemaB sind bei den BaumaBnahmen, bei denen ein enger Kontakt zwischen den am Bau Beteiligten
(Verwaltung, Planer und bauausfiihrenden Unternehmen) bestanden hat, eher geringere Abweichungen zwischen
den geschadtzten und den tatsdchlichen Baukosten aufgetreten. In regelmdBigen Baubesprechungen wurden
nicht nur technische, sondern auch kostenrelevante Probleme friihzeitig erkannt. Eine kontinuierliche Fortschrei-
bung der Kosten durch die Planer und entsprechende Kommunikation mit den Bauverwaltungen und den mittel-
bewirtschaftenden Stellen versetzte die Bauherren in die Lage, rechtzeitig erforderliche Entscheidungen zu tref-
fen.

Den Kdrperschaften wird zum Zwecke der Kosteniiberwachung die Durchfiihrung regelmaBiger Bauberatun-
gen mit allen an der Bauplanung und -ausfiihrung Beteiligten empfohlen.

2.3 Griinde fiir Baukostensteigerungen
Die Griinde fir Kosteniiberschreitungen wurden von den Kérperschaften differenziert eingeschatzt und in fol-
gende Kategorien zusammengefasst (Mehrfachnennungen mdglich):

Abbildung 4: Griinde fiir die Baukostensteigerung (N = 31)

Baupreissteigerungen, konjunkturelle Lage
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Quelle:  Eigene Darstellung.

Am héufigsten nannten die beteiligten Korperschaften Baupreissteigerungen und die konjunkturelle Lage als
Griinde fiir die Baukostensteigerung. Bereits im Zeitraum zwischen der ersten Kostenermittlung und der spateren
Ausschreibung waren Preissteigerungen zu verzeichnen. Risiken aus der Preisentwicklung wurden nicht betrach-
tet.

Zudem sahen die befragten Kdrperschaften Mengenmehrungen und Zusatzleistungen, die hdufig auf zu spat
eingebrachte Nutzerwiinsche zurilickzufiihren waren, als maBgebliche Ursachen fiir Baukostenerhéhungen an.

Die zu erbringenden Bauleistungen sind unter Einbindung der spateren Nutzer friihzeitig hinreichend konkret
zu beschreiben. Risiken aus der kiinftigen Baupreisentwicklung sollen betrachtet werden.

3 Bauzeiten
Untersucht wurden die MaBnahmen der Kérperschaften zur Steuerung der Bauzeiten und die damit erzielten
Wirkungen. Als Bauzeit wurde hier die Dauer der Bauausfiihrung ohne die vorgelagerte Planungszeit betrachtet.

Folgende Abbildung zeigt die prozentuale Abweichung der tatsdchlichen von der geplanten Bauzeit fiir alle ge-

priiften Vorhaben. Ausgangspunkt fiir die Differenzberechnung war die erste Zahl, die fiir die Bauzeit in den
Unterlagen aktenkundig wurde:
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Abbildung 5: Prozentuale Abweichung der tatsdchlichen Bauzeit von der Planung (N = 31)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Bei 6 MaBnahmen ist die geplante Bauzeit eingehalten worden. Diese MaBBnahmen sind in der Abbildung 5 nicht
erfasst. Bei 14 von insgesamt 37 MaBnahmen (rd. 38 %) traten deutliche Erh6hungen (liber 50 %) der Bauzeiten
auf.

Die groBte Bauzeitiiberschreitung ergab sich bei dem Neubau eines Feuerwehrgerdtehauses. Ende 2015 war eine
Bauzeit von 24 Wochen prognostiziert worden, tatsachlich wurden 102 Wochen bis zur Fertigstellung bendtigt.
Das entspricht einer Uberschreitung des Planes um 325 %. Auch der Ausbau eines Naturbades dauerte mit
33 Wochen mehr als dreimal so lange wie geplant (9 Wochen). Dagegen ist in einer Gemeinde eine Trauerhalle
in nur 20 Wochen und damit in weniger als der Hilfte der geplanten Zeit (42,5 Wochen) modernisiert und umge-
baut worden.

Die Kdrperschaften gaben verschiedene MaBnahmen an, mit denen sie die Bauzeitentwicklung kontrolliert und
gesteuert haben. Das Diagramm zeigt die UberwachungsmaBnahmen und deren Hiufigkeit (Mehrfachnennung
mdglich):

Abbildung 6: MaBnahmen zur Bauzeitkontrolle und -steuerung (N = 37)
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Am hiufigsten nannten die Kérperschaften regelmaBige Bauberatungen als UberwachungsmaBnahme fiir die
Einhaltung der Bauzeit. Bei drohendem Zeitverzug erfolgte ein Austausch mit den Auftragnehmern, teilweise
auch auf Ebene der Geschéaftsleitung des jeweiligen Unternehmens.

In 12 Féllen gaben die Kérperschaften an, keine MaBnahmen fiir die Bauzeitenkontrolle ergriffen zu haben.

Die Kérperschaften bewerteten den Erfolg ihrer MaBnahmen sehr unterschiedlich. Dass bei 13 Bauvorhaben
(rd. 35 %) der Zeitplan eingehalten worden war oder sich die Bauzeiten gegeniiber der urspriinglichen Planung
verkiirzt hatten, schrieben sie bspw. nicht vorrangig der Kontroll- und Steuerungstatigkeit zu. Vielmehr sei in
diesen Fallen realistisch bis pessimistisch geplant worden.

Die Uberschreitung der Bauzeiten fiihrten die Kdrperschaften iberwiegend auf verschiedene Behinderungen im
geplanten Bauablauf mit der Folge von Massenmehrung oder von Nachtragsleistungen und auf die Verlangerung
von Lieferzeiten zuriick. Teilweise nannten die Kdrperschaften auch zu optimistische Planungen der Ingenieur-
biiros als Ursache fiir Bauzeitverlangerungen. Andere Faktoren, wie die konjunkturelle Lage oder die Forder-
situation, wurden in nur geringem Umfang benannt.

4 Abhdngigkeit zwischen Baukosten- und Bauzeitiiberschreitung
Das folgende Diagramm zeigt fiir die gepriiften Bauvorhaben jeweils die prozentualen Abweichungen der tat-
sdchlichen Baukosten und der tatsdchlichen Bauzeit von den jeweils geplanten Werten.

Abbildung 7: Baukosteniiberschreitung (grau) und Bauzeitiiberschreitung (griin)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Es wird deutlich, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Baukosteniiberschreitung und der Verlange-
rung der Bauzeit nicht besteht.

Gleichwohl erhdhten sich in vielen Féllen, in denen die geplanten Bauzeiten liberschritten wurden, auch die
Baukosten. Ursichlich dafiir waren in der Regel Massenmehrungen und/oder zusitzlich erforderliche oder ge-
wiinschte Leistungen. Grundsatzlich ist es sachlogisch, dass Mehrleistungen zu einer langeren Bauzeit und zu
hoheren Baukosten fiihren kénnen.

Die Ungenauigkeiten in den Prognosen zu Baukosten und Bauzeiten sind naturgemaB umso groBer, je zeitiger
sie abgegeben werden. Mit jedem Planungs- und Baufortschritt kénnen und sollten die Daten aktualisiert wer-
den. Damit werden die Bauherren in die Lage versetzt, ihre Haushaltsplanungen anzupassen und ggf. erforderli-
che MaBnahmen mdoglichst friihzeitig zu ergreifen.

Die Priifung hat gezeigt, dass dies in den Korperschaften am besten gelang, in denen die BaumaBnahmen mit

ausreichendem und qualifiziertem eigenen Personal begleitet wurden und wenn die Verwaltung mit den beauf-
tragten Architekten und Ingenieuren eng zusammengearbeitet hat.
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5 Empfehlungen

Um die Prognosen zu Baukosten und Bauzeiten besser verifizieren zu kénnen, ist es sinnvoll, jeweils auch den
Vorbereitungs- bzw. Planungsstand festzuhalten und zu kommunizieren. Auf diese Weise kdnnten unvermeidbare
Ungenauigkeiten besser beurteilt werden. Dariiber hinaus miissen die Bauherren ein besonderes Augenmerk
darauf legen, eventuell bestehende Risiken (z. B. zur Preisentwicklung, zu nicht vorhersehbaren Leistungen, zu
Leistungsstérungen) zu erfassen und zu beurteilen.

Allen BaumaBnahmen missen Bedarfsplanungen als Projekt- und Planungsgrundlage vorausgehen, die auch
einen Kostenrahmen festlegen. Mit Projektbeginn sind die Gesamtbaukosten nach DIN 276 zu ermitteln und
regelmaBig fortzuschreiben. So kann das geplante Finanzbudget an aktuelle Entwicklungen angepasst werden.

Sofern die Baukostenermittlung einem Planungsbiiro libertragen wird, hat der Bauherr belastbare Kostenermitt-
lungen einzufordern und auf Plausibilitat zu priifen.

Die Qualitat der Ausschreibungen und der Mengenermittlungen kann verbessert werden, wenn die Planungen
die erforderliche Tiefe/Detaillierungen erreicht haben.

Fragen der Nachhaltigkeit sollten bereits in der Planung beachtet werden (z. B. Materialauswahl, Unterhaltungs-
aufwand, Energiebkonomie, Lebenszykluskosten, Bewirtschaftungskosten usw.).

Mdoglichst zeitige Abstimmungen mit den Nutzern sowie behdrdliche Abstimmungen und Kldrung &ffentlicher
Belange kdnnen helfen, Planungsanderungen zu vermeiden. Eine Terminplanung aller wesentlichen Vorgange des
Planungs- und Bauablaufs sollte friihzeitig erstellt und konsequent fortgeschrieben werden. Auch in die Termin-
planung miissen Risiken der Baudurchfiihrung einflieBen.

6 Stellungnahmen
Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbanden wurde der
Entwurf des Berichtes zur Kenntnis gegeben. Das SMF hat auf eine Stellungnahme verzichtet.

Das SMI hat die im Rahmen der iiberdrtlichen Priifung gewonnenen Erkenntnisse und die daraus abgeleiteten
Empfehlungen des SRH zur Kenntnis genommen.

Seitens des SSG bestehen keine grundsatzlichen Bedenken gegen den Bericht. Mit Blick auf die Ausfiihrungen
zu den Baukostenabweichungen (siehe Pkt. 2.1) empfahl der SSG dezidierter auf ,intervenierende Variablen" im
Untersuchungszeitraum einzugehen. Insbesondere habe die Corona-Situation ab Jahresbeginn 2020 zu zwangs-
ldufigen Baukostensteigerungen und Bauzeitenverlangerungen, deren Auswirkungen bis heute andauern, ge-
flihrt. Diese Wirkungszusammenhange seien entscheidende Griinde dafiir, dass bei einer groBen Mehrzahl der
Probanden die tatsdchlichen Baukosten die sog. ,erste Zahl" deutlich Giberschreiten.

Der SRH erachtet den Hinweis des SSG als grundsétzlich zutreffend. Es wird jedoch darauf verwiesen, dass sich
der Erhebungszeitraum fiir die einbezogenen MaBnahmen lberwiegend auf deutlich vor den Ausbruch der Pan-
demie liegende Jahre erstreckt hat (ab 2017). Dariiber hinaus fanden die pandemiebedingten Auswirkungen als
Griinde fiir Baukosten- und Bauzeitenabweichungen unter der Position ,konjunkturelle Lage" entsprechende
Berlicksichtigung im Bericht (vgl. Tz. 20 und 31).

7 Schlussbemerkung
Die Priifung macht deutlich, dass die Kommunen als 6ffentliche Bauherren mit der Verantwortung fiir ein er-
hebliches Investitionsvolumen iiber Reserven hinsichtlich der Vorbereitung, Uberwachung und Steuerung ihrer
Bauvorhaben verfiigen.

Insbesondere sollten sich die Bemiihungen der Kommunen auf die Verbesserung des Kostenmanagements und
die friihzeitige, konkrete und umfassende Ermittlung bestehender Nutzerbedirfnisse erstrecken.
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Vor der Vergabe von Gebdudereinigungsleistungen nahm die groBe Mehrheit der gepriiften Kommunen keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Insbesondere wurden keine unterschiedlichen alternativen Hand-
lungsvarianten (Fremdvergabe/Eigenleistung) fiir die Erledigung der Geb3udereinigung in Betracht gezogen.
Der Bedarf der Geb#udereinigung (FlichenaufmaB, Reinigungsintervalle etc.) wurde nur unzureichend er-
mittelt.

Bei der Wahl des Vergabeverfahrens wurden vergaberechtliche Vorschriften nicht beachtet. Die Wahl des
Vergabeverfahrens war z. T. nicht nachvollziehbar und nicht begriindet. Dokumentationen der Vergabe-ver-
fahren fehlten bzw. waren unvollstandig. Auftragswerte wurden nicht oder nur unzureichend ermittelt.

Die Gebdudereinigungsvertrage enthielten liberwiegend Verlangerungsklauseln oder waren unbefristet. Auf-
grund der unbefristeten Vertragslaufzeit bzw. der Nichtausiibung des Kiindigungsrechtes bei Verlingerungs-
klauseln betrdgt die Laufzeit der gepriiften Vertrdge vorwiegend mehr als 5 bis 10 Jahre und langer. Eine
Neuausschreibung/Wirtschaftlichkeitskontrolle der Leistung erfolgte in dieser Zeit nicht.

Die Binnenmarktrelevanz wurde von den Kommunen nicht gepriift.

1 Priifungsgegenstand

Die StRPrA Lobau, Zwickau und Wurzen haben im Rahmen ihrer turnusmiBigen tiberdrtlichen Priifungen die
bestehenden Gebdudereinigungsvertrage in Kommunen im Oberschwellen- wie im Unterschwellenbereich ge-
priift. Hierzu wurden in 28 Kommunen ortliche Erhebungen durchgefiihrt. Insgesamt wurden 79 Gebdudereini-
gungsvertrage in die Priifung einbezogen. In einer Kommune erfolgten die Unterhaltsreinigungsleistungen durch
eigenes Personal. Teilweise wurden bei den vorliegenden Vertragen einzelne Themenbereiche aufgrund des zeit-
lichen Abstandes des Vertragsschlusses nicht betrachtet?. Dies wurde bei der Auswertung beriicksichtigt.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung/Bedarfsermittlung

Mit der Entscheidung der Kommune zur Beauftragung von Gebdudereinigungsleistungen bindet sich die Kom-
mune nach den Prifungserfahrungen meist liber einen langeren Zeitraum. Zum Teil sind die Entscheidungen
auch faktisch unwiderruflich, z. B. bei der Ausgliederung/Fremdvergabe der Gebudereinigung.

Die Priifungen haben gezeigt, dass vor der Vergabe von Gebdudereinigungsleistungen in 85 % der gepriiften
Vertrage? keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen dokumentiert wurden. Handlungsalternativen wurden selten
in Betracht gezogen oder ermittelt.

Bei 30 % der gepriiften Vertrige3 fehlte es schon an einer konkreten und umfassenden Bedarfsermittlung (Auf-
maB der zu reinigenden Flachen, Reinigungsintervalle und absehbarer Mehrbedarf, z. B. durch BaumaBnahmen)
bzw. war eine Bedarfsermittlung nicht dokumentiert. Von den vorliegenden Bedarfsermittlungen4 waren nur
63 9% umfassend und ausreichend. Zum Teil erfolgte keine Aktualisierung der Flaichenaufmale, sondern es wur-
den die Modalititen der Vorjahre ohne Uberpriifung iibernommen. In einem Fall erfolgte die Ermittlung durch
das beauftragte Unternehmen selbst. In 17 % der Vertrages wurde ein Externer mit der Bedarfsermittlung be-
auftragt.

' Z.B. Vertrdge aus den Jahren 1993, 1997 und 1999.

2 Bezogen auf 53 der gepriiften Gebdudereinigungsvertrage.
3 Bezogen auf 53 der gepriiften Gebdudereinigungsvertrage.
4 Bezogen auf 52 der gepriiften Gebdudereinigungsvertrage.
5 Bezogen auf 53 der gepriiften Gebdudereinigungsvertrage.
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Zwingend vorgeschrieben ist eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Kommunen in § 12 Abs. 2 Satz 1
SachsKomHVO nur bei Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung. Um dem Grundsatz der sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gem. § 72 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO gerecht zu werden und, um die den
Bediirfnissen der Kommune entsprechende Form der Gebdudereinigung zu finden, ist auch bei der Vergabe von
Gebaudereinigungsleistungen eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unerldsslich. Nur so kdnnen bei der Ent-
scheidung tiber die Vergabe von Leistungen die Relation von Kosten und Nutzen beachtet und unnétige Ausgaben
vermieden werden (vgl. GroBbuchstabe A Ziffer | Nr. 2 Buchstb. a VwV KomHWi). Die Kommune hat in einer
Gesamtbetrachtung unter Beriicksichtigung der gemeindlichen Aufgabenerfiillung jeweils zu prifen und zu be-
urteilen, welche MaBnahmen wirtschaftlich und angemessen sind (GroBbuchstabe A Ziffer | Nr. 2 Buchstb. b
VwV KomHWi).

Durch eine Ist-Analyse sollten alle Aspekte erfasst werden, die fiir die MaBnahme notwendig sind. Grundlage
dafiir ist eine Bedarfsermittlung der auszuschreibenden Leistungen, insbesondere in Form von Raumbiichern
oder Flichenkatastern, aus denen sich u. a. die zu reinigenden Flachen, Raumart (Blrordume, Sanitir, Schul-
raume, Korridore, Treppen), die Materialien bzw. Belagsarten, die Reinigungsarten (Nass- oder Trockenwischen)
und die Reinigungsintervalle ergeben.

2.2 Vergabeverfahren und Dokumentation des Vergabeverfahrens

Die Auftragsvergabe der 6ffentlichen Hand hat eine erhebliche volkswirtschaftliche Bedeutung. Sie unterliegt
daher strengen rechtlichen Vorgaben, um eine wirtschaftliche Beschaffung, die sparsame Verwendung von Haus-
haltsmitteln und einen fairen Wettbewerb zu gewahrleisten sowie Beglinstigung und Korruption vorzubeugené®.

Die Vergabeverfahren verteilten sich auf die gepriiften Gebdudereinigungsvertrage’ wie folgt:

Abbildung 1: Vergabearten

Direktbeauftragung 2% Offentliche
Ausschreibung/offenes
Verfahren 47%

Freihdndige Vergabe
39%

Beschrankte
Ausschreibung 12%

Quelle: Eigene Darstellung.

45 % der Beauftragungen verstieBen bei der Wahl des Vergabeverfahrens gegen vergaberechtliche Vorschriften.
Eine Begriindung/Dokumentation fiir die Wahl des Vergabeverfahrens lag nur in 35 % der Beauftragungen vor.
In einem Fall erfolgte vergaberechtswidrig eine Direktbeauftragung (geschitzter Auftragswert 20 T€ netto; ak-
tuelle Verglitung 27 T€ netto). Nur in 37 % der Beauftragungen wurde vorab ordnungsgemiB ermittelt, ob der
Auftragswert den Schwellenwert erreicht.

6 Hinweise zur Vergabe 6ffentlicher Auftrdge im kommunalen Bereich im Freistaat Sachsen, Stand: Juni 2015, S. 5.
7 Hierbei konnten in die Priifung nur 49 der Reinigungsvertrdge einbezogen werden, da zum Teil aufgrund des zeitlichen Abstandes Vergabeunterlagen
nicht mehr vorhanden waren.
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Folgende vergaberechtliche VerstoBe wurden u. a. festgestellt:

I Die Auftragswerte wurden nicht vollumfianglich ermittelt/geschétzt. So wurden u. a. Verlangerungsklauseln
bei der Auftragswertberechnung unberiicksichtigt gelassen und nur vom jeweiligen Nettojahresbetrag ausge-
gangen, ebenso bei unbefristeten Vertragen. Zum Teil wurden bei der Schwellenwertermittlung nur die Mo-
dalitdten aus Vorjahren beriicksichtigt, nicht aber zu erwartende Kostensteigerungen, z. B. der Personalkosten.

I Teilweise wurden Reinigungsleistungen im Rahmen einer Freihdndigen Vergabe beauftragt, obwohl die Wert-
grenze fiir Freihdndige Vergaben i. H. v. 25 T€ gem. § 3 Abs. 5 Buchstb. i der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Leistungen Teil A Allgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von Leistungen (VOL/A 2009) i. V. m § 4 Abs. 1
Satz 1 Sichsisches Vergabegesetz (SdchsVergabeG) berschritten war und kein anderer Ausnahmetatbestand
nach § 3 Abs. 5 VOL/A (2009) vorlag. In einem Fall wurden die Reinigungsleistungen freihidndig vergeben,
obwohl bei Zugrundelegung des 48-fachen Monatsbetrages der Auftragswert insgesamt bei rd. 700 T€ lag
und damit rd. 500 T€ liber dem Schwellenwert. In einem anderen Fall vergab die Kommune in einer Freihdn-
digen Vergabe die Reinigungsleistungen mit einem unbefristeten Vertrag und einem jahrlichen Auftragswert
von Uber 42 T€ (netto).

I Eine Kommune erachtete die Beschrankte Ausschreibung als das statthafte Vergabeverfahren, wenn der Auf-
tragswert die Wertgrenze von 25 T€ fiir Freihdndige Vergaben lberschritt. Insoweit beachtete die Kommune
nicht den geltenden Grundsatz der Gffentlichen Ausschreibung nach § 3 Abs. 2 VOL/A (2009).

I In 54 % der freihdndigen Vergaben bzw. beschridnkten Ausschreibungen wurden entgegen § 3 Abs. 1 Satz 4
VOL/A (2009) keine 3 Angebote eingeholt.

Gebaudereinigungsvertrage sind gem. § 97 Abs. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) als
offentliche Auftrage im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren zu vergeben.

Im Oberschwellenbereich® waren Dienstleistungen bis 2016 vorrangig im offenen Verfahren zu vergeben und nur
in begriindeten Ausnahmeféllen im nicht offenen oder Verhandlungsverfahren. Nunmehr gilt im Oberschwellen-
bereich eine Gleichrangigkeit des offenen und nicht offenen Verfahrens gem. § 119 Abs. 2 GWB nach Wahl des
Auftraggebers9, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert. Die anderen Verfahrensarten stehen nur zur
Verfiigung, soweit dies durch das GWB gestattet ist. Offentliche Auftrége, die ohne die erforderliche vorherige
Veroffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union vergeben werden, ohne dass dies
aufgrund Gesetzes gestattet ist, sind von Anfang an unwirksam, wenn dieser VerstoB in einem Nachpriifungs-
verfahren innerhalb der angegebenen Fristen festgestellt wird (vgl. § 135 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 GWB). Ausnah-
men davon sind in § 135 Abs. 3 GWB geregelt.

Im Unterschwellenbereich gilt der Vorrang der Offentlichen Ausschreibung gem. § 1 Abs. 2 SachsVergabeG
i. V. m. § 3 Abs. 2 VOL/A (2009). In begriindeten Ausnahmefillen ist eine Beschrénkte Ausschreibung oder Frei-
handige Vergabe zulissig. Die Griinde fiir das Abweichen von der Offentlichen Ausschreibung sind in § 3 Abs. 3
bis 6 VOL/A (2009) abschlieBend festgelegt. Direktbeauftragungen (,Direktkauf”) sind gem. § 3 Abs. 6 VOL/A
(2009) nur bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 500 € zul3ssig. Freihdndige Vergaben sind ohne das
Vorliegen eines speziellen Ausnahmetatbestandes nach § 3 Abs. 5 Buchstb. i i.V.m. § 4 Abs. 1 Satz 1
SachsVergabeG nur bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 25 T€ zuldssig.

Fiir die Anwendung der entsprechenden Vergabevorschriften ist die Ermittlung des Auftragswertes nach
§ 3 Vergabeverordnung (VgV) Voraussetzung. GemaB § 3 Abs. 1 Satz 1 und 2 VgV ist bei der Schatzung des Auf-
tragswertes vom voraussichtlichen Gesamtwert der vorgesehenen Leistung ohne Umsatzsteuer auszugehen. Zu-
dem sind etwaige Optionen oder Vertragsverlangerungen zu beriicksichtigen. Bei Auftrdgen Uber Liefer- und
Dienstleistungen, fiir die kein Gesamtpreis angegeben wird, ist gem. § 3 Abs. 11 VgV Berechnungsgrundlage fiir

8 Der Schwellenwert liegt seit dem 1. Januar 2022 bei 215 T€ fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen gem. Art. 1 Nr. 1 Buchstb. c Delegierte Verordnung
(EU) 2021/1952 der Kommission vom 10. November 2021 zur Anderung der Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates im Hinblick
auf die Schwellenwerte fiir die Vergabe dffentlicher Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftrage sowie fiir Wettbewerbe.

9 Gleiches gilt nach § 8 Abs. 2 Unterschwellenvergabeverordnung fiir die Offentliche Ausschreibung und Beschrinkte Ausschreibung mit Teilnahmewett-
bewerb im Unterschwellenbereich, die derzeit noch nicht in Sachsen gilt.
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den geschatzten Auftragswert bei zeitlich begrenzten Auftrdgen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Monaten der
Gesamtwert fiir die Laufzeit dieser Auftrage, und bei Auftrdgen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit
von mehr als 48 Monaten der 48-fache Monatswert.

Als Vertrdge mit unbestimmter Laufzeit gelten auch Vertrage, die eine Verlangerungsklausel enthalten, da die
beabsichtigte Vertragsverlangerungsklausel so verstanden werden muss, dass der Vertrag auf unbefristete Dauer
weiterlaufen soll, solange keine Vertragspartei von ihrem Kiindigungsrecht Gebrauch macht?o.

Bei den gepriiften Reinigungsvertragen'' lag nur bei der Halfte der Vergabeverfahren eine Dokumentation vor.
Das Vergabeverfahren ist von Anfang an fortlaufend zu dokumentieren, gem. § 8 VgV im Oberschwellenbereich
bzw. 8 20 VOL/A im Unterschwellenbereich. Die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaBnahmen so-
wie die Begriindungen der einzelnen Entscheidungen sind festzuhalten. Die Dokumentation aller Verfahrens-
und Entscheidungsschritte im Sinne des Transparenzgebotes ist zwingende Voraussetzung fiir ein ordnungsge-
maBes Verfahren'2. Die Vergabekammer Slidbayern hat entschieden'3, dass eine mangelhafte Dokumentation
des Vergabevermerkes die Antragsteller regelmaBig in ihren Rechten verletzt, da sich entsprechende Mangel
gerade auf die Rechtsstellung im Vergabeverfahren nachteilig auswirken.

2.3 Vertragslaufzeiten und Wirtschaftlichkeitskontrollen
Die von den Gemeinden abgeschlossenen Gebdudereinigungsvertrage'# beinhalteten (iberwiegend Verldnge-

rungsklauseln:

Abbildung 2: Verldngerungsklauseln

12,66%

m Vertrdge mit
Verldngerungsklausel

12,66% Vertrige ohne

Verldngerungsklausel

= unbefristete Vertrage

74,68%

Quelle: Eigene Darstellung.

Aufgrund der vereinbarten Verlangerungsklauseln bzw. der unbefristet geschlossenen Vertrage ergaben sich
liberwiegend Vertragslaufzeiten der Gebdudereinigungsvertrage von mehr als 5 Jahren:

Abbildung 3: Vertragslaufzeiten

Vertragsdauer unter 5
BELICHRZ
Vertragsdauer mehr als

5 Jahre; 66%

Quelle: Eigene Darstellung.

10 Vergabekammer Nordbayern, Beschluss vom 23. Januar 2003, Az.: 320.VK-3194-47/02, Rdnr. 50 - juris.

" Hierbei konnten in die Priifung nur 49 der Reinigungsvertrdge einbezogen werden, da zum Teil aufgrund des zeitlichen Abstandes Vergabeunterlagen
nicht mehr vorhanden waren.

12 VVergabekammer Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 15. Juni 2018, Az.: 3 VK LSA 32/18, Rdnr. 62 - juris.

13 Beschluss vom 29. April 2009, Az.: Z3-3-3194-1-11-03/09, Leitsatz 5 und Rdnr. 111 ff. - juris.

4 In die Betrachtung wurden alle 79 Geb&dudereinigungsvertrage einbezogen.
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In 46 % der Gebaudereinigungsvertrage ergaben sich sogar Laufzeiten von mehr als 10 Jahren. Vereinzelt be-
standen die Gebdudereinigungsvertrage seit 1993.

Eine Wirtschaftlichkeitskontrolle wahrend der Vertragslaufzeiten war in keinem der gepriiften Vertragen doku-
mentiert. In 90 % der gepriiften Vertrage wurden Preisanpassungen wahrend der Vertragslaufzeiten vorgenom-
men, vorwiegend durch die Auftragnehmer. Demgegeniiber enthielten aber nur 73 % der Gebaudereinigungs-
vertrage Preisanpassungsklauseln. Eine Nachpriifung der Preisanpassungen durch die Kommune war nur in 59 %
der Gebdudereinigungsvertrage dokumentiert.

Das Wettbewerbsrecht enthilt lediglich fiir Rahmenvertrige (§ 4 Abs. 1 Satz 4 VOL/A; & 21 Abs. 6 VgV) und Kon-
zessionsvertrage (§ 3 Konzessionsvergabeverordnung) Vorgaben, in welchem zeitlichen Abstand die 6ffentlichen
Auftrdge einem erneuten Wettbewerb zu unterwerfen sind. Auch aus § 3 Abs. 11 VgV geht hervor, dass das
Wettbewerbsrecht unbefristete Vertrage kennt und diese somit nicht per se vergaberechtlich unzuldssig sind.
Allerdings darf durch unbefristete bzw. langer dauernde Vertrdge der Wettbewerb nicht ausgeschlossen oder
behindert werden.

Vertrdge, die liber einen ldngeren Zeitraum - hier 5 bis zum Teil iber 20 Jahre - nicht ausgeschrieben wurden
bzw. bei denen noch nie ein Wettbewerb stattgefunden hat, sind faktisch dem Wettbewerb entzogen. Reini-
gungsleistungen sind marktgingige Leistungen, fir die das 6ffentliche Preisrecht (Verordnung PR Nr. 30/53 iber
die Preise bei 6ffentlichen Auftridgen) gilt. Aufgrund des fehlenden Wettbewerbs wihrend der Laufzeit der Ver-
trage und der Tatsache, dass die Preiskalkulation von Reinigungsleistungen maBgeblich an die Lohnkosten und
damit an die Lohnentwicklung gebunden sind, fehlt der Nachweis, dass marktgerechte Preise gezahlt werden.
Dieser Umstand und der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung bedingt eine regel-
maBige Uberpriifung (Wirtschaftlichkeitskontrolle) der bestehenden Vertrage.

Vergleichend kann hier die Regelung des § 7 Abs. 2 SGHO herangezogen werden, die im staatlichen Bereich die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und die Wirkungskontrolle fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen auch als
begleitende Kontrolle vorsieht (vgl. VwV zu § 7 S3HO).

Nach GroBbuchstabe A Ziffer | Nr. 2 Buchstb. a der VwV KomHWi ,[...] entspricht es dem Grundsatz der Spar-
samkeit, wenn unnotige Ausgaben vermieden werden. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit wird beachtet, wenn
entweder das angestrebte Ergebnis mit einem mdglichst geringen Ressourceneinsatz (Minimalprinzip), mit einem
bestimmten Einsatz an Ressourcen das bestmdogliche Ergebnis (Maximalprinzip) oder mit einem mdaglichst gerin-
gen Ressourceneinsatz das bestmdgliche Ergebnis (Optimumprinzip) erreicht werden kann”.

Um beurteilen zu kdnnen, ob gerade im Bereich von langfristigen Vertragen die o. g. Ziele eingehalten werden
und dass marktgerechte Preise gezahlt werden, bedarf es einer Wirtschaftlichkeitskontrolle wahrend der Ver-
tragslaufzeit.

2.4 Binnenmarktrelevanz

Das Thema der Binnenmarktrelevanz spielte nach den bisherigen Priifungserfahrungen bei den Ausschreibun-
gen/Vergaben von Gebiudereinigungsleistungen in den Kommunen keine Rolle. Eine Binnenmarktrelevanz wurde
in den Fallen der Beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb oder der freihdndigen Vergabe in
keinem Fall gepriift bzw. dokumentiert.

Wenn Gebdudereinigungsleistungen (unterhalb des Schwellenwertes) oder andere Leistungen freihdndig oder
beschrankt ohne Teilnahmewettbewerb vergeben werden, ist von dem Auftraggeber grundsatzlich vorab in einer
Einzelfallpriifung zu beurteilen, ob Binnenmarktrelevanz vorliegt. Die Entscheidung ist zu begriinden und zu
dokumentieren.

Zentrale Aussagen zu dem Thema Binnenmarktrelevanz enthalt die Mitteilung der Kommission zu Auslegungs-
fragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge gilt, die nicht oder nur
teilweise unter die Vergaberichtlinie fallen (2006/C 179/02)5. Danach liegt Binnenmarktrelevanz fiir Vergaben

5 Vgl. Amtsblatt der Europdischen Union vom 1. August 2006.
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vor, die in hinreichendem Zusammenhang mit dem Funktionieren des Binnenmarktes stehen's. MaBgebliche Kri-
terien sind nach der Mitteilung der Kommission u. a. der Auftragsgegenstand, die Besonderheiten des betreffen-
den Sektors (GroBe und Struktur des Marktes, wirtschaftliche Gepflogenheiten), die geographische Lage des Ortes
der Leistungserbringung und der geschatzte Auftragswert.

Fiir die vom Auftraggeber vorab durchzufiihrende Einzelfallpriifung, ob eine Binnenmarktrelevanz vorliegt, gibt
es keine verldsslichen Anhaltspunkte, insbesondere wann die Bagatellgrenze tberschritten ist. Zum Teil wird
vertreten, dass beim Uberschreiten von 10 % des EU-Schwellenwertes fiir sonstige Dienstleistungen und Liefer-
leistungen von Binnenmarktrelevanz ausgegangen werden muss.'? Dabei ist jedoch zu beachten, dass der EuGH
in den jlingeren Entscheidungen von einer quantitativen Sichtweise abgeriickt ist und zusehends auf qualitative
Kriterien umschwenkt.’® Hinzu kommt die geografische Lage von Sachsen, als Flachenland mit direkter Grenze
zur Republik Polen und der Tschechischen Republik.

Nach der o. g. Mitteilung der Kommission besteht bei Binnenmarktrelevanz die Verpflichtung zur ,angemessenen
Bekanntmachung”, ,[...] dass in einem anderen Mitgliedsstaat niedergelassene Unternehmen vor der Vergabe
Zugang zu angemessenen Informationen lber den jeweiligen Auftrag haben missen, sodass sie gegebenenfalls
ihr Interesse am Erhalt des Auftrages bekunden kénnen. [...] Das Kontaktieren einer bestimmten Anzahl poten-
zieller Bieter ist nach Auffassung der Kommission nicht ausreichend [...]"19.

Je hoher die Binnenmarktrelevanz ist, weil es sich um einen interessanten Auftrag flir potenzielle Bieter aus
Mitgliedsstaaten handelt, desto weiter sollte er bekannt gemacht werden20. Beispielhaft nennt die Mitteilung
der Kommission gangige Verdffentlichungsmedien. Die Bekanntmachungspflicht bzw. das Transparenzerfordernis
flihrt nicht zwingend zur Verpflichtung, eine férmliche Ausschreibung durchzufiihren. Vielmehr kann sich die
Bekanntmachung auf eine Kurzbeschreibung der wesentlichen Kriterien des zu erteilenden Auftrages und des
Vergabeverfahrens beschranken, versehen mit einer Aufforderung zur Kontaktierung?'. Des Weiteren sind die
Vorschriften und Grundsétze des EU-Vertrages zu beachten, d. h., insbesondere:

diskriminierungsfreie Beschreibung des Auftragsgegenstandes,

gleicher Zugang fiir Wirtschaftsteilnehmer,

Anerkennung von Diplomen, Priifungszeugnissen und sonstigen Befahigungsnachweisen,
angemessene Fristen und

transparenter und objektiver Ansatz22

3 Folgerungen

Die Kommunen sollten vor der Vergabe von Gebdudereinigungsleistungen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchfiihren, um aus einer Gesamtbetrachtung alle alternativen Handlungsvarianten und unter Beriicksichtigung
der gemeindlichen Aufgabenerfiillung, die fiir sie wirtschaftlichste und angemessenste MaBnahme zu ermitteln.
Dabei ist der Bedarf der Reinigungsleistungen umfassend zu ermitteln.

Die vergaberechtlichen Vorschriften sind bei der Wahl des Vergabeverfahrens zu beriicksichtigen. Das Vergabe-
verfahren ist von Anfang an zu dokumentieren, insbesondere ist die Wahl des Vergabeverfahrens und die Ermitt-
lung des Auftragswertes zu dokumentieren.

Gebaudereinigungsvertrdge mit einer Laufzeit von mehr als 5 Jahren sollten einer Wirtschaftlichkeitskontrolle
unterzogen werden.

Vor der Ausschreibung/Vergabe von Geb3udereinigungsleistungen ist die Binnenmarktrelevanz zu priifen und zu
dokumentieren.

16 Vgl. Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fiir die Vergabe &ffentlicher Auftrage gilt, die nicht oder
nur teilweise unter die Vergaberichtlinie fallen (2006/C 179/02), Amtsblatt der Europdischen Union vom 1. August 2006, Pkt. 1.3.

Vgl. Leitfaden Vergabe fiir private und &ffentliche Auftraggeber im Rahmen von ELER-Férderprojekten, Stand 1. September 2019, Ziffer II.
Tomerius/Gottwald, Stocher im vergaberechtlichem Nebel, LKV 7/2019, S. 289, 295.

Vgl. Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fiir die Vergabe &ffentlicher Auftrage gilt, die nicht oder
nur teilweise unter die Vergaberichtlinie fallen (2006/C 179/02), Amtsblatt der Europ&ischen Union vom 1. August 2006, Pkt. 2.1.1.

Vgl. Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, a. a. 0., Pkt. 2.1.2.

Vgl. Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, a. a. 0., Pkt. 2.1.3.

22 \[gl. Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, a. a. 0., Pkt. 2.2.1.
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4 Stellungnahmen

Das SMWA und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbanden wurde
der Entwurf des Berichtes zur Kenntnis gegeben. Das SMWA und der SLKT haben keine Stellungnahmen abgege-
ben.

Das SMI teilt die im Rahmen der lberdrtlichen Priifung bestehender Gebdudereinigungsvertrage getroffenen
Einschdtzungen und die daraus resultierenden Folgerungen des SRH. Das SMI werde die obere RAB bitten, die
Feststellungen mit den unteren RAB auszuwerten und diese bitten, auf geeignete Weise entsprechende Auswer-
tungen mit den Stddten und Gemeinden vorzunehmen.

Der SSG habe von den gepriiften Kommunen keine Hinweise zum Gbersandten Entwurf erhalten. Von der Mdg-
lichkeit zur Stellungnahme mache er deshalb keinen Gebrauch.

5 Schlussbemerkung

Die Kommunen als 6ffentliche Auftraggeber haben die Einhaltung der jeweils geltenden vergaberechtlichen
Bestimmungen kiinftig umfassender als bisher zu beachten. Dariiber hinaus sind Wirtschaftlichkeitsaspekte bei
der Vorbereitung von Vergaben, insbesondere hinsichtlich vorzunehmender Bedarfsermittlungen, Wirtschaftlich-
keitsberechnungen und Marktpreisbeobachtungen, intensiver zu beriicksichtigen.
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Besondere Ergebnisse der iiberortlichen Kommunalpriifung 42

7 Jahre nach Feststellungsfrist hatten noch immer 81 von 452 der betroffenen Korperschaften keinen fest-
gestellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2020 waren 443 Jahresabschliisse von 496 nicht
fristgerecht festgestellt worden. Zum 1. Januar 2022 erhhte sich der Riickstand damit weiter. Soweit die
insgesamt 1.908 fehlenden Jahresabschliisse allein in Bezug auf die sdumigen Kommunen betrachtet werden,
ergibt sich zum 1. Januar 2022 ein Riickstand von durchschnittlich 4,8 Jahresabschliissen fiir jene 397 Kom-
munen - darunter 112 Kommunen mit einem Riickstand von 7 bis 10 Jahresabschliissen.

In vielen Bereichen kommunalen Handelns waren gewichtige Priifungsfeststellungen zu treffen.

1 Umstellung auf kommunale Doppik

Auch im 10. Jahr nach der Umstellung auf die kommunale Doppik ist der Prozess der Auf- und Feststellung von
Er6ffnungsbilanzen noch nicht vollstandig abgeschlossen. 12 Kommunen sowie 3 Zweckverbande, also rd. 3,0 %
der doppisch buchenden Kérperschaften, hatten zum 1. Januar 2022 noch immer keine festgestellte Er6ffnungs-
bilanz. Daneben haben 5 Kommunen, aufgrund von nach der Doppik-Umstellung vollzogenen Fusionen bzw. Ein-
gliederungen, eine neue Erdffnungsbilanz festzustellen.

7 Jahre nach Feststellungsfrist (31. Dezember 2021) hatten noch immer 81 von 452 der doppisch buchenden
Korperschaften, also rd. 18,0 9%, keinen festgestellten Jahresabschluss fiir das Hj. 2013. Fiir das Hj. 2020 waren
443 Jahresabschliisse von insgesamt 496, d. h. 89,3 %, nicht fristgerecht festgestellt worden.

Abbildung 1: Festgestellte Jahresabschliisse aller doppisch buchenden Kérperschaften zum 1. Januar 2022 im Vergleich der
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der vom SMI iibermittelten Daten.

Lediglich 153 von 429 Kommunen haben im Jahr 2021 mindestens einen weiteren Jahresabschluss festgestellt.
Insgesamt kamen 168 Jahresabschliisse hinzu. Allein 14 gelang es mehr als einen Jahresabschluss festzustellen
und so Riickstdnde abzubauen - darunter 13 Kommunen mit 2 Jahresabschliissen sowie eine Kommune mit
3 Jahresabschliissen. 276 Kommunen vermochten hingegen keinen einzigen Jahresabschluss festzustellen. War
bei den Kommunen zum Jahresbeginn 2019 ein Riickstand von durchschnittlich 3,7 Jahresabschlissen festzu-
stellen, so betrug dieser zum 1. Januar 2020 bereits 3,9 und zum 1. Januar 2021 beachtliche 4,2 Jahresab-
schliisse. Zum 1. Januar 2022 erhdhte sich der Riickstand weiter, auf nunmehr 4,4 Jahresabschliisse. Soweit die
insgesamt 1.908 fehlenden Jahresabschliisse allein in Bezug auf die sdumigen Kommunen betrachtet werden,
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ergibt sich zum 1. Januar 2022 sogar ein Riickstand von durchschnittlich 4,8 Jahresabschliissen fiir jene
397 Kommunen - darunter 112 Kommunen mit einem Riickstand von 7 bis 10 Jahresabschliissen.

4 Abbildung 2 zeigt, dass in einzelnen Regionen Sachsens besonders groBe Riickstdande bestehen.

Abbildung 2: Riickstdnde festzustellender Jahresabschliisse zum Stand 1. Januar 2022

Offene Jahresabschliisse (JA):
[ kein JA offen

] 1-2JA0offen

[ ] 3-4JAoffen

[ 5- 6 JA offen

I 7 und mehr JA offen

Stand: 01.01.2022

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der vom SMI iibermittelten Daten.

5 Mit der Neueinfliihrung des § 63 Abs. 9 SdchsKomHVO vom 18. Marz 2022 wurden - neben dem erweiterten
Zeitraum zum Verzicht auf Anhang und Rechenschaftsbericht nach § 88 Abs. 5 SachsGemO - bis einschlieBlich
zum Jahresabschluss 2020 weitere umfangreiche Optionen bereitgestellt, die das Ziel haben, die erheblichen
Riickstdnde bei der Auf- und Feststellung der kommunalen Jahresabschliisse abzubauen'. Empfehlenswert ist
dabei die Erstellung eines Projektplanes unter Einbeziehung der an der Jahresabschlusserstellung und -priifung
beteiligten Organisationseinheiten, um eine zeitnahe Aufholung praktisch sicherstellen zu kénnen, denn spates-
tens der Jahresabschluss 2021 ist wieder nach bisherigen MaBstdben auf- und festzustellen. Um die kiinftigen
Berichtspflichten ab dem Berichtsjahr 2025 nach dem FPStatG einhalten zu kdnnen, ist in vielen Kommunen fiir
das Aufholen groBer Riickstdnde bei den Jahresabschliissen ab sofort eine erhebliche Steigerung des Tempos
erforderlich.

6 In Anbetracht der seit Jahren wachsenden Riickstande bei der Auf- und Feststellung von Jahresabschliissen bleibt
nach Ansicht des SRH fraglich, ob unter kiinftig wieder requldren Bedingungen, d. h. nach dem Ende einer Phase
von Erleichterungen bei der Aufstellung von Jahresabschliissen vorvergangener Jahre zum Abbau der Bearbei-
tungsriickstande, die gesetzlichen Fristen gehalten werden.

T Auf die zugehorigen Hinweise im SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 331/2022 vom 17. Juni 2022 und das Rundschreiben des SMI vom 23. Juni 2022 mit
Anwendungshinweisen wird dabei verwiesen.

214 | Jahresbericht 2022 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |l



10

11

12

13

Finanzautonomie im Rahmen der geltenden Gesetze ist ein Kernelement kommunaler Selbstverwaltung. Die
RAB haben die Erstellung der fehlenden Jahresabschliisse durchzusetzen. Hierauf kann angesichts des Um-
standes, dass 112 Kommunen seit mehr als 7 Jahren dem Steuerzahler keine Rechenschaft liber die Verwen-
dung der Steuergelder ablegen, nicht verzichtet werden. Vom Sachsischen Gesetz- bzw. Verordnungsgeber
sollten den RAB dringend wirksame Einwirkungsmdglichkeiten auf sdumige Kommunen bereitgestellt wer-
den, die gegen die gesetzlichen Rechenschaftspflichten verstoBen.

2 Priifungsfeststellungen der tiberortlichen Kommunalpriifungen
In vielen Bereichen kommunalen Handelns waren gewichtige Priifungsfeststellungen zu treffen.

2.1 Mangelhafte Gebiihrenerhebung

Der Abwasserzweckverband ,Sachsen-Nord” Dommitzsch erhob von 2004 bis 2016 Abwassergebiihren auf
Grundlage der Gebilhrenkalkulation fiir den Zeitraum 2004 bis 2005. Erst im Jahr 2016 und damit mehr als
10 Jahre spater, erfolgte die ndchste Gebiihrenkalkulation fiir den Bemessungszeitraum 2017 bis 2018 mit einer
Nachberechnung der Gebiihren fiir die Jahre 2012 bis 2016. Nachberechnungen fiir den Zeitraum 2004 bis 2011
wurden nicht vorgenommen, sodass unklar blieb, ob von den Abgabepflichtigen in diesem Zeitraum kostende-
ckende Gebiihren erhoben wurden.

Gebiihren diirfen héchstens so bemessen werden, dass die Gesamtkosten der Einrichtung gedeckt werden (Kos-
tendeckungsgrundsatz). Dabei darf der Kalkulationszeitraum héchstens 5 Jahre betragen. Nach dessen Ablauf ist
eine Geblihrennachberechnung erforderlich, um festzustellen, ob es zu Kosteniiber- oder Kostenunterdeckungen
gekommen ist. Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende des Bemessungszeitraumes ergeben, sind innerhalb der
folgenden 5 Jahre auszugleichen. Die Pflicht, die noch nicht ausgeglichene Kosteniliberdeckung auszugleichen,
besteht fort und ist auch nach Ablauf der Fiinfjahresfrist noch zu vollziehen. Kostenunterdeckungen kénnen im
gleichen Zeitraum ausgeglichen werden. Auch wenn das Kommunalabgabenrecht insofern Ermessen einrdumt,
ist hier der Einnahmebeschaffungsgrundsatz zu beriicksichtigen: Fiir Einrichtungen mit typischerweise voller
Kostendeckung, zum Beispiel Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung, besteht eine Rechtspflicht
zur Erhebung kostendeckender Gebiihren (Kostendeckungsgebot). Der Abwasserzweckverband (AZV) wurde auf-
gefordert, unterlassene Nachberechnungen nachzuholen.

Weiterhin ergab die Gebiihrenkalkulation des AZV fiir den Bemessungszeitraum 2019 bis 2022 fiir die Teilleis-
tung Schmutzwasserentsorgung im Entsorgungsgebiet eines Verbandsmitgliedes eine kalkulierte Gebilhr von
5,29 €/m3. Der AZV entschied sich jedoch, die Erhebung der bisherigen Gebiihr von 4,17 €/m3 beizubehalten und
zugleich, den anderweitig nicht gedeckten Finanzbedarf durch eine Umlage allein zu Lasten des betreffenden
Verbandsmitgliedes zu decken. In den Haushaltssatzungen fiir die Wirtschaftsjahre 2021 und 2022 wurden je-
weils 60 T€ als Umlage von dem Verbandsmitglied festgesetzt. Mit dieser Vorgehensweise war insbesondere
beabsichtigt, das Risiko von gegen die hthere Abwassergebiihr gerichteten Widerspriichen und Klagen zu mini-
mieren.

Der AZV verstieB hierdurch gegen den Grundsatz der Einnahmebeschaffung, da er die zur Erflillung seiner Auf-
gaben erforderlichen Einnahmen, soweit vertretbar und geboten, nicht aus selbst zu bestimmenden Entgelten
fiir die von ihm erbrachten Leistungen beschaffte. Insoweit bestand ein Vorrang der speziellen Gebiihrenerhe-
bung nach dem SachsKAG. Hiernach ist die Erhebung einer Umlage subsididr. Dieser Vorrang folgt aus dem
Verursacherprinzip und dient dem Vorteilsausgleich. Wer aus speziellen Leistungen individuell zurechenbare
wirtschaftliche Vorteile erfahrt, soll auch die dafiir anfallenden Kosten tragen und nicht der Steuerzahler, liber
den Weg einer Umlage von einer Mitgliedsgemeinde. Insoweit sind Abwassergebiihren vorrangig nach den Vor-
schriften des SachskKAG im Sinne des Aquivalenzprinzips von den abgabepflichtigen Benutzern der Einrichtungen
zu erheben. Eine Finanzierung durch Umlagen aus allgemeinen Haushaltsmitteln einer Mitgliedsgemeinde muss
insoweit ausscheiden. Dariiber hinaus war der AZV nach dem Kostendeckungsgrundsatz verpflichtet, kostende-
ckende Geblhren zu erheben, soweit nicht in begriindeten Einzelfédllen aus Billigkeits- oder ZweckmaBigkeits-
griinden von der Abgabenerhebung abgesehen wird.

Im Rahmen der Stellungnahme zum Priifungsbericht teilte der AZV mit, dass der Sachverhalt im Rahmen der

laufenden Gebiihrenkalkulation in enger Abstimmung mit der RAB geklért wird und die erforderlichen MaBnah-
men ergriffen werden.
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2.2 Mangelhafte Umlagenerhebung

Der AZV ,Abwasserbeseitigung Oberes Elbtal Riesa" erhob gemaB Verbandssatzung zur Deckung seiner Auf-
wendungen von den Verbandsmitgliedern Umlagen, zusammengesetzt aus Verwaltungs- und Betriebskostenum-
lage, Umlage fiir die Abwasserabgabe, Zinsumlage, Investitionsumlage und Umlage fiir nicht gedeckte Abschrei-
bungen.

Der AZV setzte in der Regel mehrere Monate nach dem Ende des jeweiligen Hj. auf der Grundlage der tatsachli-
chen Einleitmengen endgiiltige Umlagen fest und teilte den Verbandsmitgliedern das Ergebnis (Erstattung bzw.
Nachforderung) schriftlich mit. Die sich aus der endgiiltigen Feststellung ergebenden Forderungen wurden vom
AZV noch auf das ,alte" Hj. gebucht. Diesbeziiglich wurde der AZV darauf hingewiesen, dass die bislang erfolgte
Umlagenfestsetzung nach dem 31.12. eines Hj. nicht dem Grundsatz der Jahrlichkeit der Haushaltssatzung ent-
sprach. Die umlagegenaue Nachberechnung war notwendig, weil die Umlagen in unterschiedlichem MaBe in die
Kalkulationen der Abwassergebiihren der Verbandsmitglieder einflieBen; die ermittelten Nachforderungs- oder
Riickforderungsbetrage kdnnen aber nur bei der Umlagenerhebung des folgenden Hj. Beriicksichtigung finden.

Abweichend von der Verbandssatzung verwendete der AZV als MaBstab fiir die Festsetzung der Verwaltungs-
und Betriebskostenumlagen und der Umlagen fiir die Abwasserabgabe seit dem Hj. 2008 zudem nicht die Betei-
ligungsquote (Einwohnerwerte), sondern die in die zentralen Kliranlagen eingeleiteten Abwassermengen ent-
sprechend dem angefallenen Frischwasserverbrauch im Gebiet des jeweiligen Verbandsmitgliedes. Diese Vorge-
hensweise wurde vom AZV mit der fehlenden Ubergabe aktueller Angaben der Einwohnergleichwerte seitens
eines Verbandsmitgliedes, die in die Einwohnerwerte einbezogen werden miissten, begriindet. Im Hinblick hierauf
hatte die Verbandsversammlung beschlossen, die Beteiligungsquote ab 1. Januar 2015 auf der Grundlage der
Einwohnerzahlen und Einwohnergleichwerte zum 30. Juni 2014 anzupassen und nachfolgend im Abstand von
3 Jahren zu iiberpriifen. Eine diesbeziigliche Anderung der Verbandssatzung erfolgte bisher nicht. In der Stel-
lungnahme zum Priifungsbericht teilte der Verbandsvorsitzende mit, dass die UmlagenmafBstébe in der beab-
sichtigten Anderung der Verbandssatzung, die der Rechtsaufsichtsbehdrde als Entwurf vorgelegt wurde, neu
festgelegt werden sollen.

Der Verbandsvorsitzende beauftragte ferner mit mehreren Einzelvertragen eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft
schrittweise mit der Nachberechnung der Umlagen der Hj. 2008 bis 2018. Ziel der Umlagenberechnung auf Basis
von Ist-Aufwendungen und der Gegeniiberstellung zu den bisher gezahlten Umlagen der Hj. war die Ermittlung
des tatsdchlichen Erstattungs- oder Erhebungsbedarfes der Verbandsmitglieder und eine Handlungsempfehlung
flr die Veranschlagung der Umlagen im Gebiihrenhaushalt der Mitgliedsgemeinden. Begriindet wurde diese Be-
auftragung insbesondere damit, dass es aufgrund der seit dem Jahr 2008 realisierten Umlagenfinanzierung zu
einem Liquiditatsaufbau beim AZV gekommen sei.

Die Berechnungsmethoden zur Ermittlung der Umlageiiberdeckungen und -unterdeckungen waren im Zeitraum
2008 bis 2019 mehrfach gedndert worden. Seitens der RAB wurde in den jahrlichen Haushaltsbescheiden auf die
Erforderlichkeit der umlagegenauen Nachberechnungen hingewiesen. Der AZV hat dies nur teilweise umgesetzt.
Der AZV hatte bis zum Abschluss der Erhebungen nur fiir einzelne Zeitrdume und Umlagearten die ermittelten
Riickfiihrungsbetrage gewahrt oder Nachforderungen erhoben. Es war teilweise nur mit erhéhtem Aufwand
nachvollziehbar, wann welche Umlageniiberdeckungen und -unterdeckungen eingetreten waren und ob bzw.
wann sie ausgeglichen wurden. Die ausgewiesenen Betrdge entsprachen nicht den tatsdchlichen Verhaltnissen
bzw. dem AZV je Umlageart entstandenen tatsdachlichen Aufwendungen.

Im Rahmen der Nachberechnung 2018 wurde die Handlungsempfehlung gegeben, die zum 31. Dezember 2016
ermittelten Uber- und Unterdeckungen (Riickfiihrungsbetrige: Verwaltungs-/ Betriebskostenumlage rd. 573 T€,
Umlage Abwasserabgabe rd. 476 T€ sowie Zinsumlage rd. 2 T€; Nachforderungsbetrag: Umlage fiir nicht ge-
deckte Abschreibungen rd. 885 T€) in den Jahren 2018 bis 2022 pro Jahr zu je einem Fiinftel aufzul6sen, anstatt
die Betrdge an die Mitgliedskommunen riickzufiihren bzw. von diesen nachzufordern, um einen weiteren Liqui-
ditdtsabbau beim AZV zu verhindern und groBere Schwankungen bei den von den Kommunen gegeniiber ihren
Anschlussnehmern geforderten Gebiihren zu vermeiden. Diese Handlungsempfehlung wurde im Rahmen der Be-
schliisse Uber die Feststellungen der Jahresabschliisse bis 2017 und iiber die Haushaltssatzungen bis 2019 in der
Verbandsversammlung zwar diskutiert, jedoch nicht abschlieBend entschieden. Eine Festlegung der Verbands-
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versammlung, wann der Ausgleich der Uber- und Unterdeckungen fiir die Jahre 2017 und 2018 (Riickfiihrungs-
betrdge: Verwaltungs-/Betriebskostenumlage rd. 72 T€ sowie Umlage Abwasserabgabe rd. 1.320 T€; Nachforde-
rungsbetrag: Umlage fiir nicht gedeckte Abschreibungen rd. 157 T€) erfolgen soll, existiert bisher nicht.

Die Liquiditat des AZV war seit 2014 gesunken bzw. war teilweise gefdhrdet. Unter diesem Aspekt und zur Ver-
meidung von gréBeren Auswirkungen auf die seitens der Mitgliedskommunen von ihren Anschlussnehmern zu
fordernden Gebiihren war nunmehr zeitnah eine Entscheidung des AZV zum Umgang mit den festgestellten Uber-
und Unterdeckungen hinsichtlich des Finanzbedarfs aus Umlagen der Vorjahre zu treffen. Um auch kiinftig die
Liquiditdt des AZV zu sichern und den Verbandsmitgliedern und deren Anschlussnehmern zeitnah die Auswir-
kungen durch ggf. entstehende Uber- und Unterdeckungen aus Umlagen zu {ibermitteln, wird der AZV entspre-
chende Entscheidungen in der Verbandsversammlung zu beschlieBen haben.

In der Stellungnahme zum Priifungsbericht teilte der AZV mit, dass sich die Verbandsversammlung in der nachs-
ten Beratung mit der Thematik des Ausgleiches der Uber-/Unterdeckungen der Umlagen der Vorjahre befassen
und eine Entscheidung zur Umlagenabrechnung fiir die folgenden Jahre treffen wird.

2.3 Fragliche Aufgabeneffizienz durch Griindung und Unterhaltung einer Gesellschaft

Im Jahr 2019 errichtete die Stadt Chemnitz eine Gesellschaft als Tochterunternehmen ihrer Wohnungsgesell-
schaft. Diese Gesellschaft sollte die Stadt bei der Bauplanung und Baukoordinierung sowie der termingerechten
Umsetzung des umfangreichen Investitionsprogramms im Bereich der Schulen und Kindertagesstatten unter-
stitzen.

Bei der im Vorfeld durchgefiihrten Variantenabwagung zur Aufgabenerledigung priferierte die Stadt bereits
friihzeitig im Diskussionsprozess die Griindung einer stadtischen Gesellschaft. Andere Varianten - wie eine Auf-
gabenerledigung innerhalb der stidtischen Strukturen - hatte sie nicht ausreichend gepriift bzw. beizeiten aus-
geschlossen.

MaBgebliches Anliegen fiir die Griindung der Gesellschaft war, die dringend anstehenden Bauvorhaben der Stadt
auBerhalb des organisatorischen Handlungsrahmens der Stadt Chemnitz abzuwickeln. Die fachlichen Zustandig-
keiten innerhalb der Stadt mit den jeweiligen Arbeitsabldufen, Abstimmungsnotwendigkeiten und Entschei-
dungsverantwortlichkeiten wurden als zeitlich zu aufwendig erachtet.

Eine fachgerechte Priifung aller Varianten zur Aufgabenerledigung hat nach Auffassung der liberdrtlichen Prii-
fungsbehorde im Ergebnis nicht ausreichend stattgefunden. Diese hatte die Stadt jedoch vornehmen miissen, um
zu einer ausgewogenen Entscheidung gelangen zu kénnen.

Unter Berlicksichtigung der Bedenken der Stadt, dass eine zeitnahe Abwicklung der anstehenden Aufgaben in-
nerhalb der stadtischen Bauverwaltung fraglich sei, ware beispielsweise in Betracht gekommen, die betroffenen
Vorhaben auBerhalb der liblichen Arbeitsabldufe und Abstimmungserfordernisse der Bauverwaltung zu organi-
sieren, z. B. im Rahmen von zeitlich befristeten Projektteams.

Des Weiteren hatte die Stadt mit Blick auf ihr Beteiligungsportfolio priifen kdnnen, ob eine Aufgabeniibertragung
auf eine bereits bestehende stadtische Gesellschaft méglich gewesen ware. Die Griindung eines weiteren Unter-
nehmens, verbunden mit entsprechenden Griindungs- und Unterhaltungskosten sowie notwendigem Steue-
rungsaufwand im stadtischen Beteiligungsmanagement, wire somit ggf. entbehrlich gewesen.

Eine weitere Variante der Aufgabenerfiillung stellte die Bindung eines Generalunternehmers fiir die Umsetzung
ausgewahlter Bauprojekte dar. Bereits bei anderen BaumaBnahmen hatte die Stadt dieses Modell gewahlt und
flir geeignet erachtet.

Zu hinterfragen waren in diesem Zusammenhang auch die organisatorischen Abldufe in der stadtischen Bauver-
waltung, wenn sie aus Sicht der Stadt zu zeitaufwendig und unpraktikabel erschienen. Dies erscheint schon vor
dem Hintergrund einer sparsamen und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung, auf deren Grundlage die Stadt fiir
sdmtliche Bauprojekte eine effiziente und zeitnahe Umsetzung sicherzustellen hatte, geboten. Offensichtlich
bestand ein organisatorischer Handlungsbedarf bei der Stadt, der aber grundsatzlich anzugehen gewesen ware.
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Die Stadt plante ferner, die Gesellschaft mit 1 Geschaftsfiihrer und 4 Mitarbeitern - 3 Bauingenieure bzw.
Architekten und eine Assistenzstelle - auszustatten. Zur kontinuierlichen Auslastung der geplanten Mitarbeiter
sollten diese zudem bei Bedarf auch fiir Projekte der Muttergesellschaft eingesetzt werden.

Die tatsachliche organisatorische Ausgestaltung der gegriindeten Gesellschaft entsprach jedoch in Teilen nicht
mehr diesen Annahmen. So beschaftigte das Unternehmen mit Ausnahme der Geschaftsfiihrung, die diese Auf-
gabe nebenamtlich wahrnahm, kein eigenes Personal. Es bediente sich fiir die eigentliche Aufgabenwahrneh-
mung vollstdndig des Personals seiner Muttergesellschaft. Im Ergebnis bestand die neu gegriindete Gesellschaft
nur als Hiille, was die Notwendigkeit der Griindung auch unter organisatorischen Aspekten fraglich erscheinen
lieB.

Der Stadt wurde im Rahmen der lberortlichen Priifung aufgegeben, nach Abschluss der bisher an die Gesellschaft
zur Baukoordination libergebenen Projekte zu priifen, ob die erwarteten Effizienzgewinne tatsdchlich erzielt
werden konnten und auf dieser Grundlage iiber die weitere Aufrechterhaltung der Gesellschaft zu entscheiden.

In der Stellungnahme zum Priifungsbericht teilte die Stadt mit, die Hinweise der liberdrtlichen Priifung beachten
zu wollen. Zudem unterziehe sie aktuell die Abldufe zur Vorbereitung, Planung und Durchfiihrung von BaumaB3-
nahmen innerhalb der stddtischen Bauverwaltung einer Priifung, um Optimierungspotential zu identifizieren.

2.4 Problematische Betédtigung einer stidtischen Eigengesellschaft

Eine Eigengesellschaft der Stadt Chemnitz im Sport- und Freizeitbereich unterhielt neben einem Eissport- und
Freizeitkomplex und einem Stausee auch das Geschaftsfeld ,Gesundheitspark”. In diesem Geschaftsfeld erbrachte
das Unternehmen Leistungen in den Bereichen Fitness, Massage und Sauna. In den Jahren 2018 und 2019 wur-
den dabei Sanierungs- und UmbaumaBnahmen im Umfang von rd. 1,2 Mio. € durchgefiihrt, um die Kapazitat
und die Attraktivitdt der Einrichtung als Wellnessanlage weiter zu erhdhen.

Die Erbringung eines umfangreichen Sauna-, Fitness- und Wellnessangebotes war vor dem Hintergrund der
offentlichen Zweckerfiillung kritisch zu sehen. Ein wirtschaftliches Unternehmen als Ganzes oder - wie hier - als
abgrenzbares Geschaftsfeld durfte nur dann betrieben werden, wenn es der 6ffentliche Zweck rechtfertigte.

Die Stadt hatte im Rahmen ihrer 6ffentlichen Aufgabenerfiillung zwar die erforderlichen Einrichtungen zum
Gemeinwohl ihrer EW zu schaffen und durfte eine Aufgabenerledigung auch auf eine kommunale Gesellschaft
Ubertragen. Sauna-, Fitness- und Wellnessleistungen waren nach Auffassung der Gberdrtlichen Priifungsbehérde
jedoch nicht am Gemeinwohl ausgerichtet und damit keine &ffentliche Aufgabe, sondern Aufgabe der Privat-
wirtschaft.

Die Betreibung des ,Gesundheitsparks” konnte auch nicht als zuldssiges Nebengeschaft zur Forderung des Ge-
sellschaftszwecks eingeordnet werden. Ein solches Nebengeschift lag nur dann vor, wenn es in begrenztem
Umfang zur Auslastung vorhandener, sonst brachliegender Ressourcen und zur Abrundung eines Hauptgeschaf-
tes durch Zusatzleistungen ausgeiibt wurde.

Stattdessen betrieb die Gesellschaft mit dem umfangreichen Sauna-, Fitness- und Wellnessangebot im ,Gesund-
heitspark" ein nicht vom o6ffentlichen Zweck gedecktes eigenstandiges Geschaftsfeld mit eigenen Sach- und
Personalressourcen, welches mit den Sanierungen in den Jahren 2018 und 2019 nochmals ausgebaut wurde. Die
Gesellschaft stand zudem mit diesen privatwirtschaftlichen Leistungen grundsatzlich im Wettbewerb zu privaten
Anbietern.

In ihrer Stellungnahme zum Priifungsbericht vertrat die Stadt die Ansicht, dass die Leistungserbringung im Be-
reich Fitness, Massage und Sauna mit der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung in Einklang stehe. Zur Untersetzung
ihrer Argumentation verwies die Stadt auf Beteiligungen anderer Kommunen an Freizeitbddern und auf die Be-
teiligung des Freistaates Sachsen an der Sachsischen Staatsbdder GmbH, welche jeweils dhnliche Wellnessleis-
tungen anbieten.
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Die Stadt verkannte bei dieser Analogienbildung jedoch, dass die herangezogenen Beispiele etwaige Sauna-,
Fitness- und Massageangebote grundsatzlich zuldssige Nebengeschafte darstellen konnten. Der ,Gesundheits-
park” unterschied sich gerade darin, dass er nicht als Nebengeschaft zu einem Hauptgeschaft zu werten war. Im
Ubrigen verweist der SRH auf seine Jahresberichtsbeitrige zum entsprechenden Themenbereich2.

2.5 Verzogerungen im Bauablauf einer Zweifeldsporthalle

Nachdem grundlegende Entscheidungen zur Ausfiihrung von Dachfldche und Fassade der Sporthalle gefasst
waren, erteilte die Untere Behorde flir Bauaufsicht und Denkmalschutz der Stadt Chemnitz am 25. Septem-
ber 2013 die Baugenehmigung fiir das Bauvorhaben Neubau einer Zweifeldsporthalle am Dr. Wil-
helm-André-Gymnasium. Die Baugenehmigung schloss ausdriicklich die Entscheidungen der zustindigen Denk-
malschutzbehdrde unter Beachtung von Nebenbestimmungen ein. Das Amt fiir Gebdudemanagement und Hoch-
bau ging mit Erhalt der Baugenehmigung daher davon aus, dass eine Zustimmung der Denkmalschutzbehdrde
zum eingereichten Bauentwurf vollumfanglich vorlag. Den Grundsatzbeschluss zum Bau der MaBBnahme fasste
der Stadtrat am 12. Februar 2014.

Erstam 12. Juni 2014, also rd. 8 Monate nach der Baugenehmigung und 4 Monate nach dem Baubeschluss durch
den Stadtrat, wurde in einer Planungsberatung auf Anregung der unteren Denkmalschutzbehdrde eine nochma-
lige Anderung des Bauentwurfs vorgenommen. Zum Zeitpunkt dieser Planungsidnderung hatten die Rohbauar-
beiten bereits begonnen. Die Dachdeckerarbeiten, fiir die sich aus der Anderung des Bauentwurfs eine wesentli-
che Leistungsabweichung ergab, befanden sich bereits in der Ausschreibung und unmittelbar vor dem Submis-
sionstermin. Die Ausschreibung wurde nicht aufgehoben, der erstplatzierte und beauftragte Bieter erhielt ein
gedndertes Auftrags-Leistungsverzeichnis. Der Baubeginn allein fiir die Dachdeckerarbeiten verschob sich bei-
spielsweise dadurch um 10 Wochen.

Aufgrund dieser Anderungen des Bauentwurfs in Zusammenhang mit weiteren Stérungen kam es zu erheblichen
Verzdgerungen des Bauablaufes, infolgedessen der Schulsportunterricht weiterhin nur eingeschrankt moglich
war. Urspriinglich war angedacht, die Halle nach den Sommerferien 2015 einer Nutzung zuzufiihren. Die tat-
sachliche Gesamtabnahme der Zweifeldsporthalle und der AuBenanlagen fand dagegen erst am 21. Marz 2016
statt.

Die Stadt beachtete nicht, dass Anderungen des Bauentwurfs wihrend der Umsetzungsphase stets finanzielle
Risiken durch drohende unvorhersehbare Nachtragsleistungen, zwischenzeitliche Erhéhung der Lohn- und Ma-
terialpreise, mogliche Aufhebungen von Ausschreibungen und kostenunglinstigere Neuvergaben bergen. Gerade
im Hinblick auf eine wirtschaftliche und sparsame Haushaltsfiihrung ist daher eine sorgfdltige Terminplanung
und -einhaltung von besonderer Bedeutung, ebenso die Fragen der Kostenplanung und -steuerung.

In ihrer Stellungnahme zum Priifungsbericht ging die Stadt auf die Frage, warum die Entscheidung zur Entwurfs-
anderung von der unteren Denkmalschutzbehdrde zu solch einem spaten Zeitpunkt getroffen wurde, nicht ein.

2.6 Mingel bei der Beauftragung und Abrechnung von Projektsteuerungsleistungen

Mit Vertrag vom 19. Marz 2014 beauftragte die Gemeinde Hartmannsdorf bei Kirchberg eine Gesellschaft mit
der Projektsteuerung zur Umsetzung des Wiederaufbauplans nach dem Juni-Hochwasser 2013 mit einem Auf-
tragswert von zunichst rd. 278,0 T€ (ohne Umsatzsteuer). In den Jahren 2016 und 2017 beauftragte die Ge-
meinde auf der Grundlage von Nachtrdagen die Gesellschaft mit der Weiterfiihrung der Leistungen der Projekt-
steuerung. Bis zum Abschluss der BaumaBnahmen mit Kosten von rd. 6,4 Mio. € gab die Gemeinde fiir die ge-
nannten Projektsteuerungsleistungen insgesamt rd. 656,3 T€ (brutto) aus.

Die Leistungen vergab die Gemeinde jeweils direkt ohne Einholung etwaiger Vergleichsangebote, obwohl der
Auftragswert deutlich Gber dem im Jahr 2014 giiltigen Schwellenwert der EU-Kommission von 207 T€ (ohne
Umsatzsteuer) lag, ab dem ein EU-weites Vergabeverfahren fiir 6ffentliche Liefer- und Dienstleistungsauftrage
durchzufiihren war. Auch der Zuwendungsgeber, der fiir die Projektsteuerung Fordermittel gewahrte, forderte im
Zuwendungsbescheid die Einhaltung der Vergabebestimmungen.

2 Jahresbericht 2019 des SRH, Beitrag Nr. 34 Kommunale Unternehmen im Freizeit- und B&derbereich; Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 25
Korse-Therme Kirschau.
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Die Gemeinde erklarte, auf Grundlage eines Erlasses vom 4. Dezember 2013 des SMWA gehandelt zu haben,
wonach ein Ausnahmetatbestand der ,besonderen” bzw. ,zwingenden Dringlichkeit” zur Beseitigung von Scha-
den und Gefahren des Juni-Hochwassers 2013 vorgelegen habe. Diese Begriindung kann jedoch nicht liberzeu-
gen. Zum einen war die beauftragte Leistungsart nicht vom Erlass erfasst. Andererseits hatten die ebenfalls vom
Juni-Hochwasser 2013 betroffenen Kommunen, mit denen die Gemeinde eine Verwaltungsgemeinschaft bildet,
trotz der anstehenden schnellstmdglichen Beseitigung der Hochwasserschaden gemeinsam verschiedene Ange-
bote fiir Projektsteuerungsleistungen eingeholt. Warum die Gemeinde sich daran nicht beteiligt hatte, blieb un-
klar. Sie entzog damit Auftrage mit erheblichen Kosten dem Wettbewerb. Auch bei Vorliegen mdéglicher Ausnah-
metatbestande hatten - dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit folgend - zumindest mehrere
Angebote eingeholt werden sollen.

Dariiber hinaus rechnete die Gesellschaft - wie vertraglich vereinbart - ihre Projektsteuerleistungen ohne einen
zeitlichen Nachweis pauschal und ohne Bezug zur jeweils bearbeiteten HochwasserbeseitigungsmaBBnahme ab,
obwohl nach den Bedingungen des Zuwendungsbescheides die Abrechnung durch Pauschalen ausdriicklich aus-
geschlossen war. Projektbezogene Stundennachweise konnten weder die Gemeinde noch der Projektsteuerer
beibringen. Die Gemeinde konnte daher nicht beurteilen, ob den geleisteten Zahlungen tatsachlich erbrachte
Leistungen in addquatem Umfang gegeniiberstanden.

Die Gemeinde verstieB damit gegen Auflagen des Zuwendungsgebers sowie gegen die Grundsdtze einer wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihrung. Sie riskierte schlieBlich die Riickforderung der Zuwendung und damit einen er-
heblichen finanziellen Schaden fiir die Gemeinde.

Fiir die Beauftragung des Projektsteuerers im Marz 2014 bedurfte es zudem nach der Hauptsatzung der
Gemeinde eines Gemeinderatsbeschlusses. Da die requldre Ratssitzung erst fiir Ende des Monats vorgesehen war,
fasste die Blirgermeisterin 16 Tage vor Vertragsschluss eine Eilentscheidung, obwohl ausreichend Zeit war, um
eine Sitzung des Gemeinderates einzuberufen. Der Gemeinderat bestatigte die Eilentscheidung der Biirgermeis-
terin im Nachgang.

Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses war das Angebot der Gesellschaft, welches eine monatliche Vergiitung
von rd. 8,9 T€ einschlieBlich Nebenkosten vorsah. Der von der Biirgermeisterin unterzeichnete Vertrag beinhal-
tete dagegen eine Vergiitung einschlieBlich Nebenkosten von 9,7 T€ pro Monat. Der erhohte Betrag war auf
zusatzlich vereinbarte Nebenkosten zuriickzufiihren, die im Angebot so nicht enthalten waren. Uber die Ver-
tragslaufzeit ergeben sich dadurch Mehrkosten von rd. 27,3 T€, was dem Grundsatz einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihnrung widersprach. Fiir diese Kostenhohe hatte die Biirgermeisterin keine konkrete
Ermachtigung des Gemeinderates. Den Gemeinderat hatte die Blirgermeisterin zudem im Nachgang nicht ord-
nungsgemal lber die tatsdchlich anfallenden Kosten informiert.

Die von der Biirgermeisterin beauftragte Nebenkostenpauschale betrug rd. 14,5 % des urspriinglichen Netto-
honorars. Dies ist aufgrund von Erfahrungen der Gberdrtlichen Priifungsbehérde aus anderen Priifungen als deut-
lich Uiberhdht einzuschatzen. Eine Nebenkostenpauschale von maximal 5 % des Nettohonorars ware angemessen
gewesen.

Die Gemeinde wurde im Rahmen des Priifungsverfahrens aufgefordert, dem Zuwendungsgeber die getroffenen
Feststellungen zu den Projektsteuerungsleistungen mitzuteilen. In ihrer Stellungnahme zum Priifungsbericht
flihrte die Gemeinde aus, dass sie dieser Aufforderung nachgekommen sei. Der Zuwendungsgeber habe daraufhin
festgestellt, dass die Gemeinde gegen Auflagen des Zuwendungsbescheides verstoBen habe und kiindigte ent-
sprechende Sanktionen in Form einer anteiligen Rickforderung an. Ein entsprechender Riickforderungsbescheid
sei in Arbeit. Auf dieser Grundlage rechne die Gemeinde mit einer Riickforderung von rd. 66 T€. Sie gab jedoch
an, sich rechtliche Schritte gegen den erwarteten Riickforderungsbescheid vorzubehalten.

2.7 Fehlende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sowie mangelhafte Vergabe von Bauhofleistungen

Das Haushaltsstrukturkonzept der Gemeinde Machern fiir das Hj. 2004 sah u. a. vor, dass der Eigenbetrieb KDM
- Kommunale Dienste Machern aufgeldst wird und ein Teil der Mitarbeiter und der Technik in einen zu griinden-
den Bauhof (iberfiihrt werden. Alternativ wurde vorgeschlagen, die bislang durch den Eigenbetrieb erbrachten
Leistungen, fremd zu vergeben. Laut Stellungnahme der Gemeinde sei es ihr aufgrund Zeitmangels zum Zeitpunkt
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der Auflésung des o. g. Eigenbetriebes jedoch nicht mdglich gewesen, eine Berechnung beider Alternativen vor-
zunehmen.

Bis zu seiner Aufldsung wurden durch den Eigenbetrieb die Aufgaben eines Bauhofes erbracht. Nach der Auflo-
sung wurde jedoch kein Bauhof gegriindet. Laut Stellungnahme der Gemeinde sei die fiir einen Bauhof erforder-
liche Ausstattung, wie Fahrzeuge und Gerédtschaften, in der Zwischenzeit verkauft worden. Somit wurden die
bisherigen Leistungen in der Folgezeit fremd vergeben. Allein im Hj. 2019 betraf dies u. a. die Vergabe der
Pflegeleistungen von straBenbegleitenden Griinflachen, Pflege- und Uberpriifungsleistungen der &ffentlichen
Spielplatze, Pflegeleistungen von Griinflichen jeweils fiir den Zeitraum April 2019 bis Dezember 2019 sowie
Pflege- und Bauleistungen im Park Machern vom 1. Mai 2019 bis 31. Dezember 2021 fiir einen Bruttobetrag
i. H. v. insgesamt rd. 144,5 T€.

Im Rahmen der o. g. Fremdvergabe von Bauhofleistungen hatte die Gemeinde im Hj. 2019 mehrere Unternehmen
zur Abgabe eines Angebotes flir Aufgaben, wie z. B. die Pflege und Reinigung von und an Grundvermdgen der
Gemeinde, Reinigung von StraBen etc., aufgefordert. Die Leistungen sollten im Zeitraum vom 1. April 2019 bis
31. Dezember 2019 erbracht werden. Die Vergabe erfolgte freihdndig, wobei die Angebotsaufforderung zunachst
gebiindelt erfolgte, im spateren Verlauf die insgesamt 5 Aufgabenbereiche jedoch separiert und einzeln beauf-
tragt wurden.

Die Gesamtauftragssumme der 5 einzeln vergebenen Aufgabenbereiche belief sich auf rd. 57 T€ (netto). Laut
Stellungnahme der Gemeinde erfolgte die Wahl der Freihdndigen Vergabe aufgrund der vorherigen Kostenschéat-
zung. Eine Begriindung fiir die einzelne Beauftragung der Aufgabenbereiche - nach vorausgegangener gebiin-
delter Angebotsaufforderung - war den Unterlagen jedoch nicht zu entnehmen.

Fiir das Hj. 2020 erfolgte die Vergabe der o. g. Leistungen in einem analogen Verfahren fiir den Zeitraum vom
1. April 2020 bis 31. Dezember 2020. Dabei wurde das Verfahren im Anschreiben an die Bieter als Freihdndige
Vergabe beschrieben bzw. in der Angebotsaufforderung als Beschrankte Ausschreibung benannt. Bei 2 Aufga-
benbereichen wurde der Auftrag an ein Unternehmen erteilt, dessen Angebot zu spat eingegangen war. GemaB
der Stellungnahme der Gemeinde erfolgte dies aufgrund der Tatsache, dass zu diesen Leistungsbereichen keine
weiteren Angebote abgegeben worden waren. Die Unterlagen enthielten keine Aussagen bezliglich eines even-
tuellen Ausschlusses des Angebotes gem. § 16 Abs. 3 Buchstb. e VOL/A (2009). Ein Vergabevermerk lag nicht vor.

Offentliche Auftrige sind grundsatzlich in Offentlicher Ausschreibung zu vergeben. Nur in begriindeten Aus-
nahmefdllen ist eine Beschrdnkte Ausschreibung oder eine Freihdndige Vergabe zuldssig. Nach § 4 Abs. 1
SachsVergabeG beluft sich der Hochstwert fiir eine Freihdndige Vergabe auf 25 T€ (ohne Umsatzsteuer). Auch
bei der Freihandigen Vergabe sind die wesentlichen Regelungen des Vergaberechts einzuhalten.

Des Weiteren wurde mit einem der Aufgabenbereiche ein Bieter beauftragt, dessen Geschéaftsfiihrerin Mitglied
des Gemeinderates war. Beschliisse liber Vertrdge der Gemeinde mit einer juristischen Person, die von einem
Gemeinderat gefiihrt wird, sind grundsatzlich der RAB vorzulegen. Eine Vorlage gem. § 121 Abs. 2 SdchsGemO
konnte fiir die Vergabe in 2020 nicht nachgewiesen werden.

Im Rahmen der Priifung wurde die Gemeinde u. a. dazu aufgefordert, i. S. d. Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit eine Kalkulation zu erstellen, in der sie die jahrlichen Kosten flir die Erbringung typischer
Bauhofleistungen durch private Dritte mit den Kosten vergleicht, die durch die Unterhaltung eines Bauhofes
entstehen wiirden.

In ihrer Stellungnahme teilte die Gemeinde u. a. mit, dass sie sich im Jahr 2021 dazu entschlossen habe, wieder
einen eigenen Bauhof zu errichten. Dieser sei mit dem Haushaltsplan 2022 gegriindet worden. Eine Vergleichs-
berechnung und ein Gutachten zur Griindung des Bauhofes seien laut Stellungnahme zwischenzeitlich erarbeitet
worden. Ferner seien fiir den Zeitraum 2022 bis 31. Dezember 2023 die Pflegeleistungen aller Griinflachen der
Gemeinde offentlich ausgeschrieben worden.
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2.8 Unzuldssige Nachverhandlung bei einer Vergabe

Die GroBe Kreisstadt Bischofswerda kiindigte einen mit einem ortsansassigen Unternehmen bestehenden Rei-
nigungsvertrag und schrieb die Leistung 2018 in 3 Losen europaweit neu aus. Fiir die Auftrdge war eine Laufzeit
von 48 Monaten mit einer Verldngerungsoption vorgesehen. Der geschatzte Auftragswert der Gesamtleistung
betrug rd. 1 Mio. €.

Anstelle in der Stadtratssitzung im April 2018 bei einem der Lose dem wirtschaftlichsten Angebot den Zuschlag
zu erteilen, erhielt der Geschaftsfiihrer des unterlegenen Unternehmens das Rederecht. Dieser berichtete lber
seine Aktivitaten in der Stadt. AnschlieBend stellte der Stadtrat seine Vergabeentscheidung entgegen einer noch-
maligen ausdriicklichen Empfehlung eines von der Stadt beauftragten Beratungsunternehmens, dem wirtschaft-
lichsten Angebot den Zuschlag zu erteilen, zuriick und verwies die Vergabeentscheidung an den Verwaltungs-
ausschuss. Dies beruhte darauf, dass durch einen eventuellen Tradgerwechsel im Schulbereich eine mdgliche Ver-
kleinerung der Reinigungsfldche (rd. 71 %) eintreten kdonnte. Daraufhin beschloss der Verwaltungsausschuss
nach Wirdigung aller Punkte die Nichtvergabe an den wirtschaftlichsten Bieter und die Aufhebung der Aus-
schreibung. Ausweislich einer Aktennotiz fand am nachsten Tag, dem 16. Mai 2018, ein Gesprach zwischen dem
Oberbiirgermeister und dem Geschaftsfiihrer des unterlegenen ortsansédssigen Unternehmens statt. Vermerkt
wurden unter anderem die besprochenen Einzelheiten zum ,Umgang mit der Kiindigung” und die ,Verhandlungs-
ergebnisse” mit dem Geschaftsfiihrer. Beide Gesprachsteilnehmer haben den Vermerk unterschrieben.

Im Ergebnis nahm die Stadt ihre Kiindigung des Reinigungsvertrages fiir die Leistungen des Loses zuriick. Die
Parteien einigten sich zudem darauf, den Vertrag zum Preis des Bestbieters fortzufiihren. Den Bietern teilte die
Stadt mit, dass sie die Ausschreibung aufhebe und begriindete dies mit wesentlichen Anderungen der Vergabe-
unterlagen. Tatsdchlich beauftragte die Stadt im Juni 2018 zundchst mit unverdndertem Leistungsumfang und
zu dem Angebotsendpreis des Bestbieters.

Das Gesprach am 16. Mai 2018 ist rechtlich als unzuldssige Nachverhandlung zu werten. Aufgrund der Erfah-
rungen der beiden Gesprachsteilnehmer bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage muss davon ausgegangen werden,
dass ihnen das Nachverhandlungsverbot allgemein bekannt war. Der auf diese Weise zustande gekommene Ver-
trag verstoBt daher nicht nur gegen die Grundsatze des Vergaberechts. Wurde das Vergaberecht bewusst miss-
achtet, ware der Vertrag als sittenwidriges Rechtsgeschaft auch nichtig. Unzuldssige Verhandlungen zwischen
der Stadt und dem unterlegenen Unternehmen kénnen zudem Schadensersatzanspriiche wegen Verschuldens bei
Vertragsabschluss seitens des Bestbieters auslésen. Unter Ansehung der spateren Entscheidungen tber die Auf-
tragsvergabe konnte die Erteilung des Rederechts an den Geschaftsfiihrer des Unternehmens auBerdem den Ein-
druck des Versuchs, auf das Beschlussverhalten der Stadtrdte Einfluss zu nehmen, erwecken.

In der Stellungnahme zum Priifungsbericht erlduterte die Stadt, dass sie die Vertragslaufzeit bis zum
30. Juni 2022 einhalten und Reinigungsleistungen mit einer Reinigungsflache von rd. 15.000 m2 mittels eines
europaweiten Ausschreibungsverfahrens neu vergeben will, darunter auch die Leistungen dieses Loses. Die Of-
fene Ausschreibung gab die Stadt im Januar 2022 bekannt und beschloss im April 2022 die Vergabe der Leistun-
gen fiir Unterhalts- und Grundreinigung der stadtischen Objekte.

2.9 Unwirtschaftliche Vergabe der Beforderungsleistungen

Der Landkreis Séchsische Schweiz-Osterzgebirge schrieb im Jahr 2018 in mehreren Losen die Beférderung von
nicht schulpflichtigen Kindern und Schiilern im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel SGB XII ab
dem Schuljahr 2018/2019 im Offenen Verfahren aus. Die Bieter hatten in ihren Angeboten den Preis fiir 1 Fahr-
kilometer und den Stundensatz fiir eine Begleitperson anzugeben. Die Vergabeunterlagen enthielten weder in
der Leistungsbeschreibung noch an anderer Stelle Angaben {iber Mengenansatze, die der Wertung der Angebote
zugrunde gelegt werden sollten. Der Landkreis ermittelte das aus seiner Sicht wirtschaftlichste Angebot nur
anhand der angebotenen Preise fiir einen Fahrkilometer und dem Stundensatz fiir eine Begleitperson.

Das wirtschaftlichste Angebot Iasst sich durch diese Vorgehensweise aber nicht ermitteln. Denn bei Angeboten
ohne Mengenangaben lassen sich zwar die Preise fiir den Fahrkilometer und der Stundensatz fiir die Begleitper-
son vergleichen, nicht aber das Entgelt flir die zu erbringenden Beforderungsleistungen, das von der zuriickzu-
legenden Entfernung und der Zahl der Stunden, die eine Begleitperson anwesend sein muss, abhangt. Der Preis
flir 1 Fahrkilometer und der Stundensatz fiir die Begleitperson sagen daher liber die Wirtschaftlichkeit des An-
gebotes allein betrachtet nichts aus.
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Durch die Vorgehensweise des Landkreises ergaben sich allein bei 2 Losen fiir den Zeitraum vom September 2018
bis August 2019 Mehrkosten von liber 15 T€ bei Gesamtkosten von rd. 79 T€. Bei einer Laufzeit der Vertrdge von
3 Jahren und bei unverdnderten Konditionen und Mengenansadtzen wiirden sich allein bei den beiden Losen
Mehrkosten von mehr als 45 T€ ergeben. Der Landkreis beachtete den Grundsatz der sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfiihrung nicht.

Die Vertrdge mit den beauftragten Unternehmen enthielten eine Verlangerungsoption fiir das Schul-
jahr 2021/2022. Der Landkreis wurde darauf hingewiesen, dass er kritisch priift, ob die in den Vertrdgen enthal-
tenen Verlangerungsoptionen wahrgenommen werden.

2.10  Unzuldssige Verhandlungen iiber Angebote

Im Jahr 2018 schrieb der Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge auch die Schiilerbeférderung im freige-
stellten Schiilerverkehr ab dem Schuljahr 2018/2019 im Offenen Verfahren aus. Bei einigen Losen legten Mitbe-
werber gegen die geplanten Auftragsvergaben beim Landkreis Beschwerde ein.

Im Rahmen der Priifung der Beschwerden verhandelte der Landkreis mit dem Bieter, der bei diesen Losen den
Zuschlag erhalten sollte. Er bat ihn, seine Angebote aufgrund selbst festgestellter Fehlkalkulationen zuriickzu-
ziehen. Der Bieter entsprach dieser Bitte. Der Landkreis bezuschlagte daraufhin die Angebote der Beschwerde
fiihrenden Unternehmen.

Der Landkreis missachtete das Verbot, im Offenen Verfahren iiber Anderungen der Angebote oder Preise zu ver-
handeln. Er hatte stattdessen den Beschwerden nachgehen miissen, indem er die Wertung unter Beriicksichti-
gung der Vorwiirfe der Beschwerdefiihrenden hatte wiederholen und ggf. die zur Zuschlagserteilung vorgesehe-
nen Angebote hatte ausschlieBen miissen.

3 Stellungnahmen

Das SMI bestatigt im Wesentlichen den Befund des SRH zur Aufstellung und Feststellung der Eréffnungsbilanzen
und doppischen Jahresabschliisse. Defizite bei der Auf- und Feststellung von Jahresabschliissen seien liberwie-
gend bei den jlingeren Jahresabschliissen und bei den Kommunen, die erst spat auf die Doppik umgestellt haben,
zu verzeichnen. Als mafB3gebliche Ursache fiir die Fristiiberschreitungen im Bereich der Jahresabschliisse werden
die bei der Aufstellung der Er6ffnungsbilanzen eingetretenen Verzégerungen angesehen. Von den betroffenen
Kommunen wiirden zumeist Personalengpasse als maB3geblicher Grund fiir Verzégerungen angefiihrt.

Ebenso wie der SRH sieht es das SMI als zwingend notwendig an, dass die fristsdumigen Kommunen ihre An-
strengungen auf den zeitnahen Abbau bestehender Bearbeitungsriickstdnde konzentrieren und eine nachhaltige
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen sicherstellen. Die RAB werden die Kommunen in diesem Prozess be-
gleiten und mit dem gebotenen Nachdruck unter Anwendung der zur Verfiigung stehenden rechtsaufsichtlichen
Mittel auf die Einhaltung der Fristen und den Abbau noch bestehender Bearbeitungsriickstinde in einem ange-
messenen Zeitraum hinwirken.

Eine andauernde Missachtung gesetzlicher Fristen sei nicht akzeptabel, da nur durch eine zeitnahe Ist-Abrech-
nung die notwendige Transparenz des Verwaltungshandelns gegeniiber Mandatstragern und der Offentlichkeit
gewahrleistet ist. Aktuelle Jahresabschliisse seien unabdingbare Voraussetzung fiir eine valide Haushaltsplanung
und die optimale Steuerung der Haushaltswirtschaft. Um die betroffenen Kommunen in ihren Anstrengungen zu
unterstiitzen, wurden mit der jiingsten Anderung der SichsKkomHVO vom 18. Marz 2022 (SachsGVBI. S. 259)
neben den bereits bestehenden gesetzlichen Erleichterungen des § 88 Abs. 5 SdchsGemO weitere umfangreiche
formelle und materiell-rechtliche Erleichterungen eingefiihrt. Beschrinkt auf die Jahresabschliisse bis ein-
schlieBlich des Hj. 2020 ermdglichen es die Regelungen den Kommunen, bei der Aufstellung der Jahresabschliisse
auf konkret bestimmte Buchungsvorgange und vorbereitende Jahresabschlussarbeiten sowie einzelne Bestand-
teile des Jahresabschlusses zu verzichten, um so den Verwaltungsaufwand deutlich zu reduzieren. Zur sachge-
rechten Anwendung der Regelungen habe das SMI Hinweise erlassen.
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Beziiglich der Priifungsfeststellungen der tberdrtlichen Kommunalpriifungen fiihrt das SMI aus, dass sich diese
teilweise noch in der Bearbeitung befinden und durch die jeweils zustdndige RAB begleitet werden bzw. sich in
Einzelfallen bereits erledigt haben.

Der SSG flihrt im Rahmen seiner Stellungnahme u. a. aus, dass bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse
leider weiterhin Nachholbedarf besteht. Der SSG habe ein groBes Interesse daran, dass die ausstehenden Jahres-
abschliisse innerhalb weniger Jahre nachgeholt und die Beschliisse liber die aktuellen Jahresabschliisse zukiinftig
weitgehend zeitgleich in den Kommunen erfolgen und damit wieder ein gesetzeskonformer Zustand in mdglichst
allen Kommunen erreicht werde.

Zur Loésung der Problematik forderte der SRH wiederholt im Beitrag wirksame Einwirkmdglichkeiten der RAB
(= Sanktionsmaglichkeiten) auf ssumige Kommunen. Eine solche Verschirfung trage der SSG nicht mit. Die sehr
heterogene Verteilung der Riickstande lber alle GemeindegréBenklassen hinweg zeige, dass die individuellen
Besonderheiten und Umstande vor Ort ausreichend beriicksichtigt werden missen.

Zum Abbau der fehlenden Jahresabschlisse inklusive deren Priifung habe der SSG seinen Mitgliedern ebenfalls
empfohlen, einen Projektplan mit allen Beteiligten (Verwaltungsfiihrung, Kimmerei, Fachdmter, 6rtliche Rech-

nungspriifung) aufzustellen.

4 Schlussbemerkungen
Der SRH nimmt die Bestrebungen zum Abbau der riickstdndigen Jahresabschliisse zur Kenntnis.
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Teil B Kommunen

Kommunale Haushalte Sachsen 2020 und 2021

Haushaltswirtschaftliche Kenndaten Sachsen  Sachsen Flachenldnder Ost Flachenlander West
2020 2021 2021 2021
Steuerdeckungsquote (%) 26,5 32,0 29,4 41,4
Anteil der durch Steuern gedeckten bereinig-
ten Gesamtausgaben
Kreditfinanzierungsquote (%) -0,6 -1,3 -0,4 0,6
Anteil der durch Nettokreditaufnahme/Netto-
tilgung finanzierten bereinigten Gesamtaus-
gaben
Zins-Steuer-Quote (%) 09 0.6 0.8 1.7
Anteil der auf die Deckung der Zinsausgaben
fiir Kreditmarktmittel entfallenden Steuerein-
nahmen
Zinslastquote (%) 0.2 0,2 0,2 0.7
Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten
Ausgaben insgesamt
Personalausgabenquote (%) 26,4 26,3 26,9 24,7
Anteil der Personalausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben
Investitionsquote (%) 12,8 11,7 12,5 12,0
Anteil der investiven Ausgaben (Sachinvestiti-
onen) an den bereinigten Gesamtausgaben
Sachinvestitionen in €/Einwohner 403 379 412 456
Zinsauszahlungen in €/Einwohner 7 6 8 27
Steuereinnahmen (netto) €/Einwohner 836 1.034 966 1.572
Personalausgaben in €/Einwohner 834 851 883 938
Soziale Leistungen in €/Einwohner 671 697 689 866
Finanzierungssaldo in €/Einwohner 110 74 82 31
Yerschuldung Kernhaushalt 577 555 764 1864
in €/Einwohner
darunter:
Kassenkredite in €/Einwohner 20 27 163 464
Kreditmarktschulden in €/Einwohner 515 479 543 1.297
Gesamtverschuldung in €/Einwohner 1.910 k. A. k. A. k. A.

Quellen:  Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Fachserie 14 Reihe 2, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts
sowie Fachserie 14 Reihe 5, Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts. Soziale Leistungen Gruppierungsnummern 691-693, 73-79. Fiir
Gesamtverschuldung: Statistisches Landesamt, Schuldenstatistik.

Hinweis: Die Daten basieren auf der noch kameral gefiihrten Bundesstatistik und weichen daher z. T. von den Daten im Beitrag ,Haushaltssituation
der Kommunen" ab. Die in der Gesamtverschuldung enthaltenen Daten der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften sind ohne Schulden beim
eigenen Triger/Gesellschafter angegeben.
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Verteilerhinweis

Diese Informationsschrift wird vom Séchsischen Rechnungshof im Rahmen seiner verfas-
sungsmaBigen Verpflichtung zur Information des Sachsischen Landtages und der Staats-
regierung herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von deren Kandidaten oder
Helfern im Zeitraum von sechs Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der Wahlwerbung
verwendet werden. Dies gilt fur alle Wahlen.

Missbrduchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informati-
onsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer
Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist auch die Weitergabe an Dritte zur Verwen-
dung bei der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl
darf die vorliegende Druckschrift nicht so verwendet werden, dass dies als Parteinahme
des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kénnte.

Diese Beschrankungen gelten unabhéngig vom Vertriebsweg, also unabhéngig davon, auf
welchem Wege und in welcher Anzahl diese Informationsschrift dem Empfanger zuge-
gangen ist. Erlaubt ist jedoch den Parteien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung
ihrer Mitglieder zu verwenden.

Copyright

Diese Veroffentlichung ist urheberrechtlich geschiitzt. Alle Rechte, auch die des Nach-
druckes von Ausziigen und der fotomechanischen Wiedergabe, sind dem Herausgeber
vorbehalten.
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