Teil A Land

|. Staatsfinanzen

Haushaltsplan und Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021

Die Ausgabeermiachtigungen fiir Investitionen schépft die Staatsregierung seit Jahren nicht aus. Im Hj. 2021
sind von den verfligbaren Mitteln 1,8 Mrd. € librig geblieben. Die Haushaltsreste umfassten 36,4 % der
investiven Planansatze.

Verpflichtungsermichtigungen sind im Haushalt seit Jahren im UbermaB veranschlagt und bewilligt. Im
Hj. 2021 haben die obersten Landesbehdrden lediglich 54 % genutzt. Im Doppelhaushalt 2023/2024 liegen
die Verpflichtungsermdchtigungen iiber 4 Mrd. € und somit aller Voraussicht nach weiterhin weit liber den
voraussichtlichen Bedarfen.

Mit der anhaltenden Bewilligung von globalen Ansdtzen im Haushalt bricht das Parlament mit dem in der
Haushaltsordnung verankerten Grundsatz der Spezialitdt. Globale Minderausgaben iiberlassen der Staatsre-
gierung die Entscheidung iiber die Kiirzung von Haushaltsmitteln. Bei investiven Ausgaben ist dies nicht
angebracht.

1 Vorbemerkung

Der Staatsminister der Finanzen hat dem SLT lber alle Einnahmen und Ausgaben sowie {iber die Verdnderung
des Vermdgens und der Schulden des Freistaates zur Entlastung der Staatsregierung jahrlich Rechnung zu legen.
Dies ordnet Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen an. Fiir das Hj. 2021 erfolgte die Rechenschaft lber die
Einnahmen und Ausgaben des Landes, das Vermdgen und die Schulden mit der Haushalts- und der Vermdgens-
rechnung 2021 vom 23. Dezember 2022. Die Rechnungslegungsdokumente sind am 30. Dezember 2022 beim SLT
eingegangen.’

Der SRH priifte den Haushaltsvollzug im Hj. 2021 auf der Grundlage der vorgelegten HR und der erhaltenen
weiteren Unterlagen. Dabei untersuchte er insbesondere die Einhaltung des geltenden HG und die Beachtung
der Bindungen an den Haushaltsplan bei Leistung von Ausgaben und beim Eingehen von Verpflichtungen. Der
SRH legt seiner Priifung auBerdem die Haushaltsgrundsdtze sowie die allgemeinen Vorschriften der SGHO zu-
grunde.

2 Vorldufige Einschdtzung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2021

Der SRH gibt die Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und der Vermdgensrechnung 2021 in 2 Banden seines
Jahresberichtes 2023 bekannt. Der vorliegende Band | hat die HR, eine Betrachtung der Haushaltssituation sowie
die Verschuldung des Freistaates Sachsen zum Gegenstand. Band Il wird sich mit der Vermdgensrechnung sowie
mit den Nebenhaushalten befassen. Beide Binde enthalten bestimmungsgemaB weitere entlastungsrelevante
Erkenntnisse aus Priifungen des SRH in der Landesverwaltung.

Ein Gesamtbild - als Grundlage einer abschlieBenden Bewertung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung 2021 - wird sich erst ergeben, wenn die Inhalte des Bandes Il zusammengetragen sind. Die Verdffentlichung
ist fiir Ende des Jahres 2023 geplant.

Im folgenden Beitrag duBert sich der SRH zu Bewirtschaftungsergebnissen, wie den gebildeten Ausgaberesten,
der Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen sowie den bewilligten Haushaltsliberschreitungen.
AuBerdem befasst er sich mit den haushaltsmaBigen und haushaltsgesetzlichen Verstarkungsmitteln sowie mit

1 LT-Drs. 7/12033; die Unterlagen sind &ffentlich auf der Internetseite des SMF zugénglich, Haushaltsrechnung 2021; zuletzt gedffnet am 16. Mai 2023.
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dem Vollzug in der Zeit der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Auf der Grundlage seiner Priifungs-
erkenntnisse unterbreitet der SRH dem Haushaltsgesetzgeber erneut Empfehlungen zur Anpassung von Vor-
schriften und Vorgaben.

3 Haushaltsaufstellung 2021

Der Haushaltsplan ermachtigt die Staatsregierung zur Leistung von Ausgaben und zum Eingehen von Verpflich-
tungen. Er bildet zusammen mit den Vorschriften des jahrlichen HG und den allgemeinen haushaltsrechtlichen
Bestimmungen, insbesondere der SGHO, den maBgeblichen Ordnungsrahmen fiir die Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung der Staatsregierung im jeweiligen Haushaltsjahr.

3.1 Vorldufige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2021

Die Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2021/2022 verzégerte sich aufgrund der Corona-Pandemie. Die
Staatsregierung beschloss den Haushaltsentwurf erst am 8. Dezember 2020 und brachte ihn anschlieBend
Anfang Januar 2021 in den Landtag ein.

Bis zum In-Kraft-Treten des HG 2021/2022 erfolgte die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel durch die Staats-
regierung im Rahmen einer vorlaufigen Haushaltsfiihrung gemaB Vorgaben von Art. 98 Verfassung des Freistaa-
tes Sachsen; vgl. Pkt. 5, Tz. 131 ff.

3.2 Staatshaushaltsplan 2021/2022

Die vorldufige Haushaltsfiihrung endete mit der Verkiindung des neu beschlossenen HG 2021/2022 am
2. Juni 2021. Das HG trat riickwirkend zum 1. Januar 2021 in Kraft. Die bis dahin geleisteten Ausgaben und in
Anspruch genommenen VE wurden auf das Hj. 2021 angerechnet, soweit sie im Haushaltsplan 2021 veranschlagt
waren. Anderenfalls stellen sie Haushaltsiiberschreitungen dar.

Der Landtag hat den StHpl. 2021/2022 in Einnahmen und Ausgaben fiir das Hj. 2021 auf 21.339.024.500,00 €
festgestellt. Im Vergleich zum Nachtragshaushalt 2020 mit 21.381.997.600,00 € bedeutet dies einen Riickgang
um 0,2 %. Zuziiglich von aus dem Vorjahr libertragenen Haushaltsresten betrug der Bewilligungsrahmen fiir
Ausgaben im Hj. 2021 insgesamt 23.700.242.860,17 €. Die jahresiibergreifende Fortgeltung von Ausgabeer-
machtigungen durch Bildung von Resten ist in Pkt. 4.5, Tz. 58 ff. ndher dargestellt.

4 Haushaltsrechnung

Die HR 2021 besteht aus einem Gesamtbericht und aus Beitrdgen der Ressorts fiir die Epl. 01 bis 15. Der
Gesamtbericht enthdlt den kassenmaBigen Abschluss und den Haushaltsabschluss mit Erlduterungen entspre-
chend den Vorgaben der S3HO. Dariiber hinaus bietet er Ubersichten mit weiteren Informationen iiber den
Haushaltsvollzug.

4.1 Haushaltsabschluss
Der =» Haushaltsabschluss gibt Auskunft liber das Gesamtergebnis der Haushaltsfiihrung und den Ausgleich der
Einnahmen und Ausgaben am Ende des jeweiligen Haushaltsjahres.

Die Ist-Einnahmen im Hj. 2021 betrugen insgesamt 21.251.440.596,98 € und die Ist-Ausgaben
21.168.673.599,48 €. Als kassenmaBiges Jahresergebnis fiir das Hj. 2021 ergab sich somit ein positiver Saldo
i. H. v. 82.766.997,50 €.

Nach Beriicksichtigung des Differenzbetrages der aus dem Vorjahr libertragenen und in das kommende Jahr zu

libertragenden Einnahme- und Ausgabereste i. H. v. -82.766.997,50 € schloss das Hj. 2021, wie in der folgenden
Ubersicht abgebildet, mit einem ausgeglichenen rechnungsméBigen Jahresergebnis ab.
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Ubersicht 1: RechnungsmiBiges Jahresergebnis 2021 (€)

Ergebnis 2021
Einnahmen 21.251.440.596,98
Ausgaben 21.168.673.599,48

KassenmiBiges Jahresergebnis 82.766.997,50

zuziiglich
aus dem Hj. 2020 ibertragene
Einnahmereste 1.336.952.718,17
Ausgabereste 2.361.218.360,17
Saldo -1.024.265.642,00
in das Hj. 2022 zu libertragende
Finnahmereste 1.484.268.171,07
Ausgabereste 2.591.300.810,567
Saldo -1.107.032.639,50

Differenzbetrag aus den Salden der iibertragenen

Einnahme- und Ausgabereste aus 2020 und nach -82.766.997,50

2022

RechnungsmaBiges Jahresergebnis 0
Quelle:  HR 2021.

4.2 Finanzierungssaldo

Der =» Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegeniiberstellung von Einnahmen und Ausgaben, bereinigt um
besondere Finanzierungsvorgange, wie Kreditaufnahme, Schuldentilgung, Entnahme aus und Zufiihrung an Riick-
lagen und Fonds. Der Finanzierungssaldo vermittelt positiv als Uberschuss oder negativ als Defizit eine Kernaussage
lber die finanzielle Gesamtlage des Landes.

Fiir das Hj. 2021 ergab sich ein Finanzierungssaldo von -5 Mio. €. Er lag um 810 Mio. € {iber dem geplanten Soll.

Ubersicht 2: Finanzierungssaldo im Ist-Vergleich Hj. 2021 zu 2020
2020 2021 Verinderung
Ist Ist 2021 ggii. 2020
Einnahmen/Ausgaben Mio. € Mio. € %

Gesamteinnahmen 21.373 21.251 -0,6
abziiglich

- Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt 0 0

- Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stdcken 1.402 826 -41,1
Einnahmen zur Berechnung des Finanzierungssaldos 19.971 20.426 23
abziiglich

- Haushaltstechnische Verrechnungen 5 6 20,0
Bereinigte Einnahmen 19.966 20.420 2.3
Gesamtausgaben 21.613 21.169 -2,1
abziiglich

- Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stocke 157 738 3701
Ausgaben zur Berechnung des Finanzierungssaldos 21.456 20.431 -4.8
abziiglich

- Haushaltstechnische Verrechnungen 5 6 20,0
Bereinigte Ausgaben 21.450 20.425 -4,8
Finanzierungssaldo gem. § 82 Nr. 2 Buchst. ¢) SaHO -1.485 -5 -99,7

Quelle: HR 2020, HR 2021.

Hinweise: Die Nettokreditaufnahme ergibt sich aus dem Saldo der Haushaltsstellen 15 10/321 01 bis 15 10/321 04 und 15 10/325 01 bis
15 10/325 03.
Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.
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Im Vergleich zum Hj. 2020, das einen negativen Finanzierungssaldo von -1.485 Mio. € aufwies, gelang es dem
Freistaat Sachsen im Hj. 2021 einen nahezu ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

4.3 Haushaltsvollzug 2021 im Uberblick
Zuwachse bei den Steuereinnahmen beeinflussten wesentlich den Haushaltsvollzug 2021.

4.3.1 Vom Soll zum Ist
In der folgenden Ubersicht sind die im StHpl. 2021 veranschlagten Einnahmen und Ausgaben den Ist-Einnahmen
und -Ausgaben ausweislich der HR 2021 gegeniibergestellt.

Ubersicht 3: Vergleich des Planansatzes 2021 mit dem Istergebnis 2021
StHpl. Ist Verdnderung Ist
2021 2021 ggii. StHPI.
HGr. Einnahmen/Ausgaben Mio. € Mio. € %
0 Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 13.460 14.447 7.3
1 Verwaltungseinnahmen 392 524 33,7
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen 5.749 4.667 -18,8
darunter Entnahmen aus dem "Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” 1.255 0 -100,0
3 ?icnhaunlgieer:i:;r;zrnn;zz,rf:nweisungen und Zuschisse fiir Investitionen, besondere 1738 1614 71
Gesamteinnahmen 21.339 21.251 -59
4 Personalausgaben 5.173 5.054 -23
5 Séchliche Verwaltungs- und Schuldendienstausgaben 1.229 1.073 -12,7
6 Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen 11.778 11.425 -3,0
darunter Zufiihrungen an den "Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” 0 0
7 BaumaBnahmen 539 511 -5,2
8 Sonstige Sachinvestitionen und InvestitionsférdermaBnahmen 2.674 2.362 -11,7
9 Besondere Finanzierungsausgaben -53 744 -1.503,8
Gesamtausgaben 21.339 21.169 -0,8
KassenmiBiger Saldo (Uberschuss/Fehlbetrag) 0 83 -93,4

Quelle:  StHpl. 2021, HR 2021.

Hinweise: Die Einteilung der Arten der Einnahmen und Ausgaben in Hauptgruppen folgt einer einheitlichen Haushaltssystematik; siehe dazu ndher
Beitrag Nr. 2, Pkt. 1.2, Tz. 9.
Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis und Unterschiede in der Spalte ,Veranderung gegeniiber StHpl."
gegeniiber Angaben in den Quellen sind rundungsbedingt. Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit dem ,Corona-Bewilti-
gungsfonds Sachsen” sind kursiv hervorgehoben.

Mit Ist-Einnahmen i. H. v. 14.447 Mio. € erzielte der Freistaat Sachsen im Hj. 2021 gegeniiber dem Planan-
satz 2021 bei Steuern und steuerdhnlichen Abgaben Mehreinnahmen i. H. v. 987 Mio. €. Mithin war die
urspriinglich vorgesehene Deckung Ulber eine Entnahme aus dem ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” von
knapp 1,3 Mrd. € fiir den Haushaltsausgleich nicht mehr erforderlich. Die Ist-Einnahmen erreichten insgesamt
den Betrag von 21.251 Mio. €.

Die Ist-Ausgaben summierten sich auf rd. 21.169 Mio. €. Die Personalausgaben erreichten mit 5.054 Mio. € und
einem Anteil von 23,9 % an den Gesamtausgaben erneut einen Hochststand. Die Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fiir Investitionen beliefen sich auf 11.425 Mio. € und lagen damit um 353 Mio. € unter dem Soll.

Die investiven Ausgaben betrugen 2.873 Mio. € und wiesen ein Minus von 340 Mio. € im Vergleich zur Planung
auf. Minderausgaben waren insbesondere bei den Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden und Gemeinde-
verbidnde nach § 3 Abs. 1 Verwaltungsvereinbarung DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 (Bundesmittel) von
80 Mio. €, bei den Zuschiissen fiir MaBnahmen nach dem Regionalisierungsgesetz von 30 Mio. € und bei der
Forderung umweltfreundlicher Verkehrstrager von 20 Mio. € zu verzeichnen. Die Investitionsquote sank von
15,3 % im Vorjahr auf 14,1 %.
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Der auffdllige Anstieg von besonderen Finanzierungsausgaben in HGr. 9 beruhte auf Zuflihrungen an die
Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage von 506 Mio. € und an die Riicklage zur Abrechnung des
SachsFAG von 211 Mio. €.

Zu weiteren Einzelheiten lber die Entwicklung von Steuereinnahmen, Personal- und Investitionsausgaben ver-
weist der SRH auf die Ausfiihrungen im Beitrag Nr. 2, Pkt. 2 bis 4, Tz. 11 ff.

Der Freistaat Sachsen erhdhte seine Verschuldung am Kreditmarkt im Hj. 2021 um 449 Mio. €. Neben der Riick-
zahlung von Schuldscheindarlehen von 695 Mio. € stockte das Land den Bestand an Landesschatzanweisungen
um 1.144 Mio. € auf. Davon entfielen rd. 244 Mio. € auf neue Notlagenkredite im ,Corona-Bewaltigungs-
fonds Sachsen”.

Die Verschuldung des Freistaates Sachsen am Kreditmarkt erreichte Ende 2021 den Wert von 5.960 Mio. €. Die
Staatsschulden betrachtet der SRH ausfiihrlich im Beitrag Nr. 3, Pkt. 2, Tz. 3 ff. und Pkt. 3, Tz. 15 ff.

4.3.2 Besondere Steuerungsinstrumente im Haushaltsvollzug

Zum Ausgleich des Haushaltes 2021 war erneut der Einsatz von besonderen Steuerungsinstrumenten erforder-
lich. Mit dem DHH 2021/2022 hat sich der Haushaltsgesetzgeber zur Nutzung von veranschlagungstechnischen
Mitteln entscheiden und fiir das Hj. 2021

I globale Mehrausgaben von insgesamt 212 Mio. €, die im Epl. 15 als Verstarkungsmittel bezeichnet sind,
I und globale Minderausgaben von insgesamt 355 Mio. €

in den Haushaltsplan eingestellt.

Zu den globalen Mehrausgaben wird auf die Ausfiihrungen zu haushaltsmaBigen Verstarkungsmitteln in
Pkt. 6.1, Tz. 151 ff. verwiesen.

Globale Minderausgaben sollten die Ressorts bei Personalausgaben und auBerhalb von Personalausgaben ein-
sparen.

Die =» globale Minderausgabe ist ein Instrument der Haushaltskonsolidierung. Ausgaben, fiir die noch keine
Deckung feststeht, sind dabei mit negativem Ansatz zentral im Haushaltsplan veranschlagt. Sie sind durch Ein-
sparungen in allen Einzelpldnen, ggf. bei einer bestimmten Haushaltsgruppe im Rahmen des Haushaltsvollzuges
auszugleichen.

Der Haushalt 2021 sah im Kap. 1503 Tit. 462 01 eine globale Minderausgabe fiir Personalausgaben von
275 Mio. € vor.

Im Haushaltsvollzug 2021 ergaben sich Minderausgaben bei Personalausgaben It. Angaben der obersten Dienst-

behdrden in den folgenden Einzelpldnen, wobei die Beitrdge zur HR den titelgenauen Ausweis der Einsparungen
enthielten:
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Ubersicht 4: Einsparungen fiir die globale Minderausgabe (T€)

Epl. Ressort Einsparung
02 SK 3.500
03 SMI 70.000
04 SMF 41.000
05 SMK 101.000
06 SMJusDEG 28.500
07 SMWA 7.000
08 SMS 6.500
09 SMEKUL 6.500
10 SMR 3.500
15 Allg. Finanzen 7.500
Gesamt 275.000
Quelle:  HR 2021.
Hinweis: Der Beitrag zur HR 2021 fiir Epl. 10 enthielt in der Anlage I/2 den Nachweis der Einsparungen zu Gunsten der im Kap. 15 03 ausge-

brachten globalen Minderausgaben in den Spalten 9, 10 und 13, anstatt in der Spalte 8. Dementsprechend waren die Einsparungen in
der HR 2021, Band 1 in der Ubersicht in Pkt. 4.15 in der Spalte 10 anstatt Spalte 8 ausgewiesen. Das SMR hat kiinftig Beachtung bei
der korrekten Zuordnung in Anlage 1/2 zugesichert.

Dariiber hinaus war im Kap. 15 03 Tit. 972 48 eine weitere globale Minderausgabe - auBerhalb von Personal-
ausgaben - von 80 Mio. € veranschlagt, die in allen Einzelpldnen in den HGr. 5 bis 8 zu erwirtschaften war.

Im Haushaltsvollzug 2021 ergaben sich in den genannten Hauptgruppen nach Angaben der obersten Dienstbe-
horden folgende titelgenau nachgewiesene Minderausgaben in den Einzelplénen:

Ubersicht 5: Einsparungen fiir die globale Minderausgabe (T€)
Epl. Ressort Einsparung
03 SMI 10.000
04 SMF 4.000
05 SMK 8.000
06 SMJusDEG 8.500
07 SMWA 16.000
08 SMS 13.000
09 SMEKUL 9.000
10 SMR 8.500
12 SMWK 3.000
Gesamt 80.000
Quelle:  HR 2021.
Hinweis: Der Beitrag zur HR 2021 fiir Epl. 10 enthielt in der Anlage I/2 den Nachweis der Einsparungen zu Gunsten der im Kap. 15 03 ausge-

brachten globalen Minderausgaben in den Spalten 9, 10 und 13, anstatt in der Spalte 8. Dementsprechend waren die Einsparungen in
der HR 2021, Band 1 in der Ubersicht in Pkt. 4.15 in der Spalte 10 anstatt Spalte 8 ausgewiesen. Das SMR hat kiinftig Beachtung bei
der korrekten Zuordnung in Anlage 1/2 zugesichert.

Die Ressorts hatten es in der Hand, den Ort der Einsparungen im Einzelplan zu bestimmen. Sie konnten damit
auch Minderausgaben bei investiven Mittelansatzen fiir den Nachweis heranziehen.

Der SRH gibt zu bedenken, dass Ausgaben in den HGr. 7 und 8 von herausragender Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes sind. Der SRH empfiehlt dem Parlament als Haushaltsgesetzgeber, Aus-
gaben der HGr. 7 und 8 kiinftig nicht mit globalen Minderausgaben zu kiirzen, sondern die Einsparungen
titelkonkret bei der Bemessung der einzelnen Mittelansdtze fiir Investitionen und Investitionsférderung ein-
zuplanen.
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Die globalen Ansdtze sind im sichsischen Haushalt keine Ausnahme mehr. Sie sind inzwischen zu einem festen
Bestandteil in der Haushaltsplanung geworden. Wie der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist, iiberschreiten
die Ansatze fiir globale Minderausgaben seit 2020 kontinuierlich 1 % des Haushaltsvolumens. Bis zu dieser Héhe
kann man herkdmmlich eine globale Minderausgabe zur Abschopfung des sog. ,Bodensatzes" akzeptieren.?

Ubersicht 6: Haushaltsansatze fiir globale Minderausgaben von 2020 bis 2024
Nachtragshaushalt DHH 2021/2022 DHH 2023/2024
2020
2020 2021 2022 2023 2024
1503/462 01 und 1503/462 01 und 1503/462 01 und 15 03/462 01 und

Haushaltsstelle 15 03/462 01 fy s ey ey
Soll (Mio. €) 265 355 330 331 330
Anteil am
Haushaltsvolumen (%) 5 @ .5 .4 £
Haushaltsvolumen (Mio. €) 21.382 21.339 21.841 24.261 25.083

Quelle:  StHPI. 2020 bis 2024; eigene Berechnung.

Im Zeitraum 2020 bis 2024 raumte der Landtag der Staatsregierung im Durchschnitt eine Entscheidungsbefugnis
uber Einsparungen von 322 Mio. € je Hj. ein. Die globale Minderausgabe lag im Hj. 2021 bei rd. 1,7 % des Haus-
haltsvolumens. Der Haushaltsgesetzgeber hatte die globale Minderausgabe nicht auf Ressortanteile herunterge-
brochen. Dies libernahm das SMF im Haushaltsvollzug.

Bereits im Jahresbericht 2022 hat der SRH seine Bedenken zur Veranschlagung von globalen Mindereinnahmen
und Minderausgaben im StHpl. geduBert.3 Globalansdtze sind als Ausnahme vom Haushaltsgrundsatz der
Spezialitdt nur in Grenzen zuldssig. Mit ihrer Veranschlagung als Ersatz fiir die zum Haushaltsausgleich notwen-
digen titelgenauen Kiirzungen verlagert das Parlament seine verfassungsrechtlich garantierte Entscheidungsho-
heit auf die Exekutive.* Es bleibt bei einer globalen Minderausgabe ungewiss, bei welchen Haushaltsstellen und
in welcher Hohe sie realisiert wird.5 Vorsicht ist besonders bei den globalen Ansdatzen geboten, die zum Ausgleich
einer Haushaltsunterdeckung veranschlagt sind. Sie verdecken den gescheiterten Ausgleich des Haushaltsplanes in
Einnahmen und Ausgaben, wenn keine realistische Aussicht auf Erfolg im Haushaltsvollzug erkennbar ist.

An die Seite der globalen Minderausgaben treten als ein weiterer globaler Ansatz die Ermédchtigungen zur Zu-
weisung von Verstarkungsmitteln. Die in Kap. 15 03 veranschlagten Mittel stellen globale Sammelansatze zur
Aussteuerung von unvorhergesehenen Mehrbedarfen im Haushaltsvollzug dar.

2 Dittrich, Bundeshaushaltsordnung, Kommentar, § 11 BHO, Ziff. 8.7; Gropl, Zur verfassungsrechtlichen Problematik globaler Minderausgaben,
Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler, Heft 96, 2005, Seite 24.

3 Jahresbericht 2022 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.3.2, Tz. 38.

4 Vgl. Iwers, Zuldssigkeit der Veranschlagung globaler Minderausgaben, Landtag Brandenburg, Parlamentarischer Beratungsdienst, Potsdam 2021,
Seite 26; zuletzt gedffnet am 16. Mai 2023.

5 Gropl, Zur verfassungsrechtlichen Problematik globaler Minderausgaben, Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler, Heft 96, 2005, Seite 33.
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Die Verstarkungsmittel aus dem Kap. 15 03 erreichen den hdchsten Anteil am Haushaltsvolumen im Hj. 2023
mit 1,1 %:

Ubersicht 7: Ansitze fiir Verstirkungsmittel und Anteil an den Gesamtausgaben des StHpl. (Mio. €)

Nachtragshaushalt DHH 2021/2022 DHH 2023/2024
2020

:q(:)rp 15 03 - Verstarkungsmittel 2020 2021 2022 2023 2024

Personalausgaben (Tit. 461 02) 20 19 19 55 55

Rechtsverpflichtungen (Tit. 686 02) 25 15 15 25 25

Investitionen (Tit. 883 14) 40 30 30 31 20

MaBnahmen aufgrund der Energie-

preiskrise (Tit. 686 04) 0 0 0 160 40

InfrastrukturmaBnahmen Leipzig

Nordwest (Tit. 883 13) 0 0 0 S S

Gesamt 85 64 64 276 145

Anteil an Gesamtausgaben des

StHpl. in % 04 0.3 0.3 L1 0.6

Gesamtausgaben StHpl. 21.382 21.339 21.841 24.261 25.083

Quelle:  StHpl. 2020 bis 2024; eigene Berechnung.

Ubergreifend betrachtet gewinnt die Staatsregierung allein bei den globalen Minderausgaben und bei den o. g.
Verstarkungsmitteln im Haushaltsvollzug 2023 eine haushalterische Entscheidungsbefugnis betreffend Einspa-
rungen und Mehrausgaben lber einen finanziellen Umfang von insgesamt 607 Mio. €.

Das sind insgesamt 2,5 % der Gesamtausgaben des StHpl. fiir 2023.

Auf der Grundlage von Sonderermachtigungen im Haushaltsgesetz sind dem SMF weitere Bewilligungsbefugnisse
libertragen, die ebenfalls Verstarkungen und Umschichtungen von Mitteln ermdglichen. Diese Ermachtigungen
bilden sich in den im Haushaltsplan veranschlagten Einnahmen und Ausgaben nicht ab.

In Anbetracht der veranschlagten Verstirkungsmittel im Haushaltsaufstellungsverfahren 2023/2024 von je-
weils 276 Mio. € und 145 Mio. € erinnert der SRH das Parlament erneut eindringlich an seine Budgetpflicht
gem. Art. 93 Abs. 2 i. V. m. Art. 70 Abs. 2 Verfassung des Freistaates Sachsen.

Mit der fortgesetzten Veranschlagung von globalen Ansdtzen entledigt sich das Parlament in erheblichem
Umfang seiner Aufgabe bei der Aussteuerung des Haushaltes.

Das SMF weist in seiner Stellungnahme vom 4. Mai 2023 darauf hin, dass die veranschlagten Verstarkungsmittel
ein Instrument darstellen, Ausgaberisiken abzusichern, deren Veranschlagungsreife zum Zeitpunkt der Haus-
haltsaufstellung nicht vollstdndig prognostizierbar sei. Weiterhin seien die beiden ausgebrachten globalen Min-
derausgaben getrennt zu betrachten und zu bewerten. So ldgen die veranschlagten 80 Mio. € fiir globale Min-
derausgaben auBerhalb von Personalausgaben weit unterhalb des als ,Bodensatz" zitierten 1 % des Haushalts-
volumens. Dieser Wert stelle allenfalls eine RichtgroBe dar.

Eine besondere Betrachtung sei ferner bei der globalen Minderausgabe im Personalbereich erforderlich. Sie zeige

transparent die tatsdchliche Auslastung des Stellenplans dar, wihrend die veranschlagten Personalausgaben den
Personalhaushalt bei der Vollauslastung des Stellenplans abbilden.
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Fiir den SRH ist kein Grund fiir eine getrennte Betrachtung der beiden globalen Minderausgaben ersichtlich. Die
Ausfiihrungen des SMF erkldren bei den Personalausgaben lediglich die Entstehung des Bodensatzes.
Zusammengerechnet {iberschritten die Ansdtze fiir globale Minderausgaben den Richtwert von 1 %. Es handelt
sich dabei zwar nur um eine Orientierungshilfe, die aber fiir verfassungsrechtliche Grundentscheidungen wie die
mit dem Budgetrecht verbundene Budgetpflicht und den Haushaltsgrundsatz der Spezialitdt steht.

Uber die Abschdpfung des Bodensatzes hinausgehende globale Minderausgaben sind daher bedenklich, insbe-
sondere im Bereich investiver Ausgaben.

Der SRH hilt an seinen Schlussfolgerungen fest.

4.4 Einnahmereste

Die =» Einnahmereste konnen bei Einnahmeansédtzen entstehen, bei denen die Ist-Ergebnisse hinter dem Soll
zurlickbleiben. Wenn man mit einem Eingang im ndchsten Haushaltsjahr rechnen kann, ist die Bildung und
Ubertragung von Einnahmeresten méglich.

In das Hj. 2021 Ubertrug der Freistaat Einnahmereste von 1.337 Mio. €. Davon entfielen auf Epl. 07 rd. 1.214 Mio. €,
auf Epl. 09 rd. 108 Mio. € und auf Epl. 10 rd. 15 Mio. €. Die Einnahmereste dienten im Hj. 2021 zur Deckung von
Ausgaben.

Am Ende des Hj. 2021 beliefen sich die verbliebenen Einnahmereste auf rd. 1.484 Mio. €.

In der HR 2021, Band 1, Pkt. 3.5.1 (Seite 51) sind die verbliebenen Einnahmereste nicht korrekt abgebildet. Fiir
den Epl. 07 sind sie mit 1.247.609.194,29 € und fiir den Epl. 15 mit 104.442.000,00 € angegeben. Dies entspricht
nicht dem in der jeweiligen Zentralrechnung im Einzelplanabschluss ausgewiesenen Endbetrag.6 Dort haben das
SMWA und das SMF die verbliebenen Einnahmereste fiir Epl. 07 mit 1.247.939.717,13 € und fiir Epl. 15 mit
104.111.477,16 € beziffert.

In den beiden Fallen handelt es sich um einen Differenzbetrag von 330.522,84 €, der resteseitig bei den Haus-
haltsstellen 1503/271 25 und 07 23/271 11 auftritt. Das SMF hatte bei diesen Titeln gem.§ 11 Abs. 4
HG 2021/2022 Mittel im Haushaltsvollzug umgeschichtet. Der fehlende Nachweis wirkte sich bei dem einen Titel
mindernd und bei dem anderen erhéhend aus.

Der Gesamtumfang der Einnahmereste blieb unverdndert, insofern hatte die nicht zutreffende Darstellung im
Band 1 im Ergebnis keinen Einfluss auf den Haushaltsabschluss 2021.

4.5 Ausgabereste und Vorgriffe
Das staatliche Haushaltsrecht ist vom Grundsatz der Jahrigkeit gepragt. Die Ubertragung von Ausgabemitteln
stellt eine Abweichung zu dieser wichtigen Regel dar.

4.5.1 Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten

Die =» Ausgabereste sind nicht ausgeschopfte Ausgabeermiachtigungen, die am Jahresende nicht verfallen, son-
dern ins nachste Haushaltsjahr lUbertragen werden. Man bezeichnet sie auch als ,verbliebene” Ausgabereste.
Sie dienen der lberjahrigen Finanzierung von gebundenen MaBnahmen.

6 HR 2021, Epl. 07, Seite 91; HR 2021, Epl. 15, Seite 46; zuletzt gedffnet am 16. Mai 2023.
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Die Ubertragung von Ausgaberesten ist nur in bestimmten Fillen zulissig. Voraussetzung ist, dass

I es sich um iibertragbare Ausgaben fiir Investitionen oder aus zweckgebundenen Einnahmen handelt
(8 19 Satz 1 SGHO) oder

I sie durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan (§ 19 Satz 2 S4HO) oder im jeweiligen Haushaltsgesetz fiir
ubertragbar erkldrt wurden, wie die Ausgaben fiir Bauunterhalt der Gruppe 519 gem.§ 9 Abs. 4
HG 2021/2022 und die Mittel zur Umsetzung von EU-Férderprogrammen gem. § 11 Abs. 1 HG 2021/2022 oder

I das SMF die Ubertragbarkeit in besonders begriindeten Einzelfillen zugelassen hat und es sich um Ausgaben
fur bereits bewilligte MaBnahmen handelt, soweit diese noch im ndchsten Haushaltsjahr zu leisten sind,
(8 45 Abs. 4 S&HO).

Die Ubertragung und die Inanspruchnahme von Ausgaberesten bedarf gem. § 45 Abs. 3 S4HO der Einwilligung
des SMF. Das SMF war nach § 9 Abs. 1 und 2 HG 2021/2022 ermichtigt, Ausgabereste auf Titel mit dem gleichen
Zweck, aber mit einer anderen Bezeichnung und Titelnummer im StHpl. zu lbertragen sowie zur Vermeidung
oder Verminderung eines Fehlbetrages im Gesamthaushalt einzuziehen. Nach der Ubertragung wachsen die iiber-
tragenen Ausgabereste - als ,Vorjahresreste" bezeichnet - den Ausgabebefugnissen des im Vollzug begriffenen
Haushaltsplanes zu.

Die ,Vorjahresreste" sind aus einem Haushaltsentwurf nicht ersichtlich und erscheinen auch im festgestellten
Haushaltsplan nicht. Auf diese Weise beeintrachtigen sie die Transparenz des Haushaltes.

Der Bund verfolgt bei der Vermittlung von planungsrelevanten Informationen einen weitflachigeren Ansatz. Denn
sowohl im beschlossenen Haushaltsplan 2022 als auch im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 sind
die Reste des Vorjahres abgebildet.” Dies erfolgt zum einen sowohl bei den Gesamtiibersichten als auch bei den
betroffenen Haushaltsstellen in den Einzelplanen. Zur Veranschaulichung ist nachstehend ein Ausschnitt aus
dem Bundeshaushaltsplan wiedergegeben.

Abbildung 1: Darstellung von Ausgaberesten im Bundeshaushalt 2022
Bundesprésidialamt 0112
. Soll Saoll Ueraneﬂngg.:er:g Ausgabere% Ist
Uberblick zum Kapitel 0112 2022 2021 v 2021 2020
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1000 €
Einnahmen
‘Verwaltungseinnahmen. 3 3 198
Ubrige ENNaimen.............o.oveeeeeeeeeemse e vennaens
GesanmteinnanmEn...... ... 3 3 198
Ausgaben
Personalausgaben...................oo 16 664 16 BE4 - 930 16 006
Sachliche Verwaltungsausgaben...............__. B 343 B 565 -222 2 840 6 508
Zuweisungen und Zuschisse (ohne Investiticnen). 350 350 - 138
Ausgaben for Investitionen. ... 1 868 1 761 +208 375 3305
Besondere Finanzierungsausgaben ... - - - -
Gesamtausgaben_................... 27 328 27 340 -14 7 485 26 048
davon flexibilisiert....... - 26 978 26 590 -14 7 485 25 809
davon nicht flexibilisien............ . 350 350 - 138
0112 Bundesprésidialamt
Titel Sall ” Soll 2021 Ist
Funktion Zweckbestimmung 2022 Reste 2021 2020
1000 € 1000 1000 €

Quelle: Auszug aus dem Bundeshaushalt 2022, Epl. 01, Seite 13 und 14.

7 Bundesministerium der Finanzen, Downloadportal zum Bundeshaushalt; zuletzt gedffnet am 16. Mai 2023.
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Dem SRH ist bewusst, dass der Bund den Haushalt anders als der Freistaat Sachsen jahrlich aufstellt und das
Resteverfahren bei beiden Gebietskdrperschaften zum Teil unterschiedlichen Verfahrensbestimmungen unter-
liegt. Eine Ubertragung eins zu eins auf den Landeshaushalt ist deshalb nicht ohne weiteres moglich. Die Angabe
iiber die aus dem Vorjahr iibertragenen Reste hingt insbesondere von der Dauer des Verfahrens der Ubertragung
ab. Nur bei einem ziigigen Abschluss ist es mdglich, die Ergebnisse noch in den Prozess der Haushaltsaufstellung
einzuflechten. ErfahrungsgemaB beschlieBt das Kabinett die Regierungsentwiirfe fiir einen neuen Haushaltsplan
im Freistaat vor der Sommerpause.

Die Abbildung von Vorjahresresten in den Haushaltsentwiirfen verschafft dem Haushaltsgesetzgeber wichtige
Informationen liber den Mittelabfluss bei den Haushaltsstellen mit libertragbaren Ausgaben und unterstiitzt ihn
bei der Entscheidungsfindung lber den Mittelbedarf. Ein Prozess der Haushaltsaufstellung ohne eingebettete
Angaben, welche die Neigung der Titel zur Restebildung erkennen lassen, erscheint angesichts der seit Jahren
hohen Reste nicht mehr zeitgeman.

Der SRH regt an, nach Lésungen zu suchen, um

I titelweise Angaben zu Ausgaberesten in die Regierungsentwiirfe zum StHpl. einzubringen und
I das Verfahren zur Ubertragung von Ausgaberesten entsprechend zu beschleunigen.

Dem SMF legt der SRH nahe, diese Uberlegungen in die technischen Anforderungen an die digitalen Ausga-
bereste- und Haushaltsaufstellungsverfahren im Rahmen von HKR 2025 einzubeziehen.

4.5.2 Vorgriffe und Umfang der Ausgabereste

Bei (ibertragbaren Ausgaben z.B. fiir eine BaumaBnahme kann die Verwaltung bei Vorliegen der
Voraussetzungen von zeitlich und sachlich unabweisbaren Mehrausgaben gem. § 37 SGHO mit Einwilligung des
SMF den Ausgabenansatz iiberziehen, ohne eine Einsparung an anderer Stelle im Einzelplan anbieten zu miissen.
Der Mittelansatz des Folgejahres wird in diesem Fall im Haushaltsvollzug um die Mehrausgabe als =» Vorgriff
vermindert. Die Summe der Bruttoausgabereste - gekiirzt um die Vorgriffe - ergibt den Betrag der Nettoausga-
bereste.

Das SMF stimmte 2020 keinen Vorgriffen zu. Die im Hj. 2020 verbliebenen und in das Hj. 2021 lbertragenen
Ausgabereste betrugen gesamtbetrachtet 2.361 Mio. €. Das Gesamtsoll des Hj. 2021 stieg dadurch auf 23.700 Mio. €
an. Das = Gesamtsoll setzt sich zusammen aus den Haushaltsbetrdgen und den ,Vorjahresresten”, die in
das Haushaltsjahr ibertragen worden sind.

Die obersten Dienstbehdrden bildeten im Jahr 2021 aus nicht ausgeschdpften Ausgabeermachtigungen erneut

Ausgabereste und lbertrugen diese mit Einwilligung des SMF nach 2022. Die verbliebenen Reste beliefen sich
auf insgesamt 2.591 Mio. €.
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Die folgende Ubersicht stellt den Umfang der verbliebenen Ausgabereste nach Einzelpldnen und deren Anteil am
Gesamtsoll je Einzelplan dar.

Ubersicht 8: Verteilung der im Hj. 2021 verbliebenen Ausgabereste auf die Epl.
Epl. Ressort Gesamtsoll verbliebene AR Ag::ialr:tioa:lm
Mio. € %
01 SLT 70 2 29
02 SK 123 9 73
03 SMI 1.977 77 519
04 SMF 632 8 1.3
05 SMK 4.753 112 24
06 SMJusDEG 991 28 2,8
07 SMWA 2.404 651 27,1
08 SMS 1.555 197 12,7
09 SMEKUL 1.200 372 31,0
10 SMR 892 212 23,8
1 SRH 24 1 4,2
12 SMWK 2.594 314 12,1
8 SDB 4 0
M Degemcovaring 58 211 28
15 Allg. Finanzverwaltung 5.516 397 72
Gesamt 23.700 2.591 10,9

Quelle: HR 2021, Kassen-Ist 2021.

Die verbliebenen Ausgabereste flieBen neben den Vorjahresresten in den rechnungsmaBigen Haushaltsabschluss
ein. Die Berechnung des Haushaltsabschlusses 2021 ist in Pkt. 4.1, Ubersicht 1 dargestellt und erldutert.

In manchen Epl. sind die verbliebenen Ausgabereste stets auffallend hoch. Dies lie sich auch anhand der verbliebenen
Reste des Hj. 2021 feststellen. Im Epl. 09 betrugen sie 31,0 % an dessen Gesamtsoll. Der Grad der Ausschdpfung der
Ausgabeermachtigung war bei diesem Epl. weiterhin am geringsten. Im Epl. 07 belief sich der Anteil der Ausgabereste
auf 27,1 % und im Epl. 10 lag er bei 23,7 %.

Gemessen an den verbliebenen Ausgaberesten in Euro-Betrdgen trugen die Epl. 07, 15 und 09 am meisten zur
Restebildung bei. Die Ausgabereste summierten sich in den 3 Einzelpldnen auf rd. 1,4 Mrd. €. Sie lagen damit
auf dem Vorjahresniveau und erreichen 54,8 % der gesamten Ausgabereste im Hj. 2021.

Ressorts, die mit der Finanzierung von EU-Férderprogrammen befasst sind, bilden meist hohere Ausgabereste.
Die MaBnahmen sind nicht selten {iber den Férderzeitraum von mehreren Jahren veranschlagt und ziehen damit
eine Ubertragung der Mittel nach sich. Die héchsten verbliebenen Ausgabereste waren bei den folgenden Haushalts-
stellen gebildet:

151 Mio. € - Kap. 07 20 Tit. 686 11 fiir Technologieférderung

(EU-Strukturfonds - Forderzeitraum 2014 bis 2020),

112 Mio. € - Kap. 07 20 Tit. 891 01 fiir Férderung umweltfreundlicher Verkehrstrager
(EU-Strukturfonds - Forderzeitraum 2014 bis 2020),

100 Mio. € - Kap. 14 40 Tit. 717 91 Globalansatz Hochschulbau fiir Infrastruktur und wissenschaftliche
Projekte (EU-Strukturfonds - Férderzeitraum 2014 bis 2020).

Die Hohe der Ausgabereste aus dem abgelaufenen Hj. 2022 stand zum Zeitpunkt des Abschlusses der inhaltlichen

Arbeiten an diesem Beitrag noch nicht fest. Soweit die Bewilligungen des SMF vorlagen, summierten sich die
Ubertragungen auf 2.889 Mio. €.
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4.5.3 Investive Ausgabereste
Der SRH weist seit Jahren auf den hohen Umfang der Ausgabereste hin.

Neben der Verteilung der Ausgabereste auf die Einzelpldne ist auch die Entwicklung der verbliebenen Mittel bei
den HGr. 7 und 8 aufschlussreich. In den Titeln dieser Hauptgruppen sind Ausgaben fiir Investitionen des Frei-
staates und fiir Investitionsférderung veranschlagt.

Nachstehend hat der SRH die jahrlichen Betrage an Ausgaberesten in den HGr. 7 und 8 fiir den Zeitraum 2013
bis 2021 ins Verhiltnis zur Ausgabebefugnis (Gesamt-Soll) beider Hauptgruppen im jeweiligen Haushaltsjahr
gesetzt. Die prozentualen Anteile entsprechen den Haushaltsmitteln, die nicht abgeflossen sind und zur Uber-
tragung in das nachste Jahr gelangten:

Abbildung 2: Anteile der Ausgabereste der HGr. 7 und 8 an dem Gesamt-Soll je Hj. von 2013 bis 2021 (%)
45,0 44,1

42,8 .
43,0 /
41,0

39,0
36,9
37,0 .

35,4
34,1 . 34 O/
35,0 \
-/ 32,6

33,0

31,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e= |nvestitionsausgaben (HGr. 7 und 8)

Quelle:  HR 2013 bis 2021, eigene Berechnung.

Der ,Sockel" an Ausgaberesten bei Investitionen liegt bei einen Wert von leicht {iber 30 %. Auch unter glinstigen
Umstanden bildet sich offenbar ein ziigigerer Mittelabfluss nicht aus. In den Hj. 2015 bis 2018 wuchsen die
Anteile der verbliebenen investiven Reste auf eine Rekordhéhe von 44,1 % an und fielen anschlieBend im
Coronajahr 2020 auf den Tiefstand von 32,6 %. Im Hj. 2021 ist erneut ein spiirbarer Rlickgang des Mittelabflus-
ses bei Investitionsausgaben bemerkbar. Der Umfang der verbliebenen investiven Haushaltsreste stieg erneut an.

Investitionsmittel stellen einen wesentlichen Baustein fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Freistaates
dar. Auf eine hohe Ausstattung mit Investitionsmitteln ist bei der Haushaltsplanung daher groBer Wert zu
legen. An die Adresse der Staatsregierung empfiehlt der SRH, den Ursachen fiir den sich hinziehenden Abfluss
der investiven Haushaltsmittel nachzugehen und notwendige MaBnahmen zu dessen Beschleunigung zu
ergreifen.

4.5.4 Einteilung nach Finanzierungsquelle und Fortschritt beim Abbau der Reste
Nach Angaben des SMF im Schreiben vom 29. Juni 2022 teilen sich die aus Hj. 2021 in das Hj. 2022 {ibertragenen
Ausgabereste nach Finanzierungsquellen wie folgt auf:

I 1.250 Mio. € mischfinanzierte Ausgabereste, darunter EU-Mittel einschlieBlich Landeskofinanzierung
i. H. v. 1.151 Mio. €,

I 915 Mio. € Ausgabereste aus reinen Landesmitteln und

I 426 Mio. € drittmittelfinanzierte Ausgabereste, darunter EU-Mittel i. H. v. rd. 183 Mio. €.
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Die folgende Abbildung stellt die Entwicklung der Ausgabereste seit 2013 dar. Sie erreichten im Hj. 2018 den
Hochstwert im betrachteten Zeitraum und sanken dann (iber die folgenden 2 Haushaltsjahre. Im Hj. 2021 ist ein er-
neuter Anstieg insgesamt sowie bei den Ausgaberesten aus Landesmitteln und bei mischfinanzierten Ausgaberesten
erkennbar. Eine leichte Verringerung ist ausschlieBlich bei den drittfinanzierten Ausgaberesten zu verzeichnen.

Abbildung 3: Entwicklung der Ausgabereste 2013 bis 2021 nach Finanzierungsquelle (Mio. €)

2.950
’ 2.687
* 2.591
2500 2.504 2361 .
. 2.355 2.3’V /

2.1v’

3.000

2.000
1.500
1274 1.309
1166 1209 . 1.267 1.250
1.093 /HN 1042
1.000 e /093 .
880 915
/804 839
500 609 ——— —
385 406 426
315 349
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
——e= [ andesmittel Ausgabereste ——e= drittfinanzierte Ausgabereste
mischfinanzierte Ausgabereste == Ausgabereste gesamt

Quelle:  Angaben des SMF.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Das SMF bestétigte im Schreiben vom 29. Juni 2022 die Anwendung eines restriktiven PriifmaBstabes bei Ausgabe-
resten aus Landesmitteln.

Anzuerkennen ist, dass der Anteil der ungebundenen Ausgabereste aus Landesmitteln an deren Gesamtumfang von
12,7 % im Hj. 2019 auf 1,5 % im Hj. 2021 sank. In absoluten Zahlen ausgedriickt bedeutet dies einen Riickgang von
129 Mio. € im Hj. 2019 auf 13 Mio. € im Hj. 2021.

Der SRH bestirkt das SMF in seinem strengen Vorgehen zur Begrenzung der Ubertragung von Ausgaberesten
aus Landesmitteln.

4.6 Bewilligung und Inanspruchnahme von Verpflichtungsermichtigungen

Eine =» Verpflichtungserméchtigung (VE) gestattet das Eingehen von Verpflichtungen zum Leisten von Ausga-
ben in kiinftigen Jahren. Die VE sind dem Grunde nach in § 6 SGHO geregelt. Sie sind insbesondere erforderlich
bei mehrjahrigen Investitionsvorhaben, die eine Abfinanzierung in kiinftigen Haushalten bedingen. Die VE mis-
sen im Haushaltsplan veranschlagt sein. Dies ergibt sich aus § 38 Abs. 1 Satz 1 S4HO. Zur Erh6hung der Trans-
parenz iiber die Vorbelastung kiinftiger Haushalte enthalten die Haushaltsplidne Ubersichten iiber den Umfang
der veranschlagten VE.

In Fallen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses kann das SMF Ausnahmen in Form von
tiberplanmiBigen (iipl.) und auBerplanmiBigen (apl) VE zulassen. Rechtsgrundlage hierfiir st
§ 38 Abs. 1 Satz 2 SGHO. Dariiber hinaus ist das SMF ermachtigt, nach § 10 Abs. 1 HG 2021/2022 zusétzlichen
VE zuzustimmen, wenn hierfiir im laufenden Haushaltsjahr nicht veranschlagte Mittel zweckgebunden von an-
derer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.
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Die obersten Landesbehdrden erbringen gem. Nr. 9 VwV zu § 34 SGHO dem SMF bis zum 15. Februar einen Nach-
weis Uber die Inanspruchnahme von VE des abgelaufenen Haushaltsjahres. Sie haben weiterhin liber den Bestand
der Verpflichtungen, welche die Verwaltung zulasten von VE eingegangen ist, zu berichten. AuBerdem Ubersen-
den sie dem SRH einen Abdruck der Meldung.

Fir das Hj.2021 waren im StHpl. 2021/2022 insgesamt VE i. H.v. 4.042 Mio. € veranschlagt (Vorjahr
2.973 Mio. €).

Das SMF hat dariiber hinaus im Jahr 2021
I pl. VE von 8 Mio. €,
I apl. VE von 16 Mio. € und

I zusitzlichen VE von 31 Mio. € zugestimmt.

Im Haushaltsvollzug 2021 kamen insgesamt VE von 55 Mio. € zum Soll 2021 hinzu:

Ubersicht 9: Bewilligte VE und deren Inanspruchnahme im Hj. 2021
Gesamt-Bewilligungs-
Einwilligung/Zu-  Einsparforderun- rahmen

(Soll-VE zuziiglich Ein-

Epl. Soll VE 2021 wei;:lrlgvior?hl:l‘aus- gen pe_i den Ein- willigung/Zuweisung Inanspruchnahme
9 willigungen abziiglich Einsparforde-
rungen)
T€ %
1 2 3 4 5=2+3-4 6 7=6/5*100
01 0 0 0 0 0 0,0
02 50.201 32 32 50.201 6.124 12,2
03 307.162 3.484 1.880 308.767 162.126 52,5
04 18.476 -8.545 0 9.931 3.611 36,4
05 272.999 31.386 588 303.796 187.040 61,6
06 58.422 -9.000 0 49.422 26.741 54,1
07 1.193.022 -40.688 3.922 1.148.412 589.276 51,3
08 316.728 -1.550 750 314.428 156.329 49,7
09 370.156 -796 167 369.193 215.995 58,5
10 422.670 31.731 0 454.401 289.133 63,6
1 0 0 0 0 0 0,0
12 177.931 92.603 4.450 266.084 233.712 87,8
13 121 0 0 121 48 39,5
14 294.000 30.000 0 324.000 305.790 94,4
15 560.230 -73.965 0 486.265 32.641 6,7
Gesamt 4.042.118 54.691 11.789 4.085.020 2.208.564 54,1

Quelle:  HR 2021, eigene Berechnung.

Hinweise: Die Angaben in der Spalte 3 setzen sich aus tipl. und apl. VE gem. § 38 S&HO, zusétzlichen VE gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 HG 2021/2022,
ressortiibergreifenden Umschichtungen gem. § 10 Abs. 4 HG 2021/2022 und Zuweisungen von Verstirkungs-VE aus Kap. 15 03
zusammen.

Die Bewilligung der apl. VE bei Epl. 04 war nicht mit der in der Ubersicht 4.23 der HR 2021, Band 1 angegebenen Einsparverpflichtung
von 1.621.300 € belegt. Ohne Einsparverpflichtung erhdhte sich die Summe der VE bei Epl. 04. Das Soll bei Epl. 04 betrug somit nicht
8.310.000 €, sondern 9.931.300 €.

Die Ubersicht beriicksichtigt beim Epl. 07 erginzend zusitzliche VE von 1.790 T€ fiir Kap. 07 20 Tit. 686 66 (ausgewiesen in Ubersicht
zu Pkt. 4.6 der HR 2021, Band 1, Seite 167). Die Anpassung beeinflusst entsprechend die Gesamtbetrdge in den Spalten 3, 5 und 7.
Der Betrag war in der Ubersicht der HR 2021, Band 1 zu Pkt. 4.23 nicht enthalten.

Im Hj 2021 standen - einschlieBlich der Einwilligungen im Haushaltsvollzug - insgesamt 4.085 Mio. € an VE
(Vorjahr 3.493 Mio. €) zur Verfiigung. Die Staatsregierung hat davon 2.209 Mio. € in Anspruch genommen. Das
sind 54,1 % der Gesamt-Ermachtigungen fiir das Hj. 2021. Eine Inanspruchnahme von mehr als 85 % ihrer VE
erreichten nur die Ministerien SMF bei der Bewirtschaftung des Epl. 14 und SMWK beim Vollzug im Epl. 12. Die
ungiinstigsten Soll-Ist-Verhaltnisse entfielen auf das SMF bei Epl. 15 und auf die SK mit dem Epl. 02.
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Der Grad der Inanspruchnahme der VE sank 2021 auf das niedrigste Niveau seit 2015. Wie aus der folgenden
Abbildung erkennbar ist, bewegt sich die Inanspruchnahme von VE seit Jahren bei rd. 2 Mrd. €.

Abbildung 4: Entwicklung des SOLL-VE und der Inanspruchnahme von VE
Mio. € %
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Quelle: 2012 bis 2016, eigene Berechnung; 2017 bis 2021 HR; 2012 bis 2021 StHpl. und Meldungen nach Nr. 9 VwV zu § 34 SGHO.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Ferner ist auffallig, dass sich die Inanspruchnahme von VE im gesamten Betrachtungszeitraum nicht nur unter-
halb des bewilligten Gesamtrahmens, sondern durchgehend sogar unterhalb des jeweils im Haushaltsplan ver-
anschlagten Solls bewegt. Dies verdeutlicht, dass die VE seit mindestens 2012 entgegen dem Grundsatz der
Notwendigkeit gem. § 6 Abs. 1 SGHO zu hoch angesetzt waren. Dies ist bedenklich, sofern die VE nicht fiir eine
verstdrkte Steuerung im Baubereich anstelle von iliberveranschlagten Barmitteln empfehlenswert sind. Der
liberzogene planseitige Bewilligungsrahmen erh&hte sich zusatzlich um noch im Haushaltsvollzug hinzutretende
tpl. und apl. VE.

Die Vorbelastungen kiinftiger Haushalte durch Rechtsverpflichtungen sind seit Jahren zu hoch eingeschitzt
und die VE im UbermaB veranschlagt und bewilligt. Dies ist erneut am Beispiel des Hj. 2021 festzustellen.

Auch bei dem fiir die Hj. 2023/2024 beschlossenen Haushalt liegen die Soll-VE liber 4 Mrd. € und somit
ebenfalls weit liber den voraussichtlichen Bedarfen.

Der SRH empfiehlt dem Parlament, den VE-Verfiigungsrahmen mit strengerem Augenmal3 festzulegen. Das
SMF ist angehalten, bei den Bewilligungen im Haushaltsvollzug strikter vorzugehen, um den
VE-Gesamtrahmen nicht mehr als unbedingt notwendig auszuweiten.

4,7 Uber- und auBerplanmiBige sowie zusitzliche Haushaltsmittel

Das SMF kann nach § 37 SGHO in {ipl. und apl. Ausgaben einwilligen. Bei =» iipl. und apl. Ausgaben handelt es
sich um Abweichungen vom Haushaltsplan, die innerhalb desselben Einzelplanes, moglichst durch Einsparung
bei anderen gleichartigen Ausgaben, auszugleichen sind. Ausgaben sind Upl., wenn sie den Ansatz bei einer im
Haushaltsplan enthaltenen Zweckbestimmung liberschreiten und apl., wenn der Haushaltsplan keine Zweckbe-
stimmung enthalt.
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Die lpl. und apl. Ausgaben sind dem Landtag halbjahrlich, bei mehr als 5 Mio. € im Einzelfall unverziiglich, zur
Genehmigung vorzulegen (§ 37 Abs. 4 S4HO i. V. m. § 4 Abs. 1 HG 2021/2022).

Das HG rdumt dem SMF eine weitere Mdglichkeit zur Gestattung von Ansatziiberschreitungen ein. Das SMF kann
=> zusitzlichen Ausgaben einschlieBlich Kofinanzierungsmitteln gem. § 10 Abs. 1 HG 2021/2022 zustimmen
und erforderliche Deckungsfahigkeiten zulassen, wenn hierfiir im laufenden Haushalt nicht veranschlagte Mittel

zweckgebunden von anderer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.

Im Haushaltsvollzug 2021 bewilligte das SMF Mehrausgaben von insgesamt 57 Mio. €. Davon entfielen auf
lpl. Ausgaben 14 Mio. €, auf apl. Ausgaben 6 Mio. € und auf zusatzliche Ausgaben 37 Mio. €.

Die einzelnen Bewilligungen verteilen sich auf die Einzelplane wie folgt:

Ubersicht 10: Bewilligungen des SMF im Hj. 2021 (T€)

bewilligte
zusdtzliche
Epl. Ressort lipl. Ausgaben apl. Ausgaben Ausgaben gesamt
01 SLT 0 0 26 26
02 SK 915 65 0 980
03 SMI 128 963 68 1.158
04 SMF 0 0 0 0
05 SMK 431 0 0 431
06 SMJusDEG 285 0 0 285
07 SMWA 116 230 20.588 20.933
08 SMS 11.149 4.774 708 16.631
09 SMEKUL 129 3 2.878 3.010
10 SMR 0 14 12.898 12.912
11 SRH 0 0 0 0
12 SMWK 755 0 138 893
13 SDB 0 0 0 0
e o o o o
15 Allgemeine Finanzverwaltung 0 0 0 0
Gesamt 13.908 6.048 37.304 57.260

Quelle:  HR 2021.

Den hochsten Anteil an den ipl. Ausgaben bewilligte das SMF im Epl. 08 mit 11 Mio. €. Die Mehrausgaben waren
zur Bekampfung der Afrikanischen Schweinepest im Landkreis Gorlitz vorgesehen.

Der groBte Teil der apl. Ausgaben im Haushaltsvollzug 2021 mit knapp 5 Mio. € entfiel ebenfalls auf den Epl. 08
und war desgleichen fiir MaBnahmen gegen die vorgenannte Tierseuche bestimmt.

Die hochsten zusatzlichen Ausgaben hat das SMF zugunsten des Epl. 07 mit fast 21 Mio. € und des Epl. 10 mit
knapp 13 Mio. € bewilligt. Im Geschaftsbereich des SMWA handelte es sich liberwiegend um zusatzliche Ausga-
ben fiir Férderung nach dem Aufstiegsférderungsgesetz aufgrund erhéhten Antragsaufkommens. Beim SMR wa-
ren die zusatzlichen Ausgaben fiir die Umsetzung von 6 Vorhaben im Rahmen der Strukturentwicklung in den
sachsischen Braunkohleregionen gemaB Investitionsgesetz Kohleregionen zu verwenden.

4.7.1 RechtmiBigkeit der Bewilligungen

Im Laufe des Hj. 2021 stellten die obersten Dienstbehdrden zahlreiche Antrage auf lipl. und apl. Ausgaben sowie
ggf. lipl. und apl. VE. Das SMF sprach Bewilligungen aus, die bei den Ausgaben den Umfang von insgesamt
rd. 20 Mio. € erreichten.8

8 HR 2021, Band 1, Ubersicht in Pkt. 4.3: zuletzt gedffnet am 16. Mai 2023.
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Die tipl. und apl. Ausgaben sowie iipl.fapl. VE bediirfen grundsatzlich einer Einwilligung des SMF. Sie darf nur im
Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses erteilt werden. Dieses Notbewilligungsrecht be-
ruht auf Art. 96 Verfassung des Freistaates Sachsen und ist einfachgesetzlich in den §8 37, 38 SGHO ausgeformt.
Unabweisbar ist ein Bediirfnis, wenn die vorgesehene Ausgabe sachlich unbedingt notwendig und zugleich zeit-
lich unaufschiebbar ist; vgl. BVerfG, Urteil vom 25. Mai 1977, Az. 2 BvE 1/74.

Die Voraussetzungen fiir ein unvorhergesehenes Bediirfnis und fiir die Unabweisbarkeit in zeitlicher und sachli-
cher Hinsicht haben die obersten Dienstbehdrden im Antrag ausfiihrlich darzulegen und das SMF hat sich deren
Vorliegen zu vergewissern.

Da das Notbewilligungsrecht des SMF gegeniiber dem Etatbewilligungsrecht des SLT nur nachrangig gilt, ist
dabei ein strenger MaB3stab anzulegen.

Der SRH hat in seinen Jahresberichten 2021 und 2022 unzahlige {ipl. und apl. Bewilligungen des SMF in den
Hj. 2019 und 2020 beanstandet.® Der SRH riigte, dass die o. g. strengen gesetzlichen MaBstdbe nicht eingehalten
waren. In der liberwiegenden Anzahl der damals vertieft gepriiften Fille hatte das SMF nach Auffassung des SRH
die Einwilligung nicht erteilen dirfen.

Das Bewilligungsgeschehen im Jahr 2021 gibt erneut Anlass dazu, an die Bedenken des SRH aus den Vorjahren
anzukniipfen. Die von der Staatsregierung gestellten Antrdge waren nicht schllissig begriindet und die Priifungs-
tiefe des SMF war unzureichend.

In der folgenden Ubersicht sind Beanstandungen im Ergebnis der Priifung einer Stichprobe aus den Bewilligungen
wiedergegeben:

Ubersicht 11: Bewilligung von ausgewihlten apl./iipl. Ausgaben und VE in 2021
lfr?:) Zweck Antrag Einwilligung Feststellung SRH
Gpl./apl. Datum Datum Betrag in €
Ausgaben
09 03 Die zeitliche Dringlichkeit des Antrages war nicht begriindet. Die
Angabe eines Datums oder einer Kalenderwoche, bis wann eine
632 02 L ) .
Bewilligung zwingend erfolgen muss, fehlte. Ferner erfolgte im
Sonstige  Zuweisungen Antrag keine Angabe zu schwerwiegenden Folgen einer Nicht-
fiir gemeinsame For- bewilligung.
) schungseinrichtungen in B B 1339 Eine fortlaufende Finanzierung war bereits in der Verwaltungs-
tpl. anderen Bundesldndern vereinbarung von 2016 zugesichert. Der Bedarf war bekannt.

Das Merkmal der Unvorhergesehenheit war somit nicht erfiillt.
Weshalb eine Veranschlagung im StHpl. 2021/2022 unterblie-
ben war, war nicht erliutert.

09 12 Die Begriindung fiir die Unvorhergesehenheit ist zweifelhaft,
denn die Gebietskulisse nitratbelasteter Gebiete hatte das

534 81 SMEKUL bereits im Méarz 2021 im Internet bekanntgegeben. Der
SLT hat den StHpl. 2021/2022 erst am 20. Mai 2021 beschlos-

Umsetzung  der  EU- sen. Die erforderlichen Mehrausgaben hatten beriicksichtigt
Wasserrahmenrichtlinie - 20.09.2021 27.09.2021 75.000 werden kdnnen, da davon auszugehen ist, dass ein Planungsvor-

iipl. Dienstleistungen Dritter lauf bestand und die Daten schon vor Mérz 2021 vorlagen. Die

zeitliche Unabweisbarkeit war nicht anhand einer Zeitangabe,
bis wann eine Bewilligung zwingend erfolgen muss, untersetzt.
Schwerwiegende Folgen einer Nichtbewilligung hat das SMEKUL
nicht benannt.

Gesamt {ipl./apl. Ausga-

ben 76.339

9 Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.7.1, Tz. 68 ff. und Jahresbericht 2022 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 1, Pkt. 5.2.1, Tz. 119 ff.; zuletzt
gedffnet am 16. Mai 2023.
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Kap.
Tit.
tipl./apl.
VE

Zweck Antrag

Datum

Einwilligung

Datum Betrag in €

Feststellung SRH

04 01
547 03

Ausgaben fiir Leistungen
der Sachsischen Aufbau-

bank
apl.

09 02
547 04

Ausgaben fiir die Durch-
flihrung  Uberregionaler
und sonstiger Konferen-
tipl. zen und Veranstaltungen

0912

526 04 Sachverstgndlgenlms—
tungen bei strahlen-
schutzrechtlichen Ge-

apl. nehmigungsverfahren

0912
534 81

Umsetzung  der EU-
Wasserrahmenrichtlinie -

iipl. Dienstleistungen Dritter

05.11.2021

02.07.2021

10.06.2021

20.09.2021

16.11.2021  1.800.000

26.07.2021 37.000

05.07.2021 62.100

27.09.2021 105.000

Der VE-Bedarf war nicht unvorhergesehen und auch nicht un-
abweisbar. Die VE dienten zum Abschluss einer Kooperations-
vereinbarung mit der SAB zum Aufbau eines zentralen Online-
Forderportals bis 31. Dezember 2022. Mit diesem Instrument
sollte das Land die Verpflichtung aus § 1 Abs. 1 Onlinezu-
gangsgesetz (0ZG) erfiillen. Die Notwendigkeit der Koopera-
tion mit der SAB war bei Haushaltsaufstellung bekannt und
der erforderliche Titel mit einem Baransatz von 2,8 Mio. € je-
weils fiir 2021 und 2022 eingestellt. Das SMF wollte zur Er-
fiillung eines Auftrags aus dem Koalitionsvertrag den Biirgern
im Freistaat fiir die laufende Legislaturperiode die digitale
Dienstleistung zur Verfiigung stellen und eine Verschiebung
der Betriebsreife in die Hj. 2023/2024 vermeiden. Nach Mit-
teilung des SMF wird diese bis etwa Ende 2026 erreicht sein.
Es ist jedoch nicht dargelegt, dass fiir das Land erhebliche
Nachteile entstanden sind, z. B. im Fordermittelvollzug oder
aufgrund von im OZG bei Pflichtverletzung verankerten
Rechtsfolgen.

Die VE sollten das Eingehen von Verpflichtungen mit der An-
meldung zur agra Landwirtschaftsausstellung 2022 ermdgli-
chen. Die Begriindung der Unvorhergesehenheit tragt nicht,
denn das SMEKUL weist zwar auf die unerwartete Absage der
agra 2021 hin, die zudem bereits Ende Januar 2021 erfolgte.
Es legte jedoch nicht dar, dass der Mittelbedarf fiir die
agra 2022 unvorhergesehen gewesen ware. Stellt man auf den
Zeitpunkt der Absetzung der ,agra 2021" ab, hitten die erfor-
derlichen VE auBerdem in den StHPI. 2021/2022 eingestellt
werden kénnen, den der SLT erst am 20. Mai 2021 beschlossen
hat. Ferner verwundert die Antragstellung erst im Juli 2021,
wenn die Absage bereits Ende Januar 2021 erfolgte.

Der Antrag lieB die Angabe eines Endzeitpunktes, bis wann
eine Bewilligung zwingend erfolgen muss, vermissen. Das SMF
wies in seiner Stellungahme auf eine ergédnzende Unterlage
hin, aus der sich die zeitliche Unabweisbarkeit ergebe. Selbst
bei Dringlichkeit der VE fehlte es aber an Ausfiihrungen des
SMEKUL zu schwerwiegenden Folgen einer Nichtbewilligung.
Die Begriindung fiir die Unvorhergesehenheit ist nicht ausrei-
chend, denn die Gebietskulisse nitratbelasteter Gebiete hatte
das SMEKUL bereits im Marz 2021 im Internet bekanntgege-
ben. Der SLT hat den StHpl. 2021/2022 erst am 20. Mai 2021
beschlossen. Die erforderlichen VE hatten beriicksichtigt wer-
den kdnnen, da davon auszugehen ist, dass ein Planungsvor-
lauf besteht und die Daten auch schon vor Marz 2021 vorla-
gen. Die zeitliche Unabweisbarkeit war nicht begriindet. Das
SMEKUL hat nicht angegeben, bis wann eine Bewilligung
zwingend erfolgen muss. Schwerwiegende Folgen einer Nicht-
bewilligung waren nicht dargetan.

Gesamt {ipl./apl. VE

2.004.100

Quelle:  HR 2021, Bewilligungsschreiben des SMF.

114 Bei der stichprobenhaften Priifung der o. g. bewilligten Ausgaben konnte der SRH das Vorliegen der zeitlichen
Dringlichkeit anhand der Antragsangaben nicht feststellen. Haufig fehlten Zeitangaben und es blieb véllig offen,
bis wann die Verwaltung die Ausgabe tatigen musste. Darlegungen liber zu erwartende schwerwiegende Folgen
einer Nichtbewilligung flir den Freistaat Sachsen fehlten.

115 Die Antragsteller trugen zwar vor, die Mittelbedarfe waren unvorhergesehen gewesen. Die weiteren Ausfiihrun-
gen dazu waren aber oft nicht schliissig und es lieB sich nicht feststellen, zu welchem Zeitpunkt nach dem
Beschluss tiber den DHH 2021/2022 sich die Kenntnis einstellte.
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Grenzwertig und daher in besonderem MaBe begriindungsbediirftig sind Fille, bei denen der Bedarf, wie in den
nachstehenden Beispielen, zwar dem Grunde nach, aber nicht in allen Einzelheiten bekannt war:

I erst nach Abschluss des Aufstellungsverfahrens fiir den DHH 2021/2022 war die vollstindige Gebietskulisse
bekannt oder

I zum Zeitpunkt der Planung des DHH 2021/2022 war die Wiederaufnahme und Fortfiihrung des Verfahrens
nicht absehbar.

In seiner Stellungnahme teilte das SMF mit, dass in 3 der o. g. Fille eine auskdmmliche Veranschlagung im
Staatshaushalt im parlamentarischen Verfahren zwar méglich war, diese jedoch unterblieben sei. In einem wei-
teren Fall habe versehentlich eine fehlerhafte Summierung vorgelegen.

Das Haushaltsaufstellungsverfahren dauert erfahrungsgemaB mehrere Monate an. Die Kenntnis liber den Mit-
telbedarf kann in dieser Zeit reifen. Der Antrag auf (ipl. und apl. Mittel bedarf dann ausfiihrlicher Schilderungen
fiir die Einordnung des Sachverhalts unter die Voraussetzung der Unvorhergesehenheit. Nicht ganz von der Hand
zu weisen ist der Gedanke, dass die obersten Landesbehdrden in manchen Fallen mit dem Antrag versuchen
konnten, ein Versehen bei der Mittelveranschlagung nachtrdglich zu glatten.

Wie die Begriindungen zur zeitlichen sind auch fallgenaue Angaben zur sachlichen Unabweisbarkeit unabding-
bar. Der Antragsteller hat sich umfassend zu schwerwiegenden Folgen einer Nichtbewilligung fiir den Freistaat
in den Antrdgen zu erklaren.

Aufgrund seiner Priifungserfahrungen sieht der SRH nach wie vor erheblichen Nachbesserungsbedarf in der
Beantragungs- und Bewilligungspraxis. Er erinnert daran, dass es sich bei der Bewilligung von iipl. und apl.
Ausgaben um ein Notbewilligungsrecht handelt. Vorrangig sind die Mittelbedarfe in das Haushaltsaufstel-
lungsverfahren - selbst im parlamentarischen Verfahrensabschnitt - einzubringen.

Er hdlt an seinen bisherigen Empfehlungen fest und empfiehlt dem SMF auch weiterhin, die Antragsformu-
lare anzupassen.

Dies betrifft Angaben

I zum Eintritt der Kenntnis vom Mittelbedarf und zur Einordnung in den zeitlichen Ablauf der Haushalts-
aufstellung und

I zur Dringlichkeit des Mittelbedarfs. Hierzu ist wiederum entscheidend,
I bis wann die Verwaltung die Ausgaben zu leisten oder die Verpflichtung einzugehen hat und
I welche schwerwiegenden Folgen fiir das Land eintreten, wenn die Mehrausgaben und VE nicht
bewilligt werden

Der SRH steht dem SMF gerne beratend zur Seite.
4.7.2 Mehrausgaben ohne Bewilligung
Fiir Mehrausgaben von 643.305,29 € lag weder eine Erméchtigung durch den Haushaltsplan noch die Einwilli-

gung des SMF in Upl. oder apl. Ausgaben vor; vgl. HR 2021, Band 1, Seite 194, unter ,Anmerkungen zur
HHR 2021".
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Die noch abschlieBend zu bewilligenden Haushaltsliberschreitungen mit insgesamt 643.305,29 € betreffen
folgende Haushaltsstellen:

I Kap. 05 03 Tit. 684 51 - Zuschilsse fiir laufende Zwecke an soziale oder dhnliche Einrichtungen im
Rahmen der EU-Forderung - Ausgaben von 625 T€ und

I Kap. 05 15 Tit. 893 91 - Zuschiisse fiir Investitionen an freie Triger im Rahmen der Férderung der
schulischen Infrastruktur - Ausgaben von 18 T€.

Entsprechende Einsparungen erfolgten im jeweiligen Epl. und sind in der HR nachgewiesen.

4.8 Mittelausreichung an Beteiligungen

Im ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” waren Mittel zur Auszahlung an Betriebe und Beteiligungen des
Freistaats Sachsen vorgesehen. In der HR 2021 ist der gem. Abschnitt D, Ziff. Il Pkt. 13 VwV Rechnungsle-
gung 2021 geforderte titel- und unternehmensbezogene Ausweis der Mittelabfliisse unvollstindig. In der
betreffenden Ubersicht der Anlage XIV zur Zentralrechnung fiir den Epl. 15 fehlt die Kapitalzufiihrung an die
Mitteldeutsche Medienférderung GmbH i. H. v. 418,5 T€. Anders als bei den ibrigen Unterstiitzungsleistungen
an Beteiligungen aus dem Sondervermdgen lag die Bewirtschaftungsbefugnis fiir diese Haushaltsmittel bei der
SK.

Nach Auskunft des SMF handelt es sich dabei um einen Ubertragungsfehler. Dies verwundert, denn der SRH wies
bereits im Rahmen der Priifung der Unterstlitzung staatlicher Beteiligungen aufgrund der Corona-Pandemie mit
Schreiben vom 7. Juli 2022 beziiglich dieser Mittel auf die unvollstdndige Berichterstattung an den HFA hin. Die
Beitrage der Ressorts zur HR waren dagegen erst bis zum 2. September 2022 an das SMF zu iibersenden und
dieses legte die HR 2021 am 30. Dezember 2022 dem Landtag vor; siehe Pkt. 1, Tz. 1.

Das SMF betonte in seiner Stellungnahme, dass die Darstellung der Ausgaben in der Anlage zu Epl. 15 der
Haushaltsrechnung in der Gesamtiibersicht zum Sondervermdgen ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen" korrekt
erfolgte. Der separate Ausweis in der besagten Anlage erfolgte falschlicherweise nicht.

Das SMF sicherte kiinftige Beachtung zu.
5 Vorldufige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

5.1 Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln

Im Zeitraum vom 1. Januar bis einschlieBlich 2. Juni 2021 beruhte die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
auf Art. 98 Verfassung des Freistaates Sachsen. Ohne vom Parlament festgestellten Haushaltsplan fiir 2021
durfte die Staatsregierung nur unter strengen Voraussetzungen Ausgaben tatigen und VE eingehen. Das SMF hat
Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (VwV vorl. HWiF 2021) vom
11. Dezember 2020 im Rahmen seiner Zustandigkeit aus § 5 SGHO erlassen. Die VwV vorl. HWiF 2021 konkreti-
sierte die Beschrdnkungen aus Art. 98 Verfassung des Freistaates Sachsen.

Die zu leistenden Ausgaben waren der Hohe nach wie folgt begrenzt:

I 40 % fiir die HGr. 5 und 6 und
I 80 % fiir die HGr. 4, 7 und 8,

gemessen an den Ansdtzen des Entwurfes des Haushaltsplanes 2021 mit Stand 8. Dezember 2020.
Fiir das Eingehen von VE lag die Obergrenze fiir die HGr. 5 und 6 bei 70 %. Allerdings galten die Begrenzungen

bei Ausgaben und VE nicht bei Erfiillung von Rechtsverpflichtungen. Das SMF war befugt, gem. Abschnitt II,
Ziff. 7 der VwV vorl. HWiF 2021 auf Antrag der Ressorts Ausnahmen von den genannten Obergrenzen zuzulassen.
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Der SRH hat einzelplanbezogen und je Hauptgruppe untersucht, inwiefern die in der VwV festgelegten Ober-
grenzen fir Ausgaben ausreichten, um den Haushaltsvollzug in der Zeit der vorlaufigen Haushalts- und Wirt-
schaftsfliihrung zu bewaltigen. Es handelte sich um eine rein rechnerische Betrachtung der Sachverhalte.

Dafiir filterte der SRH zuerst den Stand des Mittelabflusses je Hauptgruppe und je Einzelplan zum Tag des
AuBerkrafttretens der 0. g. VwV am 2. Juni 2021 und setzte diesen jeweils ins Verhdltnis zu den Haushaltsansat-
zen im Regierungsentwurf. Die Ergebnisse oberhalb der Grenzwerte sind mit roter Schriftfarbe gekennzeichnet.

Ubersicht 12: Ausschdpfungsgrad der Haushaltsansétze je Einzelplan und Hauptgruppe (%)
Obergrenze 40 % Obergrenze 80 %
Epl. Ressort HGr. 5 HGr. 6 HGr. 4 HGr. 7 HGr. 8
01 SLT 25,2 411 42,7 20,3
02 SK 22,7 21,0 35,1 8,6
03 SMI 30,9 44,5 42,3 1.8 13,2
04 SMF 15,8 45,5 411 43,2
05 SMK 6,0 44,0 39,9 10,9
06 SMJusDEG 36,7 43,3 42,9 12,7
07 SMWA 19,6 44,2 37,7 17,7 12,0
08 SMS 17,9 36,0 35,1 29,2
09 SMEKUL 12,5 42,9 38,6 51 32,4
10 SMR 20,0 359 37,4 8,8
1 SRH 10,4 48,2 41,2 47,8
12 SMWK 231 27,2 39,0 44,7 30,3
13 SDB 15,2 38,4 37,7 0,0
14 Staatliche Hochbau- und 400 293 419

Liegenschaftsverwaltung
Allgemeine Finanz-
verwaltung

Gesamt 32,5 38,3 43,1 27,2 22,7

60,7 38,7 89,8 43,5

Quelle:  Regierungsentwurf 2021, Kassen-Ist zum 2. Juni 2021 und eigene Berechnung.

Im Epl. 15 hat das SMF bei den Ausgaben der HGr. 5 die Obergrenze von 40 % um 20,7 Prozentpunkte erheblich
uberschritten. Bei den Ausgaben der HGr. 6 haben gleich mehrere oberste Landesbehdrden lber 40 % des
Ansatzes aus dem Regierungsentwurf verausgabt.

Die Mittel der HGr. 4 erfuhren laut Berechnung eine Uberziehung um fast 10 Prozentpunkte ausschlieBlich
im Epl. 15.

Der fiir HGr. 7 und 8 vorgegebenen Obergrenze von 80 % ist die Staatsregierung in keinem Einzelplan nahege-
kommen. Gesamtbetrachtet entwickelte sich der Mittelabfluss bis zu dem genannten Zeitpunkt bei den investi-
ven Ausgaben recht moderat.

Angefragt, wie es den Uberblick iiber die Einhaltung der gemachten Vorgaben behielt und ob es VerstoBe gegen
die VwV feststellte, teilte das SMF im Schreiben vom 3. Februar 2023 mit, dass die Zustandigkeit und Anwendung
des Art. 98 Verfassung des Freistaates Sachsen allein bei den Ressorts liege. Das SMF habe am Ende der Zeit der
vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2021 keinen Bericht erstellt oder in anderer Weise die haus-
haltsmaBigen Ergebnisse festgehalten und eine Auswertung dazu verschriftlicht. Offen blieb damit, ob die oben
aufgezeigten Uberschreitungen allein auf zu erfiillende Rechtsverpflichtungen oder auf sonstige Sachverhalte
zuriickzufiihren waren.
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Der SRH gibt zu bedenken, dass der Erlass von Bewirtschaftungsregeln fiir die vorlaufige Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung nur dann konsequent ist, wenn das SMF deren Einhaltung im Blick behélt und sich die
Maoglichkeit offen ldsst, bei stark abweichender Entwicklung weitere MaBnahmen zu ergreifen. Die
Verantwortung fiir die Mittelbewirtschaftung entsprechend den MaBstdben von Art. 98 Verfassung des
Freistaates Sachsen liegt zwar in der Verantwortung der Ressorts. Aufgabe des Finanzministeriums ist
jedoch, dies mit geeigneten Bewirtschaftungsregeln zu begleiten.

Ferner hdlt der SRH fest, dass die Staatsregierung die Obergrenze von 80 % fiir Personalausgaben und in-
vestive Ausgaben nicht mal anndhernd ausgeschdpft hat. Er empfiehlt, kiinftig bei Notwendigkeit einer
vorldufigen Haushaltsfiihrung einen maBvolleren Ansatz zu wéhlen. Da die Dauer der vorldufigen Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung bei Erlass der VWV nicht bekannt ist, bietet sich eine zeitliche Staffelung an.

5.2 Stellungnahme des SMF
Das SMF verbleibe weiterhin bei seiner Stellungnahme vom 3. Februar 2023, wonach keine Uberwachung und
kein entsprechendes Berichtswesen durch das SMF zu erfolgen haben.

Die rechnerische ,Uberziehung” im Epl. 15 bei der HGr. 4 sei aus Sicht des SMF auf die im Regierungsentwurf
veranschlagte globale Minderausgabe i. H. v. 275 Mio. € zuriickzufiihren. Nach deren Herausrechnen ergebe sich
eine Quote von 44 %. Die Uberschreitung der HGr. 5 im Epl. 15 sei auf Rechtsverpflichtungen im Zusammenhang
mit Zinsausgaben zurilickzufiihren, fiir die die Grenzen der VwV nicht galten.

5.3 Schlussbemerkung des SRH zur vorldufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
Die Ausfiihrungen des SMF zur Uberschreitung der Grenzwerte fiir die HGr. 4 und 5 nimmt der SRH zur Kenntnis.

Weiterhin sieht der SRH das SMF bereits aus der Sache heraus in der Verantwortung, sich Klarheit dariiber zu
verschaffen, ob die bisher angewandten Regelungen geeignet sind, tatsdchlich greifen oder eine Nachjustierung
fiir die Zukunft erfordern. Dafiir bedarf es aus Sicht des SRH keiner gesetzlich auferlegten Berichtspflichten.

Der SRH empfiehlt dem SMF, die BewirtschaftungsmaBnahmen aus der Zeit der vorlaufigen Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung kiinftig zeitnah in angemessenem Rahmen zu evaluieren.

5.4 Haushaltsiiberschreitungen

Mit dem beschlossenen HG 2021/2022 trat der StHpl. 2021 riickwirkend zum 1. Januar 2021 in Kraft. Der Haus-
haltsplan ersetzte die fehlenden Ermachtigungen und ermdglichte die Anrechnung der bis dahin getatigten Aus-
gaben und eingegangenen Verpflichtungen auf die vom Haushaltsgesetzgeber erteilten Bewilligungen. Bis ein-
schlieBlich 2. Juni 2021 verausgabte Mittel, die im beschlossenen StHpl. 2021/2022 nicht vorgesehen waren,
sollten die obersten Dienstbehdrden gemaB VwV Rechnungslegung 2021 als Haushaltsiiberschreitung in der
HR 2021 ausweisen. Diese waren im jeweiligen Einzelplan einzusparen.

In der HR 2021 sind vereinzelt Haushaltsiiberschreitungen i. S. v. Art. 98 Verfassung des Freistaates Sachsen
aufzufinden:

I 4.154.290,59 € - Kap. 08 08 Tit. 671 55 - Erstattungen fiir Tiergesundheit,

I 10.145,56 € - Kap. 07 20 Tit. 686 72 - Ausgaben fiir Projekte im Rahmen der Interregionalen Zusammenar-
beit,

I 350,59 € - Kap. 0703 Tit. 686 01 - Zuschiisse zur Finanzierung des Betriebes des IT-Standards
XUnternehmen [ Bund-Lander-Ausschuss ,eGovernment fiir die Wirtschaft".

Alle Ausgaben haben das SMS und das SMWA nach Angaben in der HR im jeweiligen Einzelplan eingespart. Der

Ausweis der einzelnen Haushaltsiiberschreitungen erfolgte in den Anlagen zu den jeweiligen Zentralrechnungen
der obersten Landesbehdrden.
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Die HR enthielt keine zusammengefasste Darstellung der Haushaltsiiberschreitungen. Der SRH regt an, kiinf-
tig eine Ubersicht liber die nicht riickwirkend bestatigten Ausgaben der vorlaufigen Haushaltsfiihrung in
den Vorbericht aufzunehmen.

6 Einsatz von Instrumenten beweglicher Mittelbewirtschaftung

6.1 HaushaltsmiBige Verstarkungsmittel im Kap. 15 03

Im Hj. 2021 standen im Kap. 1503 titelbezogene Verstarkungsmittel i. H.v. rd. 294 Mio. € einschlieBlich
gekoppelter Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes und Ausgabereste des Vorjahres zur Verfiigung. Der SRH
bezeichnet diese nachstehend in Abgrenzung zur haushaltsgesetzlichen Ermachtigung zu Verstarkungen aus
§ 10 Abs. 4 HG 2021/2022 als haushaltsm#Bige Verstirkung.

Die haushaltsmaBige Verstdrkung war veranschlagt zur Finanzierung von:

Personalausgaben,

Ausgaben fiir Rechtsverpflichtungen,

Ausgaben der EU-Forderung im Forderzeitraum 2021 bis 2027 fiir konsumtive und investive MaBnahmen,
Ausgaben fiir Investitionen,

Ausgaben aus Zuweisungen aus dem Vermdgen ehemaliger Partei- und Massenorganisationen der Deut-
schen Demokratischen Republik (PMO-Vermdgen) und

I Ausgaben aus Zuweisungen aus dem Mauerfonds.

Die Ausgabeermachtigungen bei den jeweiligen Verstarkungstiteln im Kap. 15 03 standen per Haushaltsvermerk
anderen Haushaltsstellen zur Deckung von Mehrausgaben zur Verfligung. Der buchmaBige Nachweis erfolgte
dementsprechend bei den von der Verstarkung begiinstigten Titeln.

Aus den 294 Mio. € an Verstarkungsmitteln wies das SMF einen Teil den Ressorts zu. Der auf diesem Weg ver-
starkte Ermachtigungsrahmen fiir Ausgaben ldsst sich aus der HR 2021 nicht entnehmen. In den Anlagen V der
HR zu Epl. 15 ist keine Spalte vorgegeben fiir die Mitteilung des den Ministerien zugewiesenen Betrages.

Der SRH empfiehlt, die Ubersicht fiir die Anlage V in der VwV Rechnungslegung 2023 um die Angabe zur
Hdhe der jeweils zugewiesenen Betrdge zu erweitern.

Von den zugewiesenen Mitteln nahmen die Ressorts rd. 34 Mio. € im Haushaltsvollzug 2021 in Anspruch. Das
sind lediglich 11,5 % des gesamten Verfligungsrahmens von 294 Mio. € fiir haushaltsmaBige Verstarkungen.

Ein Anteil von 76,6 % (225 Mio. €) ist im Hj. 2021 als zu Ubertragender Rest verblieben, davon entfielen
148 Mio. € auf die EU-Forderung im Zeitraum 2021 bis 2027 und 64 Mio. € fiir die Zuweisungen aus dem
PMO-Vermégen. Als freie Minderausgaben verfielen 12,6 % (28 Mio. €) der Verstarkungsmittel.

Insbesondere die im Epl. 15 veranschlagten Verstarkungsmittel fiir Personalausgaben, Rechtsverpflichtungen und
Investitionen sind seit mehreren Jahren ein fester Bestandteil des sdchsischen Haushaltes. Sie sind gegenseitig
deckungsfahig, bilden als globale Mehrausgaben eine zusatzliche Finanzierungsquelle fiir Mehrbedarfe im
Haushaltsvollzug und Gibernehmen die Funktion eines weiteren Bausteines der Flexibilisierung. Damit verbunden
ist der Ubergang von Etatentscheidungen vom Parlament auf die Staatsregierung, vgl. Pkt. 4.3.2, Tz. 27 ff.
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Die Veranschlagungspraxis gestaltete sich bei den genannten Verstarkungsmitteln in den Hj. 2016 bis 2021 sehr
unterschiedlich. In der folgenden Abbildung sind im Gesamtsoll die Ausgabereste aus dem Vorjahr mit beriick-
sichtigt.

Abbildung 5: Entwicklung des Gesamtsolls bei ausgew#hlten Verstdrkungsmitteln von 2016 bis 2021 (Mio. €)
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Quelle:  HR 2016 bis 2021.

Die Entwicklung zeigt grundsatzlich eine riicklaufige Tendenz bei den 3 Arten von Verstarkungsmitteln auf. Das
Gesamtsoll der Verstarkungsmittel fiir Personalausgaben sank seit dem Jahr 2016 von 115 Mio. € auf
rd. 19 Mio. € im Hj. 2021. Bei Verstarkungsmitteln fiir Rechtsverpflichtungen ist seit 2016 ein vergleichbarer
Verlauf festzustellen. Das Gesamtsoll erreichte im Hj. 2021 den niedrigsten Stand von 15 Mio. €. Die Ausgabe-
befugnis bei Investivausgaben erlangte im gepriiften Jahr 2021 ebenfalls den niedrigsten Wert von 37 Mio. €
und betrug damit rd. 26 Mio. € weniger als 2016.

Die Verstarkungsmittel flr Personalausgaben sind fiir die Hj. 2023 und 2024 mit jeweils 55 Mio. € ausgebracht,
vgl. Ubersicht 7 in Pkt. 4.3.2. Die veranschlagten Verstirkungsmittel fiir Ausgaben zur Erfiillung von Rechtsver-
pflichtungen steigen ab 2023 jeweils um 10 Mio. € auf 25 Mio. € je Jahr. Nur bei den Verstarkungsmitteln fir
Investitionsausgaben bewegen sich die Ansdtze zundchst in der gleichen GréBenordnung. Sie
belaufen sich auf 31 Mio. € im Hj. 2023 nach 30 Mio. € im Jahr 2022. Im Hj. 2024 ist ein Riickgang auf 20 Mio. €
zu verzeichnen.

Der SRH weist vollstindigkeitshalber darauf hin, dass im DHH 2023/2024 ferner Verstirkungsmittel fiir
MaBnahmen aufgrund der Energiepreiskrise von 160 Mio. € im ersten und 40 Mio. € im zweiten Planjahr sowie
fiir InfrastrukturmaBnahmen Leipzig Nordwest mit jeweils 5 Mio. € neu eingestellt sind. Der Umfang der veran-
schlagten globalen Mehrausgaben fiir die laufenden Haushaltsjahre libersteigt somit die bisherigen Dimensionen
um das Vielfache.

Die Verstirkungsmittel des Hj. 2023 umfassen 276 Mio. € (vgl. Pkt.4.3.2, Ubersicht 7), iiber deren
Verwendung allein das SMF als Teil der Exekutive entscheidet. Das betrifft liber 1 % der Gesamtausgaben des
StHpl. fiir 2023. Der SRH nimmt Bezug auf seine Ausflihrungen in Pkt. 4.3.2, Tz. 42 ff.

Die haushaltsmaBigen Verstarkungen stellen in dieser Form ein in Bund und Landern iibliches Finanzgebaren dar.
Ihre Nutzung entspricht zwar einem anerkennenswerten praktischen Bediirfnis. Sie geniligen jedoch nicht dem
Grundsatz der Spezialitdt, da der Verwendungszweck nicht feststeht und der Mitteleinsatz letztlich nicht auf
einer parlamentarischen Etatentscheidung fuBt.
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Im Jahresbericht 2022 - Band I, Beitrag 1, Pkt. 6.2, Tz. 162 hat der SRH dazu aufgefordert, die Verstarkungsmittel
mit groBter Sorgfalt zu bemessen. Er sah deutliche Abstriche fiir den DHH 2023/2024 als geboten an und sprach
sich fiir eine Beschrdankung bei der Ubertragung von Verstarkungsmitteln durch das HG aus.

Der SRH hilt seine Bedenken aufrecht und wird die Ausbringung sowie die Zuweisung der Verstarkungsmittel
weiter beobachten.

6.2 Umschichtungen und haushaltsgesetzliche Verstarkungen
Das SMF war ferner im Hj. 2021 gem. § 10 Abs. 4 HG 2021/2022 ermichtigt, auf Antrag im Einvernehmen mit
den betroffenen Ressorts

I veranschlagte Ausgaben und VE zugunsten von Investitionen umzuschichten sowie
I Ausgaben zugunsten von Investitionsausgaben zu verstirken. Diese Form bezeichnet der SRH als
haushaltsgesetzliche Verstarkungen.

Mit den Bewilligungen verband das SMF Einsparauflagen. Umschichtungen und Verstarkungen iiber 10 Mio. €
im Einzelfall unterlagen der Einwilligung des HFA.

6.2.1 Ermachtigung

Im Hj. 2021 hat das SMF von der Ermédchtigung aus § 10 Abs. 4 HG 2021/2022 im Umfang von 43 Mio. €
(im Jahr 2020 von 58 Mio. €) Gebrauch gemacht. Die héchsten Umschichtungen sowie haushaltsgesetzlichen
Verstarkungen von rd. 26 Mio. € waren im Epl. 08 zu verzeichnen. Den Hauptanteil von 24 Mio. € schichtete das
SMF zu den Zuweisungen fiir Investitionen des Krankenhausstrukturfonds gem. § 12a KHG 2019 bis 2024 um.

Die Verteilung der bewilligten Umschichtungen und Verstarkungen stellte sich im Hj. 2021 wie folgt dar:

Ubersicht 13: Zustimmungen des SMF bei Umschichtungen und Verstirkungen von Ausgaben
B R | A G S
T€ % T€
03 SMI 12.240 631 1.5 0 631
07 SMWA 4.078 1.089 2,5 0 1.089
08 SMS 68.250 26.231 60,6 0 26.231
09 SMEKUL 42.349 7.170 16,6 0 7.170
10 SMR 69.534 4.177 9,6 0 4177
12 SMWK 2.279 902 2,1 0 902
15 Allgemeine Finanz- 0 3100 72 0 3100
verwaltung
Gesamt 198.730 43.300 100,0 0 43.300

Quelle:  HR 2021.
Hinweis: In der HR sind die Umschichtungen und Verstarkungen nur zusammengefasst nachgewiesen.

Das SMF stimmte im Jahr 2021 auBerdem Umschichtungen von VE i. H. v. rd. 138 Mio. € zu. Auf den Epl. 12
entfielen rd. 109 Mio. €, wovon wiederum 101 Mio. € die Zuschiisse fiir Investitionen am Universitatsklini-
kum Leipzig im Kap. 12 07 Tit. 891 71 zum Ziel hatten. Die gebotenen Einsparungen erfolgen ausweislich der
HR 2021 titelkonkret.

Der SRH empfiehlt dem SMF, die obersten Dienstbehdérden weiterhin zu beauflagen, die Einsparungen voll-
stdandig aus dem Epl. zu erbringen.
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6.2.2 Uberschneidungen

Der SRH hat im Jahresbericht 2022 - Band |, Beitrag 1, Pkt. 6.3.2, Tz. 179 auf Uberschneidungen bei der
haushaltsgesetzlichen und der haushaltsmaBigen Verstdrkung hingewiesen. Dies betraf den Bereich der investi-
ven Ausgaben. Die haushaltsmaBigen Verstarkungen hatte des SMF dabei nicht vollstdndig ausgeschopft,
sondern Ausgabereste gebildet oder die Mittel in Abgang gestellt.

Auch in seiner AuBerung zum Regierungsentwurf des HG 2023/2024 vom 2. November 2022 hat der SRH den
Haushaltsgesetzgeber auf die konkurrierenden Erméachtigungen im Bereich der Verstarkungsmittel aufmerksam
gemacht. Er empfahl, die haushaltsgesetzlichen Verstarkungen per HG als subsididar im Verhdltnis zu den
haushaltsmaBigen Verstarkungen einzustufen.

Die Fortschreibung der Bewilligungsergebnisse beim Einsatz von Verstarkungsmitteln bis 2021 zeigt weiterhin
Handlungsbedarf fiir den Haushaltsgesetzgeber auf.

Ubersicht 14: Ergebnisse des Einsatzes von investiven Verstirkungsmitteln (T€)

2019 2020 2021
Minderausgaben bei haushaltsmaBigen Verstarkungsmitteln 56.031 16.525 25.649
Bewilligungsumfang bei haushaltsgesetzlichen Verstarkungen 79.602 58.128 43.300

Quelle:  HR 2019 bis 2021.

Hinweis: Die Minderausgaben umschlieBen verbliebene Ausgabereste, Einsparung fiir globale Minderausgaben und in Abgang gestellte Betrdge.
Aus der Anlage V/4 zur HR 2021 fiir Epl. 15 war nicht erkennbar, ob es sich um gebundene oder ungebundene Ausgabereste handelte.
Die Inanspruchnahme der haushaltsgesetzlichen Sonderermédchtigung weist die HR nicht getrennt nach Verstarkung fiir investive Aus-
gaben und Umschichtung aus.

Die im Kap. 15 03 veranschlagten - allerdings nicht verbrauchten - haushaltsmaBigen Verstarkungsmittel fiir
Investitionen hatten in den o. g. Haushaltsjahren die Inanspruchnahme der haushaltsgesetzlichen Sonderer-
machtigung aus dem HG zumindest zu einem nicht unwesentlichen Teil Uberfliissig gemacht.

Solange Verstarkungsmittel flr Investitionen im Haushaltsplan veranschlagt und verfiigbar sind, sollte sie das
SMF vorrangig bei Mehrbedarfen fiir investive Ausgaben einsetzen. Es handelt sich um bereits eingeplante und
vom Budgetgeber bewilligte Ansdtze, die es zulasten des Kap. 15 03 auszuschépfen gilt. Erst bei der vollstandi-
gen Zuweisung der haushaltsmaBigen Verstarkungsmittel sollte dem SMF erlaubt sein, das Instrument der haus-
haltsgesetzlichen Verstarkung heranzuziehen und diese zu Lasten des Gesamthaushaltes zu bewilligen.

Der SRH hélt an seiner Feststellung aus dem Jahresbericht 2022 fest und regt an, die Subsidiaritat der
haushaltsgesetzlichen Ermdchtigung zur Verstarkung von investiven Ausgaben im HG als Schranke aufzu-
nehmen.

Die Voraussetzungen fiir die Zuweisung von haushaltsgesetzlichen Verstarkungen erachtet der SRH auBer-
dem fiir sehr niederschwellig und von geringem demokratischen Legitimationsgrad. Es empfiehlt sich, kiinf-
tig eine Unterwerfung unter eine nachtréagliche parlamentarische Kontrolle vorzusehen.

Im Haushaltsvollzug bedarf die Inanspruchnahme von § 10 Abs. 4 HG 2023/2024 einer tragfahigen Begriin-
dung. Die Ressorts sollen in ihren Antrdgen darlegen, dass andere Deckungsmdoglichkeiten ausgeschlossen
sind. Das SMF ist gehalten, die Ermadchtigung nachrangig in Anspruch zu nehmen.

7 Schlussbemerkung des SRH

Der Haushalt 2021 konnte trotz Einschrdnkungen aufgrund der COVID-19-Pandemie ausgeglichen schlieBen.
Dies ermdglichte vor allem eine vorteilhafte wirtschaftliche Entwicklung in ganz Deutschland, die dem Freistaat
erneut Steuermehreinnahmen darbrachte und eine urspriinglich vorgesehene Kompensation von Steuerausfallen
aus dem ,Corona-Bewidltigungsfonds Sachsen” eriibrigte.
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Im Ergebnis der Priifung der HR 2021 sieht der SRH gleichwohl erheblichen Handlungsbedarf seitens des Haus-
haltsgesetzgebers wie auch seitens der mit dem Haushaltsvollzug befassten staatlichen Einrichtungen:

Abstandnehmen von globalen Ansatzen

Die Veranschlagung von globalen Ansétzen verlagert die Zustandigkeit des Parlamentes fiir Mittelkiirzung und
Mittelzuweisung auf Exekutivorgane. Eine dauerhafte Verankerung von globalen Ansdtzen in den Landeshaus-
halten weicht ihren Ausnahmecharakter auf und hebelt grundlegende Bestimmungen der sdchsischen
Haushaltsordnung aus.

Absenkung von Soll-VE

Der Grad der Inanspruchnahme von VE bewegt sich seit Jahren weit unterhalb des Verfligungsrahmens. Sie
verlieren dadurch ihre Funktion, die Vorbelastungen kiinftiger Haushalte anzuzeigen. Eine streng an der
Notwendigkeit ausgerichtete Bewilligung der VE in den Haushalten ist unabdingbar.

Mittelabfluss bei Investitionsausgaben

Die nicht ausgeschopften Ausgabebefugnisse fiir Investitionen verharren seit Jahren bei rd. 30 % der
verfligbaren Mittel. Den Ursachen fiir den schleppenden Mittelabfluss ist nachzugehen. Mit einem ziigigen
Einsatz der Investitionsmittel geht ein wesentlicher Beitrag zum Abbau der Haushaltsreste einher.

Hohe investive Ausgaben im Staatshaushalt sind der Nahrboden fiir eine weitere positive wirtschaftliche
Entwicklung des Landes. Der SRH bekréftigt seine Auffassung, dass die 6ffentlichen Ausgaben fiir dauerhafte
Wirtschaftsgiiter wie Ausriistungen und Bauten oder den Ausbau der Datennetze eine feste GroBe in den
Haushalten des Freistaates Sachen bleiben miissen.
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