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Teil A Land

Staatshaushalt Sachsen 2021 und 2022

Durchschnitt
. . Flachenldnder Fldchenlander
Haushaltswirtschaftliche Kenndaten Sachsen Sachsen
Ost West
2021 2022 2022 2022
Steuerdeckungsquote in % 70,6 78,7 71,5 74,2
Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten Ausgaben
Kreditfinanzierungsquote® in % 0,0 0,0 -3,2 0,8
Anteil der durch Nettokreditaufnahme/Nettotilgung
finanzierten bereinigten Ausgaben
Zinssteuerquote in % 0,5 03 1,8 2.1
Anteil der auf die Deckung der Zinsausgaben fiir
Kreditmarktmittel entfallenden Steuereinnahmen
Zinslastquote in % 0,4 0,2 1,3 1,5
Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Ausgaben
Kommunalzuweisungsquote in % 350 34,8 34,1 30,9
Anteil der Kommunalzuweisungen an den bereinigten
Ausgaben
Personalausgabenquote in % 24,7 24,9 23,8 32,3
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten
Ausgaben
Investitionsquote in % 14,1 13.4 13,7 10,5
Anteil der investiven Ausgaben (eigene Investitionen
des Staates und Investitionsforderung) an den bereinigten
Ausgaben
Investitionsausgaben in € je Einwohner 710 688 778 576
Zinsausgaben in € je Einwohner 19 12 74 85
Steuereinnahmen in € je Einwohner 3.565 4.039 4.069 4.081
Personalausgaben in € je Einwohner 1.249 1.277 1.353 1.777
Kommunalzuweisungen in € je Einwohner 1.765 1.786 1.941 1.699
Nettokreditaufnahme* in € je Einwohner 0 0 -184 46
Finanzschulden® in € je Einwohner 979 868 5.446 6.015
Finanzierungssaldo in € je Einwohner -1 426 314 51

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister, Haushaltsrechnung des Freistaates Sachsen 2021 und 2022.
Hinweis: Die Basis der Kenndaten sind die staatlichen Kernhaushalte. Die Darstellung von Finanzschulden beim o6ffentlichen und nicht-
offentlichen Bereich erfolgt ohne Kassenkredite.
*Die Berechnung der Kreditfinanzierungsquote sowie der Nettokreditaufnahme und der Finanzschulden je Einwohner beruhen auf den
in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Ergebnissen. Diese beriicksichtigen fiir den Freistaat Sachsen insbesondere nicht die
Kreditaufnahme im ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen”.
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Vorwort des Prisidenten

Der Sachsische Rechnungshof ist eine unabhdngige Staatsbehdrde. So sieht es
Artikel 100 der Verfassung des Freistaates Sachsen vor. Diese Unabhéngigkeit
ist nicht nur eine Formalie, sondern zentraler Garant dafiir, dass die
Priifungen des Rechnungshofs ohne Einflussnahme von auBen erfolgen kdnnen.
Der Priifprozess folgt einem klar strukturierten und festgeschriebenen Ablauf:
Das GroBe Kollegium entscheidet jdhrlich gemeinsam (iber die Priifungs-
planung. Diese basiert auf einem risikoorientierten Priifansatz und dem
Grundsatz: Es darf im Freistaat Sachsen keine priifungsfreien Rdume geben.

Seine Priifungen fiihrt der Sachsische Rechnungshof unabhdngig und unpartei-
isch durch. Die Priiferinnen und Priifer sichten und analysieren die Daten und
stellen die Informationen anschlieBend in einem Priifbericht zusammen. Dabei
stlitzen sie sich auf geltendes Recht sowie die aktuelle Rechtsprechung. Die Stellungnahme der gepriiften Stelle
flieBt in den abschlieBenden Priifbericht ein, um eine faire und ausgewogene Darstellung der Ergebnisse zu
gewdahrleisten. Priifungen, die fiir die Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kdnnen, nimmt der
Sédchsische Rechnungshof in seinen Jahresbericht auf, der in 2 Banden erscheint.

© Kristin Schley

Aufgrund seiner Priifungserfahrungen kann der Rechnungshof den Landtag und die Staatsregierung beraten.
Daher legen wir dem Parlament und der Staatsregierung zeitgleich mit diesem Jahresbericht eine Beratende
AuBerung zum Thema ,Digitalisierung an sichsischen Schulen” vor. Unsere Untersuchungen haben gezeigt, dass
es hier in vielen Bereichen noch Verbesserungsméglichkeiten gibt. Das Ziel dieser Beratenden AuBerung ist es,
den Landtag und die Staatsregierung in ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, die Digitalisierung im Bildungsbe-
reich weiter voranzubringen.

Fast ein Jahr ist der Sachsische Rechnungshof nun schon in seinem neuen Domizil in Dobeln angesiedelt. Die zur
Eroffnungsfeier im April gesdten Samen sind aufgegangen und haben farbenprachtig gebliht. Die Priifungen des
Séchsischen Rechnungshofs kdnnen im lbertragenen Sinne die Samen fiir ein nachhaltigeres Wirtschaften in
den gepriiften Stellen sein. Wir identifizieren Schwachstellen, benennen Probleme und zeigen Fehlentwicklungen
auf, damit die Finanzmittel in Zukunft wirtschaftlicher eingesetzt werden kdnnen. Unser zentrales Ziel bleibt
dabei unverandert: die Sicherstellung der ordnungsgemaBen und effizienten Verwendung 6ffentlicher Mittel.

Abbildung: Bliihfliche vor dem neuen Dienstgebdude des SRH in Débeln. Foto: SRH.
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Dieser Jahresbericht ist das Ergebnis umfangreicher Priifungen und Analysen zum Haushalt des Freistaates Sach-
sen sowie der kommunalen Haushalte. Besonders auffallig ist die zunehmende Zahl an Bereichen, in denen die
finanzielle Transparenz nicht ausreichend gewahrleistet ist. Dies ist zu beobachten bei der Vermdgensrechnung,
die aus unserer Sicht immer weniger Aussagekraft hat, oder aber auch bei der kommunalen Doppik, wo fehlende
Jahresabschliisse dazu fiihren, dass keine verlasslichen Zahlen fiir die Finanzplanung vorliegen. Der Grundsatz
der Haushaltsklarheit und -wahrheit ist jedoch wichtig, weil er sicherstellt, dass finanzielle Entscheidungen auf
nachvollziehbaren Informationen basieren. Wenn die Haushaltsdaten klar strukturiert und transparent sind,
haben Verantwortliche in Politik und Verwaltung eine gute Basis, auf der sie ihre Entscheidungen treffen kénnen.
Darauf hinzuweisen ist unsere Aufgabe als Sachsischer Rechnungshof.

Ich méchte dem GroBen Kollegium und dem gesamten Team des Rechnungshofs meinen herzlichen Dank fir
ihren taglichen Einsatz aussprechen. Mein Dank gilt auch den gepriiften Stellen fiir die konstruktive Zusammen-
arbeit, die den gemeinsamen Willen zu Verbesserungen widerspiegelt.

Ddbeln, im November 2024

Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

7

Jens Michel
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Kurzfassungen der Beitrige

Teil A Land

l. Staatsfinanzen

Gesamtbewertung Staatshaushalt 2022

Der Rechnungshof bittet das Parlament um zusammenhédngende Beratung des Beitrages Nr. 1 aus dem
Jahresbericht 2024 - Band | und dieses Beitrages Nr. 19 aus dem Jahresbericht 2024 - Band Il.

Der SRH bestatigt nach Priifung der Haushaltsrechnung sowie der Vermdgensrechnung fiir das Hj. 2022
grundsatzlich die OrdnungsmiBigkeit des Haushaltsvollzuges.

Zusammenfassend mochte der Rechnungshof auf Folgendes aufmerksam machen:

| Der Sichsische Landtag hat den Haushaltsplan fiir das Hj. 2022 auf 21.841 Mio. € festgestellt. EinschlieB-
lich der aus dem Vorjahr lbertragenen Haushaltsreste betrug der Bewilligungsrahmen fiir Ausgaben
insgesamt 24.433 Mio. €.

| Mit Ist-Einnahmen i. H. v. 16.530 Mio. € erzielte der Freistaat Sachsen bei Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben Mehreinnahmen von 2.399 Mio. € gegeniiber dem Planansatz.

| Die Ist-Einnahmen erreichten insgesamt den Betrag von 23.613 Mio. €. Die Ist-Ausgaben summierten sich
auf rd. 23.347 Mio. €.

| Abweichend vom Plan erfolgten Zufiihrungen an Riicklagen von iiber 2.350 Mio. €.

| Die Personalausgaben stiegen auf einen neuen Hochststand von 5.219 Mio. €.

I Investive Ausgaben wiesen ein Minus von 324 Mio. € im Vergleich zur Planung auf.

| Im Haushaltsvollzug errechnete sich ein Finanzierungssaldo im Plus von 1.739 Mio. €.

| Die Verschuldung des Freistaates Sachsen am Kreditmarkt erreichte den Wert von 6.049 Mio. €. Davon
entfielen allein auf den ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” 2.500 Mio. €.

| Die verbliebenen Haushaltsreste stiegen bei Ausgaben auf 2.890 Mio. € an.

| Die Schulden des Freistaates iibertrafen im Hj. 2022 sein Vermdgen um 10.543 Mio. €.

Die Betrachtung des Haushaltsgeschehens im Jahr 2022 veranlasste den Rechnungshof zu Priifungsfeststel-
lungen sowie zu Anregungen, die in den Beitragen Nr. 1 bis 7 und Nr. 20 bis 27 im Band | und Il des Jahres-
berichtes 2024 mitgeteilt sind.

Die Priifung verlief in einer konstruktiven Umgebung. Der Rechnungshof dankt den gepriiften Stellen fiir ihre
Unterstlitzung bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben.

Haushaltsreste

Der Anstieg der Ausgabereste hdlt unvermindert an. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sollte
das SMF die eigenen Vorgaben zur Begrenzung der Ausgabereste stringenter umsetzen.

Dem Haushaltsgesetzgeber empfiehlt der SRH, sich im anstehenden Aufstellungsverfahren zum Doppel-
haushalt 2025/2026 iiber den Umfang der zuletzt verbliebenen Ausgabereste haushaltsstellengenau vom
SMF berichten zu lassen.

Die im Hj. 2021 verbliebenen und in das Hj. 2022 lbertragenen Ausgabereste betrugen gesamtbetrachtet
2.591 Mio. €. Das Gesamt-Soll des Hj. 2022 stieg dadurch auf 24.433 Mio. € an. Im Jahr 2022 verblieben
erneut Ausgabereste von insgesamt 2.890 Mio. €. Sie waren damit um 299 Mio. € hdher als im vorangegan-
genen Haushaltsjahr. Nach Angaben des SMF stiegen die Ausgabereste im Hj. 2023 auf 3.390 Mio. €.
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Ausgabereste bediirfen als fortbestehende Ausgabeerméchtigung keiner erneuten Veranschlagung im
nachsten Haushalt. Sie wachsen der jeweiligen Ausgabeerméachtigung im neuen Haushalt zu, sind allerdings
aus dem Haushaltsplan selbst nicht ersichtlich. Dies kann die Budgethoheit des Haushaltsgesetzgebers und
die Transparenz des Landeshaushaltes beeintrachtigen.

Bei der Bildung von Ausgaberesten und der Priifung der Ubertragungsvoraussetzungen ist ein besonders
strenger MaBstab anzulegen. Ziel ist es, den Umfang der Reste zu reduzieren. Diese Vorgaben beachtete das
SMF nicht immer und libertrug Ausgabereste beim Programm ,Start 2020" generell aus politischen Griinden.

Verpflichtungsermichtigungen

Die Staatsregierung hat im Haushaltsjahr 2022 Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von insgesamt
1,9 Mrd. € nicht genutzt. Das sind fast 48 % der Bewilligungen.

Ermédchtigungen, die das Eingehen von Verpflichtungen zu Ausgaben in kiinftigen Jahren erlauben, sind
seit Jahren zu hoch veranschlagt. Das Budgetrecht des Parlamentes wird damit unnétig eingeschrankt.

Der SRH empfiehlt dem Parlament, den Verfiigungsrahmen bei den Verpflichtungsermichtigungen mit
strengerem Augenmal3 festzulegen. Die Ergebnisse aus Vorjahren kdnnen als Orientierung fiir die
Bewilligung der Mittel dienen.

Im Hj. 2022 standen - einschlieBlich der Einwilligungen im Haushaltsvollzug - 4.058 Mio. € an VE zur
Verfligung. Die Staatsregierung hat davon 2.114 Mio. € in Anspruch genommen. Das sind 52,1 % der
Gesamt-Erméachtigungen fiir das Hj. 2022. Der Riickgang des Grades der Inanspruchnahme setzt sich damit
fort.

Die VE dient der Sicherung des Budgetrechtes des Parlamentes und I4sst die Vorbelastung erkennen, die mit
neuen Verpflichtungen fiir kiinftige Haushaltsjahre begriindet werden soll. Mit diesem Instrument entschei-
det das Parlament dariiber, in welchem Umfang es seine Dispositionsfreiheit fiir kiinftige Haushaltsjahre
vorab einschranken will. Durch die Veranschlagung von VE verpflichtet sich das Parlament, in kiinftigen
Haushaltsjahren entsprechende Ausgaben bereitzustellen.

VE sind seit Jahren zu hoch veranschlagt. Auch bei dem fiir die Hj. 2023/2024 beschlossenen Haushalt liegen
die Soll-VE jeweils liber 4 Mrd. € und somit aller Voraussicht nach ebenfalls weit liber den Bedarfen. Das
Parlament schrankt mit liberhdhten VE sein Budgetrecht fiir kiinftige Haushaltsjahre selbst ein.

Der SRH erwartet, dass die fiir die Einzelplane zustdndigen obersten Behdrden die Etatreife von VE fiir die
kommenden Haushaltsjahre noch sorgfdltiger am MaBstab der Notwendigkeit und Falligkeit als bisher
ausrichten.

Haushaltsiiberschreitungen im Haushaltsjahr 2022

Die Sdchsische Staatsregierung bereitet sich auf die Umstellung auf ein neues IT-System im
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ab 2025 vor.

Die Einfiihrung des IT-Systems ist im Bereich der Bewilligung von iiber- und auBerplanmiBigen Mitteln
zu nutzen, um Verfahrensablaufe zu optimieren und Darlegungspflichten zu konkretisieren. Der SRH
erinnert an seine Anregungen zur Verbesserung der Antragsmuster.

Mit dem neuen IT-System einhergehend wird sich die Priifung des SRH in die digitalen Rdume des

Haushaltsbewirtschaftungssystems verlagern. Der SRH hat das SMF aufgefordert, ihm entsprechende
Lesezugriffe zur Wahrnehmung des verfassungsgemaBen Priifauftrages einzurichten.
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Im Haushaltsvollzug 2022 bewilligte das SMF iiber- und auBerplanmdBige Ausgaben von insgesamt
rd. 239 Mio. €. Davon entfielen auf lberplanmaBige Ausgaben rd. 208 Mio. € und auf auBerplanmaBige
rd. 31 Mio. €.

Die Bewilligungsentscheidungen im Jahr 2022 geben erneut Anlass dazu, an die Bedenken des SRH aus den
Vorjahren anzukniipfen. Eine der Voraussetzungen des Notbewilligungsrechts ist, dass der Mittelbedarf bei
Haushaltsaufstellung unvorhergesehen war.

So ergab eine kursorische Internetrecherche zu den vom SMI beantragten Mitteln, dass die Finanzierungs-
pflicht der Ldnder im Zusammenhang mit einem polizeilichen Kommunikationssystem bereits seit Marz 2019
bekannt gewesen sein miisste. Auf diesen Monat war namlich der Entwurf einer Dienstleistungsvereinbarung
datiert, die das SMI mit dem Bundeskriminalamt schlieBen wollte. Warum das SMI trotz des zeitlichen
Vorlaufes keine Vorsorge im Haushaltsaufstellungsverfahren fiir die Hj. 2021/2022 traf, bleibt offen.

Die schwache Antrags- und Bearbeitungspraxis beanstandete der Rechnungshof mehrmals in seinen Jahres-
berichten und appellierte an das SMF, flir Abhilfe zu sorgen. Daraufhin teilte das Ministerium im Juni 2024
mit, dass kurzfristig keine Anpassung der Antragsformulare im Verfahren der Bewilligung {liber- und auBer-
planmdBiger Mittel geplant sei. Die Informationsbereitstellung der Ressorts im Rahmen der bestehenden
Antragsformulare erachte es im Regelfall als ausreichend.

Der SRH hilt an seinen bisherigen Empfehlungen fest und erinnert an seine Anregungen, im Antrags-
muster folgende Angaben zwingend abzufordern:

zum Eintritt der Kenntnis vom Mittelbedarf und zur Einordnung in den zeitlichen Ablauf der
Haushaltsaufstellung und

zur Dringlichkeit des Mittelbedarfs. Hierzu ist wiederum entscheidend,
| bis wann die Verwaltung die Ausgaben zu leisten oder die Verpflichtung einzugehen hat und
| welche schwerwiegenden Folgen fiir das Land eintreten, wenn die Mehrausgaben und VE nicht
bewilligt werden.

Nachbuchungen

In der sog. Auslaufperiode veranlasst das SMF Nachbuchungen fiir das bereits vergangene Haushaltsjahr.
Zum Haushaltsjahr 2022 erfolgte die SchlieBung der Biicher erst Ende August 2023.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass es sich um einen einmaligen Vorgang handelt und das SMF
kiinftig eine zeitnahe SchlieBung der Biicher durch die Kasse anordnet.

Die sog. Auslaufperiode dauert von Jahr zu Jahr unterschiedlich lange. Die in diesem Zeitraum erfolgenden
Nachbuchungen fiihren zu abweichenden Ergebnissen in Haushalts- und Vermdgensrechnung. Bei der
Auslaufperiode handelt es sich um den Zeitraum nach dem 31. Dezember eines jeden Kalenderjahres bis zum
Abschluss der Kassenbiicher im nichsten Kalenderjahr. Solange die Biicher noch nicht geschlossen sind, kann
die Kasse Nachbuchungen auf das zuriickliegende Haushaltsjahr vornehmen.

Der Rechnungshof stellte bei der Betrachtung der Hj. 2020 bis 2022 fest, dass die Auslaufperiode immer
ldnger andauerte. Wahrend diese fiir das Hj. 2020 Anfang Juni 2021 endete, blieben die Biicher fiir das
Hj. 2022 bis zum 31. August 2023 offen. Damit waren Nachbuchungen noch bis zu 8 Monate nach dem
Ablauf des Haushaltsjahres moglich.

Auf Nachfrage erteilte das SMF im Schreiben vom 11. Juni 2024 dem SRH die Auskunft, dass eine Informa-
tion der Staatsregierung zum rechnungsmaBigen Abschluss des Haushaltsjahres erst nach der Sommerpause
in der Kabinettssitzung am 22. August 2023 mdoglich gewesen sei und im Anschluss daran die SchlieBung
der Biicher erfolgte.
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Demgegeniiber hatte das SMF die fiir die Einzelplane zustdndigen obersten Dienstbehdrden iber die
Ubertragung von Haushaltsresten aus dem Jahr 2022 nach 2023 bereits mit Schreiben vom 27. Mirz 2023
unterrichtet und die letzte Nachbuchung bereits am 13. April 2023 veranlasst. Gleichwohl verstrichen bis
zum Anfang der Sommerferien am 8. Juli 2023 noch mehrere Wochen. Es verblieb aus Sicht der SRH somit
ausreichend Zeit fiir eine Information an die Staatsregierung liber den Haushaltsabschluss.

Zuweisung von EU-Fordermitteln im Haushaltsvollzug

Die Sachsische Staatsregierung ist gehalten, den Mittelabfluss bei der EU-Férderung zu beschleunigen
und den Umfang der iibertragenen Ausgabereste aus EU-Mitteln abzubauen.

Die Erméchtigung im Haushaltsgesetz zur Zuweisung von Fordermitteln aus den EU-Strukturfonds an
die Ministerien im Haushaltsvollzug gestattete dem SMF, die Haushaltsarchitektur ohne vollumfingliche
Einbindung des Haushaltsgesetzgebers zu verdndern. Haushaltsprozesse wie dieser, die einen erheblichen
finanziellen Umfang annehmen, bediirfen eines Nachtragshaushaltes.

Die Mdglichkeiten zur beweglichen Mittelbewirtschaftung von mehreren Milliarden Euro im Haushalts-
vollzug 2022 nahmen insgesamt eine GrdBenordnung ein, bei der sich die urspriinglich vom Parlament
im Haushaltsplan gesetzten finanziellen Schwerpunkte verschieben kdnnen.

Fiir den Forderzeitraum 2021 bis 2027 erfolgte die einnahme- und ausgabeseitige Veranschlagung der
Verstarkungsmittel fiir konsumtive und investive Ausgaben der EU-Forderung einschlieBlich Kofinanzie-
rungsmittel zunichst gebiindelt im Epl. 15 des StHpl. 2021/2022.

Nach der Erteilung der Zustimmung durch die Europdische Kommission zu den sdchsischen EU-Programmen
bewilligte das SMF, abschlieBend mit Schreiben vom 20. Januar 2023, die Umschichtung der veranschlagten
Einnahmen, Ausgaben und VE aus dem Epl. 15 auf die Einzelplane flir den Haushaltsvollzug 2022. Die
Einwilligung des HFA holte das Ministerium vorher ein.

Die Umschichtungen nahmen einen betrachtlichen Umfang ein. Sie umschlossen Einnahmen von 508 Mio. €,
Ausgaben von 684 Mio. € und VE von 242 Mio. €. Die Erméachtigung fiir die Umschichtungen verankerte der
Landtag im HG 2021/2022.

Die Regelung zur Umschichtung der EU-Mittel ist kein Einzelfall. So dienten im Hj. 2022 eine Reihe von
Vorschriften der beweglichen Mittelbewirtschaftung. EinschlieBlich der Umschichtungen fiir die
EU-Forderung bewirkte das SMF aufgrund von Ermachtigungen des Parlaments Soll-Verdnderungen an den
Haushaltsansdatzen im Umfang von mehreren Milliarden Euro.

Haushaltssituation des Freistaates — Abhédngigkeiten und Bedingungen

Die unterschiedliche Bevdlkerungsentwicklung in den Landern kann wegen des stark auf Einwohnerzah-
len abstellenden Landerfinanzausgleiches Umschichtungen zulasten Sachsens nach sich ziehen.

Die Schwiache der deutschen Wirtschaft spiegelt sich gegenwirtig und in den Folgejahren in nur noch
miBig steigenden Steuereinnahmen des Freistaates wider.

Die Aufstellung von Staatshaushalten bedeutet unter Rahmenbedingungen wie den aktuellen eine
Herausforderung fiir Sachsen. Um sie zu bewidltigen, sind die staatlichen Aufgaben nach den MaBgaben
der Notwendigkeit und Dringlichkeit zu gewichten und es ist bei den Ausgaben eine Rangfolge zu
bestimmen.

Die konjunkturelle Eintriibung Idsst sich bereits an den Steuereinnahmen des Landes ablesen. Im Haushalt
waren flir 2023 Steuereinnahmen von 16.356 Mio. € angesetzt. Das Ist 2023 belief sich aber nur auf
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15.847 Mio. €. Die Steuereinnahmen lagen damit 510 Mio. € (-3 %) unter dem Planansatz. Gegeniiber dem
Vorjahr 2022 sind sie wegen schwicherer Umsatzsteuern (-805 Mio. €) sogar um insgesamt 660 Mio. €
gesunken. Nach jahrelangen stetigen Zunahmen ist damit fiir 2023 erstmals ein riickldufiger Einnahmetrend
eingetreten.

Eine fiir die Landesentwicklung sehr wichtige Position bei den gebundenen Mitteln stellen die Zuweisungen
an die Kommunen dar. Innerhalb und auBerhalb des kommunalen Finanzausgleiches erhielt die kommunale
Ebene im Jahr 2023 insgesamt 8,4 Mrd. €. Die Kommunalzuweisungsquote stieg auf 35,2 %.

Vermogensrechnung
Die Schulden des Freistaates libersteigen im Haushaltsjahr 2022 das Vermdgen um rd. 10,5 Mrd. €.

Der Wert der StraBeninfrastruktur verringerte sich innerhalb einer Dekade um 14 %. Die durchgefiihrten
InvestitionsmaBnahmen kdnnen den buchm@Bigen Werteverzehr beim StraBeninfrastrukturvermdgen seit
Jahren nicht ausgleichen. Der tatsdchliche Handlungsbedarf ist aus dem physikalisch/technischen
Zustand der Anlagen abzuleiten.

Die einzelnen Positionen in der Vermdgensrechnung sollte das SMF ausfiihrlicher erldutern, um ihre
Aussagekraft zu erhdhen.

Die im Eigentum oder Miteigentum des Freistaates Sachsen stehenden Beteiligungen reprasentierten
insgesamt einen Wert von 8,0 Mrd. €. Dieser Wert stieg gegeniiber dem Vorjahr deutlich um 6 %
(469 Mio. €) an. Die Hauptursache fiir diesen Anstieg liegt in der erstmaligen Beriicksichtigung der Univer-
sitdt Leipzig in der Vermdgensrechnung. Diese legte neu fiir 2022 einen kaufménnischen Abschluss vor und
brachte damit ein wirtschaftliches Eigenkapital von 347 Mio. € ein.

Das Land gewahrt Zuwendungen statt als verlorene Finanzhilfen auch als Darlehen. Dieser Darlehensbestand
betrug Ende 2022 fast 1 Mrd. €. Der ,Corona-Bewidltigungsfonds Sachsen” mit 464 Mio. € und der
Wohnraumfdrderungsfonds Sachsen” mit 431 Mio. € halten die gréBten Darlehensbesténde.

Der Bestand der Riicklagen erhghte sich im Hj. 2022 gegeniiber dem Vorjahr um 1,9 Mrd. € (+67 %) auf den
Hochstwert von 4,7 Mrd. €. Der Zuwachs resultierte hauptsachlich aus Zufiihrungen von 1,5 Mrd. € an die
Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage und von 0,5 Mrd. € an die Riicklage zur Finanzierung
von Abrechnungsbetragen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches.

Die Ansparungen fir die Aufgabe der Absicherung der Pensionsverpflichtungen iibersteigen erstmals die
Marke von 10 Mrd. €. Allein im Hj. 2022 stellte der Haushalt weitere 770 Mio. € bereit. Mit diesen Mitteln
sind jedoch bislang nur 38 % der kiinftigen Verpflichtungen abgedeckt.

Nebenhaushalte

Mit einem Anteil von 11,5 % an den Gesamtausgaben stellen die Zufiihrungen an Nebenhaushalte eine
finanziell bedeutsame GroBe jenseits des Staatshaushaltes dar.

Die Verlagerung umfangreicher Einnahmen und Ausgaben in Nebenhaushalte fiihrt zum Verlust von
Planungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrumenten des Parlamentes.

Nebenhaushalte durchbrechen die Haushaltsgrundsatze der Vollstandigkeit und Einheit. Mit der Verlagerung
von Einnahmen und Ausgaben in Nebenhaushalte verliert das Parlament wichtige Planungs-, Steuerungs-
und Kontrollinstrumente, welche die Veranschlagung im Kernhaushalt bietet. Sie sind deshalb nur als
Ausnahme zulassig und bediirfen einer besonderen Rechtfertigung.
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Nebenhaushalte lassen sich in rechtlich unselbststandige und rechtlich selbststdndige Einrichtungen des
offentlichen und privaten Rechtes unterteilen. Die Gesamtzahl der rechtlich unselbststandigen Nebenhaus-
halte belief sich mit Stand zum 31. Dezember 2022 auf 41 Einheiten. Darin sind Staatsbetriebe und Einrich-
tungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden sowie Sondervermdgen enthalten. Zu den Nebenhaushalten
mit eigener Rechtspersonlichkeit zdhlen u. a. Hochschulen, Studentenwerke, Stiftungen, Uniklinika, der
Generationenfonds und Unternehmen des privaten Rechtes, welche die Kriterien der Definition fir
Nebenhaushalte erfiillen.

Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte beliefen sich im gepriiften Hj. 2022 auf rd. 2.689 Mio. €
ohne Drittmittel. Der Anteil der Ausgaben des Staatshaushaltes, welcher den Nebenhaushalten zugefiihrt
wurde, lag im Hj. 2022 bei rd. 11,5 % der Gesamtausgaben. Damit stellen die Zufiihrungen an Nebenhaus-
halte eine finanziell bedeutsame GrdBe jenseits des Staatshaushaltes dar.

In den Zufiihrungen sind die Zuweisungen an den Generationenfonds mit 873 Mio. € enthalten. Der
Generationenfonds verwendet die Mittel vorrangig vermdgenserhaltend fiir Geldanlagen zur Finanzierung
kiinftiger Versorgungsanspriiche der Ruhestandsbeamten des Landes und nicht fiir eigene laufende
Ausgaben.

Positiv ist auch anzumerken, dass die Zuflihrungen an die Sondervermdgen erstmals im 10-Jahreszeitraum
seit 2013 weniger als 100 Mio. € betragen.

An Neuerrichtungen und Weiterfiihrungen von Sondervermdgen als ,budgetfliichtige" Einrichtungen ist ein
restriktiver MaBstab anzulegen. Solange Sondervermdgen auBerhalb des Kernhaushaltes geflihrt werden, ist
seitens der Sachsischen Staatsregierung gegeniiber dem Parlament und der Finanzkontrolle eine
gréBtmdogliche Transparenz liber die damit verbundenen Finanzvorgdnge zu gewahrleisten.

Personalhaushalt

Die Personalsituation entwickelte sich im Berichtszeitraum weiter ungesteuert. Der SRH hat mehrfach
die Strategielosigkeit im Personalwesen problematisiert und eine Strategie angemahnt. Zum Ende der
7. Legislaturperiode gibt es noch immer kein Strategiepapier.

Die Personalausgaben, deren treibender Faktor vor allem die Zahl der besetzten Stellen ist, nehmen weiter
zu, ohne Aussicht auf Einhalt. Auch die Personalausgaben je Einwohner steigen.

Die Auftragswerte fiir externe Beratungsleistungen der Staatsregierung und der Staatsministerien
stiegen im Haushaltsjahr 2022 im Vergleich zu 2021 um rd. 2 Mio. € bzw. um mehr als 40 % auf
rd. 6,7 Mio. €. Obwohl seit Jahren ein Zuwachs an Stellen und Personal erfolgt und das Stellenniveau
der Stelleninhaber stdndig steigt, bezahlt der Staat weiterhin fiir die Erfiillung seiner Aufgaben externe
Dienstleister in Gr6Benordnungen.

Auch die Anzahl der veranschlagten Stellen und des tatsdchlich vorhandenen Personals wichst. Hinzu
kommt, dass sich die Zahl demografiebedingt nicht besetzbarer Stellen mit rd. 7 bis 8 % auf einem
hohen Niveau eingependelt hat.

Die Bewirtschaftung des Stellenplans fiihrte im Haushaltsjahr 2022 zu einer Ausgabenreserve von
rd. 270 Mio. € bei den Personalausgaben. Durch die gleichzeitige Veranschlagung einer globalen
Minderausgabe fiir Personalausgaben i. H.v. 250 Mio. € wurde iiber eine halbe Mrd. € geplanter
Haushaltsmittel fiir Personalausgaben nicht verbraucht.

Die Ausgaben fiir das Personal im Kernhaushalt (HGr. 4) und den Nebenhaushalten (HGr. 6) stiegen in den

letzten 10 Jahren um rd. 2.170 Mio. € von rd. 6.045 Mio. € im Hj. 2013 auf rd. 8.215 Mio. € im Hj. 2022. Das
ist ein Anstieg der Gesamtpersonalausgaben um rd. 36 %.

14 | Jahresbericht 2024 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |l



Mit einem Anteil von 64 % an den Gesamtpersonalausgaben haben die Ausgaben fiir das Personal im Kern-
haushalt (HGr. 4) einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Gesamtausgaben und die Gesamtpersonal-
ausgabenquote, die sich auf einem hohen Niveau von nahezu 40 % eingependelt hat.

Die Personalausgaben fiir den Kernhaushalt sind innerhalb des Betrachtungszeitraums um 1.465 Mio. € auf
5.219 Mio. € im Hj. 2022 angestiegen; mithin um rd. 39 %. Wesentlicher Treiber der dynamischen Ausga-
benentwicklung ist vor allem der ungebremste Stellenaufwuchs in der Staatsverwaltung. Der Stellenbestand
entwickelte sich von 2013 bis 2022 exponentiell um 10 % auf 94.139 Stellen. Im Hj. 2024 markiert der
Stellenplan mit 96.491 Planstellen und Stellen einen Hochststand. In nur einer Legislaturperiode wurden
5.250 neue Stellen geschaffen, was einem Plus von rd. 6 % (Bezugsjahr 2019) entspricht.

Trotz des enormen Stellenaufwuchses nimmt die Staatsverwaltung in zunehmendem MafBe Leistungen ne-
benamtlich und nebenberuflich Beschaftigter sowie externer Berater in Anspruch. So erhéhten sich z. B. die
Auftragswerte fiir die Beraterleistungen im Hj. 2022 um mehr als 40 % gegeniiber dem Vorjahr. Finanziert
werden dabei nicht nur einmalige gutachterliche Leistungen, sondern auch die Erledigung von Daueraufga-
ben, fiir die fachlich geschultes Personal in den Ressorts vorgehalten und finanziert wird.

Die Ausgabenverpflichtungen durch immer neue Stellen schranken die Handlungs- und Finanzierungsspiel-
raume des Freistaates dauerhaft ein und belasten in zunehmendem MaBe kiinftige Generationen. Schon
heute ist es gdngige Praxis der Staatsregierung fiir die Personalausgaben eine globale Minderausgabe i. H. v.
250 Mio. € (fast 5 % der Personalausgaben HGr. 4) im Haushaltsplan zu veranschlagen, um die geplanten
Ausgaben fiir Personal den erwarteten Einnahmen anzugleichen. Versuche, die Personalausgabenansatze
praziser zu planen, sind nicht erkennbar.

Aber nicht nur die dauerhafte Finanzierung, sondern auch die Besetzung der Stellen ist keinesfalls gesichert.
Denn nicht nur die vielen neu geschaffenen Stellen, sondern auch die durch Abgange frei werdenden Stellen
missen nachbesetzt werden. Im Berichtsjahr 2022 waren 7.322 Stellen nicht besetzt.

In Zeiten des Arbeitskraftemangels tritt der 6ffentliche Dienst im “"Kampf um die Képfe" in verscharfte Kon-
kurrenz zur Privatwirtschaft. Mit dem Stellenaufbau erhdht der Staat die Nachfrage und entzieht den ande-
ren Arbeitgebern in den betroffenen Bereichen potenziell Fachkrafte. Bereits 2018 zeigte die Studie des ifo-
Instituts auf, dass in den Jahren 2025 bis 2030 der Ersatzbedarf das Nachbesetzungsangebot iibersteigen
wird und der 6ffentliche Dienst des Landes mit groBen Nachbesetzungsschwierigkeiten rechnen muss und
empfahl, dass die Personalpolitik des Landes sinnvoll politisch gesteuert werden sollte.

Die Staatsregierung hat im Jahr 2022 die Strategiekommission - Organisation/Personal (SKOP) eingesetzt,
deren Ziel u. a. die Erarbeitung eines integrierten Personalkonzeptes ist. Diese Kommission kniipft an die
Personalkommissionen | und Il sowie die standige Personalkommission an, welche seit 2015 die Personal-
entwicklung des offentlichen Dienstes untersuchen. Obwohl seit vielen Jahren eine Kommission der anderen
folgt, gab es zum Ende der 7. Legislaturperiode noch immer kein Strategiepapier. Vorgelegt wurde zuletzt
lediglich eine 349 Seiten umfassende Zweite Stellungnahme der SKOP zum 31. Dezember 2023 (Stand:
24. Mai 2024), welche am 19. Juni 2024 beim SLT eingegangen ist und am 21. Juni 2024 an den federfiih-
renden HFA {iberwiesen wurde (LT-Drs. 7/16685).

Il. Geschaftsbereiche der Staatsministerien, der Landtagsverwaltung und der
Staatskanzlei

Entschiadigung nach Infektionsschutzgesetz: Krisenmanagement der Landesdi-
rektion wiahrend der Corona-Pandemie

Die Landesdirektion Sachsen hat den Vollzug der Entschadigungsanspriiche nach § 56 IfSG grundsatzlich
recht- und ordnungsgemaB durchgefiihrt. Sie hat im Rahmen der Bewdltigung der Corona-Pandemie
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schnell und bedarfsgerecht ein Prozessmanagement zur Bescheidung der Antrdge etabliert und
kontinuierlich nachgesteuert.

Notwendige Erfolgsfaktoren waren dabei die Implementierung leistungs- und anpassungsfédhiger
Arbeits- und Organisationsstrukturen, die schnelle Zufiihrung einer angemessenen und konstanten
Personalausstattung sowie von Haushaltsmitteln und das Vorhandensein bzw. der Aufbau leistungsfahi-
ger IT-Systeme.

Fiir Personen, die Verboten in der Ausiibung ihrer bisherigen Erwerbstatigkeit unterlagen oder die aufgrund
der SchlieBung der (Betreuungs-) Einrichtungen ihre Kinder bzw. Menschen mit Behinderung selbst betreuen
mussten und dadurch einen Verdienstausfall erlitten, konnten gemaB § 56 Gesetz zur Verhiitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) Entschidigungsan-
spriiche geltend gemacht werden. Entsprechend gingen im Zeitraum von Marz 2020 bis 31. Mérz 2024 in
der fiir den Vollzug des IfSG zustdndigen LDS 351.783 Antrdge auf Entschadigung ein. Davon wurden bis zu
diesem Zeitpunkt 341.446 Antrdage abschlieBend bearbeitet und Entschddigungen i.H.v. 252,2 Mio. €
ausgezahlt. Bis Februar 2025 ist mit weiteren Antragseingangen zu rechnen.

Das zur Erledigung der Fille eingesetzte Personal wuchs von 0,2 bzw. 0,4 VZA vor der Pandemie auf bis zu
280 Beschaftigte (241 VZA; 16. April 2022) aus eigenem Stammpersonal sowie aus frei verfiigbaren
Stellen/-resten und Abordnungen anderer Ressorts, wobei der Personalbestand - bedingt durch die
schwierige Vorhersehbarkeit der Pandemie-Entwicklung - einer starken Fluktuation unterlegen war.

Die LDS hat schnell und bedarfsgerecht ein Prozessmanagement etabliert und kontinuierlich nachgesteuert.
Dazu hat sie zligig eine leistungsfahige, skalierbare Organisationseinheit sowie eine IT-Unterstiitzung fiir
dieses Massengeschaft aufgebaut und weiterentwickelt. Sie stellte durch standardisierte Arbeitsablaufe, eine
umfassende Arbeitsorganisation und interne Arbeitsanweisungen eine materiell recht- und ordnungsgemaBe
Antragspriifung und Entschadigungsleistung durch die schwankende Anzahl auch unerfahrener Beschaftig-
ter sicher. Sie hat ein Verfahren mit ausreichender Priif- und Kontrolltiefe entwickelt, in dem die komplexen,
sehr spezifischen und breit geficherten Antrdge einheitlich und teilweise teilautomatisiert bearbeitet
werden konnten. Dabei wurden gleichzeitig eine angemessene Bearbeitungsqualitat einschlieBlich dokumen-
tierter Priifungen der Anspruchsvoraussetzungen und Ermessensentscheidungen sowie eine gréBtmdgliche
Verfahrenseffizienz gewahrleistet.

Ausgaben fiir die Kulturhauptstadt Europas Chemnitz 2025

Die Forderziele des mit 25 Mio. € durch das SMWK unterstiitzten Projektes ,Kulturhauptstadt Europas
Chemnitz 2025" waren nicht konkretisiert. Folgekosten waren nicht in die Planung einbezogen.
Betriebskosten waren nicht hinreichend beriicksichtigt.

Die Stadt Chemnitz ist Kulturhauptstadt Europas 2025. In den Jahren 2021 bis 2025 férdert das SMWK das
Kulturhauptstadt-Projekt mit insgesamt 25 Mio. €. Diese Forderung beruht auf einer Finanzierungsverein-
barung zwischen Bund, Freistaat Sachsen und der Stadt Chemnitz. Darin ist u. a. festgehalten, dass die mit
der ,Kulturhauptstadt Europas Chemnitz 2025" verbundenen EinzelmaBnahmen auf dem Bid Book Il basie-
ren. Aussagen zu dessen Verbindlichkeit werden nicht getroffen. So bleibt auf Ebene der Finanzierungsver-
einbarung unklar, wie verbindlich das Bid Book Il ist.

Die verschiedenen Akteure des Kulturhauptstadt-Projektes haben hierzu unterschiedliche Auffassungen.
Diese reichen von der Sichtweise, das Bid Book Il stelle die Vision der Kulturhauptstadt dar, Uber das Ziel,
50 bis 65 % der Projekte umzusetzen bis hin zu der Empfehlung auf EU-Ebene, die Prioritdten - einschlieBlich
des Programmes - sorgfaltig und in voller Ubereinstimmung mit dem Bid Book auszuwihlen. Aufgrund der
verschiedenen Sichtweisen ist das Erreichen der Forderziele jedoch nicht messbar. Es besteht das Risiko, dass
Mittel nicht sparsam und wirtschaftlich eingesetzt werden, wenn nicht bekannt ist, woraufhin sie genau
abzielen. Der SRH empfiehlt dem SMWK daher, gegeniiber der Stadt Chemnitz Forderziele zu konkretisieren
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und festzulegen, was mit den Finanzierungsbeitrdgen des Freistaates Sachsen bei dem Projekt ,Kulturhaupt-
stadt Europas Chemnitz 2025" zu erreichen ist. Diesbeziiglich hat das SMWK besonders darauf zu achten,
dass die Forderziele im Zuwendungsbescheid hinreichend klar gefasst werden.

Das SMWK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die zuwendungsrechtliche Verbindlichkeit des Bid
Books jeweils durch dessen Verankerung in den Zuwendungsbescheiden geregelt worden sei. Dieser Auffas-
sung kann sich der SRH nicht anschlieBen, da dort ohne ndhere Erlauterung lediglich auf ,entsprechende
Vorgaben" des Bid Books Il Bezug genommen wurde.

Folgekosten tiber das Kulturhauptstadtjahr 2025 hinaus, wie z. B. die kiinftige Unterhaltung von Investitio-
nen, waren nicht im Bid Book Il beriicksichtigt bzw. nicht in die Finanzierungsplanung einbezogen. Insbe-
sondere zu Beginn des Projektes stellt dies aus Sicht des SRH fiir die Nachhaltigkeit des Kulturhauptstadt-
Projektes ein Risiko dar. Der SRH schlagt dem SMWK vor, von der Stadt Chemnitz eine Folgekostenplanung
einzufordern und sich deren Finanzierung erldutern zu lassen.

Betriebskosten, wie z. B. Mieten, Mietnebenkosten und Versicherungen, waren im Bid Book Il nicht abschlie-
Bend und nur grob beriicksichtigt. In Anbetracht des Einsatzes hoher finanzieller Mittel durch den Freistaat
rat der SRH, die monetdren Angaben des Antragstellers auch weiterhin in angemessener Weise auf ihre
Belastbarkeit zu priifen, denn diese bilden die Grundlage fiir die Férderentscheidung durch den Freistaat.

Der SRH erkennt die intensive Begleitung des Zuwendungsverfahrens fiir das Kulturhauptstadt-Projekt durch
das SMWK ausdriicklich an und begriiBt die Zusage des SMWK, seinen Steuerungs- und Uberwachungsauf-
gaben auch weiterhin nachzukommen und die finanziellen Interessen des Freistaates Sachsen zu wahren.

An-Institute als Schnittstelle zwischen Hochschulen und Wirtschaft

Mehrere Hochschulen haben im Rahmen der Anerkennung von An-Instituten gegen die diesbeziiglichen
Vorschriften des Sachsischen Hochschulfreiheitsgesetzes verstoBen. Das SMWK muss deshalb die
Hochschulen praventiv auf die gesetzlichen Verpflichtungen hinweisen. Erganzend empfiehlt der SRH
dem Ministerium, den Hochschulen Handlungsempfehlungen zu erteilen.

Das SMWK hat die Bewertung der ihm von den Hochschulen iibersandten Anzeigen zur Zusammenarbeit
mit An-Instituten hinsichtlich der gesetzlichen Vorgaben partiell vernachldssigt. In der Folge wurden
RechtsverstoBe der Hochschulen in der Vertragsgestaltung mit den An-Instituten vom SMWK zum Teil
nicht oder erst nach mehreren Jahren beanstandet.

Das SMWK muss seine rechtsaufsichtlichen Aufgaben wahrnehmen.

An-Institute sind rechtlich selbstindige Einrichtungen, die gemeinsam mit den Hochschulen Aufgaben erle-
digen, die die Hochschulen allein nicht angemessen erfiillen kénnen. Sie werden oft als Bindeglied zwischen
Hochschule und Wirtschaft angesehen.

Die Anerkennung der An-Institute durch die Hochschulen basierte im Priifungszeitraum 2018 bis 2022 auf
§ 95 Sichsisches Hochschulfreiheitsgesetz (aktuell § 102 Sdchsisches Hochschulgesetz). Dabei umfassen die
gesetzlichen Vorgaben die Aufgabenabgrenzung der Institute, die notwendige Befristung der Anerkennung
und die Anzeigepflicht der Vertrdge lber eine Zusammenarbeit durch die Hochschulen gegeniiber dem
SMWK.

Zum Stichtag 31. Dezember 2022 hatten im Freistaat Sachsen 7 Hochschulen 36 An-Institute anerkannt.

Der SRH hat festgestellt, dass 5 ehemalige An-Institute auf ihren Internetseiten noch immer auf ihren Status
als An-Institut einer Hochschule hinweisen.
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Dem SMWK waren zu Beginn der Priifung die Anzahl der An-Institute nicht bekannt, obwohl der Gesetzgeber
eine Anzeigenverpflichtung der Hochschulen gegeniiber dem SMWK vorsieht. Dies wird auch vor dem
Hintergrund, dass die An-Institute potenzielle Férdermittelempfénger sind, vom SRH kritisch gesehen.

Mehrere Hochschulen mit An-Instituten haben gegen die Vorgaben des § 95 Sachsisches Hochschulfreiheits-
gesetz verstoBen. Das SMWK hat im Rahmen seiner Rechtsaufsicht dafiir Sorge zu tragen, dass sich die
Hochschulen rechtskonform verhalten. Dazu hat das SMWK die ihm lbersandten Anzeigen der Hochschulen
insbesondere hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zu bewerten. Die mehrfach praktizierte
bloBe Kenntnisnahme und Ablage der gesetzlich geforderten Anzeigen durch das SMWK fiihrte dazu, dass
RechtsverstdBe der Hochschulen in der Vertragsgestaltung mit den An-Instituten vom SMWK zum Teil nicht
oder erst nach mehreren Jahren beanstandet wurden.

Dem SRH ist bewusst, dass das SMWK auf die Informationen der Hochschulen hinsichtlich der Zusammen-
arbeit mit einem An-Institut angewiesen ist. Der SRH empfiehlt dem SMWK, die Hochschulen auf deren
.Bringschuld" praventiv hinzuweisen und diesbeziigliche Handlungsempfehlungen zur einheitlichen Umset-
zung der gesetzlichen Vorgaben, bspw. zur Vertragsgestaltung und zur Art der Anzeige der Zusammenarbeit
mit An-Instituten, auszureichen. Darin sollte auch auf den Umgang mit ehemaligen An-Instituten hingewie-
sen werden.

Das SMWK hat wiederholt gegen die Grundsatze der ordnungsgemaBen Aktenfiihrung verstoBen. Diese sind
zukiinftig zu beachten.

OrdnungsmaBigkeit und Kassensicherheit in den Finanzkassen

Die sdchsischen Finanzimter nehmen jdhrlich Steuern in betrdchtlicher Hdhe, z. B. im Jahr 2023
i. H. v. insgesamt rd. 18,7 Mrd. €, ein. Mit der LSF-Kassenpriifung verfiigt die Steuerverwaltung liber
ein geeignetes Werkzeug zur Gewadhrleistung der Kassensicherheit. Gleichwohl kann die Transparenz der
Kassenpriifung erhéht werden. Hierzu hat der SRH Vorschldge unterbreitet.

Die Finanzkassen der sdchsischen Finanzdmter vereinnahmen einen GroBteil der Steuereinnahmen des
Landes. Beim LSF ist hierzu eine spezielle Organisationseinheit ,Kassen- und Sicherheitspriifungen bei den
Finanzimtern" (LSF-Kassenpriifung) angesiedelt. Die im Rahmen der unvermuteten Kassenpriifung
anzulegende Priifungstiefe erachtet der SRH im Ergebnis der Priifung grundsatzlich als geeignet, etwaige
Probleme zur Kassensicherheit zu identifizieren.

Der SRH sieht aber Mdéglichkeiten zur Verbesserung des Berichtswesens, der Ergebniskontrolle und bei der
Kontrolle fremd verwalteter Steuereinnahmen.

Beteiligungen der Sichsischen Aufbaubank - Férderbank (SAB)

Die SAB stiitzte fast alle im Priifungszeitraum eingegangenen Beteiligungen auf eine Rechtsgrundlage,
die gesetzessystematisch nur eine Erganzung zum origindren Aufgabenkatalog der SAB nach § 2 Abs. 1
Satz 3 FordbankG darstellt. Etwaige Aufwendungen trdgt die SAB damit grundsiatzlich aus Eigenmitteln,
liber die der Sachsische Landtag nicht im Rahmen seines Budgetrechtes beschlieBen kann.

Das SMF muss seiner Verantwortung in rechtlicher und finanzieller Hinsicht beim Eingehen und Halten
von Beteiligungen durch die SAB engagierter als bisher nachkommen.

Im Priifungszeitraum 2017 bis 2021 beteiligte sich die SAB an 7 Unternehmen unmittelbar. Ausweislich vor-
gelegter Akten erfolgte bei der SAB vor dem Eingehen der Beteiligungen zum Teil keine oder eine fehlerhafte
Zuordnung zur einschldgigen Rechtsgrundlage nach dem FérdbankG. Die interne Einordnung war insoweit
unklar. Fiir fast alle der im Priifungszeitraum eingegangenen Beteiligungen benannte die SAB auf Nachfrage
des SRH zuletzt § 3 Abs. 4 FordbankG als Rechtsgrundlage. § 3 FérdbankG ist mit ,Sonstige Aufgaben und
Zustandigkeiten" (iberschrieben. Damit wurden diese Beteiligungen auf eine Rechtsgrundlage gestiitzt, die
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gesetzessystematisch nur eine Erganzung zum origindren Aufgabenkatalog der SAB nach § 2 Abs. 1 Satz 3
FordbankG darstellt. Eine Festlegung zur Aufwandsdeckung ist in § 3 Abs. 4 FérdbankG nicht vorgesehen.

Mehrere Beteiligungen der SAB sind ausweislich des Geschaftsberichtes 2023 defizitar. Die SAB muss nach
§ 7 FordbankG ihre Geschifte unter Beachtung des offentlichen Auftrages nach kaufmannischen und
wirtschaftlichen Grundsdtzen fiihren. Sie muss deshalb ein geeignetes Konzept entwickeln, um unter
Beriicksichtigung der Ertrage der Beteiligungen sowie der zu deckenden Aufwendungen ein mdglichst aus-
geglichenes Ergebnis im Beteiligungsbereich zu erreichen.

Auch das SMF stellte in den von der SAB libersandten Dokumenten zum Teil Mangel fest. Dass die SAB auf
diese Mangel hingewiesen wurde, ist nicht aktenkundig. Die Aufsicht durch das SMF hat sicherzustellen,
dass die Bank ihre Aufgaben rechtmaBig und im Interesse des Freistaates erfiillt. Die Wahrnehmung der
Aufsicht ist eine Daueraufgabe. Sie beschrankt sich insbesondere hinsichtlich des Interesses des Freistaates
nicht nur auf den Zeitpunkt des Beteiligungserwerbes.

Teil B Kommunen

VerstoBe gegen den Offentlichkeitsgrundsatz

Die Sitzungen der kommunalen Vertretungskdrperschaft miissen prinzipiell 6ffentlich sein (Offentlich-
keitsgrundsatz). Auch eine nichtoffentliche Vorberatung darf nicht dazu fiihren, dass sie die Sach-
diskussion der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vorwegnimmt.

Im Rahmen der turnusmiBigen (berdrtlichen Priifungen waren teils gravierende VerstdBe gegen den
Offentlichkeitsgrundsatz festzustellen.

Es ist ein historisch gewachsener und wesentlicher Grundsatz des Kommunalrechts in ganz Deutschland,
dass die Sitzungen der kommunalen Vertretungskdrperschaften prinzipiell 6ffentlich sind.

Im Freistaat Sachsen regelt § 37 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO, dass die Sitzungen des Gemeinderates 6ffentlich
sind, sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche Verhand-
lung erfordern. Die Voraussetzungen, die eine nichtdffentliche Sitzung des Gemeinderates rechtfertigen
kénnen, sind im Einzelfall sorgsam zu prifen. Eine nichtoffentliche (Vor- oder Arbeits-) Beratung des
Gemeinderates darf jedenfalls nicht dazu fiihren, dass sie die Sachdiskussion der (nachfolgenden) 6ffentli-
chen Sitzung des Gemeinderates vorwegnimmt.

Beschliisse, die unter VerstoB gegen den Offentlichkeitsgrundsatz gefasst wurden, sind rechtswidrig und
damit unwirksam.

Im Rahmen der turnusmaBigen iiberdrtlichen Priifungen durch die StRPrA wurden mehrfach VerstoBe gegen
den Offentlichkeitsgrundsatz festgestellt. In 3 beispielhaft genannten Kommunen fanden - teilweise regel-
maBig - nichtdffentliche Sitzungen des Stadt- bzw. Gemeinderates als Arbeits- oder Vorberatungen statt,
deren Beratungsgegenstinde keine Griinde fiir den Ausschluss der Offentlichkeit erkennen lieBen (z. B.
Beratungen lber die Feststellung des Jahresabschlusses, liber Satzungsangelegenheiten, die Anpassung von
Elternbeitragen oder einen Fahrzeugerwerb).

Zwei der beispielhaft genannten Kommunen haben nicht beachtet, dass Beratungen des Stadt- bzw.
Gemeinderates liber die Haushaltssatzungen nach § 76 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO stets in 6ffentlicher
Sitzung durchzufiihren sind.

In 3 Gemeinden wurden stets alle Gemeinderate zur Teilnahme an den nichtdffentlichen Sitzungen der

beratenden Ausschiisse eingeladen. Beratungsgegenstinde waren beispielsweise die Auswertung der Haus-
haltssituation und die Vergabe von Winterdienstleistungen, die ausflhrlich unter Wortbeitragen diskutiert
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wurden. Zwar hatten alle Gemeinderate das Recht, als Zuhorer an den nichtoffentlichen Sitzungen der
beratenden Ausschiisse teilzunehmen, das Rederecht ist jedoch den Ausschussmitgliedern vorbehalten.
Sofern allen Gemeinderdten die Mdglichkeit zur Diskussion eroffnet wird, besteht die Gefahr, dass die
eigentliche Sachdiskussion in die nichtéffentliche Sitzung der beratenden Ausschiisse (vor)verlagert wird.

Entwicklung der kommunalen Jahresabschliisse

Trotz umfangreicher gesetzlicher Erleichterungen bleibt die fristgerechte Feststellung von Jahresab-
schliissen in vielen sdchsischen Kommunen ein ungeldstes Problem. Die Griinde fiir die Riickstande, wie
Personalengpdsse und technische Probleme, sind nach {iber einem Jahrzehnt nicht mehr tragfahig.

Der durchschnittliche Riickstand an nicht festgestellten Jahresabschliissen pro Kommune stieg von
3,7 im Jahr 2019 auf 4,5 im Jahr 2024. Ohne vollstindige und fristgerecht erstellte Jahresabschliisse
ist eine verldssliche Haushaltsfiihrung und Finanzplanung in den betroffenen Kommunen nicht gewahr-
leistet. Dies fiihrt zu erheblichen Zweifeln an der geordneten Haushaltswirtschaft.

Der SRH bekraftigt die dringende Notwendigkeit rechtsaufsichtlicher MaBnahmen, um den fortschrei-
tenden Riickstand bei den Jahresabschliissen aufzuholen und die Einhaltung gesetzlicher Fristen sicher-
zustellen.

Die sichsischen Kommunen stehen weiterhin vor groBen Herausforderungen bei der fristgerechten Feststel-
lung ihrer Jahresabschliisse. Trotz der Einflihrung zahlreicher gesetzlicher Erleichterungen gelingt es vielen
Kommunen nicht, die gesetzlichen Fristen einzuhalten. Die hdufig angefiihrten Griinde, wie Personalmangel
und technische Schwierigkeiten, sind nach lber 10 Jahren nicht mehr als Begriindung tragbar.

Der Riickstand an nicht festgestellten Jahresabschliissen hat sich kontinuierlich vergréBert. Wahrend der
durchschnittliche Riickstand im Jahr 2019 noch bei 3,7 Jahren lag, hat er sich bis 2024 auf 4,5 Jahre erhoht.
Diese Verzdgerungen beeintrachtigen die Haushaltsfiihrung und Finanzplanung der betroffenen Kommunen
erheblich, da fundierte Entscheidungen auf der Basis veralteter oder unvollstandiger Daten getroffen werden
miissen.

In dieser Situation sieht der SRH dringenden Handlungsbedarf. Rechtsaufsichtliche MaBnahmen sind
unerlasslich, um den fortschreitenden Riickstand aufzuholen und die Einhaltung der gesetzlichen Fristen
sicherzustellen. Nur so kann die Haushaltswirtschaft in den betroffenen Kommunen wieder geordnet und
verldsslich gesteuert werden.

Betidtigungspriifung beim Landkreis MeiBBen einschlieBlich der Priifung der
kommunalen Unternehmen

Der Landkreis darf nur Aufgaben wahrnehmen, fiir die er zustandig ist und die seine Leistungsfihigkeit
zulassen. Das gilt auch, wenn diese Aufgaben auf kommunale Unternehmen iibertragen sind. Dazu muss
der Landkreis beteiligungsiibergreifend strategische Konzepte erarbeiten, die ihm eine Steuerung und
Kontrolle seiner Unternehmen ermdglichen.

Der Landkreis hat den Umfang einer bedarfsgerechten Versorgung mit Krankenhdusern in seinem Gebiet
zu ermitteln. Die bestehenden strategischen Uberlegungen reichen dafiir nicht aus.

Die wirtschaftliche Lage der ELBLAND Polikliniken GmbH und die damit bedingten Risiken fiir die ver-
bundenen Unternehmen und den Landkreis erfordern eine kritische Analyse der Aufgabenwahrnehmung.
Dabei sind die Voraussetzungen kommunaler Betdtigung, wie die Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe
sowie Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Handlungsbedarf ist in Unternehmenskonzepten
abzubilden.
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Die finanzielle Lage stellt den Landkreis bereits mit den derzeitigen Transferleistungen vor enorme Heraus-
forderungen. Weiterer Geldbedarf ist absehbar. Dies stellt ein zusadtzliches Risiko fiir die zukiinftige
Haushaltslage des Landkreises dar. Eine alle seine Beteiligungen beriicksichtigende und libergreifende strate-
gische Planung hat der Landkreis bislang nicht durchgefihrt.

Der Landkreis MeiBen muss strategische Konzepte mit dem Ziel erstellen, Risiken beteiligungsiibergreifend
zu erkennen und diese durch aktive Steuerung zu vermeiden bzw. zu I6sen. Dabei muss er sich an seiner
Zustandigkeit und Leistungsfahigkeit orientieren. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
bedingt auch eine aktive Aufgabenkritik.

Der Landkreis hat nach § 1 Abs. 2 Satz 2 Sachsisches Krankenhausgesetz Krankenhduser bedarfsgerecht zu
errichten, zu betreiben und weiterzuentwickeln, soweit sich kein anderer Trager fiir die Erfiillung dieser Auf-
gabe findet. Eine Bedarfsanalyse war nicht dokumentiert. Insbesondere fehlten Angaben zu prognostizierten
Patientenzahlen unter Beachtung der demografischen Entwicklung des Landkreises und darauf aufbauend eine
fundierte Betrachtung des sich daraus abgeleiteten personellen und sachlichen Bedarfs.

Die ELBLAND Polikliniken GmbH verfiigt Gber kein strategisches Unternehmenskonzept. Das Unternehmen
erwirtschaftet mindestens seit dem Jahr 2018 negative Betriebsergebnisse und trotz Gewinnausschiittungen
eines Tochterunternehmens auch weit liberwiegend negative Jahresergebnisse. Die Sicherstellung der Liqui-
ditdt erfolgt liber einen Cash-Pool. Dieser wird durch die ELBLANDKLINIKEN Stiftung & Co. KG und die wei-
teren Tochterunternehmen finanziert.

Die Eigenkapitalquote der ELBLAND Polikliniken GmbH ist besorgniserregend. Im Jahr 2022 fiel sie im
Vergleich zum Vorjahr um 12,2 % auf nur noch 1,7 %.

Die wirtschaftliche Lage der ELBLAND Polikliniken GmbH sowie die damit bedingten Risiken fiir die verbun-
denen Unternehmen und den Landkreis erfordern eine kritische Analyse der Aufgabenwahrnehmung. Dabei
sind die Voraussetzungen kommunaler Betdtigung, wie die Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe sowie
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Handlungsbedarf ist in Unternehmenskonzepten abzubil-
den.

Zukunftsfahigkeit kommunaler Wohnungsunternehmen

Die gepriiften Wohnungsunternehmen stehen vor groBen Herausforderungen. lhre wirtschaftliche
Situation in Verbindung mit der demografischen Entwicklung, Preissteigerungen sowie sich @ndernder
gesetzlicher Rahmenbedingungen kdnnen ihren Fortbestand gefdhrden. Zusammen mit den Gesellschaf-
tern sind geeignete Strategien zur Sicherstellung einer dauerhaften Leistungsfihigkeit zu entwickeln.

Die kommunalen Gesellschafter sind verpflichtet, die Chancen und Risiken fiir den Fortbestand der
Wohnungsunternehmen sorgfiltig und fundiert zu priifen und fortlaufend zu liberwachen. Dabei ist die
eigene Leistungsfahigkeit zu beriicksichtigen.

Der SRH hat eine Querschnittspriifung kommunaler Wohnungsunternehmen im landlichen Raum durchge-
flhrt.

Diese hat gezeigt, dass die wirtschaftliche Situation der kommunalen Wohnungsunternehmen nach wie vor
problematisch ist. Im Jahr 2022 erzielte der liberwiegende Teil der Unternehmen nur geringe positive
Jahresergebnisse bzw. in einem Fall sogar ein negatives Jahresergebnis. Die Fortschreibung der Jahresergeb-
nisse der Wirtschaftsplane 2024 bis zum Jahr 2030 durch den SRH verdeutlicht, dass sich die Situation bei
3 von 5 Unternehmen weiter verschlechtern wird.

Als Risikofaktoren haben sich insbesondere die niedrigen Mieteinnahmen in Verbindung mit dem

bestehenden Leerstand sowie die Verschuldung der Unternehmen (z. T. auch durch Altschulden) herausge-
stellt.
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Vor dem Hintergrund der angespannten finanziellen Lage der Gesellschafterkommunen besteht dringender
Handlungsbedarf, um die Erfiillung der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung weiterhin sicherzustellen.

Neubau des Schwimmsportkomplexes Chemnitz-Bernsdorf

Die im Jahr 2016 erstellte Standortabwagung war mangelhaft. Weitreichende Investitionsentscheidun-
gen binden die Stadt auf Jahre. Sie erfordern daher Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen unter Beriick-
sichtigung der Investitions- und Folgekosten.

Fiir den Neubau zeichnet sich eine Kostensteigerung um rd. 12,8 Mio. € ab. Das ist eine Steigerung auf
das rd. 1,8-Fache der urspriinglich geplanten Kosten. Hauptursachen dafiir sind ein zu niedrig angesetz-
ter Ausgangswert, wenig Beachtung wirtschaftlicher Aspekte im Planungswettbewerb, ein spaterer Bau-
beginn und eine erhebliche Verlangerung des Ausfiihrungszeitraumes.

Die Stadt fiihrte einen Vergleich der mdglichen Standorte Freibad Bernsdorf und Eissportkomplex Kiichwald
durch. Die Standortuntersuchung sei nach Angaben der Stadt nicht auf Baukosten fokussiert gewesen.
Standortabhangige Kostenrisiken, wie hier der Baugrund, flossen nicht in den Vergleich ein. Synergieeffekte
aufgrund der Verbindung von Hallen- und Freibad (Kombibad), z. B. eine bessere Auslastung des vorhandenen
Arbeitsvermdgens, wurden nicht quantifiziert. Der SRH mahnt die Ermittlung der wirtschaftlichsten Losung
an.

Im Planungswettbewerb forderte die Stadt die Wirtschaftlichkeit der Entwiirfe nur ungeniigend ein. Die
Nutzungsflache war das einzige verbindliche Kriterium. Das ist zu wenig. Zudem wurde sie zu niedrig vorge-
geben. Im Ergebnis wurde ein Entwurf mit sehr groBen Fldchen und Rauminhalten beauftragt. Das fiihrt zu
hohen Investitions- und Folgekosten.

Der fiir die Steuerung des Projektes wichtige Kostenrahmen, sog. , 1. Zahl", war zu niedrig. Die Stadt konnte
dessen Ermittlung nicht belegen. Gerade in der friihen Phase eines Projektes ist die Beeinflussbarkeit der
Kosten besonders hoch. Der Ermittlung der ,1. Zahl" anhand von Kennwerten kommt daher wesentliche
Bedeutung zu - fiir die Steuerung des Projekts und die sachgerechte Information des Stadtrats.
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JAHRESBERICHT

Einleitung

I. Gegenstand des Jahresberichts

Das Ergebnis seiner Priifung fasst der Rechnungshof, soweit es fiir die Entlastung der Staatsregierung von
Bedeutung sein kann, jahrlich in einem Jahresbericht zusammen, den er Landtag und Staatsregierung zuleitet
(8 97 Abs. 1 S3HO). Dem Bericht liegen Priifungsergebnisse vor allem aus dem Jahr 2023, teilweise auch aus
friiheren Jahren oder aus dem Jahr 2024 zugrunde (§ 97 Abs. 3 SGHQ). Der Jahresbericht 2024 besteht aus zwei
Banden - Band | wurde bereits am 6. Juni 2024 verdffentlicht.

Der Sachsische Rechnungshof berichtet liberwiegend (iber aktuelle Priifungsergebnisse, um dem Séchsischen Land-
tag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen zu ziehen. Entsprechende Hinweise
werden in den einzelnen Beitragen gegeben. Dort ist dargestellt, welche Folgerungen aus Sicht des Sdchsischen
Rechnungshofs notwendig sind.

Die Entwiirfe der Jahresberichtsbeitrage sind den zustandigen Ministerien und betroffenen Stellen vor den
Beratungen durch das Kollegium des Rechnungshofs libersandt worden. Ihnen wurde somit Gelegenheit gegeben,
im kontradiktorischen Verfahren ihre Stellungnahme abzugeben. Die Stellungnahmen sind in den Beitrdgen beriick-
sichtigt bzw. auszugsweise wiedergegeben.

Der vorliegende Bericht behandelt die Haushaltsrechnung fir das Jahr 2022 (§ 97 Abs. 2 Nr. 1 S4HO), ausgewihlte
Priifungsergebnisse aus verschiedenen Ressorts, die von erheblicher finanzieller oder exemplarischer Bedeutung
sind und Priifungsergebnisse, die die Kommunen des Freistaates Sachsen betreffen.

II. Priifungsumfang und Priifungsrechte

Nach Art. 100 Abs. 1 Verfassung des Freistaates Sachsen priift der Rechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Freistaates. Die liberortliche Kommunalpriifung fiihrt der Rechnungshof gemaB Sachsischer
Gemeindeordnung fiir alle Gemeinden und Landkreise sowie fiir kommunale Zusammenschliisse und Stiftungen
durch. In dieser Priifungstdtigkeit wird er von den ihm nachgeordneten Staatlichen Rechnungspriifungsdmtern in
Lobau, Wurzen und Zwickau unterstiitzt (§ 13 RHG).

Der Rechnungshof priift auBerdem die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der Bewilligung und Verwendung von
EU-Mitteln, die liber den sachsischen Landeshaushalt gewahrt werden.

Der Jahresbericht vermittelt kein reprasentatives Bild von der Qualitdt des Verwaltungshandelns des Freistaates, da
die bei den Priifungen festgestellten Mangel herausgehoben, ordnungsgemaBe und wirtschaftliche Vorgehenswei-
sen aber in der Regel unerwahnt bleiben. Der Umfang des Priifungsstoffs und die Personalkapazitat des Sdchsischen
Rechnungshofs lassen nicht zu, die Verwaltung vollsténdig zu prifen. Der Rechnungshof setzt fiir seine Prifungs-
tatigkeit Schwerpunkte und macht von der Ermdchtigung Gebrauch, die Priifung nach seinem Ermessen zu
beschrinken (8 89 Abs. 2 S4HO). Dauer und Umfang der Priifungen variieren je nach Priifungsthema.

lll.  Politische Entscheidungen
Der Rechnungshof ist ausschlieBlich der externen Finanzkontrolle verpflichtet und hat keinen politischen Auftrag.
Er hat auch keine Eingriffsrechte, um seine (nicht justiziablen) Priifungsergebnisse zu vollziehen.

Der Rechnungshof kann u. a. jedoch Gesetzesanderungen empfehlen, insbesondere, wenn er liber Erkenntnisse ver-

fligt, dass bestehende Gesetze den Normzweck nicht mehr umfassend erfiillen oder zu vom Gesetzgeber nicht
intendierten Auswirkungen fiihren.
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IV. Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Der Rechnungshof kontrolliert, ob die vom Parlament erteilten Auflagen durch die gepriiften Stellen erfiillt und die
zugesagten Verbesserungen umgesetzt werden. Gegebenenfalls miindet das Follow-up der jeweiligen Priifung in
eine erneute Priifung. Den Erfordernissen einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle wird somit Rechnung getragen.

V. Entlastung des Rechnungshofs
Die Rechnung des Rechnungshofs wird durch den Landtag gepriift (§ 101 S&HO).

Die Entlastung des Prasidenten des Sachsischen Rechnungshofs fiir die Haushaltsrechnung 2022 hat der Sachsische
Landtag in seiner Sitzung am 12. Juni 2024 erteilt.

VI. Beratende und gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen iiber Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung

Der Rechnungshof kann aufgrund von Priifungserfahrungen den Landtag, die Staatsregierung und einzelne

Ministerien beraten. Soweit der Rechnungshof den Landtag berat, unterrichtet er gleichzeitig die Staatsregierung

(5 88 SaHO0). Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof den Landtag und die Staats-

regierung jederzeit unterrichten (§ 99 SaHO). Berichtet der Rechnungshof dem Landtag, so unterrichtet er gleich-

zeitig die Staatsregierung.

VII. Priifung des Mitteldeutschen Rundfunks

Der Sachsische Rechnungshof priift gemeinsam mit den Rechnungshoéfen der Lander Sachsen-Anhalt und Thiiringen
gemaB § 32 des Staatsvertrags lber den Mitteldeutschen Rundfunk (MDR-Staatsvertrag) sowie § 42 Abs. 3
Medienstaatsvertrag die Wirtschaftsfiihrung des MDR und seiner Beteiligungen. Die Ergebnisse der Priifungen wer-
den nicht in den Jahresbericht des Sdchsischen Rechnungshofs aufgenommen, sondern dem Landtag und der
Staatsregierung unmittelbar zugeleitet. Die abschlieBenden Berichte iber die Ergebnisse der Priifungen der Rund-
funkanstalten werden zudem unter www.rechnungshof.sachsen.de verdffentlicht.

VIIl. Zusammensetzung des Kollegiums
Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung lber den vorliegenden Band Il des Jahresberichts 2024 gehdrten dem
Kollegium an:

Préasident Jens Michel
Vizeprasident Stefan Rix
Rechnungshofdirektor ~ Gerold Bohmer
Rechnungshofdirektorin Isolde Haag
Rechnungshofdirektorin  Skadi Stinshoff

IX. Veréffentlichung
Der vorliegende Band Il des Jahresberichts 2024 wurde am 5. Dezember 2024 verdffentlicht.

Im Internet ist der Bericht auf der Homepage des Sachsischen Rechnungshofs (www.rechnungshof.sachsen.de)
verfligbar.
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Teil A Land

. Staatsfinanzen

Gesamtbewertung Staatshaushalt 2022

Der Rechnungshof bittet das Parlament um zusammenhdngende Beratung des Beitrages Nr. 1 aus dem
Jahresbericht 2024 - Band | und dieses Beitrages Nr. 19 aus dem Jahresbericht 2024 - Band II.

Der SRH bestdtigt nach Priifung der Haushaltsrechnung sowie der Vermdgensrechnung fiir das Hj. 2022
grundsatzlich die OrdnungsmaBigkeit des Haushaltsvollzuges.

Der SRH priift gem. Art. 100 Verfassung des Freistaates Sachsen die Haushalts- und die Vermdgensrechnung
sowie die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates und
unterrichtet dariiber jahrlich das Parlament. Mit dem Entlastungsbeschluss bescheinigt das Parlament der
Staatsregierung, die Haushaltsmittel entsprechend seinen Vorgaben im Haushaltsplan verwendet zu haben. Der
SLT fasst seinen Beschluss auf der Basis der vom SMF vorgelegten Haushalts- und Vermdgensrechnung des
Freistaates und der AuBerungen des SRH in seinem Jahresbericht.

Das SMF hat mit Einbringung der Haushalts- und die Vermdgensrechnung im Parlament die vorgeschriebene
Rechenschaft liber den Haushaltsvollzug im Jahr 2022 gem. Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen abgelegt.

Die ersten Ergebnisse der Priifung der HR 2022 hat der SRH in den Beitrdgen Nr. 1 bis 7 im Band | seines
Jahresberichtes 2024 dargestellt, den der Rechnungshof am 6. Juni 2024 verdffentlicht hat.” Uber weitere
Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und der Vermdgensrechnung 2022 berichtet er in den folgenden Beitragen
Nr. 20 bis 27.

Zusammenfassend mdchte der Rechnungshof auf Folgendes aufmerksam machen:

| Der Sichsische Landtag hat den Haushaltsplan fiir das Hj. 2022 auf 21.841 Mio. € festgestellt. EinschlieBlich
der aus dem Vorjahr lbertragenen Haushaltsreste betrug der Bewilligungsrahmen fiir Ausgaben insgesamt
24.433 Mio. €.

| Mit Ist-Einnahmen i. H. v. 16.530 Mio. € erzielte der Freistaat Sachsen bei Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben Mehreinnahmen von 2.399 Mio. € gegeniiber dem Planansatz.

| Die Ist-Einnahmen erreichten insgesamt den Betrag von 23.613 Mio. €. Die Ist-Ausgaben summierten sich auf

rd. 23.347 Mio. €.

Abweichend vom Plan erfolgten Zuflihrungen an Riicklagen von liber 2.350 Mio. €.

Die Personalausgaben stiegen auf einen neuen Hochststand von 5.219 Mio. €.

Investive Ausgaben wiesen ein Minus von 324 Mio. € im Vergleich zur Planung auf.

Im Haushaltsvollzug errechnete sich ein Finanzierungssaldo im Plus von 1.739 Mio. €.

Die Verschuldung des Freistaates Sachsen am Kreditmarkt erreichte den Wert von 6.049 Mio. €. Davon

entfielen allein auf den ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” 2.500 Mio. €.

Die verbliebenen Haushaltsreste stiegen bei Ausgaben auf 2.890 Mio. € an.

| Die Schulden des Freistaates iibertrafen im Hj. 2022 sein Vermdgen um 10.543 Mio. €.

' Jahresbericht 2024 des SRH - Band .
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5 Die Betrachtung des Haushaltsgeschehens im Jahr 2022 veranlasste den Rechnungshof zu Priifungsfeststellun-
gen sowie zu Anregungen, die in den genannten Beitragen im Band | und Il des Jahresberichtes 2024 mitgeteilt
sind.

6 Nach der Priifung der Haushalts- sowie der Vermdgensrechnung fiir das Hj. 2022 bestatigt der SRH grund-
satzlich die OrdnungsmaBigkeit des Haushaltsvollzuges im Rahmen der geltenden Regelungen.

7 Die Priifung verlief in einer konstruktiven Umgebung. Der Rechnungshof dankt den gepriiften Stellen fiir ihre
Unterstlitzung bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben.
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Haushaltsreste 20

Der Anstieg der Ausgabereste halt unvermindert an. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sollte das
SMF die eigenen Vorgaben zur Begrenzung der Ausgabereste stringenter umsetzen.

Dem Haushaltsgesetzgeber empfiehlt der SRH, sich im anstehenden Aufstellungsverfahren zum
Doppelhaushalt 2025/2026 iiber den Umfang der zuletzt verbliebenen Ausgabereste haushaltsstellengenau
vom SMF berichten zu lassen.

1 Ausgabereste und Vorgriffe

Das staatliche Haushaltsrecht ist vom Grundsatz der Jahrigkeit geprdgt. Bewilligungen des Haushaltsplanes
gelten danach nur bis zum Ende des Haushaltsjahres. Die Ubertragung von Ausgabemitteln stellt eine Abwei-
chung zu dieser wichtigen Regel dar.

1.1 Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten

Die =» Ausgabereste sind nicht ausgeschopfte Ausgabeermichtigungen, die am Jahresende nicht verfallen,
sondern ins ndchste Haushaltsjahr iibertragen werden. Man bezeichnet sie auch als ,verbliebene” Ausgabereste.
Sie dienen der lberjahrigen Finanzierung von gebundenen MaBnahmen.

Die Ubertragung von Ausgaberesten ist nur in bestimmten Fillen zulassig. Voraussetzung ist, dass

I es sich um iibertragbare Ausgaben fiir Investitionen oder aus zweckgebundenen Einnahmen handelt
(8 19 Satz 1 S4HO) oder

I sie durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan (§ 19 Satz 2 S4HO) oder im jeweiligen HG fiir Gibertragbar
erklart wurden, wie die Ausgaben fiir Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen der Gruppe 519
gem. § 9 Abs. 4 HG 2021/2022 und die Mittel zur Umsetzung von EU-F6rderprogrammen gem. § 11 Abs. 1
HG 2021/2022 oder

I das SMF die Ubertragbarkeit in besonders begriindeten Einzelfillen zugelassen hat und es sich um Ausgaben
fiir bereits bewilligte MaBnahmen handelt, soweit diese noch im ndchsten Haushaltsjahr zu leisten sind
(8 45 Abs. 4 SEHO).

Die Ubertragung und die Inanspruchnahme von Ausgaberesten bedarf gem. § 45 Abs. 3 S4HO der Einwilligung
des SMF. Das SMF war nach § 9 Abs. 1 und 2 HG 2021/2022 erm3chtigt, Ausgabereste auf Titel mit dem gleichen
Zweck, aber mit einer anderen Bezeichnung und Titelnummer im StHpl. zu lbertragen sowie zur Vermeidung
oder Verminderung eines Fehlbetrages im Gesamthaushalt einzuziehen. Nach der Ubertragung wachsen die
libertragenen Ausgabereste als ,Vorjahresreste"” den Ausgabebefugnissen des im Vollzug begriffenen Haushalts-
planes zu.

Im Jahresbericht 2023 hatte der SRH auch mit Blick auf die Bewilligung von Ausgaben, die (ibertragbar sind,
darauf hingewiesen, dass Informationen liber die in Vorjahren libertragenen Reste aus einem Haushaltsentwurf
nicht ersichtlich sind und auch im festgestellten Haushaltsplan nicht erscheinen.' Dadurch fehlen dem
Haushaltsgesetzgeber bei der Verabschiedung des Haushaltsplanes wichtige Informationen lber den Stand des
Mittelabflusses bei den Haushaltsstellen mit Gbertragbaren Ausgaben, was die Transparenz im Verfahren der
Haushaltsaufstellung beeintrdchtigt.

Der SRH regte an, nach Losungen zu suchen, um titelweise Angaben zu Ausgaberesten in die Regierungs-
entwiirfe zum StHpl. einzubringen und das Verfahren zur Ubertragung von Ausgaberesten entsprechend zu
beschleunigen. Beispielgebend hat der Rechnungshof auf die Darstellung im Bundeshaushalt verwiesen.

' Jahresbericht 2023 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.5.1.
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Im Rahmen der Vorbereitung des Haushaltsabschlusses 2022 hatte das SMF das Verfahren zur Ubertragung der
Ausgabereste aus dem Hj. 2022 in das Hj. 2023 von einem mehrstufigen auf ein einstufiges Verfahren geédndert.
Dies flihrte im Ergebnis zum Abschluss des Ubertragungsverfahrens rd. 3 Monate friiher als in den Jahren davor.

Nahere Angaben zu den Ausgaberesten aus Vorjahren sind gemaB Haushaltsaufstellungsschreiben des SMF zum
DHH 2025/2026 vom 22. Dezember 2023 (einschlieBlich Anlagen) von den Ressorts weiterhin nicht gefordert.

Das SMF teilt in einer Stellungnahme vom 17. September 2024 dazu mit, es kdnne nach seiner Auffassung keine
Aufnahme von titelweisen Angaben zu Ausgaberesten in die Regierungsentwiirfe zum Haushaltsplan
erfolgen, da zum Zeitpunkt der Erstellung/Einbringung des Regierungsentwurfes zu einem Doppelhaushalt
regelmaBig keine validen Daten zur Héhe der zu lbertragenden Ausgabereste vorldgen. Eine Darstellung der
voraussichtlich in das erste Jahr eines Doppelhaushaltes zu libertragenden Ausgabereste im Haushaltsplan wiirde
im Abgleich mit den zu einem spateren Zeitpunkt tatsdchlich libertragenen Ausgaberesten ein verzerrtes Bild
ergeben, ware irrefiihrend und hdtte insoweit keinen Informationswert. Fiir das zweite Jahr eines Doppelhaus-
haltes wiren ohnehin keine Ausgabereste darstellbar. Im Ubrigen wire das Ausgaberesteverfahren auch derzeit
bereits transparent, da dem Haushalts- und Finanzausschuss des Sachsischen Landtages regelmaBig einzelplan-
konkrete Informationen zum durchgefiihrten Ausgaberesteverfahren zur Verfligung gestellt wiirden.

Der Rechnungshof erachtet die Information des Parlaments (iber die Ausgabereste je Einzelplan in Summe als
unzureichend. Der Mittelabfluss bei den einzelnen Haushaltsstellen geht auf diese Weise in den Prozess der
Bewilligungsentscheidung nicht ein. Angesichts der in Nr. 1.3 VwV zu § 11 S&HO verankerten Pflicht zur Schatz-
genauigkeit, wonach die Einnahmen, Ausgaben und VE mit gréBter Genauigkeit zu ermitteln sind, ist eine
Unterrichtung des Parlamentes im Haushaltsaufstellungsprozess iliber das titelgenaue Ergebnis des zuletzt
durchgefiihrten Resteverfahrens unabdingbar.

Deshalb bleibt der SRH bei seiner Auffassung. Wenn eine Abbildung von Ausgaberesten im Regierungsentwurf
selbst nicht moglich ist, wdre auch denkbar, dem Parlament zusammen mit einem Regierungsentwurf zum
Doppelhaushalt eine haushaltsstellengenaue Ubersicht vorzulegen.

Der SRH empfiehlt dem Haushaltsgesetzgeber, sich im anstehenden Aufstellungsverfahren zum
DHH 2025/2026 iiber den Umfang der zuletzt verbliebenen Ausgabereste haushaltsstellengenau vom SMF
berichten zu lassen.

1.2 Vorgriffe und Umfang der Ausgabereste

Bei (ibertragbaren Ausgaben z.B. fiir eine BaumaBnahme kann die Verwaltung bei Vorliegen der
Voraussetzungen von zeitlich und sachlich unabweisbaren Mehrausgaben gem. § 37 S3HO mit Einwilligung des
SMF den Ausgabenansatz liberziehen, ohne eine Einsparung an anderer Stelle im Einzelplan anbieten zu missen.
Der Mittelansatz des Folgejahres wird in diesem Fall im Haushaltsvollzug um die Mehrausgabe als =» Vorgriff
vermindert. Die Summe der Bruttoausgabereste - gekiirzt um die Vorgriffe - ergibt den Betrag der Nettoausga-
bereste.

Das SMF stimmte 2021 keinen Vorgriffen zu. Die im Hj. 2021 verbliebenen und in das Hj. 2022 iibertragenen
Ausgabereste betrugen gesamtbetrachtet 2.591 Mio. €. Das Gesamt-Soll des Hj. 2022 stieg dadurch auf
24.433 Mio. € an. Das =» Gesamt-Soll setzt sich zusammen aus den Haushaltsbetrdgen und den
.Vorjahresresten”, die in das Haushaltsjahr libertragen worden sind.

Die fiir den Einzelplan zustiandigen obersten Behorden bildeten im Jahr 2022 aus nicht ausgeschopften
Ausgabeermachtigungen erneut Ausgabereste, um diese mit Einwilligung des SMF nach 2023 zu lbertragen. Die
verbliebenen Reste beliefen sich auf insgesamt 2.890 Mio. € und waren damit um 299 Mio. € (+11,5 %) hoher
als im vorangegangenen Haushaltsjahr.
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Die folgende Ubersicht stellt den Umfang der verbliebenen Ausgabereste nach Einzelplidnen und deren Anteil am
Gesamt-Soll je Einzelplan dar.

Ubersicht: Verteilung der im Hj. 2022 verbliebenen Ausgabereste auf die Epl.
Epl. Ressort Gesamt-Soll verbliebene AR /-(\STSZi:n?-RSf)T
Mio. € %
01 SLT 74 2 29
02 SK 120 5 4,5
03 SMI 2.093 71 3.4
04 SMF 667 5 0.8
05 SMK 4.961 99 2,0
06 SMJusDEG 1.026 48 47
07 SMWA 2.289 806 35,2
08 SMS 1.573 271 17,2
09 SMEKUL 1.140 527 46,2
10 SMR 750 220 29,4
11 SRH 25 1 4.8
12 SMWK 2.534 335 13,2
13 SDB 5 0
et
5 e e
Gesamt 24.433 2.890 11,8

Quelle: HR 2022.

Die verbliebenen Ausgabereste flieBen neben den Vorjahresresten in den rechnungsmaBigen Haushaltsabschluss
ein. Die Berechnung des Haushaltsabschlusses 2022 ist im Band | des Jahresberichtes 2024 dargestellt und
erlautert.2

1.3 Einteilung der Ausgabereste nach Finanzierungsquelle
Nach Angaben des SMF im Schreiben vom 29. August 2023 teilen sich die aus Hj. 2022 in das Hj. 2023 {ibertra-
genen Ausgabereste von insgesamt 2.890 Mio. € nach Finanzierungsquellen wie folgt auf:

I 1.448 Mio. € Ausgabereste aus Mischfinanzierungen, darunter EU-Programme i.H.v. 1.303 Mio. €
(einschlieBlich Landeskofinanzierungsmittel),

I 1.069 Mio. € Ausgabereste aus reinen Landesmitteln und

B 374 Mio. € drittmittelfinanzierte Ausgabereste, darunter EU-Programme i. H. v. 160 Mio. €.

Der Umfang der Ausgabereste wird im Wesentlichen durch die Hohe der Ausgabereste aus Landesmitteln und
durch die mischfinanzierten Ausgabereste bestimmt. Die drittmittelfinanzierten Ausgabereste sind haushalts-
wirtschaftlich von geringerer Bedeutung.

Ungebundene Ausgabereste aus Landesmitteln wurden aus dem Hj. 2022 in das Hj. 2023 i. H.v. 15 Mio. €
ibertragen. Der Anteil am Gesamtumfang der libertragenen reinen Landesmittel ist damit gegeniiber dem Vorjahr
weiter leicht auf nur noch 1,4 % gesunken. Diese Entwicklung begriiBt der Rechnungshof und bekraftigt das
SMF erneut in seinem Vorgehen. Im Hj. 2019 lag dieser Anteil noch bei 12,7 9.3

2 Jahresbericht 2024 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 1, Pkt. 3.1.
3 Jahresbericht 2023 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 1, Pkt. 4.5.4.
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1.4 Entwicklung der Ausgabereste
Abbildung 1 stellt die Entwicklung der Ausgabereste seit 2014 dar. Sie erreichten 2.890 Mio. € im Hj. 2022 und
damit fast den Spitzenwert von 2018.

Abbildung 1: Entwicklung der Ausgabereste 2014 bis 2022 nach Finanzierungsquelle (Mio. €)
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Quelle: HR 2014 bis 2022.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Nach Angaben des SMF stiegen die Ausgabereste im Hj. 2023 auf 3.390 Mio. €.

Ausgabereste bediirfen als fortbestehende Ausgabeermidchtigung keiner erneuten Veranschlagung im nachsten
Haushalt. Sie wachsen der jeweiligen Ausgabeerméchtigung im nichsten Haushalt zu, sind allerdings aus dem
Haushaltsplan selbst nicht ersichtlich. Dies kann die Budgethoheit des Haushaltsgesetzgebers und die Transpa-
renz des Landeshaushaltes beeintrachtigen.

Nach § 45 Abs. 3 SGHO diirfen Ausgabereste nur libertragen und in Anspruch genommen werden, wenn die Aus-
gabe bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung erforderlich ist, insbesondere, wenn rechtliche Verpflich-
tungen, die aufgrund der Veranschlagung eingegangen wurden, noch zu erfiillen sind. Das SMF weist in den
jahrlichen Schreiben an die fiir die Einzelplane jeweils zustandigen obersten Behdrden zu Recht darauf hin, dass
bei der Bildung von Ausgaberesten und der Priifung der Ubertragungsvoraussetzungen ein besonders strenger
MaBstab anzulegen ist. Ziel sei es, die Hohe der Reste zu reduzieren. Die Einwilligung in die Ubertragung von
Ausgaberesten aus ungebundenen Landesmitteln soll nach eigenen Vorgaben des SMF nur unter besonderen
Voraussetzungen erfolgen. Ubertragungen sind insbesondere nicht vorgesehen, wenn ein Mindestbetrag von
50 T€ je Titel nicht erreicht wird oder der Ubertragung keine rechtliche Verpflichtung zugrunde liegt.

Diese Vorgaben beachtete das SMF nicht immer und willigte im Ubertragungsverfahren von 2021 nach 2022 fiir
MaBnahmen im Rahmen des Sofortprogramms ,Start 2020" in Ausgabereste unter 50 T€ sowie in Ubertragungen
ohne rechtliche Verpflichtung ein. Insgesamt {ibertrug das Finanzministerium fiir das Sofortprogramm allein im
Epl. 06 ungebundene Ausgabereste aus reinen Landesmitteln i. H. v. rd. 6 Mio. €. Im ndchsten Jahr erreichte die
Summe fiir den Epl. 06 den Wert von 12 Mio. €.
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Das Vorgehen des SMF konterkariert aus Sicht des SRH die Vorgaben aus § 45 Abs. 3 S3HO sowie seine
eigenen Ausfiihrungshinweise aus dem Resteerlass. In den Unterlagen fand der Rechnungshof in den
diesbeziiglichen Fillen allein den allgemeinen Hinweis darauf, dass Mittel aus dem Sofortprogramm
"Start 2020" zu iibertragen wiren, welche das SMJusDEG in 2022 weiterhin bendtige. Uber die Art der im
jeweiligen Fall zu erfiillenden Rechtsverpflichtung aus z. B. Gesetz, Vertrag oder Zuwendungsbescheid tatigte
das SMJusDEG keine Angaben. Eine gesonderte Begriindung des SMF fiir die von den Vorgaben abweichende
Verfahrensweise lag ebenfalls nicht vor.

Nach Auffassung des SMF in der Stellungnahme vom 17. September 2024 bemiihe man sich seit Jahren um eine
Reduzierung des Umfanges der Ausgabereste. Als einzig mdgliche SteuerungsgréBe stdnden hauptsdchlich die
Ausgabereste aus reinen Landesmitteln zur Verfiigung. Die Entscheidung zur Ubertragung und Inanspruchnahme
der Ausgabereste richtete sich in erster Linie nach § 45 Abs. 3 S&4HO, der VwV zu § 45 S3HO sowie nach
Regelungen im Ausgaberesteerlass des SMF. Der Ausgaberesterlass sahe allerdings explizit auch Ausnahmemég-
lichkeiten sowohl fiir das Fehlen einer rechtlichen Bindung als auch bei der Bagatellgrenze vor, wobei Ausnah-
meentscheidungen gesondert zu begriinden waren. Das Sofortprogramm ,Start 2020" wére auch in der Folge
politischer Entscheidungen prioritdr umzusetzen gewesen und deshalb ausnahmsweise generell lbertragen
worden. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Ubertragung wiren erfiillt gewesen, ein VerstoB gegen die
Regelungen des § 45 S3HO lagen nicht vor.

Der SRH bleibt bei seiner Auffassung. Das SMF hat die eigenen Vorgaben bei der Ubertragung der Mittel aus dem
Sofortprogramm ,Start 2020" sehr groBziigig gehandhabt. Es entfernte sich von der Vorgabe in § 45 Abs. 3 SGHO,
wonach die Einwilligung insbesondere zur Erfiillung von rechtlichen Verpflichtungen erteilt werden darf, die
aufgrund der Veranschlagung eingegangen wurden. Eine Begriindung fiir die Notwendigkeit der generellen
Ubertragung der Mittel aus dem Sofortprogramm erbrachte das SMF nicht. Ein Verweis auf eine hohe politische
Prioritdt des Sofortprogrammes reicht allein nicht aus.

Der Anstieg der Ausgabereste im Freistaat seit dem Jahr 2020 scheint unaufhaltsam zu sein. Mit einer
Restelibertragung wie bei den ,Start 2020"-Mitteln l3sst sich diese Entwicklung kaum unterbinden.

Der SRH sieht den Anstieg der Ausgabereste mit Sorge und bestdrkt das SMF im strengen Vorgehen zur
Begrenzung der Ubertragung von Ausgaberesten aus Landesmitteln. Dabei erinnert der Rechnungshof an
§ 9 Abs. 2 HG 2021/2022. Das SMF kann danach unverbrauchte Mittel aus {ibertragbaren Ausgaberesten
einziehen, soweit dies zur Vermeidung oder Verminderung eines Fehlbetrages erforderlich ist.

1.5 Weitere Losungsansdtze zur Absenkung von Haushaltsresten

Der Anstieg von Ausgaberesten betrifft nicht nur den Freistaat Sachsen. Auch im Bundeshaushalt ging mit der
Steigerung der Ausgaben ein liberproportionaler Anstieg der Ausgabereste einher. Der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages hatte deshalb im November 2020 im Rahmen der Beschlussfassung zum Bundeshaus-
halt 2021 die Bundesregierung aufgefordert, in den kommenden Haushaltsjahren die Hohe der Ausgabereste
deutlich abzubauen und dabei Vorgaben zur prozentualen Begrenzung der Bildung von Ausgaberesten sowie zum
Mindestumfang in Abgang zu stellender Ausgabereste umzusetzen. In den Rundschreiben zur Haushaltsfiihrung
des Bundes* wird regelmaBig auf die Sicherstellung der Umsetzung dieses MaBBgabebeschlusses verwiesen.

Der Rechnungshof erwahnt den geschilderten Ansatz auf der Bundesebene fiir den Fall, dass sich die Bugwelle
an Ausgaberesten in Sachsen in den kommenden Jahren nicht einddammen ldsst.

Steigen die Ausgabereste weiter, empfiehlt der SRH dem Haushaltsgesetzgeber, neue und mit den Vorgaben
beim Bund vergleichbare Grenzlinien zu priifen.

4 Vgl. www.zrb.bund.de, z. B. Schreiben vom 7. Februar 2024, Seite 13; zuletzt ge6ffnet am 29. Oktober 2024.
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1.6 Investive Ausgabereste
In den Titeln der HGr. 7 und 8 sind Ausgaben fiir Investitionen des Freistaates und fiir Investitionsférderung
veranschlagt. Der SRH weist seit Jahren auf den hohen Umfang der Ausgabereste in diesen Hauptgruppen hin.

Nachstehend hat der SRH die jahrlichen Betrdge an Ausgaberesten in den HGr. 7 und 8 fiir den Zeitraum 2014
bis 2022 ins Verhaltnis zur Ausgabebefugnis (Gesamt-Soll) beider Hauptgruppen im jeweiligen Haushaltsjahr
gesetzt. Die prozentualen Anteile entsprechen den Haushaltsmitteln, die nicht abgeflossen sind und zur
Ubertragung in das nichste Jahr gelangten:

Abbildung 2: Anteile der Ausgabereste der HGr. 7 und 8 am Gesamt-Soll je Hj. von 2014 bis 2022 (%)
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Quelle:  HR 2014 bis 2022, eigene Berechnungen.

Nach einem Tiefstand im Coronajahr 2020 wuchs der prozentuale Anteil der im Verhaltnis zum investiven
Gesamt-Soll libertragenen Ausgabereste in den Hj. 2021 und 2022 deutlich an. Vom im Hj. 2018 erreichten
Hochststand von 44,1 9% ist der Wert fiir das Hj. 2022 nicht weit entfernt. Nach Angaben des SMF ist der Wert
im Hj. 2023 wieder unter 40 % gesunken.

Der Rechnungshof weist ferner auf seine Ausfiihrungen zu Investitionsausgaben® im Band | des Jahresberich-
tes 2024 und im vorliegenden Band Il, Beitrag Nr. 26, Pkt. 4.1 hin.

Investitionen stellen einen wichtigen Baustein fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Freistaates dar. Auf
eine ausreichende Bereitstellung von Investitionsmitteln im Rahmen der Haushaltsplanung ist daher
insbesondere in wirtschaftlich schwierigen Zeiten groBer Wert zu legen. Ein verzogerter Mittelabfluss wirkt
diesem Ansinnen entgegen.

Der SRH empfiehlt der Staatsregierung zum wiederholten Mal, den Ursachen fiir den sich hinziehenden
Abfluss der investiven Haushaltsmittel nachzugehen und notwendige MaBnahmen zur Beschleunigung zu
ergreifen.

5 Jahresbericht 2024 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 2, Pkt. 4.1 und 4.2.
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2 Einnahmereste

40 Die =» Einnahmereste kdnnen bei Einnahmeansitzen entstehen, bei denen die Ist-Ergebnisse hinter dem Soll
zurlickbleiben. Wenn man mit einem Eingang im ndchsten Haushaltsjahr rechnen kann, ist die Bildung und
Ubertragung von Einnahmeresten maglich.

41 In das Hj. 2022 iibertrug der Freistaat Einnahmereste von 1.484 Mio. €. Davon entfielen auf Epl. 07 rd. 1.248 Mio. €,
auf Epl. 09 rd. 98 Mio. €, auf Epl. 10 rd. 34 Mio. € und auf Epl. 15 rd. 104 Mio. €. Die Einnahmereste dienten im
Hj. 2022 zur Deckung von Ausgaben.

42 Am Ende des Hj. 2022 beliefen sich die verbliebenen Einnahmereste auf rd. 1.518 Mio. €.
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Verpflichtungsermachtigungen 21

Die Staatsregierung hat im Haushaltsjahr 2022 Verpflichtungsermichtigungen in Héhe von insgesamt
1,9 Mrd. € nicht genutzt. Das sind fast 48 % der Bewilligungen.

Ermédchtigungen, die das Eingehen von Verpflichtungen zu Ausgaben in kiinftigen Jahren erlauben, sind seit
Jahren zu hoch veranschlagt. Das Budgetrecht des Parlamentes wird damit unnotig eingeschrénkt.

Der SRH empfiehlt dem Parlament, den Verfligungsrahmen bei den Verpflichtungsermachtigungen mit
strengerem AugenmaB festzulegen. Die Ergebnisse aus Vorjahren kdnnen als Orientierung fiir die Bewilligung
der Mittel dienen.

1 Wesen der Verpflichtungsermachtigungen

Eine =» Verpflichtungsermichtigung (VE) gestattet das Eingehen von Verpflichtungen zum Leisten von
Ausgaben in kiinftigen Jahren. Die VE sind dem Grunde nach in § 6 S3HO geregelt. Sie sind insbesondere
erforderlich bei mehrjahrigen Investitionsvorhaben, die eine Abfinanzierung in kiinftigen Haushalten bedingen.
Die VE miissen im Haushaltsplan veranschlagt sein. Dies ergibt sich aus § 38 Abs. 1 Satz 1 SGHO. Zur Erhéhung
der Transparenz iiber die Vorbelastung kiinftiger Haushalte enthalten die Haushaltsplane Ubersichten iiber den
Umfang der veranschlagten VE.

In Féllen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses kann das SMF Ausnahmen in Form von {ipl.
und apl. VE zulassen. Rechtsgrundlage hierfiir ist § 38 Abs. 1 Satz 2 SGHO. Dariiber hinaus ist das SMF ermadch-
tigt, nach § 10 Abs. 1 HG 2021/2022 zusitzlichen VE zuzustimmen, wenn hierfiir im laufenden Haushaltsjahr
nicht veranschlagte Mittel zweckgebunden von anderer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.

Die obersten Landesbehdrden erbringen gem. Nr. 9 VwV zu § 34 SGHO dem SMF einen Nachweis lber die
Inanspruchnahme von VE des abgelaufenen Haushaltsjahres. Sie haben weiterhin (iber den Bestand der
Verpflichtungen, welche die Verwaltung zulasten von VE eingegangen ist, zu berichten. AuBerdem Ubersenden
sie dem SRH einen Abdruck der Meldung.

2 Bewilligung und Inanspruchnahme

2.1 Aufteilung nach Einzelpldnen

Fir das Hj. 2022 waren im StHpl. 2021/2022 insgesamt VE i. H.v. 3.832 Mio. € veranschlagt (Vorjahr
4.042 Mio. €).

Das SMF hat dariiber hinaus im Jahr 2022:

M (pl. VE von 108 Mio. €,

B apl. VE von 44 Mio. €' und
B zusadtzlichen VE von 93 Mio. € zugestimmt.

1 In der Ubersicht Nr.4.23 der HR 2022 ist eine apl. VE i. H.v. 712.000 € bei Kap. 07 03 Titel 633 01 nicht beriicksichtigt. Im Gesamtbetrag
i. H. v. 44 Mio. € ist die apl. VE dagegen enthalten.
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Im Haushaltsvollzug 2022 kamen insgesamt VE i. H. v. 246 Mio. € zum Soll 2022 hinzu:

Ubersicht 1: Bewilligte VE und deren Inanspruchnahme im Hj. 2022
Gesamt-Bewilli-
Einwil_ligung/Zuwei- Ei.nsparfo_rde_ru_ngen (Soglr_n\?ér::;r:e;n_
Epl. Soll VE 2022 sung im Haushalts-  bei den Einwilligun- willigung/Zuweisung Inanspruchnahme
vollzug gen abzgl.
Einsparforderungen)
T€ %
1 2 3 4 5=2+3-4 6 7=6/5
01 0 0 0 0 0 0,0
02 69.516 0 0 69.516 43.330 62,3
03 200.818 106.555 1.416 305.957 154.195 50,4
04 5.120 10.362 0 15.482 13.987 90,3
05 268.439 66.281 1.531 333.189 194.700 58,4
06 56.797 23.363 23 80.137 35.724 44,6
07 1.230.677 169.700 4.507 1.395.870 744.559 53,3
08 241.667 33.956 7.141 268.482 71.420 26,6
09 314.567 16.739 122 331.183 196.393 59,3
10 328.923 40.394 0 369.317 246.544 66,8
11 0 0 0 0 0 0,0
12 159.242 24.811 4.724 179.330 126.386 70,5
13 241 0 0 241 95 39,5
14 259.000 0 0 259.000 253.720 98,0
15 696.840 -246.475 0 450.365 33.020 7.3
Gesamt 3.831.848 245.686 19.464 4.058.071 2.114.073 52,1
Quelle:  HR 2022, eigene Berechnung.

Hinweise:

Die Angaben in der Spalte 3 setzen sich aus iipl. und apl. VE gem. § 38 S&HO, zusétzlichen VE gem. § 10 Abs. 1 Satz 2 HG 2021/2022,
ressortiibergreifenden Umschichtungen gem. § 10 Abs. 4 HG 2021/2022, Zuweisungen von Verstarkungs-VE aus Kap. 1503 und
Umschichtungen von VE gem3B § 11 Abs. 4 HG 2021/2022 aus Epl. 15 zusammen.

In der Ubersicht Nr. 4.23 der HR 2022 ist eine apl. VE i. H. v. 712.000 € bei Kap. 07 03 Titel 633 01 nicht beriicksichtigt. In der obigen
Ubersicht ist die apl. VE dagegen enthalten.

Im Hj. 2022 standen - einschlieBlich der Einwilligungen im Haushaltsvollzug - insgesamt 4.058 Mio. € an VE
(Vorjahr 4.085 Mio. €) zur Verfiigung. Die Staatsregierung hat davon 2.114 Mio. € in Anspruch genommen. Das
sind 52,1 % der Gesamt-Ermdchtigungen fiir das Hj. 2022. Eine nahezu vollstdndige Inanspruchnahme von {iber
90 % der zur Verfligung stehenden VE wurde nur im Epl. 14 der Staatlichen Hochbau- und Liegenschaftsverwal-
tung und im Epl. 04 im Geschaftsbereich des SMF erreicht. Im Epl. 15 fiir die Allgemeine Finanzverwaltung sowie
im Epl. 08 des SMS betrug die Inanspruchnahme der VE dagegen weniger als ein Drittel.

Den wertmaBig hochsten Restbetrag an nicht genutzten VE errechnete der Rechnungshof mit 651 Mio. € im
Epl. 07 im Geschiftsbereich des SMWA. Die nachfolgende Ubersicht 2 benennt zwei Beispiele fiir deutliche
Abweichungen zwischen Veranschlagung und Inanspruchnahme der VE in ausgewahlten Titeln des Kap. 07 04
(Verkehr) in den Hj. 2021 und 2022.

Ubersicht 2: Titelbezogene Beispiele fiir die Inanspruchnahme von VE im Epl. 07 (T€)
Hj. 2021 Hj. 2022
. . Inanspruch- . Inanspruch- .
Kap./[Titel Bezeichnung Soll-VE nahme VE Differenz Soll-VE nahme VE Differenz
07 04fg91 01 Zuschiisse fir MaBnahmen nach 78.000 18.155 59.845 78.000 56.017 21.983
dem Regionalisierungsgesetz
07 04/g91 o7 ZuWeisungen flr Investitionen 27.000 12.963 14.037 27.000 12.834 14.166

im OPNV/SPNV

Quelle:

36 |

StHpl. 2021/2022 Epl. 07, Meldungen nach Nr. 9 VwV zu § 34 S3HO fiir die Hj. 2021 und 2022, eigene Berechnungen.
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2.2 Entwicklung der Soll-VE und Inanspruchnahme der VE

In den Jahren 2016 bis 2020 bewegte sich der Grad der Inanspruchnahme der VE stabil auf einem Niveau von
iber 60 %. Im Hj. 2021 brach die Inanspruchnahme um iliber 10 Prozentpunkte stark ein. Dieser Abwartstrend
setzt sich im Hj. 2022 fort. Mit 52,1 % werden nur noch etwa die Halfte der VE in Anspruch genommen. Dieser
Wert fallt damit unter den des Jahres 2015.

Aus der unten stehenden Abbildung wird deutlich, dass der stark abnehmende prozentuale Grad der Inanspruch-
nahme der VE in den Jahren 2021 und 2022 nicht auf eine geringere tatsdchliche Nutzung zuriickzufihren ist.
Bei merklich steigenden Soll-VE in den Haushaltsplanen bewegt sich diese seit 2016 auf einem Niveau von etwa
2 Mrd. €.

Abbildung: Entwicklung der Soll-VE und der Inanspruchnahme von VE seit dem Hj. 2013
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Quelle: 2013 bis 2016 eigene Berechnung; 2017 bis 2022 HR; 2013 bis 2022 StHpl. und Meldungen nach Nr. 9 VwV zu § 34 S&HO.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Die VE dient der Sicherung des Budgetrechtes des Parlamentes und lasst die Vorbelastung erkennen, die mit
neuen Verpflichtungen fiir kiinftige Haushaltsjahre begriindet werden soll. Mit diesem Instrument entscheidet
das Parlament dariiber, in welchem Umfang es seine Dispositionsfreiheit fiir kiinftige Haushaltsjahre vorab
einschranken will. Durch die Veranschlagung von VE verpflichtet sich das Parlament, in kiinftigen Haushaltsjah-
ren entsprechende Ausgaben bereitzustellen.2

Ein sinkendes AusmaB des Einsatzes der VE ist ein starkes Indiz fiir die fehlende Etatreife der MaBnahmen.

Die Staatsregierung hat im Hj. 2022 VE in H6he von insgesamt 1,9 Mrd. € nicht genutzt. Die Schere
zwischen den zur Verfligung stehenden Ermdchtigungen und den letztlich tatsdchlich eingegangenen
Verpflichtungen geht seit dem Hj. 2018 stetig weiter auseinander.

VE sind seit Jahren zu hoch veranschlagt. Auch bei dem fiir die Hj. 2023/2024 beschlossenen Haushalt liegen
die Soll-VE jeweils liber 4 Mrd. € und somit aller Voraussicht nach ebenfalls weit liber den Bedarfen. Das
Parlament schrinkt mit {iberhdhten VE sein Budgetrecht fiir kiinftige Haushaltsjahre selbst ein.

2 In Anlehnung an Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages Nr. 20/2004 vom 20. September 2004, Seite 1; zuletzt gedffnet am
29. Oktober 2024.
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5 Der SRH erwartet, dass die fiir die Einzelpldne zustindigen obersten Behdrden die Etatreife von VE fiir die
kommenden Haushaltsjahre noch sorgfaltiger am MaBstab der Notwendigkeit und Falligkeit
gem. 88 6, 11 S3HO als bisher ausrichten.

16 Der SRH empfiehlt dem Parlament, den VE-Verfiigungsrahmen mit strengerem Augenmal festzulegen. Die
Ergebnisse aus Vorjahren kdnnen als Orientierung fiir die Bewilligung der Mittel dienen.
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Haushaltsiiberschreitungen im Haushaltsjahr 2022 22

Die Sichsische Staatsregierung bereitet sich auf die Umstellung auf ein neues IT-System im Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen ab 2025 vor.

Die Einfiihrung des IT-Systems ist im Bereich der Bewilligung von iiber- und auBerplanméBigen Mitteln zu
nutzen, um Verfahrensabldaufe zu optimieren und Darlegungspflichten zu konkretisieren. Der SRH erinnert
an seine Anregungen zur Verbesserung der Antragsmuster.

Mit dem neuen IT-System einhergehend wird sich die Priifung des SRH in die digitalen Riume des
Haushaltsbewirtschaftungssystems verlagern. Der SRH hat das SMF aufgefordert, ihm entsprechende Lese-
zugriffe zur Wahrnehmung des verfassungsgemaBen Priifauftrages einzurichten.

1 Vorbemerkung

Bei Mehrausgaben einschlieBlich verbliebener Reste {iberschreiten die Ausgaben die vom Haushaltsgesetzgeber
im StHpl. festgelegten Ansitze. Solche Uberschreitungen kénnen zulissig sein, wenn im Vollzug eine Giber den
Ansatz hinausgehende Ausgabeermachtigung besteht. Dies kann sich aus Deckungsfahigkeiten, Kopplung an
Mehreinnahmen und besonderen Rechtsgrundlagen ergeben oder durch Umschichtungen und Verstarkungen
sowie das Notbewilligungsrecht erméglicht sein.

Im Hj. 2022 betrugen die Mehrausgaben ausweislich der Angaben in der HR rd. 5,1 Mrd. €.

In diesem Beitrag teilt der Rechnungshof die Ergebnisse seiner Priifung der RechtméaBigkeit der Auslibung des
Notbewilligungsrechts mit. Ferner geht er auf die Umschichtung von Haushaltsmitteln ein.

2 Notbewilligungen

Das Notbewilligungsrecht beruht auf Art. 96 Verfassung des Freistaates Sachsen und ist einfachgesetzlich in den
8§ 37 und 38 S&HO ausgeformt. Das SMF kann nach § 37 SGHO in Upl. und apl. Ausgaben einwilligen.
Bei =» {ipl. und apl. Ausgaben handelt es sich um Abweichungen vom Haushaltsplan, die innerhalb desselben
Einzelplanes, méglichst durch Einsparung bei anderen gleichartigen Ausgaben, auszugleichen sind. Ausgaben
sind lipl., wenn sie den Ansatz bei einer im Haushaltsplan enthaltenen Zweckbestimmung iiberschreiten und apl.,
wenn der Haushaltsplan keine Zweckbestimmung enthadlt. Die dpl. und apl. Ausgaben sind dem Landtag
halbjéhrlich, bei mehr als 5 Mio. € im Einzelfall unverziiglich, zur Genehmigung vorzulegen (8 37 Abs. 4 SGHO
i.V.m.§ 4 Abs. 1 HG 2021/2022).

2.1 Uberblick {iber die Ausgaben aufgrund des Notbewilligungsrechts

Im Haushaltsvollzug 2022 bewilligte das SMF {ipl. und apl. Ausgaben von rd. 239 Mio. €. Davon entfielen auf
lpl. Ausgaben rd. 208 Mio. € und auf apl. Ausgaben rd. 31 Mio. €. Die Bewilligungen verteilen sich auf die
Einzelpldne wie folgt:

' HR 2022, Band 1, Ubersicht in Pkt. 4.14, Seite 262; zuletzt gesffnet am 29. Oktober 2024.
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Ubersicht 1: Bewilligungen des SMF im Hj. 2022 (€)

Epl. Ressort lipl. Ausgaben apl. Ausgaben Gesamt
02 SK 1.172.000 150.000 1.322.000
03 SMI 185.742.153 412.140 186.154.293
04 SMF 465.000 0 465.000
05 SMK 759.204 436.138 1.195.342
06 SMJusDEG 61.500 226.660 288.160
07 SMWA 1.447.389 4.077.775 5.525.165
08 SMS 13.994.200 22.711.031 36.705.231
09 SMEKUL 501.454 5.499 506.952
10 SMR 3.194.036 432.200 3.626.236
12 SMWK 333.015 2.141.000 2.474.015

Gesamt 207.669.950 30.592.443 238.262.393

Quelle:  HR 2022.
Hinweis: Fiir die Epl. 01, 11, 13, 14 und 15 erfolgten keine Bewilligungen.

Den hochsten Einzelantrag fiir lpl. Ausgaben bewilligte das SMF im Epl. 03 mit 115 Mio. €. Die Mehrausgaben
waren flir die Leistungen nach dem Sachsischen Fliichtlingsaufnahmegesetz vorgesehen. Die Finanzierung
erfolgte aus dem Gesamthaushalt.

Die groBte einzelne apl. Ausgabe mit knapp 13 Mio. € entfiel auf den Epl. 08 und war fiir MaBBnahmen gegen die
Afrikanische Schweinepest bestimmt.

Von den bewilligten Ausgabeermachtigungen nahmen die Ressorts 64,4 % in Anspruch.

2.2 Haushaltsgeschehen auf dem Gebiet des Notbewilligungsrechts insgesamt

Die {ipl. und apl. Ausgaben bewilligte das SMF in 88 Fallen im Verlauf des Haushaltsjahres. Hinzu kamen 45 Flle
von iipl. und apl. VE. Zu den VE allgemein verweist der Rechnungshof auf den Beitrag Nr. 21 in diesem Band des
Jahresberichtes. Die lpl. und apl. VE unterliegen den gleichen rechtlichen Voraussetzungen wie die {pl. und apl.
Ausgaben. Das SMF sprach Einwilligungen aus, die bei den VE den Umfang von insgesamt 152 Mio. € erreichten.2

Das Notbewilligungsrecht darf das SMF nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses
ausliben. Unabweisbar ist ein Bediirfnis dann, wenn die Ausgabe sachlich unbedingt notwendig und zugleich
zeitlich unaufschiebbar ist.3

Die Voraussetzungen fiir ein unvorhergesehenes Bediirfnis und fiir die Unabweisbarkeit in zeitlicher und sachli-
cher Hinsicht haben die fiir die Einzelpldne jeweils zustandigen obersten Behdrden im Antrag ausfiihrlich
darzulegen und das SMF hat sich deren Vorliegen zu vergewissern.

Da das Notbewilligungsrecht des SMF gegeniiber dem Etatbewilligungsrecht des SLT nur nachrangig gilt, ist
dabei ein strenger MaBstab anzulegen.

2.3 OrdnungsméaBigkeit der Bewilligungen

Der SRH hat in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von lipl. und apl. Bewilligungen des SMF beanstandet, weil
die 0. g. strengen gesetzlichen MafBstabe nicht eingehalten waren. In vielen der damals vertieft gepriiften Fille
hatte das SMF nach Auffassung des SRH die Einwilligung nicht erteilen diirfen.

2 HR 2022, Band 1, Ubersicht zu Pkt. 4.4, Seite 143 ff.; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
3 BVerfG, Urteil vom 25. Mai 1977, Az. 2 BvE 1/74, Rdnr. 114, juris.
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14 Die Bewilligungsentscheidungen im Jahr 2022 geben erneut Anlass dazu, an die Bedenken des SRH aus den
Vorjahren anzukniipfen. In der folgenden Ubersicht sind Beanstandungen aus den Ergebnissen der Priifung der
Bewilligungen wiedergegeben:

15

Ubersicht 2:

Bewilligung von ausgewihlten apl./iipl. Ausgaben und VE im Hj. 2022

ISI'?’E) Zweck Antrag Einwilligung Feststellung SRH
tipl./apl.
Ausaaben Datum Datum Betrag (€)
12 05 Das unabweisbare Beddirfnis der auBerplanmaBigen Aus-
682 59 gabe war unzureichend begriindet. Es ist zweifelhaft, aus
welchen Griinden fiir die Planung und Durchfiihrung der
Veranstaltung eine besondere Dringlichkeit Mitte
November 2022 gegeben war und inwiefern eine Nicht-
Forderung der Staatlichen bewilligung zu schwerwiegenden Folgen fiir den Freistaat
Schlosser, Burgen und Gérten Sachsen gefiihrt hatte. Der Gegenstand der Ausstellung
gGmbH zur Finanzierung und die zu vermittelnden Inhalte sind im Einzelnen nicht
einer landesbedeutsamen 15.11.2022 18.11.2022 200.000 geschildert. Die zeitliche Dringlichkeit konnte auch des-
apl. Ausstellung  auf  Schloss halb nicht festgestellt werden, weil im Antrag nicht dar-
Albrechtsburg MeiBen gelegt wurde, dass in Vorbereitung der 5. Landesausstel-
lung 2029 eine Sonderausstellung im Jahr 2023 durch-
geflihrt werden sollte. Die Einsparung fiir die Ausgabe
sollte im Epl. 02 erfolgen, ohne dass eine Abstimmung
mit dem zustandigen BfH aus den Unterlagen ersichtlich
ist.
Gesamt {ipl./apl. Ausgaben 200.000
Ifl_?tp Zweck Antrag Einwilligung Feststellung SRH
uPI\'//EPI' Datum Datum Betrag (€)
03 20 Zusiitzliche VE fiir den Ab- Die Unv.orhv.:rgesehenhelF fiir die Fm:fmzmru.ngspﬂlcht e.xuf
63199 . . . der Basis einer abzuschlieBenden Dienstleistungsverein-
schluss einer Dienstleistungs- o . ] .
. . barung ist im Antrag nicht mit schliissigen Sachverhalts-
vereinbarung mit dem Bun- . .
_ ) . angaben untersetzt. Die Begriindung des SMI, dass zum
deskriminalamt zur Finanzie- ; L
) s il Ensiz Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes fiir die
kommunikations- und Unter- 16032022 05042022 442950  12r¢ 2021/2022 beim Titel keine VE durch den Haus-
stiitzunassystems  fiir  die haltsgesetzgeber aufgenommen wurden, ist nicht ausrei-
apl- UNgssys’ chend. Der Bedarf muss dem SMI seit 2019 bekannt
Spezialeinheiten der deut- . .
schen Polizei und der Zollver- gewesen sein, vgl. Tz. 16. Ferner fehlen die Angaben dar-
tiber, warum die Vorsorge im StHpl. fiir 2022 nicht statt-
waltung . . s .
fand und bis wann eine Bewilligung zwingend erfolgen
muss.
1201 Das unabweisbare Bediirfnis war unzureichend begriin-
531 02 Durchfiihrung der Veranstal- det. Die sachlich unbedingte Notwendigkeit war nicht er-
tung "Wissenschaftsland kennbar, weil das besondere MaB an Dringlichkeit nicht
Sachsen" mit Demonstration hinreichend erldutert wurde. Schwerwiegende gesell-
. . 1.08.2022 4.08.2022 . . R . . . .
der Forschungsleistungen im 01.08:20 04.08.20 500.000 schaftliche, wirtschaftliche oder soziale Folgen, die bei
apl. Freistaat Sachsen und zuge- einer Nichtbewilligung der auBerplanmé&Bigen VE zu er-
hériger Begleitkampagne warten waren, hat das SMWK nicht ausreichend darge-
stellt.
Gesamt iipl./apl. VE 942.950
Quelle:  HR 2022, Bewilligungsschreiben des SMF.

Die von den Ressorts gestellten Antrdge waren nicht schliissig begriindet. Der SRH konnte das Vorliegen der
zeitlichen Dringlichkeit anhand der Antrdge nicht feststellen. Es fehlten Angaben und es blieb véllig offen, bis
wann die Verwaltung tatsachlich die Ausgabe tatigen musste. Darlegungen liber zu erwartende schwerwiegende
Folgen einer Nichtbewilligung fiir den Freistaat Sachsen fehlten vollstandig.
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So ergab eine kursorische Internetrecherche des SRH zu der in der Ubersicht genannten apl. VE bei Kap. 03 20
Tit. 631 99, dass die Finanzierungspflicht der Lander im Zusammenhang mit dem erwdhnten Kommunikations-
system bereits seit Mdrz 2019 bekannt gewesen sein musste. Auf diesen Monat ist ndmlich der Entwurf der
gegenstandlichen Dienstleistungsvereinbarung in der Version 0.85 datiert.* Warum das SMI trotz des zeitlichen
Vorlaufes keine Vorsorge im Haushaltsaufstellungsverfahren fiir die Hj. 2021/2022 traf, bleibt offen.

Die schwache Antrags- und Bearbeitungspraxis beanstandete der Rechnungshof mehrmals in seinen Jahresbe-
richten und appellierte an das SMF, flir Abhilfe zu sorgen. Daraufhin teilte das Ministerium im Juni 2024 mit,
dass kurzfristig keine Anpassung der Antragsformulare im Verfahren der Bewilligung von {pl./apl. Ausgaben und
VE geplant sei. Die Informationsbereitstellung der Ressorts im Rahmen der bestehenden Antragsformulare
erachte es im Regelfall als ausreichend.

Der SRH hilt an seinen bisherigen Empfehlungen fest und erinnert an seine Anregungen, im Antragsmuster
folgende Angaben zwingend abzufordern:

I zum Eintritt der Kenntnis vom Mittelbedarf und zur Einordnung in den zeitlichen Ablauf der Haushalts-
aufstellung und

I zur Dringlichkeit des Mittelbedarfs. Hierzu ist wiederum entscheidend,
I bis wann die Verwaltung die Ausgaben zu leisten oder die Verpflichtung einzugehen hat und
I welche schwerwiegenden Folgen fiir das Land eintreten, wenn die Mehrausgaben und VE nicht
bewilligt werden.

Die Sdchsische Staatsregierung bereitet sich auf die Umstellung auf ein neues IT-System im Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen ab 2025 vor.

Die Einfiihrung des IT-Systems ist im Bereich der Bewilligung von iipl. und apl. Ausgaben und VE zu nutzen,
um Verfahrensabldufe zu optimieren und Darlegungspflichten zu konkretisieren.

Der Rechnungshof bittet um Beachtung.

3 Zusatzliche Ausgaben

Das SMF kann zusitzlichen Ausgaben einschlieBlich Kofinanzierungsmitteln gem. § 10 Abs. 1 HG 2021/2022
zustimmen und erforderliche Deckungsfahigkeiten zulassen, wenn hierfiir im laufenden Haushalt nicht veran-
schlagte Mittel zweckgebunden von anderer Seite gezahlt oder rechtsverbindlich zugesagt sind.

Die zusétzlichen Ausgaben summierten sich auf 201 Mio. €. Davon entfiel die groBte EinzelmaBnahme mit fast
72 Mio. € auf den Epl. 07. Es handelte sich dabei um Mittel, die im Geschaftsbereich des SMWA fiir die Liquidi-
tdtssicherung der Verkehrsunternehmen anlasslich der Einfiihrung des sog. ,9-Euro-Tickets" verwendet werden
sollten. Die Refinanzierung erfolgte durch den Bund.

4 Mehrausgaben mit und ohne Bewilligung

4.1 Bewilligte Mehrausgaben

Im Haushaltsvollzug 2022 ermdglichten vorrangig die Deckungsfahigkeit einschlieBlich Verstarkung sowie sog.
Lsonstige Rechtsgrundlagen” das Tatigen von Mehrausgaben. Zu den Letzteren gehoren die einfachgesetzlichen
Ermichtigungen in §8 10 Abs. 6, 11 Abs. 4 HG 2021/2022 und in § 25 Abs. 2 SGHO. Diese Rechtsgrundlagen
erdffneten Mehrausgaben von 3,4 Mrd. €.

4 Schreiben des Ministeriums fiir Inneres, landliche Rdume und Integration Schleswig-Holstein vom 7. Mai 2019, Anlage Entwurf der Dienstleistungsver-
einbarung iiber Bereitstellung, Betrieb und Kostenverteilung eines zentralen Einsatzkommunikations- und Unterstiitzungssystems (EKUS) fiir die Spezi-
aleinheiten der deutschen Polizeien und der Zollverwaltung, Seite 4; zuletzt ge6ffnet am 29. Oktober 2024.
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Auf die Deckungsfahigkeit einschlieBlich Verstarkung entfiel 1,1 Mrd. € der Mehrausgaben. Die Deckungsfahig-
keit ermdchtigt die Verwaltung, eine Verschiebung von Haushaltsmitteln zwischen Haushaltspositionen zum
Zweck der flexiblen Haushaltsfiihrung vorzunehmen. Solche Erméchtigungen sind in §8 9 Abs. 5, 11 Abs. 2
HG 2021/2022 oder im Staatshaushaltsplan verankert.

Aufgrund von gesetzlichen Umschichtungen und Verstirkungen gem. § 10 Abs. 4 HG 2021/2022 titigten die
Ressorts im Hj. 2022 Mehrausgaben i. H. v. 198 Mio. €.

4.2 Umschichtung in StraBenbaumittel
Zu den soeben erwdhnten Umschichtungen gehdrte u. a. die Verschiebung von 60 Mio. € zugunsten einer Haus-
haltsstelle im Epl. 07 fiir die MaBnahmen der StraBenerhaltung im Hj. 2022.

Der Rechnungshof hat Bedenken hinsichtlich der Erforderlichkeit der Umschichtung und sieht die Vorgaben des
HFA nicht eingehalten, die Deckung vorrangig innerhalb des Epl. 07 zu erbringen.

4.2.1 Erforderlichkeit der Umschichtung

Das SMWA beantragte mit Schreiben vom 22. August 2022 die o. g. Umschichtung zugunsten der Haushaltsstelle
07 06/783 75. Der Antrag wies 4 planerisch erstellte Erhaltungsprojekte aus, die zeitnah realisiert werden sollen.
Dabei wurden die beantragten Haushaltsmittel weder auf die jeweiligen Projekte heruntergebrochen noch
Angaben zum Planungsstand der Projekte gemacht. Dass die vom SMWA beantragten Ausgabemittel in dieser
Dimension in den verbleibenden 4 Monaten des Hj. 2022 kassenwirksam werden wiirden, darf bezweifelt werden.
Es war nicht dargelegt, dass anderweitige Deckungsmdoglichkeiten ausgeschopft gewesen waren.

Der HFA stimmte dem Antrag zu und das SMF bestdtigte dies gegeniliber dem SMWA.

Ausweislich der HR 2022 sind vom Gesamt-Soll von 55 Mio. € - bestehend aus Planansatz und Vorjahresrest -
bei der genannten Haushaltsstelle knapp 19 Mio. € ausgegeben worden. Es blieben rd. 37 Mio. € ungenutzt. Die
Umschichtung von zusédtzlichen 60 Mio. € verstdrkte den Haushaltsansatz und ermdglichte dem SMWA einen
AR von 88 Mio. € zu bilden. 8 Mio. € gab das Ministerium vorher fiir die Deckung von Mehrausgaben bei anderen
Haushaltsstellen ab; vgl. Ubersicht 3.

Ubersicht 3: Haushaltsvollzug bei der Haushaltsstelle 07 06/ 783 75 (€)

Titel Zweckbestimmung A) Istergebnis A) Soll Gesamtist gegeniiber Gesamtsoll
B) Verbliebener Rest B) Vorjahresrest A) Mehr
C) Gesamtist (A+B) C) Gesamtsoll (A+B) B) Weniger

1. 2. 3. 4., 5.
07 06/783 75 MaBnahmen A) 18.510.340,58 A) 35.524.700,00 A) 51.548.840,05
der Erhaltung B) 88.074.857,34 B) 19.511.657,87 B) -,--

C) 106.585.197,92 C) 55.036.357,87

Quelle: HR 2022, Epl. 07, Kapitel 07 06 StraBenbau.

Die Erforderlichkeit der Umschichtung aus dem Gesamthaushalt von 60 Mio. € fiir die Umsetzung von
ErhaltungsmaBnahmen an StraBenprojekten im Hj. 2022 ist unter den geschilderten Umstédnden mehr als
zweifelhaft.

4.2.2 Nichteinhaltung der HFA-Vorgabe

Im Zusammenhang mit der o. g. Umschichtung legte der HFA in seiner Sitzung am 7. September 2022 fest, dass
die Deckung vorrangig innerhalb des Epl. 07 erfolgen soll. Dies ist nicht geschehen. Die Griinde hierfiir hat das
SMF nicht benannt. Die Deckung erfolgte zu Lasten des Gesamthaushalts.

Dies widerspricht aus Sicht des SRH der Einwilligung des HFA.
Bei kiinftigen Einwilligungen in Umschichtungen und Verstirkungen, die in § 10 Abs. 4 HG 2021/2022

geregelt sind, empfiehlt der SRH dem HFA, die Einsparung zur Deckung aus dem jeweiligen Einzelplan als
strikte Auflage zu erteilen.
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4.2.3 Transparenz der Haushaltsrechnung

In diesem Zusammenhang mochte der SRH darauf aufmerksam machen, dass sich die Verstarkung der betreffen-
den Haushaltsstelle und die Verwendung als Deckungsmittel zugunsten anderer Haushaltsstellen nicht unmit-
telbar aus den Angaben der HR zu der Haushaltsstelle 07 06/783 75 entnehmen l4sst; vgl. Ubersicht 3. Dies
erfordert das Heranziehen anderweitiger Anlagen zur HR und ist insgesamt nicht transparent.

Die Regelung in § 81 Abs. 2 SGHO {iber die Pflichtangaben in der HR sieht die Darstellung von Veranderungen
bei Soll-Ansédtzen infolge der ,Bewegung" von Ausgabeermachtigungen zwischen verschiedenen Haushaltsposi-
tionen innerhalb eines Haushaltsjahres nicht vor. Solche Veranderungen kénnen aufgrund von Deckungsfahig-
keiten, Verstarkungen, apl./tipl. Bewilligungen, Umschichtungen, Umsetzungen erfolgen und im Ergebnis zur
Verstdrkung oder Schmélerung von Haushaltsansdtzen fiihren. Die Soll-Bewegungen im Haushaltsvollzug,
welche den Ermichtigungsrahmen beeinflussen, gehen in das Gesamt-Soll des Haushaltsjahres (vgl. Ubersicht 3,
Spalte 4. C) nicht ein. Dies fiihrt zum Ausweis von Mehrausgaben (vgl. Ubersicht 3, Spalte 5. A), obwohl - im
vorliegenden Fall - eine Deckung im Soll durch Umschichtung gegeben war.

Anldsslich der anstehenden I?_inﬁihrung des neuen IT-Systems HKR 2025 regt der Rechnungshof an, zeitnah
liber die Ausgestaltung und Ubersichtlichkeit der kiinftigen Haushaltsrechnung einschlieBlich ihrer Anlagen
zu befinden. Bei der Entwicklung des Formats steht der SRH dem SMF gern zur Seite.

4.3 Umschichtung in Braunkohlefonds

Eine weitere Umschichtung erfolgte gem.§ 10 Abs. 4 HG 2021/2022 auf Antrag des SMR zugunsten der
Haushaltsstelle 10 04/884 71 als Zuweisung an das Sondervermdgen ,Strukturentwicklungsfonds séchsische
Braunkohleregionen” (investiv). Sie betrug 10 Mio. €.

Als Begriindung gab das SMR im Antrag die Abfederung der zusétzlichen Belastung des Staatshaushalts in kiinf-
tigen Haushaltsjahren und Finanzierung von entstehenden Mehrkosten an. Dafiir sollten nicht verausgabte sowie
nicht mit Rechtsverpflichtungen untersetzte Haushaltsmittel des Epl. 10 u. a. aus der TG 99 fiir IT-Ausgaben
umgeschichtet und dem Sondervermdgen zugefiihrt werden.

Anhand der Ausfiihrungen des SMR bestand aus Sicht des SRH im Hj. 2022 kein Bedarf an den Mitteln. Die
Umschichtung erfolgte, um die sich abzeichnende zusatzliche Belastung des Staatshaushalts in kiinftigen Haus-
haltsjahren ,abzufedern”. Im Wege der Umschichtung auf den Zufiihrungstitel erlangte das SMR im Sonderver-
mogen mehrjahrige Ermachtigungen aus urspriinglich zeitlich an das Hj. 2022 gebundenen Haushaltserméachti-
gungen. Dies unterlief den Grundsatz der Jahrigkeit. Dariiber hinaus dringt sich der Eindruck einer Uberveran-
schlagung in den Titeln der TG 99 auf, wenn 49 % des Planansatzes bei den genannten Haushaltsstellen weder
ausgegeben noch vertraglich gebunden werden.

Im Haushaltsvollzug bedarf die Inanspruchnahme einer haushaltsgesetzlichen Erm3chtigung zu Umschich-
tungen einer tragfdahigeren Begriindung. In den Antrdgen ist darzulegen, welche anderen Deckungsmdglich-
keiten reguldr bestehen und inwiefern diese nicht greifen.

Eine Ermichtigung wie die aus § 10 Abs. 4 HG 2021/2022 kann nur nachrangig zu anderweitigen Deckungs-

moglichkeiten gelten. Der SRH empfiehlt dem Gesetzgeber, die Verhdltnisse der im Haushaltsvollzug
moglichen Soll-Verdnderungen zueinander kiinftig in den Haushaltsgesetzen zu konkretisieren.
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4.4 Ungenehmigte Mehrausgaben

Fiir Mehrausgaben von 3.459,05 € lag nach Angaben der HR 2022 weder eine Erméchtigung durch den
Haushaltsplan noch anderweitige Einwilligung des SMF vor. Die noch abschlieBend zu bewilligenden Haushalts-
liberschreitungen durch das Parlament im Entlastungsverfahren betreffen mehrere Haushaltsstellen, darunter
folgende:

Ubersicht 4: Ungenehmigte Mehrausgaben
Epl. Ressort HH-Stelle Betrag (€)
03 SMI 03 12/428 92 und 03 19/546 49 1.163,59
07 SMWA 07 06/780 71 1.445,85
08 SMS 08 04/631 56 839,22

Quelle: HR 2022, Band 1, Seite 262, unter ,Anmerkung zur HR 2022".
Entsprechende Einsparungen erfolgten im jeweiligen Einzelplan und sind in der HR nachgewiesen.

4.5 Nicht nachgewiesene Einsparung fiir Mehrausgaben

Bei der Haushaltsstelle im Kap. 07 07 Tit. 681 01 fiir MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildungsférderung
(Aufstiegs-BAfoG) fielen Mehrausgaben i. H. v. 35.691.936,06 € an. Sie waren zulidssig aufgrund Kopplung mit
Einnahmen sowie dank zusatzlicher Ausgaben gem. § 10 Abs. 1 HG 2021/2022. Es lagen Zustimmungen des SMF
vor.

Das SMWA blieb den erforderlichen Nachweis fiir die vollstdndige Mitteleinsparung in der HR schuldig. Die
zusatzlichen Ausgaben beliefen sich auf 7.067.532,44 € Landesmittel. Das Ministerium erbrachte, wie in den
Bewilligungen des SMF gefordert, zwar angabegemaB Einsparungen auf 7 Titeln des Epl. 07. Die in der HR
aufgefiihrten Einsparbetrage summierten sich jedoch nur auf 6.952.020,68 €. Der nicht nachgewiesene
Differenzbetrag liegt bei 115.511,76 €.

Das SMWA teilte hierzu dem SRH mit: ,Die Bundesmittel fiir den Monat Dezember werden erst im Januar des
Folgejahres abgerufen und sind daher in der HR 2022 lediglich ausgabeseitig und noch nicht als gekoppelte
Einnahme abgebildet.” Auf die in der HR fiir 2022 fehlende Nachweisung ging das SMWA nicht ein.

Im Ergebnis blieb damit entgegen der Bewilligungen zu § 10 Abs. 1 HG 2021/2022 und der Nachweis- und
Erlauterungspflicht gem. Abschnitt D, Ziff. I, Pkt. 1 VwV Rechnungslegung 2022 offen, ob die Einsparung
erbracht war.

Der Rechnungshof bittet das SMF kiinftig um Beachtung.

5 Ausblick
Die Erkenntnisse aus der Priifung der HR 2022 zeigen erneut vom SRH schon friiher erkannte Schwachstellen
auf. Der Rechnungshof verweist auf seine Empfehlungen zur Abhilfe und zur Nachbesserung.

Mit der anstehenden Einfiihrung des neuen IT-Systems im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen haben
sich dort die in der Haushaltsordnung, den Haushaltsgesetzen und -pldnen verankerten Prozesse der
Soll-Verdanderungen im Haushaltsvollzug wiederzufinden. Die Vielzahl der unterschiedlichen Ermachtigun-
gen, deren Zusammentreffen und mdégliche Verschrinkungen stellen eine Herausforderung fiir die Wahrung
der Haushaltstransparenz dar.

Ab dem Hj. 2026 wird sich die Priifung der HR in die digitalen Rdume des Haushaltsbewirtschaftungssystems
verlagern, denn schriftliche Nachweisungen sollen nach der Umstellung entfallen. Der SRH hat das SMF
aufgefordert, ihm entsprechende Lesezugriffe zur Wahrnehmung des verfassungsgemaBen Priifauftrages
einzurichten. Der Rechnungshof ist bereit, hierzu weitere Gesprache zu fiihren.
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Nachbuchungen 23

In der sog. Auslaufperiode veranlasst das SMF Nachbuchungen fiir das bereits vergangene Haushaltsjahr.
Zum Haushaltsjahr 2022 erfolgte die SchlieBung der Biicher erst Ende August 2023.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass es sich um einen einmaligen Vorgang handelt und das SMF kiinftig
eine zeitnahe SchlieBung der Biicher durch die Kasse anordnet.

1 Vorbemerkung

Die sog. Auslaufperiode dauert von Jahr zu Jahr unterschiedlich lange. Die in diesem Zeitraum erfolgenden
Nachbuchungen flihren zu abweichenden Ergebnissen in Haushalts- und Vermdgensrechnung; vgl. Beitrag
Nr. 26, Pkt. 5.1.

2 Zeit der Nachbuchungen

Bei der sog. Auslaufperiode handelt es sich um den Zeitraum nach dem 31. Dezember eines jeden Kalenderjahres
bis zum Abschluss der Kassenbliicher im nachsten Kalenderjahr. Solange die Blicher noch nicht geschlossen sind,
kann die Kasse Nachbuchungen auf das zuriickliegende Haushaltsjahr vornehmen.

Uber den Abschluss der Kassenbiicher entscheidet das SMF gem. § 76 Abs. 1 S&HO. Das Ministerium ordnet dies
gegeniiber der Kasse mit gesondertem Schreiben an. Nach dem Abschluss diirfen keine Einnahmen oder Ausgaben
flr den abgelaufenen Zeitraum mehr gebucht werden.

Je spater der Abschluss der Biicher erfolgt, umso langer sind Nachbuchungen fiir das vergangene Haushaltsjahr
maglich.

3 Entwicklung der vergangenen Haushaltsjahre

Der Rechnungshof stellte bei der Betrachtung der Hj. 2020 bis 2022 fest, dass die Auslaufperiode immer langer
andauerte. Wahrend diese flir das Hj. 2020 bereits Anfang Juni 2021 endete, blieben die Blicher fiir das Hj. 2022
bis zum 31. August 2023 offen. Damit waren Nachbuchungen noch bis zu 8 Monate nach dem Ablauf des
Haushaltsjahres moglich.

In dem Zeitraum nahm die Hauptkasse nicht nur im Kernhaushalt, sondern auch auf den Sonderbuchungsstellen
Nachbuchungen im nicht unerheblichen Umfang vor. Auf den Sonderbuchungsstellen erfasst die Hauptkasse
Einnahmen und Ausgaben u. a. fiir die vom Freistaat verwalteten Sondervermdgen, seine Staatsbetriebe oder
Riicklagen. Diese Entwicklung stellt sich folgendermaBen dar:

Ubersicht: Dauer der Auslaufperiode und gebuchtes HH-Volumen (saldiert) in den Hj. 2020 bis 2022 (T€)
Datum Kernhaushalt Sonderbuchungsstellen
Hj. Abschluss der Blicher Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben
2020 11. Juni 2021 -40.742 3.438 257.887 -49.626
2021 30. Juni 2022 279.874 727.813 445.885 -7.515
2022 31. August 2023 238 1.233.786 1.746.035 1.201

Quelle:  Haushaltsportal des SMF.
Die hochsten nachgebuchten Betrdge im Kernhaushalt im Hj. 2022 sind auf die Mittelzufiihrungen an

2 Riicklagen zuriickzufiihren, was auf der Ausgabenseite des Kernhaushaltes und Einnahmenseite der Sonderbu-
chungsstellen in der Ubersicht zu erkennen ist.
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Die Notwendigkeit fiir die lange Offnung der Biicher im Hj. 2022 verwundert angesichts des Datums, an dem die
Kasse die letzten Nachbuchungen tétigte. Obwohl dies am 13. April 2023 geschah, kam es zur SchlieBung der
Biicher erst zum 31. August 2023, d. h. liber 4 Monate spater.

Auf Nachfrage erteilte das SMF im Schreiben vom 11. Juni 2024 dem SRH die Auskunft, dass eine Information
der Staatsregierung zum rechnungsmaBigen Abschluss des Haushaltsjahres erst nach der Sommerpause in der
Kabinettssitzung am 22. August 2023 mdglich gewesen sei und im Anschluss daran die SchlieBung der Biicher
erfolgte.

Demgegeniiber hatte das SMF die fiir die Einzelpldne zustindigen obersten Dienstbehdrden iiber die Ubertragung
von Haushaltsresten aus dem Jahr 2022 nach 2023 bereits mit Schreiben vom 27. Marz 2023 unterrichtet und
die letzte Nachbuchung bereits am 13. April 2023 veranlasst. Gleichwohl verstrichen bis zum Anfang der
Sommerferien am 8. Juli 2023 noch mehrere Wochen. Es verblieb somit aus Sicht des SRH ausreichend Zeit fiir
eine Information an die Staatsregierung tiber den Haushaltsabschluss.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass es sich um einen einmaligen Vorgang handelt und das SMF kiinftig,
wie es im Gesprach am 18. September 2024 versicherte, eine zeitnahe SchlieBung der Biicher durch die

Kasse im Eigeninteresse anordnet.

Der SRH bittet das SMF kiinftig um Beachtung.
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Zuweisung von EU-Fordermitteln im Haushaltsvollzug 24

Die Sichsische Staatsregierung ist gehalten, den Mittelabfluss bei der EU-F6rderung zu beschleunigen und
den Umfang der ilibertragenen Ausgabereste aus EU-Mitteln abzubauen.

Die Ermadchtigung im Haushaltsgesetz zur Zuweisung von Fordermitteln aus den EU-Strukturfonds an die
Ministerien im Haushaltsvollzug gestattete dem SMF, die Haushaltsarchitektur ohne vollumfingliche
Einbindung des Haushaltsgesetzgebers zu verdndern. Haushaltsprozesse wie dieser, die einen erheblichen
finanziellen Umfang annehmen, bediirfen eines Nachtragshaushaltes.

Die Mdglichkeiten zur beweglichen Mittelbewirtschaftung von mehreren Milliarden Euro im Haushaltsvoll-
zug 2022 nahmen eine GroBenordnung ein, bei der sich die urspriinglich vom Parlament im Haushaltsplan
gesetzten finanziellen Schwerpunkte verschieben kénnen.

1 Vorbemerkung
Der Rechnungshof befasst sich im vorliegenden Beitrag mit der Verteilung von EU-Férdermitteln im Haushalts-
vollzug des Jahres 2022. Ferner geht der SRH auf den Gesamtumfang beweglicher Mittelbewirtschaftung ein.

2 Fordermittel der Europdischen Union fiir Sachsen
In der laufenden Forderperiode 2021 bis 2027 erhalt das Land im Wesentlichen Zuschiisse aus dem

| Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

| Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+),

| Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER),

| Programm fiir die Europaische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ/INTERREG) und aus dem
| Europsischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF).

Den Zuschiissen der EU stellt der Freistaat Landesmittel im Rahmen der Kofinanzierung beiseite.
Insgesamt rechnet Sachsen in dem genannten Forderzeitraum mit rd. 3.811 Mio. € EU-Mitteln. Nach aktueller

Planung wird es bis zum Ende der Férderperiode insgesamt bis zu 1.221 Mio. € Landesmittel zur Kofinanzierung
bediirfen. Die Einzelheiten lassen sich der folgenden Ubersicht entnehmen:

Ubersicht 1: EU-Mittelausstattung und Kofinanzierungsbedarf fiir den Freistaat Sachsen (Mio. €)
EU-F6rderperiode 2021 bis 2027 EU-Mittel Kofinanzierung Land

EFRE 1.949 707

ESF+ 587 291

ELER (Ubergangsverordnung 2021 bis 2022) 252 41

ELER (2023 bis 2027) 569 100

ETZ/INTERREG 152 7

EMFAF 18 8

JTF 282 68

Gesamt: 3.811 1.221

Quelle:  Schreiben des SMF vom 3. Februar 2023 und 11. Juni 2024.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

1 JTF: Just Transition Fund (Fonds fiir einen gerechten Ubergang).
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Aufgrund der Absenkung der Férdersdtze durch die EU muss das Land hdhere Kofinanzierungen aufbringen. Diese
betragen im Rahmen von EFRE und ESF+ fiir die Regionen Chemnitz und Dresden 60 % und fiir Leipzig, als eine
starker entwickelte Region, 50 %.

Die in der Ubersicht 1 aufgefiihrten Kofinanzierungsmittel stellen nach Angaben des SMF Héchstbetrdge dar.
Die Ressorts sind aufgefordert, Mdglichkeiten zur schonenden Bindung der Landesmittel in den betreffenden
Programmen zu priifen. Der Freistaat strebt eine gleichmdBige Belastung der Haushaltsjahre bis einschlieBlich
2028 an.

Aus der Bewirtschaftung von EU-Mitteln resultieren Ausgabereste in erheblichem Umfang, die seit dem Hj. 2020
erneut steigend sind; vgl. Beitrag Nr. 20, Pkt. 1.3 und 1.4.

Die bis zum Ende der Forderperiode aufzubringenden Kofinanzierungsanteile stellen eine bestdndige GroBe
in den sdchsischen Haushalten dar. Sie binden die Landesfinanzen liber mehrere Jahre.

Die Sichsische Staatsregierung ist gehalten, den Mittelabfluss bei der EU-F6rderung zu beschleunigen und
den Umfang der iibertragenen Ausgabereste aus EU-Mitteln abzubauen.

3 Umschichtung

Fiir den Forderzeitraum 2021 bis 2027 erfolgte die einnahme- und ausgabeseitige Veranschlagung der Verstar-
kungsmittel fiir konsumtive und investive Ausgaben der EU-Forderung einschlieBlich Kofinanzierungsmittel
gebiindelt im Epl. 15 des StHpl. 2021/2022. Die Aufnahme der Mittel in den Haushalt sollte vorldufig die Finan-
zierung der MaBnahmen aus den Programmen EFRE, ESF+, ELER, INTERREG Tschechien, EMFAF und JTF ermdg-
lichen. Der Grund fiir die Veranschlagungsweise war eine damals noch ausstehende endgiiltige Festlegung der
EU zur Mittelausstattung fiir den Freistaat. Demzufolge waren die Anteile der einzelnen Ministerien, welchen
die Zustandigkeit fiir Bewirtschaftung zukommt, an der EU-Férderung nicht bekannt.

3.1 AusmaB

Nach der Erteilung der Zustimmung durch die Europdische Kommission zu den sichsischen EU-Programmen
bewilligte das SMF, abschlieBend mit Schreiben vom 20. Januar 2023, die Umschichtung der veranschlagten
Einnahmen, Ausgaben und VE aus dem Epl. 15 auf die Einzelpldne fiir den Haushaltsvollzug 2022. Die Einwilli-
gung des HFA holte das Ministerium vorher ein.

Wie der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist, wies das SMF den Einzelpldnen im Ergebnis Einnahmen von
508 Mio. €, Ausgaben von 684 Mio. € und VE von 242 Mio. € zu.

Ubersicht 2: Umgeschichtete Haushaltsmittel fiir MaBnahmen der EU-F6rderung fiir den Forderzeitraum
2021 bis 2027 (Mio. €)
Kapitel 15 03 Zweckbestimmung Umgeschichtete HH-Mittel
Einnahmen
Titel 271 25 Zuweisungen aus Mitteln der EU-Férderung 254
Titel 346 25 Zuweisungen aus Mitteln der EU-Férderung 254
Einnahmen gesamt 508

Ausgaben und VE

Titel 686 25 Verstarkungsmittel fiir Ausgaben fiir konsumtive MaBnahmen 310
VE 242

Titel 893 25 Verstarkungsmittel fiir Ausgaben fiir investive MaBnahmen 374
VE 0
Ausgaben gesamt 684
VE gesamt 242

Quelle: HR 2022.
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Die Umschichtung von Einnahmen erfolgte auf 9 neue Einnahmetitel. Bei den Ausgaben waren insgesamt
97 neue Ausgabetitel angesprochen. Eine Zusammenstellung der abgebenden und empfangenden Titel ist in der
HR 2022 enthalten.2

3.2 Ermédchtigung im Haushaltsgesetz
Die Erma3chtigung fiir die Umschichtungen verankerte der Landtag im HG 2021/2022. Die einschldgige Bestim-
mung in § 11 Abs. 4 Nr. 1 lautet:

Das Staatsministerium der Finanzen wird zur Umsetzung der Operationellen Programme und des Entwicklungs-
programms fiir den lgndlichen Raum im Forderzeitraum 2027 bis 2027 ermdchtigt:

| die im Einzelplan 15 zentral veranschlagten Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen in die
betroffenen Einzelplane umzuschichten sowie

| weiteren Umschichtungen innerhalb und zwischen den Einzelpldnen zuzustimmen und

| dafir jeweils neue Kapitel und Titel auszubringen.

Die Umschichtungen von mehr als 10 Mio. € im Einzelfall bedurften ferner der Einwilligung des HFA.

Damit stattete das Parlament das Finanzministerium als Teil der Exekutive mit der Befugnis aus, Ansdtze fir
Einnahmen von 508 Mio. € sowie fiir Ausgaben und VE von 926 Mio. € zu verschieben und die Struktur des
Haushaltsplans zu verdndern.

Der Rechnungshof hélt dies fiir sehr bedenklich.

Der Staatsgerichtshof des Landes Hessen wies in seinem Urteil vom 27. Oktober 2021 darauf hin, dass das
Budgetrecht und die haushaltspolitische Gesamtverantwortung des Landtages, die zu den Grundlagen der
demokratischen Selbstgestaltungsfahigkeit im Verfassungsstaat gehoren, grundsatzlich durch Verhandlung und
Beschlussfassung im Plenum wahrgenommen werden.3 Jeder Landtagsabgeordnete hat das Recht, unmittelbar
am Verfassungsleben teilzuhaben, die Entscheidungen liber die Verwendung der Haushaltsmittel zu beeinflussen
und seine Kontrollbefugnis liber grundlegende haushaltspolitische Entscheidungen wahrnehmen zu kénnen.

Bei den Umschichtungen und der Einrichtung neuer Kapitel und Titel durch das SMF handelt es sich angesichts
des Umfangs der vollzogenen Mittelverschiebungen nicht um eine geringfiigige Umformung des Haushaltes. Mit
der Erméachtigung im Haushaltsgesetz entduBerte sich das Parlament des origindren Rechts, liber die Veranschla-
gung der Haushaltsmittel aus den EU-Strukturfonds fiir das Hj. 2022 abschlieBend zu befinden. Damit gab das
Parlament auch die Entscheidung iiber die Weichenstellung fiir die Férderperiode 2021 bis 2027 ab.

Die Beteiligung eines Ausschusses des SLT im geschilderten Verfahren vermag budgetwirksamen Letztentschei-
dungen der Exekutive nicht die nétige Legitimation zu verschaffen. Es waren lediglich einige Abgeordnete in
ihrer Funktion als Ausschussmitglieder an den Entscheidungen beteiligt. Abgeordnete, die dem Ausschuss nicht
angehdrten, blieben auBen vor.

Die Ermdchtigung im Haushaltsgesetz zur Zuweisung von Fordermitteln aus den EU-Strukturfonds an die
Ministerien gestattete dem SMF einen weitreichenden Eingriff in die Haushaltsarchitektur.

Haushaltsprozesse wie dieser, die einen erheblichen Umfang bei Einnahmen von 508 Mio. € sowie bei
Ausgaben und VE von rd. 926 Mio. € annehmen, bediirfen eines Nachtragshaushaltes.

2 HR 2022, Bd. 1 Gesamtbericht, Seiten 231 ff. und 239 ff.; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
3 Staatsgerichtshof Hessen, Urteil vom 27. Oktober 2021 -P.St. 2783, Tz. 198 ff.; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
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3.2.1 Stellungnahme des SMF

In der Stellungnahme vom 17. September 2024 betonte das SMF den Ausnahmecharakter der Ermachtigung im
Haushaltsgesetz und verwies auf die fehlende Veranschlagungsreife beziiglich der Aufteilung der EU-Mittel auf
konkrete Vorhaben der Ressorts, da die Planung der Mittelverwendung in Sachsen noch nicht abgeschlossen
gewesen sei.

Das SMF erachte das praktizierte Umschichtungsverfahren als geeignetes Mittel, um den Ressorts die Fordermit-
tel ohne Verzégerung zur Verfiigung zu stellen, damit diesen ein schneller Einstieg in den Vollzug der
EU-Forderung im Freistaat ermoglicht werde. Zusatzlich beuge man so einem EU-Mittelverfall vor.

Die Umschichtungen betrifen nur den Doppelhaushalt 2021/2022. Ab dem Doppelhaushalt 2023/2024 habe man
die Mittel dezentral in den von der EU-Forderung betroffenen Einzelplanen veranschlagt. Der Haushaltsgesetz-
geber hitte somit bei der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2023/2024 friihzeitig in der laufenden
EU-Férderperiode eingreifen kdnnen, wenn er Anderungsbedarf bei der Verteilung der EU-Mittel auf die Ressorts
gesehen hatte. Dies sei nicht der Fall gewesen.

3.2.2 Schlussbemerkungen des SRH
Der SRH halt die Einlassung des SMF, die EU-Férdermittel den Ressorts ohne Verzégerung zur Verfiigung stellen
zu wollen, fiir wenig liberzeugend.

Der finanzielle Rahmen der bereitgestellten Haushaltsmittel fiir die EU-Férderung war im Haushaltsplan
2021/2022 abgesteckt. Lediglich tber deren sachliche Zweckbestimmung und Verteilung auf die Einzelplane
konnte der Landtag zum damaligen Zeitpunkt aufgrund fehlender Genehmigung der Programme durch die
EU-Kommission noch nicht entscheiden. Eine solche Entscheidung hidtte die Staatsregierung mit einer
Nachtragsvorlage zum Haushaltsplan 2021/2022 im IV. Quartal 2022 einholen kénnen.

Der SRH geht davon aus, dass die parlamentarischen Beratungen liber eine Vorlage mit einem vorgegebenen
Finanzrahmen nicht ldnger gedauert hatten als der vom SMF ansonsten koordinierte Umschichtungsprozess.
Dieser erstreckte sich den Rechnungsunterlagen zufolge liber mehrere Monate - von April 2022 bis einschlieBlich
Januar 2023.

Mit einem Entwurf des Nachtragsgesetzes nach § 33 SGHO hitte die Staatsregierung dem Parlament die
gebotene Riicksichtnahme erweisen und den Haushaltsgesetzgeber in die Entscheidung liber die sachliche
Zweckbestimmung der Mittel bei den jeweiligen Haushaltstiteln einbinden kdnnen.

Die vom SMF geschilderte Mdglichkeit des Haushaltsgesetzgebers zur Neueinsteuerung der EU-F6rderung
bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2023/2024 war zwar gegeben. Sie stand aber unter der Einschrin-
kung bereits bewirkter Mittelbindungen durch die zustdndigen Ministerien.

3.3 Einsparung bei Verstirkungsmitteln zweifelhaft

Bei der Haushaltsstelle im Kap. 15 03 Tit. 972 48 war fiir das Hj. 2022 im Epl. 15 eine globale Minderausgabe
(auBerhalb der Personalausgaben) in Hohe von 80 Mio. € ausgebracht. Die =» globale Minderausgabe ist ein
Instrument der Konsolidierung des Gesamthaushaltes. Ausgaben, fiir die noch keine Deckung feststeht, sind dabei
mit negativem Ansatz oftmals zentral im Haushaltsplan veranschlagt. Sie sind durch Einsparungen in allen
Einzelpldnen, ggf. bei einer bestimmten Haushaltsgruppe im Rahmen des Haushaltsvollzuges auszugleichen. Der
Nachweis der Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe im Gesamthaushalt erfolgt haushaltsstellenkonkret
in der Haushaltsrechnung.

Das SMF gab in der HR 2022 an, 20 Mio. € zugunsten der o. g. globalen Minderausgabe bei der Haushaltsstelle
im Kap. 15 03 Tit. 686 25 eingespart zu haben. Laut Erlduterungen dient der Titel 686 25 zur Verstdrkung der
Einzelpldne fiir die Ausgaben der EU-Forderung in den Programmen ESF+, EFRE, ELER, INTERREG Tschechien,
EMFAF, JTF.
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In der Stellungnahme vom 17. September 2024 teilte das SMF mit, dass es sich um reine Landesmittel (Kofinan-
zierungsmittel) handelte und laut dem bei der Haushaltsstelle 15 03/972 48 ausgebrachten Haushaltsvermerk
.Die globale Minderausgabe ist in allen Einzelpldnen in der Hauptgruppe 5 bis 8 zu erwirtschaften.” kdnnen
jegliche freie Landesmittelansdtze in den HGr. 5 bis 8 zum Nachweis der Erwirtschaftung der globalen Minder-
ausgabe herangezogen werden.

Der Rechnungshof halt die Erwirtschaftung von Einsparungen fiir globale Minderausgaben bei Verstarkungsmit-
teln fiir bedenklich. Auf einem Verstarkungstitel werden Ausgabeermdchtigungen zur Weitergabe an weitere
Haushaltsstellen gehalten, bis tber ihre endgiiltige Zweckbestimmung im Haushaltsvollzug entschieden wird.
Die tatsdchlichen Ausgaben werden auf den abschlieBend zugewiesenen Titeln getdtigt und nachgewiesen. Dort
sind entsprechend Einsparungen moglich. Bei einem Verstarkungstitel sind Einsparungen zweifelhaft, weil dieser
keinen tatsachlichen Mittelabfluss abbildet.

Der Rechnungshof schldagt dem Haushaltsgesetzgeber vor, in den Haushaltsvermerken zu den Titeln fiir
globale Minderausgaben die Erwirtschaftung von Einsparungen bei Verstarkungsmitteln kiinftig klarstellend
auszuschlieBen.

4 Bewegliche Mittelbewirtschaftung im UbermaB?
Die Regelung zur Umschichtung der EU-Mittel ist kein Einzelfall. So dienten im Hj. 2022 eine Reihe von
Vorschriften der beweglichen Mittelbewirtschaftung. Sie ermdglichten dem SMF, Haushaltsmittel von:

| 1.518 Mio. € als Einnahmerest und 2.890 Mio. € als Ausgaberest in das Hj. 2023 zu tibertragen,

| 239 Mio. € als iipl./apl. Ausgaben und 152 Mio. € als iipl./apl. VE nach §8 37, 38 S4HO zu bewilligen,

| 214 Mio. € als Verstirkungen oder Umschichtungen von Ausgaben und VE nach § 10 Abs. 4 HG 2021/2022 zu
bewegen,

| 7 Mio. € bei Ausgaben nach § 50 Abs. 1 und 2 S4HO umzusetzen.

Dariiber hinaus verschoben die Ministerien zwischen verschiedenen Haushaltsstellen Mittel von rd. 1,1 Mrd. €.
Dies war dank der eingerdumten Deckungsmdoglichkeiten gem. § 46 S3HO i. V. m. §88 9 Abs. 5, 11 Abs. 2 HG
2021/2022 oder StHPI. méglich; vgl. Beitrag Nr. 22, Pkt. 4.1, Tz. 25 im vorliegenden Band des Jahresberichtes.

Dariiber hinaus standen dem SMF im Epl. 15 Verstarkungsmittel fiir Personalausgaben, fiir Rechtsverpflichtungen
sowie filr Investitionen von insgesamt 64 Mio. € zur Verfiigung. Der Umfang der Zuweisungen an die Einzelplane
lasst sich der HR 2022 nicht entnehmen.

Dem SRH ist bewusst, dass die Ermadchtigungen des Landtages dem SMF eine groBe Flexibilitdt im
Haushaltsvollzug ermdglichen und dadurch die Handlungsfahigkeit der Verwaltung erhdhen.

Die Mdglichkeiten zur beweglichen Mittelbewirtschaftung von mehreren Milliarden Euro im Haushaltsvoll-

zug 2022 nahmen jedoch eine GroBenordnung ein, bei der sich die urspriinglich vom Parlament im
Haushaltsplan gesetzten finanziellen Schwerpunkte verschieben kdnnen.
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Haushaltssituation des Freistaates - Abhidngigkeiten und Bindungen 25

Die unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung in den Landern kann wegen des stark auf Einwohnerzahlen
abstellenden Linderfinanzausgleiches Umschichtungen zulasten Sachsens nach sich ziehen.

Die Schwiche der deutschen Wirtschaft spiegelt sich gegenwdrtig und in den Folgejahren in nur noch m3Big
steigenden Steuereinnahmen des Freistaates wider.

Die Aufstellung von Staatshaushalten bedeutet unter Rahmenbedingungen wie den aktuellen eine Heraus-
forderung fiir Sachsen. Um sie zu bewiltigen, sind die staatlichen Aufgaben nach den MaBgaben der
Notwendigkeit und Dringlichkeit zu gewichten und es ist bei den Ausgaben eine Rangfolge zu bestimmen.

1 Vorbemerkung

Fiir die Bewertung der finanziellen Situation des Freistaates sind Abhdngigkeiten und Bindungen des sichsischen
Haushaltes im Bund-Lander-Verhaltnis, im eigenen gesetzlichen Rahmen sowie die finanziellen Beziehungen zu
seinen Kommunen von erheblicher Bedeutung. Der SRH beleuchtet in diesem Zusammenhang im vorliegenden
Beitrag ausgewéhlte Themen, wie die Bevolkerungs-, Konjunktur- und Steuereinnahmenentwicklung sowie die
Zahlungen an die kommunale Ebene.

2 Abhdngigkeiten und Bindungen des Haushaltes
2.1 Rahmenbedingungen, Wirtschafts- und Steuerkraft

2.1.1 Bevdlkerung
Die Anzahl der EW im Staatsgebiet und ihr Anteil an der Bevdlkerung Deutschlands stellen einen wichtigen
MaBstab bei der Verteilung der Steuermittel sowie fiir die Hohe von Zuweisungen der EU und des Bundes dar.

Nachdem die Bevolkerungsentwicklung in Sachsen noch in den Jahren 2020 (-15.030) und 2021 (-13.939)
splrbar riicklaufig war, wuchs die Einwohnerzahl in den Jahren 2022 (+43.150) und 2023 (+3.315) wieder an.
Ursache fiir diesen Sondereffekt waren vorrangig die Fliichtlingsbewegungen aus der Ukraine.

Schon mit der 7. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung® aus dem Jahr 2020 sah das StLA die sdchsi-
sche Bevolkerung bis 2035 um jahrlich durchschnittlich 0,2 bis 0,4 % zuriickgehen. In der glinstigeren Variante
leben dann noch 3,95 Mio. Menschen in Sachsen. Bei nicht so vorteilhaften Annahmen sind es nur
3,81 Mio.

Mit der 8. Regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung? aus dem Jahr 2023 bestatigt das StLA die Tendenz
zurlickgehender Einwohnerzahlen bei gleichzeitiger Alterung der Bevdlkerung. Abgeschwédcht wird der Trend
durch den Fliichtlingszustrom aus der Ukraine. Im Vorausberechnungszeitraum bis 2024 wird ein Zuzug von
rd. 78.700 ukrainischen Schutzsuchenden und eine Bleibewahrscheinlichkeit von rd. zwei Dritteln angenommen,
sodass sich etwa 52.300 Menschen dieser Bevdlkerungsgruppe dauerhaft in Sachsen niederlassen.

Trotz dieser Entwicklung sinkt die sdchsische Einwohnerzahl in allen Varianten spatestens im Jahr 2035 unter
die 4 Millionenmarke. Bis 2040 wird ein Zuwachs nur noch in den kreisfreien Stadten Leipzig und Dresden
erwartet. Die hochste Abwanderung soll der Erzgebirgskreis verzeichnen.

T StLA, Bevélkerungsmonitor, 7. Bevdlkerungsvorausberechnung, Ergebnisse fiir Sachsen; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
2 StLA, Bevdlkerungsmonitor, 8. Bevolkerungsvorausberechnung, Ergebnisse fiir Sachsen, Seite 5; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
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Deutschlandweit ergibt sich ein Bild mit unterschiedlichen Entwicklungsrichtungen. Das Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) geht in seiner Raumordnungsprognose 2045 von steigenden Einwoh-
nerzahlen flir Deutschland bis 2045 von 2,7 % aus.3 Davon profitieren aber allein die westdeutschen Lander - sie
wachsen um 4,1 %. In den neuen Landern sinkt die Bevdlkerungszahl um 3,0 %.

Die unterschiedliche Bevdlkerungsentwicklung in den Landern kann wegen des stark auf Einwohnerzahlen
abstellenden Landerfinanzausgleiches Umschichtungen zulasten Sachsens nach sich ziehen. Dies wire mit
spiirbaren finanziellen Folgen fiir den Freistaat verbunden.

2.1.2 Konjunkturentwicklung fiir Deutschland und fiir Sachsen

Im Friihjahr 2024 korrigierte die Bundesregierung ihre aus dem Jahreswirtschaftsbericht 2023 stammende
Einschdatzung zum Wirtschaftswachstum.# Das Jahr 2023 endete mit einem Riickgang des preisbereinigten BIP
um 0,3 %. Die Bundesregierung war urspriinglich von einem leichten Zuwachs von 0,2 % ausgegangen.

Die wirtschaftlichen Aussichten triiben sich weiter ein. Die Bundesregierung erwartet fiir das laufende Jahr 2024
nunmehr nur noch einen leichten Zuwachs des BIP von 0,3 % (bislang 1,8 %). Im Jahr 2025 soll dieses um 1,0 %
steigen. Zum vergleichbaren Ergebnis kommt das Miinchener ifo Institut in seiner Konjunkturprognose. Nach
seinen Berechnungen soll die Wirtschaftsleistung auf niedrigem Niveau um 0,4 % steigen.®

In das Bild einer geschwachten deutschen Wirtschaft passen auch die Meldungen der Unternehmensgruppe
Creditreform lber den Anstieg der Anzahl von Unternehmensinsolvenzen in Deutschland im 1. Halbjahr 2024 um
fast 30 % im Vergleich zum Jahr 2023. Auch sachsische Unternehmen sind davon betroffen, dies sogar
tiberdurchschnittlich. Die Insolvenzquote lag in Sachsen bei 78 je 10.000 Unternehmen - die fiir Deutschland
bei 71.6

Eine schwache Konjunkturlage und Unternehmensinsolvenzen beeinflussen die Entwicklung der Einnahmen
des Bundes und der Lander.

2.2 Konjunkturabhdngigkeit des Haushaltes

Zu den von der gesamtwirtschaftlichen Leistung abhdngigen Teilen des Haushaltes zadhlen vor allem die Steuer-
einnahmen des Freistaates Sachsen sowie mittelbar die steuerinduzierten Einnahmen; vgl. Pkt. 2.2.2. Die
Einnahmen sind in Kap. 15 01 und Kap. 15 28 der HR nachgewiesen.

2.2.1 Steuerabhdngigkeit

Bestandteile der Steuereinnahmen sind grundsatzlich der jeweilige Landesanteil am Aufkommen der Gemein-
schaftsteuern und die Landessteuern. Steuern, deren Aufkommen dem Bund, den Landern und teilweise auch den
Gemeinden zustehen, sind gem. Art. 106 GG =» Gemeinschaftsteuern. Hierzu zihlen die Einkommensteuer
einschlieBlich Lohn- und Kapitalertragsteuer, die Kérperschaftsteuer und die Umsatzsteuer.

Die =» Landessteuern umfassen die ausschlieBlich den Lindern zustehenden Steuern. Hierzu zdhlen die
Erbschaft- und Schenkungsteuer, die Grunderwerbsteuer, die Biersteuer, die Lotteriesteuer und weitere Landes-
steuern mit geringerem Aufkommen. Die Spielbankabgabe steht ebenfalls den Landern zu. Einen Anteil der vom
Freistaat Sachsen vereinnahmten Spielbankabgabe erhalten die Gemeinden, in denen die Spielbanken den
Betriebssitz haben.

3 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Raumordnungsprognose 2045, bekannt gemacht am 19. Juni 2024; zuletzt gedffnet am
29. Oktober 2024.

4 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Pressemitteilung ,Bundesregierung hebt Wachstumsprognose leicht an - strukturelle Herausforde-
rungen bleiben" vom 24. April 2024; dasselbe, Jahreswirtschaftsbericht 2023 der Bundesregierung ,Wohlstand erneuern”, Seite 18; beides zuletzt
gedffnet am 29. Oktober 2024.

5 Pressemitteilung ifo Institut - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitdt Miinchen e. V. ,ifo Institut erhéht Prognose auf
0,4 Prozent Wachstum fiir 2024" vom 20. Juni 2024; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.

6 Creditreform Wirtschaftsforschung, Analyse "Insolvenzen in Deutschland, 1. Halbjahr 2024", Seiten 5 und 21; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
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In der folgenden Darstellung sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit die Einnahmen in Steuergruppen
zusammengefasst. Die Gruppe ,Gewinn- und Ertragsteuern” enthalt die veranlagte Einkommensteuer, die nicht
veranlagten Steuern vom Ertrag, die Abgeltungsteuer, die Kérperschaftsteuer und die Gewerbesteuerumlage. Die
Landessteuern sind ohne die Einnahmen aus der Spielbankabgabe und Gewinnabgabe von Spielbanken in Summe

angegeben.
Abbildung 1: Steuereinnahmen nach Gruppen (Mio. €)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Steuern gesamt  10.214 10.945 11.562 12.166 12.672 13.364 12.978 14.422 16.507 15.847
= Landessteuern 425 436 475 541 529 601 632 645 702 616
= Umsatzsteuer 6.822 7.144 7.501 7.696 7.992 8.348 8.230 9.070 10.937 10.132
= Gewinn- und 818 1.040 1.145 1347 1384 1461 1311 1.798 1.872 1.897
Ertragsteuern
m Lohnsteuer 2.149 2.325 2.442 2.582 2.767 2.954 2.806 2.909 2.995 3.201

Quelle: HR 2014 bis 2022, Kassen-Ist 2023.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Die Umsatzsteuer stellt weiterhin die einnahmestdrkste Steuerart dar. Im Hj. 2023 betrug ihr Anteil an den
gesamten Steuereinnahmen 64 %. Im Vergleich dazu war dieser Anteil im Hj. 2014 hoher und belief sich auf
67 %.

Ein pragendes Merkmal der Umsatzsteuer ist die Konjunktur- und Inflationsabhdngigkeit. Aufgrund ihres
Umfanges bestimmt sie auBerdem zu einem ganz wesentlichen Teil den finanziellen Spielraum des Landes.
Zusammen mit den anderen Steuern handelt es sich bei den Einnahmen aus der Umsatzsteuer um allgemeine
Deckungsmittel.

Der Anteil der bereinigten Ausgaben, der durch Steuern gedeckt ist, wird als =» Steuerdeckungsquote bezeich-
net. Sie betrug 78,7 % im Hj. 2022; siehe auch die Angaben in der Ubersicht auf der Innenseite A des Einbandes.
Der Freistaat Sachsen liegt somit bei der Steuerdeckungsquote zum 2. Mal {iber dem Durchschnitt der FLW von
74,2 %. Sie verbesserte sich damit im Vergleich zum Hj. 2021 nochmals um 8,1 Prozentpunkte. Der Grund dafiir
war der unerwartete Anstieg von Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen um 2,7 Mrd. € im
Vergleich zum Haushaltsplan.

Im StHpl. 2023/2024 waren fiir 2023 Steuereinnahmen von 16.356 Mio. € ohne Spielbankabgabe und Gewinnab-
gabe von Spielbanken angesetzt. Die Ist-Einnahmen 2023 beliefen sich aber nur auf 15.847 Mio. €. Sie lagen
damit 510 Mio. € (-3 %) unter dem Planansatz und fielen somit erheblich geringer als erwartet aus. Gegeniiber
dem Vorjahr 2022 sind die Steuereinnahmen wegen schwicherer Umsatzsteuern (-805 Mio. €) sogar um
insgesamt 660 Mio. € gesunken. Nach jahrelangen stetigen Zunahmen ist damit fiir 2023 erstmals eine
Trendumkehr eingetreten.
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Diese Steuermindereinnahmen lassen die Steuerdeckungsquote 2023 im Vergleich zum Jahr 2022 um
12,2 Prozentpunkte auf 66,5 % drastisch absinken.

Nach Angaben im StHpl. 2023/2024 rechnet das SMF im Hj. 2024 mit Steuereinnahmen i. H. v. 17.017 Mio. €
ohne Spielbankabgabe und Gewinnabgabe von Spielbanken. Dieser Ansatz erscheint angesichts der Steuerschat-
zung vom Mai 2024 mit erheblichen Risiken behaftet; hierzu naher Pkt. 2.2.3.

2.2.2 Steuerinduzierte Einnahmen
Neben den Steuern erhilt Sachsen als eine weitere abgrenzbare Einnahmekategorie die sog. =» steuerinduzier-
ten Einnahmen. Im Hj. 2023 bildeten sie sich vor allem aus den

I allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) fiir finanzschwache Léander i. H. v. 1.584 Mio. €,

I BEZ zum Ausgleich besonders geringer kommunaler Steuerkraft (GSK BEZ) i. H. v. 583 Mio. € und

I Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich weggefallener Einnahmen aus der Kfz-Steuer und der Lkw-Maut
i. H. v. 402 Mio. €.

Wie die Steuern stellen auch die BEZ konjunkturbedingt schwankungsanfallige Einnahmen des Haushaltes dar.

Die Steuern und steuerinduzierten Einnahmen sicherten 2023 im Ist den ganz liberwiegenden Anteil (75 %) der
Gesamteinnahmen des Landes. Allerdings liegt diese Quote unter der der Vorjahre von 80 % im Jahr 2022 und
79 % im Jahr 2021. Es zeigt sich damit eine dhnliche Entwicklung wie bei den Steuereinnahmen; vgl. Pkt. 2.2.1,
Tz. 19 und 20.

Ubersicht 1: Steuereinnahmen und steuerinduzierte Einnahmen (Mio. €)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Soll-Einnahmen 11.524  12.279 12.619 13.779 14.177 15.210 14.609 15.529 16.252 18.782
Ist-Einnahmen 12.140 12.786 13.493 14.246 14.841 15.418 15.006 16.781 18.913 18.415
Differenzbetrag 616 507 874 467 664 208 397 1.252 2.661 -367

Quelle: HR 2014 bis 2022, Kassen-Ist 2023.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Im Hj. 2023 ging die bis zum Hj. 2022 anhaltende Serie von 12 Jahren zu Ende, in denen die erzielten Steuer-
einnahmen und steuerinduzierten Einnahmen jeweils lGber den geplanten Werten lagen. Im Jahr 2023 indes
fehlten 367 Mio. € zu den Planwerten. Die Liicke musste das SMF teilweise durch Entnahme aus der Kassenver-
starkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage ausgleichen.’

2.2.3 Steuerschatzung

Steuerschatzungen prognostizieren die zukiinftige Entwicklung der Steuereinnahmen. In die Projektionen sind
die steuerinduzierten Einnahmen (Pkt. 2.2.2) eingeschlossen. Die Steuerschitzungen helfen, die Einnahmen und
Ausgaben besser zu planen. Die letzte vor Abschluss der inhaltlichen Arbeiten an diesem Beitrag verdffentlichte
Steuerschiatzung stammt vom Mai 2024.

Bereits die Steuerschdtzung vom Oktober 2023 fuBte auf sich eintriibenden Konjunkturaussichten. Dieser
negative Trend setzt sich in der aktuellen Mai-Steuerschatzung fort. Zugrunde liegt ihr die Friihjahrsprojektion
der Bundesregierung vom April 2024; vgl. Pkt. 2.1.2.

Die Prognose vom Mai 2024 kann die vor einem halben Jahr vorgenommene Vorausberechnung von Einnahmen
nicht aufrechterhalten. In den Jahren 2024 und 2025 werden dem Freistaat jeweils fast 500 Mio. € fehlen und
anschlieBend jahrlich liber 200 Mio. €.

7 Medieninformation SMF ,Haushaltsabschluss 2023 - Ausgleich nur durch zusatzliche Entnahme von Riicklagen” vom 17. April 2024; zuletzt gedffnet
am 29. Oktober 2024.
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Im aktuellen Hj. 2024 werden gegeniiber den Annahmen im StHpl. voraussichtlich 385 Mio. € ausbleiben.8
Gegeniiber den Prognosen im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung 2023 bis 2027 entsteht sogar eine
Finanzierungsliicke von iiber 1.300 Mio. €. Als erste Reaktion hat der Finanzminister bereits Bewirtschaftungs-
maBnahmen im Bereich der VE und bei Ausgaben erlassen.?

Die Schwiache der deutschen Wirtschaft spiegelt sich gegenwartig und in den Folgejahren in nur noch maBig
steigenden Steuereinnahmen des Freistaates wider.

Die Aufstellung von Staatshaushalten bedeutet unter Rahmenbedingungen wie den aktuellen eine Heraus-
forderung fiir Sachsen. Um sie zu bewiltigen sind die staatlichen Aufgaben nach den MaBgaben der
Notwendigkeit und Dringlichkeit zu gewichten und es ist bei den Ausgaben eine Rangfolge zu bestimmen.

2.3 Gesetzliche Leistungen

Die Ausgaben des Staates kénnen auf Gesetzen beruhen, die zu einer Geldleistung verpflichten oder die
Verwaltung zur Gewadhrung einer solchen unter bestimmten Voraussetzungen berechtigen. Den Haushalt des
Freistaates Sachsen binden sowohl bundes- als auch landesgesetzliche Leistungen.

2.3.1 Bindungsgrade des Freistaates im Hj. 2023

Mit 48 % ist im Jahr 2023 (Vorjahr 50 %) weiterhin nahezu die Halfte der Gesamtausgaben des Freistaates den
gesetzlichen Leistungen zuzuordnen.'© Einen starken Bindungsgrad weisen zudem die stellenplangebundenen
Personalausgaben auf. Die Forderbereiche der Bundes- und EU-Programme nehmen 11 % (Vorjahr 9 %) der
Gesamtausgaben ein. Die Versorgungsausgaben belegen 2 % des Haushaltes.

Innerhalb der gesetzlich gebundenen Ausgaben entfiel der groBte Anteil mit 38 % (4.348 Mio. €) auf die
laufenden und investiven Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich."!

Danach folgten vor allem die Ausgaben im Sozial- und Bildungsbereich und fiir die kiinftige Altersversorgung
von Beamten und anderen Versorgungsempfangern. Die hochsten Ist-Ausgaben 2023 beliefen sich fiir die

I Zufiihrungen an den Generationenfonds auf 943 Mio. €,

I Zuweisungen fiir die Kinderbetreuung auf 891 Mio. €,

I Zufiihrungen nach dem AAUG auf 748 Mio. € und

I Férderung nach dem Gesetz iiber Schulen in freier Tragerschaft auf 549 Mio. €.

Im folgenden Abschnitt befasst sich der Rechnungshof vertieft mit den finanziellen Leistungen des Landes an
die sachsischen Kommunen.

2.3.2 Kommunaler Finanzausgleich
Ein fiir den Staatshaushalt bedeutender Teil im Bereich der gesetzlichen Leistungen sind die Zahlungen auf der
Grundlage des SachsFAG. Sie gliedern sich in Zuweisungen fiir laufende und investive Zwecke.

8 Medieninformation SMF ,Finanzminister Hartmut Vorjohann zur Mai-Steuerschétzung 2024: »Wir werden den Giirtel deutlich enger schnallen missen.«"
vom 17. Mai 2024; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.

9 Medieninformation SMF ,Steuerausfalle 2024 erfordern konkrete BewirtschaftungsmaBnahmen bei den Ausgaben" vom 11. Juni 2024; zuletzt gedffnet
am 29. Oktober 2024.

0 Die Angaben in diesem Punkt zum Hj. 2023 basieren auf dem vorldufigen Kassen-Ist.

1 Betrag einschlieBlich der Gruppen 884 (Zuweisungen fiir Investitionen an Sondervermdgen) und 981 (Verrechnungen zwischen Kapiteln fiir Beteiligung
der Kommunen an den Ausgaben fiir den BOS-Digitalfunk und fiir E-Government Basiskomponenten).
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Ubersicht 2: Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Rahmen des SichsFAG (Mio. €)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

laufende Zuweisungen 2.767 2.496 2.508 2.771 2.869 3.118 3.649 3.355 3.367 3.780
investive Zuweisungen 405 442 408 416 440 283 467 257 249 549
Gesamt 3.173 2.938 2915 3.187 3.309 3.401 4.115  3.611 3.616  4.329

Anteil an den bereinigten
. 19,0 16,9 16,8 18,1 17,4 17,5 19,2 17,7 17,2 18,2
Ausgaben des Freistaates (%)

Quelle: HR 2014 bis 2022, Kassen-Ist 2023.
Hinweis: Ohne Beriicksichtigung der Zahlungen in den Gruppen 884 und 981.
Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Nach dem {iberdurchschnittlich starken Anstieg im Hj. 2020 aufgrund der coronabedingten Hilfen des
Freistaates'2 schwenkte die Zuweisungshohe im Verhaltnis zu den bereinigten Ausgaben in den Jahren 2021 und
2022 wieder auf das Niveau des Jahres 2019 ein. Im Hj. 2023 ist eine erneute Verbesserung zu erkennen.

Die Mittelbereitstellung fiir den kommunalen Finanzausgleich folgt dem gesetzlich verankerten GleichmaBig-
keitsgrundsatz; vgl. § 2 Abs. 1 Satz 2 SachsFAG.

2.3.3 Zuweisungen des Freistaates an den kommunalen Bereich

Die Zahlungen an kommunale Kérperschaften beschréanken sich nicht auf die vom SdchsFAG umfassten Leistun-
gen. Der Freistaat erbringt weitere, zweckgebundene Zuweisungen, die man mit dem Finanzausgleich zu den
Zuweisungen an den kommunalen Bereich zusammenfassen kann.

Ubersicht 3: Kommunalzuweisungen aus dem Gesamthaushalt einschlieBlich SdchsFAG (Mio. €)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

laufende Zuweisungen 4.695 4.719 5.011 5.149 5.341 5.760 6.414 6.227 6.433 7.150
investive Zuweisungen 1.024 945 826 830 984 944 1.312 913 864 1.251
Gesamt 5.719  5.664 5.837 5.978 6.324  6.705 7.726 7141 7.297  8.401

Anteil an den bereinigten

Ausgaben des Freistaates (06) 34,3 32,5 33,6 34,0 333 34,5 36,0 35,0 34,8 35,2

Quelle: ~ HR 2014 bis 2022, Kassen-Ist 2023.
Hinweis: Ohne Berlicksichtigung der Zahlungen in den Gruppen 884 und 981.
Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Das Land unterstiitzt die Korperschaften der kommunalen Ebene seit Jahren mit reichlich einem Drittel der
Staatsausgaben. Der Anteil am Haushalt des Landes ist nicht nur im Verhaltnis nachhaltig gewachsen, sondern
die Finanzhilfen erreichten im Hj. 2023 mit einem Betrag von 8.401 Mio. € auch einen neuen Hochststand, der
sogar (iber dem Zuweisungsniveau des Corona-Jahres 2020 liegt. Die Zuweisungen nahmen im Betrachtungs-
zeitraum insgesamt um 2.681 Mio. € zu. Dies entspricht einer Steigerung um 47 %.

Wahrend die laufenden Zuweisungen innerhalb und auBerhalb des SachsFAG u. a. aufgrund pauschalierter
Zuschiisse eine steigende Tendenz aufzeigen, gingen die investiven Zuweisungen - auBer im Coronajahr 2020 -
bis zum Hj. 2022 tendenziell zuriick. Im Hj. 2023 ist eine deutliche Trendumkehr zu erkennen. Die Kommunen
erhielten beispielsweise gegeniiber dem Jahr 2022 hohere Leistungen im Umfang von:

I 202 Mio. € fiir investive Schliisselzuweisungen gemiB SachsFAG,
I 51 Mio. € fiir Zuweisungen zur Férderung der Bildungsinfrastruktur und
I 15 Mio. € fiir Zuweisungen aus Mitteln des DigitalPakt Schule.

Das Ergebnis der regionalisierten Steuerschatzung vom Mai 2024 sieht fiir die Gemeindeebene bessere Einnah-
meerwartungen als fiir den Freistaat vor. Dank einer starken Entwicklung der Gewerbesteuern liegen die Einnah-
men leicht lber denen der letzten Schatzung vom Oktober 2023. Die Konsequenz aus dem System des kommu-
nalen Finanzausgleiches (vgl. Pkt. 2.3.2, Tz. 40) sind sehr hohe Abrechnungsbetrége. Sie summieren sich fiir den
Haushalt 2023/2024 auf tiber 700 Mio. € zulasten der Kommunen.

12 Jahresbericht 2021 des SRH, Beitrag Nr. 2, Pkt. 7.3.2, Tz. 110 bis 114.

60 | Jahresbericht 2024 des Sachsischen Rechnungshofs - Band Il


https://www.rechnungshof.sachsen.de/JB2021-02A.pdf

45

46

47

48

2.3.4 Kommunalzuweisungsquote im Lindervergleich

Beim nachstehenden Vergleich der Zuweisungen der Lander an die Kommunen ist stets zu bedenken, dass in den
Landern unterschiedliche Aufgabenverteilungen zwischen staatlicher und kommunaler Ebene bestehen. Auch
konnen Sonderfinanzierungen aus Nebenhaushalten vorliegen. Beides kann Einfluss auf die Hohe der staatlichen
Forderung haben.

Die =» Kommunalzuweisungsquote errechnet sich als Anteil der Kommunalzuweisungen an den bereinigten
Ausgaben.

Die sdchsische Quote von 34,8 % ist im Hj. 2022 gegeniiber dem vorjdhrigen Ergebnis von 35,0 % leicht gefallen.
Damit ist Sachsen neben dem Saarland das einzige Flachenland mit sinkender Quote. Ab dem Jahr 2020 war die
Zuweisungsquote durch coronabedingte Hilfen liberdurchschnittlich stark angestiegen. Da die Zuweisungsquote
in den anderen Flachenldndern gestiegen ist, verdandert sich die Position des Freistaates im Hj. 2022 von der
2. auf die 4. Stelle.

Abbildung 2: Kommunalzuweisungsquoten der Flichenlinder 2022 (%)
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Quelle: ~ HR 2022 fiir Sachsen; Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister, Vierteljahreskassenstatistik, Einnahmen und Ausgaben der
Lander (Kernhaushalte).

Hinweis: Im Saarland erfolgte im Hj. 2022 eine Zufiihrung an das Sondervermdgen ,Transformationsfonds fiir den Strukturwandel im Saarland”
in Hohe von 3,0 Mrd. €; Nachtrag zum Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2022; zuletzt getffnet am
29. Oktober 2024. Dies fiihrte zum Anstieg der bereinigten Ausgaben um iliber 50 % und wirkte sich sehr stark auf die dargestellte
Quote aus. Fiir 2021 stand der Wert bei 20,2 % (vgl. Jahresbericht 2023 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 2, Pkt. 6.3.4, Abbildung 9).

Die Kommunalzuweisungsquote in den FLO bleibt im Hj. 2022 mit 34,1 % weiterhin hdher als bei den
FLW (30,9 %). Die Quote aller Flachenlander liegt bei 31,4 %%b.
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Die Quoten im Zeitverlauf betrachtet ergeben nachfolgendes Bild:

Abbildung 3: Entwicklung Kommunalzuweisungsquoten der Flichenlinder in den Jahren 2018 bis 2022 (%)
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Quelle:  Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister, Vierteljahreskassenstatistik, Einnahmen und Ausgaben der Lander (Kernhaushalte).

Der Anteil der Kommunalzuweisungen an den bereinigten Ausgaben steigt in allen Flachenldndern seit 2021
tendenziell an. Nur in Sachsen sinkt er im Hj. 2022 leicht ab, liegt jedoch weithin liber dem Niveau von 2018
und 2019 und liber den Durchschnittswerten der FLO und FLW. Die sichsische Quote wird im Hj. 2023 wieder
steigen - auf 35,2 %.

Das Ergebnis der Verhandlungen zum kommunalen Finanzausgleich der Jahre 2025 und 2026 im Freistaat Sach-
sen ist in einem Eckpunktepapier niedergelegt.3

3 Ausblick

In der Mittelfristigen Finanzplanung des Freistaates 2023 bis 2027 vom Januar 2024 beschreibt das SMF die
bereits damals erkennbaren einnahme- und ausgabeseitigen Risiken sowie ihre méglichen Auswirkungen auf das
staatliche Budget.’* Hierzu zdhlt das Ministerium u. a. den Krieg in der Ukraine, die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung sowie den Normenkontrollantrag des Freistaates Bayern beziiglich der Berechnungen nach dem
bundesstaatlichen Finanzausgleich, erhdhte Inflationsraten oder Unsicherheiten hinsichtlich Férderungen des
Bundes.

Das Risiko aus den Ergebnissen des Zensus 2022 scheint sich laut Pressemeldungen vorerst nicht realisiert zu
haben und Sachsen kdnnte sich davon sogar finanzielle Vorteile versprechen. Genauere Angaben lagen allerdings
noch nicht vor.'s

13 Pressemitteilung SMF vom 21. Juni 2024 - Einigung: Finanzministerium und kommunale Verbande legen Eckpunkte fiir den kommunalen Finanzausgleich
2025/26 fest; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
4 |T-Drs. 7/15675.

15 Séchsische Zeitung vom 10. Juli 2024 - ,Zensus bringt einige Ldnder um viel Geld - aber Sachsen profitiert".
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54 Inwiefern die librigen Haushaltsrisiken und ihre finanziellen Auswirkungen auf den sichsischen Haushalt real
werden, ist derzeit offen. Fest steht, dass sich die Haushaltssituation in Sachsen verscharft hat. Die vom
Finanzministerium verhdngten BewirtschaftungsmaBnahmen sieht der SRH nur als kleinen Vorgeschmack auf
die Haushaltsverhandlungen iiber den DHH 2025/2026 an. Die Empfehlungen'® des Rechnungshofes betreffend
den StHpl. 2023/2024 aus dem Jahresbericht 2023 haben auch fir kiinftige Haushaltsperioden kaum an
Aktualitat verloren.

55 Die Erwartungen von vielen Seiten her an den Staatshaushalt steigen weiter an. Gleichzeitig sind die
Aussichten auf das kiinftige Einnahmeniveau eingetriibt. Alle am Haushaltsprozess Beteiligten sind aufge-
rufen, die Tragfahigkeit der sdchsischen Staatsfinanzen zu sichern, Schwerpunkte zu setzen und Wunschka-
taloge in Bezug auf kiinftige Ausgaben an die erzielbaren Einnahmen des Landes anzupassen.

16 Jahresbericht 2023 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 2, Pkt. 8.
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Vermégensrechnung 26

Die Schulden des Freistaates libersteigen im Haushaltsjahr 2022 das Vermdégen um rd. 10,5 Mrd. €.

Der Wert der StraBeninfrastruktur verringerte sich innerhalb einer Dekade um 14 %. Die durchgefiihrten
InvestitionsmaBnahmen kdnnen den buchmaBigen Werteverzehr beim StraBeninfrastrukturvermdgen seit
Jahren nicht ausgleichen. Der tatsichliche Handlungsbedarf ist aus dem physikalisch/technischen Zustand
der Anlagen abzuleiten.

Die einzelnen Positionen in der Vermdgensrechnung sollte das SMF ausfiihrlicher erldutern, um ihre Aussa-
gekraft zu erhdhen.

1 Vorbemerkung

Die =» Vermdgensrechnung bildet den Bestand des Vermdgens und der Schulden des Freistaates Sachsen zu
Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres ab. Das SMF legt sie jahrlich zur Entlastung der Staatsregierung vor.
Zweck der Vermdgensrechnung nach Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen i.V. m.§80 Abs.2 und
§ 86 S4HO ist es, das kamerale Rechnungswesen um einen wertmaBigen Nachweis Giber Vermdgen und Schulden
sowie deren Verdnderung zu erweitern.

Der SRH richtet bei seiner Priifung den Blick darauf, ob die Vermdgensrechnung belastbare Daten, sachgerechte
Bewertungen offentlicher Giiter sowie ausreichend erlduterte Einzelpositionen enthélt, die sowohl Ressourcen
aufzeigen als auch Belastungen des Vermogens des Freistaates verdeutlichen. Dies ist Voraussetzung fiir die
Erstellung von Mehrjahresvergleichen sowie die Einschatzung der Tragfahigkeit der Haushalte kommender
Generationen.

Die Vielzahl der Nebenhaushalte schrankt den finanzwirtschaftlichen Aussagegehalt des sdchsischen Haushaltes
ein; vgl. im vorliegenden Jahresbericht den Beitrag Nr. 27, Pkt. 2. Das gilt besonders fiir den “"Corona-Bewalti-
gungsfonds Sachsen” und die zur Finanzierung dieses Sondervermdgens aufgenommenen Notlagenkredite.

Die Vermdgensrechnung kann als Regelwerk der Buchfiihrung und Rechnungslegung ein Instrument sein,
umfassend und eindeutig tiber die Vermogens- und Schuldenlage des Freistaates Sachsen zu informieren. Dies
setzt u. a. Vollstandigkeit voraus. Es sind alle vorhandenen Vermégens- und Schuldenwerte des Freistaates sowie
alle Veranderungen zu erfassen, um die Aussagekraft der Rechnungslegungsdokumente zu erhéhen; vgl. Pkt. 8.

Der SRH hat seine Priifung auf der Grundlage der dem SLT vom SMF vorgelegten Vermdgensrechnung 20221
durchgefiihrt.

2 Festgestelltes Ergebnis der Vermdgensrechnung 2022
Das SMF bezifferte in der Vermodgensrechnung 2022 den Bestand des Vermdgens zum Ende des Jahres mit

43.840.278.605,79 € und den Bestand der Schulden mit 54.383.096.493,24 €.

Die Schulden iiberstiegen damit im Hj. 2022 das Vermdgen um rd. 10,5 Mrd. €.

' Die Vermdgensrechnung 2022 ist &ffentlich auf der Internetseite des SMF zugénglich; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
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3 Gesamtbetrachtung von Vermdgen und Schulden

Das SMF hat das Vermdgen und die Schulden des Freistaates Sachsen zum 31. Dezember 2022 nebst den
jeweiligen Anfangsbestinden der einzelnen Positionen zum 1. Januar 2022 mit den in der Ubersicht 1 angege-
benen Werten dargestellt.

In Abweichung zum Grundsatz der Bilanzidentitdit nahm das SMF beim Stiftungsvermdgen sowie bei den
Kassenverstarkungsmitteln aus Sondervermdgen und Riicklagen Korrekturen beim Saldeniibertrag vom
31. Dezember 2021 zum 1. Januar 2022 vor und erlduterte dies textlich. Notwendig wurden diese Anpassungen
nach den Feststellungen2 des SRH aus der Priifung der Vermdgensrechnung 2021. In der Ubersicht 1 sind die
vorgenommenen Anpassungen hervorgehoben.

Seit der Vermdgensrechnung 2022 weist das SMF die Notlagenkredite als ,davon-Position" der Kapitalmarkt-
schulden aus; vgl. auf der Schuldenseite die Position A. in der Ubersicht 1. Diese flieBen nun in den Gesamtbe-
stand von Landesschatzanweisungen (Position A. 1) mit ein, um ab 2023 anstehende Tilgungsleistungen des
Freistaates besser abbilden zu kénnen.

2 Jahresbericht 2023 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 20, Pkt. 7.2 und Pkt. 9.2, Tz. 74.
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Ubersicht 1: Vermdgens- und Schuldenlage des Freistaates Sachsen
Vermogensrech- Vermdgensrechnung
nung 2021 2022
31.12.2021 01.01.2022 31.12.2022 Z;La"\j‘:rrj'ﬁ
€ € € %
Vermogen
A Sachvermégen 11.953.929.412 11.953.929.412 12.272.075.518 3
l. Grundvermdgen fiir eigene Zwecke 8.065.504.180 8.065.504.180 8.450.624.652 5
I. StraBeninfrastrukturvermdgen 3.459.869.414 3.459.869.414 3.357.706.493 -3
lll.  Kunst- und Sammlungsgegenstande 51.226.550 51.226.550 54.955.462
IV.  Bewegliches Anlagevermdgen 377.329.268 377.329.268 408.788.910 8
B. Finanzvermdgen 20.636.977.708 20.657.041.026 } 22.815.934.946 1
l. Beteiligungen 7.528.892.973 7.528.892.973 7.997.501.601 6
I. Stiftungsvermdgen 78.633.850 98.697.167 } 102.979.497 31
Il Sondervermégen 455.954.138 455.954.138 -472.653.194 :s'g';ebe
IV.  Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen 9.466.714.084 9.466.714.084 10.238.926.978 8
V. Riicklagen 2.833.238.193 2.833.238.193 4.724.601.706 67
VI.  Ausleihungen 273.544.471 273.544.471 224.578.358 -18
C. Forderungen 7.467.383.432 7.467.383.432 8.374.453.328 12
l. Offene Sollstellungen der Kassen 773.838.845 773.838.845 752.616.690 -3
II. Steuerforderungen 2.233.113.093 2.233.113.093 2.525.616.846 13
. ;gg:;:gge” aus Zuweisungen, Erstattungen, 260.306.799 260.306.799 250.436.515 -4
IV.  Forderungen gegeniiber Beteiligungen 4.188.174.610 4.188.174.610 4.831.363.742 15
V. Sonstige Forderungen 11.950.085 11.950.085 14.419.535 21
D. gistshznbb:nsfer;dkrzzi”t?::zfgtkegnl‘thabe"' 63.550.747 63.550.747 377.814.814 >100
Summe Vermdgen 40.121.841.299 40.141.904.617 E 43.840.278.606 9
Schulden
A Kapitalmarktschulden 5.959.645.941 5.959.645.941 5.548.645.941 -7
%@ﬁgfggg";ﬁ:jﬂgem' Art. 95 Abs. 5 Verfassung - 2.000.000.000 2.000.000.000 keine
l. Landesschatzanweisungen 2.750.000.000 4.750.000.000 } 4.750.000.000 Angabe
ll.  Schuldscheindarlehen 1.209.645.941 1.209.645.941 798.645.941 -34
I, Landesschatzanweisungen fiir Notlagenkredite 2.000.000.000 ~ ~ keine
gem. Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen Angabe
B. Kassenverstarkungsmittel 5.767.415.638 5.876.079.738 6.619.916.217 15
l. Kassenverstarkungskredite von Kreditinstituten 680.000.000 680.000.000 0 -100
I iii:i”r[‘"r:tgt:r: ‘;3: Ee“ncsﬁffsi';'r;;’lincietz’:g::ge”' 4.637.582.763 4.746.246.862 6.135.103.628 32
lll.  Kassenmittel von Sonstigen 449.832.876 449.832.876 484.812.589
C.  Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung 33.985.328.053 33.985.328.053 35.227.429.807
l. Pensionsverpflichtungen 22.157.887.747 22.157.887.747 23.509.740.797
II. Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG 11.827.440.306 11.827.440.306 11.717.689.010 -1
D. Verbindlichkeiten 6.364.577.545 6.364.577.545 6.569.612.615 3
l. Steuerverbindlichkeiten 1.415.982.350 1.415.982.350 1.643.354.951 16
I. Verbindlichkeiten aus Férdermittelbescheiden 3.279.829.304 3.279.829.304 3.236.789.027 -1
lll.  Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen 1.297.972.779 1.297.972.779 1.259.400.631 -3
IV.  Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern 370.793.111 370.793.111 430.068.007 16
E. Riickstellungen 428.377.087 428.377.087 417.491.914 -3
Summe Schulden 52.505.344.263 52.614.008.363 E 54.383.096.493 4
Quelle: 2021 und 2022 Vermdgensrechnung.
Hinweis: Durch Rahmen mit Strichlinie sind diejenigen Anfangswerte 2022 gekennzeichnet, die von den Schlusswerten der Vermdgensrech-

nung 2021 abweichen. Die Notlagenkredite waren in der Vermdgensrechnung 2021 als eine eigenstdndige Position ausgewiesen. Ab
dem Hj. 2022 stellen sie eine ,davon-Position" der Kapitalmarktschulden dar. Die Schuldenaufnahme erfolgte im Wege der Emission
von Landesschatzanweisungen. Aufgrund der gednderten Darstellungsweise ist eine Gegeniiberstellung der End- und Anfangswerte auf
den Ebenen der Positionen A. I. und A. lll. nicht mdglich.
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Im Vergleich zum Vorjahr wuchs das Vermdgen des Freistaates um 3,7 Mrd. € an. Dies entspricht einer Zunahme
gegeniiber 2021 um 9 %. Neben dem Anstieg der Ansparungen fiir Pensionsverpflichtungen um 772 Mio. € und
dem um 469 Mio. € erhdhten Beteiligungswert geht der starke Anstieg vorrangig auf die Riicklagen zuriick. Sie
wuchsen lberdurchschnittlich um 1,9 Mrd. € an, u. a. aufgrund einer Zufiihrung an die Kassenverstarkungs- und
Haushaltsausgleichsriicklage.

Die Schulden stiegen im Hj. 2022 um 1,9 Mrd. € an. Die Entwicklung gegeniiber 2021 fiel hier mit 4 % deutlich
moderater aus als beim Vermdgen. Die gréBte Zunahme war bei Position Kassenmittel von Riicklagen und
Sondervermdgen mit 1,5 Mrd. € und bei den Pensionsverpflichtungen i. H. v. 1,4 Mrd. € zu verzeichnen. Unver-
dndert reprisentierten die Zahlungsverpflichtungen aus dem AAUG sowie fiir die Altersversorgung fiir Beamte
und Richter den GrofBteil der Schulden. Mit 35,2 Mrd. € nahmen sie einen Anteil von 65 % am Gesamtbetrag
ein.

4 Vermdgen
Das Vermdgen des Freistaates ist zum Ende des Hj. 2022 auf 43,8 Mrd. € angestiegen.

4.1 Sachvermdgen einschlieBlich StraBeninfrastrukturvermégen

Das =» Sachvermdgen spiegelt die Gesamtheit der materiellen Vermdgensgegenstdnde. Sein Bestand erhdhte
sich im Vergleich zum Vorjahr um 3 %. Es setzte sich im Wesentlichen aus Grundvermdgen fiir eigene Zwecke
im Wert von 8,5 Mrd. € und dem StraBeninfrastrukturvermégen von 3,4 Mrd. € zusammen.

Das Grundvermogen des Freistaates Sachsen, welches den Nebenhaushalten zugeordnet ist, findet nicht lber
das Sach-, sondern uber das Finanzvermdgen in der Position Beteiligungen Eingang in die Vermdgensrechnung.
Zu Nebenhaushalten zéhlen juristische Personen des 6ffentlichen Rechtes, Sondervermdgen sowie Staatsbetriebe
und Beteiligungen an Unternehmen des Privatrechtes; vgl. Beitrag Nr. 27, Pkt. 2. Im Hj. 2022 blieb der Wert des
Grundvermogens in den Nebenhaushalten mit 5,1 Mrd. € auf dem Vorjahresniveau.

Der Wert der StraBeninfrastruktur sinkt weiter ab. Hierzu zdhlen Grund und Boden, Bauwerke wie z. B. 6ffentli-
che StraBen, Briicken und Tunnel sowie Anlagen im Bau.3 Gegeniiber dem Vorjahr betrdgt die Differenz
102 Mio. € (-3 %). Der Trend des Werteverzehrs hilt bereits seit mehreren Jahren an. Wie der Abbildung 1 zu
entnehmen ist, verringerte sich der Wert der Infrastruktur innerhalb einer Dekade von 3.900 Mio. € auf
3.358 Mio. € und damit um 14 % (- 542 Mio. €).

Abbildung 1: Entwicklung des StraBeninfrastrukturvermégens (Mio. €)
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Quelle: 2013 bis 2022 Vermdgensrechnung.

3 Vermdgensrechnung 2022, Seite 17f.
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Die durchgefiihrten InvestitionsmaBnahmen an den &ffentlichen StraBen und Ingenieurbauwerken konnten
den Werteverzehr beim StraBeninfrastrukturvermdgen seit Jahren nicht ausgleichen. Der reduzierte Kapital-
stock konnte mit Nutzungseinschriankungen einhergehen.

In seiner Stellungnahme vom 17. September 2024 verweist das SMF auf den fehlenden Zusammenhang zwischen
dem gesunkenen Buchwert und einer moglichen Nutzungseinschrankung. Der Buchwertverzehr sei das Ergebnis
linearer Abschreibungsbetrdge, die einen gleichmaBigen Buchwertverlust in einem festgelegten Zeitraum bis auf
den Wert Null bedingen. Ein realer Substanzverzehr widerspiegele sich vielmehr in einer Verschlechterung
qualitativer Kriterien, wie beispielsweise verminderte Fahrbahnqualitdt durch unterlassene Instandhaltung.
Allein aus dem Buchwertverzehr sei kein Riickschluss auf die Gebrauchseigenschaften der Vermdgensposition zu
ziehen.

Die Entwicklung des Kapitalstocks kann nach Auffassung des SRH aber jedenfalls ein Indiz fiir notwendige
Investitionen darstellen. Der tatsdchliche Handlungsbedarf ergibt sich aus dem physikalisch/technischen
Zustand der Anlagen. Kennzahlen dazu sind jedoch aus den Werten der Vermdgensrechnung momentan nicht
ableitbar.

Zu den Investitionsausgaben des Freistaates verweist der SRH auf die Feststellungen* in seinem
Jahresbericht 2024 - Band | und im aktuellen Band I, Beitrag Nr. 20, Pkt. 1.6 (Investive Ausgabereste).

4.2 Finanzvermogen

Den gréBten Bestandteil am Vermdgen des Freistaates Sachsen bildete laut Vermdgensrechnung mit 52 % das
Finanzvermdgen. Einen wesentlichen Anteil daran hat der Generationenfonds. Die Ansparungen dienen dazu,
kiinftige Versorgungslasten aus den aufwachsenden Pensionsverpflichtungen des Landes zu finanzieren. Sie
dienen damit auf haushaltswirtschaftlicher Ebene dem Erhalt politischer Gestaltungsmdglichkeiten.

4.2.1 Beteiligungen

Die Beteiligungen stellten tber ein Drittel (35 %) des Finanzvermégens dar. Zu den Beteiligungen zihlen die
Unternehmen des privaten und offentlichen Rechtes, die Staatsbetriebe und Hochschulen sowie ein Betrieb
gewerblicher Art.

Fir die Wertermittlung nutzt die Verwaltung eine =» erweiterte Eigenkapitalspiegelbildmethode. Bei Beteili-
gungen an Unternehmen erfasst dieser Ansatz neben dem prozentualen Anteil am Eigenkapital auch die von den
Unternehmen im Sonderposten bilanzierten investiven Zuschiisse und Zuweisungen des Freistaates Sachsen.

Die =» Sonderposten gehdren nicht zum Eigenkapital der Unternehmen, da die Investitionsmittel nicht aus eigenen
Ertrdgen entstammen. Es handelt sich aber auch nicht um Kredite, da grundsatzlich keine Riickzahlungspflicht
besteht. Die erhaltenen Zuwendungen bilden ein eigenstandiges Finanzierungselement. Die Unternehmen passi-
vieren sie als Sonderposten.

Die im Eigentum oder Miteigentum des Freistaates Sachsen stehenden Beteiligungen reprisentierten insgesamt
einen Wert von 8 Mrd. €. Dieser Wert stieg gegeniiber dem Vorjahr deutlich um 6 % (469 Mio. €) an. Die Haupt-
ursache fiir diesen scheinbaren Wertzuwachs liegt in der erstmaligen Bertlicksichtigung der Universitdt Leipzig
in der Vermdgensrechnung. Diese legte neu flir 2022 einen kaufmannischen Abschluss vor und brachte damit
ein wirtschaftliches Eigenkapital von 347 Mio. € ein.

Im Rahmen der Priifung der Vermdgensrechnung 2022 stellte der Rechnungshof fest, dass bei der Darstellung
des wirtschaftlichen Eigenkapitals der Hochschulen® die dargestellten Jahresendwerte teilweise den Korper-
schaften nicht richtig namentlich zugeordnet waren. Die nach einem Hinweis des SRH neu erstellte Ubersicht
des SMF war ebenfalls korrekturbediirftig. Das SMF hat die Reihenfolge der Hochschulen in der Ubersicht
gedndert und nur die Jahresendwerte richtig zugeordnet. Dagegen blieb es bei den unzutreffend angegebenen
Jahresanfangswerten.

4 Jahresbericht 2024 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 2, Pkt. 4.1.
5 Vermdgensrechnung 2022, Seite 32.
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die hochschulbezogenen Angaben zum Vermdgen der jeweiligen Kdérperschaften weiterhin unrichtig und spie-
gelten einen unwahren Zustand. Das ist aus Sicht des Rechnungshofs korrekturbediirftig. In der folgenden Uber-

sicht sind die Angaben zum wirtschaftlichen Eigenkapital der sdchsischen Hochschulen richtiggestellt:

Ubersicht 2: Vermogenswerte der sichsischen Hochschulen (€)

01.01.2022 31.12.2022
Hochschule Eigenkapital Sonderposten W:Eri;sec:le(z::)lii:ahles Eigenkapital Sonderposten Wgsec:::giig:es
Universitdt Leipzig _ _ _ 104.404.349,59 242.555.846,05 346.960.195,64
Technische Universitdt 76.287.503,65 76.852.583,66  153.140.087,31 81.188.138,01 78.907.097,17  160.095.235,18

Dresden
Technische Universitat

e 31.873.158,07 37.396357,57  69.269.515,64 35.256.882,07 3753296224  72.789.844,31
UGS CANE R 39.746.970,62 35.399.462,60  75.146.433,22 49.078.417,45 3624197684  85.320.39429
Bergakademie Freiberg
Hochschule fiir Technik 10.793.919,07 7.373.186,55  18.167.105,62 12.157.294,86 8.255.416,17  20.412.711,03
und Wirtschaft Dresden
Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur 12.418212,71 8.882.753,62  21.300.966,33 15.234.564,79 1011223225  25.346.797,04
Leipzig
Hochschule Mittweida 15.560.131,71 12.432.857,00  27.992.98871 16.886.112.67 1204158502  28.927.697,69
;\x::::"“he Hochschule . 576 563,94 7.985990,60  21.061.554,54 15.727.138.37 961661994 2534375831
Hochschule Zittau/Gorlitz  16.378.111,02 475671920  21.134.830,22 19.011.853.97 453905590  23.550.909,87
Palucca Hochschule fiir

3.038.494,75 440.813,14 3.479.307,89 3.091.221,72 47268021 3.563.901,93
Tanz Dresden
Hochschule fiir Bildende 1.340.007,86 1.048.175,29 2.388.183,15 1.383.064,42 855.381,47 2.238.445,89
Kiinste Dresden
g:’;:s::”'e LI THLS 1.586.634,50 2.948.341,41 453497591 1.586.634,50 2.948.341,41 4.534.975,91
Hochschule fiir Musik 598.484,91 4.003.824,63 4.602.309,54 1.465.426,39 4.005.837,28 5.471.263,67
und Theater Leipzig
SR 2.465.338,89 805.057,86 3.270.396,75 2.647.735.80 92041097 3.568.146,77

und Buchkunst Leipzig

Gesamt

225.162.531,70

200.326.123,13

425.488.654,83

359.118.834,61

449.005.442,92

808.124.277,53

Quelle:  Jahresabschliisse der Hochschulen, Zuarbeit der Ressorts an SMF, eigene Darstellung.
Hinweis:  Kursiv markierte Werte in den grau hinterlegten Feldern weichen von den Angaben in der Vermdgensrechnung 2022 ab. Dort sind die
Angaben jeweils anderen Hochschulen zugeordnet.

Das Beispiel verdeutlicht erneut die Anfalligkeit der hdndisch erstellten Vermégensrechnung fiir Mangel.

Das SMF bereitet die Einfiihrung eines neuen IT-Systems im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen vor
mit dem Ziel der Umstellung im Jahr 2025. Das Buchen von Vermdgenszu- und -abgingen auf Bestandskon-
ten ist damit zwar mdglich, derzeit jedoch nicht vorgesehen. Das neue IT-System sollte zeitnah fiir die
Modernisierung des Erstellungsprozesses genutzt werden.

Der Rechnungshof bittet das SMF um Beachtung.
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4.2.2 Sondervermdgen

Das SMF weist als Vermdgensbestandteil der Sondervermdgen die Summe der rechnungsmaBigen Endbestdnde
aus, die sich aus dem Liquiditatsbestand und Darlehensbestand zusammensetzen. Die Sondervermdgen gehdren
zu den Nebenhaushalten ohne eigene Rechtspersonlichkeit; vgl. Beitrag Nr. 27, Pkt. 3.1, Tz. 5.

Eines der wirtschaftlich bedeutendsten Sondervermogen des Freistaates ist der ,Corona-Bewéltigungsfonds
Sachsen”. Darliber hinaus ist es als einziges der bestehenden Sondervermdgen mit einer umfangreichen
Kreditermachtigung ausgestattet.

Die aus der Nutzung dieser Kreditermachtigung resultierende Verschuldung in Form von Notlagenkrediten i. S. d.
Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen erdrtert der SRH in diesem Beitrag bei den Kapitalmarktschul-
den unter Pkt. 5.1.

Bei der Ermittlung des Vermdgenswertes gewinnt der Verschuldungsstand des Sondervermdgens
i. H.v. rd. 2,8 Mrd. € an Bedeutung, weil das SMF diesen Schuldenbetrag vom Vermdgen in Abzug bringt.6 Im
Ergebnis geht das Sondervermdgen mit einem negativen Endbestand (-2,3 Mrd. €) in die Darstellung der
Vermogensrechnung 2022 ein. Dies fiihrt zur Absenkung des Gesamtvermdgensbestandes der Sondervermdgen
auf rd. -473 Mio. €, wie in der folgenden Ubersicht abgebildet.

Ubersicht 3: Endbestinde des ,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen” und Wert aller Sondervermdgen
It. Vermdgensrechnung (€)
31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen - - 479.888.123  -1.888.880.679  -2.300.204.991
Summe aller Sondervermdgen 3.852.221.682 3.633.251.808  3.342.432.409  455.954.138 -472.653.194

Quelle: 2018 bis 2022 Vermdgensrechnung.

Der SRH hat bereits im Jahresbericht 2023 diese Form der Nachweisung kritisiert.? Das SMF begriindete in diesem
Zusammenhang die Notwendigkeit der Darstellungsform mit der aus der kaufmannischen Rechnungslegung
entlehnten Eigenkapitalspiegelbildmethode.

Die Notlagenkredite des Fonds waren bereits auf der Schuldenseite der Vermdgensrechnung bei den Kapital-
marktschulden ausgewiesen. Unter Pkt. 4.3.2 greift der SRH auch den mit der vom Finanzministerium
gewadhlten Darstellungsweise verbundenen fragwiirdigen Ausweis von Forderungen gegeniiber dem Sonderver-
mogen erneut auf.

Das SMF hat sich in der Stellungnahme vom 17. September 2024 auf seine Erwiderung vom Vorjahr bezogen und
halt an seinen dort geduBerten Argumenten fest.

Auch der SRH bekriftigt seine Auffassung. Der gewdhlte Ansatz fiir die Abbildung der Sondervermdégen fiihrt
zu einer unndtigen Aufblahung der Vermdgensrechnung und vermindert dadurch ihre Transparenz.

Im Sinne der Ubersichtlichkeit ist nachstehend eine bereinigte Ubersicht abgebildet. Mit dieser wird die
Entwicklung des Gesamtvermdgensbestandes von Sondervermdgen in der Zeitreihenbetrachtung wie folgt
dargestellt.

6 Vermdgensrechnung 2022, Seite 37.
7 Jahresbericht 2023 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 20, Pkt. 7.3.1.
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Ubersicht 4: Endbestinde der Sondervermdgen (€)

31.12.2018 31.12.2019  31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Grundstock 180.035.261 174.248.490 156.484.436 134.763.769 118.932.247
ESF-Mikrodarlehensfonds | 5.972.451 5.708.012 5.524.528 5.287.827 5.008.900
ESF-Mikrodarlehensfonds I 7.901.818 2.320.231 2.550.810 2.689.052 2.753.794
ESF-Mikrodarlehensfonds llI 6.132.260 9.836.073 13.695.295 13.424.537 13.182.362
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 9.656.953 4.799.141 1.447.562 2.841.910 3.674.960
Aufbauhilfefonds Sachsen 2002 63.873.620 26.648.778 0 - -
Aufbauhilfefonds Sachsen 2013 136.928.039 128.243.249 122.060.044 111.801.733 100.273.982
Altlastenfonds Sachsen 52.049.560 47.848.446 42.144.781 35.608.938 40.408.251
Wohnraumfdrderungsfonds Sachsen 514.479.669 569.990.185 585.288.145 605.796.774 631.513.370
2'::::;:)iialgl:'\‘/slr‘rstzg?]g?é!{rxzsfsss:ﬁSegn | 23141774 21.351.579 7.430.304 6.441.420 2.497.973
2‘::::;;%1‘1?::W‘;‘;‘éﬂg;ﬁ:{lﬂﬁf?{fgﬁ:egn 29672827 31.555.472 39.411.659 41.919.631 45.828.888
E;’:::I ;C“hreieat:t';?n”e';‘:ngrsnukt””emng Yo 16.233.109 14.294.866 14.806.111 27.279.404 31.746.323
Garantiefonds 71.095.769 86.533.976 86.533.976 - -
Stadtentwicklungsfonds Sachsen 2.834.473 2.862.342 2.887.119 2.907.995 2.930.945
Zukunftssicherungsfonds 1.240.544.976  1.115.996.959 769.200.000 384.600.000 0
Braunkohlesanierungsfonds 33.897.452 16.948.652 - - -
B 0 0 0 83664099 95257528
Klimafonds Sachsen 0 0 0 25.000.000 45.000.000
Briicken in die Zukunft 399.361.505 333.161.311 209.503.246 146.533.250 89.357.695
Fusionsfonds Sachsen 4,000.000 0 0 0 0
Esg'fgf:(f:i’t‘gsszgr:s’\::'ktei”ﬂjhr“"g inNova- 1 559,530 17.087.613 16.730.222 15.860.160 25.338.918
Fonds flr digitale Teilhabe und schnelles 697.718.636 692.315.956 640.111.867 595.920.389 535.596.962

Internet (bis Mai 2021: Breitbandfonds Sachsen)
Asyl- und Fliichtlingshilfefonds 300.000.000 263.217.000 0 = =
Beseitigung Schadensfolgen

L 39.432.000 68.283.480 30.234.180 30.888.229 0
Extremwetterereignisse - Forst
Kommunaler Strukturfonds - - 116.500.000 71.605.700 38.248.700
Corona-Bewiéltigungsfonds Sachsen - - 479.888.123 491.692.102 486.617.027
Summe 3.852.221.682 3.633.251.808 3.342.432.409 2.836.526.920 2.314.168.824
Quelle: 2018 bis 2022 Vermdgensrechnung; 2021 und 2022 eigene Berechnung bei ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” und der
Summe, gekennzeichnet durch Rahmen mit Strichlinie.
Hinweise: '0" = zum jeweiligen Stichtag Endbestand 0,00 €.

-' = zum jeweiligen Stichtag bestand das Sondervermdgen nicht.

40 Gegeniiber dem Hj. 2021 ging der Gesamtbestand der Sondervermdgen um 522 Mio. € (-18 %) auf 2,3 Mrd. €
zurlick.

41 Dem Zukunftssicherungsfonds hat das SMF im Hj. 2022 planméaBig alle Mittel von 385 Mio. € entnommen, um
damit die Finanzierung im Investitionsbereich des Fonds direkt aus dem Staatshaushalt anteilig zu decken.

42 Mehrere weitere Sondervermdgen verzeichneten bedeutende finanzielle Riickgénge in folgender Hohe:
-60 Mio. € - ,Fonds fiir digitale Teilhabe und schnelles Internet”,

-57 Mio. € - Fonds ,Briicken in die Zukunft" und
-33 Mio. € - ,Kommunaler Strukturfonds".
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Mit der Auflésung des Fonds ,Beseitigung Schadensfolgen Extremwetterereignisse - Forst” zum 31. Dezem-
ber 2022 kam es zu einer Entnahme von 31 Mio. €.

Einige Sondervermdgen erfuhren Bestandserhdhungen:

26 Mio. € - ,Wohnraumférderungsfonds Sachsen”,
20 Mio. € - ,Klimafonds" und
12 Mio. € - ,Strukturentwicklungsfonds sachsische Braunkohleregionen®.

Das Land gewdhrt Zuwendungen anstatt als verlorene Finanzhilfen auch als Darlehen. Bei dieser Art der Forde-
rung kann ein Spannungsverhaltnis zwischen der Erfiillung des angestrebten Férderzwecks und dem mdoglichst
ungeschmalerten Riickzahlungsanspruch des Freistaates auf die Ausleihungen bestehen.

Bei den in der Ubersicht 5 gelisteten Sondervermdgen erfolgte gegeniiber dem Hj. 2021 ein leichter Riickgang
der Darlehensbestande um 2 %. Das sind insgesamt 20 Mio. € weniger.

In den folgenden 5 Sondervermdgen reprdsentieren diese Forderungen deutlich mehr als die Halfte ihres
jeweiligen Bestandes:

.Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen”,

.Nachrangdarlehensfonds zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur Sachsen 1",
Wohnraumfdrderungsfonds Sachsen”,

«Stadtentwicklungsfonds Sachsen” und

.Darlehensfonds zur Markteinfiihrung innovativer Produkte Sachsen”.

Der ,Corona-Bewadltigungsfonds Sachsen" mit 464 Mio. € und der ,Wohnraumforderungsfonds Sachsen" mit
431 Mio. € halten unverandert die groBten Darlehensbestidnde.

Ubersicht 5: Sondervermdgen mit Darlehensbestidnden

Bestand am davon Darlehen Anteil Darlehen

31.12.2022 am Bestand

€ € %

Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen 486.617.027 463.623.791 95
gl:Cc:Sr::gl;ldarlehensfonds zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 45.828.888 37.078.807 81
Wohnraumférderungsfonds Sachsen 631.513.370 430.508.721 68
Stadtentwicklungsfonds Sachsen 2.930.945 1.856.250 63
Darlehensfonds zur Markteinfiihrung innovativer Produkte Sachsen 25.338.918 14.987.846 59
ESF-Mikrodarlehensfonds | 5.008.900 2.038.432 41
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 13.182.362 4.166.036 32
gl:Cc:Sr::gl;darlehensfonds zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 9497973 782,755 31
Fonds zur Rettung und Umstrukturierung von sachsischen Unternehmen 31.746.323 6.426.641 20
Fonds Krisenbewaltigung und Neustart 3.674.960 268.320 7
ESF-Mikrodarlehensfonds Il 2.753.794 1.867 0,1
Summe 1.251.093.460 961.739.465

Quelle: 2022 Vermdgensrechnung und Zuarbeiten des SMF.

Aufgrund der von den Ressorts gemeldeten erwarteten Forderungsausféalle nahm das SMF im Hj. 2022 Wertbe-
richtigungen von rd. 301 Mio. € - darunter allein fiir den ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen" von
275 Mio. € - vor.

Die fiir die Sondervermdgen zustindigen Ministerien sind weiterhin angehalten, die Risiken aus den
Darlehensforderungen im Blick zu bewahren, um Wertverluste fiir die Landeskasse so gering wie mdglich zu

halten.
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4.2.3 Riicklagen
Der Bestand der Riicklagen erhéhte sich im Hj. 2022 gegeniiber dem Hj. 2021 um 1,9 Mrd. € (+67 %) auf den
Hochstwert von 4,7 Mrd. €.

Ubersicht 6: Bestand der Riicklagen (€)
31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Kassenverstarkungs- und Haushalts-

f . 2.006.897.108 2.482.440.973 1.832.440.973 2.183.454.094 3.672.534.340
ausgleichsriicklage

Personalausgabenriicklage 276.000.000 246.000.000 246.000.000 123.000.000 0
AT PN TR G (S Tt 177.144.000 182.735.000 79.230.000 211.430.000 735.582.000
betrdgen gem. § 2 Abs. 3 SachsFAG o R T e D
Effizienzriicklage 5.948.400 1.650.300 217.500 217.500 217.500
(Personalbudgetierung Forst)

Risikoausgleichsriicklage fiir

Bund-Landerfinanzbeziehungen 114.054.034 0 0 0 0
Riicklage zur Weitergabe von Wohngeld- 50.862.300 39.206.500 41.419.700 12.207.300 12.207.300
einsparungen des Landes durch Hartz IV

I AL 208.367.763 252.408.227 290.390.931 301.304.168 302.335.900
Regionalisierungsgesetzes

Riicklage des NSM-Echtbetriebes 1.427.630 1.470.469 1.625.131 1.625.131 1.724.667

"JVA Waldheim" aus NSM-Pramie
Summe 2.840.701.235 3.205.911.469 2.491.324.235  2.833.238.193 4.724.601.706

Quelle: 2018 bis 2022 Vermdgensrechnung.

Der Zuwachs resultierte hauptsachlich aus Zuflihrungen von 1.489 Mio. € an die Kassenverstarkungs- und
Haushaltsausgleichsriicklage und von 524 Mio. € an die Riicklage zur Finanzierung von Abrechnungsbetrdgen
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches.

Aus der Personalausgabenriicklage entnahm das SMF weitere 123 Mio. € zur Finanzierung des Haushaltes. Diese
Riicklage ist damit leer.

4.3 Forderungen

Zum Vermdgen des Freistaates zahlen auch =» Forderungen. Dies sind gegeniiber Dritten bestehende finanzielle
privat-rechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Anspriiche des Freistaates, deren Hohe und Falligkeit am Stichtag
31. Dezember feststehen; vgl. Einleitung in Ziff. V des Abschnittes F. der VwV Rechnungslegung 2022. Sie
spiegeln das Recht des Glaubigers nach § 241 Abs. 1 BGB, von einem Anderen eine Leistung aufgrund eines
Schuldverhaltnisses - begriindet unmittelbar durch Gesetz oder durch vertragliche Vereinbarung - zu verlangen
wider. lhre Aktivierungspflicht ergibt sich aus dem Vollstandigkeitsgebot des § 246 Abs. 1 HGB.

4.3.1 Steuerforderungen

Seit der Vermdgensrechnung 2019 sind die vollstdndigen Steuerforderungen des Freistaates Sachsen aus dem
Steuererhebungsverfahren der sdchsischen Finanzamter zum Stichtag 31. Dezember abgebildet. Der Ausweis der
Steuerforderungsanteile von Bund und Kommunen erfolgt korrespondierend bei den Steuerverbindlichkeiten;
siehe Ubersicht 1, Schulden, Einzelposition D. |.

Ausweislich der Vermdgensrechnung 2022 stiegen die Steuerforderungen gegentiber dem Vorjahr um 293 Mio. €
(+13 %) an.

4.3.2 Forderungen gegeniiber Beteiligungen

Die Forderungen gegeniiber Beteiligungen erhéhten sich im Hj. 2022 um 15 % (643 Mio. €) auf 4.831 Mio. €.
Allein 58 % der Forderungen entfallen auf das Sondervermdgen ,Corona-Bewdltigungsfonds Sachsen”.
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Aufgrund der unterschiedlichen zeitlichen Abgrenzung innerhalb der Vermdgensrechnung fallen die angesetzten
Werte fiir die Notlagenkredite (2 Mrd. €, vgl. Pkt. 5.1) und die entsprechende Gegenposition bei den Forderungen
gegeniiber Beteiligungen (2,8 Mrd. €) stark auseinander. Dies beruht auf abweichenden Betrachtungszeitrau-
men. Die Notlagenkredite sind stichtagsbezogen zum 31. Dezember und die Forderungen haushaltsjahrbezogen
angesetzt.

Die vom SRH kritisierte Darstellung hinsichtlich des Sondervermdgens ,Corona-Bewiltigungsfonds Sachsen”
(vgl. auch Pkt. 4.2.2) fiihrt nur aufgrund der Aufnahme der Gegenposition in Form der fiktiven Forderungen zu
keinem abweichenden Ergebnis beim Gesamtbestand des Vermdgens.

Zur Aufnahme der Forderungen gegeniiber diesem Sondervermdgen in die Vermdgensrechnung ist die Einschat-
zung des SRH unverdndert. Dies gilt ebenso fiir den Befund, dass die bisherige Methodik zur Abbildung von
Sondervermdgen an ihre Grenzen stof3t.8

Der Rechnungshof hélt weiterhin an seiner Auffassung fest.

5 Schulden
Die Schulden des Freistaates sind zum Ende des Hj. 2022 um 1,9 Mrd. € (+4 %) auf 54,4 Mrd. € gestiegen.

5.1 Kapitalmarktschulden und Zahlungsverpflichtungen der Altersversorgung

Die Kapitalmarktschulden weist die Vermdgensrechnung mit einem Wert von 5,5 Mrd. € aus. Davon entfallen
2 Mrd. € auf die Notlagenkredite gem. Art. 95 Abs. 5 Verfassung des Freistaates Sachsen fiir den ,Corona-
Bewiltigungsfonds Sachsen”. Der Schuldenstand des Sondervermdgens ist jedoch in der HR 2022 mit 2,5 Mrd. €
beziffert.® In die Darstellung in der HR ist zudem der Betrag der aufgeschobenen Kreditaufnahme in die
Betrachtung eingeflossen. Die Corona-Schulden sind dort mit insgesamt 2,8 Mrd. € angegeben; vgl. zu den
aufgeschobenen Kreditaufnahmen aber die Anmerkungen10 des SRH im Band | des Jahresberichtes 2024.

Auf den Grund fiir diese Abweichungen geht das SMF im Erlduterungstext der Vermdgensrechnung nicht ein.

Das SMF gab auf Nachfrage zur Auskunft, die Ursache fiir die Abweichung liege in der unterschiedlichen
zeitlichen Betrachtung der beiden Rechnungsunterlagen. Die HR umschlieBe neben dem jeweiligen Haushaltsjahr
auch die sog. Auslaufperiode. In dieser kdnne das SMF bis zur SchlieBung der Biicher - also bis weit in das neue
Haushaltsjahr - Buchungen veranlassen, die sich finanziell auf das Rechnungsergebnis auswirken;
vgl. Beitrag Nr. 23 im vorliegenden Bericht. Bei der Vermdgensrechnung hingegen erfolge eine stichtagsbezogene
Abrechnung zum 31. Dezember des Jahres. Die Kreditaufnahme von 500 Mio. € zu Gunsten des Hj. 2022, welche
das SMF erst im Jahr 2023 vollzog, sei der Vermdgensrechnung des Hj. 2023 zugeordnet.

Um die Widerspriiche zwischen den Rechnungsunterlagen aufzulGsen, regt der Rechnungshof an, dass das
SMF die betroffenen Positionen bei nicht mit der HR libereinstimmenden Angaben kiinftig ausfiihrlich in
der Vermogensrechnung erldutert.

Mit 35,2 Mrd. € entfallen fast 2/3 der sichsischen Schulden auf die Zahlungsverpflichtungen der Altersversor-
gung. Diese Position stieg gegeniiber dem Hj. 2021 um 4 % (1,2 Mrd. €) an. Sie weist zum einen die Pensions-
verpflichtungen gegeniiber Beamten und Richtern von 23,5 Mrd. € (vgl. dazu Pkt. 7) und zum anderen die
Verpflichtungen des Landes wegen Zahlungen an den Bund auf der Grundlage des AAUG von 11,7 Mrd. € aus.

Die Zahlungsverpflichtungen des Freistaates aus dem AAUG blieben etwa auf Vorjahresniveau.

8 Jahresbericht 2023 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 20, Pkt. 8.2.

9 HR 2022, Band 1, Pkt. 4.22 - HaushaltsmaBige Verschuldung des Freistaates Sachsen seit 1991, Teil B - Sondervermdgen Corona-Bewéltigungsfonds
Sachsen, Seite 359.

10 Jahresbericht 2024 des SRH - Band |, Beitrag Nr. 6, Pkt. 3, Tz. 3 ff.
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5.2 Kassenverstarkungsmittel

Zu den Bestandteilen gehdren It. Vermdgensrechnung neben den Kassenverstarkungskrediten von Kreditinstitu-
ten vorrangig die Kassenmittel von Riicklagen und Sondervermdgen. Diese sollen die Liquiditdt des Freistaa-
tes Sachsen begiinstigen sowie nach Erlduterungen in der Vermdgensrechnung eine Zahlungsverpflichtung des
Freistaates gegeniiber diesen Nebenhaushalten abbilden und den Verbindlichkeiten zuzuordnen sein.

Der in der Vermdgensrechnung ausgewiesene Bestand der Kassenmittel von Riicklagen und Sondervermdgen
betrug am Ende des Jahres 2022 rd. 6,1 Mrd. € und stieg somit um 32 % (1,5 Mrd. €) an.

Dies geht vor allem auf die stark gewachsenen Riicklagen zuriick (vgl. Pkt. 4.2.3). Fiir Kassenverstirkungskredite
von Kreditinstituten bestand dagegen beim Jahresabschluss 2022 kein Bedarf. Das SMF baute gegeniiber dem
Vorjahr den Bestand um 0,7 Mrd. € auf Null ab.

5.3 Riickstellungen
Mit =>» Riickstellungen werden Verpflichtungen passiviert, die dem Grunde nach hinsichtlich des Auszahlungs-
zeitpunktes oder der Héhe nach noch nicht bestimmt, aber zum Stichtag wirtschaftlich verursacht sind.

Die Hohe der Riickstellungen gab das SMF zum 31. Dezember 2022 mit 417 Mio. € an. Es mussten keine neuen
Risiken beriicksichtigt werden. Die Riickstellungen sanken gegeniiber dem Hj. 2021 um 3 %. Der Abbau ist auf
die planmaBige Reduktion der Vorsorge fiir die Aufbauhilfefonds zuriickzufiihren.

Der SRH verweist diesbezliglich auf seine Anmerkungen" im Jahresbericht 2023 - Band II.

Das SMF halt in der Stellungnahme vom 17. September 2024 ebenfalls an seinen im Vorjahr geduBerten
Argumenten fiir die Bildung der Riickstellungen der Aufbauhilfefonds fest.

Der SRH schitzt die fiir die Bundessondervermdgen ,Aufbauhilfe 2013" und ,Aufbauhilfe 2021 gebildeten
Riickstellungen unverdndert als fragwiirdig ein.

6  Schuldeniiberhang

Ein =» Schuldeniiberhang stellt die Differenz zwischen Vermdgen und Schulden dar. Die ausgewiesenen
Schulden tibersteigen das Vermégen im Hj. 2022 um 10,5 Mrd. € (Vorjahr 12,4 Mrd. €). Lediglich ein Anteil von
81 % der Schulden ist somit durch Vermdgen gedeckt.

" Jahresbericht 2023 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 20, Pkt. 9.3, Tz. 79 ff.
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Abbildung 2: Schuldeniiberhang (Mrd. €)
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Quelle: 2018 bis 2022 Vermdgensrechnung.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Der ermittelte Schuldeniiberhang 2022 verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 1,8 Mrd. € (-15 %). Damit
ist der seit 2019 zu beobachtende Anstiegstrend erstmals gebrochen.

Abbildung 2 verdeutlicht das kraftige Wachstum des Vermdgens im Hj. 2022. Die Zunahme gegeniiber dem
Vorjahr betrdgt 3,7 Mrd. € (+9 %). Ursichlich fir den starken Anstieg sind die Riicklagenzufiihrungen;
vgl. Pkt. 4.2.3.

Der Anstieg der Schulden im Hj. 2022 um 1,9 Mrd. € (+4 %) geht hauptsdchlich auf die stark gestiegenen
Kassenmittel von Riicklagen und Sondervermdgen (vgl. Pkt. 5.2) sowie Pensionsverpflichtungen (vgl. Pkt. 7)
zuriick.

Trotz des Abbaus des Schuldeniiberhangs im Hj. 2022 entwickeln sich Vermdgen und Schulden im betrach-
teten Zeitraum von 2018 bis 2022 weiterhin auseinander. Die Schulden wuchsen durchschnittlich mit 6 %.
Das Vermdgen konnte dieser Dynamik mit einem durchschnittlichen Anstieg von 5 % nicht folgen.

Die mit liber 10 Mrd. € das Vermogen iibersteigenden Schulden verpflichten den Freistaat unverdndert zu
KonsolidierungsmaBnahmen. Der aufzustellende DHH 2025/2026 wird dabei der nichste Meilenstein auf
diesem Weg sein.

7  Deckungsliicke bei Pensionsverpflichtungen

Innerhalb der Vermodgensrechnung kann man Teilbereiche, wie etwa die Beamtenversorgung und deren
Finanzierung, gegeniiberstellen und hinsichtlich des kiinftigen Zuschussbedarfes bewerten. Das Ergebnis weist
eine sog. =» Deckungsliicke aus.

Zwischen den nachgewiesenen Ansparungen auf der Vermdgensseite und den korrespondierenden Pensionsver-
pflichtungen auf der Seite der Schulden (Ubersicht 1, Schulden, Einzelposition C. |.) besteht seit Jahren eine
erhebliche Differenz. Diese erhohte sich im Jahr 2022 auf 13,3 Mrd. €. Basis der Berechnung bilden die vom
Staatshaushalt erbrachten Zufiihrungen an den Generationenfonds mit ihrem Nominalwert (vgl. Ubersicht 1,
Vermdgen, Einzelposition B. IV.).
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Die Anlage der Mittel zur Absicherung kiinftiger Pensionsverpflichtungen erfolgt im Generationenfonds
grundsatzlich Gber Wertpapiere. Seit dem Jahr 2021 wird ein Anteil der Anlagen auch lber Aktien und aktien-
basierte Papiere abgesichert. Diese diirfen It. der Anlagerichtlinie bis zu 30 % des Kapitals betragen.

Bedingt durch die verdnderte Anlagestrategie zum Generationenfonds ergeben sich fiir die Betrachtung des
tatsachlich angesparten Kapitals fiir Pensionsverpflichtungen zwei unterschiedliche Werte:

I der sog. verbriefte Nominalwert von 10,2 Mrd. € (vgl. Tz. 84) und
I der Marktwert von 8,9 Mrd. €.

Das SMF weist beide Werte im redaktionellen Teil der Vermdgensrechnung entsprechend aus.'2 Es erldutert, dass
der Marktwert des Anleihenbestandes des Fonds aufgrund des Anstiegs der Zinsen flir neuemittierte festverzins-
liche Wertpapiere voriibergehend unter dem fest verbrieften Nominalwert liegt, welcher zum Laufzeitende
zurlickgezahlt wird.

Die Differenz zwischen dem Nominal- und Marktwert i. H. v 1,3 Mrd. € stellt sog. =» stille Lasten dar und
spiegelt die zum Stichtag 31. Dezember 2022 ermittelten Buchwerte der Anlagen wider. Zu den Wertverande-
rungen flhrten vor allem die schnellen Zinsanpassungen durch die Europdische Zentralbank ab dem
[I. Quartal 2022. Ein tatsachlicher Verlust fiir den Generationenfonds sei nach Auffassung des SMF aus heutiger
Sicht unwahrscheinlich, da der Fonds bei den Schuldverschreibungen eine Anlagestrategie des Haltens bis zur
Endfalligkeit verfolgt.3

Die beschriebenen Vorgdnge fiihrten zum Anstieg der Deckungsliicke des Generationenfonds zum Ende 2022 auf
14,6 Mrd. €, vgl. Abbildung 3. Bei der Berechnung stellt der SRH auf den Marktwert der Ansparungen fiir
Pensionsverpflichtungen ab, welcher den mdglichen VerduBerungserlés der Wertpapiere zum
31. Dezember 2022 abbildet.

12 \Jermdgensrechnung 2022, Seite 52.
13 Bericht des Staatsministers der Finanzen nach § 7 Absatz 3 Séchsisches Generationenfondsgesetz zum Stand 31. Dezember 2022, Pkt. 4.2
und 4.3.
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Abbildung 3: Entwicklung der Deckungsliicke ab 2018 (Mrd. €)

20 —_— —
15
10
5
15,1 16,9 17,9 22,2
0
2018 2019 2020 2021
= Pensionsverpflichtungen = Marktwert der Pensionsansparungen m Deckungsliicke (Marktwert)

Quelle: 2018 bis 2022 Vermdgensrechnung.
Hinweis: Abweichungen bei Summenangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Bei der Heranziehung des Nominalwertes fiir das angesparte Kapital fiir Pensionsverpflichtungen ergibt sich eine
Deckungsliicke von 13,3 Mrd. €.

Der Grad der durch Ansparungen bereits gedeckten Mittel fiir kiinftige Pensionsverpflichtungen sank durch den
marktbedingten Rickgang der Ansparungen auf 38 %. Im Ergebnis sind im betrachteten Hj. 2022 trotz
erheblicher jahrlicher Zufiihrungen 62 % der Pensionsverpflichtungen finanziell noch nicht gedeckt.

Das Erreichen eines hoheren Deckungsgrades hangt maBgeblich von der Entwicklung des anspruchsberechtigten
Personalbestandes ab. Hierzu verweist der Rechnungshof ergdanzend auf den Beitrag Nr. 28 zum Thema
Personalhaushalt im vorliegenden Band des Jahresberichtes und auf seine Anmerkungen' aus dem Jahr 2023.

Mit dem Wechsel der Anlagestrategie zu mehr Aktien und aktienbasierten Wertpapieren ist sowohl eine
hohere Renditeaussicht als auch ein hdheres Anlagerisiko verbunden. Beide Einfliisse kdnnen zu
Schwankungen beim Umfang der Pensionsansparungen fiihren.

Die Pensionsverpflichtungen libersteigen seit Jahren die erreichten Ansparungen. Die Deckungsliicke
vergroBert sich stetig. Die Folgen der vom SRH geriigten Personalpolitik der Staatsregierung spiegeln sich
deutlich in dieser Kennzahl wider.

8 Ausblick auf die Weiterentwicklung der Vermdgensrechnung
Die Vermdgensrechnung kann ein wichtiges Instrument bei der Beurteilung der Tragfdhigkeit der sachsischen
Staatsfinanzen sein. Dazu bleibt es weiterhin notwendig, Anpassungen vorzunehmen.

4 Jahresbericht 2023 des SRH - Band I, Beitrag Nr. 22, Leitsétze.
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96 Auf dem Weg dahin mdchte der Rechnungshof folgende Anregungen aussprechen:
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I Solange es in Sachsen keine einheitlichen BewertungsmaBstibe gibt, welche die der Orientierung dienenden
Standards der staatlichen Doppik ausfiillen, sind ausfihrlichere Erlauterungen bei den einzelnen Positionen
der Vermogensrechnung zur Verbesserung ihrer Aussagekraft erforderlich.

I Die HR und die Vermdgensrechnung sind in der zeitlichen Abgrenzung nicht synchron. Die Vermégensrech-
nung stellt auf die Werte zum 31. Dezember ab, die HR hingegen auf das Haushaltsjahr. Dadurch sind auch
die Buchungsvorgdnge in der sog. Auslaufperiode einbezogen. Es ergeben sich Widerspriiche, die es aus Sicht
des Rechnungshofes kiinftig aufzulésen gilt (vgl. Pkt. 4.3.2, Tz. 54 und Pkt. 5.1, Tz. 65). Abweichungen sind in
der Vermogensrechnung ausfiihrlicher zu erlautern.

I Der SRH empfiehlt, die Bezeichnung der Position ,Kassenmittel von Riicklagen und Sondervermégen”
(vgl. Pkt. 5.2, Tz. 69) zu liberdenken und eine andere Begrifflichkeit zu wahlen, die ihrem Charakter gerecht
wird. Derzeit vermittelt die Bezeichnung den Eindruck, es handele sich um Finanzbestande in Form von Bargeld
und Guthaben bei Banken.

I Die Méglichkeit zur Fiihrung von Bestandskonten zur Erfassung von Vermdgen und Schulden vermittels des
neuen |T-Systems im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR 2025) sollte die Staatsregierung zeitnah
fiir die Erstellung der Vermdgensrechnung nutzen.

Der SRH begrii3t die Fortsetzung des konstruktiven Austausches mit dem SMF im Prozess der Weiterent-
wicklung der Vermdgensrechnung und steht dafiir auch kiinftig beratend zur Seite.
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Nebenhaushalte 27

Mit einem Anteil von 11,5 % an den Gesamtausgaben stellen die Zufiihrungen an Nebenhaushalte eine
finanziell bedeutsame GréBe jenseits des Staatshaushaltes dar.

Die Verlagerung umfangreicher Einnahmen und Ausgaben in Nebenhaushalte fiihrt zum Verlust von
Planungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrumenten des Parlamentes.

1 Vorbemerkung

In diesem Beitrag betrachtet der SRH den Bestand und die Entwicklung der Nebenhaushalte, die Zuschiisse und
Zufiihrungen des Freistaates an diese im entlastungsrelevanten Hj. 2022 sowie die entsprechenden Ausgaben
riickblickend im 10-Jahreszeitraum.

2 Einheit und Vollstindigkeit des Haushaltes

Die Haushaltsgrundsdtze der Vollstandigkeit und Einheit sind in Sachsen verfassungsrechtlich normiert.
Art. 93 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 Verfassung des Freistaates Sachsen bestimmt, dass alle Einnahmen und
Ausgaben des Landes in den Haushaltsplan einzustellen sind. Beide Grundsédtze dienen denselben Zwecken. Sie
sichern die Budgethoheit des Parlamentes, ermdglichen der Offentlichkeit sowie den Einrichtungen der Finanz-
planung und der Finanzkontrolle einen liickenlosen Uberblick iiber das Budget und erschweren die Bildung von
Sonderetats."

Die =» Nebenhaushalte durchbrechen diese Grundsatze. Sie sind deshalb nur als Ausnahme zuléssig und bediir-
fen einer besonderen Rechtfertigung. Den Nebenhaushalten ist gemeinsam, dass sie meist Mittel zur Erfiillung
offentlicher Aufgaben bewirtschaften, die der Finanzwirtschaft des Landes zuzurechnen sind, ohne vollstandig
im Landeshaushalt veranschlagt zu sein und ohne dass ihre Einnahmen und Ausgaben in der Haushaltsrechnung
des Freistaates im Einzelnen abgebildet sind.

Nebenhaushalte lassen sich in rechtlich unselbststandige und rechtlich selbststandige Einrichtungen des 6ffent-
lichen und privaten Rechtes unterteilen. Bei privatrechtlich organisierten Handlungsformen ist die Zurechnung
zu bejahen, wenn das Land Eigentiimer ist oder eine eigentiimerdhnliche Stellung einnimmt. Dies ist i. d. R.
gegeben, wenn eine unmittelbare Beteiligung 50 % oder mehr der Anteile an den Kapital- oder Stimmrechten
umfasst oder eine Person des Privatrechtes Mittel aus dem Staatshaushalt zweckgebunden erhilt.

3 Bestand und Entwicklung

3.1 Rechtlich unselbststandige Nebenhaushalte

Die Gesamtzahl der rechtlich unselbststindigen Nebenhaushalte belief sich mit Stand zum
31. Dezember 2022 auf 41 Einheiten. Sie setzte sich zusammen aus 13 Staatsbetrieben, 6 Einrichtungen, die wie
Staatsbetriebe gefiihrt werden und 22 Sondervermdgen.

Innerhalb der genannten Gruppe der Nebenhaushalte ergaben sich im gepriiften Hj. 2022 keine Anderungen
gegeniiber dem Vorjahr.

Die mit Art. 14 Nr. 1 Buchstabe b) HBG 2021/2022 errichteten, nicht rechtsfihigen Anstalten des 6ffentlichen
Rechts ,Digitalagentur Sachsen" sowie ,Zentrum fiir Fachkraftesicherung und Gute Arbeit" stuft der SRH, auf-
grund der Veranschlagung all ihrer Ein- und Ausgaben im Kernhaushalt und ihres entsprechenden Ausweises in
der HR fiir den Epl. 07, nicht als Nebenhaushalte ein.

1 Vgl. beck online - Heintzen in: von Miinch/Kunig, Grundgesetz-Kommentar, 7. Auflage 2021, Art. 110 Rn. 12; zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
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Abbildung 1: Nebenhaushalte Teil 1

‘ Rechtlich unselbststindige Nebenhaushalte (Stand: 31. Dezember 2022) ’
| [ [

Staatsbetriebe E|nr|ch’Fungen, 9|e wie Staatsbe- Sondervermagen I
triebe gefiihrt werden
Deutsches Zentrum fiir barrie- 4 Landeskrankenhauser mit Altlastenfonds Sachsen Kommunaler Strukturfonds
refreies Lesen (dzb lesen den Medizinischen Vi - .

( ) E: Szeer:?rz:]sc en versor Aufbauhilfefonds Sachsen 2013 Mikrodarlehensfonds Sachsen |
Geobasisinformation und e . (Forderzeitraum 2000 bis 2006)
v Sach . . Beseitigung Schadensfolgen

ermessung >achsen ll:elmd,,Hfaus am)Karswald Extremwetterereignisse - Forst Mikrodarlehensfonds Sachsen |l
rnsdor . B .
Landesamt fiir Archéiologie Briicken in die Zukunft (Forderzeltraum 2007 bis 2013)
Sachsen Stiftung Fiirst-Plickler-Park L Mikrodarlehensfonds Sachsen Il
Bad Muskau Corona-Bewaltigungsfonds (Forderzeitraum 2014 bis 2020)
Landestalsperrenverwaltung Sachsen
Sachsenf Darlehensfond Markteinfiih Nachrangdarlehensfonds zur
achsenforst arlehens o?. s z:r dalzttem tih- Verbesserung der regionalen
rung innovativer Produkte .
Sdchsische Gestiitsverwaltung Sachsen Wll.rtschaftsstruktur Sac.hsen I
(Férderzeitraum 2007 bis 2013)
Séchsische Informatik Dienste Fo:ds”ﬁirIdigitaletT(e”hable UB”d_t Nachrangdarlehensfonds zur
schnelles Internet (vormals Breit- :
Sichsische Landesbiblio- bandfonds Sachsen) Verbesserung der regionalen
thek - Staats- und Universi- Wirtschaftsstruktur Sachsen Il
tatsbibliothek Dresden Fonds Krisenbewaltigung und (Férderzeitraum 2014 bis 2020)
Sachsische Staatstheater Neustart Stadtentwicklungsfonds Sachsen
Sachsisches Immobili d Fonds zur Rettung und Umstruk- Strukturentwicklungsfonds
achsiscnes Immooiiien- un turierung von séchsischen sichsische Braunkohleregionen
Baumanagement Unternehmen
. ) ) Wohnraumférderungsfonds
Staatliche Betriebsgesellschaft Fusionsfonds Sachsen Sachsen
fiir Umwelt und Landwirt-
schaft Grundstock Zukunftssicherungsfonds Sachsen

. Klimaf h
Staatliche Kunstsammlungen eIl M

Dresden

Staatsbetrieb fiir Mess- und
Eichwesen

Quelle:  Eigene Darstellung.

Hinweis: Zum Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste gehort das Landesrechenzentrum Steuern; dieser Teil des Staatsbetriebes verfiigt
aufgrund der Vorgaben von Art. 108 GG Ulber eine getrennte Rechnungsfiihrung.
Nach Neubewertung entfallt die Stiftung Elbsandsteingebirge Kunst und Natur in der Darstellung. Die Kriterien der Definition fiir
Nebenhaushalte sind nicht mehr erfillt.

3.2 Rechtlich selbststandige Nebenhaushalte

Zu den Nebenhaushalten mit eigener Rechtspersonlichkeit zdhlten mit Stand zum 31. Dezember 2022 u. a.
14 Hochschulen, 4 Studentenwerke, 7 Stiftungen, 2 Uniklinika, die SAB und der Generationenfonds. Der Bereich
der mittelbaren Staatsverwaltung ist in der nachstehenden Abbildung im Wesentlichen durch die berufsstandi-
schen Kammern vertreten. Tridger der Sozialversicherung gehdren nicht in diese Kategorie.

Der Freistaat Sachsen war an 19 Unternehmen des privaten Rechtes, welche die Kriterien der Definition fiir
Nebenhaushalte erfillen, unmittelbar beteiligt.
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Abbildung 2:

Nebenhaushalte Teil 2

‘ Rechtlich selbststdndige Nebenhaushalte (Stand: 31. Dezember 2022) ’

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

K6rperschaften ]

3 Handwerkskammern

3 Industrie- und
Handelskammern

Architektenkammer
Sachsen

Ingenieurkammer Sachsen

Landeszahnarztekammer
Sachsen

Notarkammer Sachsen

Rechtsanwaltskammer
Sachsen

Sachsische Landesarzte-
kammer

Séchsische Landes-
apothekerkammer

Séachsische Landes-
tierdrztekammer

Steuerberaterkammer
Sachsen

_[

Anstalten ]

4 Studentenwerke
Berufsakademie Sachsen
Generationenfonds

Gemeinsames Kompetenz-
und Dienstleistungszentrum
(GKDZ) der Polizeien der
Lander Berlin, Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen auf dem Gebiet
der polizeilichen Telekommu-
nikationsiiberwachung

—

Stiftungen ]

Quelle:

Kulturstiftung des
Freistaates Sachsen

Séchsische Landesstiftung
flir Natur und Umwelt ein-
schlieBlich Naturschutz-
fonds

Universitat Leipzig

Technische Universitat
Dresden

Technische Universitat
Chemnitz

Technische Universitat
Bergakademie Freiberg

Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft
Dresden

Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur
Leipzig

Hochschule Mittweida

Westsdchsische Hoch-
schule Zwickau

Hochschule
Zittau/Gorlitz

Palucca Hochschule fiir
Tanz Dresden

Séchsische Aufbau-
bank - Férderbank -

Séachsische Tierseuchen-
kasse

Universitatsklinikum
Leipzig

Universitatsklinikum
Dresden

Stiftung fir
das sorbische Volk

Stiftung Sachsische
Behindertenselbsthilfe
Otto Perl

Eigene Darstellung. Keine abschlieBende Aufstellung.

Hochschule fiir Bildende
Kiinste Dresden

Hochschule fiir Musik
.Carl Maria von Weber"
Dresden

Hochschule fiir Musik
und Theater ,Felix
Mendelssohn Bartholdy"
Leipzig

Hochschule fiir Grafik
und Buchkunst Leipzig

Séachsische Akademie der
Kiinste

Sachsische Akademie der
Wissenschaften

Bund-/Linderiibergrei-
fend:

Ostdeutsche Psycho-
therapeutenkammer

Bund-/Linderiiber-
greifend:

GKL Gemeinsame Klassen-
lotterie der Lander

Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW)

Landernotarkasse

Mitteldeutscher Rundfunk
(MDR)

Stiftung Sachsische
Gedenkstatten zur
Erinnerung an die Opfer
politischer Gewalt-
herrschaft

] L Juristische Personen des Privatrechts ]

_‘

Beteiligungen an
Unternehmen

unmittelbare Beteiligun-
gen (siehe gesondertes
Schaubild Nebenhaus-
halte Teil 3)

Stiftungen ]

Stiftung Hilfe fiir
Familien, Mutter und
Kind

Stiftung Deutsches
Hygiene-Museum
Dresden

Mitgliedschaften in
Genossenschaften

HIS Hochschul-Infor-
mations-System eG

Sachsischer Rinder-
zuchtverband eG

—

Sonstige ]

Technologiegriinderfonds
Sachsen Basic GmbH &
Co. KG/
Technologiegriinderfonds
Sachsen Plus GmbH & Co. KG

Wachstumsfonds Mittel-

stand Sachsen Il GmbH &
Co. KG/

Wachstumsfonds Mittel-

stand Sachsen Plus GmbH
& Co. KG

Séchsisches Staatsweingut
GmbH

Hinweise: Zur Universitat Leipzig und zur Technischen Universitdt Dresden gehdren jeweils Medizinische Fakultdten. Nach § 2 Abs. 2 Satz 1
Séchsisches Hochschulfreiheitsgesetz in der bis 21. Juni 2023 geltenden Fassung waren diese organisatorischen Grundeinheiten der
Hochschulen und ausweislich Epl. 12 fiir DHH 2021/2022 jeweils wie ein Staatsbetrieb nach § 26 S3HO zu fiihren.

Das SMF benennt als unmittelbare Beteiligungen auch die SAB, KfW und GKL. In Abbildung 2 sind diese als Anstalten des 6ffentlichen

Rechts erfasst.
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10 Die 0. a. unmittelbaren Beteiligungen des Freistaates sind im nachfolgenden Schaubild gesondert aufgefiihrt.

Abbildung 3: Nebenhaushalte Teil 3

Unmittelbare Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts
(Stand: 31. Dezember 2022)

[ Produktion ’ ‘ Verkehr ’ [ Wlsserlls:::tft o ] [ Bader und Kuren ’ ‘ Dienstleistungen
Staatliche Porzellan- Mitteldeutsche Flug- Mitteldeutsche Medien- Sichsische Staats- Wirtschaftsférderung
Manufaktur Meissen hafen AG Forderung GmbH bader GmbH Sachsen GmbH
GmbH

Séchsische Binnen- Augustusburg / Schar- Séchsische Energie-
hafen Oberelbe GmbH fenstein [ Lichtenwalde agentur - SAENA GmbH

Schlossbetriebe gGmbH
Leipziger Messe GmbH
Landesbiihnen Sachsen

GmbH futureSAX GmbH
Staatliche Schldsser, LISt Gesellschaft fiir
Burgen und Garten Verkehrswesen und
Sachsen gGmbH ingenieurtechnische

Dienstleistungen mbH
Festung Konigstein
gGmbH Séchsische Spielbanken-
beteiligungs GmbH
Meissen Porzellan-Stif-
tung GmbH Séchsische Spielbanken-
GmbH & Co. KG

Séchsische Lotto-GmbH
Séchsische Agentur

fiir Strukturentwicklung
GmbH

Quelle:  Eigene Darstellung.

Hinweise: Die Séachsische Dampfschifffahrts-GmbH wird in der Abbildung 3 nicht geflihrt. Laut Beteiligungsbericht 2023 wurde am
14. Dezember 2020 das Insolvenzverfahren liber das Vermdgen der Gesellschaft er6ffnet. Die Einzelheiten zu den Jahresabschliissen der
Beteiligungen zum Stand 31. Dezember 2022 und Informationen zur Geschiftsentwicklung der o. g. Unternehmen enthalt der

Beteiligungsbericht 2023 des Freistaates Sachsen.

4 Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte

11 Die Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte beliefen sich im gepriften Hj. 2022 auf rd. 2.689 Mio. €
ohne Drittmittel. Sie sind damit gegenliber dem Vorjahr um rd. 38 Mio. € gesunken. Der Anteil der Ausgaben des
Staatshaushaltes, welcher den Nebenhaushalten zugefiihrt wurde, lag im Hj. 2022 bei rd. 11,5 % der Gesamt-

ausgaben. Im Hj. 2021 betrug die Quote 12,9 %.
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Folgendes Schaubild verdeutlicht die Anteile der an Nebenhaushalte ausgereichten Zuschiisse und Zufiihrungen
an den Gesamtausgaben im Hj. 2022, gegliedert nach Organisationsformen.

Abbildung 4: Zuweisungen und Zuschiisse an Nebenhaushalte aus dem Kernhaushalt und Gesamtausgaben des Landes
im Hj. 2022

11,5%

Gesamtausgaben des Freistaates: 23.347 Mio. € (100 %) Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts: 1.959 Mio. €
m Staatsbetriebe: 497 Mio. € Sondervermdgen: 93 Mio. €
Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts: 78 Mio. € m Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden: 58 Mio. €

m Sonstige: 4 Mio. €

Quelle:  HR 2022.

Hinweis: Bei den Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden, sind Erstattungen aus Kap. 08 40 Tit. 671 01 und 671 02, Zuschiisse fiir
Investitionen aus Kap. 08 40 Tit. 891 01 bis 891 04 sowie aus Kap. 08 07 Tit. 891 01 und 891 57 enthalten. Bei der unter Sonstige
erstmals enthaltenen Stiftung ,Deutsches Hygiene-Museum Dresden” sind die Ausgaben aus Kap. 12 05 TG 66 beriicksichtigt.

Bei der Berechnung sind die berufsstandischen Kammern, die SAB, die KfW, die GKL, der MDR, die Landernotarkasse, Mitgliedschaften
in Genossenschaften und sonstige Einrichtungen aus den Abbildungen 1 und 2 nicht berlicksichtigt. Sie erhalten keine jdhrlichen
Zuflihrungen oder Zuschiisse aus dem Kernhaushalt.

Unter allen Nebenhaushalten erhalten die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts mit rd. 1.959 Mio. € den
groBten Teil der Mittel aus dem Kernhaushalt. Innerhalb der Gruppe verteilen sich die Zuweisungen im Wesent-
lichen auf die Hochschulen mit 966 Mio. € und den Generationenfonds mit 873 Mio. €. Der Generationenfonds
verwendet die Mittel vorrangig vermdgenserhaltend fiir Geldanlagen zur Finanzierung kiinftiger
Versorgungsanspriiche der Ruhestandsbeamten des Landes und nicht fiir eigene laufende Ausgaben.

Die nach Umfang der erhaltenen Mittel zweitgréBte Empfangergruppe bilden die Staatsbetriebe. Die Zuschiisse
zu ihrer Finanzierung beliefen sich auf insgesamt 497 Mio. €.

5 Entwicklung der Zuschiisse und Zufiihrungen

Der Finanzbedarf der Nebenhaushalte bemisst sich grundsdtzlich nach den Aufgaben, welche die wirtschafts-
und rechnungsfiihrenden Einrichtungen fiir den Staat wahrnehmen. Ein Teil von ihnen ist gesetzlich erméachtigt,
Einnahmen zu erheben und benétigt regelmaBig keine Zuschiisse. Dies trifft insbesondere auf die mit Beitrags-
hoheit ausgestatteten berufsstdndischen Kammern oder den zur Gebiihrenerhebung berechtigten MDR zu, die in
der nachfolgenden Abbildung nicht erfasst sind. Andere Einrichtungen, wie die meisten Staatsbetriebe, sind wie-
derum fast ausschlieBlich auf die Unterstiitzung des Landes angewiesen.
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In der nachstehenden Abbildung ist die Entwicklung der Ausgaben des Freistaates zur Finanzierung der Neben-
haushalte aus dem Kernhaushalt gegliedert nach Organisationsformen dargestellt.

Abbildung 5: Zuschiisse und Zufiihrungen an Nebenhaushalte aus dem Kernhaushalt (Mio. €)
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Sondervermdgen m Sonstige (im GroBenverhiltnis nicht abbildbar)

Quelle: HR 2013 bis 2022.

Die Zuweisungen und Zuschiisse des Freistaates aus dem Kernhaushalt an die Nebenhaushalte zeigten im
10-Jahreszeitraum groBe Schwankungen. Die Werte reichen von 2.274 Mio. € im Hj. 2017 bis 3.746 Mio. € im
Hj. 2018.

Die jahrlichen Unterschiede waren insbesondere von den Zuflihrungen an die Sondervermdgen verursacht. Diese
bewegten sich im betrachteten Zeitraum in einem Rahmen von 93 Mio. € bis 1.735 Mio. €. Der niedrigste Wert
wurde im Hj. 2022 erreicht. Die Zufiihrungen an die Sondervermdgen betragen erstmals im 10-Jahreszeitraum
seit 2013 weniger als 100 Mio. €. Die aus der Abbildung erkennbaren Spitzen waren auf Zufiihrungen zum
.Breitbandfonds Sachsen” und an den ,Zukunftssicherungsfonds Sachsen” im Hj. 2018 sowie auf Zufiihrungen
zum ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen” im Hj. 2020 zuriickzufihren.

Die juristischen Personen des offentlichen Rechts erhielten mit Ausnahme des Hj. 2018 durchgehend den
groBten Teil an den Zuweisungen. Diese Entwicklung hat sich im betrachteten Zeitraum verstérkt. Der prozen-
tuale Anteil der Zuweisungen und Zuschiisse an diese Empfanger ist von 56 % im Hj. 2013 auf 73 % im Hj. 2022
gestiegen. Hochschulen und Generationenfonds weisen mit insgesamt 94 % im Hj. 2022 den Hauptanteil der
Zuweisungen an die juristischen Personen aus.

Mit der Verlagerung von Einnahmen und Ausgaben in Nebenhaushalte verliert das Parlament wichtige
Planungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrumente, welche die Veranschlagung im Kernhaushalt bietet. Mit
einem Anteil von zuletzt 11,5 % an den Gesamtausgaben stellen die Zufiihrungen an Nebenhaushalte eine
finanziell bedeutsame GréBe jenseits des Staatshaushaltes dar.

Der SRH begriiBt, dass die Zuweisungen aus dem Kernhaushalt an Sondervermdgen erstmalig im
10-Jahreszeitraum seit 2013 unter der Grenze von 100 Mio. € blieben.
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6 Ausblick

An Neuerrichtungen und Weiterfiihrungen von Sondervermdgen als budgetflichtige Einrichtungen ist ein
restriktiver MaBstab anzulegen. Die Finanzierung von Kernaufgaben des Freistaates hat aus dem Kernhaushalt
zu erfolgen. Die Aufgabenerfiillung ist in der Haushaltsrechnung im Ist abzubilden.

Der SRH verweist wiederholt auf seine Bedenken? betreffend Sondervermdgen im Jahresbericht 2022. Bei dieser
Gelegenheit erinnert der Rechnungshof zudem an die Unverbindlichkeit der Wirtschaftsplane fiir die Sonderver-
mdgen und der dort ausgebrachten Titel. Diese sind lediglich informatorisch als Anlage dem Haushaltsplan
beigefligt. Insofern lasst sich dadurch nicht ausschlieBen, dass urspriinglich investive Zufiihrungen aus dem
Kernhaushalt letztendlich im Sondervermdgen fiir beliebige konsumtive Zwecke ausgegeben werden.

Solange Sondervermdgen auBerhalb des Kernhaushaltes gefiihrt werden, ist seitens der Sachsischen Staats-
regierung gegeniiber dem Parlament und der Finanzkontrolle eine gréBtmdgliche Transparenz liber die damit
verbundenen Finanzvorgdnge zu gewdhrleisten.

Der SRH regte dazu im Jahresbericht 2023 an, kiinftig in den Gesamtplan eine vollstiandige Ubersicht iber die
geplanten Zufiihrungen an und geplanten Entnahmen aus allen Sondervermdgen sowie Ulber deren aktuelle
Bestdnde aufzunehmen.? Ferner schlug der Rechnungshof dem SMF vor, im Gesamtbericht und Anlagen zur HR
zusatzlich zu den Ist-Werten die Soll-Werte bei Einnahmen und Ausgaben von Sondervermdgen einzubinden.
Das Ergebnis der Bewirtschaftung von Staatsmitteln in Sondervermdégen gem.§ 85 Abs. 1 Nr. 2 S&HO soll
titelgenau nach Einnahmen und Ausgaben und damit spiegelbildlich zu den Wirtschaftsplanen dargestellt
werden.

2 Jahresbericht 2022 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 25, Pkt. 4.1, Tz. 30 ff.
3 Jahresbericht 2023 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 21, Pkt. 4, Tz. 27 ff.
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Personalhaushalt 28

Die Personalsituation entwickelte sich im Berichtszeitraum weiter ungesteuert. Der SRH hat mehrfach die
Strategielosigkeit im Personalwesen problematisiert und eine Strategie angemahnt. Zum Ende der 7. Legis-
laturperiode gibt es noch immer kein Strategiepapier.

Die Personalausgaben, deren treibender Faktor vor allem die Zahl der besetzten Stellen ist, nehmen weiter
zu, ohne Aussicht auf Einhalt. Auch die Personalausgaben je Einwohner steigen.

Die Auftragswerte fiir externe Beratungsleistungen der Staatsregierung und der Staatsministerien stiegen
im Haushaltsjahr 2022 im Vergleich zu 2021 um rd. 2 Mio. € bzw. um mehr als 40 % auf
rd. 6,7 Mio. €. Obwohl seit Jahren ein Zuwachs an Stellen und Personal erfolgt und das Stellenniveau der
Stelleninhaber stindig steigt, bezahlt der Staat weiterhin fiir die Erfiillung seiner Aufgaben externe Dienst-
leister in GroBenordnungen.

Auch die Anzahl der veranschlagten Stellen und des tatsdchlich vorhandenen Personals wachst. Hinzu
kommt, dass sich die Zahl demografiebedingt nicht besetzbarer Stellen mit rd. 7 bis 8 9% auf einem hohen
Niveau eingependelt hat.

Die Bewirtschaftung des Stellenplans fiihrte im Haushaltsjahr 2022 zu einer Ausgabenreserve von
rd. 270 Mio. € bei den Personalausgaben. Durch die gleichzeitige Veranschlagung einer globalen Minder-
ausgabe fiir Personalausgaben i. H. v. 250 Mio. € wurde {iber eine halbe Mrd. € geplanter Haushaltsmittel
fiir Personalausgaben nicht verbraucht.

1 Ausgaben und Aufwendungen fiir Personal

Der Staat ist Dienstleister fiir seine Biirger. AuBere und innere Sicherheit, Bildung, Daseinsvorsorge in unter-
schiedlichen Bereichen kdnnen nur durch ausgebildetes, angemessen bezahltes Personal in ausreichender Zahl
gewahrleistet werden.

Um einen umfassenden Uberblick tiber die Ausgaben fiir Personal zu gewinnen, muss der Landeshaushalt unter
verschiedenen Blickwinkeln analysiert werden. Aus dem Kernhaushalt des Landes (HGr. 4) flieBen Ausgaben fiir
das aktiv tdtige Personal, also die Beamtinnen und Beamten sowie Beschaftigten ebenso wie fiir die
Pensiondrinnen und Pensionire, die auf der Grundlage der d6ffentlich-rechtlichen Alterssicherungssysteme zu
versorgen sind. Aus HGr. 6 flieBen Zuschiisse fiir laufende Zwecke an ausgelagerte Bereiche, die sog. Neben-
haushalte (v. a. Staatsbetriebe und Hochschulen). Diese Zuschiisse dienen auch der Finanzierung des Personals.
Die Erstattungen fiir Aufwendungen aus den Sonder- und Zusatzversorgungssystemen nach dem Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz und die Zufiihrungen zum Generationenfonds zdhlen ebenfalls zu den
personalinduzierten Ausgaben der HGr. 6.
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1.1 Personalausgaben im Kernhaushalt
3 Die Entwicklung der Personalausgaben des Kernhaushaltes (HGr. 4) seit Hj. 2013 ist in Ubersicht 1 dargestellt.

Ubersicht 1: Entwicklung der Personalausgaben (Ist) im Kernhaushalt (HGr. 4)
Hj. Ausgab.en HGr. 4 Quote je EW . Verdnderung zum Vorjahr
Mio. € %' € Mio. € %

2013 3.754 23,0 929 74 2,0
2014 3.904 23,4 965 150 4,0
2015 3.999 23,0 986 95 2,4
2016 4.257 24,5 1.044 258 6,5
2017 4.356 24,8 1.068 99 2,3
2018 4.607 24,2 1.131 251 58
2019 4.761 24,5 1.169 154 33
2020 4.951 23,1 1.218 190 4,0
2021 5.054 24,7 1.249 103 2,1
2022 5.219 24,9 1.279 165 3.3
2023 5.410 22,6 1.324 191 3.7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Grundlage der Haushaltsrechnungen, des Kassen-Ist 2023 sowie Daten des StLA.
1 Berechnungsbasis fiir die Personalausgabenquote waren die bereinigten Gesamtausgaben (Ist-Ausgaben abziiglich HGr. 9) der
jeweiligen Haushaltsjahre. Fiir Hj. 2023 ermittelt auf der Basis des Kassen-Ist, Stand: 29. April 2024.

4 In den vergangenen 10 Jahren wuchsen die Personalausgaben des Kernhaushaltes von 3.754 Mio. € im
Hj. 2013 auf 5.219 Mio. € im Hj. 2022 an. Das entspricht einem Anstieg um 1.465 Mio. € bzw. rd. 39 %.
Die Pro-Kopf-Belastung fiir Personalausgaben des Kernhaushaltes stieg in den letzten 10 Jahren um 350 €/EW
von 929 €in 2013 auf 1.279 €in 2022.

5 Mit der Veranschlagung von globalen Minderausgaben gleicht der Freistaat Sachsen seit einigen Jahren die
steigenden Ausgaben an die verfiigbaren jahrlichen Gesamteinnahmen an (Haushaltsausgleich). Globale Min-
derausgaben sind im Haushaltsplan negativ veranschlagte Ausgaben, die im Rahmen der Ausfiihrung des Haus-
haltsplans durch Ausgabensenkungen auszugleichen sind. Der SRH hat im Jahresbericht 2022 - Band | zur
Haushaltsrechnung darauf hingewiesen, dass die Budgethoheit des Parlamentes gemaB Art. 93 Verfassung des
Freistaates Sachsen dadurch eingeschrankt wird. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit kénnte
besser dadurch verwirklicht werden, dass bereits im Rahmen der Planaufstellung bei den EinzeltiteIn punktge-
naue Kiirzungen vorgenommen werden.

6 Die globale Minderausgabe fiir Personalausgaben betrug im Hj. 2022 250 Mio. €. Die Erwirtschaftung dieser
250 Mio. € erfolgte nur in Epl. 03 (SMI), Epl. 04 (SMF), Epl. 05 (SMK), Epl. 06 (SMJusDEG) und der
Inanspruchnahme von Mitteln aus Epl. 15 (Allgemeine Finanzverwaltung). Die betreffenden Ressorts haben vor
allem bei den Personalausgaben fiir die Beziige der planm&Bigen Beamten und Richter (Titel 422 01) bedeutend
weniger verausgabt als geplant, insgesamt 96 % der erforderlichen Minderausgaben. Trotz der erwirtschafteten
globalen Minderausgabe von 250 Mio. € weist die Haushaltsrechnung fiir das Hj. 2022 noch weitere Personal-
minderausgaben i. H. v. 270 Mio. € aus.

7 Eine globale, liber alle Ressorts verteilte Erwirtschaftung der Minderausgabe fiir Personalausgaben fand nicht
statt. Es waren lediglich 4 Einzelpldne von den Einsparungen betroffen.

8 Das SMF hat in seiner Stellungnahme erklart, die globale Minderausgabe sei ein anerkanntes und verfassungs-

rechtlich zuldssiges Instrument. Eine punktgenaue Kiirzung am Einzeltitel sei flir den Personalhaushalt nicht
realisierbar.
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In Zeiten des Fachkrdftemangels lieBe sich nicht punktgenau vorhersagen, welche einzelnen Stellen tatsachlich
besetzt werden kdnnen, weshalb eine punktgenaue Aussteuerung der Personalausgaben nicht mdglich sei. Es
verbleibe naturgemal ein ,Bodensatz" nicht verausgabter Mittel. Stellen wiirden im Haushaltsplan ausschlieB3-
lich dann veranschlagt, wenn ein entsprechender Bedarf und die Erwartung bestehe, diese auch tatsdchlich
besetzen zu kdnnen.

Die ressortscharfe Verteilung der Deckungsbeitrage fiir die Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe sei auf-
grund der sich abzeichnenden Personalausgabenentwicklung im Haushaltsvollzug 2022 zundchst nicht fiir
erforderlich gehalten worden. Da die globale Minderausgabe im Wesentlichen auch dem rechnerischen
Haushaltsausgleich diene, sei es sinnvoll erschienen, diese wenigen Ressorts mit groBem Erwirtschaftungspo-
tenzial zuzuordnen.

Eine globale Minderausgabe reduziert das Gesamtausgabevolumen und damit die Ausgabeermachtigung in der
Hauptgruppe 4. Dies flihrt zu einem Einsparzwang. Eine globale Minderausgabe in Hohe von fast 5 % der
gesamten Personalausgaben im Kernhaushalt ist kein unvermeidbarer ,Bodensatz". Die Verringerung dieser
Quote ist anzustreben. Ein solches Vorhaben erfordert keine punktgenaue Aussteuerung der Personalausgaben,
sondern setzt die Grundsatze der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit um.

Mit Blick auf die vergangenen Haushaltsjahre ist die Veranschlagung einer globalen Minderausgabe fiir
Personalausgaben eine gédngige Praxis fiir den Haushaltsausgleich und zu einem festen Bestandteil der
Haushaltsplanung geworden. Versuche, die Personalausgabenansdtze praziser zu planen, sind nicht erkenn-
bar.

Die aktuelle Entwicklung der wesentlichen Positionen der Personalausgaben (HGr. 4) ist der Ubersicht 2 zu
entnehmen.

Ubersicht 2: Ausgabenpositionen der HGr. 4 (Ist)
OGr. Bezeichnung Ausgaben (Mio. €) Verdnderung
2020/2021 2021/2022
2020 2021 2022 Mio. € % Mio. € %
41 /T-\;t?;veendungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich 346 350 383 04 11 33 94
42  Beziige und Nebenleistungen 4.420,9 4.471,7 4.593,6 50,8 1.1 1219 2.7
darunter:
422 Beziige Beamte und Richter 1.799,0 1.908,6 2.030,0 109,6 6,1 1214 6,4
427 /T-\;tsigi:ietn fiir nebenamtliche und nebenberufliche 17 1.9 181 02 17 62 52,1
428 Entgelte Beschaftigte 2.605,5 2.546,5 2.540,1 -59,0 =) -6,4 -0,3
43 Versorgungsbeziige und dgl. 330,9 365,2 398,2 343 10,4 33,0 9,0
44 Beihilfen, Unterstlitzungen und dgl. 140,5 156,3 163,7 15,8 11,2 7.4 4,7
45  Sonstige personalbezogene Ausgaben 23,6 25,5 249 19 8,1 -0,6 -2.2
46 Sl?sbjrl,;';ﬂueszzb::d Minderausgaben fiir (-265) (-275) (-250)
Personalausgaben HGr. 4 gesamt 4.950,5 5.053,8 52187 103,2 2,1 165,0 33

Quelle:  Haushaltsrechnungen, Kassen-Ist.
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Die Personalausgaben der HGr. 4 stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 165 Mio. € auf 5.219 Mio. € (+3,3 %)
an. Darin enthalten ist die veranschlagte globale Minderausgabe fiir Personalausgaben i. H. v. 250 Mio. €. Die
gréBten Ausgabenpositionen waren die Beziige und Nebenleistungen (4.593,6 Mio. €), die Versorgungsbeziige
(398,2 Mio. €) und die Beihilfen, Unterstitzungen und dgl. (163,7 Mio. €). Die Entgelte fiir Beschif-
tigte (OGr. 428) sanken zwar im Betrachtungszeitraum weiter, tatsdchliche Einsparungen waren damit aber
nicht verbunden. Der Riickgang beruht im Wesentlichen auf der Verbeamtung bislang tarifbeschaftigter Lehr-
krafte sowie einem Aufgaben- und Personaliibergang vom LASuV auf das FernstraBen-Bundesamt.

Die Ausgaben fiir Bezlige und Nebenleistungen (OGr. 42) erhohten sich um 121,9 Mio. € bzw. 2,7 % gegen-
iber dem Vorjahr. Neben den Corona-Sonderzahlungen und der Energiepauschale hatte die Stellenentwicklung,
u. a. zur Deckung des Lehrkraftebedarfes und fiir zusatzliches Personal bei der Polizei, maBgeblichen Anteil an
dem Ausgabenanstieg. Zum 1. Dezember 2022 sollten die Entgelte der Tarifbeschaftigten und die Beziige der
Beamten und Richter um 2,8 % angehoben werden. Zahlungswirksam wurde die Besoldungserh6hung der
sachsischen Beamten erst im Hj. 2023.

Um mehr als 52 %, von rd. 12 Mio. € in den Vorjahren auf 18,1 Mio. € im Hj. 2022, stiegen die Ausgaben
fiir nebenamtliche und nebenberufliche Tatigkeit (Gruppe 427). Zu den gréBten Ausgabebldcken zihlen dabei
der Bereich Zensus 2022 mit Gesamtausgaben von 4,3 Mio. € im Epl. 03 sowie die Seelsorgebetreuung und
externe Suchtberatung von Gefangenen im Epl. 06 (SMJusDEG) mit insgesamt rd. 3 Mio. €. Uber die geplan-
ten Personalausgaben hinaus erfolgten z. B. Honorarzahlungen im Rahmen der Schulbudgets im Epl. 05 (SMK)
i. H. v. rd. 2,9 Mio. € (Mehrausgaben von rd. 575 T€ im Hj. 2022).

Das SMF hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dass der signifikante Anstieg der Ausgaben zu 70 9%
durch das singuldre Ereignis des Zensus 2022 getrieben worden sei. Die Ausgaben des Hj. 2023 hatten sich
wieder auf dem urspriinglichen Niveau eingependelt.

Der SRH nimmt den Hinweis des SMF zur Kenntnis.

Dariiber hinaus stiegen auch die Gesamtausgaben der Staatsregierung und der Staatsministerien fiir externe
Beratungsleistungen (auBerhalb der HGr. 4). Sie beliefen sich im Jahr 2022 auf rd. 6,7 Mio. €, vgl.
LT-Drs. 7/14759. Im Vergleich zu 2021 stiegen auch diese Ausgaben um rd. 2 Mio. € bzw. um mehr als 40 %b.

Finanziert wurde bspw. in der SK das Projektmanagement durch externe Dienstleistungen bei der Einflihrung der
neuen Software Elektronisches Personalmanagement ePM.SAX und Bewerbermanagement fiir die Behdrden und
Einrichtungen des Freistaates Sachsen (BMS) mit einem Auftragswert von rd. 290 T€. Fiir die Themen der
Strategiekommission: Arbeitsformen der Zukunft, staatlicher Aufgabenkatalog und die Konzipierung des zu
errichtenden Competence Centers Organisationsmanagement (CCO) wurde externe Beratung im Umfang von
rd. 43 T€ beauftragt. Das SMI beauftragte fiir rd. 190 T€ eine Aufgaben-, Organisations- und Personalbe-
darfsanalyse der luK'-Organisation der Polizei. Das SMJusDEG {ibergab Aufgaben im Umfang von rd. 294 T€ fiir
die wissenschaftliche Begleitung sowie fiir Moderations- und Organisationsleistungen zur Fortschreibung von
Landesaktionspldanen. Das SMEKUL beauftragte die externe Begleitung der IT-Organisationsuntersuchung in
seinem Geschaftsbereich mit einem Auftragswert von rd. 367 T€. Das SMR vergab zur Unterstiitzung bei der
Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung des Onlinezugangs den Beratungsauftrag fiir das IT-Projekt an externe
Dienstleister im Umfang von 1,2 Mio. €, vgl. LT-Drs. 7/14166.

Die Ausgaben fiir nebenamtliche und nebenberufliche Tatigkeit stiegen 2022 um rd. ein Drittel gegeniiber
dem Vorjahr und die Auftragswerte fiir externe Beratungsleistungen der Staatsregierung um mehr als 40 %.

Obwohl seit Jahren ein Zuwachs an Stellen und Personal erfolgte und das Stellenniveau der Stelleninhaber
standig steigt, bezahlt der Staat weiterhin fiir die Erfiillung seiner Aufgaben externe Dienstleister in
GroBenordnungen.

" luK: Information und Kommunikation.
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Das SMF hat erwidert, dass externe Beratungsleistungen eingekauft wiirden, wenn der Freistaat Sachsen liber
die entsprechende Expertise nicht verflige und diese auch nicht dauerhaft benotige.

Die hier in Rede stehenden Bereiche der Aufgaben-, Organisations- und Personalplanung gehdren zum Kernge-
schaft der Staatsverwaltung. Deren Erledigung ist eine Daueraufgabe, fiir die fachlich geschultes Personal in den
Ressorts vorgehalten wird.

Trotz zusatzlicher und tendenziell steigender Ausgaben fiir von der Landesverwaltung in Anspruch genommenes
externes Berater- und Dienstleistungspersonal prognostiziert das SMF in der Mittelfristigen Finanzplanung des
Freistaates Sachsen, dass auch die Personalausgaben im Kernhaushalt (HGr. 4) bis zum Jahr 2027 auf
rd. 6,6. Mrd. € ansteigen werden. Dabei unterstellte das SMF fiir die Jahre 2025 bis 2027 allerdings, dass
keine weitere Erhdhung des Stellenplans erfolgt.

Die tatsichliche Stellenentwicklung fiir den kommenden Doppelhaushalt 2025/2026 bleibt abzuwarten.

1.2 Personalinduzierte Ausgaben der HGr. 6

Aus der HGr. 6 werden Ausgaben flir ,Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme von Investitionen" finanziert.
Fiir die Ermittlung personalinduzierter Ausgaben sind die Erstattungen an den Bund aus OGr. 63 gemaB3 dem
AAUG, die Zufiihrungen zum Generationenfonds aus OGr. 68 sowie der Umfang zuschussfinanzierter Personal-
ausgaben in den ausgelagerten staatlichen Aufgabenfeldern, den sog. Nebenhaushalten, zu betrachten. Bisher
finden sich im Landeshaushalt keine differenzierten Angaben lber die Héhe der Personalausgaben, die aus Zu-
schiissen fiir laufende Zwecke finanziert werden.

Abbildung 1: Personalinduzierte Ausgaben der HGr. 6 im Zeitraum 2013 bis 2022 (Ist; Mio €)
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Quelle:  Kassen-Ist, Personalausgaben der Nebenhaushalte nach Angaben der obersten Dienstbehorden.
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1.2.1 Sonder- und Zusatzversorgungssysteme nach dem AAUG
Die Erstattungen von Versorgungsleistungen in Folge der Uberfiihrung von Leistungen aus den Sonderversor-
gungssystemen in die gesetzliche Rentenversicherung erfolgten im Hj. 2022 i. H. v.735,2 Mio. € an den Bund.

Gegeniiber dem Vorjahr verminderten sich diese Zahlungen um rd. 2 Mio. €.

Abbildung 2: Ausgaben nach dem AAUG aus HGr. 6 (Mio. €)
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Quelle:  Kassen-Ist.

1.2.2 Zufiihrungen zum Generationenfonds

Die Zuflihrungen an den Generationenfonds stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 17 Mio. € auf 873 Mio. € an.
Ein Anwachsen der Ausgaben ist im Betrachtungszeitraum erkennbar. Dem auBergewdhnlichen Anstieg im
Hj. 2019 liegt die einmalige Zuflihrung aufgrund der Verbeamtung von Lehrkraften i. H. v. 162,47 Mio. €
zugrunde. Die Verbeamtung der Lehrkrdfte wird zudem tendenziell zu ansteigenden Abflihrungen an den Gene-
rationenfonds fiihren.

Abbildung 3: Zufiihrungen an den Generationenfonds (Mio. €)
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Quelle:  Kassen-Ist.

Fiir die Zukunftssicherung und die Abfederung der Versorgungslasten plant der Freistaat Sachsen einen Anstieg
der Zufiihrungen zum Generationenfonds bis 2027 auf rd. 1,3 Mrd. €.2

Diese Zufiihrungen sind angesichts der weiter steigenden Pensionslasten zwingend notwendig.

2 Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2023 bis 2027.
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1.2.3 Personalausgaben der Nebenhaushalte

Ein Teil der offentlichen Aufgaben wird von institutionellen Einheiten auBerhalb der Kernverwaltung in sog.
Nebenhaushalten wahrgenommen. Diese besitzen ein eigenes Rechnungswesen auBerhalb des Kernhaushaltes.
Die Nebenhaushalte erhalten zur Deckung ihrer Ausgaben regelmdBig Zuweisungen und Zuschiisse aus der
HGr. 6 des Staatshaushaltes. Welcher Anteil dieser Zuweisungen und Zuschiisse fiir die Personalausgaben der
vorgenannten Nebenhaushalte aufgewendet wird, ist jedoch nicht auf den ersten Blick erkennbar. Denn die
VwV Haushaltssystematik enthalt bei der Zweckbestimmung ,Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen" in der HGr. 6 keine Differenzierung nach Ausgabearten.

Um die Hohe der Personalausgaben der Nebenhaushalte sowie deren Beschadftigungsvolumen im Hj. 2022
ermitteln zu kdnnen, hat der SRH diese bei den Ressorts abgefragt. Zum Stichtag 31. Dezember 2022 wurde ein
Bestand von 54 Nebenhaushalten gemeldet. Diese umfassen 13 Staatsbetriebe (z. B. Landestalsperrenverwal-
tung Sachsen), 7 Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe gefiihrt werden (z. B. 4 S#chsische Krankenh3user),
16 Korperschaften des &ffentlichen Rechts (z. B. die Universititen), 12 Anstalten des offentlichen Rechts
(z. B. Digitalagentur Sachsen) sowie 6 Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (z. B. Kulturstiftung des Freistaa-
tes Sachsen). Der Personalaufwand fiir das in den Nebenhaushalten beschaftigte Personal betrug nach den
Angaben der Ressorts im Hj. 2022 insgesamt rd. 2.924 Mio. € (+ 8 % gegeniiber rd. 2.707 Mio. € im
Hj. 2021). Zum Beschiftigungsvolumen in den gemeldeten Einrichtungen wird auf Pkt. 2.2 verwiesen.

Die Entwicklung des vom Freistaat Sachsen bezuschussten Personalaufwandes in den Nebenhaushalten im
10-Jahreszeitraum ist der nachfolgenden Abbildung 4 zu entnehmen.

Abbildung 4: Personalaufwand Nebenhaushalte aus HGr. 6 im Zeitraum 2013 bis 2022 (Ist; Mio. €)
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Quelle:  Personalaufwand Nebenhaushalte nach Angaben der obersten Dienstbehdrden.

Im Betrachtungszeitraum der Jahre von 2013 bis 2022 stiegen die zuschussfinanzierten Ausgaben um insge-
samt rd. 317 Mio. € bzw. rd. 30 %. Im Hj. 2022 finanzierte der Freistaat Sachsen das Personal in den
Nebenhaushalten mit rd. 1.388 Mio. €, was rd. 47 % des gesamten Personalaufwands der Nebenhaushalte
(2.924 Mio. €)3 entspricht.

Im Vergleich zum Hj. 2021 verringerte sich der zu finanzierende Personalaufwand im Hj. 2022 um 73 Mio. €,
von 1.461 Mio. € auf 1.388 Mio. €. Schwankungen in diesem Bereich sind jedoch systemimmanent. Beispiels-
weise konnen Staatsbetriebe ihre Personalausgaben aufgrund der Erwirtschaftung von Ertrdgen durch eine
betriebs- oder erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Tatigkeit oder wegen des Absatzes ihrer Erzeugnisse
(vgl. § 26 Abs. 1 Satz 1 SGHO) auch aus Eigenmitteln decken.

3 Quelle: Meldungen der Ressorts an den SRH zu den gesamten Personalausgaben/-aufwendungen.
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In bestimmten Fillen (z. B. aufgrund hoher Ertrdge in einem Geschiftsjahr) sind sie daher nicht oder nur teil-
weise auf Zuweisungen oder Zuschiisse aus der HGr. 6 angewiesen. Beispielhaft seien dazu die Meldungen des
SMEKUL an den SRH zum Staatsbetrieb Sachsenforst erwdhnt. Dessen Personalaufwand wurde im Hj. 2021
noch mit rd. 31,8 Mio. € bezuschusst; im Hj. 2022 hat der Staatsbetrieb sein Personal vollumféanglich
i. H. v. rd. 70,8 Mio. € durch Eigen- bzw. Drittmittel finanziert.

Ergdnzend wurde von einzelnen Ressorts in ihren Meldungen darauf hingewiesen, dass aufgrund der Zuschuss-
finanzierung eine genaue Abgrenzung der Finanzierung des Personals (zuschussfinanziert oder Eigenmittel)
schwierig sei. Insofern geht der SRH davon aus, dass die gemeldeten Angaben zur Finanzierung bzw. Mitfinan-
zierung des Personals in den Nebenhaushalten nicht in jedem Fall verbindlich sind.

Der SRH hat bereits im Jahresbericht 2023 - Band Il, Beitrag Nr. 22 auf die Notwendigkeit verwiesen, dass
der Umfang des zuschussfinanzierten Personals in den Nebenhaushalten im Haushaltsplan transparent
abgebildet wird. Dem Landtag als Budgetgeber muss bekannt sein, wie viel Personal im Freistaat Sachsen
auBerhalb der Kernverwaltung zusdtzlich zu finanzieren ist.

1.3 Gesamtausgaben fiir Personal — HGr. 4 und HGr. 6

Der Umfang der Gesamtpersonalausgaben (Summe HGr. 4 und HGr. 6) wuchs im 10-Jahreszeitraum um
rd. 2.170 Mio. €vonrd. 6.045 Mio. €im Hj. 2013 aufrd. 8.215 Mio. € im Hj. 2022. Das ist ein Anstieg um
rd. 36 %. Die Ausgaben fiir das Personal im Kernhaushalt in HGr. 4 stiegen im Betrachtungszeitraum mit 39 %
schneller als die personalinduzierten Ausgaben aus der HGr. 6 mit rd. 31 %%.

Abbildung 5: Entwicklung der Gesamtpersonalausgaben (Ist; Mio. €)
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Quelle: HR, Kassen-Ist.

Mit einem Anteil von 64 9% an den Gesamtpersonalausgaben haben die Ausgaben fiir das Personal im Kernhaus-
halt (HGr. 4) einen wesentlichen Einfluss auf die Héhe der Gesamtausgaben. Ursichlich fiir die Mehrausgaben
ist der seit Jahren anhaltende Stellenaufwuchs im Kernhaushalt.

Laut der Mittelfristigen Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2023 bis 2027 werden die Personalausgaben

des Kernhaushaltes bereits im Hj. 2025 auf liber 6 Mrd. € ansteigen, was zu einem erheblichen Anstieg der
Gesamtpersonalausgaben fiihren wird.
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Die Personalausgabenquote ist der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben des Frei-
staates Sachsen. Die bereinigten Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen stiegen im Hj. 2022 gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 562 Mio. €, also um rd. 2,8 % von rd. 20.425 Mio. € im Hj. 2021 auf rd. 20.987 Mio. €.

Im Berichtsjahr 2022 lag die Personalausgabenquote des Kernhaushaltes (HGr. 4) bei 24,9 %, die Personal-
ausgabenquote der Nebenhaushalte (HGr. 6) bei 14,3 % und die Gesamtpersonalausgabenquote bei 39,2 %,
vgl. Abbildung 6.

Abbildung 6: Entwicklung der Personalausgabenquoten (%)
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Quelle:  HR, Eigene Berechnung nach Kassen-Ist, Meldungen der Ressorts zu den Nebenhaushalten.

Der leichte Riickgang der Gesamtpersonalausgabenquote im Hj. 2022 um 0,5 Prozentpunkte auf 39,2 %
bedeutet aber nicht, dass die Gesamtpersonalausgaben gesunken sind. Wie in Abbildung 5 dargestellt, stiegen
diese vielmehr um 107 Mio. €. Auch die Ausgabenquote im Kernhaushalt (HGr. 4) hatim Hj. 2022 mit 24,9 %
einen Hochstwert erreicht. Das trotz dieses Anstieges die Gesamtpersonalausgabequote leicht gesunken ist,
beruht auf geringeren personalinduzierten Ausgaben der HGr. 6 und auf dem Umstand, dass die Gesamtausga-
ben noch stdrker als die Gesamtpersonalausgaben gestiegen sind.

2 Personalbestand

Die Landesverwaltungen sind gem. § 6 Abs. 6 HG 2021/2022 bei der Bewirtschaftung der Personalausgaben
an den Stellenplan gebunden. Dies gilt auch fiir die Stellen in den Staatsbetrieben nach § 26 S3HO sowie
Einrichtungen, die wie Staatsbetriebe geflihrt werden sowie fiir die Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts, deren Gesamtausgaben regelmaBig zu mehr als 50 % vom Freistaat Sachsen zuschuss-
finanziert werden, soweit der Freistaat Sachsen fiir deren Personal Dienstherr oder Arbeitgeber ist. Ausgenom-
men sind die Beschaftigten in Krankenhdusern und Heimen in Tragerschaft des Freistaates. Zudem sind Ausnah-
men von der Stellenplanbindung nach §§ 7 bis 7f HG 2021/2022 mdglich.
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2.1 Entwicklung Stellenbestand

Im Stellenplan waren 2022 insgesamt 94.139 Planstellen und Stellen ausgewiesen. In den letzten 10 Jahren
sind insgesamt 8.529 Stellen bzw. rd. 10 9% Stellen neu geschaffen worden. In der 7. Legislaturperiode wurden
5.250 Stellen neu geschaffen.

Abbildung 7: Entwicklung Stellenbestand (Soll)
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Quelle:  Haushaltsplanung.

Die Stellenausstattung des Staatshaushaltes wachst seit 2017 wieder stetig an. Laut dem Stellenentwicklungs-
bericht wurden im DHH 2021/2022 neue Stellen vor allem in den Schwerpunktbereichen Regierungsneubildung,
Landestalsperrenverwaltung, Schule, Hochschule, Strukturwandel Braunkohlerevier, dringender Bedarfe/IT, fiir
den Ausbildungsbereich und fiir Projekte (Personalsoll D) eingerichtet. Ohne konkrete Spezifizierung wurden
zudem mehr als 200 Stellen aufgrund ,dringender Bedarfe" und ,weiterer dringender Bedarfe” in den
Stellenpldnen der Ressorts neu veranschlagt.

Die Zahl der Stellen in der Staatsverwaltung wurde seit 2017 deutlich ausgeweitet und wird auch
liber 2022 hinaus weiter ansteigen. Im Hj. 2024 markiert der Stellenplan mit 96.491 Planstellen und Stel-
len einen Hochststand. In nur einer Legislaturperiode wurden 5.250 neue Stellen geschaffen, ein Plus von
rd. 6 % (Bezugsjahr 2019).

Das SMF betonte in seiner Stellungnahme, die Staatsregierung nehme die vom SRH aufgezeigten Probleme eben-
falls sehr ernst und habe zu deren Uberwindung im Jahr 2022 u. a. die Strategiekommission - Organisation/Per-
sonal (SKOP) eingesetzt, deren Ziel die Erarbeitung eines integrierten Personalkonzeptes sei.

Die vom SMF genannte Strategiekommission SKOP kniipft an die Personalkommissionen | und Il sowie die stin-
dige Personalkommission an, welche seit 2015 die Personalentwicklung des 6ffentlichen Dienstes untersuchen.

Wiahrend eine Kommission der anderen folgt, gab es zum Ende der 7. Legislaturperiode noch immer kein
Strategiepapier. Vorgelegt wurde zuletzt lediglich eine 349 Seiten umfassende Zweite Stellungnahme der
SKOP zum 31. Dezember 2023 (Stand: 24. Mai 2024), welche am 19. Juni 2024 beim SLT eingegangen ist
und am 21. Juni 2024 an den federfiihrenden HFA iliberwiesen wurde (LT-Drs. 7/16685).

Wie sich der Stellenaufwuchs seit 2019 auf die Ressorts verteilt, zeigt Ubersicht 3. Dargestellt ist jeweils das
Stellensoll im zweiten Haushaltsjahr des Doppelhaushaltes.
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Ubersicht 3: Stellenentwicklung nach Epl. von DHH 2019/2020 bis DHH 2023/2024

Epl. 2019/2020 2021/2022 2023/2024 Veridnderung 2022/2020 Veridnderung 2024/2020
01 158 164 166 6 8
02 867 972 1.123 105 256
03 20.204 19.493 19.909 -711 -295
04 8.330 8.799 8.691 469 361
05 33.368 33.950 34.880 582 1.512
06 9.095 9.405 9.729 310 634
07 1.331 1.322 1.344 -9 13
08 904 952 1.036 48 132
09 3.860 4.162 4.308 302 448
10 - 588 639 588 639
11 237 235 233 -2 -4
12 13.447 13.985 14.319 538 872
13 31 39 41 8 10
15 103 73 73 -30 -30
Ergebnis 91.935 94.139 96.491 2.204 4.556

Quelle:  Haushaltsplanung.

Die groBten Stellenzuwdchse, mit Gber 500 Stellen, waren im Zeitraum der 7. Legislatur im Bereich Schulen
(Epl. 05), Justiz (Epl. 06), Regionalentwicklung (Epl. 10) sowie Wissenschaft und Kunst (Epl. 12) zu verzeichnen.

Die Erhdhung der Stellenzahl im SMK geht auf die Lehrerbedarfsprognosen zuriick. Im SMJusDEG haben sich die
Neustrukturierung der Geschiftsbereiche im Rahmen der Regierungsneubildung sowie die Starkung des Justiz-
vollzugsdienstes auf den Stellenhaushalt ausgewirkt. Im SMWK wurden u. a. 213 neue Stellen im Bereich
Hochschulen (Personalsoll C) geschaffen, davon 1 Kanzlerstelle und 212 Stellen zur Umsetzung des Zukunfts-
vertrages Studium und Lehre stérken.

Das Staatsministerium fiir Regionalentwicklung wurde im Zuge der Regierungsbildung neu geschaffen und in
den Folgejahren mit immer mehr Stellen ausgestattet.

Die absolute Stellenreduzierung im Epl. 03 (SMI) resultiert vor allem auf dem Wegfall von 650 Stellen im
Personal A fiir die Wachpolizei (Befristung des Wachpolizeidienstgesetzes bis 31. Dezember 2020) und
30 Stellenabgingen im Ausbildungsbereich (Personalsoll B) sowie dem Vollzug von 97 kw-Vermerken mit
Ablauf des 31. Dezember 2021.

Die Ausgabeverpflichtungen durch immer neue Stellen schranken die Handlungs- und Finanzierungsspiel-
rdume des Freistaates dauerhaft ein und belasten kiinftige Generationen. So werden fiir jede neu geschaffene
und besetzte Stelle Personalausgaben {iber bis zu 4 Jahrzehnte vorgebunden, zuziiglich sich daran anschlie-
Bender Pensionszahlungen.

Der SRH hat bereits in seinem Jahresbericht 20224 darauf hingewiesen, dass die ohne vorherige Stellenbe-
darfsuntersuchung ausgebrachten neuen Stellen Haushaltsmittel fiir Personalausgaben binden, die dann fiir
zukunftsweisende Investitionen nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Bereits im aktuellen Haushaltsvollzug 2024 musste eine Haushaltssperre aufgrund riicklaufiger Steuereinnah-
men im Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2024 verhdngt werden. Gegenlber der Steuerschatzung vom
Oktober 2023 ergeben sich allerdings in allen Schatzjahren spiirbare Mindereinnahmen. Das Schatzergebnis
verdeutlicht jedoch, dass neue finanzielle Spielrdume absehbar nicht bestehen.>

4 Jahresbericht 2022 des SRH - Band I, Beitrag Nr. 26.
5 Vgl. BMF-Monatsbericht 2024 (https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/Ausgabe/2024/06/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-1-
steuerschaetzung-mai-2024.html); zuletzt gedffnet am 29. Oktober 2024.
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Nicht nur die dauerhafte Finanzierung, sondern auch die Besetzung der Stellen ist keinesfalls gesichert. Denn
nicht nur die vielen neu geschaffenen Stellen, sondern auch die durch Abgédnge frei werdenden Stellen miissen
nachbesetzt werden.

In Zeiten des Arbeitskraftemangels tritt der 6ffentliche Dienst im “Kampf um die Képfe" in verscharfte Konkur-
renz zur Privatwirtschaft.6 Mit dem Stellenaufbau erhdht der Staat die Nachfrage und entzieht den anderen
Arbeitgebern in den betroffenen Bereichen potenziell Fachkrafte. Bereits 2018 zeigte die Studie des ifo Instituts
auf, dass in den Jahren 2025 bis 2030 der Ersatzbedarf das Nachbesetzungsangebot lbersteigen wird und der
offentliche Dienst des Landes mit groBen Nachbesetzungsschwierigkeiten rechnen muss und empfahl, dass die
Personalpolitik des Landes sinnvoll politisch gesteuert werden sollte.

Der Stellenbestand ist in den letzten 10 Jahren von 2013 bis 2022 exponentiell um 10 % auf
94.139 Stellen gestiegen. Damit stiegen die Stellen in der Staatsverwaltung viel schneller als die Bevolke-
rung im Freistaat Sachsen, mit weniger als 1 %.7

Ob diese Stellen unter den aktuellen Gegebenheiten - Fachkraftemangel und riickldufige Steuereinnah-
men - dauerhaft besetzt und langfristig finanziert werden kdnnen, ist fraglich.

2.2 Beschdftigungsvolumen der Nebenhaushalte

In den Nebenhaushalten gefiihrte Stellen werden grundsatzlich als Personalsoll C im Haushaltsplan ausgewie-
sen. Nicht im Personalsoll C auszuweisen sind dagegen die Stellen fiir das Personal von Krankenhdusern und
Heimen in der Tragerschaft des Freistaates Sachsen sowie von Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts, deren Gesamtausgaben regelmaBig mit weniger als 50 % vom Freistaat Sachsen zuschuss-
finanziert werden. Ebenfalls nicht auszuweisen ist das Personal, falls der Freistaat Sachsen in Bezug auf die
vorgenannten Einrichtungen nicht Dienstherr oder Arbeitgeber ist (8 6 Abs. 4 HG 2021/2022).

Zu den Einrichtungen, deren Stellen im Haushaltsplan nicht abgebildet werden, zdhlen bspw. die SAB, die
Sichsische Tierseuchenkasse, die Studentenwerke und die Sachsische Akademie der Kiinste.

Die im Haushaltsplan als Personalsoll C veranschlagten Planstellen/Stellen bilden somit nicht das
gesamte - vom Freistaat Sachsen zuschussfinanzierte - Personal in den Nebenhaushalten ab.

Zur Ermittlung der Stellen, die in den Stellenpldanen nicht abgebildet sind, hat der SRH das tatsachliche Beschaf-
tigungsvolumen der Nebenhaushalte bei den Ressorts erhoben.

Abbildung 8: Beschiftigungsvolumen der Nebenhaushalte in VZA

2022 18.617 21.029 39.646 VZA
2021 18.327 20.668 38.995 VZA

m aus Landesmitteln finanziertes Personal aus Eigen-/Drittmitteln finanziertes Personal

Quelle:  Eigene Darstellung nach den Meldungen der Ressorts.

6 ifo Dresden Studie 81: Personalbedarfe im 6ffentlichen Dienst des Freistaates Sachsen bis 2030 und Konkurrenzsituation zur Privatwirtschaft, 2018.
7 StLA: Bevolkerung des Freistaates Sachsen jeweils zum 30. Juni des Jahres: Bevdlkerungswachstum von 2013 bis 2022 entspricht 0,9 %
(2013: 4.041.663; 2022: 4.080.036).
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Ausweislich deren Mitteilung betrug dieses zum Stichtag 31. Dezember 2022 rd. 39.646 VZA. Dies bedeutet
eine Steigerung um 651 VZA bzw. 1,7 % von rd. 38.995 VZA im Hj. 2021. Aus Zuschiissen der HGr. 6 des
Landeshaushaltes wurden davon im Haushaltsjahr 2022 18.617 VZA finanziert (+ 1,6 % gegeniiber
18.327 VZA im Hj. 2021). Dies bedeutet eine Finanzierung von rd. 47 % des gesamten Beschiftigungsvolu-
mens der Nebenhaushalte durch Zuweisungen und Zuschiisse der HGr. 6.

Abbildung 9: Personal der Nebenhaushalte finanziert aus der HGr. 6
18.617 VZA
18.327 VZA
1.694
1.641

2021 2022

VZA auBerhalb des Stellenplans (ohne studentische/wissenschaftliche Hilfskrifte)
m VZA Personalsoll D
m VZA Personalsoll C

Quelle:  Angaben der Ressorts zur Bestandsaufnahme der Nebenhaushalte Stichtag, 31. Dezember 2022.

Prozentual ({berdurchschnittlich hohe Personalzuwichse verzeichneten die Séachsische Landesbiblio-
thek - Staats- und Universitatsbibliothek mit einem Plus von 22 % (53 VZA) sowie 10 der 14 Hochschulen
mit Steigerungen des Beschaftigungsvolumens zwischen 13 % und 21 9% jeweils im Vergleich zum Vorjahres-
stichtag.

Analog zum Kernhaushalt steigt der Personalbestand auch in den Nebenhaushalten weiter. Fast die Hailfte
dieses Personals wird durch Zuschiisse aus HGr. 6 des Landeshaushaltes finanziert.

Das SMF wies darauf hin, dass das Modell eines Kernhaushaltes mit Nebenhaushalten nicht auf den Personal-
haushalt uneingeschrankt libertragbar sei. Das Personal bspw. der SAB sei kein Personal des Freistaates. Insoweit
bestehe weder die rechtliche Mdglichkeit noch die Notwendigkeit, dass der Haushaltsgesetzgeber den Personal-
bestand der SAB steuert. Insofern kénne die Einschdtzung des SRH nicht geteilt werden, dass das Personal in
den Nebenhaushalten nicht transparent abgebildet werde.

Der SRH hat in seinem Jahresbericht 2023 - Band Il, Beitrag Nr. 22 empfohlen, das Personal, welches auBerhalb
der Stellenpldne beschaftigt bzw. fiir den Freistaat Sachsen tatig ist, auch im Haushaltsplan mindestens infor-
mativ auszuweisen. Selbst wenn der Freistaat Sachsen nicht in jedem Fall Dienstherr oder Arbeitgeber ist, erhal-
ten die betreffenden Dienstleister/Einrichtungen/Unternehmen eine vertraglich abgesicherte bzw. mindestens
flir den jeweiligen DHH verbindliche Finanzierungszusage, auch anteilig fiir ihr Personal.

Das tatsdchlich vom Freistaat Sachsen finanzierte Personal geht iiber den im Haushaltsplan abgebildeten
Stellenbestand (§ 6 HG) hinaus. Dem Landtag als Budgetgeber und als letzte Steuerungsinstanz muss
bekannt sein, in welchem Umfang Personal {iber das Personalsoll A, B, C, und D hinaus fiir welche
Aufgaben/Leistungen finanziert bzw. mitfinanziert wird. Dafiir bedarf es eines umfassenden und
abschlieBenden Uberblicks iiber simtliche Personalbestinde. Dies gebieten im Ubrigen auch die Grundsitze
der Haushaltswahrheit und -klarheit.
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2.3 Soll-Ist-Besetzung

Im Haushalt des Freistaates Sachsen waren im Hj. 2022 insgesamt 94.139 Planstellen und Stellen des Perso-
nalsoll A, B, C und D veranschlagt. Am 1. Januar 2023 waren insgesamt 88.151 Planstellen und Stellen, also
92,3 %%, besetzt.

Abbildung 10:  Soll-Ist-Besetzung in den Jahren 2018 bis 2024

96.491

01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024
(95,0 %) (93,4 %) (93,9 %) (93,1 %) (93,2 %) (92,3 %) (93,0 %)

mmmm Stellen-Soll  mwwmm Stellen-Ist Linear (Stellen-Soll) Linear (Stellen-Ist)

Quelle:  Meldungen der Ist-Besetzung gemaB Anlage 1 der VwV-HWIiF, Stellensoll It. Hpl.

Der Stellenaufwuchs in den Hj. 2022 und 2023 fiihrte auch zu einem Anstieg unbesetzter Planstellen und Stel-
len. Am 1. Januar 2023 waren 7.339 offene Stellen verzeichnet, damit war jede 13. Stelle unbesetzt. Die
Bemiihungen zur Besetzung der vorhandenen Planstellen und Stellen fiihrten aktuell zum Stichtag
1. Januar 2024 erstmals zu einem Riickgang der Anzahl freier Stellen auf 6.771.

Im Berichtsjahr 20228 waren 88.151 von 95.490 Planstellen und Stellen mit Personal besetzt; das heiBt,
die Stellenbesetzung lag insgesamt bei 92,3 %. Die aktuelle Entwicklung zeigt einen Anstieg besetzter
Stellen und einen leichten Riickgang offener Stellen. Dennoch bleibt jede 14. Stelle frei.

Unterwertige Besetzung von Stellen und Planstellen

Im Stellenplan diirfen nur die unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
notwendigen Planstellen und anderen Stellen ausgewiesen werden. Unterwertig sind Stellen oder Planstellen
besetzt, wenn die tatsachliche Stellenbesetzung nicht dem Stellenplan entspricht. Das heiBt, wenn die Stellen-
inhaber in eine niedrigere Entgeltgruppe eingruppiert sind oder Beamte Beziige aus einer niedrigeren Besol-
dungsgruppe erhalten als im Stellenplan vorgesehen. Unter bestimmten Voraussetzungen ist eine unterwertige
Besetzung zwar mdglich, dauerhaft jedoch nicht.

3 Sonderthema: Bericht der 4. Fachkommission Polizei

Im Rahmen des Projektes ,Polizei.Sachsen.2020" ist die sachsische Polizei 2011 einer umfassenden Aufgaben-
und Organisationsanalyse unterzogen worden. Ziel war, die Polizei zukunftsfahig zu gestalten und die Aufgaben,
die Organisation und die Arbeitsweisen an die veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen.
Zum 1. Januar 2013 hat die sachsische Polizei ihre neue Struktur eingenommen und damit die groBte Struktur-
reform der vergangenen 8 Jahre vollzogen.?

8 Stichtag 1. Januar 2023.
9 Medienservice des SMI vom 9. Juli 2015: ,Kommission zur Evaluierung der Polizeireform Sachsen 2020 nimmt Arbeit auf".
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Die Regierungsfraktionen haben danach im Koalitionsvertrag vom 23. Oktober 2014 vereinbart, die zum
1. Januar 2013 eingenommene Polizeiorganisation hinsichtlich der Aufgaben sowie der Personal- und Sach-
ausstattung umfassend zu evaluieren und dazu eine Fachkommission einzusetzen.

Zu diesem Vorhaben hat der SLT in seiner Sitzung am 12. Marz 2015 die Staatsregierung ersucht, die Polizei
des Freistaates Sachsen hinsichtlich ihrer Aufgaben sowie ihrer Personal- und Sachausstattung umfassend zu
evaluieren und zu diesem Zweck eine Fachkommission einzurichten. Daraufhin hat die Staatsregierung im Rah-
men der Kabinettssitzung am 12. Mai 2015 die Fachkommission unter Federfiihrung des SMI formell eingerich-
tet mit dem Ziel, dem Kabinett liber die erreichten Ergebnisse der Fachkommission bis zum 31. Dezember 2015
zu berichten.

Die Fachkommission 2015 zur Evaluierung der Polizei des Freistaates Sachsen hatte in ihrem Abschlussbericht
(Vorlage am 14. Dezember 2015) u. a. empfohlen, die sdchsische Polizei in den Bereichen Einsatz, Kriminali-
tatsbekampfung und Streifendienst in Bezug auf die Stellenausstattung im Jahr 2015 um ca. 1.000 Stellen zu
starken.10

Die Fachkommission 2019 wurde durch Kabinettsbeschluss vom 8. Februar 2018 zur erneuten Evaluierung der
Polizei des Freistaates Sachsen unter Fortschreibung des Berichtes der Fachkommission 2015 eingesetzt. In
ihrem Abschlussbericht hat die 2. Fachkommission 3 Vorschlige zum Gesamtstellenbedarf der sichsischen
Polizei gemacht, sich im Ergebnis aber auf keine dieser Varianten festgelegt, sondern die Entscheidung zwischen
den 3 Varianten der Politik liberlassen.!

Zur Verstetigung eines aufgabengerechten Lagebildes und lagegerechter Stellenbedarfsbetrachtungen wurde mit
Beschluss des SLT vom 5. November 2020 (LT-Drs. 7/4220) die regelmiBige Fortfiihrung der Fachkom-
missionsarbeit in einem 2-Jahres-Rhythmus beauftragt. Auf Grundlage dieses Beschlusses des SLT wurde die
Fachkommission 2021 durch das SMI eingerichtet. Die Fachkommission 2021 gab die Empfehlung zur Erh6hung
der Stellenzahl um mindestens 840 Stellen.12

Der SRH begriiBt die dauerhafte Etablierung des Berichtswesens zwischen der Staatsregierung und dem
Landtag als Haushaltsgesetzgeber zur Gewahrleistung einer nachhaltigen aufgabenorientierten Personalpla-
nung und Organisationsstrukturen bei der sichsischen Polizei.

Die 4. Fachkommission zur Evaluierung der Polizei im Freistaat Sachsen hatte das Ziel, Aussagen zum Stellen-
bedarf der sdchsischen Polizei in einem mittelfristigen Betrachtungshorizont von 10 Jahren zu treffen, um die
Planungssicherheit zu erhohen. Damit war die Herausforderung verbunden, die kiinftige Entwicklung der Staats-
finanzen, gesellschaftlicher Prozesse sowie der Sicherheitslage in Sachsen iiber einen relativ langen Zeitraum zu
prognostizieren. In ihrem Abschlussbericht vom 9. Januar 2024 spricht sich die Fachkommission fiir eine
Gesamtstellenausstattung der sichsischen Polizeii. H. v. 14.925 Stellen aus (Stand 2024: 14.581). Zudem emp-
fiehlt die Fachkommission u. a. die Implementierung eines Leitbildes (unter dem Aspekt der Minimierung der
Personalfluktuation), die Entwicklung einer modernen Arbeitgebermarke, die Fortentwicklung der Fiihrungskul-
tur, die weitere Optimierung des Einstellungsprozesses und eine Reform der zentralen polizeilichen Fortbildung.

Zur Ermittlung des Stellenbedarfs fiir die sdchsische Polizei hat die Fachkommission die bisher lbliche vergan-
genheits- oder gegenwartsbezogene Kennzahlenmethode (u. a. auf Basis der Kennzahlen ,Fallzahlen der
Polizeilichen Kriminalstatistik" sowie ,Verkehrsunfallbelastung” und einer Vergleichsbetrachtung der polizeili-
chen Leistungen anderer Bundeslidnder) um zukunftsorientierte Betrachtungen (z. B. prognostizierte Entwick-
lung der inneren Sicherheit fiir die nidchsten 10 Jahre) erginzt. Der Bedarf aus der Kennzahlenmethode

10 Abschlussbericht 4. Fachkommission, Seite 17.
1 Abschlussbericht 4. Fachkommission, Seite 18.
12 Abschlussbericht 4. Fachkommission, Seite 19.
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(14.325 Stellen) und einen auf der aktuellen Belastungssituation der sdchsischen Polizei und zukunftsorientier-
ten Betrachtungen basierenden Zukunftsaufschlag (600 Stellen) fiihren zur Gesamtstellenausstattung der
sachsischen Polizei. Diese neue Methode versucht, sowohl Zahlen als auch Meinungen oder Trends zu beriick-
sichtigen. Der Bericht bezieht auch Uberlegungen ein, wie sich die Gesellschaft darstellt und fiihlt
(Umfrage Sachsen-Monitor 2021/22) und in welche Richtung sie sich bewegen wird.

Polizeiliche EinsatzmaBnahmen, also die Vorgangszahlen zur Gefahrenabwehr, zur Strafverfolgung, zur Unfall-
aufnahme sowie sonstiger polizeirelevanter Ereignisse nehmen seit Jahren an Quantitdt zu. Die Qualitdt des
Einsatzgeschehens hat sich zudem verdndert. Im Zeitraum von 2015 bis 2023 hat sich die Stellenanzahl der
sachsischen Polizei von 13.005 im Jahr 2015 auf 14.315 um insgesamt 1.310 Stellen (10 %) erhéht.

Der Bericht der 4. Fachkommission verdeutlicht, dass diese Stellen zur Deckung unabweisbarer Bedarfe bendtigt
wurden und der vorgesehene Aufwuchs im Streifendienst bisher nicht umgesetzt werden konnte.

Das Ziel einer Erhdhung polizeilicher Prasenz im Streifendienst wurde grundsétzlich nicht erreicht. Auch die
Bereiche Kriminalitdtsbekdmpfung und Einsatzeinheiten bei den Polizeidirektionen wurden nicht in vorge-
gebenem MaB personell verstarkt.

Im DHH 2023/2024 wurden 518 Neustellen entsprechend der Priorisierung der durch die Fachkommission 2021
festgestellten Bedarfe verteilt.

Inwieweit der ,weiche Faktor" ,Sicherheitsgefiihl der Biirger" fiir eine Personalbedarfsermittlung heran-
gezogen werden kann, darf bezweifelt werden. Der SRH pladiert dafiir, die tatsdchliche Entwicklung der
Kriminalitdt als vorrangigen Faktor des Personalbedarfs in den Fokus zu stellen. Letztlich ist es Aufgabe der
Polizei, die tatsdchliche Sicherheit zu gewdhrleisten und nicht nur lediglich das Gefiihl von Sicherheit.
Insofern trdgt der SRH es — wie schon bisher - mit, wenn die Zahl der Polizeistellen angemessen erhdht
wird, soweit die tatsdachliche Sicherheitslage dies erfordert, z. B. mit Blick auf die zunehmende Zahl von
Straftaten im Bereich der Cyberkriminalitdt oder auch die sprunghaft angestiegenen Angriffe mit Messern.
Dariiber hinaus sei aus Sicht des SMF eine Erhdhung der Zahl der Polizeistellen nur dann gerechtfertigt, wenn
die Sicherheitslage insgesamt dies erfordern wiirde. Bei z. B. Anstieg von Cyber- und Messerkriminalitdt und
korrespondierenden gegenldufigen Tendenzen in anderen Kriminalitdtsbereichen - also einer reinen Verlagerung
von Deliktsschwerpunkten - ware eine Erhéhung der Polizeistellen jedoch nicht zu rechtfertigen.

Der SRH teilt selbstverstindlich die Auffassung des SMF, dass der tatsdchliche Personalbedarf anhand der ob-
jektiven Gegebenheiten zu ermitteln ist. Eine alleinige Fokussierung auf die - ohnehin nur bedingt aussagefahige
- polizeiliche Kriminalstatistik greift hier jedoch zu kurz. Die Ermittlung des tatsdchlichen Bedarfes hat nicht nur
Entwicklungen in der Strafverfolgung, sondern auch in weiteren Aufgabenfeldern der Polizei, insbesondere der
Gefahrenabwehr, zu beriicksichtigen. Den sich daraus ergebenden Stellenbedarf objektiv zu ermitteln, ist gerade
Aufgabe der Fachkommission. Die Expertise, ob Aufgaben aufgrund einer gednderten Sicherheitslage oder einer
Verlagerung von Deliktsschwerpunkten ggf. stellenneutral bewerkstelligt werden kénnen, obliegt damit ebenfalls
der Kommission.
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II. Geschiftsbereiche der Staatsministerien, der Landtags-
verwaltung und der Staatskanzlei

Einzelplan 08:
Sachsisches Staatsministerium flir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt

Entschiadigung nach Infektionsschutzgesetz: Krisenmanagement
der Landesdirektion wihrend der Corona-Pandemie

29

Die Landesdirektion Sachsen hat den Vollzug der Entschdadigungsanspriiche nach § 56 IfSG grundsatzlich
recht- und ordnungsgemiB durchgefiihrt. Sie hat im Rahmen der Bewéltigung der Corona-Pandemie schnell
und bedarfsgerecht ein Prozessmanagement zur Bescheidung der Antrdge etabliert und kontinuierlich
nachgesteuert.

Notwendige Erfolgsfaktoren waren dabei die Implementierung leistungs- und anpassungsfahiger Arbeits-
und Organisationsstrukturen, die schnelle Zufiihrung einer angemessenen und konstanten Personalausstat-
tung sowie von Haushaltsmitteln und das Vorhandensein bzw. der Aufbau leistungsfahiger IT-Systeme.

1 Priifungsgegenstand

Fiir Personen, die Verboten in der Auslibung ihrer bisherigen Erwerbstatigkeit unterlagen oder die aufgrund der
SchlieBung der (Betreuungs-) Einrichtungen ihre Kinder bzw. Menschen mit Behinderung selbst betreuen muss-
ten und dadurch einen Verdienstausfall erlitten, konnten gemaB § 56 Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) Entschadigungsanspriiche geltend
gemacht werden. Entsprechend gingen im Zeitraum von Marz 2020 bis 31. Marz 2024 in der fiir den Vollzug des
IfSG zustdndigen LDS 351.783 Antrdge auf Entschadigung ein. Davon wurden bis zu diesem Zeitpunkt
341.446 Antrdge abschlieBend bearbeitet und Entschddigungen i. H.v. 252,2 Mio. € ausgezahlt. Bis
Februar 2025 ist mit weiteren Antragseingangen zu rechnen.

2 Priifungsergebnisse

Die Leistung von Entschadigungen aus § 56 IfSG erfolgt auf der Grundlage eines Bundesgesetzes, welches durch
die Lander vollzogen wird. Die LDS ist im Freistaat Sachsen fiir die rechtliche und organisatorische Umsetzung
zustandig. Es war ihre Aufgabe, das Antrags- und Bewilligungsverfahren an die sich fortlaufendend dndernde
Rechts- und Sachlage anzupassen und dabei rechtssichere und ziigige Entscheidungen zu treffen. Das SMS {ibt
die Fachaufsicht aus und das SMI ist fiir die Dienstaufsicht und die Personalausstattung zustandig.

2.1 RechtmaéBigkeit der Entscheidungen

Die Rechtslage war hiufigen Anderungen im IfSG, aber auch in den Landesregelungen zur Bewiltigung der
Corona-Pandemie unterlegen, mit denen Bundes- und Landesgesetzgeber sowie Landes- sowie Kommunalbe-
horden auf die jeweilige Pandemielage reagierten. Die Rechtsgrundlagen waren mitunter nicht eindeutig und
schwierig zu vollziehen. Dazu kamen regional unterschiedliche Pandemielagen, fiir die verschiedene Regelungen
anzuwenden waren, und Einzelanordnungen der Gesundheitsamter.

Vor der Herausforderung der stetig wechselnden Rechts- und Sachlage standen sowohl die Antragsteller als auch
die LDS. Um die Antragstellung zu erleichtern und ein gegenseitiges Verstandnis zu fordern, hat die LDS seit
Frihjahr 2020 stets aktuelle FAQ veroffentlicht und u. a. Multiplikatoren, wie Kammern und Verbande,
regelmaBig liber den Bearbeitungsstand, aktuelle Antragserfordernisse und typische Fehler informiert. Auch die
eigenen Entscheidungsgrundlagen hat die LDS stetig angepasst und Vollzugsschwierigkeiten eigenstandig gelost.

1 Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | Seite 1045), das zuletzt durch Artikel 8v des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359)
gedndert worden ist.
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2.2 Verfahrenseffizienz
Die LDS hat schnell und bedarfsgerecht ein Prozessmanagement etabliert und kontinuierlich nachgesteuert.

I Sie hat ziigig eine leistungsfihige, skalierbare Organisationseinheit sowie eine IT-Unterstiitzung fiir dieses
Massengeschaft aufgebaut und weiterentwickelt.

I Sie stellte durch standardisierte Arbeitsabldufe, eine umfassende Arbeitsorganisation und interne
Arbeitsanweisungen eine materiell recht- und ordnungsgemaBe Antragspriifung und Entschadigungsleistung
sicher.

I Sie hat ein Verfahren mit ausreichender Priif- und Kontrolltiefe entwickelt, in dem die komplexen, sehr
spezifischen und breit gefacherten Antrdge einheitlich und teilweise teilautomatisiert bearbeitet werden
konnten. Dabei wurden gleichzeitig eine angemessene Bearbeitungsqualitdt einschlieBlich dokumentierter
Priifungen der Anspruchsvoraussetzungen und Ermessensentscheidungen sowie eine groBtmdogliche
Verfahrenseffizienz gewahrleistet.

Dazu im Einzelnen:

2.3 IT-System

Die LDS baute nach anfinglichen Startschwierigkeiten bei allen drei Beteiligten - LDS, IT-Dienstleister und
Amt24" - ziigig ein leistungsfahiges IT-System auf. Bereits im April 2020 fiihrte sie zur Erfassung, Pflege,
Bereitstellung und Auswertung der Datensdtze und zur Bearbeitung der Entschadigungsantrdge ein eigenes
Fachinformationssystem ,Infekt21" ein und entwickelte es stetig weiter. Dieses verfiigte liber Schnittstellen zur
elektronischen Akte in ,VIS.SAX", sodass ein manueller Datenaustausch nicht erforderlich war. Seit Oktober 2020
besteht auch eine elektronische Schnittstelle zum Haushaltssystem ,SAX.MBS", liber welches die Auszahlungen
veranlasst werden. Seit Mai 2021 konnten die Antrdge schrittweise elektronisch lber das Portal ,Amt24" gestellt
werden. Dies erleichterte die Beantragung fiir die Antragsteller und verringerte den Aufwand fiir die LDS, da die
Meniifiihrung die Antragsqualitit verbesserte und die aufwendige Uberfiihrung der Antrége in die elektronische
Akte entfiel. Seit dem 23. Mdrz 2022 wurde der Teil der Antrdge, fiir den die Validierung durch einen Bearbeiter
die Vollstandigkeit und Schliissigkeit ergab und fiir den keine Ermessensentscheidungen oder individuellen
Begriindungen erforderlich waren, teilautomatisiert im Programm ,Infekt21" bearbeitet.

Damit hat die LDS zeitnah die Voraussetzungen fiir eine ziigige und gleichzeitig verwaltungsrechtlich
ordnungsgemaBe Bearbeitung der Entschddigungsantrage geschaffen.

2.4 Personalausstattung

Mit Ausbruch der Corona-Pandemie stieg die Anzahl der Entschddigungsantrige nach § 56 IfSG um ein
Vielfaches. Vor der Pandemie wurde eine niedrige zweistellige Zahl an Antrdgen je Jahr gestellt. Zwischen
Mérz 2020 und Marz 2024 gingen durchschnittlich 348 Félle je Arbeitstag? ein. Im Zeitraum von Oktober 2020
bis Marz 2021 (zweite ,Coronawelle”) sind je Arbeitstag durchschnittlich ca. 750 Antrige in der LDS gestellt
worden.3 Dabei lag der Schwerpunkt auf dem I. Quartal 2021. In der Hochphase der Infektionszahlen im
Friihjahr 2022 gingen sogar durchschnittlich Gber 1.000 Antrdge je Arbeitstag ein. Somit vollzog sich der
Antragseingang sehr ungleichmaBig und schubweise.

2 Eigene Berechnung des SRH anhand der Gesamtantragszahl i. H. v. 351.783 und der Anzahl der Arbeitstage (1010) in o. g. Zeitraum.
3 Informationen aus dem Erdffnungsgesprach mit SMS, LDS und SRH am 2. Juni 2022.
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10 Die Erkldrung dafiir gibt die Entwicklung der Corona-Neuinfektionen in Sachsen:

11

Abbildung 1: Covid-19-Inzidenz und kumulative Antragszahl
31.12.2021: 01.04.2022: 26.06.2022: 02.10.2022: 31.12.2022: 31.12.2023:
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Quelle: Eigene Darstellung des SRH auf der Grundlage von Daten des Robert-Koch-Instituts, SurvStat@RKI 2.0, https://survstat.rki.de,
Abfrage vom 29. Oktober 2024.

Die Erledigung durch die bis zur Pandemie lediglich anteilig mit der Bearbeitung betrauten Beschaftigten
(0,2 bzw. 0,4 VZA) reichte bereits im Friihjahr 2020 nicht aus. Um Abhilfe zu schaffen, rekrutierte die LDS das
notwendige Personal zundchst sukzessive aus dem eigenen Stammpersonal. Ab 12. Februar 2021 bat das SMI
mittels mehrerer gleich gerichteter Kabinettsvorlagen um personelle Unterstiitzung durch andere Ressorts.
Daraufhin stellten diese der LDS seit Februar 2021 befristet bis zu 170 frei verfiigbare Stellen/-reste und
Abordnungen zur Verfiigung, sodass in Spitzenzeiten bis zu 280 Beschiftigte (241 VZA, 16. April 2022)
gleichzeitig mit der Bearbeitung der Entschadigungsantrdge befasst waren.

Jahresbericht 2024 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |l | 107



12

13

14

15

Abbildung 2: Personalbestand sowie Antragseingang und -erledigung
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Quelle:  Eigene Darstellung.

Entsprechend der jeweiligen Prognosen wurde Personal in groBer Anzahl zur Verfligung gestellt,
jedoch - naturgemdB - immer erst im Nachgang eines groBen Antragseingangs und nur fiir jeweils kurze
Zeitrdaume. GroBe Fluktuation war die Folge und gewahrleistete keine Kontinuitdt im Personalbestand und damit
in der Bearbeitung. Erschwerend kam hinzu, dass einige Bearbeiter nur zeitanteilig neben ihrer eigentlichen
Aufgabe eingesetzt wurden. Insgesamt flihrten die Personalbereitstellungen zu groBen Herausforderungen auf
allen Seiten.

Der LDS entstand durch die hohe Fluktuation, die auch den kurzen Abordnungszeiten geschuldet war, ein enormer
Rekrutierungs- und Einarbeitungsaufwand sowie ein erheblicher Zusatzaufwand fiir die Gewahrleistung von
Arbeitsqualitat und -tempo. Die Bearbeitung der hohen Antragsmengen ware bei geringerer Fluktuation und
somit einem gleichbleibenden Bearbeiterstamm ziigiger moglich gewesen.

2.5 Fehlende Mittelveranschlagung

Obwohl im Rahmen der Haushaltsplanungen 2023/2024 bekannt war, dass eine hohe Anzahl unbearbeiteter
Antrdge auf Erstattungen in der LDS vorlagen und mit weiteren Eingdngen bis ins Jahr 2025 hinein zu rechnen
war, erfolgte zu diesem Zeitpunkt keine Mittelveranschlagung. Im Wirtschaftsplan zum Sondervermdgen
.Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen”, als Anlage zum beschlossenen Haushaltsplan, waren Haushaltsmittel fiir
alle bis 31. Dezember 2022 eingegangenen Antrdge i.H.v. 0 € ausgewiesen und Titel flir Antrdge ab
1. Januar 2023 wurden erst im Mai 2023 im Vollzug ausgebracht.

Auch bei Sondervermdgen, einschlieBlich ihres - unverbindlichen - Wirtschaftsplans, sind die Haushaltsgrund-
satze entsprechend anzuwenden. Nach den Haushaltsgrundsdtzen der Wahrheit und Klarheit miissen die
Ausgaben in der Hohe veranschlagt werden, in der diese voraussichtlich benotigt werden. Im vorliegenden Fall
lagen nachvollziehbare Schatzungen fiir die voraussichtlich bendtigten Entschadigungszahlungen vor, deren
Begleichung unabweisbar war.
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3 Folgerungen

3.1 Ausgehend von dem dargestellten Krisenmanagement der LDS waren aus Sicht des SRH folgende
Erfolgsfaktoren fiir eine effiziente und rechtmaBige Bearbeitung notwendig:

Implementierung leistungs- und anpassungsfahiger Arbeits- und Organisationsstrukturen
schnelle Zufiihrung einer angemessenen und konstanten Personalausstattung
leistungsfahige IT-Systeme

rechtzeitige und ausreichende Mittelbereitstellung

fundierte Prognosen als Grundlage der Ressourcensteuerung.

3.2 Die LDS verfiigte liber die Kompetenz, situativ passfahige organisatorische und fachliche Instrumente sowie
IT-Lésungen zu schaffen und einzusetzen.

Wahrend duBere Rahmenbedingungen einer Pandemie nicht durch einzelne Behdrden beeinflussbar sind, kénnen
auf staatlicher Ebene einzelne Faktoren verbessert werden, um den Arbeitsfluss und damit die Arbeitseffektivitat
der zustandigen Behdrde zu stdrken. Hierflir ist eine klare Priorisierung des zeitkritischen Massengeschaftes
hinsichtlich der Bereitstellung personeller, materieller und technischer Lésungen notwendig, auch wenn dies
vorlbergehend zulasten anderer Aufgabenerledigungen geht.

3.3 Bei den Entschddigungen nach § 56 IfSG handelt es sich um gesetzliche Leistungen, fiir die in jedem Fall
Haushaltsmittel in der voraussichtlich bendtigten Hohe bereitzustellen sind, unabhdngig davon, ob dies im
Kernhaushalt oder in einem Sondervermdgen erfolgt. Auch die Wirtschaftsplane von Sondervermdgen sind
sachgerecht und realitdtsnah zu erstellen.

4 Stellungnahmen

4.1 Das SMF stimmte zu, dass Haushaltsmittel auch im Wirtschaftsplan von Sondervermdgen mit gréBtmdglicher
Genauigkeit zu planen sind. Es verwies jedoch auf die zum Zeitpunkt der Erstellung des Regierungsentwurfs fiir
den Doppelhaushalt 2023/2024 bestehende Annahme, dass die Bearbeitung der ausstehenden Entschadigungs-

zahlungen bis Ende 2022 erfolge. Diese habe sich erst nachtrdglich als unzutreffend erwiesen.

4.2 Das SMS hat auf eine Stellungnahme verzichtet und zum Thema Veranschlagung auf die Stellungnahme
des SMF verwiesen.

4.3 Die Anmerkungen der LDS zur Implementierung von IT-Systemen sowie zu den Spitzenwerten in der
Personalauswertung hat der SRH beriicksichtigt.

5 Schlussbemerkungen
Zwischen SMS, SMF, LDS und dem SRH bestehen keine abweichenden Positionen.
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Einzelplan 12:
Sichsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus

Ausgaben fiir die Kulturhauptstadt Europas Chemnitz 2025 30

Die Forderziele des mit 25 Mio. € durch das SMWK unterstiitzten Projektes ,Kulturhauptstadt Europas
Chemnitz 2025" waren nicht konkretisiert. Folgekosten waren nicht in die Planung einbezogen. Betriebs-
kosten waren nicht hinreichend beriicksichtigt.

1 Priifungsgegenstand

Die Stadt Chemnitz ist Kulturhauptstadt Europas 2025. In den Jahren 2021 bis 2025 fordert das SMWK das
Kulturhauptstadt-Projekt mit insgesamt 25 Mio. €. Diese Forderung beruht auf einer Vereinbarung uber die
gemeinsame Finanzierung der ,Kulturhauptstadt Europas Chemnitz 2025" (Finanzierungsvereinbarung) zwischen
Bund, Freistaat Sachsen und der Stadt Chemnitz. Die inhaltliche Ausgestaltung der einzelnen Vorhaben des
Kulturhauptstadt-Projektes erfolgt durch die ,Kulturhauptstadt Europas Chemnitz 2025 gGmbH" (KHS gGmbH),
die zu diesem Zweck von der Stadt Chemnitz gegriindet wurde.

Der SRH hat begleitend zum laufenden Forderverfahren gepriift. Er hat die Belastbarkeit der Finanzierungspla-
nung unter anderem am Teilprojekt ,Parade der Apfelbdume" betrachtet.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Verbindlichkeit des Bid Books Il

Mit dem sogenannten Bieterbuch Bid Book Il aus dem Jahr 2020 hat sich die Stadt Chemnitz erfolgreich um den
Titel Kulturhauptstadt Europas 2025 beworben. Die Umsetzung des Bid Books Il ist Voraussetzung, um den
Kulturhauptstadt-Titel tragen zu dirfen. Hiermit verbunden ist auch der mit 1,5 Mio. € dotierte Melina-
Mercouri-Preis der EU, der fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Kulturhauptstadt-Projektes vergeben wird.

In der Finanzierungsvereinbarung zwischen Bund, Freistaat Sachsen und der Stadt Chemnitz ist festgehalten,
dass die mit der ,Kulturhauptstadt Europas Chemnitz 2025" verbundenen EinzelmaBnahmen auf dem Bid Book I
basieren. Aussagen zur Verbindlichkeit des Bid Books Il werden nicht getroffen. So bleibt auf Ebene der
Finanzierungsvereinbarung unklar, wie verbindlich das Bid Book Il ist.

Eines der Hauptprojekte der Kulturhauptstadt aus der Programmlinie ,Gelebte Nachbarschaft" ist die ,Parade
der Apfelbdume". Diese wurde gegeniiber der urspriinglichen Darstellung im Bid Book Il im Projektverlauf deut-
lich umstrukturiert. Insofern stellte sich die Frage nach der Verbindlichkeit des Bid Books II. Hierzu haben die
verschiedenen Akteure des Kulturhauptstadt-Projektes unterschiedliche Auffassungen.

Abbildung 1: Sichtweisen wichtiger Akteure des Kulturhauptstadt-Projektes zur Verbindlichkeit des Bid Books II

EU SMWK

Prioritdten-Wahl in Ubereinstimmung mit Bid Book Il 80 % umsetzen, um Vorgaben der EU zu erfiillen

Bid Book Il

Stadt Chemnitz KHS gGmbH

mindestens 50 bis zu 65 % umsetzen Bid Book Il als zu untersetzende Vision

Quelle:  Eigene Darstellung.
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Auf EU-Ebene empfahl das Expertengremium fiir die Auswahl und das Monitoring Europdischer Kulturhaupt-
stadte, die Priorititen - einschlieBlich des Programmes - sorgfaltig und in voller Ubereinstimmung mit dem Bid
Book auszuwdhlen.!

Das SMWK sieht im Bid Book einen verbindlichen Rahmen. Abweichungen seien daher erklarungsbediirftig,
insbesondere, wenn diese substanziell seien. Dabei geht das SMWK davon aus, dass 80 % des Bid Books Il reali-
siert und damit die Vorgaben aus Briissel erfiillt werden, wenn alles wie von der Stadt und der KHS gGmbH
geplant umgesetzt wird. Das SMWK stiitzt sich darauf, dass der Umsetzungsgrad von 80 % ein Erfahrungswert
der EU sei. Wesentlich sei, dass der Charakter der Kulturhauptstadt erhalten bliebe.

Die Stadt Chemnitz strebt nach ihren Aussagen an, mindestens 50 bis 65 % der Projekte umzusetzen und verwies
darauf, dass gute Kulturhauptstddte 70 % erreichten. In die Planung sei einbezogen, den Melina-Mercouri-Preis
zu erhalten, der das Erreichen der Ziele des Bid Books Il auszeichne. Aus Sicht der KHS gGmbH stelle das Bid
Book Il die Vision der Kulturhauptstadt dar. Die Ausgestaltung in Form von Projektentwicklung und Machbar-
keitsstudien erfolge jeweils spater. Der vom SMWK erwartete Umsetzungsgrad von 80 % des Bid Books sei eine
ZielorientierungsgroBe. Aus Sicht des SMWK werde in diesen Aussagen eine grundsatzliche Ubereinstimmung
dahingehend sichtbar, dass wesentliche Teile des Bid Books umzusetzen seien.

Eine unklare Bewertung der Verbindlichkeit der Grundlage der Zuwendung birgt nicht unerhebliche Risiken
hinsichtlich des sorgfaltigen Umgangs mit den finanziellen Mitteln. Da die o. g. Finanzierungsvereinbarung die
Forderziele nicht konkretisiert, sondern auf das Bid Book Il verweist, ist dieses fiir die Zielerreichung ausschlag-
gebend. Aufgrund der verschiedenen Sichtweisen ist das Erreichen der Forderziele jedoch nicht messbar. Es
besteht das Risiko, dass Mittel nicht sparsam und wirtschaftlich eingesetzt werden, wenn nicht bekannt ist,
woraufhin sie genau abzielen.

2.2 Qualitdt der Planung

2.2.1 Fehlende Planung von Folgekosten
Folgekosten lber das Kulturhauptstadtjahr 2025 hinaus waren nicht in die Finanzierungsplanung einbezogen.
Diese entstehen z. B. um:

I die Investitionen im Zusammenhang mit dem Kulturhauptstadt-Projekt langfristig zu unterhalten,

I die Apfelbdume und weitere Pflanzungen der ,Gelebte[n] Nachbarschaft" langfristig zu pflegen,

I die Skulpturen des Purple Paths, einem Skulpturen-, Kunst- und Macherweg zur Geschichte des Bergbaus und
der Industrialisierung in der Region, langfristig zu erhalten,

I den bis zum Jahr 2029 geschlossenen Mietvertrag fiir die ehemalige Hartmannfabrik zu finanzieren, die u. a.
das Empfangszentrum fiir Gaste der Kulturhauptstadt und fiir die Europdische Werkstatt fiir Kultur und
Demokratie werden soll.

Die Folgekosten waren nicht im Bid Book Il beriicksichtigt. Lediglich flr einzelne Teilprojekte wurden im spateren
Projektverlauf Folgekosten durch die Stadt Chemnitz untersucht, etwa zur Baumpflege. Die Stadt Chemnitz
erarbeitet mit Stand Mai 2024 (Ende des Erhebungszeitraums) fir die Jahre 2026 bis 2035 einen Plan, der das
Vermichtnis des Titels Kulturhauptstadt Europas Chemnitz 2025 (sog. Legacy-Plan) langfristig sichern soll.

Die fehlende Beriicksichtigung der Folgekosten, insbesondere zu Beginn des Projektes, stellt aus Sicht des SRH
flir die Nachhaltigkeit des Kulturhauptstadt-Projektes ein Risiko dar. Werden begonnene Prozesse nicht weiter-
fiihrend betrachtet, besteht die Gefahr, das Potenzial der fiir einzelne Teilprojekte bereits eingesetzten Finanz-
mittel nicht ausreichend auszuschépfen. Das SMWK sollte daher weiterhin darauf hinwirken, dass die Stadt
Chemnitz eine belastbare Folgekostenplanung fiir den Zeitraum nach der Umsetzung des zeitlich bis 2025
abzuschlieBenden Gesamtvorhabens vorlegt.

T Vgl. 2. Monitoring-Bericht vom 23. Mai 2023, Chemnitz European Capital of Culture 2025 - Second Monitoring Meeting, Report by the ECoC Expert
Panel, Virtual Meeting, 23 May 2023, Conclusions and recommendations, Recommendation 3, Seite 11.
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2.2.2 Planung der Betriebskosten

Betriebskosten, wie z. B. Mieten, Mietnebenkosten und Versicherungen, waren im Bid Book Il nicht abschlieBend
und nur grob berticksichtigt. Fiir operative Ausgaben war im Bid Book Il u. a. ein Sammelposten ,Léhne, Gemein-
kosten & Verwaltung" ausgewiesen. Fiir die Jahre 2024 und 2025 waren hierfiir jeweils 3,05 Mio. € angesetzt.
Gleichzeitig war im Bid Book Il vorgesehen, dass die KHS gGmbH in den Jahren 2024 und 2025 personell mit
50 bis 60 Mitarbeitenden untersetzt sein soll, darunter ein Geschaftsfiihrer und der Kiinstlerische Intendant.

Bei einer durchschnittlichen Annahme von 55 Mitarbeitenden und einem geschatzten durchschnittlichen2 Jah-
resgehalt von 55 T€ wiirden bereits mehr als 3 Mio. € allein fiir Léhne kalkuliert werden miissen. Im Wirtschafts-
plan der KHS gGmbH waren fiir das Jahr 2024 sogar 3,74 Mio. € Personalkosten fiir 55,5 VZA eingeplant. Be-
triebskosten kommen noch hinzu.

Das SMWK hat es versdaumt, die unzureichende Qualitat der Planung im Zuwendungsverfahren aufzugreifen. In
Anbetracht des Einsatzes hoher finanzieller Mittel durch den Freistaat hatte das SMWK die Planung plausibili-
sieren missen. Auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 Abs. 1 S4HO) wird hingewiesen.

Abbildung 2: Ausgewdhlte Kosten im Jahr 2024 - Bid Book Il versus Wirtschaftsplan der KHS gGmbH

Bid Book I Wirtschaftsplan 2024

Léhne, Gemeinkosten

A

Quelle:  Eigene Darstellung.

2.3 Sicherung der Finanzierung

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt das Kulturhauptstadt-Projekt mit derzeit 25 Mio. €. In Anbetracht dieser
GroBenordnung, der nicht eindeutigen Verbindlichkeit des Bid Books Il, die erst im jeweiligen Zuwendungsbe-
scheid konkretisiert wurde, der nicht abschlieBend und nur grob beriicksichtigten Betriebskosten sowie der
mafBgeblich auf dem Bid Book Il und damit auf einem Datenstand aus dem Jahr 2020 griindenden Finanzierungs-
daten ist nach Auffassung des SRH weiterhin eine nachdriickliche Uberwachung durch das SMWK erforderlich.
Diese sollte mit Blick auf die Sicherung der Finanzierung des Kulturhauptstadt-Projektes erfolgen und die bereits
verausgabten hohen Mittel des Freistaates ,schiitzen"”.

Hinzu kommt, dass zum Redaktionsschluss noch Unsicherheiten hinsichtlich der vollstdndigen Bereitstellung der
Mittel der Stadt Chemnitz bestanden.

3 Folgerungen

Der SRH empfiehlt dem SMWK, gegeniiber der Stadt Chemnitz Fdrderziele zu konkretisieren und festzulegen,
was mit den Finanzierungsbeitragen des Freistaates Sachsen bei dem Projekt ,Kulturhauptstadt Europas Chem-
nitz 2025" zu erreichen ist. Diesbeziiglich hat das SMWK besonders darauf zu achten, dass die Forderziele im
Zuwendungsbescheid hinreichend klar gefasst werden.

Der SRH schlagt dem SMWK vor, von der Stadt Chemnitz eine Planung der Folgekosten einzufordern und sich
deren Finanzierung erldutern zu lassen. Zudem rat der SRH, bei hohen Zuwendungsbetragen die monetdren
Angaben des Antragstellers auch weiterhin in angemessener Weise auf ihre Belastbarkeit zu priifen, da diese die
Grundlage fiir die Forderentscheidung durch den Freistaat bilden.

2 Leitungspositionen, Projektmanagement-Positionen, librige Mitarbeitende.
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Dem SMWK wird empfohlen, im Rahmen des Zuwendungsverfahrens mit Blick auf die Sicherung der Finanzierung
des Kulturhauptstadt-Projektes nachdriicklich die Umsetzung der Férderziele zu Giberwachen.

4 Stellungnahme des SMWK

Hinsichtlich der unklaren Verbindlichkeit des Bid Books Il in der Finanzierungsvereinbarung zwischen Bund, Frei-
staat Sachsen und der Stadt Chemnitz wies das SMWK in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die zuwen-
dungsrechtliche Verbindlichkeit des Bid Books durch dessen Verankerung im Zuwendungsbescheid geregelt wor-
den sei.

Eine Scharfung der Forderziele sei erst mit fortschreitender Projektplanung mdéglich gewesen. Das SMWK habe
dabei stets MaBnahmen ergriffen, um die Férderziele entsprechend dem tatsdchlichen Projektstand zu konkreti-
sieren. Die erlassenen Anderungsbescheide, die Erteilung von Auflagen und die Abforderungen von Stellungnah-
men wiirden dies belegen.

Aus Sicht des SMWK sei die Einhaltung des Zuwendungszwecks durch die vorhandenen Gremien und Austausch-
formate sichergestellt. Zu jedem (Anderungs-)Antrag der Stadt werde ein aktualisierter Kosten- und Finanzie-
rungsplan beigefiigt, der durch das SMWK auf seine Konsistenz zum Bid Book und zu den Zuwendungsbescheiden
gepriift werde. Dadurch sei kontinuierlich und hinreichend bestimmt festgelegt, was mit den Férdermitteln zu
erreichen sei und welche Ausgaben zuwendungsfahig seien.

Die Umplanung der ,Parade der Apfelbdume” sieht das SMWK gemaB Stellungnahme im Einklang mit dem Bid
Book und den festgelegten Forderzielen.

Zur Planung der Betriebskosten duBerte das SMWK, dass die zunachst liickenhafte Planung der Stadt im Zuwen-
dungsverfahren erst nach und nach aufgegriffen werden konnte. Dies sei auch durch die anfangliche Unklarheit
bedingt gewesen, welche Personal- und Betriebskosten liberhaupt forderfahig seien. In Anbetracht des Einsatzes
hoher finanzieller Mittel durch den Freistaat habe das SMWK die Planung erst wihrend des Zuwendungsverfah-
rens weitergehend plausibilisieren missen und kdnnen.

Zum vorliegenden Jahresberichtsbeitrag insgesamt weist das SMWK in seiner Stellungnahme u. a. darauf hin,
dass die Stadt Chemnitz als Gewinnerin des Titels Kulturhauptstadt Europas 2025 die Verantwortung fiir ihr
Gesamtprojekt trage. Das gesamte Projekt sei als dynamischer Prozess konzipiert. Entwicklungen und mit dem
Planungsfortgang einhergehende Verfeinerungen seien stets im Einklang mit den urspriinglich im Bid Book for-
mulierten Zielen der Kulturhauptstadt und im Hinblick auf die Vorgaben der EU erfolgt. Dies habe sowohl fiir die
zur Wahrung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgten Umplanungen innerhalb des Flag-ships ,Gelebte
Nachbarschaft” wie auch fiir die Prazisierung der Betriebskosten und die Folgekostenplanung gegolten. Das
SMWK werde auch weiterhin gemaB seinen Aufgaben die zweckgemaBe Verwendung der Zuwendung des Frei-
staates Sachsen lberwachen und die finanziellen Interessen des Freistaates Sachsen wahren.

5 Schlussbemerkungen

Der SRH merkt zur Thematik der Verbindlichkeit des Bid Books Il an, dass die verschiedenen Akteure nach seiner
Auffassung unterschiedliche Sichtweisen hinsichtlich der Zielerreichung aufweisen, womit das Risiko besteht,
dass das Erreichen eines Zieles auch unterschiedlich gedeutet wird und damit die bestimmungsgemaBe Verwen-
dung der Fordermittel ggf. nicht zweifelsfrei nachgewiesen werden kann. Aus Sicht des SRH wurde die Verbind-
lichkeit der Vorgaben des Bid Books Il auch in den Zuwendungsbescheiden des SMWK nicht ausreichend festge-
schrieben, da dort lediglich auf dessen ,entsprechende Vorgaben" Bezug genommen wurde.

Hinsichtlich der Planung der Betriebskosten gibt der SRH zu bedenken, dass eine bereits in sich unstimmige
Planung dazu fiihren kann, dass MaBnahmen gefordert werden, die letztlich nicht umgesetzt werden kdnnen wie
geplant.

Der SRH erkennt die intensive Begleitung des Zuwendungsverfahrens fiir das Kulturhauptstadt-Projekt durch das

SMWK ausdriicklich an und begriiBt die Zusage des SMWK, seinen Steuerungs- und Uberwachungsaufgaben
auch weiterhin nachzukommen und die finanziellen Interessen des Freistaates Sachsen zu wahren.
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An-Institute als Schnittstelle zwischen Hochschulen und Wirtschaft 31

Mehrere Hochschulen haben im Rahmen der Anerkennung von An-Instituten gegen die diesbeziiglichen
Vorschriften des Sachsischen Hochschulfreiheitsgesetzes verstoBen. Das SMWK muss deshalb die Hochschu-
len praventiv auf die gesetzlichen Verpflichtungen hinweisen. Erganzend empfiehlt der SRH dem Ministe-
rium, den Hochschulen Handlungsempfehlungen zu erteilen.

Das SMWK hat die Bewertung der ihm von den Hochschulen iibersandten Anzeigen zur Zusammenarbeit mit
An-Instituten hinsichtlich der gesetzlichen Vorgaben partiell vernachldssigt. In der Folge wurden Rechtsver-
stoBe der Hochschulen in der Vertragsgestaltung mit den An-Instituten vom SMWK zum Teil nicht oder erst
nach mehreren Jahren beanstandet.

Das SMWK muss seine rechtsaufsichtlichen Aufgaben wahrnehmen.

1 Priifungsgegenstand

An-Institute sind rechtlich selbststandige Einrichtungen, die gemeinsam mit den Hochschulen Aufgaben erledi-
gen, die die Hochschulen allein nicht angemessen erfiillen kdnnen. Hiufig sind An-Institute als eingetragener

Verein, GmbH oder Stiftung organisiert und werden oft als Bindeglied zwischen Hochschule und Wirtschaft
angesehen.

Abbildung 1: An-Institute als Bindeglied zwischen Hochschulen und Unternehmen am Beispiel des Forschungsbereichs

Grundlagenforschung

Hochschule ' An-Institut
4 |

Unterstiitzung z. B. bei Lehre,

erweiterte Grundlagenforschung,

anwendungsorientierte Forschung

< |

Forschungsauftréage,

Drittmitteleinwerbung,

Wissenstransfer finanzielle Mittel

Quelle:  Eigene Darstellung.

Die Anerkennung der An-Institute durch die Hochschulen basierte im Priifungszeitraum auf der Regelung des
§ 95 Sichsisches Hochschulfreiheitsgesetz, die durch das Sdchsische Hochschulgesetz vom 31. Mai 2023 mit der
Vorschrift des § 102 Sachsisches Hochschulgesetz weitestgehend inhaltsgleich fortgefiihrt wird. Die Form des
An-Institutes ist eine von mehreren Kooperationsmdglichkeiten zwischen Hochschulen und Dritten. Mit der
expliziten gesetzlichen Nennung nehmen die An-Institute aber eine Sonderstellung innerhalb der Kooperations-
formen ein. Dabei umfassen die Regelungen zu den An-Instituten die Aufgabenabgrenzung der Institute, die
notwendige Befristung der Anerkennung und die Anzeigepflicht der Vertrdge liber eine Zusammenarbeit durch
die Hochschulen gegeniiber dem SMWK. Bis zum Jahr 2004 sah das Séchsische Hochschulgesetz sogar eine
Genehmigungspflicht der Vertrage zwischen den Hochschulen und den An-Instituten durch das SMWK vor. Diese
wurde durch eine Anzeigepflicht ersetzt, um die Autonomie der Hochschulen zu stirken und die Verwaltung zu
entlasten.

Vorteile dieser Kooperationsform bestehen insbesondere im Wissenstransfer von der Hochschule in die Wirt-

schaft, in der Mdglichkeit der Steigerung der Reputation beider Institutionen infolge gemeinsamer Projekte und
in der Mdglichkeit der erweiterten Drittmittelgenerierung der Hochschulen.
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4 Das SMWK sieht die An-Institute im Forschungsbereich als forderwiirdig an und hat diese in 4 Férderrichtlinien
als potenzielle Férdermittelempfanger benannt, bspw. in der Richtlinie ,Titelgruppe 70" und in der Richtli-
nie ,Forschung InfraPro"2.

5 Vor diesem Hintergrund hat der SRH die Kooperationen der sichsischen Hochschulen mit den An-Instituten
gepriift. Im Mittelpunkt standen dabei die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen durch die Hochschulen, die
finanziellen Verknilipfungen zwischen den An-Instituten und den Hochschulen sowie die Aufgabenwahrnehmung
des SMWK im Rahmen seiner Rechtsaufsicht liber die Hochschulen. Die Priifung umfasste schwerpunktmaBig
den Zeitraum 2018 bis 2022.

2 Priifungsergebnisse
2.1 Bestand an An-Instituten
6 Zum Stichtag 31. Dezember 2022 existierten im Freistaat Sachsen an 7 Hochschulen 36 anerkannte

An-Institute. Die liberwiegende Anzahl der Institute war im Bereich Forschung und Lehre tatig.

Abbildung 2: Anzahl der An-Institute an den Hochschulen zum 31. Dezember 2022

13

1 1 1
- T T T T T T -
Universitét Leipzig TU Dresden TU Bergakademie TU Chemnitz Hochschule fiir Westséchsische Hochschule
Freiberg Musik Dresden  Hochschule Zwickau  Zittau/Gérlitz

Quelle:  Eigene Darstellung.

7 Die Priifung hat ergeben, dass der Bestand an An-Instituten im Zeitablauf variiert. Die Hochschulen haben
einerseits Kooperationen beendet und andererseits arbeiten sie mit neuen Instituten zusammen.

8 Der SRH hat festgestellt, dass 5 ehemalige An-Institute auf ihren Internetseiten noch immer auf ihren Status als
An-Institut einer Hochschule hinweisen. Fiir den Leser der Seiten ist nicht erkennbar, dass diese Einrichtungen
keine anerkannten An-Institute einer Hochschule mehr sind. Ein etwaiges Fehlverhalten oder eine mdgliche pre-
kare wirtschaftliche Lage der Institute konnten demnach mit der jeweiligen Hochschule in Verbindung gebracht
werden und deren Reputation schadigen.

2.2 Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben durch die Hochschulen

9 Nach dem im Priifungszeitraum geltenden Sichsischen Hochschulfreiheitsgesetz durften Hochschulen
An-Institute anerkennen, wenn sie gemeinsam mit der Hochschule Aufgaben wahrnehmen und diese von der
Hochschule oder einem Forschungszentrum allein nicht angemessen erfiillt werden konnten. Zudem waren die
Anerkennungen zeitlich zu befristen, sie konnten jedoch nach Uberpriifung durch die Hochschulen verlingert
werden.

' Richtlinie des SMWK zur Gew&hrung von Zuwendungen fiir Projekte im Forschungsbereich. Grundsétzliches Ziel dieses Programms sind Erhalt und Stérkung
des Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsstandortes Sachsen.

2Richtlinie des SMWK iber die Gewéhrung von Zuwendungen fiir Forschungsinfrastruktur und Forschungsprojekte im Bereich anwendungsnaher 6ffentlicher
Forschung. Damit soll die anwendungsorientierte Forschung an Hochschulen und auBeruniversitdren Einrichtungen gestarkt werden.
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Art und Inhalt der Uberpriifung waren dabei gesetzlich nicht vorgegeben. Der SRH sieht insbesondere die
Aufgabenerfiillung, die Erfolgskontrolle sowie den Ausschluss von Risiken fiir die Hochschule als zu priifende
Punkte an.

Dariiber hinaus verpflichtete das Sachsische Hochschulfreiheitsgesetz die Hochschulen, ihre Vertrdge lber eine
nicht nur kurzfristige Zusammenarbeit mit An-Instituten dem SMWK anzuzeigen.

Die stichprobenhafte Priifung der Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgaben durch die Hochschulen hat ergeben,
dass die Hochschulen diese Verpflichtungen unterschiedlich beachtet und ausgelegt haben. Mehrere Vertrage
liber die Zusammenarbeit waren unbefristet. Andere wiederum enthielten bei Ausbleiben einer Kiindigung eine
automatische Vertragsverlangerung. In diesen Fillen fand auch die gesetzlich geforderte Uberpriifung der
Anerkennungsvoraussetzungen durch die Hochschule vor der Vertragsverlangerung nicht statt.

Zudem haben nicht alle Hochschulen ihre Kooperationen mit den An-Instituten dem SMWK angezeigt. Dies
betraf zum einen die Meldung im Rahmen des ersten Vertragsabschlusses als auch bei Verlangerung des Vertra-
ges.

Wurden Kooperationen dem SMWK angezeigt, geschah dies in der Regel mit Schreiben der Hochschule. Eine
Hochschule hat die Anzeigen jedoch (iber ihre Amtlichen Bekanntmachungen kommuniziert. Das SMWK teilte
diesbeziiglich dem SRH mit, dass Amtliche Bekanntmachungen der Hochschulen vom SMWK nicht verfolgt
werden. Diese Anzeigen gingen damit ins Leere.

Die Hochschulen haben sich mithin mehrfach nicht rechtskonform verhalten.
2.3 Verfahrensweise des SMWK beziiglich der An-Institute

2.3.1 SMWK als Rechtsaufsicht

Dem SMWK waren zu Beginn der Priifung die Anzahl der zum 31. Dezember 2022 bestehenden An-Institute
nicht bekannt, obwohl der Gesetzgeber eine Anzeigenverpflichtung der Hochschulen liber die nicht nur kurzfris-
tige Zusammenarbeit mit An-Instituten gegeniiber dem SMWK vorsieht.

Auch vor dem Hintergrund, dass die An-Institute potenzielle Foérdermittelempfénger aus Forderrichtlinien des
SMWK sein konnen, erwartet der SRH, dass das SMWK iiber diese Information verfiigt.

Die stichprobenhafte Priifung des SRH hat ergeben, dass das SMWK die von den Hochschulen ilibersandten
Unterlagen zur Anerkennung der An-Institute zum Teil nur zur Kenntnis genommen hat. Eine Bewertung
hinsichtlich der Einhaltung der Vorgaben des Sdchsischen Hochschulfreiheitsgesetzes fand nicht in jedem Fall
statt, sodass RechtsverstdBe der Hochschulen in der Vertragsgestaltung mit den An-Instituten vom SMWK zum
Teil nicht oder erst nach mehreren Jahren beanstandet wurden.

2.3.2 Aktenfiihrung im SMWK

Im Rahmen der Priifung konnte das SMWK wesentliche Unterlagen wie die gesetzlich vorgegebenen Anzeigen
der Hochschulen lber die Zusammenarbeit mit An-Instituten, die Bestandteil der jeweiligen Akte sein miissten,
nicht vorlegen. Zudem lagen Akten im SMWK nicht mehr vor, wenn diese Vorgdnge beinhalteten, die alter als
10 Jahre sind. Dies wurde mit dem Ablauf der Aufbewahrungsfrist gem. Nr.VIIl der Verwaltungsvorschrift
JAktenflihrung” begriindet. Dabei hat das SMWK nicht beriicksichtigt, dass die Aufbewahrungsfrist erst nach
dem SchlieBen einer Akte beginnt und dass Akten zu bestehenden An-Instituten grundsatzlich nicht geschlossen
werden diirfen.

Das SMWK hat damit gegen die Grundsdtze ordnungsgemaBer Aktenfiihrung verstoBBen.
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3 Folgerungen

Mehrere Hochschulen mit An-Instituten haben gegen die Vorgaben des § 95 Sachsisches Hochschulfreiheits-
gesetz verstoBen. Das SMWK hat im Rahmen seiner Rechtsaufsicht dafiir Sorge zu tragen, dass sich die Hoch-
schulen rechtskonform verhalten. Dazu hat das SMWK die ihm {ibersandten Anzeigen der Hochschulen lber die
Zusammenarbeit mit den An-Instituten dahingehend zu bewerten, ob die gesetzlichen Regelungen umgesetzt
wurden. Die mehrfach praktizierte bloBe Kenntnisnahme und Ablage der gesetzlich geforderten Anzeigen stellt
hingegen keine ausreichende Rechtsaufsicht durch das SMWK dar.

Auch vor dem Hintergrund, dass An-Institute potenzielle Férdermittelempfanger sein kénnen, hat das SMWK
dafilir Sorge zu tragen, dass die Zusammenarbeit der Hochschulen mit den An-Instituten rechtskonform durch-
geflihrt wird. Zudem ist es zur zielgerichteten Ausgestaltung der Forderrichtlinien und der bedarfsgerechten
Ermittlung der zu veranschlagenden Mittel essenziell, dass das SMWK Kenntnisse (ber die Anzahl der
An-Institute hat.

Dem SRH ist bewusst, dass das SMWK auf die Informationen der Hochschulen hinsichtlich der Zusammenarbeit
mit einem An-Institut angewiesen ist. Es besteht insoweit eine ,Bringschuld" der Hochschulen. Der SRH
empfiehlt dem SMWK, die Hochschulen auf diese ,Bringschuld" praventiv hinzuweisen und diesbeziigliche
Handlungsempfehlungen zur einheitlichen Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben, bspw. zur Vertragsgestaltung
und zur Art der Anzeige der Zusammenarbeit mit An-Instituten, auszureichen. Darin ist auch auf den Umgang
mit ehemaligen An-Instituten hinzuweisen.

Das SMWK hat, wie vom SRH bereits in seinem Jahresberichtsbeitrag 2021, Beitrag Nr. 22 dargestellt, die
Grundsatze einer ordnungsgemaBen Aktenflihrung zu beachten.

4 Stellungnahme des SMWK

Sofern VerstoBe gegen rechtliche Vorschriften erkennbar, offenkundig oder amtsbekannt werden, werde das
SMWK entsprechend tdtig, um die Herstellung des rechtmdBigen Zustandes durchzusetzen. Die Hochschulen
seien nach damaliger Rechtslage verpflichtet gewesen, dem SMWK die Vertrdge {iber eine nicht nur kurzfristige
Zusammenarbeit anzuzeigen. Nach aktueller Rechtslage sei jegliche Form der nicht nur kurzfristigen Zusammen-
arbeit mit An-Instituten anzuzeigen. Eine Verpflichtung zur Vorlage weiterer Unterlagen durch die Hochschulen
bestlinde und bestehe nicht. Im Rahmen der Rechtsaufsicht stehe es dem SMWK frei, Unterlagen anzufordern,
wenn dies notwendig erscheint, um entsprechende Prifungen und Bewertungen vorzunehmen. Unabhangig
davon erkenne das SMWK an, dass eine Bewertung der libersandten Anzeigen der Hochschulen hinsichtlich der
Einhaltung der Vorgaben des § 102 Sachsisches Hochschulgesetz erforderlich sei.

Sofern anerkannte An-Institute Antrdge auf Zuwendung stellen, priife die zustandige Bewilligungsbehérde -
nicht das SMWK als Rechtsaufsichtsbehorde - das Vorliegen der Férdervoraussetzungen, in diesem Fall auch die
Anerkennung als An-Institut. Férderrichtlinien seien abstrakt-generelle Regelungen, die sich an eine Vielzahl von
potenziellen Férdermittelempfangern richtet.

Das SMWK werde die Hochschulen iiber die Priifungsergebnisse des SRH informieren und Hinweise zum Verfah-
ren mit An-Instituten geben.

Das SMWK werde die Grundsétze einer ordnungsgeméaBen Aktenfiihrung beachten.

5 Schlussbemerkungen

Der SRH begriiBt die Zusagen des SMWK im Abschlussgesprach, den Hochschulen auf der Grundlage der
Priifergebnisse des SRH Hinweise zum Umgang mit An-Instituten zu geben und die lbersandten Unterlagen der
Hochschulen zur Anerkennung der An-Institute hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zu bewer-
ten.

Erlauternd weist der SRH nochmals darauf hin, dass die gesetzliche Verpflichtung der Hochschulen aus
§ 102 Séchsisches Hochschulgesetz, dem SMWK als Aufsichtsbehdrde bestimmte Sachverhalte anzuzeigen, kein
Selbstzweck ist. Sie soll dem SMWK die Priifung der anzuzeigenden Sachverhalte ermdglichen, um bei Bedarf
MaBnahmen einzuleiten und mdglichen RechtsverstéBen entgegenzuwirken.

118 | Jahresbericht 2024 des Sachsischen Rechnungshofs - Band Il



31 Ebenso wenig kann eine Priifung der Anerkennung von An-Instituten durch die Bewilligungsbehdrde im Zuwen-
dungsverfahren ein Tatigwerden des SMWK im Weg der Rechtsaufsicht ersetzen. Im Zuwendungsverfahren priift
die Bewilligungsbehdrde lediglich das Vorliegen der Fordervoraussetzungen. Das Anerkennungsverfahren von
An-Instituten kann jedoch nur durch das SMWK im Rahmen seiner Rechtsaufsicht bewertet werden. Dem hat
das SMWK nachzukommen, um die Forderfahigkeit der Institute nicht ausschlieBlich den Hochschulen zu

liberlassen.
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Einzelplan 15:
Allgemeine Finanzverwaltung

OrdnungsmabBigkeit und Kassensicherheit in den Finanzkassen 32

Die sdchsischen Finanzamter nehmen jdhrlich Steuern in betrdchtlicher Hohe, z. B. im Jahr 2023
i. H. v. insgesamt rd. 18,7 Mrd. €, ein. Mit der LSF-Kassenpriifung verfiigt die Steuerverwaltung iiber ein
geeignetes Werkzeug zur Gewdhrleistung der Kassensicherheit. Gleichwohl kann die Transparenz der
Kassenpriifung erhoht werden. Hierzu hat der SRH Vorschldge unterbreitet.

1 Priifungsgegenstand

Die Finanzkassen der sdchsischen Finanzamter vereinnahmen einen GroBteil der Steuereinnahmen des Landes.
Aus den dort gefiihrten Grunddaten wird {iberdies die monatliche D2-Meldung erstellt, mit der das SMF das BMF
liber die sdchsischen Steuereinnahmen informiert. Diese stellt eine wichtige Grundlage fiir den Vollzug des
Gesetzes liber den Landerfinanzausgleich zwischen Bund und Landern dar.

Beim LSF ist eine spezielle Organisationseinheit ,Kassen- und Sicherheitspriifungen bei den Finanzidmtern"
(LSF-Kassenpriifung) angesiedelt, welche gemaB § 78 SGHO ganzjahrig die Tatigkeiten der Finanzkassen in den
Finanzamtern unvermutet priift und hieriiber an das SMF und die Fachbereiche des LSF berichtet.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Wirksamkeit der LSF-Kassenpriifung

Im Hinblick auf die getroffenen Regelungen zur Prifungshdufigkeit und Priifungsdurchfiihrung ist die
unvermutete Kassenpriifung durch das LSF als laufendes Internes Kontrollsystem einzustufen. Die im Rahmen
der unvermuteten Kassenpriifung anzulegende Priifungstiefe erachtet der SRH im Ergebnis der Priifung
grundsatzlich als geeignet, etwaige Probleme zur Kassensicherheit zu identifizieren.

2.2 Arbeitsergebnisse der LSF-Kassenpriifung

Statistische Aufzeichnungen zu den finanziellen Auswirkungen (kassenrelevante Risiken)! der Kassenpriifung
fiihrte das LSF nicht. Auch die Niederschriften und Priifungsberichte enthielten liberwiegend keine Aussagen
liber die jeweiligen kassenrelevanten Risiken der zugehdrigen Priifung.

Der SRH hat daher 71 Berichte der LSF-Kassenpriifung der Jahre 2021 bis 2023 mittels einer Datenbank erfasst
und ausgewertet. In diesen Berichten waren die jeweils untersuchten Themen und Prifungsfeststellungen
(Priiffelder) dargestellt. Diesen Priiffeldern hat der SRH (soweit angegeben) das kassenrelevante Risiko
zugeordnet:

Ubersicht: Gesamtiibersicht liber durch die LSF-Kassenpriifung aufgedeckte Risiken
Anzahl Priiffelder kassenrelevantes Risiko (€)
16 -2.990.657
1.531 0
116 3.570.975
Summe: 1.663 Gesamtvolumen: 6.561.632

Quelle:  Eigene Darstellung.

Nach diesen Erhebungen hat die LSF-Kassenpriifung im untersuchten Zeitraum kassenrelevante Risiken in einem
Gesamtvolumen von rd. 6,6 Mio. € festgestellt.

' Unter kassenrelevanten Risiken versteht der SRH Risiken beziiglich mdglicher Ein- bzw. Auszahlungen in den Landeshaushalt bei den Kassen der
Finanzdmter.
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2.3 Berichtswesen der LSF-Kassenpriifung

Der SRH hat 1.663 Priiffelder identifiziert. Bei 132 dieser Priiffelder hat der SRH die in der Ubersicht dargestellten
Risiken identifizieren konnen. Einige dieser Feststellungen wiederholten sich im untersuchten Priifungszeitraum.
MaBnahmen zur zukiinftigen Minimierung bzw. Verhinderung der festgestellten Mangel konnte der SRH noch
nicht in ausreichendem MaBe feststellen.

In den Berichten fehlte zudem die Benennung der konkreten StichprobengrdBe der untersuchten Priiffelder.
Die Beanstandungshaufigkeit wurde nur teilweise aufgezeigt und es mangelte am Bezug zur untersuchten
Fallzahl. Die Aussagekraft der Berichte ist fiir lbergeordnete Stellen und die externe Revision damit
eingeschrankt.

2.4 Uberwachung der Priifungsergebnisse

Die LSF-Kassenpriifung verfolgte die Umsetzung von Beanstandungen und Hinweisen erst im Rahmen der ggf.
deutlich spater stattfindenden Anschlusspriifung. Diese Art des Controllings kann das Risiko der Verjdhrung von
Steueranspriichen nicht verhindern. Beobachtungen des SRH machen deutlich, dass die Kontrolle der Fehlerbe-
hebung im Rahmen der jahrlichen Kassenpriifungen bisher nicht ausreichend ist.

2.5 Kontrolle fremd verwalteter Steuereinnahmen

Eine Reihe von Steuern (z. B. Biersteuer, Feuerschutzsteuer) werden bundesweit zentralisiert durch verschiedene
Behorden vereinnahmt und im Anschluss an den Freistaat Sachsen abgefiihrt, z. B. im Jahr 2023 rd. 91 Mio. €
insgesamt. Die vereinnahmenden Behdrden haben dem Freistaat Sachsen Abrechnungsunterlagen zur Verfligung
gestellt. Das dabei gewahlte Dateiformat (pdf- oder xIs-Datei) birgt das Risiko fiir Medienbriiche. Das SMF hat
hierzu ausgefiihrt, dass es grundsatzlich von der Richtigkeit der libermittelten Daten ausgehe.

3 Folgerungen

3.1
Der Rechnungshof regt an, dass die Verwaltung ihr Berichtswesen zu den Ergebnissen der durchgefiihrten
Kassenpriifungen optimiert. Dies kdnnte bspw. wie folgt erreicht werden:

I Beanstandungen ohne Kassenrelevanz sollten im allgemeinen Teil (Niederschrift) abschlieBend behandelt
werden. Mangel bei Formalien sollten kiinftig in der allgemeinen Priifungsniederschrift festgehalten werden,

I die Kassenpriifung sollte zu Beanstandungen stets eine etwaige Kassenrelevanz gesondert feststellen,

I alle aufgegriffenen Einzelfille mit kassenrelevantem Risiko sollten einzeln benannt und das Risiko angegeben
werden,

I zu jeder Fallgruppe sollte die Grundgesamtheit, die StichprobengréBe und die Beanstandungshaufigkeit
angegeben werden.

3.2
Die Mangelbeseitigung der aufgegriffenen Risiken durch die Finanzamter sollte zeitnah erfolgen. Hier{iber sollte
sich die LSF-Kassenpriifung kurzfristig gesondert berichten lassen.

3.3

Das interne Controlling bei der LSF-Kassenpriifung sollte um jahres- und d@mteriibergreifende Analysen der
Priifungsfeststellungen erweitert werden. Dies kann insbesondere zur Beseitigung haufig wiederkehrender
Beanstandungen beitragen.

3.4
Das SMF sollte darauf hinwirken, Datenlieferungen von dritter Seite zu Steuereinnahmen in geeigneter Weise
auf ihre sachliche Richtigkeit zu priifen oder priifen zu lassen.
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4 Stellungnahme des SMF

Die Kassenpriifung nach § 78 SaHO als formal angelegte Systempriifung sowie die Sicherheitspriifung verfolgen
Ziele, die vorrangig nicht zu Beanstandungen mit Kassenrelevanz fiihren. Uber die Kassenpriifung werde eine
Niederschrift gemaB Muster 2 zu § 78 SGHO gefertigt. Dariiber hinaus wiirden wesentliche Ergebnisse, die
sowohl aus der Kassenpriifung gemaB § 78 SGHO als auch aus der Sicherheitspriifung resultieren, im
.Bericht zur Kassen- und Sicherheitsprifung” (Anlage zur Niederschrift) dargestellt. Die Berichte seien zur
Erleichterung der Auswertung nach Arbeitsgebieten gegliedert. Das Berichtswesen habe sich bewahrt; eine
Verteilung der Feststellungen auf Niederschrift und Bericht erscheine nicht zweckmaBig.

In relevanten Einzelfallen wiirden steuerliche Auswirkungen bereits in den Berichten aufgezeigt. Soweit mdoglich
und zweckmaBig werde das LSF ab 2025 statistische Informationen zur Priifung nach VwV zu § 78 SGHO in die
Berichte aufnehmen. Einzelheiten zur Sicherheitspriifung wiirden bewusst nicht in den Berichten dargestellt.

Festgestellte Mdngel wiirden i. d. R. bereits wahrend der Priifung behoben. Sollte dies im Einzelfall nicht mdglich
sein, sei es Aufgabe der Flihrungskrafte des Finanzamtes, die Beseitigung der Mangel zu liberwachen. Das LSF
greife einschldgige Fille im Rahmen der nichsten Priifung wieder auf. Dariiber hinaus analysiere das LSF die
Priifungsfeststellungen jahres- und @mterlbergreifend und leite hieraus Konsequenzen fiir die Auswahl kiinftiger
Priifungsthemen ab.

Zur Empfehlung, Datenlieferungen zu Steuereinnahmen von dritter Seite in geeigneter Weise auf sachliche
Richtigkeit zu priifen bzw. priifen zu lassen, bezweifelt das SMF das umfassende objektive Vorhandensein von
geeigneten Priifmdglichkeiten. Auch der SRH habe keine konkreten Vorschldge zur Umsetzung libermittelt.
Zudem unterliege das Verwaltungshandeln der jeweils zustdndigen Behdrde bereits den etablierten
Mechanismen der internen Priifung und der externen staatlichen Finanzkontrolle. Eine Priifung habe damit schon
bei der libermittelnden Behorde stattgefunden. Ergdnzend hole das SMF anlassbezogen weitere Informationen
z. B. beim Datenlieferanten ein.

5 Schlussbemerkungen

Dem SRH ist bewusst, dass ein GroBteil der Arbeit der LSF-Kassen- und Sicherheitspriifung im Bereich der
Formalienpriifung anféllt. Mithilfe der durch den SRH unterbreiteten Vorschldge erscheint eine Steigerung
von Effizienz und Transparenz der LSF-Kassen- und Sicherheitspriifung moglich.

Jahresbericht 2024 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |l | 123



124 | Jahresbericht 2024 des Sachsischen Rechnungshofs - Band Il



Beteiligungen der Sichsischen Aufbaubank - Forderbank (SAB) 33

Die SAB stiitzte fast alle im Priifungszeitraum eingegangenen Beteiligungen auf eine Rechtsgrundlage, die
gesetzessystematisch nur eine Erganzung zum origindren Aufgabenkatalog der SAB nach § 2 Abs. 1 Satz 3
FordbankG darstellt. Etwaige Aufwendungen tragt die SAB damit grundsatzlich aus Eigenmitteln, {iber die
der Sdchsische Landtag nicht im Rahmen seines Budgetrechtes beschlieBen kann.

Das SMF muss seiner Verantwortung in rechtlicher und finanzieller Hinsicht beim Eingehen und Halten von
Beteiligungen durch die SAB engagierter als bisher nachkommen.

1 Priifungsgegenstand

Die SAB ist das zentrale Forderinstitut des Freistaates Sachsen. Einzelheiten zur SAB regelt das FordbankG.
Gewdahrtrdger und Anstaltstrager ist der Freistaat Sachsen. Die Aufsicht obliegt nach § 19 Abs. 1 Satz 1
FordbankG dem Freistaat. Zur Aufgabenerfiillung kann die SAB nach MaBBgabe des FérdbankG Beteiligungen
eingehen.

Durch den SRH wurde die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der SAB mit dem Schwerpunkt Beteiligungen
gepriift. Gleichzeitig wurde untersucht, wie beim SMF die Beteiligungen der SAB, bei denen es sich um mittelbare
Beteiligungen des Freistaates handelt, verwaltet werden. Gegenstand der Priifung war auch die Auslibung der
Aufsicht durch das SMF.

2 Prifungsergebnisse
2.1 Eingehen von Beteiligungen durch die SAB

2.1.1 Beteiligungsvoraussetzungen nach dem FordbankG

§§ 2 und 3 FordbankG regeln die Aufgaben und Zustdndigkeiten der SAB als zentralem Forderinstitut des
Freistaates Sachsen. Zur Durchfiihrung von Aufgaben in der Foérdermittelverwaltung kann sie alle ihr zur
Verfligung stehenden bankmaBigen Instrumente einsetzen, u. a. auch Beteiligungen eingehen (§ 2 Abs. 6 Satz 1
FordbankG). Die Wahrnehmung von Férderaufgaben nach dem in § 2 Abs. 1 Satz 3 FérdbankG festgelegten
Forderkatalog setzt im Einzelfall einen schriftlichen Auftrag des fachlich zustandigen Staatsministeriums voraus,
in dem die FérdermaBnahmen konkret zu beschreiben sind (§ 2 Abs. 3 Satz 1 FérdbankG). Daneben ist bei
Auftragserteilung die Deckung der Aufwendungen der Bank einvernehmlich zwischen den Beteiligten festzulegen
(§ 2 Abs. 3 Satz 2 FordbankG).

Die SAB kann sich zudem gem. § 3 Abs. 4 Satz 1 FérdbankG nach MaBgabe der Satzung mit Zustimmung des
Verwaltungsrates und unter Beachtung der Grundsdtze der EU-Kommission fiir die Geschéftstatigkeit von
Forderinstituten bei der Wahrnehmung sonstiger Aufgaben an wirtschaftlichen Unternehmen beteiligen.
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Abbildung: Méglichkeiten des Eingehens von Beteiligungen durch die SAB gem. FordbankG

M@glichkeiten des Eingehens von Beteiligungen
durch die SAB gem. FérdbankG

Wahrnehmung von Fdrderaufgaben im

staatlichen Auftrag Wahrnehmung sonstiger Aufgaben

gem. § 2 FordbankG:
- Aufgaben It. Forderkatalog (Abs. 1)

: . gem. § 3 FérdbankG:
- Eingehen von Beteiligungen (Abs. 6)

- bankiibliche Aufgaben im Auftrag des Fachressorts
und im Einvernehmen mit SMF (Abs.1)

- Aufgaben mit EU-/6ffentlichem Bezug (Abs. 2)

- sonstige Aufgaben (Abs. 4) - Beteiligung
an wirtschaftlichen Unternehmen

setzt voraus (§ 2 Abs. 3):
- schriftlicher Auftrag
- Regelung Aufwandsdeckung

Quelle:  Eigene Darstellung auf Grundlage FordbankG.

Im Priifungszeitraum 2017 bis 2021 beteiligte sich die SAB an 7 Unternehmen' unmittelbar. Ausweislich
vorgelegter Akten erfolgte bei der SAB vor dem Eingehen der Beteiligung zum Teil keine oder eine fehlerhafte
Zuordnung zur einschlagigen Rechtsgrundlage nach dem FérdbankG. Nach einer Zuarbeit an den SRH vom
13. Januar 2023 im Rahmen der Priifung betrachtete die SAB das Eingehen der Beteiligungen mit einer
Ausnahme jeweils als Forderaufgabe gem. § 2 Abs. 1 FordbankG. In einer spateren Zuarbeit vom 8. Juni 2023
wurden dieselben Beteiligungen dem § 3 Abs. 4 FérdbankG zugeordnet. Hieraus wird deutlich, dass die interne
Zuordnung insoweit unklar war.

2.1.2 Beteiligungen der SAB

Nach Angaben der SAB dienen die bestehenden Beteiligungen der Unterstiitzung ihres Férderauftrages. Mehrere
Beteiligungen der SAB sind ausweislich des Geschaftsberichtes 2023 defizitar. Angesichts der gesetzgeberischen
Grundsatzentscheidung aus § 7 FordbankG, wonach die SAB ihre Geschifte nach kaufmannischen und
wirtschaftlichen Grundsatzen zu fiihren hat, wird dies kritisch gesehen.

2.2 Tatigkeit von Beteiligungsverwaltung und Rechtsaufsicht

2.2.1 Eingehen und Halten von Beteiligungen

Die Beteiligungen der SAB sind gleichzeitig mittelbare Beteiligungen des Freistaates. Die Beteiligungsverwaltung
des SMF ist damit betraut, die Interessen des Freistaates im Hinblick auf die SAB zu wahren (z. B. durch Vorbe-
reitung der zu den Sitzungen entsandten Gremienmitglieder). Der Beteiligungsverwaltung kommt damit eine
besondere Bedeutung und Verantwortung zu.

In der Beteiligungsverwaltung wird die Zustandigkeit und Verantwortung fiir die Entscheidung zum Eingehen
einer Beteiligung durch die SAB allein bei den zustdndigen Organen der SAB (Vorstand und Verwaltungsrat)
gesehen. Verbindliche Vorgaben zur Tatigkeit der Beteiligungsverwaltung gibt es nach Auskunft des SMF insofern
nicht.

Das SMF stellte in den von der SAB vor dem Eingehen von Beteiligungen libersandten Dokumenten Méngel fest.
Dass die SAB auf diese Mangel hingewiesen wurde, ist nicht aktenkundig.

1 2017: Sichsische Landsiedlung GmbH (100 %); 2019: Handelshochschule Leipzig gGmbH (25 %); Sichsische Agentur fiir Strukturentwicklung GmbH
(49 9%); Smart Infrastructure Ventures Fund | GmbH & Co. KG (20 %); Mezzanine Dachfonds fiir Deutschland |l Fazilitdt (5 %); Berater der dffentlichen
Hand GmbH (0,2 %); 2020: Wachstumsfonds Mittelstand Sachsen 1ll GmbH & Co. KG (23,5 %).
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Die Aufsicht durch das SMF hat sicherzustellen, dass die Bank ihre Aufgaben rechtmaBig und im Interesse des
Freistaates erfiillt (§ 19 Abs. 1 Satz 3 FérdbankG). Wie durch die SAB selbst erfolgte auch im Rahmen der Aufsicht
vor dem Eingehen von Beteiligungen durch die SAB keine prazise rechtliche Priifung, ob die Voraussetzungen der
jeweiligen Rechtsgrundlage vollstéandig vorliegen. Die Aufsicht {iber die Bank ist dariiber hinaus eine Dauerauf-
gabe. Sie beschrankt sich insbesondere hinsichtlich des Interesses des Freistaates nicht nur auf den Zeitpunkt
des Erwerbs. Sie gilt auch fiir die Folgezeit des Haltens der Beteiligung. Die Aufsicht hat ihre Aufgabe tatsachlich
nur bei Beteiligungserwerb oder anlassbezogen (z. B. bei Kapitalzufiihrungen oder Darlehensgewahrungen)
wahrgenommen. Sie ist damit der gesetzlichen Vorgabe einer dauerhaften Aufsicht nur punktuell nachgekom-
men.

2.2.2 Transparenz des Mitteleinsatzes

Nach der Systematik des FordbankG ist die SAB primar als Férderinstitut im staatlichen Auftrag tatig. Bei Wahr-
nehmung von Forderaufgaben im staatlichen Auftrag nach § 2 Abs. 1 Satz 3 FérdbankG ist bei Auftragserteilung
die Deckung der Aufwendungen der Bank einvernehmlich zwischen den Beteiligten festzulegen. Die davon aus
dem Staatshaushalt zu tragenden Ausgaben sind gesondert zu veranschlagen.

Fiir fast alle der im Priifungszeitraum eingegangenen Beteiligungen benannte die SAB § 3 Abs. 4 FordbankG als
Rechtsgrundlage. § 3 FérdbankG ist mit ,Sonstige Aufgaben und Zustandigkeiten" liberschrieben. Damit wurden
diese Beteiligungen auf eine Rechtsgrundlage gestiitzt, die gesetzessystematisch nur eine Ergdnzung zum origi-
naren Aufgabenkatalog der SAB nach § 2 Abs. 1 Satz 3 FérdbankG darstellt. Eine Festlegung zur Aufwandsde-
ckung ist in § 3 Abs. 4 FordbankG nicht vorgesehen. Etwaige Aufwendungen fiir die im Priifungszeitraum einge-
gangenen Beteiligungen tragt die SAB folglich grundsatzlich aus Eigenmitteln. Im Ergebnis kann damit anders
als bei anderen Tatigkeiten der SAB der Sachsische Landtag nicht liber die Hohe der Aufwendungen im Rahmen
seines Budgetrechtes beschlieBen.

3 Folgerungen

Durch die SAB ist vor dem Eingehen von Beteiligungen anhand der jeweils einschldgigen Rechtsgrundlage
nach dem FordbankG das Vorliegen aller Tatbestandsvoraussetzungen zu priifen. Uberdies sind auch die
finanziellen Konsequenzen in den Blick zu nehmen.

Die SAB muss ein Konzept entwickeln, um hinsichtlich defizitarer Beteiligungen eine Kostendeckung zu
erreichen.

Das SMF ist gehalten, auf Méngel in {ibersandten Dokumenten der SAB hinzuweisen.

Zur Erfiillung der Daueraufgabe nach § 19 Abs. 1 FordbankG wird der Aufsicht empfohlen, ein Verfahren zu
entwickeln, nach dem regelmiBig iiberpriift wird, ob die SAB-Beteiligungen im Interesse des Freistaates
sind.

4 Stellungnahme der SAB

Die SAB rdumt ein, dass die Rechtsgrundlage nicht in jedem Fall in der internen Bewertung benannt worden sei.
Gleichwohl sei regelmaBig § 3 Abs. 4 FordbankG die Grundlage fiir das Eingehen der Beteiligung. Der entspre-
chende Sachverhalt sei in den Dokumenten ausreichend dargestellt worden. In Zukunft werde aber die Rechts-
grundlage prazise dargestellt. Die SAB sei im Priifungszeitraum keine Beteiligungen im Rahmen eines Forderauf-
trages i. S. d. § 2 FérdbankG eingegangen. Insofern gebe es keine Grundlage fiir einen Aufwendungsersatz nach
§ 2 Abs. 3 FérdbankG. Im Ubrigen diirfe die SAB zur Finanzierung der Beteiligungen auch Eigenmittel einsetzen.
§ 7 FérdbankG sei insofern weit auszulegen, als dass nicht jede einzelne MaBnahme der SAB einen finanziellen
Ertrag bringen miisse. Bei der Bewertung diirften auch nichtmonetére Effekte, wie z. B. Reputationszuwéachse,
beriicksichtigt werden. Zudem habe die SAB Anstrengungen unternommen, den Kostendeckungsgrad der Betei-
ligungen zu verbessern.
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5 Stellungnahme des SMF

Das SMF verweist in Teilen auf die durch die SAB (ibermittelte Stellungnahme. Es habe beim Eingehen von
Beteiligungen durch die SAB keine Mitwirkungsbefugnisse als Gewahrtrager. Als Aufsichtsbehdrde kénne das
SMF nicht sein eigenes Ermessen anstelle des Ermessens der Organe des Unternehmens stellen. Aus Sicht des
SMF bedurfte es beim Eingehen der untersuchten Beteiligungen keines Auftrages, da dieser in § 3 Abs. 4 Ford-
bankG nicht vorausgesetzt werde. Sofern eine Aufwandsdeckung geboten sei, misse diese nicht zwangslaufig
der Freistaat tragen. Insofern seien auch keine Mittel im Staatshaushalt zu veranschlagen.

Die Aufsicht sei durch das SMF ordnungsgemaB wahrgenommen worden. Das SMF werde kiinftig auf mehr be-
griffliche Klarheit achten. So solle die Rechtsgrundlage zum Beteiligungserwerb kiinftig sowohl im Genehmi-
gungsantrag der SAB als auch im Antwortschreiben des SMF benannt werden. Das SMF sieht sich nicht in der
Pflicht, ein Verfahren zur regelmaBigen Uberpriifung der rechtmiBigen und im Interesse des Freistaates liegen-
den Aufgabenerfiillung durch die SAB-Beteiligungen zu implementieren. Zum einen obliege dies der SAB, zum
anderen handele es sich bei den Beteiligungen der SAB um eine leicht zu liberblickende Struktur.

6 Schlussbemerkungen

Die SAB stiitzt das Eingehen eines groBen Teils ihrer Beteiligungen auf § 3 Abs. 4 FérdbankG. Das begegnet aus
folgenden Griinden Bedenken: Die SAB ist nach § 2 Abs. 1 FérdbankG das zentrale Forderinstitut des Freistaates
Sachsen. Insofern ist fiir die origindre Aufgabenerfiillung der SAB § 2 FérdbankG einschldgig, nach dessen Abs. 3
Satz 2 auch eine einvernehmliche Regelung zur Deckung von Aufwendungen zu treffen ist. Die von SAB und SMF
angegebene Rechtsgrundlage (§ 3 Abs. 4 FérdbankG) ist nach ihrer systematischen Stellung eine Ergdnzung
(.Sonstige Aufgaben und Zustindigkeiten”) zu den origindren Aufgaben. Die von der SAB gewéhlte Verfahrens-
weise hat zur Folge, dass der Aufwand fiir defizitdre Beteiligungen i. d. R. aus Eigenmitteln der SAB finanziert
wird und damit nicht im Haushalt des Freistaates Sachsen zu veranschlagen ist. Zudem setzt § 3 Abs. 4 Ford-
bankG voraus, dass die Beteiligung unter Beachtung der Grundsitze der EU-Kommission fiir die Geschaftstatig-
keit von Forderinstituten an wirtschaftlichen Unternehmen (sog. ,Verstindigung 11") eingegangen wird. Diese
Grundsatze wiederum verlangen einen ,staatlichen Auftrag”. Es geniigt deshalb nicht, dass eine Beteiligung nach
Auffassung der SAB ,im Interesse des Freistaates” eingegangen wird. Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die
Anwendung von § 3 Abs. 4 FordbankG zu Problemen fiihrt. Eine eindeutige Formulierung des FérdbankG ware an
dieser Stelle hilfreich.

Dem SMF obliegt als Beteiligungsverwaltung nach § 112 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. § 65 Abs. 2 SGHO die Verantwor-
tung fiir Beteiligungen des Freistaates. Der Gesetzgeber hat das SMF im FérdbankG zusétzlich mit Einflussmog-
lichkeiten versehen und Verantwortlichkeiten betraut. So nimmt das SMF die Rechte des Gewé&hrtragers wahr
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 FérdbankG), kann der Bestellung des Vorstandes widersprechen (§ 11 Abs. 3 Satz 2 FérdbankG),
stellt den Vorsitz des Verwaltungsrates und die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates (§ 13 Abs. 2 und 3
FordbankG). Zudem obliegt dem SMF nach § 19 Abs. 1 FérdbankG die Aufsicht, insbesondere im Hinblick darauf,
ob die SAB ihre Aufgaben im Interesse des Freistaates erfiillt. Darliber hinaus handelt es sich bei den Beteiligun-
gen der SAB um mittelbare Beteiligungen des Freistaates. Vor diesem Hintergrund muss das SMF seiner Verant-
wortung in rechtlicher und finanzieller Hinsicht beim Eingehen und Halten von Beteiligungen durch die SAB
engagierter als bisher nachkommen.
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Teil B Kommunen

VerstoBe gegen den Offentlichkeitsgrundsatz 34

Die Sitzungen der kommunalen Vertretungskdrperschaft miissen prinzipiell 6ffentlich sein (Offentlichkeits-
grundsatz). Auch eine nichtoffentliche Vorberatung darf nicht dazu fiihren, dass sie die Sachdiskussion der
offentlichen Sitzung des Gemeinderates vorwegnimmt.

Im Rahmen der turnusmiBigen iiberdrtlichen Priifungen waren teils gravierende VerstoBe gegen den Offent-
lichkeitsgrundsatz festzustellen.

1 Vorbemerkungen
Es ist ein historisch gewachsener und wesentlicher Grundsatz des Kommunalrechts in ganz Deutschland, dass
die Sitzungen der kommunalen Vertretungskdrperschaften prinzipiell 6ffentlich sind.

Dieser sog. Offentlichkeitsgrundsatz ist im Freistaat Sachsen u.a. in §37 Abs. 1 und § 76 Abs.2 Satz 1
SachsGemO kodifiziert.

1.1 Offentlichkeit der Sitzungen
§ 37 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO regelt, dass die Sitzungen des Gemeinderates &ffentlich sind, sofern nicht das
offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche Verhandlung erfordern.

Fiir beschlieBende Ausschiisse gilt dies gem. § 41 Abs. 5 Satz 1 SdchsGemO entsprechend. Soweit die Sitzungen
der beschlieBenden Ausschiisse jedoch der Vorberatung von Angelegenheiten dienen, deren Entscheidung dem
Gemeinderat vorbehalten ist, sind sie in der Regel nichtdffentlich, § 41 Abs. 5 Satz 2 SdchsGemO.

Beratende Ausschiisse tagen hingegen (immer) nichtéffentlich, § 43 Abs. 2 SachsGemO. Deren Aufgabe ist gem.
§ 43 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO die Vorberatung auf bestimmten Gebieten, d. h. die Erdrterung bestimmter An-
gelegenheiten, bevor lber diese der gesamte Gemeinderat die ,eigentliche" Beratung abhalt.

Die nichtéffentliche Vorberatung darf schlieBlich nicht dazu fiihren, dass sie die Sachdiskussion der (nachfol-
genden) &ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vorwegnimmt, denn das wiirde Sinn und Zweck des Offentlich-
keitsgrundsatzes zuwiderlaufen. Zudem ist es Aufgabe von Ausschiissen, durch eine Vorberatung zur Klarung
beizutragen.!

1.2 Ausschluss der Offentlichkeit von den Sitzungen

§ 37 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO stellt mit dem Wort ,sofern” klar, dass die Voraussetzungen, welche eine nicht-
offentliche Sitzung des Gemeinderates erfordern kdonnen, in jedem Einzelfall sorgsam zu priifen sind. Die
Worte ,erfordern” und ,berechtigte” Interessen machen zudem deutlich, dass nur gewichtige und eindeutige
Griinde es im Einzelfall rechtfertigen kdnnen, in nichtéffentlicher Sitzung zu verhandeln.2

Ausdriicklich ist die Haushaltssatzung vom Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung zu beraten und zu beschlieBen,
§ 76 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO.

Die Vorschriften lber die Sitzungsoffentlichkeit sind zwingende Verfahrensvorschriften. VerstoBe hiergegen
stellen wesentliche Verfahrensfehler dar. Beschliisse, welche unter Versto3 gegen diese Vorschriften gefasst
wurden, sind rechtswidrig und damit unwirksam.3

" Rehak, in: Quecke/Schmid, SdchsGemO, Rdnr. 42 zu § 37.
2 Rehak, in: Quecke/Schmid, SachsGemO, Rdnr. 18 zu § 37.
3 Rehak, in: Quecke/Schmid, SiachsGemO, Rdnr. 46 zu § 37.
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Ob fiir den Ausschluss der Offentlichkeit von der Sitzung des Gemeinderates entsprechende Griinde des dffent-
lichen Wohls oder berechtigte Interessen Einzelner vorlagen, unterliegt der uneingeschrankten gerichtlichen
Kontrolle.4

2 Priifungsergebnisse
Im Rahmen der turnusmafBigen uberdrtlichen Prifungen wurden mehrfach VerstoBBe gegen den Offentlichkeits-
grundsatz festgestellt. Der SRH beschrankt sich nachfolgend auf die Darstellung einzelner Beispiele.

2.1 Nichtdffentliche Arbeits- und Vorberatungen des Stadt- und Gemeinderates

Im Stadtrat der Stadt Colditz fanden regelmaBig jeden Monat, jeweils etwa 2 Wochen vor der ndchsten 6ffent-
lichen Stadtratssitzung, ,Arbeitsberatungen” des Stadtrates statt. Der Blirgermeister lud alle Ratsmitglieder zur
Beratung und Vorbereitung der jeweiligen Tagesordnungspunkte fiir die ndchste 6ffentliche Stadtratssitzung ein.
Nach Auskunft des Biirgermeisters sei unter Beratung und Vorbereitung ,die Darstellung von komplexen Sach-
verhalten und der Transport von Informationen zu den Ratsmitgliedern zu verstehen”, keinesfalls finde eine
Willensbildung, Diskussion oder vorherige Abstimmung statt.

Diese ,Arbeitsberatungen” erfolgten grundsatzlich in nichtéffentlicher Sitzung. Beispielhaft wurden in der
JArbeitsberatung” vom 30. Juni 2022 u. a. der Haushalt fiir die Jahre 2022/2023, die Feststellung des Jahresab-
schlusses 2014 oder in der Arbeitsberatung vom 26. September 2022 u. a. die Baum- und Gehdlzschutzsatzung
besprochen. In der darauffolgenden 6ffentlichen Stadtratssitzung vom 14. Juli 2022 bzw. vom 6. Oktober 2022
wurden die entsprechenden Beschliisse gefasst.

In der Gemeinde Raschau-Markersbach fanden im nichtdffentlichen Teil der Sitzungen des Gemeinderates
Vorberatungen zu Verhandlungsgegenstinden statt, liber die zu einem spateren Zeitpunkt in o6ffentlicher
Gemeinderatssitzung Beschliisse gefasst wurden. Beispielsweise stimmte der Gemeinderat in nichtoffentlicher
Sitzung vom 26. September 2019 dem Erwerb eines Fahrzeuges fiir den Bauhof zu; mit gleichem Datum I[ste
der Biirgermeister den Auftrag aus. Der Gemeinderat fasste erst nachtrdglich in &ffentlicher Sitzung vom
24. Oktober 2019 einen entsprechenden Beschluss. Am 10. Juni 2021 fand eine ,Arbeitsberatung” des Gemein-
derates in nichtoffentlicher Sitzung zum Haushalt des Jahres 2021 statt. Den entsprechenden Beschluss fasste
der Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung vom 24. Juni 2021.

In der Gemeinde Ellefeld fand grundsatzlich entweder vor oder nach einer 6ffentlichen Sitzung des Gemeinde-
rates eine nichtoffentliche Sitzung statt. Beratungsgegenstande waren bspw. die Anpassung der Elternbeitrdge
(Sitzung vom 13. Juli 2022) und die Resolution fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit (Sitzung vom
1. Juli 2020). Der Gemeinderat fasste in nichtoffentlichen Sitzungen am 7. Juli 2021 einen Beschluss lber die
Vorfinanzierung eines Ortlichen Vereins und am 13. Juli 2022 (iber die Aufhebung einer Ausschreibung.

Griinde, die den Ausschluss der Offentlichkeit erforderten, waren bei den beispielhaft genannten Kommunen
weder dokumentiert noch ersichtlich. Die nichtdffentlichen Arbeits- und Vorberatungen des Stadt- bzw.
Gemeinderates zu den o.g. Angelegenheiten widersprachen insofern der Regelung in § 37 Abs. 1 Satz 1
SachsGemO.

Die Stadt Colditz und die Gemeinde Raschau-Markersbach haben zudem nicht beachtet, dass § 76 Abs. 2
Satz 1 SachsGemO ausdriicklich die Beratung iber die Haushaltssatzung in &ffentlicher Sitzung verlangt. Eine
Einschrinkung, wonach die Offentlichkeit unter besonderen Umstinden ausgeschlossen werden darf, ist gesetz-
lich nicht geregelt. Die (Vor-)Beratung von Haushaltssatzungen in nichtoffentlicher Ratssitzung ist insoweit un-
zuldssig.

Kiinftig ist in jedem Einzelfall zu priifen, inwiefern das 6ffentliche Wohl oder die berechtigten Interessen
Einzelner eine Beratung in nichtoffentlicher Sitzung erfordern. Es empfiehlt sich, die Griinde nachvollziehbar
zu dokumentieren. Von nichtéffentlichen Beratungen des Stadt- oder Gemeinderates iiber die Haushalts-
satzungen ist abzusehen.

4 Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 13. September 2018 - 3 S 1465/18 - juris.
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In ihrer Stellungnahme vom 5. Marz 2024 legte die Stadt Colditz u. a. ihre Rechtsauffassung dar, dass Arbeits-
beratungen zur Vermittlung komplexer Themen in nichtdéffentlicher Sitzung nicht der Gemeindeordnung wider-
sprachen. Alle Informationen, welche in Arbeitsberatungen genannt werden, wiirden auch in der 6ffentlichen
Sitzung wiedergegeben. Es sei festzustellen, dass die Arbeitsberatung die Willensbildung in der &ffentlichen
Sitzung unterstiitze und § 41 Abs. 5 Satz 2 SdchsGemO vorsehe, dass im Ausschuss nichtéffentlich vorberaten
wiirde. SchlieBlich teilte die Stadt mit, dass - unabhdngig von den Feststellungen des SRH - angedacht sei, die
Arbeitsberatungen des Stadtrates zu Gunsten von beratenden oder beschlieBenden Ausschiissen nach der
Kommunalwahl abzulgsen.

Zudem vertrat die Stadt Colditz in ihrer Stellungnahme vom 17. Juli 2024 die Auffassung, den gesetzlichen
Vorschriften durch Beratung und Beschlussfassung des Stadtrates {iber die Haushaltssatzung in &ffentlicher
Sitzung entsprochen zu haben. Sie verwies auf Wortbeitrage im Protokoll liber eine Stadtratssitzung, die u. a. die
Beschlussfassung lber die Haushaltssatzung fiir die Jahre 2022 und 2023 zum Gegenstand hatte.

Der SRH begriiBt, dass die Stadt eine Anderung der bisherigen Verfahrensweise hinsichtlich der Arbeitsberatun-
gen des Stadtrates in Betracht zieht und verweist im Ubrigen darauf, dass alle Beratungen des Stadtrates iiber
die Haushaltssatzungen ausschlieBlich in 6ffentlicher Sitzung durchzufiihren sind. Gleichwohl ist es der Stadt
unbenommen, einem beratenden Ausschuss die Vorberatung liber die Haushaltssatzung zur Behandlung in nicht
offentlicher Sitzung zu libertragen.

Die Gemeinde Raschau-Markersbach sicherte in ihrer Stellungnahme vom 9. Juli 2024 zu, den Offentlichkeits-
grundsatz nach § 37 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO kiinftig zu beachten und die Beratung des Gemeinderates zur
Haushaltssatzung 2024 bereits in 6ffentlicher Sitzung durchgefiihrt zu haben.

Die Gemeinde Ellefeld sah in ihrer Stellungnahme von einer AuBerung ab.

2.2 Vorwegnahme der Sachdiskussion im Ausschuss

Der Hauptausschuss der Stadt Falkenstein/Vogtl. beriet als beratender Ausschuss Angelegenheiten des Stadt-
rates vor. Er bestand aus dem Biirgermeister als Vorsitzenden und 9 Mitgliedern. AuskunftsgemaB lud der
Biirgermeister zu den Sitzungen alle Stadtrate ein. So wurde bspw. das Thema ,Bericht zur 6rtlichen Priifung der
Jahresrechnung 2014" in der Sitzung des Hauptausschusses vom 10. September 2020 ausfiihrlich unter Wort-
beitragen erdrtert. Dem Protokoll der diesen TOP behandelnden Stadtratssitzung am 24. September 2020 waren
entsprechende Wortbeitrage nicht zu entnehmen.

Zur Vorberatung von Angelegenheiten des Gemeinderates bildete die Gemeinde Griinbach den technischen
Ausschuss und den Hauptausschuss, denen jeweils der Blirgermeister als Vorsitzender und 5 weitere Mitglieder
angehorten. Ausweislich der Protokolle wurden stets alle Gemeinderatsmitglieder zu den Sitzungen der
beratenden Ausschiisse eingeladen. Beispielsweise werteten die beratenden Ausschiisse in gemeinsamer Sitzung
am 16. September 2020 die Haushaltssituation zum Stand 30. Juni 2020 aus. Das Protokoll der am
30. September 2020 stattfindenden Gemeinderatssitzung enthielt keine entsprechenden Wortbeitrage.

Die Gemeinde Neustadt/Vogtl. bildete den Hauptausschuss als beratenden Ausschuss. AuskunftsgemaB lud der
Biirgermeister zu den Sitzungen alle Gemeinderate ein. Beispielsweise wurde die Vergabe von Winterdienst-
leistungen 2019/2020 in der Sitzung des Hauptausschusses vom 4. September 2019 ausfiihrlich und unter Wort-
beitragen erortert; dem Protokoll der Gemeinderatssitzung am 11. September 2019 waren keine entsprechenden
Wortbeitrage zu entnehmen. In (nichtéffentlicher) Sitzung des Hauptausschusses vom 17. Mai 2019 beriet der
Gemeinderat umfangreich liber die Themen Kredittilgung und die Vergabe der Trainingsbeleuchtung des Sport-
platzes vor der am selben Tag stattfindenden Gemeinderatssitzung.

GemaB § 43 Abs. 3 Satz 1 1. V. m. § 42 Abs. 4 SdchsGemO hatten sdmtliche Stadt- und Gemeinderéte, die keine
Ausschussmitglieder sind, zwar das Recht, an allen Sitzungen des Ausschusses als Zuhorer teilzunehmen. Das
Rederecht ist hingegen ausschlieBlich den Ausschussmitgliedern vorbehalten, was durch die beispielhaft
genannten Kommunen nicht beachtet wurde.
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Sofern alle Mitglieder des Stadt- bzw. Gemeinderates an den nichtdffentlichen Ausschusssitzungen nicht nur
teilnehmen, sondern grundsétzlich auch mitdiskutieren (kénnen), besteht die Gefahr, dass in den nichtoffent-
lichen (Vor-)Beratungen des Ausschusses die eigentliche und entscheidende Sachdiskussion der 6ffentlichen Sit-
zung des Stadt- bzw. Gemeinderates vorweggenommen wird. Die nichtéffentlichen Sitzungen der beratenden
Ausschiisse kamen einer Beratung des Rates in nichtdffentlicher Sitzung gleich und widersprachen damit Sinn
und Zweck des § 37 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO.

Kiinftig ist sicherzustellen, dass die maBgeblichen Sachdiskussionen des Stadt- bzw. Gemeinderates liber
Gegenstidnde, die der offentlichen Behandlung bediirfen, nicht der 6ffentlichen Wahrnehmung entzogen
werden.

In ihren Stellungnahmen zu den Priifungsberichten fiihrten die Stadt Falkenstein/Vogtl. sowie die Gemein-
den Griinbach und Neustadt/Vogtl. aus, dass sie schon bisher eine klare Abgrenzung zwischen Ausschusssitzun-
gen und Stadtratssitzungen vorgenommen hatten, aber zukiinftig auf eine noch strengere Trennung der Sitzun-
gen achten wiirden. Die Kommunen verzichteten auf eine Stellungnahme zum Jahresberichtsbeitrag.

3 Stellungnahme des SMI
Das SMI fiihrte in seiner Stellungnahme vom 13. Mdrz 2024 u. a. aus, dass zu den genannten Fillen die unteren
RAB Stellung genommen haben.

Insoweit teilte das SMI mit, dass dem Landkreis Leipzig die Kritik des SRH an der Vorgehensweise der Stadt Col-
ditz bisher nicht bekannt gewesen sei. Er vertrete die Ansicht, dass Arbeitsberatungen des Stadtrats, die zur
Vermittlung komplexer Themen vorgesehen sind, nichtéffentlich stattfinden kdnnen. Richtig sei, dass die nicht-
offentliche Vorberatung einer Gemeinderatssitzung gemal den Regelungen der Sachsischen Gemeindeordnung
nicht ganzlich ausgeschlossen ist. Sie kdnne zuldssig sein, um in Einzelfdllen die Gemeinderdte zu informieren
oder groBere Themen vorzubereiten. Die Grenze zur Unzulédssigkeit sei aber liberschritten, wenn die Sach- und
Abwagungsdiskussion der 6ffentlichen Wahrnehmung entzogen wird. Die Stadt Colditz werde die Feststellung
des SRH zum Anlass nehmen, nach der Neuwahl des Stadtrates im Juni 2024 beratende und beschlieBende Aus-
schiisse zu bilden und die Arbeitsberatungen des Stadtrates aufzugeben.

Weiter teilte das SMI mit, dass das Landratsamt des Vogtlandkreises der Einschatzung des SRH hinsichtlich der
Stadt Falkenstein/Vogtl. folge. Eine Riicksprache mit der Stadtverwaltung Falkenstein/Vogtl. habe ergeben, dass
diese Vorgehensweise mittlerweile eingestellt worden sei.

In seiner Stellungnahme vom 13. August 2024 zum modifizierten Jahresberichtsbeitrag duBerte das SMI, dass es
die Erwagungen des SRH in den Randnummern 18 und 29 teile. Indem alle aufgefiihrten Stadte und Gemeinden
von den jeweiligen Staatlichen Rechnungspriifungsamtern angehort und den zustdndigen Rechtsaufsichtsbehor-
den die Priifergebnisse mitgeteilt worden seien, sei ein Anlass fiir ein dariiberhinausgehendes rechtsaufsichtli-
ches Handeln nicht erkennbar.

4 Schlussbemerkungen

Der SRH empfiehlt, als Ausfluss des Demokratieprinzips gerade bei Beratungen zum Haushaltsplan besonders auf
die Gewahrleistung der Offentlichkeit zu achten.
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Trotz umfangreicher gesetzlicher Erleichterungen bleibt die fristgerechte Feststellung von Jahresabschliissen
in vielen sdchsischen Kommunen ein ungelostes Problem. Die Griinde fiir die Riickstande, wie Personaleng-
passe und technische Probleme, sind nach iiber einem Jahrzehnt nicht mehr tragfahig.

Der durchschnittliche Riickstand an nicht festgestellten Jahresabschliissen pro Kommune stieg von 3,7 im
Jahr 2019 auf 4,5 im Jahr 2024. Ohne vollstindige und fristgerecht erstellte Jahresabschliisse ist eine
verlassliche Haushaltsfiihrung und Finanzplanung in den betroffenen Kommunen nicht gewdhrleistet. Dies
flihrt zu erheblichen Zweifeln an der geordneten Haushaltswirtschaft.

Der SRH bekraftigt die dringende Notwendigkeit rechtsaufsichtlicher MaBnahmen, um den fortschreitenden
Riickstand bei den Jahresabschliissen aufzuholen und die Einhaltung gesetzlicher Fristen sicherzustellen.

1 Vorbemerkung

Die 2007 vom Gesetzgeber beschlossene kommunale Doppik war zum 1. Januar 2013 grundsatzlich von allen
sdchsischen Kommunen sowie den sonstigen zur Anwendung des neuen kommunalen Haushaltsrechts nach der
Sichsischen Gemeindeordnung (SichsGemO) Verpflichteten anzuwenden. Ubergangsvorschriften erméglichten
u. a. eine hinausgeschobene Einfiihrung. Spatestens seit dem 1. Januar 2015 war das kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen ausnahmslos nach doppischen Regeln zu flihren.

Mit der Einflihrung der kommunalen Doppik sollten eine verbesserte Steuerung der Verwaltung und eine
umfassendere finanzielle Transparenz erreicht werden. Ziele waren insbesondere die Gewdahrleistung der
Generationengerechtigkeit, die vollstandige Abbildung der Ertrags-, Vermogens- und Finanzlage einschlieBlich
der ausgelagerten Aufgabenbereiche und eine erhdhte Effizienz und Wirtschaftlichkeit der kommunalen
Haushaltsfiihrung.

Bisher waren jedoch vielfach eine ungeniigende Einhaltung der Fristen zur Aufstellung der Jahresabschlisse und
daraus resultierend ein erheblicher Riickstand festzustellen.

Um die betroffenen Kommunen in ihren Anstrengungen beim Abbau der Riickstdnde zu unterstiitzen, wurden
mit der Anderung der Sichsischen Kommunalhaushaltsverordnung vom 18. Mirz 2022 (S4chsGVBI. Seite 259)
neben den bereits bestehenden gesetzlichen Erleichterungen des § 88 Abs. 5 SdchsGemO weitere umfangreiche
formelle und materiellrechtliche Erleichterungen eingefiihrt. Diese Regelungen ermdglichen es den Kommunen,
bei der Aufstellung der Jahresabschliisse auf bestimmte Buchungsvorgange und vorbereitende Jahresabschluss-
arbeiten sowie einzelne Bestandteile des Jahresabschlusses zu verzichten, um so den Verwaltungsaufwand
deutlich zu reduzieren.

Trotz dieser MaBnahmen bleibt die Feststellung der Jahresabschliisse in vielen Kommunen eine groBe Heraus-
forderung. Nennenswerte Aufholprozesse waren bislang nicht erkennbar. Eine wirtschaftliche und nachhaltige
Steuerung der Haushaltswirtschaft ist so schwer méglich.

2 Sachstand zur Feststellung der Jahresabschliisse

GemaB § 88c Abs. 1 SdchsGemO ist der Jahresabschluss innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen; festzustellen ist er spatestens bis zum 31. Dezember des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres, § 88c
Abs. 2 SachsGemO. Trotz eingangs erwdhnter gesetzlicher Erleichterungen bleibt die fristgerechte Erstellung und
Feststellung der Jahresabschliisse in vielen sdchsischen Kommunen ein erhebliches Problem.
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Bezeichnend fiir die aktuelle Situation ist, dass selbst nach 9 Jahren die Jahresabschliisse fiir das Haushalts-
jahr 2013 bei 33 von 448 doppisch buchenden Kérperschaften (Kommunen und Zweckverbinde) immer noch
nicht festgestellt wurden. Dies entspricht einem Anteil von 7,4 %. Zum Stichtag 1. Januar 2024 fehlen immer
noch 165 der urspriinglich 488 festzustellenden Jahresabschliisse fiir das Jahr 2017. Dies bedeutet, dass mehr
als ein Drittel der Jahresabschliisse aus 2017 auch nach 7 Jahren nicht festgestellt wurde. Auch die Anzahl der
festgestellten Jahresabschliisse fiir das Haushaltsjahr 2022 zeichnet ein alarmierendes Bild: Von insgesamt
493 Jahresabschliissen wurden 433 nicht fristgerecht festgestellt, was etwa 88 % entspricht.

Abbildung 1: Festgestellte Jahresabschliisse doppisch buchender Kérperschaften (Kommunen und Zweckverbinde) zum
1. Januar 2024 im Vergleich der Vorjahre!
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der vom SMI iibermittelten Daten.

Zum 1. Januar 2024 hatten die sichsischen Kommunen (Stadte, Gemeinden und Landkreise) durchschnittlich
4,5 nicht festgestellte Jahresabschliisse. Diese Zahl verdeutlicht nicht nur eine erneute Zunahme der Riickstande
im Vergleich zum Vorjahr, sondern auch fortwdhrende Schwierigkeiten bei der Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben. Die Entwicklung ist besorgniserregend: Zum 1. Januar 2019 lag der durchschnittliche Riickstand noch
bei 3,7 Jahresabschliissen und stieg kontinuierlich bis zum 1. Januar 2021 auf 4,2 Jahresabschliisse. Von 2022
zu 2023 stabilisierte sich dieser auf hohem Niveau bei 4,4 Jahresabschliissen, bevor er zum 1. Januar 2024 erneut
auf 4,5 anstieg. Diese kontinuierlichen Verzégerungen beeintrachtigen die finanzielle Transparenz und die Steu-
erungsfahigkeit der Kommunen erheblich. Die Herstellung des rechtskonformen Zustands riickt in immer weitere
Ferne.

Im Jahr 2023 haben von 427 Kommunen lediglich 280 mindestens einen weiteren Jahresabschluss festgestellt.
Diese 280 Kommunen stellten insgesamt 407 Jahresabschliisse fest. Die Jahresabschliisse betrafen den Zeitraum
von 2013 bis 2022. Damit kamen mehr neue festzustellende Jahresabschliisse flir das Haushaltsjahr 2022 hinzu,
als die Kommunen im Jahr 2023 insgesamt feststellen konnten. Somit stieg die Anzahl der insgesamt offenen
Jahresabschliisse von 1.894 im Vorjahr (2022) auf 1.901. Bemerkenswert ist, dass 147 Kommunen im Jahr 2023
keinen einzigen Jahresabschluss festzustellen vermochten. Die Anzahl der Kommunen, die ihre Jahresabschliisse

T Abweichungen in der Gesamtanzahl der festzustellenden Jahresabschliisse von vorangegangenen Meldungen sind u. a. dadurch beeinflusst, dass Jahres-
abschliisse von Kommunen, die aufgrund von zwischenzeitlich durchgefiihrten GebietsreformmaBnahmen zum Stichtag nicht mehr als eigenstiandige
Koérperschaft bestehen, in den Erhebungen des SMI unberiicksichtigt bleiben.
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fristgerecht feststellen konnten, sank von 35 auf nur noch 33. Dies zeigt eine verstetigte bedenkliche Tendenz:
Es gibt keinen Fortschritt beim Abbau der Riickstdnde der offenen Jahresabschliisse.

Die 3 Kreisfreien Stddte verzeichnen keine bzw. nur geringfiigige Riickstdnde bei der Feststellung der Jahres-
abschliisse. Auch bei den 10 Landkreisen stellt sich die Lage mit einem Zeitverzug von durchschnittlich 1,6 Jah-
ren deutlich besser dar, als im kreisangehdrigen Raum.

Um das Ausmal} der aktuellen Riickstdnde des kreisangehdrigen Raumes und die betroffenen Regionen zu ver-
anschaulichen, zeigt die folgende Karte die Verteilung der offenen Jahresabschliisse in den sdchsischen Kommu-
nen zum Stand 1. Januar 2024. Die farbliche Kennzeichnung verdeutlicht, in welchen Regionen die Riickstande
besonders gravierend sind.

Abbildung 2: Riickstdnde festzustellender Jahresabschliisse zum Stand 1. Januar 20242

Offene Jahresabschliisse (JA):
Stand: 01.01.2024

[ kein JA offen
[11-2JAoffen
[C13-4JAoffen

[ 5 - 6 JA offen

I 7 und mehr JA offen

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der vom SMI libermittelten Daten.

Die grafische Analyse der Riickstidnde zeigt deutlich, dass viele sdchsische Kommunen mit erheblichen Verzége-
rungen konfrontiert sind. Besonders hoch sind die Riickstdnde in den ostlichen, siiddstlichen und nordwestlichen
Regionen Sachsens (5 oder mehr offene Jahresabschliisse). In den kreisangehdrigen Kommunen im Land-
kreis Gorlitz betrdgt der durchschnittliche Zeitverzug 7,0 Jahre, im Landkreis Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge
5,4 Jahre und im Landkreis Bautzen 4,9 Jahre. Im Landkreis Leipzig ist der durchschnittliche Zeitverzug bei
6,1 Jahren und in Nordsachsen bei 5,6 Jahren. Diese Regionen liegen alle deutlich tGber dem bereits besorgnis-
erregenden durchschnittlichen Riickstand von 4,5 Jahren.

Gleichzeitig gibt es jedoch auch Kommunen, insbesondere in der Mitte und im Siidwesten Sachsens, die besser
abschneiden. Hier haben einige Kommunen keine bzw. 1 bis 2 offene Jahresabschliisse. Diese Beispiele zeigen,
dass es durchaus moglich ist, die Jahresabschliisse fristgerecht und damit rechtskonform oder zumindest zeit-
naher festzustellen. Diese Unterschiede verdeutlichen nicht nur die regionalen Disparitdten, sondern auch die
Dringlichkeit gezielter MaBnahmen zur Verbesserung der Situation.

2 Anmerkung zum weil schraffierten Bereich: Die Gemeinde Jahnatal wurde zum 1. Januar 2023 aus den Gemeinden Ostrau und Zschaitz-Ottewig neu
gebildet und hatte zum Stichtag noch keinen Jahresabschluss aufzustellen.
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3 Fazit

Ein nennenswerter Aufholprozess ist bislang nicht erkennbar. Trotz der verschiedenen Erleichterungen zur
Unterstlitzung der Kommunen beim Abbau der Riickstdnde legen viele Kommunen nach wie vor keine oder viel
zu spate Rechenschaft lber die Verwendung der Steuermittel ab. Zum 1. Januar 2024 fallen 199 Kommunen in
die Kategorie derer, die seit mehr als 4 Jahren keine Jahresabschliisse vorgelegt haben. Bei diesen Kommunen
bestehen erhebliche Zweifel an der geordneten Haushaltswirtschaft.3

Verldssliche Aussagen zur Haushalts- und Finanzlage in den jeweiligen Kommunen sind ohne Jahresabschluss
kaum madglich. Vielfach bilden lediglich fortgeschriebene Planwerte die Grundlage fiir die Beschlussfassung lber
den Haushaltsplan, was eine nachhaltige Steuerung der Haushaltswirtschaft erschwert. Zu beachten ist, dass die
Finanzdaten dieser Haushaltsjahre i. d. R. weder 6rtlich geprift noch durch das Grtliche Gremium (Rat) beschlos-
sen sind. Das bedeutet, dass Zweifel an der Validitat der Daten filir die Meldungen an das StLA, die Verrechnungs-
maglichkeiten zur Erleichterung des Haushaltsausgleichs als auch fiir den kommunalen Finanzausgleich ange-
zeigt sind. Nur auf Basis vollstandiger Jahresabschlussdaten, d. h. zur Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommunen, sind fundierte Steuerungs- bzw. Eingriffsentscheidungen auch im Hinblick auf die zielgerichtete
Ausreichung von Férdermitteln sowie die Bemessung der Férderquoten, moglich.* Zudem ergeben sich Bedenken,
ob die zukiinftigen Berichtspflichten der Kommunen ab dem Berichtsjahr 2025 gemafB dem FPStatG mit validen
Finanzdaten erfiillt werden kdnnen.

Die bisherige Praxis der sanktionslosen Nichteinhaltung der gesetzlichen Frist zur Feststellung der Jahresab-
schliisse hat sich als ineffektiv erwiesen.

Die vorgetragenen Griinde fiir die Riickstdnde, wie GebietsreformmaBnahmen, Hochwasser, hohe Krankenstinde,
technische Probleme und unzureichende Personalkapazitdten, sind nach so langer Zeit nicht mehr tragfahig.
Zumal es auch einige Kommunen gibt, die trotz dhnlicher Herausforderungen ihre Jahresabschliisse terminge-
recht feststellen.

Der SRH hat in seinen Vorjahresberichten wiederholt rechtsaufsichtliche MaBnahmen angemahnt, um den Riick-
stand bei den Jahresabschliissen aufzuholen.> Ohne diese wird der enorme Riickstand nicht mehr auszugleichen
sein. Der SRH bekraftigt seine Empfehlung an das SMI, rechtsaufsichtliche Konzepte dafiir zu entwickeln.

4 Stellungnahmen

Das SMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Abbau von Bearbeitungsriickstanden bei der Auf- und
Feststellung der Jahresabschliisse weiterhin ein gravierendes Problem darstelle, wobei die Riickstdnde in Einzel-
fillen eklatant seien und weiterwachsen wiirden. Als maBgeblicher Grund fiir die Fristiiberschreitungen wiirden
die betroffenen Kommunen offenbar wiederholt Personalengpésse anfiihren. Es sei erkennbar, dass die mit der
jiingsten Anderung der Sichsischen Kommunalhaushaltsverordnung vom 18. Mirz 2022 eingefiihrten umfang-
reichen formellen und materiell-rechtlichen Erleichterungen Wirkung zeigten. Trotz einiger Fortschritte werde
der aktuelle Sachstand jedoch als nicht zufriedenstellend eingeschétzt, insbesondere im Hinblick auf die ab dem
Berichtsjahr 2025 geltenden neuen statistischen Berichtspflichten. Nur durch zeitnahe Jahresabschliisse kdnne
die notwendige Transparenz und eine valide Haushaltsplanung sichergestellt werden. Das SMI sehe es daher als
notwendig an, dass die fristsaumigen Kommunen ihre Anstrengungen auf den Abbau bestehender Bearbeitungs-
riickstande konzentrieren und die gesetzlichen Bestimmungen nachhaltig einhalten. Es betone, dass die Rechts-
aufsichtsbehorden weiterhin mit Nachdruck auf die Einhaltung der Fristen hinwirken und die Problematik regel-
maBig in Gesprachen mit den zustdndigen Behdrden thematisieren wiirden. Eine diskutierte Wiedereinfiihrung
der Pflicht zur Vorlage aktueller Jahresabschlisse im Haushaltsgenehmigungsprozess sei von der kommunalen
Seite abgelehnt worden, weshalb das SMI diese im aktuellen politischen Umfeld als nicht opportun einschétze.

3 Kommission zur Vereinfachung und Verbesserung von Forderverfahren im Freistaat Sachsen, Abschlussbericht Mai 2019, Seite 117.
4 Jahresbericht 2021 des SRH - Teil Il, Beitrag Nr. 38, Seite 135.
5 U. a. Jahresbericht 2022 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 42, Seite 215; Jahresbericht 2023 des SRH - Band I, Beitrag Nr. 39, Seite 176.
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Der SSG stellte in seiner Stellungnahme fest, dass auf Basis der halbjahrlichen Erhebung des SMI geringfligig
neue Riickstande bei den Jahresabschliissen entstanden seien. Zudem habe der Aufholprozess nicht die erwartete
Dynamik entwickelt, trotz der Verlangerung der formalen und Einfiihrung der materiellen Erleichterungen. Die
Erleichterungen seien speziell darauf ausgerichtet, die Aufstellung der Jahresabschliisse zu beschleunigen, und
nicht deren Feststellung. Der SSG habe bereits friiher darauf hingewiesen, dass die drtliche Priifung ein poten-
zieller Engpass im Abbau offener Jahresabschliisse werden kénne, was durch Riickmeldungen aus den Gemeinden
bestatigt worden sei. Er halte es daher fiir nicht sachgerecht, den Erfolg der Aufstellungserleichterungen an der
Zahl der festgestellten Jahresabschliisse zu messen. Die Daten des SMI zeigten, dass zum 1. Januar 2024 der
Riickstand bei den aufgestellten Jahresabschliissen bei durchschnittlich 4 Jahren stagniert. Eine Stichprobe des
SSG habe jedoch gezeigt, dass mehr Abschliisse aufgestellt worden seien, als offiziell angegeben, was auf Fort-
schritte beim Abbau hindeute. Der SSG fordere, die Erleichterungen auf Jahresabschliisse bis 2024 oder 2025
auszudehnen und die Mdglichkeit zu schaffen, mehrere Priifungen in einem Bericht zusammenzufassen, um
Engpésse bei der ortlichen Priifung zu vermeiden. Ergdnzend fordere der SSG weitere Erleichterungen fiir die
Priifung von verkiirzt aufgestellten Jahresabschliissen.

Der SLKT habe die Ausfiihrungen des SRH mit Besorgnis zur Kenntnis genommen. Die Landkreise hatten ein hohes
Interesse an aktuellen Jahresabschliissen sowohl fiir ihre eigenen Haushalte als auch fiir ihre Kommunen und
bemiihten sich, bestehende Riickstinde so schnell wie mdglich abzubauen. Es werde bedauert, dass trotz der
eingefiihrten Erleichterungen kein nennenswerter Aufholprozess bei den Jahresabschliissen in Gang gekommen
sei. Der SLKT teile die Meinung des SRH, dass ohne aktuelle Jahresabschliisse erhebliche Nachteile fiir die Steu-
erung der Haushaltswirtschaft entstehen kdnnten. Er spreche sich daher fiir eine Starkung der rechtsaufsichtli-
chen Einwirkungsmaglichkeiten aus, bspw. durch die Wiedereinfiihrung der Pflicht zur Vorlage von Jahresab-
schliissen zusammen mit den Haushaltsplanen. Ohne entsprechende Sanktionsmdglichkeiten wiirde den Land-
kreisen als Rechtsaufsicht das notwendige Instrumentarium fehlen, um effektiv Einfluss auf die Abarbeitung der
Jahresabschliisse zu nehmen.

5 Schlussbemerkungen

Die anhaltenden Verzégerungen bei der Feststellung von Jahresabschliissen in sdchsischen Kommunen sind nicht
langer hinnehmbar. VerstoBe gegen gesetzliche Fristen und Grundsdtze der Haushaltsfiihrung diirfen nicht zur
Norm werden. Der SRH fordert eine konsequente Priorisierung der Feststellung von Jahresabschliissen, um eine
geordnete Haushaltswirtschaft sicherzustellen.

Der SRH weist seit langem darauf hin, dass die Pflichtaufgaben der ortlichen Priifung in vielen Gemeinden nur
unzureichend erfiillt werden. Finanzkontrolle ist kein Selbstzweck, sondern unerlasslich fiir die ordnungsgemaBe
Verwendung dffentlicher Mittel. Das zeigt die Notwendigkeit, die ortliche Priifung insgesamt zu stdrken. Zudem
wird es ohne eine verstirkte Rechtsaufsicht und wirksame MaBnahmen nicht gelingen, den Riickstand aufzuho-
len und die finanzielle Steuerungsfahigkeit der Kommunen wiederherzustellen. Der Rechnungshof wird diese
Prozesse weiterhin kritisch begleiten und unterstiitzt die Erarbeitung und Umsetzung notwendiger MaBnahmen.

6 Jahresbericht 2022 des SRH - Band Il, Beitrag Nr. 39, Seite 187 ff.
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Betitigungspriifung beim Landkreis MeiBen einschlieBlich der Priifung
der kommunalen Unternehmen

36

Der Landkreis darf nur Aufgaben wahrnehmen, fiir die er zustindig ist und die seine Leistungsfihigkeit
zulassen. Das gilt auch, wenn diese Aufgaben auf kommunale Unternehmen iibertragen sind. Dazu muss der
Landkreis beteiligungsiibergreifend strategische Konzepte erarbeiten, die ihm eine Steuerung und Kontrolle
seiner Unternehmen ermdglichen.

Der Landkreis hat den Umfang einer bedarfsgerechten Versorgung mit Krankenh3usern in seinem Gebiet zu
ermitteln. Die bestehenden strategischen Uberlegungen reichen dafiir nicht aus.

Die wirtschaftliche Lage der ELBLAND Polikliniken GmbH und die damit bedingten Risiken fiir die verbun-
denen Unternehmen und den Landkreis erfordern eine kritische Analyse der Aufgabenwahrnehmung. Dabei
sind die Voraussetzungen kommunaler Betdtigung, wie die Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe sowie Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Handlungsbedarf ist in Unternehmenskonzepten abzubilden.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Betdtigung des Landkreises MeiBen bei ausgewéhlten Unternehmen in Privatrechtsform und
einem Eigenbetrieb ab dem Jahr 2019 gepriift. Einbezogen war die Priifung der Haushalts- und Wirtschafts-
flihrung der ELBLANDKLINIKEN Stiftung & Co. KG sowie deren Tochterunternehmen ELBLAND Polikliniken GmbH
und ELBLAND Service- und Logistik GmbH. Zum Konzern ,ELBLANDKLINIKEN" gehdren noch weitere Tochterunter-
nehmen. Weitere 7 Beteiligungen wurden iber die Prifung der Aufgabenwahrnehmung der Beteiligungsverwal-
tung des Landkreises integriert.

2 Prifungsergebnisse und Folgerungen

2.1 Wirtschaftliche Lage des Landkreises

Im Friihwarnsystem ,Kommunale Haushalte" des SMI (Stand 12. August 2024) wird der Landkreis MeiBen in der
Kategorie D (instabile Leistungsfahigkeit) ausgewiesen. Zu Beginn des Priifungszeitraumes konnte er noch mit B
(hinreichende Leistungsfihigkeit) bewertet werden. Der Landkreis stellte aus seinem Haushalt seinen Beteiligungen
jahrlich steigende Transferaufwendungen zur Verfligung. Im Jahr 2022 betrugen diese 11,7 Mio. € und sind somit
um rd. 34 % gegenlber 2020 gestiegen.

Die finanzielle Lage stellt den Landkreis bereits mit den derzeitigen Transferleistungen vor enorme Herausforde-
rungen. Weiterer Geldbedarf ist absehbar. Dies stellt ein zusatzliches Risiko fiir die zukiinftige Haushaltslage des
Landkreises dar. Eine alle seine Beteiligungen beriicksichtigende und libergreifende strategische Planung hat der
Landkreis bislang nicht durchgefiihrt.

Der Landkreis MeiBen muss strategische Konzepte mit dem Ziel erstellen, Risiken beteiligungsiibergreifend
zu erkennen und diese durch aktive Steuerung zu vermeiden bzw. zu l6sen. Dabei muss er sich an seiner
Zustandigkeit und Leistungsfahigkeit orientieren. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
bedingt auch eine aktive Aufgabenkritik.

2.2 ELBLANDKLINIKEN Stiftung & Co. KG

Erzielte die ELBLANDKLINIKEN Stiftung & Co. KG bis einschlieBlich 2021 positive Jahresergebnisse, werden seit
dem Jahr 2022 negative Ergebnisse ausgewiesen bzw. prognostiziert. Fiir das Jahr 2023 betrug das Jahresergeb-
nis rd. -6,9 Mio. €. Der Wirtschaftsplan prognostiziert fiir das Jahr 2024 ein negatives Jahresergebnis von min-
destens 5 Mio. €. Es besteht das Risiko, dass zukiinftig eine Refinanzierung durch den Landkreis erforderlich wird.
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Die im Rahmen der Anhérung zum Jahresberichtsbeitrag tibersandte Zusammenfassung eines Strategiekonzeptes
beinhaltet rein medizinisch-strategische Betrachtungen. Ein konkretes Zahlenwerk mit Angaben zu wirtschaft-
lichen Auswirkungen (u. a. Ertrige, Aufwendungen, erwartete Ergebnisse sowie Einsparungen) war nicht abge-
bildet. Wie sich diese Uberlegungen auf die oben dargestellte Entwicklung wirtschaftlich auswirken, wird nicht
thematisiert. Dies soll in der Wirtschaftsplanung 2025 ff. erfolgen.

Ebenso fehlte eine Auseinandersetzung mit der Aufgabe des Landkreises. Nach & 1 Abs. 2 Satz 2 Sachsisches
Krankenhausgesetz hat er Krankenhauser bedarfsgerecht zu errichten, zu betreiben und weiterzuentwickeln, so-
weit sich kein anderer Trager fiir die Erflillung dieser Aufgabe findet. Eine Bedarfsanalyse war nicht dokumentiert.
Insbesondere fehlten Angaben zu prognostizierten Patientenzahlen unter Beachtung der demografischen Entwicklung
des Landkreises und darauf aufbauend eine Betrachtung des sich daraus ableitenden personellen und sachlichen
Bedarfs.

Der Landkreis und die ELBLANDKLINIKEN Stiftung & Co. KG erwarten mit der begonnenen Marktbereinigung auf
dem Krankenhaussektor einen Patientenstrom aus umliegenden kleineren stationdren Einrichtungen auBerhalb des
Landkreises. Damit werden Ressourcen iiber den eigenen Bedarf des Landkreises vorgehalten, ohne dass wirtschaftli-
che Auswirkungen dargestellt wurden. Diese Strategie ist im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu hinterfragen.

Notwendig sind detaillierte Unternehmenskonzepte, aus denen konkrete wirtschaftliche Auswirkungen,
Risiken, zukiinftiger Handlungsbedarf und Entwicklungsstrategien abgeleitet werden kdnnen. Der Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfordert eine Ausrichtung an den origindren kommunalen Aufgaben
des Landkreises, insbesondere einer bedarfsgerechten Versorgung der eigenen Einwohner.

2.3 ELBLAND Polikliniken GmbH
Das Unternehmen erwirtschaftet mindestens seit dem Jahr 2018 negative Betriebsergebnisse und trotz Gewinn-
ausschiittungen eines Tochterunternehmens auch weit iiberwiegend negative Jahresergebnisse.

Abbildung: Betriebs- und Jahresergebnisse der ELBLAND Polikliniken GmbH (T€)
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Quelle: ELBLAND Polikliniken GmbH, Jahresabschliisse fiir die Geschaftsjahre 2018-2022; fiir die Jahre 2023 und 2024 wurde der Wirtschafts-
plan 2024 der ELBLANDKLINIKEN Stiftung & Co. KG inkl. der Tochterunternehmen herangezogen, ohne Auflistung der Plan-Betriebser-
gebnisse.

Die Liquiditdt wird liber einen Cash-Pool sichergestellt. Dieser wird bislang durch die ELBLANDKLINIKEN
Stiftung & Co. KG  und die weiteren Tochterunternehmen finanziert. Die Eigenkapitalquote der
ELBLAND Polikliniken GmbH ist besorgniserregend. Im Jahr 2022 fiel sie im Vergleich zum Vorjahr um 12,2 %
auf nur noch 1,7 %.
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Die wirtschaftliche Lage der ELBLAND Polikliniken GmbH sowie die damit bedingten Risiken fiir die verbun-
denen Unternehmen und den Landkreis erfordern eine kritische Analyse der Aufgabenwahrnehmung. Dabei
sind die Voraussetzungen kommunaler Betdtigung, wie die Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe sowie
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Handlungsbedarf ist in Unternehmenskonzepten abzubil-
den.

Die ELBLAND Polikliniken GmbH erwarb im Priifungszeitraum im und auBerhalb des Landkreises mehrere Praxen.
Weiterhin mietete sie Rdume in einem Neubauobjekt fiir Bestandspraxen langfristig an. Eine mit der gebotenen
Sorgfalt durchgefiihrte Berechnung sowie die Eruierung und Bewertung von mit den Investitionsentscheidungen
verbundenen Risiken konnte nicht nachvollzogen werden.

Wirtschaftlichkeitsanalysen sind unter Beriicksichtigung aller maBgeblichen Faktoren anzustellen.

2.4 Beteiligungsverwaltung des Landkreises

Nicht in allen mittelbaren Beteiligungen des Landkreises war ein Aufsichtsrat installiert. Die Geschaftstatigkeit
in diesen Unternehmen erfolgte weitgehend durch Entscheidungen der Geschaftsfiihrung. Eine Steuerung durch
den Landkreis war bei der Wahrnehmung von Gesellschafterfunktionen in mittelbaren Beteiligungen nicht immer
gegeben. Dies liberlieB der Landkreis weitgehend der Geschaftsleitung der Mutterunternehmen, so insbesondere
bei der ELBLAND Polikliniken GmbH.

Die Wahrnehmung der Gesellschafterfunktion in mittelbaren Beteiligungen durch die Geschaftsfiihrung der
Mutterunternehmen entbindet den Landkreis MeiBen nicht von seiner Uberwachungs- und Steuerungs-
pflicht. Zur Sicherstellung des kommunalen Einflusses ist auch bei mittelbaren Beteiligungen ein Aufsichts-
rat oder ein entsprechendes Uberwachungsorgan zu installieren.

Die Beteiligungsverwaltung informiert den Kreistag nicht immer vollstdndig lUber die tatsdchliche Lage der
Unternehmen. Der Kreistag ist das Hauptorgan des Landkreises. Ihm obliegt die Aufgabe der Festlegung der
Grundsatze fiir die Verwaltung. Er berdt und beschlieBt die Haushaltssatzung und trifft Entscheidungen liber
wesentliche Angelegenheiten der Beteiligungen des Landkreises. Kenntnis {iber die wesentliche Lage der Betei-
ligungen ist fiir die Erfiillung dieser Aufgaben elementar.

Die Beteiligungsverwaltung hat den Kreistag friihzeitig liber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
der Beteiligungen des Landkreises umfassend zu unterrichten.

3 Stellungnahmen

Der Landkreis arbeite unternehmensspezifisch kontinuierlich an Strategien, um den jeweiligen Gesellschafts-
zweck bestmoglich zu erreichen. Der Mehrwert eines libergreifenden Gesamtkonzeptes fiir alle Beteiligungen
konne nicht erkannt werden. Eine Steuerung durch den Landkreis sei jederzeit ausreichend gegeben.

Die aktuelle wirtschaftliche Schieflage der ELBLANDKLINIKEN betreffe aufgrund bundespolitischer Entscheidun-
gen nahezu alle deutschen Krankenhduser. Bei jeder Investitionsentscheidung bestiinden Unsicherheiten und
Risiken, da in der Regel Annahmen zur Refinanzierung zu treffen seien. Nicht alle Annahmen bestatigen sich.

Das SMI halt ein Unternehmenskonzept fiir die ELBLANDKLINIKEN Stiftung & Co. KG fiir sinnvoll. Hinsichtlich der
ELBLAND Polikliniken GmbH werde die Forderung des SRH nach einer kritischen Aufgabenanalyse unterstiitzt, um wei-
tere Verluste unbedingt zu vermeiden. Uberdies fiihre der konzeptionelle Ansatz der ELBLAND Polikliniken GmbH,
im gesamten Kreisgebiet eine ambulante medizinische Versorgung anzubieten, tendenziell zu einem oft defizi-
taren Betrieb von Hausarztpraxen im landlichen Raum. Nur bei glinstigem Geschaftsverlauf sei durch Facharzt-
praxen in den Stiddten durch erwirtschaftete Uberschiisse ein Ausgleich méglich. Dieses Ziel sei - zumin-
dest 2022 - deutlich verfehlt.
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Das SMI hat das SMS einbezogen. Dieses weist darauf hin, dass durch die Landkreise Krankenhaduser bedarfsge-
recht zu betreiben seien. Die wirtschaftliche Lage der Plankrankenhduser in der gesamten Bundesrepublik habe
sich insbesondere seit dem Jahr 2021 durch erhebliche Fallzahlriickgange im Zuge der SARS-CoV-2-Pandemie
und die fortschreitende Ambulantisierung, aber auch erhebliche Preis- und Kostensteigerungen verschlechtert.
Zudem befinde sich das Krankenhausvergiitungssystem derzeit in einem Reformprozess. Auch der SLKT verweist
auf die kritische Gesamtlage der Krankenhauser.

4 Schlussbemerkungen

Der SRH weist darauf hin, dass der Landkreis durch eine kritische Betrachtung seiner Aufgaben auf dem Gesund-
heitssektor unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zundchst selbst
Potenzial zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der ELBLANDKLINIKEN eruieren muss. Fiir die Bewaltigung
der anstehenden Herausforderungen im Rahmen der bundesweiten Entwicklungen ist aus Sicht des SRH eine
belastbare strategische Vorgehensweise unabdingbar, die Losungsansatze auch im bestehenden Umfeld heraus-
arbeitet.
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Zukunftsfahigkeit kommunaler Wohnungsunternehmen 37

Die gepriiften Wohnungsunternehmen stehen vor groBen Herausforderungen. Ihre wirtschaftliche Situation
in Verbindung mit der demografischen Entwicklung, Preissteigerungen sowie sich d@ndernder gesetzlicher
Rahmenbedingungen kdnnen ihren Fortbestand gefdhrden. Zusammen mit den Gesellschaftern sind
geeignete Strategien zur Sicherstellung einer dauerhaften Leistungsfahigkeit zu entwickeln.

Die kommunalen Gesellschafter sind verpflichtet, die Chancen und Risiken fiir den Fortbestand der
Wohnungsunternehmen sorgféltig und fundiert zu priifen und fortlaufend zu liberwachen. Dabei ist die
eigene Leistungsfahigkeit zu beriicksichtigen.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat eine Querschnittspriifung kommunaler Wohnungsunternehmen im landlichen Raum durchgefiihrt.
Im Mittelpunkt standen die wirtschaftliche Lage und die Auswirkungen der aktuellen Entwicklungen auf die
zukiinftige Leistungsfahigkeit der Unternehmen. Dabei wurde die besondere Stellung der Unternehmen, als Teil
der Daseinsvorsorge, beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung wurden 13 kommunale Wohnungsunternehmen
untersucht. Aus diesen wurden 5 Unternehmen zur vertieften Priifung ausgewahlt.

2 Priifungsergebnisse und Folgerungen

Die wirtschaftliche Situation der kommunalen Wohnungsunternehmen ist nach wie vor problematisch. Dass
dieses Thema nicht neu ist, zeigen die Berichte des SRH aus den Jahren 2014 und 2020." Im Jahr 2022 erzielte
der uberwiegende Teil der Unternehmen nur geringe positive Jahresergebnisse bzw. in einem Fall sogar ein
negatives Jahresergebnis. Die Fortschreibung der Jahresergebnisse der Wirtschaftsplane 2024 bis zum Jahr 2030
durch den SRH verdeutlicht, dass sich die Situation bei 3 von 5 Unternehmen weiter verschlechtern wird.2

Abbildung 1: Fortschreibung der Jahresergebnisse der Unternehmen (T€)3
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Quelle:  Eigene Darstellung des SRH anhand der Wirtschaftsplane 2024 der GmbHs.

Jahresbericht 2014 des SRH, Band II, Beitrag Nr. 09 und Jahresbericht 2020 des SRH, Beitrag Nr. 24.

Die Fortschreibung erfolgte anhand der durchschnittlichen jahrlichen Erhohung der Jahresergebnisse. Ausgangsbasis bildet das Planjahr 2027 bzw. 2028,
wenn verfiigbar.

Unternehmen B wird ohne Gewinnzufiihrung der Tochterunternehmen dargestellt. Bei Unternehmen A erfolgte fiir 2024 eine Korrektur des Jahresergeb-
nisses aufgrund eines geplanten Grundstiicksverkaufs.

~

w
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Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse des Unternehmens C resultiert aus einer erheblichen Reduzierung
der Aufwendungen fiir Investitionen und Instandhaltung, was zu einer Verschlechterung des Wohnungsbestan-
des und damit einem Werteverfall fiihren wird. Die Jahresergebnisse des Unternehmens E werden im Vergleich
zu den anderen durch Erlose und Aufwendungen eines weiteren Geschaftsfeldes auBerhalb der Wohnraumbe-
wirtschaftung beeinflusst. Zudem schreibt das Unternenmen E die Planwerte ab 2024 mit einer O %-Steigerung
im Wirtschaftsplan fort, was nicht der realen Entwicklung entspricht (siehe dazu Pkt. 2.2.1).

Alle Unternehmen sind mit den gleichen Risikofaktoren konfrontiert.

2.1 Risikofaktoren
Der SRH konzentrierte sich auf diejenigen Faktoren, die die Gesamtsituation der ausgewdhlten Unternehmen
mafBgeblich beeinflussen.

2.1.1 Mieteinnahmen und Leerstand

Die durchschnittliche Netto-Kaltmiete in Sachsen betrug im Jahr 2022 fiir Kleinstddte und Landgemeinden
(bis 20.000 EW) 5,20 €/m2.4 Lediglich 1 der gepriiften 5 Unternehmen lag mit 5,28 €/m?2 iber diesem Wert. Bei den
tibrigen Unternehmen bewegte sich die Netto-Kaltmiete im Jahr 2022 zwischen 4,04 €/m2 und 4,75 €/m2. Signifi-
kante Mieterhohungen seien in den gepriiften Kommunen kaum durchsetzbar, insbesondere im Bereich des sozialen
Wohnungsbestandes. Die gegenwartigen Mieteinnahmen kdnnten bereits jetzt die Kosten fiir die Erhaltung des
Wohnungsbestandes nicht decken, der Instandhaltungsriickstau nehme stetig zu.>

Hinzu kommen Probleme bei der Vermietung des Wohnungsbestandes. Die gepriiften Unternehmen verzeichne-
ten bereits zum Stichtag 31. Dezember 2022 einen Leerstand zwischen 7,9 % und 25,7 % innerhalb des eigenen
Wohnungsbestandes. Nach anerkannter Auffassung sind die Mieteinnahmen bei einem Leerstand von liber 15 %
nicht mehr auskdmmlich und Wohnungsunternehmen bzw. Eigentiimer (kénnen) existenzielle Probleme
bekommen.® Im Jahr 2022 betrifft das bereits 2 der gepriiften Unternehmen.

Nach der 8. Regionalisierten Bevdlkerungsprognose? wird sich der Abwartstrend bei der Bevolkerungsentwick-
lung weiter fortsetzen. So wird im Zeitraum 2022 bis 2040 in den gepriiften Kommunen ein Bevdlkerungsriick-
gang zwischen 12,9 % und 20,6 % erwartet. Die demografische Entwicklung wird zu einem weiteren Anstieg des
Leerstandes und damit zur Verschlechterung der Mieteinnahmesituation fiihren. Insoweit bedarf es dringend
einer langfristigen Strategie zum Abbau des Leerstandes, z. B. durch bedarfsgerechten Umbau, Riickbau
bzw. Verkauf.

2.1.2 Finanzielle Situation der Unternehmen

Die bestehende Verschuldung der Unternehmen pragt deren wirtschaftliche Situation. Die Verbindlichkeiten aus
Krediten und Darlehen beliefen sich im Jahr 2022 auf einen prozentualen Anteil von 13 % bis 58 % an der
Bilanzsumme und beinhalten nach wie vor Kreditbelastungen aus sog. Altschulden. Neue Kreditaufnahmen seien
zum Teil nicht mdglich, da fiir diese kaum Sicherheiten existieren wiirden.

4 Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024, MIKROZENSUS 2022 Wohnsituation.

5 Aussage der Geschaftsfiihrungen in den Eroffnungsgespréachen.

6 Rink und Wolff, Raumforschung, Raumordnung (2015) 73, Seite 318.

7 StLA, 8. Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen 2022-2040, dargestellt wurde Variante 1.
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Abbildung 2: Anteil Verbindlichkeiten an Bilanzsumme (%)
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Quelle:  Jahresabschliisse der GmbHs fiir das Geschaftsjahr 2022, eigene Darstellung des SRH.

Der Kapitaldienst fiir die Kreditverbindlichkeiten bindet einen groBen Teil der verfiigbaren Mittel. Uberwiegend
werde der eigene Handlungsspielraum aufgrund der bestehenden duBeren ungiinstigen Rahmenbedingungen und
der finanziellen Lage von den Unternehmen als kaum vorhanden wahrgenommen. Die derzeitige Zinsentwicklung
kann zu weiteren Belastungen fiihren.

Dies hat zur Folge, dass Sanierungen und laufende Instandhaltungen bereits im Priifungszeitraum zum Teil auf
das Notwendigste zuriickgefahren bzw. in zukiinftige Geschaftsjahre verschoben wurden. Dadurch wird der
Instandhaltungsriickstau weiter anwachsen. Neben den hohen Bau- und Finanzierungskosten behindern die
Ungewissheiten hinsichtlich der Zeitschiene zur gesetzlichen Pflicht des Einsatzes erneuerbarer Energien den
entsprechenden Umbau des bestehenden Wohnungsbestandes.

2.1.3 Fazit

Aufgrund der aufgezeigten Risikofaktoren in Verbindung mit der wirtschaftlichen Situation der Wohnungsun-
ternehmen sind in der Zukunft finanzielle Probleme bei der Erhaltung ihrer Bestdnde zu erwarten. Im Bereich der
Wohnungswirtschaft hat die Kommune gem. § 94a Abs.2 SadchsGemO darauf hinzuwirken, dass die zur
angemessenen Bewirtschaftung des Wohnungsbestandes erforderliche Kredit- und Investitionsfahigkeit
gesichert ist. Die Sicherstellung einer fortwdhrenden Leistungsfahigkeit der Wohnungsunternehmen erfordert
einen gemeinsamen strategischen Prozess mit den Gesellschaftern.

Unter Beachtung der aufgezeigten Risikofaktoren bedarf es eines Monitorings des Wohnraumbestandes und
der Erarbeitung von weiteren Optionen zur zukiinftigen Wohnraumbewirtschaftung (u. a. bedarfsgerechter

Umbau, Riickbau, Verkauf).

Die Leistungsfahigkeit der Unternehmen ist durch die Gesellschafter abzusichern, § 94a Abs. 2 SdchsGemO.
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2.2 Umgang mit den Risikofaktoren

2.2.1 Strategische Planung
Die Unternehmen sind sich sowohl der dargestellten Risikofaktoren als auch ihrer finanziellen Situation bewusst.
Sie haben im Einzelnen keine strategischen Konzepte zur Unternehmensentwicklung erarbeitet bzw. aktuell
fortgeschrieben. Die notwendigen MaBnahmen und deren Finanzierung werden im Rahmen ihrer jahrlichen
Wirtschaftsplane betrachtet.

Die Wirtschaftsplane 2024 der gepriiften Unternehmen beinhalten teils keine bzw. nur geringfiigige Steigerun-
gen der Aufwandspositionen.

Bspw. hat das Unternehmen E in seiner Wirtschaftsplanung ab 2024 fiir simtliche Aufwandspositionen eine
0 %-Entwicklung angenommen, was zu einem konstanten Jahresergebnis bis 2027 fihrt (siehe Abbildung 1).
Diese prognostizierte Entwicklung deckt sich jedoch nicht mit der aus den Jahresabschliissen. Zwischen 2019
und 2022 ist das Jahresergebnis kontinuierlich gesunken, von 118 T€ in 2019 auf 32 T€ in 2022.

Eine Planung ohne bzw. mit geringen Kostensteigerungen ist insoweit nicht nachvollziehbar. Weder fiir die
Unternehmen, die Gesellschafterkommunen noch fiir die Aufsichtsgremien ist auf diese Weise eine vorausschau-
ende Planung, Kontrolle und Steuerung gewahrleistet.

2.2.2 Leistungsfahigkeit der Gesellschafter

GemdB §94a SachsGemO darf eine Kommune ein Wohnungsunternehmen nur ,unterhalten”, wenn das
Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune und
zum voraussichtlichen Bedarf steht. Es besteht ein dringender Handlungsbedarf beider Akteure vor Ort Szenarien
aufzuzeigen, die eine Erfiillung der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung weiterhin sicherstellen. Allerdings ist
die finanzielle Situation der Gesellschafter ebenfalls zum Teil sehr angespannt.

Die Haushaltssituation der gepriiften Kommunen werden gem. dem Friihwarnsystem des SMI8 den Kategorien B
(hinreichende Leistungsfahigkeit), C (kritische Haushaltslage) und D (instabile Haushaltslage) zugeordnet. 2 der
gepriiften Kommunen unterfallen der Kategorie B, 2 der Kategorie C und 1 ist der Kategorie D zugeordnet.

2.2.3 Fazit

Es ist fraglich, ob alle Gesellschafterkommunen in der Lage wéren, im Bedarfsfall unterstiitzend fiir ihr
Wohnungsunternehmen tadtig zu werden. Die Sicherstellung der kommunalen Aufgabe ist gefahrdet. Unter
Beachtung der in § 94a SachsGemO genannten Grundsdtze ergeben sich fiir die kommunalen Gesellschafter
Handlungspflichten. Die Geschaftsfiihrer sollten den Gesellschaftern hierfiir regelmaBig mogliche Szenarien zur
Entscheidungsfindung vorlegen, bspw. ein Best-Case-/Worst-Case-Szenario.

Zusammen mit den Gesellschaftern sind geeignete Strategien zur Sicherstellung der zukiinftigen Leistungs-
fahigkeit der Unternehmen zu entwickeln.

Die Chancen und Risiken fiir den Fortbestand der kommunalen Wohnungsunternehmen sind sorgfaltig und
fundiert durch die Gesellschafter zu priifen. Dabei sind die Leistungsfahigkeit der Unternehmen sowie der
Gesellschafter zu beriicksichtigten. Grundlage dieser Priifung miissen belastbare Entscheidungsgrundlagen
sein, die durch die Unternehmen vorzulegen sind.

8 Friihwarnsystem des SMI; Stand 26. April 2024.
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2.2.4 Stellungnahmen

Das Unternehmen E sowie die Gesellschafterkommune teilen hinsichtlich der gleichbleibenden Planansdtze mit,
dass diese Art der Planung schon seit vielen Jahren angewendet werde. In den Jahren 2024-2027 sei zu hoffen,
dass sich die Preisentwicklungen der letzten Jahre nicht fortsetze. Es sei insoweit sachdienlich von einer
gleichbleibenden Héhe auszugehen, nicht zuletzt um den Bestand des Unternehmens nicht zu gefahrden. Alle
Unternehmen sehen die derzeitigen gesetzlichen Rahmenbedingungen als einen wesentlichen Risikofaktor.

Der SSG teilt mit, dass bei der strategischen Planung der kiinftigen Ausrichtung der Unternehmenstatigkeit auch
die Bedeutung der kommunalen Wohnungsbauunternehmen fiir die Wohnraumversorgung vor Ort mit zu
beriicksichtigen sei.

Das SMI nimmt die Priifungsfeststellungen und Folgerungen zur Kenntnis. Das SMR teilt die Risikoanalyse des
SRH und verweist darauf, dass die Konditionen der Riickbauférderung jlingst verbessert worden seien.

2.2.5 Schlussbemerkungen

Der SRH zeigt sich besorgt tber die Art und Weise der Wirtschaftsplanung des Unternehmens E. Insbesondere
beim Personalaufwand, aber auch bei den {ibrigen Aufwandspositionen ist eine konstante Fortschreibung
unrealistisch. Dies zeigt nicht zuletzt die Entwicklung der vergangenen Jahre.

Der SRH ist sich der besonderen Rolle der kommunalen Wohnungsunternehmen bewusst. Nichtsdestotrotz muss

den im Bericht aufgezeigten Risikofaktoren mit gemeinsamen Strategien begegnet werden, um auch zukiinftig
die kommunale Aufgabe sicherzustellen.
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Neubau des Schwimmsportkomplexes Chemnitz-Bernsdorf 38

Die im Jahr 2016 erstellte Standortabwdgung war mangelhaft. Weitreichende Investitionsentscheidungen
binden die Stadt auf Jahre. Sie erfordern daher Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen unter Beriicksichtigung
der Investitions- und Folgekosten.

Fiir den Neubau zeichnet sich eine Kostensteigerung um rd. 12,8 Mio. € ab. Das ist eine Steigerung auf das
rd. 1,8-Fache der urspriinglich geplanten Kosten. Hauptursachen dafiir sind ein zu niedrig angesetzter
Ausgangswert, wenig Beachtung wirtschaftlicher Aspekte im Planungswettbewerb, ein spaterer Baubeginn
und eine erhebliche Verldngerung des Ausfiihrungszeitraumes.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat den Neubau des Schwimmsportkomplexes Chemnitz-Bernsdorf gepriift. Bauherr ist die
Stadt Chemnitz. Am Standort des Freibades Bernsdorf an der Bernsdorfer StraBe 213 baute die Stadt eine neue
Schwimmbhalle. Diese umfasst ein wettkampfgerechtes 25 m-Becken, ein Sprungbecken u. a. mit 3 m-Plattform,
ein Nichtschwimmer-/Lehrschwimmbecken und ein Planschbecken/Wasserspielgarten. Es entsteht ein neuer
Schwimmsportkomplex, der Hallen- und Freibad verbindet. Priifungsgegenstand ist allein die Schwimmhalle.

Abbildung: Luftbild Schwimmsportkomplex Chemnitz-Bernsdorf

Quelle:  GeoSN.
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Die Entwicklung der Gesamtkosten und der Bauzeit stellen sich wie folgt dar:

Ubersicht: Entwicklung der Gesamtkosten und der Bauzeit
Voraussichtliche Gesamtkosten Kostenverfolgung mit Prognose Kostensteigerung um
(Stand Juni 2016) (Stand Mai 2023) gerung
rd. 15,6 Mio. € rd. 28,4 Mio. € rd. 12,8 Mio. €

Geplante Inbetriebnahme
(Stand Juni 2016)
Januar 2021 September 2024 rd. 3,5 Jahre

Tatséchliche Inbetriebnahme Verzdégerung um

Quelle:  Eigene Darstellung.
2 Priifungsergebnisse

2.1 Standortentscheidung

Die Stadt flihrte einen Vergleich der mdglichen Standorte Freibad Bernsdorf und Eissportkomplex Kiichwald
durch. Sie entschied sich fiir den Standort Freibad Bernsdorf. Die Abwédgung erfolgte jedoch nicht fehlerfrei.
Wirtschaftliche und weiche Kriterien hat die Stadt vermischt. Die Gewichtung der Auswahlkriterien in der Stand-
ortanalyse war nicht ausgewogen. So werden Anlagen fiir sportliche Aktivitdten im Freien (sog. Freiraumquali-
titen) gleichzeitig mit Fragen der GrundstiickserschlieBung betrachtet und sogar gleich gewichtet. Selbst die
ausreichende BaufeldgréBe findet sich nur als eines von vielen gleich bewerteten Kriterien, obwohl eine unge-
niigende BaufeldgréBe sogar ein Ausschlusskriterium gewesen ware. Standortabhangige Kostenrisiken flossen in
den Vergleich nicht ein. Gerade die Spezifik eines Hallenbades hatte jedoch eine Untersuchung des Baugrundes
vor der Standortentscheidung verlangt.

Die Standortabwdgung zwischen den betrachteten Standorten Freibad Bernsdorf und Eissportkomplex Kiichwald
genlgt den Anforderungen an eine sachgerechte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auf Basis vergleichbarer und
gesicherter Daten nicht.

2.2 Planungswettbewerb
Die Planungsleistungen wurden in Form eines nichtoffenen, interdisziplindren Realisierungswettbewerbes
vergeben. Das Verfahren wies besonders im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit Mangel auf, wie:

I Die Stadt legte auBer der Nutzungsfliche keine verbindlichen Kriterien fest, die eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit eines Entwurfes ermdglichen.

I Die Flichenvorgabe war zu niedrig, weil die Beckenumginge fehlten. Das zog eine spatere Erhéhung der
Nutzungsflache um die Halfte der urspriinglichen Vorgabe nach sich.

I Innerhalb des Wettbewerbsverfahrens gab es Mingel bei der Aufbereitung und Ubermittlung von Kennzahlen.
Das erschwerte die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Wettbewerbsbeitrage.

Im Wettbewerb siegte ein Entwurf mit sehr groBen Flidchen und Rauminhalten. Das flihrt zu hohen Investitions-
und Folgekosten. Aufgrund der bautypisch sehr hohen Betriebskosten von Hallenbadern sind die Folgekosten
wesentlich fiir die Wirtschaftlichkeit des Schwimmsportkomplexes.

Vom Preisgericht, dem auch Vertreter der Stadt angehorten, wurde eine Reduzierung von Flachen und
Rauminhalten angemahnt. Das erfolgte jedoch nicht.

2.3 Kostenentwicklung

Der Chemnitzer Stadtrat beschloss im Juni 2016 den Neubau eines Schwimmsportkomplexes fiir 13,1 Mio. €
netto (rd. 15,6 Mio. € brutto). Die Ermittlung dieser ,1. Zahl" konnte die Stadt nicht vorlegen. Dieselbe Zahl war
auch Basis fiir die Standortentscheidung im Dezember 2016 und fiir den Fordermittelantrag im Februar 2017.

Dem Wettbewerb (Dezember 2017) lag ein um rd. 20 % zu niedriger Kostenrahmen zugrunde. Wesentliche
Ursache dafiir war die zu gering vorgegebene Nutzungsflache. Zudem fanden projektspezifische Kosten aufgrund
des Standortes, bspw. fiir den Baugrund, i. H. v. rd. 3,8 Mio. € erst in der Kostenberechnung des Planers zum
Stand Marz 2019 Beriicksichtigung.
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Durch Verzug des Baubeginns und Verlangerung des Ausfiihrungszeitraumes um insgesamt rd. 3,5 Jahre hat der
SRH liberschldgig eine Kostensteigerung von mindestens rd. 4,8 Mio. € ermittelt.

3 Folgerungen

Standortabwagungen miissen die Anforderungen an eine sachgerechte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auf
Basis vergleichbarer und gesicherter Daten erfiillen. Kiinftig sollte die Stadt darauf achten, dass wirtschaftliche
und weiche Kriterien getrennt betrachtet und eine ausgewogene Gewichtung vorgenommen wird. Weitreichende
Investitionsentscheidungen, die die Stadt auf Jahre binden, erfordern abgeschlossene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen unter Beriicksichtigung der Investitions- und Folgekosten.

Bei kiinftigen Wettbewerbsverfahren sollte die Stadt Wirtschaftlichkeitskriterien stérker beachten. Mit Beginn
der Vorbereitung eines Bauvorhabens sind Informationen und Daten nachvollziehbar darzustellen. Fehler und
Informationsverluste im weiteren Projektverlauf sind weitestgehend auszuschlieBen. Auf die Umsetzung der
Empfehlungen des Preisgerichtes ist hinzuwirken.

Die ,1. Zahl" (13,1 Mio. €) war Grundlage fiir Stadtratsbeschliisse und den Férdermittelantrag. Sie muss kiinftig
anhand von Kennwerten transparent ermittelt werden. Kostensteigerungen waren teilweise vermeidbar gewesen,
bspw. bei einem belastbaren Ausgangswert in Verbindung mit angemessenen Planungs-, Genehmigungs- und
Ausfiihrungszeitraumen. In der Folge ware zwar die ,1. Zahl" hoher gewesen. Dies hdtte den Stadtrat jedoch
sachgerechter informiert und die finanzielle Planungssicherheit fiir den stadtischen Haushalt erhdht.

4 Stellungnahme

Die Stadt gab an, dass sich der Inhalt der Standortuntersuchung im Wesentlichen auf Betrieb und Einzugsgebiet
bezog und baukostenbestimmende Faktoren nicht fokussierte. Sie wies auf die Vorteile der Verbindung von
Hallen- und Freibad (Kombibad) hin. Zudem betonte sie die Bedeutung des gewachsenen Badstandortes
Bernsdorf mit seiner Nutzerstruktur. Das Erfordernis von Baugrundgutachten wurde seitens der Stadt
eingeraumt. Dem stiinde allerdings entgegen, dass finanzielle Mittel vor Beginn der MaBnahme bzw. vor
Bestatigung der Haushaltsplanung hierfiir nicht zur Verfligung standen.

Im Planungswettbewerb sei angegeben gewesen, dass die Beckenumgange und Bewegungsflachen entwurfsab-
hangig zu beriicksichtigen seien. Damit sollte eine Bandbreite an Entwiirfen ermdglicht werden.

Aus dem Vorpriifbericht gehe hervor, dass der Entwurf des spateren Wettbewerbssiegers bei Verhdltniswerten
im Durchschnitt der Teilnehmer lag. Die Stadt rdumte Fehler bei der Auswertung der Wettbewerbsbeitrage
ein. So seien Flichen und Rauminhalt des Siegerentwurfes, die dem Preisgericht vorlagen, zu niedrig
angegeben. Gegeniliber den hdheren Werten des Siegerentwurfes seien im Rahmen der Entwurfsplanung
Flachenreduzierungen und eine Optimierung des Rauminhaltes vorgenommen worden. Im Abschlussgesprich
raumte die Stadt allerdings ein, dass die vom Preisgericht geforderte Reduzierung der Flachen unter das
Wettbewerbsergebnis nicht erreicht wurde. Hierauf kam es dem Preisgericht erkennbar an. Die Stadt sagte zu,
in Planungswettbewerben zukiinftig Lebenszykluskosten starker zu beriicksichtigen.

Bei der ,1. Zahl" (13,1 Mio. €) handle es sich ,um eine erste vorkalkulatorische Annahme aus vergleichbaren
kleineren Projekten (lediglich 2 Becken)". Daher hilt die Stadt diesen Wert nicht als Basis fiir eine Berechnung
der Kostensteigerungen geeignet. Aus ihrer Sicht seien stattdessen die Gesamtkosten aus dem rd. 3 Jahre spater
folgenden Baubeschluss als Ausgangswert anzusetzen. Eine sachgerechte Berechnung von Investitionskosten
setze eine Entwurfsplanung voraus.

5 Schlussbemerkungen

Die organisatorischen Vorteile eines Kombibades und eines in der Bevolkerung akzeptierten Standortes hat der
SRH zu keinem Zeitpunkt angezweifelt. Synergieeffekte, bspw. beim Personaleinsatz, sind allerdings im Rahmen
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Ermittiung des glinstigsten Standortes zu quantifizieren. Daran fehlte
es vorliegend. Hierzu gehdrt auch die friihzeitige Veranlassung von Baugrundgutachten fiir alle in Frage
kommenden Standorte, um Risiken hinsichtlich der Griindung und Baukosten zu minimieren.
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Beckenumgédnge gehdren zur Nutzungsflache und sind von der Stadt als Orientierungswert im Wettbewerb ent-
sprechend anzugeben. Die fehlerhafte Angabe in der Auslobung fiihrte zu kaum vergleichbaren Ergebnissen. Die
Empfehlungen des SRH stehen einem breiten Wettbewerb also nicht entgegen, sondern ermdglichen ihn erst.

Der Hinweis der Stadt auf glinstige Kennwerte geht ins Leere. Im Ergebnis hat die Stadt eine Schwimmhalle mit
vergleichsweise groBen Flachen und Rauminhalten gewahlt. Der SRH halt an seiner Forderung zur starkeren
Sensibilisierung fiir das Thema Wirtschaftlichkeit im Planungswettbewerb fest. Er begriiBt die Absicht der Stadt,
Lebenszykluskosten zukiinftig starker zu beriicksichtigen.

Die Ermittlung des Kostenrahmens von 13,1 Mio. € hat die Stadt nach wie vor nicht belegt. Der SRH hilt an
dieser friihen ,1. Zahl" fest. Bedarfsplanung und Bestimmung des Kostenrahmes (,1. Zahl") definieren wesentli-
che Projektziele. Sie sollten deshalb zu Beginn eines Bauvorhabens im Zuge der Projektvorbereitung erfolgen.
Gerade in dieser friithen Phase ist die Beeinflussbarkeit der Kosten besonders hoch. Zum Zeitpunkt des Baube-
schlusses (Dezember 2019) waren

I die Standortentscheidung getroffen,

I Fordermittel beantragt,

I der Planungswettbewerb mit anschlieBender Auftragsvergabe und
I die Entwurfsplanung

bereits abgeschlossen. Es ist deshalb zu spdt, als steuerungsrelevante ,1.Zahl" erst den Zeitpunkt des

Baubeschlusses festzulegen. Das Gesamtprojekt kann nicht beliebig in verschiedene Phasen zerlegt werden, nur
um eine geringere Kostensteigerung zu begriinden.
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Teil B Kommunen

Kommunale Haushalte Sachsen 2022 und 2023

. . Sachsen Sachsen| Flachenlander Ost Flachenlander West
Haushaltswirtschaftliche Kenndaten 2022 2023 2023 2023
Steuerdeckungsquote in % 30,0 31,8 29,5 40,7
Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten
Gesamtausgaben
Zinssteuerquote in % 0,5 09 1.1 2,0
Anteil der auf die Deckung der Zinsausgaben fiir
Kreditmarktmittel entfallenden Steuereinnahmen
Zinslastquote in % 0,2 0,3 0,3 0.8
Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten
Gesamtausgaben
Personalausgabenquote in % 258 25,4 26,0 24,0
Anteil der Personalausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben
Investitionsquote in % 11,8 12,1 12,3 12,6
Anteil der investiven Ausgaben (Sachinvestitio-
nen) an den bereinigten Gesamtausgaben
Sachinvestitionen in € je Einwohner 404 455 468 548
Zinsausgaben in € je Einwohner 5 10 12 35
Sjteuerelnnahmen (netto) in € je 1.032 1.193 1.125 1.772
Einwohner
Personalausgaben in € je Einwohner 887 952 992 1.044
Soziale Leistungen in € je Einwohner 738 841 827 995
Finanzierungssaldo in € je Einwohner -57 50 41 -102
V.erschuldung Kernhaushalt in € je 654 677 897 2021
Einwohner
darunter:

Kassenkredite in € je Einwohner 96 108 167 431
Kreditmarktschulden in € je Einwohner 494 499 585 1.474
Gesamtverschuldung in € je Einwohner 1.860 1.953 k. A. k. A.

Quellen:

Statistisches Bundesamt: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Kern- und Extrahaushalte des Offentlichen Gesamthaushalts

(EVAS-Nr. 71511), Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts (EVAS-Nr. 71321), Soziale Leistungen Gruppierungsnummern 691-693,
73-79. Statistische Amter des Bundes und der Lander: Bevdlkerung nach Bundeslandern zum 30. Juni des jeweiligen Jahres. Statistisches

Landesamt: Schuldenstatistik.
Hinweis:

Die in der Gesamtverschuldung enthaltenen Daten der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften sind ohne Schulden beim Triger/Gesellschaf-

ter angegeben. Bei der Gesamtverschuldung werden Daten von Eigengesellschaften nur noch beriicksichtigt, wenn sie direkt zu 100 % im

Eigentum der Kommune stehen.
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