Teil B  Kommunen

Entwicklung der Finanzen und der Verschuldung in den Kommunen 20

Die sdchsischen Kommunen erwirtschafteten im Jahr 2023 mehr Einzahlungen als sie Auszahlungen tadtigten.

Im laufenden Verwaltungsgeschdft verzeichneten die Landkreise, Kreisfreien Stdadte und kreisangehdrigen
Gemeinden in 2023 einen Zahlungsmitteliiberschuss.

Unter Beriicksichtigung der Investitionen wiesen die kreisangehdrigen Gemeinden und Landkreise einen
Finanzierungsmitteliiberschuss aus. Die Kreisfreien Stadte verzeichneten demgegeniiber einen erheblichen
Fehlbetrag.

Wiahrend kreisangehdrige Gemeinden Schulden abbauen konnten, stieg die Verschuldung bei Landkreisen
und Kreisfreien Stadten weiter an.

Neben den Kernhaushalten spielten Schulden von Eigenbetrieben und Eigengesellschaften eine bedeutende
Rolle. Die unvollstindige Datenerhebung liefert dazu allerdings kein realistisches Gesamtbild.

Insgesamt war die Finanzmittelausstattung der ,kommunalen Familie” im Jahr 2023 auskdmmlich. Die
Finanzlage der einzelnen Kdrperschaftsgruppen ergibt jedoch ein uneinheitliches Bild.

1 Finanzielle Entwicklung
Gegenstand dieses Beitrages ist die Darstellung der Haushaltssituation der sdchsischen Kommunen. Er bietet
einen Uberblick tber die finanzielle Entwicklung sowie die Schuldenentwicklung bis zum 31. Dezember 2023.

Der Bericht analysiert die Zahlungsstréme aus der Finanzrechnung der sdchsischen Kommunen bis einschlieBlich
des Jahres 2023. Die Finanzrechnung gibt die Ein- und Auszahlungen der Kommunen innerhalb eines
laufenden Jahres an. Grundlage bildet die vorliegende Kassenstatistik des Statistischen Landesamtes des
Freistaates Sachsen. Statistiken liber Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie Aktiva und Passiva
der Vermdgensrechnung' liegen zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichtes noch nicht vor. Sie finden daher auch
keine Beriicksichtigung. Im Folgenden werden 4 einschldgige Begriffe der Finanzrechnung nach der
SachsKomHVO ndher bestimmt, um eine bessere Lesbarkeit im Text zu gewéahrleisten.

Zahlungsmittelsaldo - Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit als Zahlungs-
mittelliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf (8 49 Abs. 2 Satz 1 Nr. 17 SachsKomHVQ).

Finanzierungssaldo - Der Finanzierungsmitteliiberschuss oder Finanzierungsmittelfehlbetrag, welcher sich aus
der Summe aus o.g. Zahlungsmittelsaldo und der Investitionstatigkeit ergibt (§ 49 Abs. 2 Satz 1 Nr. 35
SachsKomHV0).

Investitionstatigkeit - Zahlungsmittelsaldo aus Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit (§ 49 Abs. 2
Satz 1 Nr. 34 SiachsKomHVO0).

Finanzierungstatigkeit - Ein- und Auszahlung aus der Aufnahme oder zur Tilgung von Krediten und kreditdhn-
lichen Rechtsgeschaften (§ 49 Abs. 2 Satz 1 Nr. 36 ff SdchsKomHVO0).

1 Vgl. § 17 des Gesetzes iiber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals im éffentlichen Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz -
FPStatG), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 3. Juni 2021 (BGBI. | Seite1401).
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1.1 Entwicklung der Ein- und Auszahlungen der sdachsischen Kommunen
Die Grafik zeigt die Zeitreihe der bereinigten Ein- und Auszahlungen? aller Kommunen in Sachsen.

Abbildung 1: Entwicklung der bereinigten Ein- und Auszahlungen gesamt (Mio. €)
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e Finzahlungen 10.754 10.652 11.257 11.729 12.302 12.924 13.752 13.895 14.371 16.159
e Auszahlungen  10.415 10.645 11.094 11.500 11.962 12.655 13.294 13.589 14.595 15.943

Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2014 bis 2023.

Im Jahr 2023 iiberstiegen die Einzahlungen die Auszahlungen. Daraus ergab sich ein Finanzierungsmitteliiber-
schuss der sachsischen Kommunen von 215,44 Mio. € flir das Jahr 2023.

Auch ohne die Beriicksichtigung der zusatzlichen Zuweisung an die Landkreise und Kreisfreien Stadte
gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 8 Finanzausgleichsmassengesetz 2023/2024 in Hohe von 133,14 Mio. € im Jahr 2023,
ergabe sich ein Finanzmitteliiberschuss. Der summierte Finanzmittelbedarf der sdchsischen Kommunen war fiir
das Jahr 2023 gedeckt.

1.2 Finanzielle Entwicklung der Gebietskdrperschaften in Sachsen

Die nach Gebietskdrperschaften aufgeschliisselte Betrachtung der Finanzierungssalden zeigt ein differenziertes
Bild. Wahrend die Kreisfreien Stadte einen Finanzmittelfehlbetrag ausweisen, konnten die kreisangehdrigen
Gemeinden und Landkreise im Jahr 2023 einen Finanzmittelliberschuss erzielen. Insgesamt zeigte sich gegeniiber
2022 eine positive Entwicklung. Diese Darstellung beinhaltet auch die Investitionstatigkeit der Kommunen.

Abbildung 2: Finanzierungssalden (Mio. €)
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Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2015 bis 2023. Einwohnerstand: 30. Juni des jeweiligen Jahres.

2 Summe aller Einzahlungen bzw. Auszahlungen (ohne Finanzierungstitigkeit) abziiglich der Einzahlungen von gleicher Ebene, d. h. zwischen Gemeinden
und Gemeindeverbanden.
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Die origindre Leistungsfahigkeit der Haushalte wird anhand des Zahlungsmittelsaldos aus laufender
Verwaltungstatigkeit deutlich. Dieser ist in der folgenden Grafik abgebildet und zeigt in 2023 auch fiir die
Kreisfreien Stadte einen positiven Saldo.

Abbildung 3: Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Mio. €)
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Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, 2015 bis 2023. Einwohnerstand: 30.06. des jeweiligen Jahres.

Alle Zahlungsmittelsalden aus laufender Verwaltungstatigkeit der verschiedenen Gebietskdrperschaften zeigen
2023 gegeniiber dem Vorjahr eine positive Entwicklung.

Zu beriicksichtigen ist dabei die Zuweisung aus der Anderung des Finanzausgleichsmassengesetzes 2023/2024
i. H. v.insgesamt 133.140.000 € und damit einer zusatzlichen Zuweisung i. H. v. 102.415.385 € an die Landkreise
und 30.724.615 € an die Kreisfreien Stadte. Auch ohne die Zuweisung ware fiir die Kreisfreien Stadte ein posi-
tiver Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit entstanden. Fiir die Landkreise ware dieser Saldo,
unter sonst gleichbleibenden Bedingungen, negativ. Zur Vermeidung hatten die Landkreise die Kreisumlagesatze
ihrer kreisangehdrigen Gemeinden anpassen kdnnen.

Bei den kreisangehdrigen Gemeinden stiegen die o. g. Salden seit 2015. Es ergab sich demnach, auch unter
Berlicksichtigung des Einbruches im Jahr 2022, fiir sie eine positive Entwicklung in Bezug auf den Finanzierungs-
mittelliberschuss. Gleichzeitig wies laut Kassenstatistik im Jahr 2023 fast ein Fiinftel der kreisangehdrigen
Gemeinden keinen positiven Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstétigkeit nach. In Bezug auf den
Finanzierungssaldo waren es sogar 40 %.

Die Differenz aus oben dargestelltem Finanzierungssaldo und Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit entspricht der Investitionstatigkeit.

Die kreisangehorigen Gemeinden konnten in Summe ihren Zahlungsmittelbedarf fiir die getédtigten Investitionen
seit 2015 jahrlich regelm&Big aus der laufenden Verwaltungstatigkeit selbst erwirtschaften. Die Kreisfreien
Stadte mussten in den vergangenen 2 Jahren zusadtzliche Finanzmittel in Anspruch nehmen, um ihre Investiti-
onstatigkeit zu finanzieren. Dies galt in den Jahren 2021 und 2022 ebenfalls fiir die Landkreise. Im Jahr 2023
entstand kein Finanzmittelfehlbedarf aus der Investitionstatigkeit bei den Landkreisen. Die Auszahlungen fiir
Investitionen konnten in 2023 vollstdndig aus den Einzahlungen fiir Investitionen gedeckt werden.
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1.3 Landervergleich der kommunalen Finanzierungssalden

Abbildung 4: Entwicklung der Finanzierungssalden3 der kommunalen Kernhaushalte innerhalb des Bundegebietes
(€ je EW)
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinanzen 2014 bis 2023.

17" Die Finanzierungssalden der Kommunen der Flachenldnder entwickelten sich im Jahr 2023 sehr unterschiedlich.
Im Gegensatz zu den FLW, in denen die Salden mehrheitlich riicklaufig waren, haben die FLO {iberwiegend einen
starken Anstieg verzeichnet. Im Landervergleich schnitten die sachsischen Kommunen im Jahr 2023 deutlich
positiv ab, wie die nachfolgende Abbildung zeigt.

Abbildung 5: Kommunale Finanzierungssalden der Flachenldnder im Jahr 2023, nur Kernhaushalte (€ je EW)
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinanzen 2014 bis 2023.

3 Finanzierungssaldo: bereinigte Einnahmen abziiglich bereinigter Ausgaben (ohne Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen). Der Lindervergleich
basiert abweichend von den iibrigen Daten dieses Beitrages auf der noch kameral gefiihrten Bundesstatistik, Angaben ohne Stadtstaaten. Die Jahre
bis 2021 stellen die Rechnungsergebnisse dar, die Jahre 2022 und 2023 die Ergebnisse der Kassenstatistik.
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2 Verschuldung

2.1 Verschuldung Kernhaushalte der Gebietskérperschaften in Sachsen

Abbildung 6: Verschuldung der kommunalen Kernhaushalte (€ je EW)
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Quelle:  Schuldenstand der kommunalen Kernhaushalte, StLA.
Die Verschuldung der kreisangehdrigen Gemeinden hat in den letzten Jahren kontinuierlich abgenommen. Dies
kann in Zusammenhang mit den durchgehend positiven Ergebnissen aus den Finanzierungssalden der letzten

Jahre gebracht werden.

Abbildung 7: Vergleich Trendlinien Verschuldung Kernhaushalt und Finanzierungssaldo kreisangehdriger Gemeinden
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Quelle:  Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommunalen Kernhaushalte, Schuldenstand kommunaler Kernhaushalte, StLA.

Die Trendlinien, welche sich aus der Zeitreihe der Finanzierungssalden und der Verschuldung der Kernhaushalte
der kreisangehdrigen Kommunen ergeben, verlaufen klar gegensatzlich. Die Finanzierungsmittelliberschiisse
hatten einen positiven Einfluss auf den Verschuldungsstand der kreisangehdrigen Gemeinden.

Im Gegensatz dazu stieg die Verschuldung der Kreisfreien Stadte und Landkreise in den Jahren 2021 bis 2023.
In den Jahren vor 2021 war im kreisfreien Raum ebenfalls ein Trend zum Schuldenabbau zu erkennen. Gleiches
galt fiir die Landkreise bis zum Jahr 2020. Dieser Trend hat sich jedoch in den letzten Jahren erheblich gewandelt.

Die VwV KomHWi gibt in ihren Ausfiihrungen zum § 72 der SdchsGemO Richtwerte fiir die Verschuldung
der Kernhaushalte vor, deren Erreichen eine kritische Grenze fiir die Verschuldung anzeigt. Ein Blick auf
die Richtwerte nach VwV KomHWi stellt sich fiir 2023 wie folgt dar. Von 415 kreisangehdrigen Gemeinden
liberstiegen 50 Gemeinden den Richtwert von 850 € je Einwohner. Das entspricht 12 % aller kreisangehdrigen
Gemeinden. Bei den Landkreisen {iberstiegen 2 von 10 Kommunen den vorgegebenen Richtwert von 250 € je
Einwohner. Bei den 3 Kreisfreien Stidten (iberstieg 1 Stadt den Richtwert von 1.100 € je Einwohner.
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2.2 Landervergleich der kommunalen Verschuldung

Abbildung 8: Zeitreihe kommunaler Verschuldung der Kernhaushalte Gemeinden/Gemeindeverbinde innerhalb des Bun-
degebietes (€ je EW)
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Quelle:  Bundesstatistik ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts", EVAS-Nummer 71321.

22 Entsprechend der Darstellung l3sst sich der Verschuldungsstand der FLO, insbesondere Sachsens, im Flachenlén-
dervergleich positiv bewerten. Der Verschuldungsstand der FLO war Gber 10 Jahre auf einem, im Vergleich zu
den FLW, deutlich geringeren Niveau. Im Vergleich innerhalb der FLO bleibt Sachsen, trotz eines marginalen
Anstieges der Verschuldung in den letzten 2 Jahren, unter dem Verschuldungsniveau der restlichen FLO.

2.3 Darstellung Verschuldungsbegriff

23 Die bisherigen grafischen Darstellungen und entsprechenden Erlduterungen zur Verschuldung bezogen sich auf
die Verschuldung der Kernhaushalte. Die tatsachliche Belastung aus Verschuldung ist fiir die Kommunen jedoch
um ein Vielfaches groBer.

Abbildung 9: Eisberg der Verschuldung - Vergleich des Verschuldungsbegriffes
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3) Daten ab 2021 nicht mehr erfasst

Quelle: Eigene Darstellung mit Daten aus Bundesstatistik ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts”, EVAS-Nummer 71321.

142 | Jahresbericht 2025 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |



24

25

26

27

28

29

30

Neben den Krediten fiir Investitionen, den Kassenkrediten und den sonstigen Verbindlichkeiten der
Kernhaushalte, machten vor allem die Schulden der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften einen groBen Teil der
Gesamtverschuldung der sachsischen Kommunen aus.

Der Verschuldungsbegriff ist in den Erlauterungen der VwV KomHWi zum § 72 SachsGemO definiert. Dieser
umfasst neben der Verschuldung der Eigenbetriebe und unmittelbaren Eigengesellschaften auch die
Verschuldung der mittelbaren Eigengesellschaften. Die Daten fiir mittelbare Eigengesellschaften werden ab dem
Berichtsjahr 2021 vom StLA nicht mehr zur Verfligung gestellt. Die Aussagekraft zur Gesamtverschuldung
gem. VwV KomHWi ist damit aktuell begrenzt. Der SRH empfiehlt, die derzeit nicht bereitgestellten Daten in
entsprechender Form wieder zu erfassen, um diese fiir zukiinftige Auswertungen nutzbar zu machen.

Uber die Verschuldung im Sinne der VwV KomHWi hinaus stellen die Riickstellungen als Teil des Fremdkapitals
grundsatzlich einen wichtigen Aspekt bei der Betrachtung der Verschuldung dar. Da im vorliegenden Bericht
jedoch nur auf die Zahlungsstrome eingegangen werden kann, bleibt dieser Aspekt unberiicksichtigt. Der SRH
sieht daher der Umsetzung der Gesetzesanderung fiir die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals
im Gffentlichen Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG) positiv entgegen, da kiinftig auch
eine Auswertung der Aktiva und Passiva der Vermdgensrechnung sowie der Ertrdge und Aufwendungen der
Ergebnisrechnung ab dem Berichtsjahr 2025 mdglich wird.

3 Fazit

Die Analyse zeigt, dass sich die Finanzlage der sichsischen Kommunen sehr unterschiedlich darstellt. Wahrend
kreisangehorige Gemeinden zumeist stabile Finanzierungssalden erwirtschafteten und ihre Verschuldung in den
letzten Jahren senken konnten, wiesen Landkreise und Kreisfreie Stadte zum Teil betrdchtliche Finanzierungsde-
fizite und steigende Schuldenstdnde auf. Um sowohl kurzfristige Zahlungsengpdsse zu lberwinden als auch
langfristig eine solide und gerechte Finanzstruktur sicherzustellen, sind verschiedene Handlungsoptionen
denkbar.

Kurzfristiger Handlungsbedarf besteht nach Ansicht des SRH zwischen kreisangehdrigen Gemeinden und
Landkreisen. Beim Auseinanderdriften der Finanzlage von kreisangehdrigen Gemeinden und Landkreisen kdnnte
zunachst die Anpassung der Kreisumlagesatze Abhilfe schaffen. In den Jahren 2019 bis 2022 erhdhte keiner der
sachsischen Landkreise seinen Umlagesatz. Erst mit dem Haushalt fiir das Jahr 2023 hoben 7 der 10 Landkreise
ihren Kreisumlagesatz an.# Zum einen konnen verfassungsrechtliche Grenzen die Anpassung der Kreisumlage-
satze erschweren. So hat das Bundesverwaltungsgericht ausgefiihrt, dass bei der Festsetzung der Kreisumlage
die Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden angemessen beriicksichtigt werden
muss.> Zum anderen waren zu Beginn der aktuellen Wahlperiode rd. ein Viertel der Kreistagsmandatstrager
Biirgermeister. Mdgliche Interessenskonflikte aus dem Amt des Biirgermeisters heraus kdnnen die Anpassung der
Kreisumlagesitze erschweren, weshalb eine Uberpriifung dieses Spannungsfeldes empfohlen wird. Daneben
sollte auch eine Umschichtung von Finanzmassen im kreisangehdrigen Raum gepriift werden.

Grundsatzlich sind umfangreiche Konsolidierungsanalysen auf Eigeninitiative der betroffenen Kommunen, die
unter besonders starkem Haushaltsdruck stehen, erforderlich. Diese sollten gezielt Einsparpotenziale identifizie-
ren und tragfdhige Konzepte entwickeln, um ihre Ausgaben zu reduzieren und die Einnahmeseite effektiver zu
strukturieren. Werden dabei strukturelle Defizite festgestellt, kdnnen gezielte Konsolidierungshilfen nach
§ 22 a SachsFAG unterstiitzen. Dafiir sind jedoch belastungsfahige Konsolidierungskonzepte zu erstellen.

In diesem Prozess spielt die Funktion der Rechtsaufsichtsbehorden eine entscheidende Rolle. Eine noch starkere
Einbindung der Aufsichtsbehdrden muss sicherstellen, dass, gerade bei defizitdren Haushalten, eine zielgerich-
tete Konsolidierungsplanung gefordert wird. Darliber hinaus bedarf es eines Ausbaus und einer Aktualisierung
statistischer Grundlagen, sodass eine belastbare Datengrundlage fiir alle Entscheidungen nach dem SachsFAG
zur Verfiigung steht.

4 Vgl. Jahresbericht 2023 - Band Il, Beitrag Nr. 32, Tz. 34 f.
5 BVerwG, Urteil vom 27. September 2021 - 8 C 30/20, Rdnr. 19 und 21 - juris.
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4 Ausblick 2024

Die aktuell vorliegende Kassenstatistik zum 31. Dezember 2024 zeigt, dass sich die positive Entwicklung aus dem
Jahr 2023 nicht fortsetzt. Zum Ende des Jahres 2024 ergibt sich ein Finanzierungsmittelfehloetrag der
sachsischen Kommunen von rd. 681,5 Mio. € und ein Zahlungsmittelsaldo von 6,8 Mio. €. Nahezu alle Zahlungs-
mittel- und Finanzierungssalden der verschiedenen Gebietskdrperschaftsgruppen sind negativ. Kein Landkreis
kann einen Zahlungsmittel- oder Finanzierungsiiberschuss ausweisen. Bei den Kreisfreien Stddten kann nur eine
einen Zahlungsmitteliiberschuss erzielen. Einen positiven Finanzierungssaldo kann auch diese kreisfreie Stadt in
2024 nicht mehr nachweisen. Bei den kreisangehdrigen Gemeinden sind es noch 291 von 414 Gemeinden mit
einem positiven Zahlungsmittelsaldo und 204 von 414 Gemeinden mit einem positiven Finanzierungssaldo. In
Summe kdnnen die kreisangehdrigen Gemeinden einen Finanzierungsiiberschuss im Jahr 2024 erzielen. Dieser
hat sich jedoch im Vergleich zum Jahr 2023 um iiber 182 Mio. € auf 84,5 Mio. € reduziert.

Unter dem Gesichtspunkt sinkender Salden bei allen kommunalen Gebietskdrperschaftsgruppen und der
Tatsache, dass wahrend der Aufstellung der kommunalen Haushalte fiir die Haushaltsjahre 2025 und ggf. 2026
bisher kein Regierungsentwurf fiir das SdchsFAG 2025/2026 beschlossen werden konnte, wurde seitens des SMI
ein Rundschreiben mit rechtsaufsichtlichen Hinweisen zu den kommunalen Haushalten 2025/2026¢ herausge-
geben. Darin werden die Eckpunkte des kommunalen Finanzausgleichs 2025/2026 erldutert und den Kommunen
Handlungshinweise zum Umgang mit diesen gegeben.

Die Entwicklung bleibt abzuwarten.

5 Stellungnahmen

Das SMF und das SMI erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme. Den kommunalen Spitzenverbanden wurde der
Bericht zur Kenntnis gegeben. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der Abfassung des vorliegenden
Beitrages beriicksichtigt.

Das SMF stimmt der Darstellung der Finanzlage der sdchsischen Kommunen zu. Die Empfehlung des SRH, eine
starkere Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden an den Finanzierungslasten der Landkreise zu priifen,
werde nach Einschdtzung des SMF grundsatzlich unterstiitzt. Zugleich teilt das SMF die im Entwurf benannten
Hinweise auf mogliche Hiirden, wie der verfassungsgemaB angemessen zu berlicksichtigenden Leistungsfahigkeit
der kreisangehdrigen Gemeinden sowie mdglicher Interessenskonflikte auf Seiten der im Kreistag vertretenen
Biirgermeister. Eine stdrkere Anspannung der Kreisumlagesdtze werde aus Sicht des SMF als vorrangiges
Steuerungsinstrument angesehen, da hierdurch vorhandene Finanzkraft verursachungsgerecht abgeschdpft
werden konne. Eine Umschichtung der Schliisselmasse wiirde hingegen die Ausgleichsfunktion schwéchen und
finanzschwéchere Kommunen stirker belasten. Das SMF beflirwortet zudem die Empfehlung, statistische Daten-
grundlagen auszubauen bzw. erneut zur Verfligung zu stellen.

Das SMI sieht hinsichtlich der im Entwurf dargestellten Haushaltssituation der Kommunen im Jahr 2023 keinen
Ergdnzungsbedarf. Es begriiBt, dass der SRH neben der Finanz- und Schuldenentwicklung bis Ende 2023 auch
einen Ausblick auf das Jahr 2024 aufgenommen hat. Beziiglich der vom SRH angesprochenen Anpassung der
Kreisumlagesdtze teilt das SMI mit, dass entsprechende Entwicklungen bereits in unterschiedlicher Auspragung
erfolgt seien. Zugleich verweist es auf die Grenzen, die sich aus der hochstrichterlichen Rechtsprechung ergeben
wiirden. Zur thematisierten Doppelfunktion von Biirgermeistern als Mitglieder der Kreistage stellt das SMI fest,
dass der sdchsische Gesetzgeber diese bewusst zugelassen habe. Das in der kommunalen Praxis erworbene
Erfahrungswissen kdnne die Arbeit in den Kreistagen bereichern. Mit Blick auf die Rolle der Rechtsaufsichtsbe-
horden teilt das SMI mit, dass Kommunen mit defizitdren Haushalten bereits im Hinblick auf eine zielgerichtete
Konsolidierungsplanung beobachtet wiirden. Die Thematik werde zudem regelmaBig im Rahmen der Problem-
fallgesprache nach den Regelungen der VwV KomHWi behandelt.

6 Rundschreiben des SMI vom 1. Oktober 2024 - Rechtsaufsichtliche Hinweise zu den kommunalen Haushalten 2025/2026.
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Nach Ansicht des SSG bestiinden innerhalb der kreisangehdrigen Ebene keine Potenziale zur Ubernahme von
Kreisdefiziten oder zur Umschichtung von Finanzmitteln zugunsten der Landkreise. Die Gemeinden hatten 2024
in der laufenden Verwaltung nur einen historisch niedrigen Uberschuss erzielt, der weder fiir Kredittilgungen
noch fiir Investitionen ausreiche. Eine zusatzliche Belastung durch héhere Kreisumlagen oder Umschichtungen
sei nicht tragfahig. Diese Entwicklung wiirde sich weiter verscharfen. Eine Entlastung durch Bund und Ldnder
sei erforderlich, um strukturellen Unterfinanzierungen und Investitionsstaus zu begegnen. Die vom SRH ange-
regte Erweiterung statistischer Datengrundlagen bewertet der SSG kritisch, da zusdtzliche Erhebungen
erhebliche Verwaltungsressourcen binden wiirden.

Nach Ansicht des SLKT befanden sich die Landkreise seit Jahren in einem strukturellen Defizit, das bislang nur
durch wiederholte staatliche Rettungspakete abgefedert worden sei. Fiir das Jahr 2023 verweist der SLKT auf
einen positiven Saldo von 1,4 Mio. € in der laufenden Verwaltungstatigkeit, der ausschlieBlich durch Rettungs-
paketmittel in Hohe von rd. 180 Mio. € mdglich gewesen sei. Ohne diese Hilfen hatten die Landkreise ein
entsprechendes Defizit ausgewiesen. Auch im Jahr 2024 habe sich die Lage weiter verscharft. Alle 10
Landkreise hatten Defizite im zweistelligen Millionenbereich verzeichnet. Die im Berichtsentwurf genannte
Mdglichkeit, durch Anhebung der Kreisumlage gegenzusteuern, halt der SLKT flir unzureichend. Er verweist auf
rechtliche Grenzen bei der Festsetzung der Umlagesdtze und auf die Verpflichtung zur Wahrung der finanziellen
Mindestausstattung der kreisangehdrigen Gemeinden. Sobald die Spielrdume auf Landkreisebene ausgeschopft
seien, miisse das Land Verantwortung libernehmen. Der SLKT hilt es angesichts der weiter auflaufenden Fehlbe-
trage fiir dringend erforderlich, dass die strukturelle Fehlstellung bei den Landkreisen durch eine nachhaltige
strukturelle Losung beseitigt werde. Der SLKT habe bereits mehrfach eine Beteiligung des Freistaates an den
Kosten der Eingliederungshilfe vorgeschlagen. Diese Aufgabe sei ein Beispiel fiir bundesgesetzlich begriindete
Standards, deren finanzielle Folgen letztlich von den Kommunen zu tragen seien.

6 Schlussbemerkungen

Der Schwerpunkt dieses Beitrages liegt auf der Entwicklung der Zahlungsmittel- und Finanzierungssalden der
sachsischen Kommunen. Es zeigt sich eine Ungleichverteilung der Finanzmittel innerhalb der kommunalen
Gebietskorperschaften. In dieser Situation ergeben sich aus Sicht des SRH ein- und auszahlungsseitige
Handlungsoptionen, um den Defiziten bei Landkreisen und Kreisfreien Stadten entgegenzuwirken. Einnahmesei-
tig waren Anpassungen der Kreisumlage und Umschichtungen im kreisangehérigen Raum denkbar, wahrend
ausgabeseitige MaBnahmen, insbesondere gezielte Einsparungen auf Grundlage belastbarer Konsolidierungskon-
zepte, unmittelbar wirksame und praktikable Ansdtze bieten. Ergdnzend kdnnte eine starkere Einbindung
der Rechtsaufsichtsbehorden die zielgerichtete Umsetzung dieser KonsolidierungsmaBnahmen wirksam unter-
stlitzen.

Seit dem 24. Marz 2025 liegt der Regierungsentwurf zum 5. Gesetz zu den Finanzbeziehungen zwischen
dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen vor. Die in Vorbereitung zu diesem Entwurf durchgefiihrten
Uberpriifungen des SichsFAG ab 2025 durch den FAG-Beirat beriicksichtigen die Entwicklungen bis 2021. Der
FAG-Beirat verweist daher in seinem Bericht” auf eine separate Untersuchung in Form eines Gutachtens zur
Struktur und Entwicklung der Landkreishaushalte, welches durch das SMF beauftragt wurde und eine umfassen-
dere Beurteilung ermdglichen soll. Eine entsprechende Untersuchung begriiBt der SRH und sieht den Ergebnissen
mit Interesse entgegen.

Allerdings befasst sich der FAG-Beirat auftragsgemaB nicht mit der Finanzverteilung innerhalb des kreisangeho-
rigen Raumes. Insofern stehen die Ergebnisse seines Berichtes den Vorschldgen des SRH nicht entgegen. Sie
ergdnzen das vom SMF in Aussicht gestellte Gutachten.

7 Bericht des Beirates fiir den kommunalen Finanzausgleich zur Uberpriifung der Finanzmassenverteilung nach dem horizontalen GleichmaBigkeitsgrund-
satz (GMG I1) fiir das Séchsische Finanzausgleichsgesetz (SdchsFAG) ab 2025.
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