Entwicklung der kommunalen Jahresabschliisse 41

Die kommunalen Jahresabschliisse sind fristgerecht auf- und festzustellen (§ 88c SdchsGemO0). Ohne diese
fehlt die Grundlage fiir eine geordnete Haushaltswirtschaft.

Der Riickstand je Gemeinde betrdgt zum 1. Januar 2025 durchschnittlich 4,6 Jahre. Besonders gravierende
Defizite bestehen in Ost-, Slidost- und Nordwestsachsen.

Wiederholte Ursachenangaben wie Personalengpdsse oder Naturereignisse sind nach jahrelanger Dauer nicht
mehr tragfahig. Rechtsaufsichtliche MaBnahmen sind erforderlich, um Fristen durchzusetzen.

1 Vorbemerkungen

Der Sachsische Rechnungshof hat in den letzten Jahren wiederholt die Entwicklung der kommunalen Jahresab-
schlisse gepriift (vgl. Jahresbericht des SRH 2023 - Band Il, Beitrag Nr. 39 und Jahresbericht des
SRH 2024 - Band Il, Beitrag Nr. 35). Der vorliegende Beitrag kniipft an die bisherigen Berichte an und informiert
liber den aktuellen Stand.

Angesichts der landesweit angespannten kommunalen Haushaltssituation behalt die fristgerechte Aufstellung
und Feststellung der Jahresabschliisse unverdndert zentrale Bedeutung. Es besteht weiterhin dringender Hand-
lungsbedarf.

Ohne zeitnah festgestellte Jahresabschliisse bleibt eine wirtschaftliche und nachhaltige Steuerung der kommu-
nalen Haushaltswirtschaft eingeschrankt und Zweifel an der OrdnungsmaBigkeit bestehen fort.

2 Sachstand zur Feststellung der Jahresabschliisse

Nach § 88c Absatz 1 SachsGemO ist der Jahresabschluss binnen 6 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
aufzustellen; spatestens bis zum 31. Dezember des Folgejahres muss die Feststellung erfolgen (§ 88c Absatz 2
SachsGemO). Zahlreiche Kommunen halten weiterhin diese gesetzlichen Fristen nicht ein.

Zehn Jahre nach Einflihrung der kommunalen Doppik sind fiir das Haushaltsjahr 2013 noch 23 von
445 Abschliissen (Kommunen und Zweckverbinde) nicht festgestellt. Das entspricht einem Anteil von 5,2 %.
Trotz der erzielten Fortschritte verbleibt ein unerledigter Riickstand fiir das Jahr 2013. Zum Stichtag
1. Januar 2025 fehlten zudem 120 der urspriinglich 485 festzustellenden Jahresabschliisse fiir 2017; damit ist
knapp ein Viertel dieser Abschliisse auch 8 Jahre nach Ende des Haushaltsjahres offen. Fiir das Haushalts-
jahr 2023 stellt sich die Lage noch kritischer dar. Von insgesamt 493 Jahresabschliissen wurden 431 (rd. 87 %)
nicht fristgerecht festgestellt.
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Abbildung 1: Festgestellte Jahresabschliisse aller doppisch buchender Kérperschaften (Kommunen und Zweckverbinde)
zum 1. Januar 2025 im Vergleich der Vorjahre
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Grundlage der vom SMI libermittelten Daten.

Am 1. Januar 2025 wiesen Stddte, Gemeinden und Landkreise im Mittel 4,6 Jahre nicht festgestellte Jahresab-
schliisse auf. Damit hat sich der Riickstand gegeniiber dem Vorjahr (4,5 Jahre) leicht erh6ht und liegt weiterhin
deutlich liber dem Stand von 3,7 Jahren zum 1. Januar 2019. Im Verlauf des Jahres 2024 haben lediglich 273
von 428 Kommunen wenigstens einen weiteren Jahresabschluss festgestellt. Insgesamt waren es 380 Abschlisse
(Jahre 2013 bis 2023). Da gleichzeitig neue Abschliisse fiir 2023 hinzukamen, erhdhte sich die Gesamtzahl
offener Abschliisse von 1.901 auf 1.950 fiir die Jahre 2013 bis 2023. Zudem gab es 155 Kommunen, die im
Jahr 2024 keinen einzigen Abschluss feststellten.

Die Anzahl der Korperschaften, die ihre Abschliisse fristgerecht vorlegen, erhdhte sich nur marginal von 33
auf 36. Die 3 Kreisfreien Stddte haben keine bzw. nur geringe Riickstdnde. Auch die 10 Landkreise stehen mit
einem durchschnittlichen Verzug von 1,8 Jahren (Vorjahr 1,6 Jahre) deutlich besser da als der kreisangehérige
Raum.

Die fehlenden Jahresabschliisse werden nicht in dem Umfang aufgestellt, wie es fiir eine geordnete Haushalts-
wirtschaft erforderlich ware. Die anhaltenden Verzogerungen beeintrachtigen sowohl Transparenz als auch
Steuerungsfahigkeit der kommunalen Haushaltswirtschaft erheblich und lassen eine zeitnahe Rechtskonformitat
in weite Ferne riicken.

Zur regionalen Verteilung illustriert die nachstehende Karte die offenen Jahresabschliisse in den sdchsischen
Kommunen zum 1. Januar 2025.
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Abbildung 2: Riickstdnde festzustellender Jahresabschliisse zum Stand 1. Januar 2025
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der vom SMI Gbermittelten Daten.

10 Die Kartenauswertung zeigt, dass die Riickstdnde bei der Feststellung der Jahresabschliisse rdumlich ungleich
verteilt sind. Auffallig ist insbesondere die Ballung verspateter Jahresabschlussfeststellungen im Osten und Siid-
osten Sachsens. Auch im Nordwesten zeigen sich deutliche Defizite mit einer Vielzahl nicht festgestellter Jah-
resabschliisse. Demgegeniiber zeigen sich in Mittel- und Stidwestsachsen gréBere Gebiete, in denen entweder
nur wenige Riickstande bestehen oder Jahresabschliisse bereits fristgerecht festgestellt wurden. Diese Beispiele
belegen, dass es den Kommunen generell moglich ist, die gesetzlichen Vorgaben umzusetzen. Die kartografische
Ubersicht unterstreicht erneut die Notwendigkeit, den Fokus der weiteren Analyse auf jene Riume zu richten, in
denen sich die Riickstande besonders verdichten.

1" Die in Abbildung 3 dargestellte Entwicklung der Rickstdnde auf Ebene der Landkreise verdeutlicht die bereits
aufgezeigten regionalen Unterschiede in quantitativer Hinsicht.

Abbildung 3: Anzahl fehlender festgestellter Jahresabschliisse nach Landkreisen zum 1. Januar 2025
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Grundlage der vom SMI iibermittelten Daten.
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Im Landkreis Gorlitz entfallen 397 nicht festgestellte Jahresabschliisse auf 53 Kommunen, was einem
Durchschnitt von 7,5 Jahren je Kommune entspricht. Auch im Landkreis Bautzen bleibt das Niveau mit
295 offenen Abschliissen bei 57 Kommunen (5,2 Jahre) deutlich tiber dem Landesmittel von 4,6 Jahren. Dringen-
der Handlungsbedarf ergibt sich zudem aus der anhaltenden negativen Entwicklung. Im Landkreis Bautzen hat
sich die Anzahl der fehlenden festgestellten Jahresabschliisse im obigen Betrachtungszeitraum um 24 und im
Landkreis Gorlitz sogar um 51 erhdht. Ein besseres Ergebnis zeigt sich hingegen im Landkreis Mittelsachsen, wo
sich 164 Riickstdnde auf 52 Kommunen verteilen (3,2 Jahre) und ein positiver Trend erkennbar ist. Die Anzahl
der fehlenden festzustellenden Jahresabschliisse ist dort um 47 gesunken. Der Erzgebirgskreis liegt mit
159 offenen Abschliissen bei 59 Kommunen noch darunter (2,7 Jahre). Im Landkreis MeiBen bestehen
85 Riickstdande bei 28 Kommunen, entsprechend rd. 3,0 je Kommune. Die Feststellungsaktivitat ist innerhalb des
Freistaats Sachsen sehr unterschiedlich ausgepragt und verdeutlicht den Bedarf an differenzierten, regionsspe-
zifischen Unterstiitzungs- und AufsichtsmaBnahmen.

3 Fazit

Ein nachhaltiger Riickgang der Riickstande ist weiterhin nicht in allen Regionen festzustellen. Trotz weitreichen-
der Erleichterungen hatten zum 1. Januar 2025 noch immer 198 Kommunen seit mehr als 4 Jahren keinen
Jahresabschluss festgestellt. Dies wirft erhebliche Zweifel an der ordnungsgemaBen Haushaltsfiihrung in diesen
Kommunen auf.

Solange die Jahresabschliisse nicht festgestellt sind, fehlt es an belastbaren Daten zur Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage. In vielen Fallen beruhen Haushaltsentscheidungen auf fortgeschriebenen Planwerten, die weder einer
abschlieBenden Priifung unterzogen noch vom zustiandigen Gremium verabschiedet wurden. Dies flihrt zu Unsi-
cherheiten, etwa bei statistischen Landesmeldungen, bei Verrechnungen im Rahmen des Haushaltsausgleichs
sowie im kommunalen Finanzausgleich. Erst mit gepriiften Abschlussdaten lassen sich fundierte Steuerungsent-
scheidungen treffen - sei es im Kontext gezielter Fordermittelvergabe, bei der Bemessung von Férderquoten oder
zur Erfiillung der Berichtspflichten nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG) ab dem Berichts-
jahr 2025.

Bislang haben nicht fristgerecht festgestellte Abschliisse keine Konsequenzen. Ein bloBes Zuwarten lasst keine
Verbesserung der Lage erwarten. Das Staatsministerium des Innern muss kurzfristig ein wirksames Konzept
entwickeln und durchsetzen.

Immer wieder genannte Ursachen, darunter Verwaltungsreformen, auBergew6hnliche Ereignisse, personelle Eng-
passe oder technische Hiirden, verlieren angesichts des langjdhrigen Zeitraums an Uberzeugungskraft. Dass unter
dhnlichen Bedingungen gleichwohl fristgerechte Feststellungen moglich sind, zeigen einzelne Kommunen.

4 Stellungnahmen

Das Sichsische Staatsministerium des Innern (SMI) teilte mit, dass die halbjihrlichen Erhebungen zum Stand der
Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse nach wie vor erhebliche Riickstande aufzeigen, insbesondere bei
kleineren Gemeinden unter 5.000 Einwohnern. In Einzelféllen seien die Defizite eklatant und hatten sich weiter
vergroBert. Als Hauptursache nannten die betroffenen Kommunen wiederholt Personalengpasse. Nach Auffas-
sung des SMI kann der aktuelle Sachstand keinesfalls als zufriedenstellend gelten. Eine dauerhafte Missachtung
der gesetzlichen Fristen sei nicht akzeptabel, da nur durch zeitnahe Jahresabschliisse die notwendige Transpa-
renz und eine valide Haushaltsplanung gewahrleistet wiirden. Das SMI betonte, dass die Rechtsaufsichtsbehor-
den weiterhin mit Nachdruck auf die Einhaltung der Fristen hinwirken. Dariiber hinaus werde die Wiedereinflih-
rung einer sogenannten Kopplungs-Regelung, d. h. die Verkniipfung der Haushaltsgenehmigung mit der Vorlage
aktueller Jahresabschliisse, gepriift. In der jiingsten Diskussion sei eine ablehnende Haltung der kommunalen
Seite nicht mehr festzustellen gewesen.

Der Sichsische Landkreistag (SLKT) duBerte Besorgnis iiber die bestehende Situation. Die Landkreise hitten ein
erhebliches Eigeninteresse an aktuellen Jahresabschliissen fiir ihre eigenen Haushalte und die ihrer kreisange-
hdrigen Gemeinden. Landkreise mit Rlickstinden bemiihten sich aktiv um den Abbau. Zugleich erneuerte der
SLKT seine Forderung nach einer Starkung der rechtsaufsichtlichen Instrumente. Insbesondere sprach er sich fiir
die Wiedereinfiihrung der Pflicht zur Vorlage von Jahresabschliissen gemeinsam mit den Haushaltspldnen aus,
wie sie in der Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltswirtschaft vom 11. Dezember 2017 enthalten war.
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Ohne entsprechende Sanktionsmdglichkeiten fehle den Landkreisen ein wirksames Mittel, um Einfluss auf die
Abarbeitung der Jahresabschliisse zu nehmen.

Der Sichsische Stidte- und Gemeindetag (SSG) bestitigte die Analyse des SRH, dass Riickstdnde bei Jahresab-
schliissen Transparenz und Steuerung erheblich beeintrachtigen. Als Ursachen nannte er strukturelle Engpasse
wie Fachkraftemangel, zusatzliche Berichtspflichten und die Umsetzung der Grundsteuerreform 2024 hatten die
Kammereien stark belastet. Die eingefiihrten Erleichterungen hatten nach seiner Auffassung Wirkung gezeigt.
Zahlreiche Kommunen hatten in den letzten 3 Jahren 2 oder mehr Jahresabschliisse pro Jahr aufgestellt. Ohne
diese Erleichterungen wiére ein solcher Aufholprozess nicht méglich gewesen. Mit Sorge wies der SSG zugleich
darauf hin, dass 94 Kommunen in den letzten 3 Jahren keinen Jahresabschluss erstellt haben. Um den
Aufholprozess nicht erneut zu gefdhrden, forderte er eine Verldngerung der Erleichterungen mindestens bis
einschlieBlich 2025 sowie Erleichterungen fir die ortliche Priifung, etwa die Zusammenfassung mehrerer
Jahresabschliisse in einem Priifbericht. Aufsichtsrechtliche Sanktionen hadtten sich nach seiner Einschitzung
nicht bewdhrt.

Aus den libersandten Stellungnahmen der Landkreise ergibt sich, dass die dargestellten Riickstdnde unbestritten
sind, die Ursachen jedoch differenziert bewertet werden. Ubereinstimmend wird betont, dass kein bloBes
Zuwarten vorliege, sondern die Kommunen erhebliche Anstrengungen unterndhmen, die Riickstande abzubauen.
Dabei wiirden objektive Hindernisse wie knappe Personalausstattung, Fachkraftemangel, unzureichende Finanz-
ausstattung sowie zusatzliche Belastungen durch Verwaltungsreformen und auBergewdhnliche Naturereignisse
genannt. Diese Faktoren traten hdufig kumulativ auf und flihrten dazu, dass die Sicherung des laufenden
Verwaltungsbetriebes Vorrang vor der Jahresabschlusserstellung habe. Einzelne Rechtsaufsichtsbehdrden setzen
nach eigenen Angaben auf Zielvereinbarungen und eine enge Begleitung der Kommunen, weisen zugleich aber
auf die fehlenden gesetzlichen Sanktionsmdoglichkeiten hin. Teilweise wird betont, dass die bestehenden
Riickstande nicht Ausdruck mangelnden Willens seien, sondern nachvollziehbare Prioritatsentscheidungen und
strukturelle Rahmenbedingungen widerspiegeln. Gefordert wird daher, die finanzielle und personelle Ausstattung
der Kommunen zu verbessern sowie das Haushaltsrecht zu vereinfachen. Daneben wird die Priifung von
Ausnahme- oder Erleichterungsregelungen fiir stark riickstdndige Kommunen als zielfiihrender angesehen als
eine Verscharfung von Sanktionen.

5 Schlussbemerkungen
Die weiterhin erheblichen Riickstdnde bei der Feststellung kommunaler Jahresabschliisse sind nicht langer hin-
nehmbar. Es fehlt an Transparenz und verlasslichen Entscheidungsgrundlagen fiir die Haushaltswirtschaft.

Nach Auffassung des Sdchsischen Rechnungshofs wird durch die Stellungnahmen der Landkreise bestdtigt, dass
die Erstellung der Jahresabschliisse vielfach hinter anderen Verwaltungsprioritaten zurlicktritt. Dies zeigt die
Notwendigkeit, die Jahresabschlussfeststellung weiter konsequent in den Mittelpunkt kommunalen Handelns zu
riicken. Die vielfach vorgetragenen Griinde, wie Personalengpédsse, technische Schwierigkeiten oder auBerge-
wohnliche Ereignisse, sind nach so langer Zeit nicht mehr tragfahig. Andere Kommunen belegen, dass trotz
vergleichbarer Rahmenbedingungen eine fristgerechte Feststellung méglich ist.

Der Rechnungshof fordert daher eine konsequente Priorisierung der Jahresabschlussfeststellungen in den
Kommunen. Verstarkte rechtsaufsichtliche MaBnahmen sind notwendig, um bestehende Defizite abzubauen und
die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben wieder sicherzustellen. Rechenschaft lber den ordnungsgemaBen
Einsatz 6ffentlicher Mittel ist wesentliche Grundlage fiir das Vertrauen der Biirger in die &ffentliche Hand.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung kritisch begleiten und halt es fiir erforderlich, dass das Staats-
ministerium des Innern kurzfristig ein wirksames Konzept fiir den Abbau der Riickstédnde vorlegt und durchsetzt.
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