Einzelplan 12:
Sichsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus

Staatsbetrieb Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen 14

Der Staatsbetrieb Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen hat die Kosten- und Leistungsrechnung noch
nicht vollstindig eingefiihrt.

Die Einrichtung von Kontroll- und Steuerungselementen muss noch optimiert werden.

1 Priifungsgegenstand

Das Deutsche Zentrum fiir barrierefreies Lesen (dzb lesen) ist ein Staatsbetrieb nach & 26 S4HO, dessen Kernauf-
gabe die Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe blinder, seh- und lesebehinderter Menschen ist. Das eigene
Produktionszentrum, in dem dzb lesen u. a. Braillebiicher, Zeitschriften, Noten und Hérblcher fertigt, stellt ein
Alleinstellungsmerkmal in der deutschen Bibliothekslandschaft dar. Mit seiner Tatigkeit, die weit Gber die einer
Bibliothek hinausgeht, ermoglicht das dzb lesen blinden, seh- und lesebehinderten Menschen barrierefreie
Literatur- und Informationszugange. Dariiber hinaus ist die Arbeit des dzb lesen ein Eckpfeiler der Inklusion im
Freistaat Sachsen.

AuBerdem ist der Staatsbetrieb das Kompetenzzentrum fiir barrierefreie Informations- und Kommunikationsan-
gebote des Freistaates Sachsen (BIKOSAX), indem er insbesondere fiir sichsische Behdrden Beratungen und
Priifungen auf dem Gebiet der digitalen Barrierefreiheit anbietet. Des Weiteren ist beim dzb lesen die Uberwa-
chungsstelle fiir Barrierefreiheit von Informationstechnik offentlicher Stellen (§ 4 Barrierefreie-Websites-
Gesetz) eingerichtet.

Der SRH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des dzb lesen der Jahre 2022 und 2023 gepriift. In diesen
Jahren erhielt das dzb lesen insgesamt rd. 11 Mio. € Zuschiisse durch das SMWK und erwirtschaftete eigene
Ertrage, u. a. aus dem Verkauf von Medien.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Durch die Arbeit des Staatsbetriebes wird blinden, seh- und lesebehinderten Menschen die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben ermdglicht. Die dafiir eingesetzten staatlichen Gelder sind gut investiert, Anhaltspunkte fiir
unwirtschaftliches Verhalten des Staatsbetriebes hat der SRH in seiner Priifung nicht festgestellt.

2.2 Organisation und Steuerung des Geschadftsbetriebes
Potenzial zur Verbesserung hat dzb lesen allerdings noch in der Organisation und Steuerung seiner Geschafts-
ablaufe.

2.2.1 Verzbgerte Einflihrung der Kosten- und Leistungsrechnung

Obwohl das dzb lesen als Staatsbetrieb die Kosten- und Leistungsrechnung verpflichtend anzuwenden hatte
(§ 74 Abs. 2 SGHO), war deren fiir die Jahre 2020 bis 2022 von ihm selbst geplante Einflihrung im Mérz 2025
immer noch nicht abgeschlossen.

Zwar implementierte das dzb lesen im Jahr 2021 eine Software fiir die Kosten- und Leistungsrechnung. Die
Eingabe von Vergleichsdaten wurde aber erst nach 3 Jahren im Sommer 2024 beendet. Zudem sind die zur
Verfligung stehende Software der Kosten- und Leistungsrechnung und das erst im Jahr 2022 modernisierte
Arbeitszeiterfassungssystem aufgrund einer fehlenden Softwareschnittstelle nicht kompatibel. Die mithilfe des
Zeiterfassungssystems hinterlegten Arbeitszeiten der Mitarbeitenden fiir ihre jeweiligen Tatigkeiten miissen
somit weiterhin flir Zwecke der Kosten- und Leistungsrechnung manuell berechnet werden.
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2.2.2 Zuordnung von Sachkosten

Die vom dzb lesen im Geschaftsbereich BIKOSAX erbrachten Leistungen wurden den Vertragspartnern mittels
pauschalierter Stundensitze in Rechnung gestellt. Hingegen ist die Titigkeit der Uberwachungsstelle eine
entgeltfreie Aufgabenerledigung.

Im Gegensatz zu den anderen Geschaftsbereichen im dzb lesen wurden die Sachkosten fiir beide Geschaftsbe-
reiche nicht in der Kosten- und Leistungsrechnung abgebildet. Eine gefilterte Darstellung durch die verwendete
Buchhaltungssoftware war nicht méglich.

Eine fehlende Betrachtung der Sachkosten erschwert es, wirtschaftliche Entscheidungen treffen zu kénnen. Dem
dzb lesen muss bekannt sein, welche Kosten mit seinen Leistungen in Verbindung stehen. Ansonsten besteht das
Risiko einer unzureichenden Steuerung der beiden Geschaftsbereiche. Fiir den Geschaftsbereich BIKOSAX ist
dariiber hinaus die Erfassung der Sachkosten fiir die Kalkulation der Vergiitungen unabdingbar.

2.2.3 Kostentragerstruktur

Kostentrdger sind Bestandteile der Kosten- und Leistungsrechnung. Zu ihnen zdhlen alle Produkte und Leistun-

gen, fiir die Kosten ermittelt werden kénnen.

Abbildung: Unterscheidung der Kostentrager
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Das dzb lesen verwendete einen zu umfangreichen Kostentragerplan mit 180 Kostentragern.

Quelle:  Eigene Darstellung.

Die Kostentrdger wurden dabei zu kleinteilig gebildet, was zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand fiihrt. So
wurden bspw. im Bereich Instandhaltung/Reparatur 3 Kostentriger gebildet, fiir die separat die Einzelkosten (z. B.
Personalkosten, Materialkosten) und Gemeinkosten (z. B. Energiekosten) erfasst werden miissten. Dariiber hinaus
sind sie als sog. sekundére Kosten als Gemeinkosten auf andere Kostenstellen umzulegen, wenn Leistungen aus
dem Bereich Instandhaltung/Reparatur in Anspruch genommen werden. Zudem wurde eine Kostenstelle eingerich-
tet, die nicht dem organisatorischen Aufbau des dzb lesen entsprach, denn die zugehdrige Aufgabe ware aus orga-
nisatorischer Sicht einer anderen Kostenstelle zuzuordnen.

Die Vielzahl der vorhandenen Kostentrdger bietet auf der einen Seite zwar die Mdglichkeit starker zu differenzieren,
fiihrt andererseits jedoch dazu, dass es zu Uberschneidungen und fehlenden inhaltlichen Abgrenzungen kommen
kann. Insbesondere stellt dies die Notwendigkeit der vom dzb lesen gebildeten kleinteiligen Kostentragerstruktur
infrage.
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2.3 Steuer- und Kontrollelemente

Das dzb lesen fiihrte sein Controlling anhand von Monats- und Quartalsberichten durch. Ein softwarebasiertes
Controllingsystem kam mit Stand Méarz 2025 nicht zum Einsatz. Die Notwendigkeit eines solchen Systems
auBerte das dzb lesen selbst bereits in seinem Entwicklungskonzept!, das die Jahre 2021 bis 2025 umfasste.
Dessen Einfiihrung wurde aufgrund von fehlendem Personal mehrfach verschoben.

Um Risiken friihzeitig zu erkennen und rechtzeitig GegenmafBnahmen einleiten zu kdnnen, ist es wichtig, das
Einfiihren des Controllingsystems voranzutreiben. Dies ist nach Auffassung des SRH auch deshalb von Bedeutung,
da das dzb lesen nach dessen vollstindiger Einflihrung eine Innenrevision installieren moéchte. Der SRH erachtet
das Einrichten einer Innenrevision als bedeutsam fiir die Starkung der Sicherheit interner Prozesse.

3 Folgerungen

Das dzb lesen hat die Kosten- und Leistungsrechnung nunmehr vollstandig einzufiihren und anzuwenden sowie
die Sachkosten fiir das Kompetenzzentrum BIKOSAX und die Uberwachungsstelle getrennt zu erfassen. AuBer-
dem schldagt der SRH vor, die Kostentrdger hinsichtlich ihrer Zutrdglichkeit zu einer effizienten Kosten- und
Leistungsrechnung zu liberpriifen.

Dem dzb lesen wird empfohlen, die Einrichtung der Steuerungs- und Kontrollelemente voranzutreiben.

4 Stellungnahme des SMWK
Das SMWK als oberste Dienstbehdrde des dzb lesen teilt die Feststellung, dass das dzb lesen noch Potenzial zur
Verbesserung in der Organisation und Steuerung seiner Geschaftsablaufe habe.

Unter anderem habe das SMWK durch Vereinbarung passender Ziele in den jahrlichen Zielvereinbarungen
versucht, immer wieder auf die Implementierung der Kosten- und Leistungsrechnung hinzuwirken. In den
vergangenen Jahren habe das dzb lesen jedoch darauf hingewiesen, dass sich deren Einflihrung aufgrund des
Personalmangels in dem Bereich weiter verzdgere. Auf die ziigige vollstindige Einflihrung und Anwendung der
Kosten- und Leistungsrechnung werde das SMWK weiter hinwirken.

Auch die Umsetzung der Empfehlung des SRH, die Sachkosten fiir das Kompetenzzentrum BIKOSAX und der
Uberwachungsstelle getrennt zu erfassen, werde das SMWK verfolgen.

Gleichfalls unterstiitze das SMWK die Empfehlungen des SRH, die Kostentréger hinsichtlich ihrer Zutraglichkeit
zu einer effizienten Kosten- und Leistungsrechnung zu liberpriifen sowie ein Controllingsystem einzufiihren und
eine Innenrevision einzurichten.

5 Schlussbemerkungen
Der SRH begriit die Zusage des SMWK, auf die Umsetzung der Empfehlungen hinzuwirken.

' Entwicklungskonzept ,dzb lesen 2025", Seite 13.
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