Einzelplan 10:
Sédchsisches Staatsministerium fiir Infrastruktur und Landesentwicklung

Richtlinie zur Forderung der Regionalentwicklung 13

Der Fordervollzug der Forderrichtlinie Regionalentwicklung war nicht auf die Umsetzung konkreter staatli-
cher Ziele ausgerichtet und wurde durch die Antragsteller bestimmt. Mit der Férderrichtlinie Regionalent-
wicklung wurden Finanzierungsliicken geschlossen und Vorhaben mit hohen Fordersdtzen bezuschusst, die
vornehmlich im Eigeninteresse der kommunalen Antragsteller lagen.

Das Forderprogramm bedarf einer Neukonzeptionierung. Die Forderung ist stdrker an der demografischen
Entwicklung und der effizienten Aufgabenerfiillung im Bereich der Daseinsvorsorge auszurichten.

1 Priifungsgegenstand

Der SRH hat die Umsetzung der Richtlinie zur Forderung der Regionalentwicklung (FR-Regio) im Geschéaftsbe-
reich des SMR (jetzt SMIL, Epl. 10) in den Jahren 2021 bis 2023 gepriift. Die FR-Regio soll der Unterstlitzung der
interkommunalen Zusammenarbeit in Umsetzung des Landesentwicklungsplans (LEP) und der Regionalpline die-
nen. Mit Strategie- und Handlungskonzeptionen sollen insbesondere der Gewdhrleistung der regionalen
Daseinsvorsorge unter den Erfordernissen des demografischen Wandels und gebietlicher Neuordnungen besser
entsprochen werden.

Im Priifungszeitraum 2021 bis 2023 waren Haushaltsmittel von 17,0 Mio. € fiir Zuwendungen nach der FR-Regio
veranschlagt,” wovon 14,6 Mio. € fiir investive Zwecke vorgesehen waren. Zudem wurden 0,3 Mio. € Ausgabe-
reste von 2020 nach 2021 Ubertragen. Insgesamt standen damit 17,3 Mio. € Haushaltsmittel zur Verfligung.

2 Priifungsergebnisse

2.1 Entwicklung des Forderprogramms
Die FR-Regio existiert seit 1997 und wurde zuletzt 2018 fiir die Forderjahre 2013 bis 2017 evaluiert. Die
Programmzustédndigkeit ging Ende 2019 vom SMI auf das SMR, jetzt SMIL, {iber.

Der SRH priifte das Forderprogramm zuletzt 2017/2018 und verdffentlichte die Ergebnisse im Jahresbericht 2017
des SRH - Band I, Beitrag Nr. 12. Der vom SRH festgestellte Handlungsbedarf zur Ausgestaltung der Férderung
und einer Korrektur des aufwandigen Forderverfahrens besteht fort.

Trotz Evaluierung 2018 und bestehendem Handlungsbedarf fand keine Neuaufstellung der FRL statt.

2.2 Forderverfahren

Das Forderverfahren unterteilt sich in ein Vorverfahren, das die Abstimmung in der interministeriellen Arbeits-
gruppe (IMAG) und die Vorhabensauswahl durch das Ministerium vorsieht, und das férmliche Zuwendungsver-
fahren der LDS als Bewilligungsstelle. Weitere Verfahrensbeteiligte sind die Regionalen Planungsverbinde (RPV)
sowie die Destinationsmanagementorganisationen (DMO).

' StHpl. 2021/2022: Kap. 1003 Tit. 633 51 und 883 51; StHpl. 2023/2024: Kap. 1004 Tit. 633 56 und 883 56.

Jahresbericht 2026 des Sachsischen Rechnungshofs - Band | | 91



10

11

12

Abbildung 1: Ablauf Forderverfahren

Visrvar i Projekttrager: Einreichyng Vorhabensanmeldung )
(SMR) RPV: Aufbereitung Vorhabensanmeldung fiir SMR
SMR/IMAG: Beteiligung betroffener Ministerien
Vorhabensauswah| SMR: Vorhabensauswahl (Forderwiirdigkeit)

Projekttrager: Einreichung Zuwendungsantrag

DMO: Stellungnahme zu touristischen Projekten

RPV: Stellungnahme zum Zuwendungsantrag

LDS, Ref. 34: Feststellung des herausgehobenen landesplanerischen Interesses
LDS, Ref. 31: Priifung Zuwendungsantrag, Bewilligung, Teilauszahlung

Ggf. weitere Ggf. Einholung weiterer Fachstellungnahmen anderer Behdrden
Beteiligte im Einzelfall

Projekttrager: Projektdurchfiihrung
RPV: Begleitung der Projektdurchfiihrung

Projekttrager: Einreichung Verwendungsnachweis
RPV: Stellungnahme zum Verwendungsnachweis
LDS, Ref. 31: Priifung Verwendungsnachweis, Auszahlung

Quelle:  Eigene Darstellung.

Das Zuwendungsverfahren zur FR-Regio war deutlich aufwandiger als das requldre Férderverfahren nach den
VwV zu § 44 SGHO, welches sich auf Antragsteller und Bewilligungsstelle als Verfahrensbeteiligte beschrankt.
Der Verfahrensaufwand der FR-Regio steht in einem Missverhaltnis zum Programmvolumen.

Die Bewilligungsstelle LDS libernahm die Entscheidungen und Feststellungen der weiteren Verfahrensbeteiligten
und traf kaum forderrelevante Entscheidungen. Zuarbeiten der Verfahrensbeteiligten waren nicht standardisiert
und konnten die Férderung nicht ausreichend begriinden. Stellungnahmen der RPV zu den Verwendungsnach-
weisen waren entbehrlich.

Die Beteiligung des Ministeriums im Férdervollzug widerspricht dem verfassungsrechtlichen Organisationsprinzip
des Art. 83 Abs. 1 Satz 2 Sdchsische Verfassung. Hiernach sind Aufgaben, die von den nachgeordneten Verwal-
tungsbehdrden zuverldssig und zweckmaBig erfiillt werden kénnen, diesen zuzuweisen.

2.3 Fordervollzug
Im Priifungszeitraum 2021 bis 2023 wurden Projekte im Gesamtumfang von 12,3 Mio. € geférdert. Fiir 39 nicht
investive Projekte wurden 2,6 Mio. € bewilligt:

I zur Erstellung und Fortschreibung von Strategie- und Handlungskonzeptionen,

I zur Umsetzung der Strategie- und Handlungskonzeptionen, z. B. fiir die externe Begleitung und Management-
leistungen von Kooperations- und Netzwerkprozessen oder die weitere konzeptionelle Untersetzung sowie

I fiir MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit.

Fiir 23 investive Projekte wurden Zuwendungen von 9,7 Mio. € gewahrt. Voraussetzungen der investiven Forde-
rung waren, dass die Vorhaben im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der regionalen Daseinsvorsorge unter
den Erfordernissen des demografischen Wandels standen und nicht lber andere Forderprogramme gefdrdert
werden konnten.

Die Uberschreitung des Regelférdersatzes von 60 % setzt die Feststellung eines herausgehobenen landesplane-
rischen Interesses der LDS voraus.
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Bei 43 der finanzierten 62 Projekte wurde das Vorliegen eines herausgehobenen landesplanerischen Interesses
festgestellt und der Regelférdersatz von 60 % iberschritten; in 40 Fallen wurde der Hochstférdersatz von 75 %
gewahrt.

44 % der finanzierten Projekte beinhalteten nichtinvestive Strategie- und Handlungskonzeptionen. 79 % der
bewilligten Zuwendungen erfolgten fiir investive Vorhaben zur Gewahrleistung der regionalen Daseinsvorsorge.

Abbildung 2: Forderfille und Mitteleinsatz nach Férdergegenstinden (2021 bis 2023)
5 % (3 Projekte) 1 9% (0,2 Mio. €)
oo 0T
90 %
17 % (2 Mio. €)
80 %
m Offentlichkeitsarbeit/ Regionalentwicklung
70 %
60 % 4% (27 Projekte) m Strategie- und Handlungskonzeptionen
50 % nichtinvestive UmsetzungsmaBnahmen/
Regionalentwicklung
40 % 79 % (9,7 Mio. €) . . .
m Investive Vorhaben zur Gewahrleistung der regionalen
30 % Daseinsvorsorge
20 % 37 % (23 Projekte)
10 %
0 %

Anteil Forderprojekte Anteil Zuwendungen

Quelle:  Eigene Darstellung, auf Basis der FOMISAX (Stand: 31. Dezember 2023).

Zuwendungszweck und Férdergegenstande sind in der FR-Regio weit gefasst. Die Férderung ist nicht auf die von
§ 14 Abs. 1 und 2 Raumordnungsgesetz (ROG) genannten konzeptionellen Gegenstande der interkommunalen
Zusammenarbeit beschrankt. Der Fordervollzug war nicht auf die Umsetzung konkreter staatlicher Ziele ausge-
richtet und wurde durch die Antragsteller bestimmt. Die geférderten nichtinvestiven wie investiven Umsetzungs-
maBnahmen wiesen eine groBe thematische und fachliche Bandbreite auf, die liber den Aufgabenbereich der
Landesentwicklung des SMR hinausgingen. Hierzu gehorten z. B. die Projekte ,Regionalmanagement Europdische
Kulturregion Chemnitz - Vorbereitung Kulturhauptstadtjahr (2022 bis 2024)"2 und ,Machbarkeitsstudie und
Handlungskonzept zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Landesgartenschau der Stadt MeiBen und der
Gemeinde Weinbdhla"s.

Zahlreiche investive Férderungen, wie die Verbesserung der Raumakustik des Ratskellersaals Rodewisch, die
Erneuerung von Sanitéreinrichtungen sowie von Tiiren und Fenstern der Sternwarte Rodewisch, den digitalen
Tierparkrundgang in Falkenhain und die Anschaffung eines Sanitar-Trailers fiir den Mittelzentralen Stadtever-
bund Géltzschtal, waren fiir den SRH nicht nachvollziehbar. Die Projekte dienten nicht der Daseinsvorsorge, wie
es die Forderrichtlinie voraussetzte. Ein staatliches Interesse i. S. d. § 23 S34HO an den Forderungen war ebenso
wenig erkennbar wie das Vorliegen eines herausgehobenen landesplanerischen Interesses zur Gewahrung des
Hochstfordersatzes.

Von den 23 im Zeitraum 2021 bis 2023 gefdrderten investiven Projekten erfillten 18 Vorhaben mit einem
Volumen von 6,2 Mio. € nicht die Zuwendungsvoraussetzungen.

2 In den StHpl. 2021 bis 2024 waren im Kap. 1205 TG 63 insgesamt 11,0 Mio. € fiir MaBnahmen und Projekte zur Vorbereitung und Durchfiihrung der
Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas 2025" veranschlagt.
3 In den StHpl. 2021 bis 2024 waren im Kap. 0903 TG 72 Mittel fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Landesgartenschau veranschlagt.
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2.4 Strategische Ausrichtung des Férderprogramms

Die Zahl der Einwohner Sachsens wird nach Berechnungen des Statistischen Landesamtes von 4 Mio. Einwohnern
im Jahr 2021 auf voraussichtlich 3,8 Mio. Einwohner im Jahr 2040 sinken (-5,8 %).4 6 der 10 Landkreise sind mit
einem erwarteten Bevolkerungsriickgang von mehr als 10 % besonders betroffen.

Abbildung 3: Vorausberechnete Bevélkerungsentwicklung in Sachsen (2021 bis 2040)
Freistaat Sachsen -232.482 [
Leipzig, Stadt 52.994

Dresden, Stadt 7.659
LK Leipzig -5.864 N
LK Nordsachsen -6.709 N

Chemnitz, Stadt -13.645
LK Séchsische Schweiz-Osterzgebirge -16.039 I
LK MeiBen -19.854 NN
LK Bautzen -32.360 I
LK Mittelsachsen -35.779 I
LK Zwickau -41.881 I
LK Gorlitz -34.373 I
Vogtlandkreis -32.196 I
Erzgebirgskreis -54.445 =
-25 00 -20 % -159% -10 % -50% 0 9% 50 10 % 15 %

Quelle:  Eigene Darstellung, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 8. Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fiir den
Freistaat Sachsen 2022 bis 2040, Variante 2.

Eine Herausforderung des demografischen Wandels ist, in Regionen mit Bevdlkerungsriickgang und Uberalterung
der Bevolkerung, die Versorgung mit 6ffentlichen Giitern und Dienstleistungen dauerhaft sicherzustellen. Hierzu
bedarf es leistungsfahiger und finanziell tragfahiger kommunaler Strukturen. Die Sicherung der Daseinsvorsorge
unter den Bedingungen des demografischen Wandels ist Handlungsschwerpunkt des LEP 2013.5

Der Freistaat Sachsen verfolgt seit den 1990er Jahren das Ziel, die durch die demografische und finanzielle
Entwicklung gefahrdete Leistungsfahigkeit der Gemeinden durch Gebietszusammenschliisse zu erhalten.
Seit 2000 setzt der Freistaat Sachsen auf freiwillige Zusammenschliisse anstelle von Gebietsreformen.é Fiir die
Gemeinden im Freistaat Sachsen wurde eine Mindesteinwohnerzahl von mehr als 5.000 Einwohnern im landli-
chen Raum und mehr als 8.000 Einwohner im Verdichtungsraum unmittelbar um die Oberzentren angestrebt.
Der Raumordnungsbericht 2020 stellte bereits fest, dass im Jahr 2025 fast 3/ der kreisangehdrigen Gemeinden
nicht die angestrebte MindestgroBe erreichen.

Die Férderung lber die FR-Regio stellte nicht sicher, dass die kommunale Leistungs- und insbesondere Verwal-
tungskraft kooperierender Kommunen erhoht wird und kommunale Kernaufgaben (wie der Daseinsvorsorge) im
Wege der interkommunalen Zusammenarbeit effizienter erfiillt werden, um der demografischen Entwicklung
Rechnung zu tragen. Der SRH vermisst eine tragfahige Strategie zur Bewaltigung der Folgen des demografischen
Wandels als Grundlage der FR-Regio-Fdrderung.

3 Folgerungen
3.1 Entwicklung des Forderprogramms

Die Forderung der Regionalentwicklung ist unter Berlicksichtigung der Priifungsfeststellungen des SRH und
aktueller Handlungserfordernisse zu lberarbeiten.

4 8. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung, Variante 2 (mittlere Variante).

5 Vgl. LEP 2013, Punkt Il (Seite 15).

6 Siehe dazu Bekanntmachung des SMI zu den Grundsatzen fiir freiwillige Zusammenschliisse von Gemeinden im Freistaat Sachsen vom 26. Oktober 2010
und Leitfaden des SMI ,Freiwillige Zusammenschliisse von Gemeinden im Freistaat Sachsen” in der Auflage von 2015.

94 | Jahresbericht 2026 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |



23

24

25

26

27

3.2 Forderverfahren

Das unwirtschaftlich ausgestaltete Forderverfahren ist im Kontext des Art. 83 Sachsische Verfassung zu
verschlanken. Das SMIL sollte das Foérderverfahren und die Férderentscheidung auf die Bewilligungsstelle LDS
konzentrieren. Die Beteiligung der RPV sollte auf eine fachliche Stellungnahme reduziert werden.

Abbildung 4: Konzentration Forderverfahren auf die LDS
Projekttrager: Einreichung Zuwendungsantrag
RPV: Stellungnahme zum Zuwendungsantrag
LDS: Priifung Zuwendungsantrag, Bewilligung, Teilauszahlung

Projekttrager: Projektdurchfiihrung

Projekttrager: Einreichung Verwendungsnachweis
LDS: Priifung Verwendungsnachweis, Auszahlung

Quelle:  Eigene Darstellung.

3.3 Fordervollzug

Die Forderung ist auf konzeptionell ausgerichtete Gegenstdnde der interkommunalen Zusammenarbeit
(§ 14 Abs. 1 und 2 ROG) zu beschrinken. Die Entscheidung tiber die Férderung dariiberhinausgehender MaBnah-
men ist den zustdndigen Fachbereichen zu liberlassen.

3.4 Strategische Ausrichtung des Forderprogramms

Das Forderprogramm ist starker auf eine effiziente Aufgabenerfiillung im Bereich der Daseinsvorsorge auszu-
richten. Bei der ausstehenden Novellierung der FR-Regio ist die Neuausrichtung des Forderprogramms umzuset-
zen.

4 Stellungnahme des SMIL

4.1 Entwicklung des Forderprogramms
Das SMIL begriiBt die Priifung der FR-Regio durch den SRH und betrachtet die Hinweise als hilfreich in Bezug
auf die weitere Qualifizierung der Forderrichtlinie und des Forderverfahrens.

4.2 Forderverfahren

Die Zweiteilung des Forderverfahrens in die Vorhabensanmeldung und das férmliche Zuwendungsverfahren
begriindete das SMIL mit hohen fachlichen Anforderungen zur Beurteilung der Eignung der Vorhaben fiir eine
Forderung. Die RPV hatten als Trager der Regionalplanung die Aufgabe, die raumliche Entwicklung einer
bestimmten Region zu koordinieren und zu steuern, weshalb das SMIL ihre Beteiligung am Férderverfahren fiir
geboten halte. Die Mitwirkung sei in § 13 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Landesplanungsgesetz (SdchsLPIG) formalrechtlich
beschrieben und damit Teil des Aufgabenbereichs im Bereich der Regionalentwicklung. Die von der Bewilligungs-
stelle durchgefiihrten Beteiligungen empfinde das SMIL als notwendig, um das Zuwendungsverfahren qualitativ
abzusichern. Die Beteiligung der Raumordnungsbehdrde diene der Beurteilung des herausgehobenen landespla-
nerischen Interesses. Durch die Querschnittsorientierung der FR-Regio seien von Férdervorhaben regelmiBig die
Fachstrategien der Staatsregierung und damit die Ressorts beriihrt. In Abstimmung mit den Ressorts priife das
SMIL die Forderwiirdigkeit der Vorhaben mit den jeweiligen fachlichen Zielstellungen. Das SMIL verstehe diese
Abstimmung als ministerielle Aufgabe, die aufgrund der hohen fachlichen Anforderungen und des Umfangs nicht
durch die Bewilligungsstelle erfolgen sollte. Ebenfalls sei mit der Ressortbeteiligung auch die Abgrenzung zu
weiteren Fachforderrichtlinien verbunden. Die Ressorts ndhmen in ihrer Funktion als Richtliniengeber an der
IMAG ,Regionalentwicklung” teil.
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Dass sich das Forderverfahren in seiner jetzigen Form fiir den SRH als unwirtschaftlich darstellt, werde vom SRH
nicht weiter untersetzt. Die Vorhabensbegleitung durch die RPV richte sich nach § 13 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5
SachsLPIG. Damit sei aus Sicht des SMIL auch die Beurteilung des Antrags begriindet. Die Vorhabensanmeldung
konne inhaltlich abweichen und ggf. eine Neubewertung des Vorhabens erfordern. Die Stellungnahmen bauten
inhaltlich auf der Erstbeurteilung des Vorhabens auf, sodass der Mehraufwand fiir die RPV von SMIL als lber-
schaubar eingeschatzt werde.

Das SMIL werde die Zustdndigkeiten und Verantwortungen im Forderverfahren mit den beteiligten Akteuren
eruieren und im Rahmen der Weiterentwicklung der FR-Regio beriicksichtigen. Weiterhin werde eine Anpassung
des Verfahrens vor dem Hintergrund der Verkilirzung des Zeitraums zwischen Vorhabensanmeldung und Zuwen-
dungsbeginn gepriift und bei der Weiterentwicklung der FR-Regio beriicksichtigt.

4.3 Fordervollzug

Die FR-Regio erreiche lber alle Fordergegenstande hinweg eine groBe thematische und fachliche Bandbreite.
Dies sei der Regionalentwicklung immanent. Beriihrungspunkte zu Fachstrategien und Fachférderprogrammen
seien vorhanden. Handlungsleitend fiir die Forderung nach der FR-Regio sei nicht das ROG, sondern vielmehr der
LEP 2013. Der Gliederungspunkt ,2.1.1. Regionale Kooperationen" umfasse die Festlegungen, an denen sich die
Férderung nach der FR-Regio unter der Voraussetzung der Interkommunalen Zusammenarbeit orientiere.

Der sektoreniibergreifende Ansatz sowie die Vielfalt der stufenweise aufeinander aufbauenden Férdergegen-
stande fiihre zu Vorhabensanmeldungen, die auf den ersten Blick fachfremd erschienen. Die fachliche Einschat-
zung zur regionalentwicklungspolitischen Wirkung durch die Verfahrensbeteiligten sowie die Abstimmung mit
den einzelnen Fachbereichen innerhalb der IMAG ,Regionalentwicklung” seien ausschlaggebend fiir eine
Projektforderung. Eine Férderung liber die FR-Regio erfolge nur nach Einvernehmen mit den fachlich beriihrten
Ressorts.

Fiir das SMIL sei nicht steuerbar, in welchen Bereichen sich Kommunen fiir eine freiwillige Zusammenarbeit
entscheiden. Innerhalb eines Férderaufrufs gelte der Gleichbehandlungsgrundsatz. Das SMIL beriicksichtige ins-
besondere Vorhaben, welche die Zusammenarbeit von Gemeinden verbesserten oder dauerhaft ermdglichten.

Bei Beantragung des Spitzenfordersatzes durch den Vorhabenstrdger nehme die Raumordnungsbehérde die
Beurteilung des herausgehobenen landesplanerischen Interesses vor. Hierbei handele es sich um eine Einzelfall-
entscheidung. Diese werde an der Qualitdt des Vorhabens, dem Innovationswert und des AusmaBes des Modell-
charakters bemessen. Ein entsprechender Mehrwert des Vorhabens und die Umsetzung einschldgiger Festlegun-
gen der Raumordnungsplédne rechtfertige die Forderung mit dem Spitzenfordersatz.

4.4 Strategische Ausrichtung des Forderprogramms

Es sei Gegenstand der kommunalen Selbstverwaltung, liber strukturelle Anderungen zur Erhaltung bzw. Verbes-
serung der eigenen Leistungsfahigkeit zu entscheiden. Mit der Férderung lber die FR-Regio bestehe ein Instru-
ment der finanziellen Unterstiitzung des Prozesses, sofern eine interkommunale Losung angestrebt werde. Liegen
Vorhaben dieser Art nicht vor, kdnne keine Férderung erfolgen. Bei der Férderung nach der FR-Regio komme
stets eine Betrachtung der Daseinsvorsorge im weiteren Sinn zum Tragen. In der Auslegung des SMIL umfasse
Daseinsvorsorge, insbesondere im Hinblick auf den rdumlichen Entwicklungsgedanken im regionalen Kontext,
auch Angebote zur Erfiillung gesellschaftlicher, kultureller und sozialer Bediirfnisse.

Das SMIL stimme mit dem SRH (iberein, dass es fiir die FR-Regio einer weiteren Konkretisierung der Forderziele
und Fordergegenstinde bediirfe. Dabei sei insbesondere darauf zu achten, den Begriff Daseinsvorsorge im
Hinblick auf die Férderziele zu beschreiben und einzuordnen sowie auf die entsprechenden Inhalte in den Raum-
ordnungsplanen Bezug zu nehmen.
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5 Schlussbemerkungen
Der SRH halt es fiir erforderlich, das Férderprogramm starker an einer effizienten Aufgabenerfiillung im Bereich
der Daseinsvorsorge auszurichten.

In Anbetracht des Bevdlkerungsriickgangs im landlichen Raum und begrenzter finanzieller Ressourcen muss der
Fokus auf der Gewahrleistung der Grundversorgung liegen. Die weite Auslegung der Daseinsvorsorge durch das
SMIL tragt dem Handlungserfordernis nicht Rechnung.

Forderverfahren sind wirtschaftlich auszugestalten. Das Ministerium steht in der Pflicht, Férderprogramme durch

die FRL so zu konzipieren, dass auf dieser Basis der Vollzug des Forderverfahrens insgesamt der Bewilligungsstelle
liberlassen werden kann.
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