Gesamtergebnis des Haushaltsvollzugs 2024 2

Wie schon im Vorjahr sind Entnahmen aus Riicklagen in betrdchtlicher Gr6Benordnung zu verzeichnen. Der
Freistaat lebte von seinen ,Reserven®.

Die Erhéhung der Grunderwerbsteuer hat ihr Ziel bislang verfehlt.

1 Vorbemerkung

Gegenstand dieses Beitrags des Bandes | im Jahresbericht 2026 ist ein Blick auf das Gesamtergebnis des Haus-
haltsvollzugs. Der Beitrag bietet einen Vergleich von Haushaltsplandaten mit den Ergebnissen der Bewirtschaf-
tung der Haushaltsmittel. In diesem Zusammenhang stellt der SRH die jeweils 10 gré3ten Abweichungen des Ist
vom Soll dar.

Im Staatshaushalt sind die unterschiedlichen Arten von Einnahmen und Ausgaben in Gruppen unterteilt. Der
Gruppierungsplan unterscheidet zwischen Hauptgruppen, Obergruppen und Gruppen. Die =» Hauptgruppe ist
die oberste Gliederungsebene der Einnahme- und Ausgabearten. Jeder Hauptgruppe ist eine einstellige, jeder
Obergruppe eine zweistellige Zahl zugeordnet.

1.1 Haushaltsaufstellung und Planungsgrundlagen

Die Planung &ffentlicher Budgets ist durch den notwendigen zeitlichen Vorlauf im hohen MaBe von Unsicher-
heiten und Unscharfen gepragt. Die Vorlagefrist fiir den Entwurf des Haushaltsgesetzes mit Haushaltsplan endet
gem. § 30 SGHO am 30. September des Vorjahres. Besonders im zweiten Jahr eines Doppelhaushalts wachsen
diese Veranschlagungsrisiken zwangslaufig an.

1.2 Vergleich des Planansatzes mit dem Ist-Ergebnis

Von Einfluss auf das Ist-Ergebnis eines Haushaltsjahres konnen neben den planmaBigen Bewirtschaftungsge-
schaften wie der Inanspruchnahme der Ausgabebefugnisse und der Erhebung falliger Einnahmen mitunter auch
auBerordentliche BewirtschaftungsmaBnahmen sein.

Der SRH begriiBt, dass das SMF im Haushaltsjahr 2024 in diesem Sinne steuernd in den Haushaltsvollzug eingriff.
Die ausgebliebene wirtschaftliche Erholung in Deutschland flihrte zu einem geringeren Anstieg des Steuerauf-
kommens. Die Steuerschdtzung von Mai 2024 lieB eine Steuereinnahmeliicke von 385 Mio. € fiir den Landes-
haushalt erwarten.’

Um dennoch den Haushaltsausgleich zu sichern, verhdngte der Finanzminister BewirtschaftungsmaBnahmen und
verpflichtete die Ressorts, 185 Mio. € ihrer Mittel einzusparen. Daneben waren globale Minderausgaben im
Umfang von 80 Mio. € zu erwirtschaften.?

Mit Vorlage der Haushaltsrechnung 2024 betrugen die Mindereinnahmen bei den Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben rd. -0,3 %.

In der folgenden Ubersicht sind die im StHpl. 2023/2024 fiir das Haushaltsjahr 2024 veranschlagten Einnah-
men und Ausgaben den Ist-Einnahmen und -Ausgaben ausweislich der HR 2024 gegeniibergestellt.

T Medieninformation SMF ,Finanzminister Hartmut Vorjohann zur Mai-Steuerschitzung 2024: »Wir werden den Giirtel deutlich enger schnallen miissen.«"
vom 17. Mai 2024; zuletzt gedffnet am 7. Mai 2026.

2 Medieninformation SMF ,Steuerausfalle 2024 erfordern konkrete BewirtschaftungsmaBnahmen bei den Ausgaben” vom 11. Juni 2024; zuletzt gedffnet
am 7. Mai 2026.
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https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1075697#:~:text=Der%20s%C3%A4chsische%20Staatshaushalt%20kann%20im%20Ergebnis%20der,Euro%20weit%20hinter%20dem%20Haushaltsplan%202024%20zur%C3%BCck.
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1076572#:~:text=%C2%AB,Bundes%2D%20und%20EU%2DProgramme.
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Ubersicht 1: Vergleich des Planansatzes 2024 mit dem Ist-Ergebnis 2024

StHpl. Ist Verdnderung
2024 2024 Ist ggii. StHpl.
HGr./OGr. Einnahmen/Ausgaben Mio. € Mio. € %
0 Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 17.061 17.015 -0,3
1 Verwaltungseinnahmen 451 525 16,2
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen 4.890 5.358 9,6
3 ?icnhaur:jieer;jﬁgzz?ﬂzz,mz:nweisungen und Zuschisse fiir Investitionen, besondere 2,680 2821 53
darunter
32  Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt 0 0 0,0
35  Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stocken 1.534 1.691 10,2
38  Haushaltstechnische Verrechnungen 14 4 -72.1
Gesamteinnahmen 25.083 25.719 2,5
4 Personalausgaben 5.794 5.978 3.2
5 Sachliche Verwaltungs- und Schuldendienstausgaben 1.402 1.443 30
6 Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen 13.503 13.966 34
7 BaumaBnahmen 641 539 -15,9
8 Sonstige Sachinvestitionen und InvestitionsfordermaBnahmen 3.511 2.941 -16,2
9 Besondere Finanzierungsausgaben 234 465 99,3
darunter
91  Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stdcke 300 462 53,8
98  Haushaltstechnische Verrechnungen 14 4 -72,1
Gesamtausgaben 25.083 25.332 1,0
Finanzierungssaldo gem. § 82 Nr. 2 ¢) S4HO -1.234 -843 -31,7
KassenmiBiger Saldo (Uberschuss) 0 386 k. A.

Quelle:  Eigene Darstellung, Haushaltsrechnung 2024.

Hinweis: Die Nettokreditaufnahme von 0 € ergibt sich aus dem Saldo der Buchungen auf den Haushaltsstellen 15 10/321 01 bis 15 10/321 04
und 15 10/325 01 bis 15 10/325 03.
Abweichungen bei Summen- oder Prozentangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Wie schon im Vorjahr sind Entnahmen aus Riicklagen in betrdchtlicher GréBenordnung zu verzeichnen.

Diese sind oben in den Einnahmen der Obergruppe 35 enthalten und belaufen sich im Fall der Kassenverstar-
kungs- und Haushaltsausgleichsriicklage auf 1.123 Mio. €. Aus der Riicklage zur Finanzierung von Abrechnungs-
betrdgen im Kommunalen Finanzausgleich kamen 391 Mio. € und die Personalausgabenriicklage hat 145 Mio. €
an den Haushalt abgegeben.

Der Freistaat lebte von seinen ,Reserven”.

2 Sollabweichungen

Anhand der Haushaltsrechnung ldsst sich feststellen, bei welchen Einnahmen und Ausgaben im Einzelnen groBe
Sollabweichungen entstanden sind. Grundlage fiir die nachstehenden Top 10 war der Vergleich des Ist-Ergeb-
nisses mit dem Gesamtsoll. Es ergeben sich dadurch andere Differenzen als oben in der Ubersicht 1, die einen
Vergleich mit den Ansédtzen des Haushaltsplans enthalt.

Das =»Gesamtsoll 2024 setzt sich zusammen aus den Haushaltsbetrdgen 2024 und den aus dem Haushalts-

jahr 2023 iibertragenen Resten, den Vorjahresresten. Das Gesamtsoll stellt bei den Ausgabetiteln die Gesamt-
ausgabeermachtigung dar.
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In den nachfolgenden Ubersichten 2 bis 5 ist der Unterschiedsbetrag zwischen dem Ist und dem Gesamtsoll des
Haushaltsjahres 2024 in Mehr- und Minderbetrdgen und in Prozentzahlen angegeben. Die Reihung der Angaben
erfolgt nach der GroBe der Mehr- und Minderbetrdge, um das Ausmal3 der Be- und Entlastungen aufzuzeigen.

2.1 Bedeutende etatentlastende Brutto-Abweichungen
In den Ubersichten 2 und 3 stellt der SRH die héchsten Sollabweichungen dar, die grundsitzlich zu einer
Entlastung des Staatsbudgets fiihren konnten. Es handelt sich um Brutto-Abweichungen, da einzelnen Haus-
haltsstellen mit hoheren Einnahmen wegen Mittelbindung auch héhere Ausgaben gegeniberstehen kdnnen.
Minderausgaben kénnen auf Mindereinnahmen beruhen.

Ubersicht 2: Top 10 der gréBten Mehreinnahmen
StHpl.  Gesamtsoll Ist Mehreinnahmen
2024 2024 2024 ggii. Gesamtsoll
Kapitel Titel Zweckbestimmung Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
1510 32501 Schuldenaufnahmen auf dem sonstigen inldndischen Kreditmarkt 240 240 1.000 760 317 %
1501 014 01  Korperschaftsteuer 637 637 1.001 364 57 %
15 03 359 02 Entnahmen aus der Personalausgabenriicklage 0 0 145 145 k. A
0803 231 14 Zuwelsungen des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft und 362 362 487 126 3506
Heizung
10 05 23112  Erstattungen des Bundes fiir Wohngeld 49 49 137 88 182 %
1501 01802  Abgeltungsteuer auf Zins- und VerduBerungsertrage 56 56 143 87 156 %
07 04 23122 Zuweisungen des Bundes gemaB Regionalisierungsgesetz 543 543 625 82 15 %
08 03 23115 Zu.we|sungen.des Bundes fiir die Grundsicherung im Alter und 997 997 302 75 33 0%
bei Erwerbsminderung
08 07 23101 Zuweisungen _des B.undes nach § 26f Abs. 2 und Abs. 2a 0 0 4“4 44 A
Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
07 04 231 24 Zuweisungen des Bundes fiir die Umsetzung des 0 0 43 43 LA

Deutschlandtickets

Quelle:  Eigene Darstellung, Haushaltsrechnung 2024.
Hinweis: Abweichungen bei Summen- oder Prozentangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Bei den Schuldenaufnahmen handelt es sich um die Brutto-Kreditaufnahme. Dieser Einnahme stehen die
Tilgungen von Krediten auf der Ausgabenseite gegeniiber; siehe dazu die Erlduterungen zum Haushaltsabschluss
und zum Finanzierungssaldo in vorstehendem Beitrag Nr. 1, Pkt. 4, Tz. 16 f. und in Beitrag Nr. 7 Pkt. 4, Tz. 12.
Die Kérperschaftsteuer ist die Steuer auf das Einkommen von Kapitalgesellschaften, Genossenschaften und
anderen juristischen Personen. Sie folgt in der Regel der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, jedoch ggf. mit
Zeitversatz.

Ubersicht 3: Top 10 der groBten Minderausgaben
StHpl. Gesamtsoll Ist Minderausgaben
2024 2024 2024 ggii. Gesamtsoll
Kapitel Titel Zweckbestimmung Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
07 21 686 11  Technologieforderung 91 271 22 -249 -92 %
0807 891 01 Z.uschu"sse fiir Investitionen der stationdren Versorgung - 64 163 46 117 72%
Einzelférderung
07 04 89101 Zuschisse fiir MaBnahmen nach dem Regionalisierungsgesetz 75 167 58 -109 -65 %
1530 61332  Zuweisungen zum Ausgleich besonderen Bedarfs 48 194 92 -102 -53 %
07 21 89101 Fdrderung einer nachhaltigen Mobilitat 33 98 0 -98  -100 %
1503 633 02 Weitergabe von Wohngeldeinsparungen des Landes durch 119 130 1 97 75 0%
Hartz IV
07 22 686 01  Zuschiisse aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds Plus 44 124 33 -91 -73 %
09 09 893 01  Zuschisse fiir Investitionen an Sonstige fiir den Bereich LEADER 47 134 48 -86 -64 %
Zuweisungen fiir Investitionen des Krankenhausstrukturfonds
= o 0
08 07 891 03 gem3B § 12a KHG 2019 - 2024 20 78 8 70 90 %
1203 894 73 Zuschiisse fiir Investitionen aus Mitteln des Europdischen Fonds 2 65 1 64 98 %

fiir regionale Entwicklung - Forderzeitraum 2021-2027

Quelle:  Eigene Darstellung, Haushaltsrechnung 2024.
Hinweis: Abweichungen bei Summen- oder Prozentangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.
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Zur technologischen Forderung stehen mehrere Mdoglichkeiten im Bereich des SMWA zur Verfligung. Die
Technologieforderung im Kap. 07 21 ,Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) - Forderzeitraum
2021 - 2027" kennt bspw. die Férdergegenstande: einzelbetriebliche bzw. VerbundmaBnahmen von Forschungs-
und Entwicklungsprojekten, Forschung- und Entwicklung an Pilotlinien, Technologietransfer oder Innovations-
pramien. Der Abfluss der Mittel bleibt zur Mitte der Férderperiode gering. Aufgrund der genutzten Veranschla-
gungspraxis bei EU-Mitteln - die auf eine Nachveranschlagung nicht abgeflossener Mittel verzichtet - wachsen
die Ausgabereste entsprechend an und mit ihnen das Gesamtsoll.

2.2 Bedeutende etatbelastende Brutto-Abweichungen

In den Ubersichten 4 und 5 stellt der SRH die hochsten Sollabweichungen dar, die zu einer Belastung des Staats-
budgets fiihren konnten. Auch hier ist jeweils die Brutto-Belastung mitgeteilt. Im Fall einer Mittelbindung kann
dabei eine Mindereinnahme z. B. bei Bundes- oder EU-Programmen zu einer Minderausgabe fiihren und eine
Mehrausgabe durch héhere Einnahmen gedeckt sein.

Ubersicht 4: Top 10 der gréBten Mindereinnahmen
StHpl. Gesamtsoll Ist Mindereinnahmen
2024 2024 2024 ggii. Gesamtsoll
Kapitel Titel Zweckbestimmung Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
1501 05301  Grunderwerbsteuer 682 682 390 -292 -43 %
1501 01501  Steuern vom Umsatz (einschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer) 10.788 10.788 10.619 -169 -2 %
1528 21103 Allgemeine Bundesergdnzungszuweisungen 1.579 1.579 1.478 -101 -6 %
09 14 27101  Erstattungen von der EU (ELER 2023 - 2027) 46 91 0 -91 -100 %
1501 012 01 Veranlagte Einkommensteuer 890 890 818 -72 -8 %
09 09 346 10  Zuschiisse fiir Investitionen von der EU (ELER) 92 142 75 -67 -47 %
1510 22401 Schuldendiensthilfe aus dem Sondervermdgen 55 55 0 55 -100 %

"Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen"
09 14 346 01 Zuschiisse fiir Investitionen von der EU (ELER 2023-2027) 49 93 43 -50 -540p

Zuweisungen von der EU
(Interreg Sachsen - Tschechien 2021 - 2027)

09 09 27110  Erstattungen von der EU (ELER 2014-2022) 2 46 12 -34 -74 %

10 09 346 61 14 41 0 -41 -100 %

Quelle:  Eigene Darstellung, Haushaltsrechnung 2024.
Hinweis: Abweichungen bei Summen- oder Prozentangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Der SLT hatte zum 1. Januar 2023 den Steuersatz der allein dem Land zustehenden Grunderwerbsteuer von
3,56 % auf 5,59% erhoht. Das beabsichtigte Ziel, Mehreinnahmen zu erreichen, wurde bislang allerdings
verfehlt. Die Ertrdge aus dieser Steuer blieben nicht nur 2023 sondern auch 2024 deutlich hinter den Ertrdgen
vor der Steuererhéhung zuriick.
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Ubersicht 5:

Top 10 der groBten Mehrausgaben

StHpl.  Gesamtsoll Ist Mehrausgaben ggii.
2024 2024 2024 Gesamtsoll

Kapitel Titel Zweckbestimmung Mio. € Mio. € Mio. €  Mio. €

1005 68101 Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz 97 97 273 176 181 %

1510 919 01 Zufuhrngen an die Kassenverstarkungs- und Haushaltsaus- 0 0 162 162 KA
gleichsriicklage

03 04 633 52 Le|§tungen w?hrend des Aufenthalts in den Landkreisen und 957 957 403 146 57 %
kreisfreien Stadten

08 03 633 02  Ausgaben fiir Unterkunft und Heizung aus Mitteln des Bundes 362 362 487 126 35 %

07 04 637 11 Zuschiisse fiir die Umsetzung des Deutschlandtickets 0 22 108 86 392 %

07 04 637 12 Zusghusse fiir Bestandsverkehre, Ausbau und Modernisierung 0 02 81 80 A
im OPNV

0803 633 04 Ausgaben.fur Leistungen fier Grundsicherung im Alter und bei 927 927 302 75 33 0
Erwerbsminderung aus Mitteln des Bundes
Aufwendungen fiir den Betrieb der Erstaufnahmeeinrichtung,

03 04 547 52  fiir die Einrichtung des Ausreisegewahrsams sowie der Abschie- 71 71 128 57 79 %
bungshaft und fiir die Abwicklung staatlicher Zuwendungen

05 35 428 01 Entgelte fiir Beschaftigte 417 417 461 44 11 %
Zuschiisse des Bundes zum Ausgleich von Energiepreissteige-

08 07 682 01  rungen nach § 26 f Abs. 2 und Abs. 2a Krankenhausfinanzie- 0 1 44 43 k. A.
rungsgesetz (KHG)

Quelle:  Eigene Darstellung, Haushaltsrechnung 2024.
Hinweis: Abweichungen bei Summen- oder Prozentangaben zum rechnerischen Ergebnis sind rundungsbedingt.

Die stark liberplanmdBig gewachsenen Ausgaben beim Wohngeld liegen hauptsachlich in einer Novelle des
Wohngeldgesetzes begriindet. Mit dem Wohngeld-Plus-Gesetz vom 5. Dezember 2022 war eine erhebliche Aus-
weitung des Empfangerkreises bei gleichzeitiger Erhdhung des Wohngeldes verbunden. Der Bund trdagt einen
Anteil von 50 % an diesen Kosten, so dass ein Teil der Mehrausgaben daraus gedeckt werden konnte; vgl. den
Einnahmetitel ,Erstattungen des Bundes fiir Wohngeld"”, 10 05/231 12.

Im Ergebnis des Haushaltsvollzugs sind teilweise erhebliche Abweichungen vom Soll aufgetreten.

Der SRH stellt die Entwicklung von Steuereinnahmen, Personal- und Investitionsausgaben jeweils im Ist und in
Zeitreihen im Beitrag Nr. 4 dar. Mit den Staatsschulden befasst sich der SRH ausfiihrlich in Beitrag Nr. 7.

Auf weitere haushaltsrelevante Sachverhalte aus dem Jahr 2024, wie Ausgabereste, Verpflichtungsermachtigun-
gen sowie Haushaltsiiberschreitungen wird der Rechnungshof im Band Il des Jahresberichts 2026 eingehen.
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