Kurzfassungen der Beitrige

Teil A Land

l. Staatsfinanzen

Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2024 und Ausblick

Der Sachsische Staatshaushalt ist aus dem Gleichgewicht geraten. In absehbarer Zeit werden sich Staats-
defizite weiter in betrachtlichem Umfang in den Haushalten abbilden.

Solide Landesfinanzen sind nur mit umfassenden Einsparungen und KonsolidierungsmaBnahmen zu
erreichen.

Im Haushaltsjahr 2024 betrugen die Ist-Einnahmen insgesamt 25.718.912.936,54 € und die Ist-Ausgaben
25.332.455.802,17 €. Gleichwohl weist der Haushalt ein Defizit auf, da die Ist-Einnahmen u.a. um
erhebliche Riicklagenentnahmen zu bereinigen sind.

Nach einer Bereinigung ergab sich fiir das Haushaltsjahr 2024 sich ein Finanzierungssaldo von -843,1 Mio. €
und damit eine deutliche Deckungsliicke.

Im Haushaltsplan 2025/2026 betragen die am Finanzierungssaldo bemessenen Staatsdefizite -1.033,5 Mio. €
und -701,1 Mio. €.

In der Mittelfristigen Finanzplanung nimmt das SMF den Ausgleich von Ausgaben und Einnahmen ebenfalls
mit globalen Minderausgaben vor. Sie belaufen sich fiir

I 2027 auf -1.361,8 Mio. €,
I 2028 auf -1.506,7 Mio. € und fiir
I 2029 auf -1.054,0 Mio. €.

Hinzu kommen globale Minderausgaben fiir Personalausgaben von jahrlich 333,2 Mio. € fiir den Zeitraum
2027 bis 2029.

Wie der Finanzierungssaldo weist auch die globale Minderausgabe auf Handlungs- und Konsolidierungsbe-
darf im Landeshaushalt hin.

Gesamtergebnis des Haushaltsvollzugs 2024

Wie schon im Vorjahr sind Entnahmen aus Riicklagen in betrachtlicher GréBenordnung zu verzeichnen.
Der Freistaat lebte von seinen ,Reserven®.

Die Erhdhung der Grunderwerbsteuer hat ihr Ziel bislang verfehlt.
Im Haushaltsjahr 2024 erfolgten in groBem Umfang Entnahmen aus Riicklagen; aus der Kassenverstarkungs-
und Haushaltsausgleichsriicklage 1.123 Mio. €, aus der Riicklage zur Finanzierung von Abrechnungsbetragen

im Kommunalen Finanzausgleich 391 Mio. € und der Personalausgabenriicklage 145 Mio. €.

Der Bestand der Kassenverstarkungs- und Haushaltsausgleichsriicklage sank Ende 2024 um (iber 40 % auf
1.393 Mio. €.
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Das SMF musste in der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Haushaltsjahres 2024 steuernd in den Voll-
zug eingreifen. Der Grund war u. a. die Erwartung weniger stark steigender Steuereinnahmen aufgrund der
ausgebliebenen wirtschaftlichen Erholung in Deutschland. Die Ressorts mussten insgesamt 185 Mio. € ihrer
Mittel einsparen, um den Haushaltsausgleich zu sichern. Daneben waren globale Minderausgaben im
Umfang von 80 Mio. € zu erwirtschaften.

Der SRH beleuchtet im Beitrag die jeweils 10 bedeutendsten Abweichungen vom StHpl. 2024. Beispielsweise
blieben die Einnahmen aus der zum 1. Januar 2023 erhdhten Grunderwerbsteuer nicht nur 2023 sondern
auch 2024 deutlich um 292 Mio. € hinter den Ertrdgen vor der Steuererh6hung zuriick.

Haushaltsumfang im Zehnjahresverlauf

Erstmals seit dem Jahr 2021 verzeichnete der Sachsische Landeshaushalt im Haushaltsjahr 2025 riick-
ldufige Gesamteinnahmen und -ausgaben.

Fiir die Jahre 2026 bis 2029 werden wieder steigende Einnahmen und Ausgaben erwartet. Die Mittel-
fristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen offenbart jedoch fiir die Haushaltsjahre 2027 bis 2029
eine Deckungsliicke von insgesamt rd. 5 Mrd. €. Der SRH sieht hierin erheblichen Konsolidierungsbedarf.

Im Haushaltsjahr 2025 fielen die Einnahmen gegeniiber dem Haushaltsjahr 2024 um 1,8 % auf 25,3 Mrd. €,
die Ausgaben gingen um 0,4 % zuriick auf 25,2 Mrd. €.

Im Zehnjahresverlauf ist das Einnahme- und Ausgabevolumen des Sachsischen Landeshaushalts mit einem
Plus von 42,5 % bei den Einnahmen und 41,1 % bei den Ausgaben deutlich angestiegen. Einnahmeseitig ist
dies insbesondere auf die Steuern zuriickzufiihren, die seit 2016 um Uber 50 % zulegten. Ausgabeseitig
trugen insbesondere die Personalausgaben mit einem Zuwachs von rd. 46 % zu dieser Entwicklung bei.

Bei der Betrachtung der Einnahme- und Ausgabesituation des Freistaates ist anzumerken, dass das SMF seit
dem Haushaltsjahr 2023 zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs verstarkt Entnahmen aus Riicklagen,
Sondervermdgen und dgl. vorgenommen hat und diese die entsprechenden Zufiihrungen deutlich lberstie-
gen. Diese Entwicklung setzte sich im Jahr 2025 fort.

Laut Mittelfristiger Finanzplanung fiir die Jahre 2025 bis 2029 werden die Einnahmen und Ausgaben bis auf
ein Niveau von 26,2 Mrd. € im Jahr 2029 ansteigen.

Dabei offenbart sich eine groBe Deckungsliicke im Finanzplanungszeitraum in Form einer globalen Minder-
ausgabe. Sie betragt rd. 1,4 Mrd. € im Jahr 2027, 1,5 Mrd. € im Jahr 2028 sowie 1,1 Mrd. € im Jahr 2029.
Hinzu kommt die globale Minderausgabe fiir Personalausgaben i. H. v. jahrlich rd. 333 Mio. €.

Die globale Minderausgabe stellt, ohne fiir die Haushaltsgesetzgebung verbindlich zu sein, einen rechneri-
schen Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben her. Sie ldsst damit auf den sich im Zuge der Haushaltsauf-
stellung ergebenden Handlungsbedarf blicken. Auf verfassungsrechtliche Bedenken bei einer globalen
Minderausgabe, die 2 % des Haushaltsvolumens liberschreitet und damit groBer ist als der voraussichtliche
Bodensatz im Haushaltsplan, macht der Rechnungshof vorsorglich aufmerksam.

Tragende Einnahmen und priagende Ausgaben im Zehnjahresverlauf
Die Investitionsquote des Freistaates Sachsen befindet sich im Jahr 2025 bei nur noch 11,9 %.
Investitionen schaffen die Voraussetzung fiir Wirtschaftswachstum und Wohlstand. Die von staatlichen

Mitteln getragene Investitionstadtigkeit schwiachelt weiter. Im Haushalt des Landes breitet sich demge-
geniiber die konsumtive Verwendung insbesondere fiir Personalausgaben aus.

10 | Jahresbericht 2026 des Sachsischen Rechnungshofs - Band |



Die Personalausgaben stiegen 2025 gegeniiber dem Vorjahr um 4,2 % an. Im Haushaltsjahr 2025 betrug der
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben, also die Personalausgabenquote, 25,4 %.
Im Haushaltsjahr 2024 hatte dieser Anteil 24,0 % ausgemacht.

Lagen die Investitionsausgaben im Haushaltsjahr 2024 noch bei einem Wert von knapp unter 3,5 Mrd. €, so
sanken die Investitionsausgaben im Haushaltsjahr 2025 auf nur noch 2,9 Mrd. €.
Auch im Haushaltsjahr 2025 blieben die Ist-Ausgaben mit 422 Mio. € deutlich hinter dem Planansatz zurlick.

Die Abwartsbewegungen bei der Investitionsquote setzten sich fort. Nachdem bereits im Haushaltsjahr 2024
die Quote gegeniiber dem Vorjahr deutlich sank, zeigt sich auch im Haushaltsjahr 2025 keine Umkehr. Statt-
dessen verliert die Investitionsquote weiter mehr als 2 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr.

Zukunftsinvestitionen

Der Freistaat Sachsen erhidlt insgesamt 4,8 Mrd. € liber einen Zeitraum von 12 Jahren aus dem kredit-
finanzierten Sondervermdgen des Bundes fiir Infrastruktur und Klimaneutralitat.

Der SRH empfiehlt, die Verwendung der Bundesmittel auf Landes- und Kommunalebene eng an Dring-
lichkeit und Defiziten auszurichten.

Zur Behebung von Defiziten im Bereich der o6ffentlichen Infrastruktur und der Schaffung von Wirtschafts-
wachstum iberldsst der Bund den Landern und Kommunen 100 Mrd. € aus dem Sondervermdgen fiir Infra-
struktur und Klimaneutralitit (SVIK) im Rahmen des ,Lénder-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsge-
setz" (LuKIFG).

Die dem Freistaat Sachsen zuflieBenden Mittel vereinnahmt er im Sondervermdgen ,Sachsenfonds".
Der Freistaat plant den ganz lberwiegenden Teil der Mittel an die sdchsischen Kommunen, u. a. in Form
pauschaler Investitionsbudgets, weiterzureichen.

Die Mittel aus dem Sondervermdgen stehen zweckgebunden fiir Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur
zur Verfligung. Eine Definition des Infrastrukturbegriffs erfolgt in den gesetzlichen Regelungen zu den
Sondervermdgen nicht. Es werden lediglich Investitionsbereiche festgelegt, in denen ,insbesondere” inves-
tiert werden soll.

Der SRH befiirchtet, dass die geltenden Regelungen den kiinftigen Mitteleinsatz zu breit 6ffnen und es zu
Fehllenkungen kommt. Er empfiehlt, den Fokus auf Vorhaben zu legen, die sich klar der Infrastruktur
zuordnen lassen und die von struktureller Bedeutung sind.

Unter den fir das Land und die Kommunen geltenden Regelungen befinden sich zudem keine naheren
Regelungen zur Bedarfsermittlung und zur Bildung von Rangfolgen in der Notwendigkeit der zu finanzie-
renden MaBnahmen. Die Mittelverwendung und Priorisierung werden laut Angaben des SMF weitgehend den
zustandigen Ressorts bzw. den Kommunen selbst iiberlassen.

Der SRH ist der Auffassung, die zur Verfiigung stehenden Bundesmittel aus dem SVIK miissen vorrangig in
Regionen sowie flir Vorhaben in Infrastrukturbereichen eingesetzt werden, wo der Bedarf am groBten ist.

Offentliche Infrastruktur - Riickstand und Mittelbedarf
Die vom Bund aus dem Sondervermdgen bereitgestellten Mittel fiir Infrastruktur verstdrken die investi-
ven Zuweisungen des Landes an die Kommunen im Finanzplanungszeitraum 2027 bis 2029 um durch-

schnittlich 26 %.

Das Zuweisungsvolumen hilt sich allerdings nur auf gleichbleibendem Niveau. Zusdtzliche Freirdume
sind bislang nicht absehbar.
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Verschiedenen Studien zufolge ist der 6ffentliche Investitionsbedarf in der Bundesrepublik stark von Inves-
titionsriickstdnden bei den Kommunen gepragt. Besonders betroffen sind davon die StraBen- und Verkehrs-
infrastruktur sowie Schulgebaude.

Fiir den Freistaat wurde der kommunale Investitions- und Instandhaltungsbedarf vom Kompetenzzentrum
fir Kommunale Infrastruktur flir den Zeitraum 2024 bis 2028 mit insgesamt 10,9 Mrd. € beziffert.

Im Freistaat Sachsen haben sich Staatsregierung und Kommunale Spitzenverbidnde darauf verstandigt, den
ganz liberwiegenden Teil der Investitionsmittel aus dem Sondervermégen fiir Infrastruktur und Klimaneut-
ralitdt (SVIK) an die sdchsischen Kommunen weiterzuleiten.

Vor dem Hintergrund von Erkenntnissen aus Statistik und Wissenschaft scheint grundsatzlich der richtige
Weg genommen zu sein. Eine abschlieBende Beurteilung zum Bedarf ldsst sich aus diesen Erkenntnissen
jedoch nicht herleiten.

Staatsschulden und Zinsausgaben

Die Finanzschulden des Kernhaushalts steigen im Haushaltsjahr 2025 auf liber 5 Mrd. € an und liegen
damit um 28 % liber dem Vorjahreswert.

Die gestiegenen Marktzinsen stellen dann ein Risiko fiir den Landeshaushalt dar, wenn gegenwartig und
in den kommenden Jahren weiterer Kreditbedarf aufgrund planmaBiger Refinanzierung oder im Wege
der Inanspruchnahme von ,,aufgeschobenen Kreditaufnahmen" besteht.

Die mit der Grundgesetzdanderung erdffnete Option einer strukturellen Verschuldung birgt die Gefahr
weiter steigender Zinsbelastungen fiir den Staatshaushalt.

Die Gesamtverschuldung des Freistaates wachst Ende 2025 auf liber 7 Mrd. € an. Rund 2 Mrd. € von dieser
Schuldenlast sind auf die noch bestehenden Notlagenkredite zur Bewaltigung der Covid-19-Pandemie
zuriickzufiihren.

Innerhalb der Gesamtverschuldung erreichen die Finanzschulden des Kernhaushalts im Haushaltsjahr 2025
mit rd. 5 Mrd. € wieder das Niveau von 2016. Erschwerend kommt hinzu, dass die Situation des Jahres 2016
von einem Trend des Schuldenabbaus gepragt war, wahrend 10 Jahre spater eine Entwicklung einer sich
schneller drehenden Schuldenspirale droht.

Die Ausgaben des Landes fiir Zinsen hatten im Jahr 2023 mit 41 Mio. € ihren Tiefststand durchschritten. Die
2025 zu zahlenden Zinsbetrage befinden sich bereits um 115 % lber denen des Jahres 2023. Die Griinde fir
diesen Anstieg liegen am gestiegenen Zinsniveau flir neu geschlossene Kreditvertrage, der erhohten
Verschuldung und der in Anspruch genommenen Kassenverstarkungskredite.

Ausnahmen von der Schuldenbremse und strukturelle Neuverschuldung

Seit dem Jahr 2025 kdnnte der Freistaat auf der Grundlage der strukturellen Kreditermachtigung aus
dem Grundgesetz neue Schulden in der GroBenordnung von rd. 700 Mio. € jahrlich aufnehmen.

Der SRH begrii3t die Auffassung des SMF, dass die neue strukturelle Kreditaufnahme nur mittels Haus-
haltsgesetzes madglich sein soll.

Staatsregierung und Landtag werden zu beachten haben, dass der Grundsatz der Jihrlichkeit bei

Inanspruchnahme dieser Krediterméchtigung zu wahren ist. Klarstellende gesetzliche Regelungen sind
ratsam.
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Der SRH empfiehlt, eine Regelung zur Riickzahlung von Krediten dhnlich wie bei der Notlagenermachti-
gung auch fiir die Strukturkomponente einzufiihren.

Mit der Mdglichkeit der strukturellen Neuverschuldung soll den besonderen Finanzierungsbedarfen der
Lander Rechnung getragen werden. Sie stellt dabei keine Ausnahme der Nettoneuverschuldung von Null dar,
wie die Konjunkturkomponente und die Notlagenschulden nach Art. 95 Abs. 4 und 5 Verfassung des Frei-
staates Sachsen. Bei der Aufnahme von Strukturkrediten erfiillt das Land die Verpflichtung zum Ausgleich
des Haushalts ohne Einnahmen aus Krediten tber Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG auch bei einer Netto-Neuver-
schuldung gréBer Null bis zum Betrag des Landesanteils. Es bedarf daher im Gegensatz zur konjunkturellen
Kreditermdchtigung und zur Notlagenkreditermdchtigung bei der Strukturkomponente keiner zusatzlichen
Voraussetzung zum Wirksamwerden.

Die Strukturkomponentenkredite unterliegen streng dem Grundsatz der Jahrlichkeit. Anhaltspunkt dafiir sind
insbesondere die Regelungen des Strukturkomponente-fiir-Linder-Gesetz (StruKomL4G). In § 2 Abs. 3 Satz 3
StruKomLaG wird explizit geregelt, dass die ermittelte zuldssige strukturelle Kreditaufnahme fiir jedes
einzelne Land maBgeblich fiir das Haushaltsjahr ist, das dem Jahr der Berechnung folgt und weder génzlich
noch teilweise in ein anderes Haushaltsjahr {ibertragen werden kann.

Der gednderte Art. 109 GG sieht keine Regelung zur Tilgung der Strukturkredite fiir die Linder vor. Vielmehr
wird die ndhere Ausgestaltung fiir die Haushalte der Lander diesen im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen
Kompetenzen {iberlassen. Dies ergibt sich aus Art. 109 Abs. 3 Satz 8 GG. Eine gesetzliche Regelung mit einer
Tilgungsfrist hatte aus Sicht des SRH einige Vorteile. Mit der zligigen Tilgung sinkt die gesamte Zinslast, da
diese die Restschuld reduziert. Da Zinsen auf den ausstehenden Betrag berechnet werden, fiihrt eine
geringere Schuld langfristig zu niedrigeren Zinsausgaben im Haushalt und spart dem Staat damit Geld. Sind
die Zinsschulden gering, muss das Land weniger Mittel fiir den Schuldendienst binden. Dies erweitert den
Spielraum, die freien Mittel bspw. fiir Investitionen zu nutzen.

Aufgeschobene Schuldenaufnahme und strukturelle Kreditermédchtigung

Aufgeschobene Schuldenaufnahmen sind Kreditermachtigungen und erlauben Kreditaufnahmen bis zu
rd. 7 Mrd. €. Die aus dem Grundgesetz folgende strukturelle Kreditermdchtigung ist demgegeniiber auf
700 Mio. € begrenzt.

Dem Gesetzgeber ist zu empfehlen, die Grenzlinie der Verschuldensspielrdume des Landes in den Haus-
haltsgesetzen klarzustellen.

Kreditermdchtigungen aus aufgeschobenen Schuldenaufnahmen entstehen, wenn ein aufgenommener
Kredit zur Riickzahlung fallig wird und die Tilgung erfolgt. Bei einem Darlehen mit einer Laufzeit von
10 Jahren soll dann die vor 10 Jahren im Haushaltsgesetz verankerte Kreditermachtigung wieder aufleben.
Benotigt das Land keine unmittelbare zeitliche Anschlussfinanzierung, verfallt diese alte Kreditermachtigung
am Jahresende jedoch nicht, sondern gilt fort.

Der Mittelwert der Kreditermachtigungen aus aufgeschobenen Schuldenaufnahmen aus den Haushaltsjahren
2020 bis 2024 betrigt rd. das 10-Fache der nach Art. 109 Abs. 3 Satz 6 GG im Haushaltsjahr 2025 zuléssigen
strukturellen Kreditaufnahme des Jahres 2025 i. H. v. etwa 700 Mio. €.

Die Grundgesetzanderung vom Méarz 2025 I3sst eine kumulative strukturelle Kreditaufnahme von Bund und
Landern von 2 mal 0,35 % des BIP, also von 0,7 % des BIP zu. Das die Regelungen des Grundgesetzes

ausgestaltende Bundesgesetz begrenzt fiir die einzelnen Lander die Hohe der strukturellen Kreditaufnahme.

Mit der Moglichkeit zur Kreditaufnahme auf der Grundlage des Grundgesetzes und des StruKomL&G verfiigt
das Finanzministerium nunmehr fortlaufend eine neue Erlaubnis zur Schopfung von frischer Liquiditat.
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Es spricht viel dafiir, dass die Grenze der strukturellen Neuverschuldung auch fiir die Aufnahme von aufge-
schobenen Kreditaufnahmen entsprechend gilt, um die Vereinbarkeit mit europa- und volkerrechtlichen
Verpflichtungen Deutschlands zur Wahrung von Verschuldungsgrenzen nicht zu unterlaufen.

Il. Geschaftsbereiche der Staatsministerien, der Landtagsverwaltung und der
Staatskanzlei

Forderung von MaBnahmen nach der Richtlinie Internationale Zusammenarbeit
der Sichsischen Staatskanzlei

Fiir die Zuwendungen fiir MaBnahmen der internationalen Zusammenarbeit fehlte es an hinreichend
bestimmten und messbaren Forderzielen.

Der unmittelbar mit dem Fordervollzug in der LDS verbundene Personaleinsatz verursachte Ausgaben
i. H. v. durchschnittlich 0,36 € je bewilligtem Euro, ohne Beriicksichtigung der Personalausgaben der SK
fiir die Richtliniengestaltung.

Zahlreiche Projekte hdtten auch konkurrierenden Forderprogrammen der Staatsregierung zugeordnet
werden kénnen. Dies verlangt nach einer Neubestimmung und Eingrenzung der Férdergegenstinde. Ohne
Neustrukturierung, Nachweis der Wirtschaftlichkeit und der erzielten Wirkung halt der SRH eine
Fortfiihrung des Kleinstférderprogramms fiir nicht begriindet.

Der Freistaat Sachsen fdrdert seit mehr als 20 Jahren verschiedenartige Projekte zur grenziibergreifenden
Zusammenarbeit im Grenzraum zur Republik Polen und der Tschechischen Republik sowie zur interregionalen
Zusammenarbeit mit Landern und Regionen in Europa, Amerika, Asien oder Nahost.

Die LDS hat in den Jahren 2022 und 2023 hierflir Zuwendungen i. H. v. rd. 1,2 Mio. € nach Teil 1 und 2 der
Férderrichtlinie Internationale Zusammenarbeit der SK (RL Internationale Zusammenarbeit) ausgezahlt.

Weder in der RL Internationale Zusammenarbeit noch im Forderkonzept erfolgte eine Konkretisierung des
Zuwendungszwecks. Die verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe zur Kennzeichnung der Forderwiirdig-
keit ,zu initiieren, zu pflegen und zu intensivieren" sowie ,zu stirken” hat die SK nicht erldutert. Im
Forderkonzept gab es keine Bestandsaufnahme oder Ist-Analyse der Férderwiirdigkeit nach Zielgruppen oder
Tragern und Regionen oder danach, welche Projekte bereits bestehen und welche Partnerschaften aufgebaut
werden sollen.

Mangels geeigneter messbarer qualitativer und quantitativer ZielgroBen erfolgte keine Erfolgskontrolle,
inwieweit die SK die Ziele des Férderprogramms erreicht hat. Dem in den Haushaltsjahren 2022 und 2023
durchschnittlichen Zuwendungsbetrag i. H. v. 4,1 T€ standen Personalausgaben der LDS von mind. 1,5 T€
gegeniiber. Schlussendlich lieB sich weder feststellen, welche Wirkung die kleinteilige Projektférderung
erreichte, noch standen die Ausgaben fiir die Zuwendungen in einem angemessenen Verhdltnis zum
Vollzugsaufwand.

Innerhalb der sichsischen Forderlandschaft zeigten sich Uberschneidungen zu mind. 6 anderen Forderpro-
grammen. Zahlreiche Projekte hatten bei konkurrierenden Forderprogrammen der Staatsregierung unterkom-
men kdnnen.

Im Zuge seiner Priifung hat der SRH aus allgemeinen Ermessensgrundsétzen eigene Kriterien fiir die Erfiillung
der Zuwendungszwecke entwickelt. Danach trugen nur rd. ein Drittel der Vorhaben zur Zweckerreichung bei.
Bei 31 % der MaBnahmen bestanden Férderkonkurrenzen, bei 30 % der Projekte blieb die Erreichung des
Zuwendungszwecks zweifelhaft und bei 10 % fehlte sie ganz.
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Der SRH hilt es fiir geboten, die Fordergegenstande nach Teil 1 und 2 der RL Internationale Zusammenarbeit
hinsichtlich ihrer Notwendigkeit zu priifen und ihre Fortfiihrung zu hinterfragen.

Die LDS kann durch Anwendung des Stichprobenverfahrens ihre Verwendungsnachweispriifung wesentlich
beschleunigen und ihren Aufwand deutlich verringern.

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes

Im Bundesvergleich belegte der Freistaat Sachsen bei der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes im
Dezember 2025 den vorletzten Platz.

Fiir den erfolgreichen Abschluss der 0ZG-Umsetzung bedarf es einer spiirbaren Starkung der Steuerungs-
und Koordinierungsposition der federfiihrenden SK sowie verbindlicher Vorgaben gegeniiber den betei-
ligten Staatsministerien.

Das Onlinezugangsgesetz (0ZG) verpflichtet Bund, Linder und Kommunen, ihre Verwaltungsleistungen digi-
tal bereitzustellen. Der Freistaat Sachsen verfolgt dieses Ziel auf Grundlage des ,Masterplans Digitale Ver-
waltung Sachsen” von 2019 sowie der ,Strategie zur digitalen Transformation der Sachsischen Staatsver-
waltung” von 2023.

Die Priifung zeigte, dass die Umsetzung des OZG weiterhin deutliche Defizite aufweist. Ende 2025 waren
nach Angaben des bundesweiten Dashboards lediglich 995 Verwaltungsleistungen digital verfligbar. Im bun-
desweiten Vergleich lag Sachsen damit auf dem vorletzten Platz.

Zwar besteht mit der Transformationsstrategie ein strategischer Rahmen fiir die Digitalisierung der Verwal-
tung. Ein konkreter Umsetzungsplan mit verbindlichen Zwischenzielen, Meilensteinen und messbaren Krite-
rien zur Steuerung der 0ZG-Umsetzung fehlt jedoch. Auch die zentrale Steuerung und Koordinierung durch
die SK erfolgte bislang nicht durchgédngig. Dariiber hinaus weist das zentrale Controllinginstrument der
Staatsregierung, der 0ZG-Manager, Defizite bei der Datenqualitdt und der Aktualitdt auf. Zudem erfolgt die
Finanzierung der 0ZG-Umsetzung liberwiegend dezentral, ohne libergreifende Finanzierungsstrategie.

Der SRH hilt es fiir erforderlich, die Umsetzung des OZG starker zu steuern. Dazu sollten ein verbindlicher
Umsetzungsplan mit Zwischenzielen und Terminen entwickelt, der 0ZG-Manager als Controllinginstrument
ertiichtigt und eine mittelfristige, ressortlibergreifende Finanzierungsstrategie fiir die Verwaltungsdigitali-
sierung etabliert werden.

Demokratieférderung fiir mehr Biirgerbeteiligung in Sachsen

Die Forderung zur Starkung der Biirgerbeteiligung verursachte im Freistaat Sachsen im Priifungszeitraum
2021 bis 2023 durchschnittliche Kosten fiir den Férdervollzug von 0,44 € je bewilligtem Euro. Um diese
hohen Kosten zu reduzieren, ist das aufwendige Bewilligungsverfahren zu straffen und effizienter zu
gestalten.

Die Beauftragung der SAB als Bewilligungsbehdrde war nicht rechtmaBig.

Zudem fungierte die SAB nicht als Bewilligungsbehdrde im materiellen Sinne, sondern vollzog lediglich
als ausfiihrende Verwaltungseinheit die Forderentscheidungen des SMJusDEG. Das Ministerium priifte
die Forderfahigkeit und Forderwiirdigkeit vollstandig selbst und nahm operative Forderaufgaben wahr.
Gleiche Vorhaben diirfen nicht in verschiedenen Férderprogrammen untergebracht werden. Wir empfeh-

len, die vielféltige und sehr kleinteilige Programmlandschaft im Bereich der Demokratieférderung im
Freistaat Sachsen zu entflechten und zu verschlanken.
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Die Ausfiihrungen dieses Jahresberichtsbeitrages beziehen sich auf die Haushaltsjahre 2021 bis 2023 und
betreffen damit den Vollzug des Forderverfahrens beim ehemaligen SMJusDEG. Im Zuge der Regierungsneu-
bildung im Jahr 2024 wurde die Zustandigkeit zur Férderung der Biirgerbeteiligung auf das SMS iibertragen.
Der Vollzug im SMS war nicht Gegenstand der Priifung.

Mit der FRL Biirgerbeteiligung werden seit 2022 Kommunen und zivilgesellschaftliche Trager, wie etwa Ver-
eine oder Stiftungen, finanziell unterstiitzt. Ziel ist es, die Bevélkerung in den Gemeinden mehr in politische
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse einzubinden.

Die Grundsdtze zum Inhalt und Aufbau von FRL setzte das SMJusDEG in der FRL Biirgerbeteiligung nur teil-
weise um. Insbesondere Zuwendungszweck und Férdergegenstande sind nicht klar und versténdlich formu-
liert. Die ungenauen Regelungen erdffneten Auslegungsspielrdume bei der Antragsbearbeitung und damit
ein hohes Risiko zur Ungleichbehandlung der Antragsteller. Die mit dem Forderprogramm verfolgten Ziele
sind nicht messbar. Eine Erfolgskontrolle ist somit nicht moglich.

Bereits bei Erlass der FRL Biirgerbeteiligung bestanden weitere Férderprogramme, deren Fordergegenstande
Parallelen und Uberschneidungen aufweisen. Dem Vorschlag der von der Staatsregierung eingesetzten
Forderkommission Il, die zahlreichen Demokratieférderprogrammen zu biindeln, folgte das SMJusDEG nicht.
Aufgrund der uniibersichtlichen Forderlandschaft besteht die Gefahr, fiir gleiche Vorhaben eine Forderung
aus mehreren Forderprogrammen zu erhalten.

Die inhaltlich ungenaue FRL und deren Ndhe zu angrenzenden Demokratieférderprogrammen fiihrten zu
einem priif- und abstimmungsintensiven Bewilligungsverfahren. Die inhaltliche Priifung der Férderantrage
libernahm dabei nicht die SAB als beauftragte Bewilligungsbehdrde, sondern entgegen der Vorgabe des
Art. 83 Abs. 1 Satz 2 Sachsische Verfassung das SMJusDEG selbst. In die Entscheidungsfindung bezog es
auch die Stellungnahmen fachlich betroffener Staatsministerien sowie die beratende Empfehlung eines
externen Fachbeirates ein. Die SAB war in den Entscheidungsprozess nicht eingebunden. Operative Forder-
aufgaben gehoren jedoch nicht zu den Aufgaben von Ministerien. Darliber hinaus ist die Beauftragung der
SAB zum Vollzug dieser FRL nach den Vorschriften des Sachsischen Férderbankgesetzes gar nicht moglich.

Der Vollzug der FRL verursachte einen hohen Verwaltungsaufwand. Neben den Kosten fiir das eingesetzte
Personal fielen weitere Ausgaben an, die im Zusammenhang mit der Férderung von Biirgerbeteiligungsvor-
haben stehen. Dazu zdhlen bspw. Kosten fiir die SAB. Insgesamt wurden fiir die Umsetzung der Forderung
von Biirgerbeteiligung rd. 1,95 Mio. € verausgabt. Demgegeniiber steht ein bewilligtes Férdervolumen von
rd. 4,45 Mio. €. Dem Freistaat Sachsen entstanden somit durchschnittliche Kosten fiir den Férdervollzug von
0,44 € je bewilligtem Euro.

Das SMS als neu zustdndiges Ministerium ist daher aufgefordert, eine umfassende Aufgabenkritik durchzu-
fiihren. Die Anzahl vorhandener Demokratieférderprogramme ist zu reduzieren. Doppelstrukturen sind abzu-
bauen. Es ist eine Bewilligungsstelle zu beauftragen, die auf Grundlage geltenden Rechts die FRL vollziehen
darf und auch vollstandig umsetzt. Dadurch konnen die Kosten fiir den Férdervollzug verringert werden. Die
Forderung ist einzustellen, sofern messbare Férderziele nicht eindeutig benannt werden kénnen.

Richtlinie zur Forderung der Regionalentwicklung

Der Fordervollzug der Forderrichtlinie Regionalentwicklung war nicht auf die Umsetzung konkreter
staatlicher Ziele ausgerichtet und wurde durch die Antragsteller bestimmt. Mit der Férderrichtlinie
Regionalentwicklung wurden Finanzierungsliicken geschlossen und Vorhaben mit hohen Fordersatzen
bezuschusst, die vornehmlich im Eigeninteresse der kommunalen Antragsteller lagen.

Das Férderprogramm bedarf einer Neukonzeptionierung. Die Férderung ist stirker an der demografischen
Entwicklung und der effizienten Aufgabenerfiillung im Bereich der Daseinsvorsorge auszurichten.
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Die Forderrichtlinie Regionalentwicklung (FR-Regio) soll der Unterstiitzung der interkommunalen Zusam-
menarbeit, der Umsetzung des Landesentwicklungsplans und der Regionalplane dienen. Mit Strategie- und
Handlungskonzeptionen sollen insbesondere der Gewahrleistung der regionalen Daseinsvorsorge unter den
Erfordernissen des demografischen Wandels und gebietlicher Neuordnungen besser entsprochen werden.

Zuwendungszweck und Férdergegenstande sind in der FR-Regio weit gefasst. Die Forderung ist nicht auf die
von § 14 Abs. 1 und 2 Raumordnungsgesetz genannten Gegenstande der interkommunalen Zusammenarbeit
beschrankt. Der Fordervollzug war nicht auf die Umsetzung konkreter staatlicher Ziele ausgerichtet und
wurde durch die Antragsteller bestimmt. Die geforderten nichtinvestiven wie investiven UmsetzungsmaB-
nahmen wiesen eine groBe thematische und fachliche Bandbreite auf, die {iber den Aufgabenbereich der
Landesentwicklung des Staatsministeriums hinausgingen. Hierzu gehdrten z. B. die Projekte ,Regionalma-
nagement Europdische Kulturregion Chemnitz - Vorbereitung Kulturhauptstadtjahr (2022 bis 2024)" und
.Machbarkeitsstudie und Handlungskonzept zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Landesgartenschau der
Stadt MeiBen und der Gemeinde Weinbdhla".

Zahlreiche investive Forderungen aus der FR-Regio, wie die Verbesserung der Raumakustik des Ratskeller-
saals Rodewisch, die Erneuerung von Sanitareinrichtungen sowie von Tlren und Fenstern der Sternwarte
Rodewisch, den digitalen Tierparkrundgang im Falkenhain und die Anschaffung eines Sanitar-Trailers fiir den
Mittelzentralen Stadteverbund Goltzschtal liber die FR-Regio waren fiir den SRH nicht nachvollziehbar. Die
Projekte dienten nicht der Daseinsvorsorge, wie es die FRL voraussetzte. Ein staatliches Interesse i. S. d. § 23
S3HO an den Férderungen war ebenso wenig erkennbar wie das Vorliegen eines herausgehobenen landes-
planerischen Interesses zur Gewahrung des Hochstfordersatzes.

Von den 23 im Zeitraum 2021 bis 2023 geforderten investiven Projekten erflllten 18 Vorhaben mit einem
Volumen von 6,2 Mio. € nicht die Zuwendungsvoraussetzungen.

Die Férderung uiber die FR-Regio stellte nicht sicher, dass die kommunale Leistungs- und insbesondere Ver-
waltungskraft kooperierender Kommunen erhéht wird und kommunale Kernaufgaben (wie der Daseinsvor-
sorge) im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit effizienter erfillt werden, um der demografischen
Entwicklung Rechnung zu tragen. Der SRH vermisst eine tragfahige Strategie zur Bewéltigung der Folgen
des demografischen Wandels als Grundlage der FR-Regio-Férderung.

Das Forderprogramm ist starker auf eine effiziente Aufgabenerfiillung im Bereich der Daseinsvorsorge aus-
zurichten. Bei der ausstehenden Novellierung der FR-Regio ist die Neuausrichtung des Forderprogramms
umzusetzen.

Das unwirtschaftlich ausgestaltete Forderverfahren ist zu verschlanken. Das SMIL sollte das Forderverfahren
und die Férderentscheidung auf die Bewilligungsstelle LDS konzentrieren. Die Beteiligung der Regionalen
Planungsverbdnde sollte auf eine fachliche Stellungnahme reduziert werden.

Staatsbetrieb Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen

Der Staatsbetrieb Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen hat die Kosten- und Leistungsrechnung
noch nicht vollstindig eingefiihrt.

Die Einrichtung von Kontroll- und Steuerungselementen muss noch optimiert werden.

Der Staatsbetrieb Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen (dzb lesen) ermdglicht blinden, seh- und
lesebehinderten Menschen den barrierefreien Zugang zu Medien, die er auch selbst herstellt. AuBerdem ist
das dzb lesen Kompetenzzentrum fiir barrierefreie Informations- und Kommunikationsangebote des
Freistaates Sachsen (BIKOSAX) und Uberwachungsstelle fiir Barrierefreiheit von Informationstechnik 6ffent-
licher Stellen.
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Obwohl das dzb lesen als Staatsbetrieb dazu verpflichtet ist, eine Kosten- und Leistungsrechnung anzuwen-
den, war diese noch nicht vollstandig eingefiihrt. Die Sachkosten der Uberwachungsstelle und des Kompe-
tenzzentrums BIKOSAX wurden nicht in der Kosten- und Leistungsrechnung erfasst, was fiir die Steuerung
der beiden Bereiche jedoch wichtig ist. Eine Verkniipfung des Systems mit dem zuvor modernisierten Zeiter-
fassungssystem war aufgrund einer fehlenden Schnittstelle nicht mdglich.

Sowohl die vollstdndige Einflihrung und Anwendung der Kosten- und Leistungsrechnung als auch die Erfas-
sung aller Sachkosten ist erforderlich.

Der SRH sieht einen erhohten Verwaltungsaufwand fiir ql_as dzb lesen durch die in der Kosten- und Leistungs-
rechnung zu kleinteilig gebildeten Kostentrager, deren Uberpriifung empfohlen wird.

AuBerdem regt der SRH an, die Einrichtung der Steuerungs- und Kontrollelemente voranzutreiben, um so ein
softwarebasiertes Controlling nutzen und eine Innenrevision aufbauen zu kdnnen.

Forderrichtlinie Tourismus
Trotz Beauftragung der SAB wurde das SMWK umfangreich in den Bewilligungsverfahren selbst tatig.

Kriterien zur Entscheidung liber die konkrete Hohe der variablen Fordersdtze hatte das SMWK nicht
festgelegt. Die bewilligte Fordersatzh6he war in den gepriiften Fillen mit der von den Férdermittelemp-
fangern beantragten Foérdersatzhdhe identisch.

Die Férderung von MaBBnahmen des LTV kam mit einem Férdersatz in Hohe von 98,5 % einer Vollfinan-
zierung gleich.

Als freiwillige Aufgabe unterstiitzt der Freistaat Sachsen die sdchsische Tourismusbranche mit Zuwendun-
gen. Diese flieBen auf Grundlage der Forderrichtlinie Tourismus in touristische Marketingprojekte und in
Projekte der Destinationsentwicklung. Mit der Umsetzung der Férderrichtlinie, die der SRH fiir die Jahre 2022
und 2023 gepriift hat, war die SAB beauftragt.

Das SMWK wurde im Zuwendungsverfahren selbst umfangreich tatig, obwohl die Forderrichtlinie ausdriick-
lich die SAB als Bewilligungsbehérde bestimmte. Die Ubernahme von operativen Aufgaben im Zuwendungs-
verfahren durch ein Ministerium ist aber weder in den einschlagigen férderrechtlichen Verwaltungsvorschrif-
ten des Freistaates Sachsen vorgesehen noch entspricht sie dem verfassungsrechtlichen Leitbild einer minis-
teriellen Aufgabe nach Art. 83 Abs. 1 Satz 2 der Sdchsischen Verfassung. Dies fiihrte letztlich zu einem
aufwidndigen und ineffizienten Verfahren. Den dadurch verursachten Einsatz von Personalressourcen im
SMWK sieht der SRH kritisch.

Da sich das SMWK fiir variable Férderquoten in der Forderrichtlinie entschieden hatte, hatte es folglich auch
Kriterien flr den jeweils anzuwendenden Fordersatz bestimmen miissen. Weil dies unterblieben ist, war fiir
den SRH nicht feststellbar, wonach sich die bewilligten Férdersatze richteten.

In einem Verfahren wurde der Férdersatz sogar nachtrédglich erndht, ohne dass ein sachlicher Grund hierfiir
erkennbar war. Da der Zuwendungsempfanger {iber ausreichend Eigenmittel fiir die beantragte MaBnahme
verfligte, widersprach das Vorgehen den Grundziigen des Zuwendungsrechtes. Das fordert zunédchst den
Einsatz von Eigenmitteln, bevor staatliche Gelder eingesetzt werden. Der SRH betont ausdriicklich, dass die
mit dem Haushaltsplan verbundene Ermachtigung, Ausgaben zu leisten, nicht bedeutet, zwingend alle Mittel
auszugeben.

Projekte der Destinationsentwicklung wurden in 2 Fallen mit 98,5 % Zuwendung nahezu vollfinanziert, was
den sdchsischen Zuwendungsbestimmungen widersprach.
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Forschungsfreisemester von Professoren an Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften

Alle Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften haben Antrige der Professoren auf Forschungsfreise-
mester bewilligt, obwohl gesetzliche Voraussetzungen nicht vollumfanglich erfiillt waren.

60 % der Professoren beantragten, wdhrend der Freistellung weiterhin eigene Lehrveranstaltungen
auszuiiben. Dennoch bewilligten 4 Hochschulen in diesen Fillen die Freistellung von allen Dienstaufga-
ben und erkannten die im Forschungsfreisemester erbrachten Lehrtitigkeiten als Ubererfiillung der
Lehrverpflichtungen an. Dies fiihrte bei den betroffenen Professoren zu ,Uberstunden”, die in
Folgesemestern hatten abgebaut werden kdnnen.

Fast die Halfte der durch das Sdchsische Hochschulfreiheitsgesetz geforderten Berichte der Professoren
liber die wahrend der Freistellung erbrachten Leistungen lagen nicht vor oder wurden erst nach der
gesetzlichen Frist eingereicht.

Die Hochschulen konnen Professoren unter Fortzahlung ihrer Dienstbeziige vollumfanglich oder teilweise fiir
die Durchfiihrung von speziellen Forschungs- und Transferprojekten von ihren Dienstaufgaben freistellen.
Diese Mdglichkeit einer ,Forschungsauszeit” fiir ein, in besonderen Fallen auch fiir zwei Semester, wird auch
als Forschungsfreisemester bezeichnet.

Der SRH hat vergleichend gepriift, inwieweit die 5 sachsischen Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
solche Forschungsfreisemester im Zeitraum Sommersemester 2017 bis Wintersemester 2022/2023 gewahr-
ten und ob dabei die Voraussetzungen des § 68 Sachsisches Hochschulfreiheitsgesetz erfiillt wurden.

In dem gepriiften Zeitraum wurden an den 5 Hochschulen 100 Forschungsfreisemester angetreten. Der SRH
hat zahlreiche Félle festgestellt, in denen die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Gewahrung eines
Forschungsfreisemesters nicht gegeben waren und die Freistellung dennoch bewilligt wurde. Beispielsweise
war die erforderliche Vertretung der Professoren teilweise nicht verbindlich benannt und Professoren
beabsichtigten wahrend der Freistellung Aufgaben zu erledigen, die nicht den Bereichen Forschung und
Transfer zuzuordnen waren. Zudem hatte an 3 Hochschulen fast jeder dritte Professor wahrend des
Forschungsfreisemesters seine bewilligten Tatigkeiten sowie den Umfang der Freistellung selbststandig
geandert, ohne dies vorab erneut vom Rektor bewilligen zu lassen.

In rd. 60 % aller Falle bot der antragstellende Professor an, sich wahrend der Freistellung nicht vollstdndig
vertreten zu lassen, sondern einen Teil seiner Lehrveranstaltungen im Freisemester selbst durchzufiihren.
Trotz der Ubernahme dieser Lehraufgaben gewishrten 4 von 5 Hochschulen diesen Professoren iiberwiegend
vollumfangliche Freistellungen. Sie hatten nicht beachtet, dass sie aufgrund der Ubernahme von Dienstauf-
gaben wahrend der Freistellung durch die Professoren den stundenmaBigen Umfang der Freistellung hatten
reduzieren missen. Diese 4 Hochschulen waren sich der Differenzierung zwischen vollumfanglicher und
teilweiser Freistellung nicht bewusst.

In diesen 4 Hochschulen waren daraufhin die semesterweisen Abrechnungen beziiglich des Umfangs der
Lehrtatigkeit oft fehlerhaft. In diesen wurde mehrheitlich eine vollumfangliche Freistellung und zusatzlich
die gehaltenen Lehrveranstaltungsstunden abgerechnet. Dies fiihrte zu einer vermeintlichen Ubererfiillung
der Lehrverpflichtung, wodurch filschlicherweise iibertragbare ,Uberstunden” generiert wurden, die in
Folgesemestern abgegolten werden konnten.

Die Professoren hatten spatestens 3 Monate nach Beendigung des Forschungsfreisemesters der Hochschule
einen schriftlichen Bericht {iber ihre Tatigkeiten wahrend der Freistellung vorzulegen. Von den 100 erforder-
lichen Berichten fehlten 29 und 20 wurden zu spéat eingereicht. Die Hochschulen konnten damit ihre an den
Abschlussbericht gebundenen Kontrollaufgaben nicht oder erst verspatet ausiiben. Sie haben kiinftig dafiir
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Sorge zu tragen, dass die Professoren die Berichte {iber die erbrachten Leistungen im Forschungsfreisemester
innerhalb der gesetzlich vorgegebenen 3-Monatsfrist einreichen.

Kostenrisiken und Kostendisziplin am Beispiel des Neubaus des Kriminalwissen-
schaftlichen und -technischen Instituts in Dresden

Beim Kriminalwissenschaftlichen und -technischen Institut handelte es sich um ein Pilotvorhaben.
Um mdglichen Kostensteigerungen entgegenzuwirken, hat der SIB zusdtzliche Kosten pauschal veran-
schlagt. Durch diesen Puffer konnte er die MaBnahme trotz zahlreicher kostenerhdhender Anderungen
im geplanten Kostenrahmen umsetzen.

Insbesondere bei Pilotvorhaben ist es sinnvoll, Risiken zu beriicksichtigen. Werden jedoch Risikokosten
pauschal als Teil der Gesamtkosten einer BaumaBnahme veranschlagt, beeintrichtigt dies die Kosten-
disziplin. Transparenz und Sorgfalt bei der Ermittlung der ersten Zahl sind unabdingbar, damit Baumaf-
nahmen wirtschaftlich und sparsam umgesetzt werden konnen. Pauschale ,Kostenpuffer” sind zu
vermeiden.

Der Sachsische Rechnungshof priifte den Neubau eines Labor- und Biirogebdudes fiir das Kriminalwissen-
schaftliche und -technische Institut (KTI) des Landeskriminalamtes Sachsen. Die BaumaBnahme sollte als
erstes Laborgebdude im Freistaat Sachsen nach dem Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen des Bundes
(BNB) im Gold-Standard zertifiziert werden.

Zu Beginn des Projekts schuf sich der SIB einen erheblichen ,Kostenpuffer”.

Zunichst erhohte der SIB die baulich-technischen Standards gegeniiber der Bedarfsanmeldung des Nutzers,
was zwangsldufig zu hoheren Kosten fiihrte. Zusatzlich prognostizierte er aufgrund BNB erhohte Anforde-
rungen fiir die Baukonstruktion und die technischen Anlagen und untersetzte dies mit pauschalen Kosten.
Das SMF akzeptierte alle geplanten Zuschldge als Teil der Gesamtkosten.

Die nachfolgende Entwurfsplanung enthielt weitere kostenerh6hende Standards. Da die Planung trotz allem
im Rahmen der Gesamtkosten blieb, wurde sie genehmigt. Der SIB hatte kostenerhohende MaBnahmen
kritisch hinterfragen und die Kostenentwicklung stérker steuern missen.

Am Ende unterschritten die Kosten der BaumaBnahme trotz erhdhter Standards die urspriinglich angesetzten
Gesamtkosten. Dies bestdtigt, dass die Gesamtkosten zu hoch angesetzt waren. Der SIB hatte sich Puffer
geschaffen und diese ungerechtfertigt ausgenutzt. Diese Vorgehensweise ist unwirtschaftlich und nicht
sparsam und daher zukiinftig zu vermeiden.

Risikomanagement bei der Besteuerung von Krypto-Werten

Die MaBnahmen der Steuerverwaltung zur automatisierten Erfassung und Risikobewertung von Krypto-
Sachverhalten sind aktuell noch nicht ausreichend. Die Regelungen der EU-Richtlinie DAC8 erdffnen
neue Madglichkeiten zur automatischen Kontrolle der zu meldenden Daten mit den Angaben in den
Steuererkldarungen. Auch im betrieblichen Bereich ist in Abhidngigkeit vom steuerlichen Risiko eine
effektive maschinelle Risikoanalyse erforderlich.

Ein Krypto-Dienstleister schatzte in einer Studie das aus Krypto-Geschiaften resultierende bundesweite Steu-
erpotenzial flr das Jahr 2024 auf mind. 4,2 Mrd. €. Nach dem Konigsteiner Schliissel entsprache das fiir
Sachsen einem Steuerpotenzial von etwa 208 Mio. €. Nach den Regelungen der EU-Richtlinie DAC8 sind
Krypto-Dienstleister erstmalig fiir den Veranlagungszeitraum vom 1. Januar 2026 bis 31. Dezember 2026 zur
Erhebung und Meldung bestimmter Daten zu Krypto-Transaktionen verpflichtet. Um diese Falle vollstandig
zu erkennen und zu besteuern, ist ein effektives Risikomanagement nach § 88 Abs. 5 Satz 1 Abgabenordnung
bei der Bearbeitung von Steuererklarungen mit Bezug zu Krypto-Geschaften durch die Finanzamter wichtig.
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Der SRH hat festgestellt, dass eine automatische Uberpriifung der Krypto-Fille aktuell nicht mdglich ist. Die
Finanzamter miissen daher bisher alle Falle mit Krypto-Bezug handisch iiberpriifen. Ab dem Veranlagungs-
zeitraum 2026 erdffnen sich fiir die Steuerverwaltung neue Méglichkeiten, die Daten der Steuererkldrungen
mit den nach der EU-Richtlinie DAC8 zu libermittelnden Daten abzugleichen. Das Entdeckungsrisiko im
Bereich der Krypto-Sachverhalte wird kiinftig weiter steigen.

Priifung der Betidtigung des Freistaates Sachsen im Hinblick auf die Geschafts-
strategie der Mitteldeutschen Flughafen AG von 2018 bis August 2024

Der Freistaat Sachsen muss seine Verantwortung als Hauptgesellschafter bei der Mitteldeutschen
Flughafen AG steuernd wahrnehmen. Ausgehend von den Regelungen der Sachsischen Haushaltsordnung
ist eine am wichtigen staatlichen Interesse sowie an Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgrundsitzen
ausgerichtete Gesamtstrategie des Freistaates Sachsen, die auch die aufzubringenden staatlichen Mittel
transparent darstellt, erforderlich. Der Séchsische Landtag ist insbesondere iiber daraus resultierende
Belastungen fiir den Staatshaushalt zu informieren.

Der Freistaat Sachsen ist mit 77,29 % der Anteilsrechte der Hauptgesellschafter der Mitteldeutschen
Flughafen AG (MFAG) und gleichzeitig direkter Minderheitsgesellschafter der beiden Flughafentochterge-
sellschaften (Flughafen Leipzig/Halle GmbH - Anteil 5,50 % sowie Flughafen Dresden GmbH - Anteil 4,84 %%).
Das Mutterunternehmen MFAG als Aktiengesellschaft ist jeweils zu 94 % an der Flughafen Leipzig/Halle
GmbH (FLH) sowie an der Flughafen Dresden GmbH (FHD) beteiligt.

Gegenstand der Priifung, die den Zeitraum 2018 bis einschlieBlich August 2024 umfasst, war schwerpunkt-
maBig das Engagement des Freistaates Sachsen als Gesellschafter im Hinblick auf die Geschaftsstrategie der
MFAG und das Vorliegen eines wichtigen staatlichen Interesses bei der Unternehmensgruppe. Gepriift wurde
ausschlieBlich das gem. dem Beschluss der Staatsregierung lber die Abgrenzung der Geschaftsbereiche fiir
die zentrale Beteiligungsverwaltung zustdandige SMF.

Die MFAG-Unternehmensgruppe verzeichnete im Priifungszeitraum fortwdhrend negative Jahresergebnisse
im zweistelligen Millionenbereich. Eine Ursache dafiir ist die fehlende Auslastung beider Flughdfen. Zum
Beispiel betrug die Auslastung im Jahr 2024 bei der FHD im Vergleich zur Kapazitdt im Passagierbereich
lediglich rd. 25 %, wahrend sie bei der FLH bei rd. 63 % lag. Schon im Jahr 2019, d. h. vor dem Einbruch der
Passagierzahlen infolge der Corona-Pandemie, lag die Auslastung beider Flughdfen im Verhaltnis zur
mdglichen Gesamtkapazitdt im Passagierbereich insgesamt bei lediglich rd. 60 %.

Der SRH stellte bei der Priifung fest, dass der Freistaat Sachsen nicht liber ein eigenes, an Wirtschaftlich-
keits- und Sparsamkeitsaspekten gemessenes Gesamtkonzept zur Beteiligung an der MFAG-Unternehmens-
gruppe verfiigt, das auch die durch den Freistaat Sachsen aufzuwendenden finanziellen Mittel umfassend
und transparent darstellt. Zudem brachte das SMF keine eigenen und untersetzten gesamtstrategischen
Uberlegungen aus Sicht des Freistaates Sachsen in die Gesellschaft ein, sondern begab sich im gepriiften
Zeitraum in eine letztlich passive Rolle als Kapitalgeber. Der Freistaat Sachsen triagt jedoch aus verfassungs-
rechtlichen Griinden, wenn er sich bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben eines vollstdndig oder mehrheit-
lich in staatlicher Hand befindlichen Unternehmens in Privatrechtsform wie der MFAG-Unternehmensgruppe
bedient, die Verantwortung auch fiir deren unternehmerische Tatigkeit. Daraus folgt fiir den Freistaat
Sachsen als Hauptgesellschafter eine Einwirkungspflicht.

Das wichtige staatliche Interesse an der MFAG und deren Tochterunternehmen, das Voraussetzung fiir die
Griindung und den Bestand von staatlichen Unternehmen ist, ist seit Jahren unverandert definiert. Vor dem
Hintergrund der fehlenden Kostendeckung, des fortwdhrenden Eigenkapitalverzehrs sowie der Notwendigkeit
staatlicher Unterstiitzung und der seit 2020 andauernden Krisensituation, beginnend mit der Corona-
Pandemie, wire eine Uberpriifung des wichtigen staatlichen Interesses und eine Anpassung an aktuelle
Entwicklungen und Herausforderungen erforderlich. Im Public Corporate Governance Kodex des Freistaates
Sachsen ist eine regelmdBige Weiterentwicklung der strategischen Ziele durch die zentrale Beteiligungsver-
waltung mit den jeweiligen Ressorts vorgesehen.
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Die Veranschlagungen im Haushalt miissen ein aussagekraftiges Gesamtbild des Mitteleinsatzes fiir die
MFAG-Unternehmensgruppe liefern. Die jahrlichen Veranschlagungen unter Kap. 1521 (Betriebe und
Beteiligungen) spiegeln nicht alle im Zusammenhang mit der MFAG-Unternehmensgruppe aufgewendeten
Betrage wider. Der Sdchsische Landtag ist jedoch (iber alle Auswirkungen auf den Staatshaushalt im
Zusammenhang mit der MFAG-Unternehmensgruppe umfassend und transparent zu informieren, um seine
Rolle als Haushaltsgesetzgeber sachgerecht ausiiben zu kénnen.

Teil B Kommunen

Hilfe zur Pflege

Im Zeitraum 2019 bis 2024 stieg die Anzahl der Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege in den gepriif-
ten Landkreisen um 84 %. Im gleichen Zeitraum erhdhten sich die Auszahlungen um 179 %.

Der SRH hat insbesondere die Auszahlungen je Leistungsempfinger fiir ambulante Leistungen unter-
sucht, die im Vergleich der Landkreise deutlich auseinanderfallen. Im Ergebnis zeigte sich, dass die Aus-
zahlungen fiir ambulante Pflege innerhalb von Pflegewohngemeinschaften deutlich iiber denen auBer-
halb dieser besonderen Form der ambulanten Pflege liegen.

Einem erheblichen Teil der Landkreise fehlen Informationen zur Pflegestruktur und Versorgungslage in
ihrem Landkreis und damit die Basis zur Steuerung des Pflegebedarfs.

Die Hilfe zur Pflege ist Teil der Sozialhilfe und in den 8§ 61 ff. SGB Xl gesetzlich geregelt. Es handelt sich
um bedarfsorientierte Sozialhilfeleistungen zur Unterstiitzung pflegebediirftiger Personen, die den notwen-
digen Pflegeaufwand nicht aus eigenen Mitteln sicherstellen kénnen. In die Priifung wurden alle Landkreise
einbezogen.

Der SRH ist der Frage nachgegangen, warum die Auszahlungen je Leistungsempfanger fiir ambulante
Leistungen in den Landkreisen so deutlich auseinanderfallen und zum liberwiegenden Teil Gber den Auszah-
lungen im stationdren Bereich liegen.

Vier ausgewadhlte Landkreise waren aufgefordert ihre Auszahlungen und Leistungsempfanger im ambulanten
Bereich derart zu unterteilen, dass die Auszahlungen je Leistungsempfianger innerhalb und auBerhalb einer
Pflege-WG ermittelt werden konnten. Im Ergebnis zeigte sich, dass die Auszahlungen flir ambulante Pflege
in diesen Landkreisen innerhalb von Pflege-WG um 70 % bis 86 % hoher sind als auBerhalb von Pflege-WG.

Der Vergleich der Landkreise verdeutlichte, dass eine konsequente Priifung des notwendigen pflegerischen
Bedarfs durch Pflegesachverstdndige zu niedrigeren Auszahlungen fiihren kann. Zudem beeinflussen
verschiedene Einkommensverhaltnisse in den Landkreisen die Hohe der Auszahlungen. Nicht zuletzt hat auch
der Anteil der Leistungsempfinger innerhalb von Pflege-WG einen entscheidenden Einfluss auf die Hohe der
Auszahlungen. Dieser ist in den 4 Landkreisen unterschiedlich hoch.

Der SRH empfiehlt den Landkreisen einen Austausch iiber die Griinde fiir das Auseinanderfallen der Auszah-

lungen je Leistungsempfanger innerhalb und auBerhalb einer Pflege-WG, um so mdgliche Kostensenkungs-
potenziale zu erschlieBen.
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Teil C Frithere Jahresberichte nachgefragt

IT und E-Government-Planung in der sdachsischen Staatsverwaltung - Nachschau
Jahresbericht 2023 - Band 1 - Beitrag Nr. 5

Der SRH hat in den Jahren 2021/2022 die ,IT und E-Government (ITEG)-Planung in der sichsischen Staats-
verwaltung” gepriift. Untersucht wurde dabei, ob die Planung und die Steuerung der Vorhaben in den Berei-
chen IT und E-Government im Freistaat Sachsen den in der VwV ITEG gestellten Anforderungen gerecht
werden. Die im Jahr 2025 durchgefiihrte Nachschau ergab folgende Ergebnisse.

Die VwV ITEG, die die grundlegenden Regeln und Instrumente der strategischen Steuerung festlegt, ist in
vielen Punkten liberarbeitungsbediirftig. Sie gilt in unverdnderter Fassung seit September 2011. Nicht einmal
die zwischenzeitlich vollzogenen Umressortierungen aus den Jahren 2014 und 2018 - auf die der SRH bereits
im Jahresbericht 2023 hingewiesen hatte - wurden nachgezeichnet.

Die Instrumente der VwV ITEG zur Steuerung von IT und E-Government wurden auch in den Jahren 2023 bis
2025 nicht genutzt. So lagen der SK weder ITEG-Plane der Staatsministerien vor, noch konnte die SK dem
SRH den von ihr zu erarbeitenden strategischen Verfahrensplan oder den strategischen Infrastrukturplan
vorlegen. Auch das Instrument der Einzelgenehmigungen fiir IT-MaBnahmen wurde nicht genutzt.

Die veraltete Strategie fiir IT und E-Government wurde zwar im November 2023 durch die neue Strategie
zur digitalen Transformation der Sdchsischen Staatsverwaltung abgeldst. Allerdings fehlt auch nach mehr
als 2 Jahren immer noch ein verbindlicher, konkreter Rahmen fiir die Umsetzung dieser Strategie. Die bereit-
stehenden Instrumente der VwV ITEG werden weiterhin nicht genutzt und die Instrumente der als Entwurf
vorliegenden VwV Digitale Transformation sind noch nicht in Anwendung. lhre Umsetzung ist dringender
denn je.
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