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Betr.: Beratende AuRerung des Sichsischen Rechnungshofs zu den
Sdchsischen Verwaltungsschulen fiir den mittleren Dienst
und den Fachhochschulen fir Verwaltung und Polizei gem.
§ 88 Abs. 2 S&HO

aAnl. : 1

Sehr geehrter Herr Pré&sident,

beigefligt Ubersende ich Ihnen eine Beratende AuRerung des Sach-
sischen Rechnungshofs nach § 88 Abs. 2 SAHO zu den Sichsischen
' Vérwaltungsschulen fir den mittleren Dienst und den Fachhoch-

schulen fir Verwaltung und Polizei.

Die vorliegende Fassuhg berticksichtigt die Stellungnahmen des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern, des Séchsischen
Staatsministeriums der Finanzen, des S&chsischen Staatsministe—
riums der Justiz und des S&chsischen Staatsministeriums flr So-
ziales, Familie und Gesundheitvzum Entwurf vom 27.3.1996, den
ich diesen Staatsministerien mit der Bitte um Stellungnahme zu

den getroffenen Feststellungen vorab zugesandt hatte.

Telefax (03 41) 255-6402



Beratende l"\dBerung

des Sachsischen Rechnungshofs

nach § 88 Abs. 2 Sichsische H'aushalts"ordnung |
zu den séchsischen Verwaltungsschulen
fiir den mittleren Dienst und
| Fachhochschulen flir

Verwaltung und Polizei




Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse
der Beratenden iuﬁerung des Sidchsischen Rechnungshofs nach
§ 88 Abs. 2 S3HO zu den sdchsischen Verwaltungsschulen fiir den

mittleren Dienst und Fachhochschulen fiir Verwaltung und Polizei

Die Fachbereiche der Verwaltuhgsschulen fir den
mittleren'Dienst sind an einer Verwaltungs-
schule in Niederbobritzsch zu konzentrieren.
Eine grundlegende Reform der Aufbauorganisation
fihrt dort zu erheblichen Einsparungén der Per-

sonalkosten.

Die Errichtung der Fachhochschule fir Polizei
in Rothenburg verstéft gegen die Haushalts-
grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-'

keit.

Zur Auslastung der vorhandenen Lehr- und Raum-
kapazitit wird empfohlen, die Fachhochschule
MeiRen stidrker in die ~Fachlibergreifende Fort-

bildung™ einzubinden.

1 Prifungsgegenstand
Gegenstand der Beratenden Auﬁerung_sind ausgewahlte landesei-
gene Einrichtungen zur Aus- und Fortbildung fir die Landes- und

Kommunalverwaltungen im Freistaat Sachsen.



Im einzelnen hat der SRH die Verwaltungsschulen f{ir den mlttle-
ren Dienst (Verwaltungsschule Frankenberg, Justizschule Rade-
beul, Justizvollzugsschule Chemnitz, Landesfinanzschule Mitt-
weida und die Landespolizeischule in Bautzen) sowie das Bil-
dungszentrum in Lichtenwalde und die Fachhochschulen (FH) fir
den gehobenen Dienst (in MeiBen/Verwaltung in Rothenburg/Poli -

zei) gepriift.
Schwerpunkte der Untersuqhung waren:

-Aufgabeninhalte und Aufgabenzuordnung der Fachberelche
-Aufbauorganisation,

-zukinftiger Ausbildungs- und Fortbildungsbedarf,

- zuklinftiger Personalbedarf und Personalwirtschaft,
-zukiinftige Standorte der Verwaltungsfachhochschulen,

-die fachlibergreifende Fortbildung.

Die Untersuchungen ergaben, daR die Standorte Radebeul, Fran-
kenberg und Mittweida nicﬁt auf Dauer angelegt seien kdénnen und
-die Finanzschule in Niederbobritzsch weit tiber den Bedarf hin-
aus konzipiert ist. Auf Grund diesér Feststellungeh sind des-
halb jetzt Entscheidungen fir langfristige L&sungen notwendig;

wozu eine Beratende AuBerung vorgelegt wurde.

2 Mittlerer Dienst
2.1 Allgemeine Verwaltung

Nach derzeitiger Einschitzung ist bis 2005 bei der jetzigen
Personalstruktur ein altersbedingter Bedarf an neuen Mitarbei-
tern nicht zu erwarten, zumal noch ein erhebllcher Personalab-

bau stattfinden muR. Danach werden -nach Elnschatzung des SMI



erstmals wieder etwa 100 Anwirter eingestellt werden kénnen,
davon mehr als die Hadlfte flr den Kommunalbereich.

Die Sachsische VerwaltungsschuleAin Frankenberg sollte nicht
alé'selbsténdige Einrichtung fortgefiihrt werden, da sie bereits
jetzt, und erst recht infolge der absehbaren Entwicklung des

Bedarfs in den kommenden Jahren, unwirtschaftlich ist.

Um gesicherte Bedarfsprognosen zu erhalten, empfiehlt der SRH
dringend, zumindest im staatlichen Bereich eine genaue Bedarfs-
analyse auf Grundlage der Altersstruktur durchzuflihren, wobei
eine Unterteilung in Beamte und Angestellte auf Grund der &hn-
lichen Ausbildungsinhalte nicht von erheblicher Bedeutung ist.
Die Ausbildungszahl der Verwaltungsangestellten/Verwaltungs—
fachwirte fﬁr das Land belief sich 1994 auf 29 und 1995 auf 65

' Teilnehmer. Flir diese ist keine eigene Schule erforderlich.

Der SRH schligt vor, den Unterricht der Verwaltungsfachange-
stelltenausbildung und den fir ,externe™ Verwaltungsangestelltq
auszugliedern und auf die Studieninstitute flir Kommunale Ver-
waltungen in Leipzig, Chemnitz und Dresden zu Ubertragen. Auf
Grund der bereits bestehenden engen Zusammenarbeit zwischen
SMI, Séchsischen Sﬁédte und Gemeindetag und'Séchsischen Land-
kreistag kann ein landeselgenes Ausblldungskonzept far Ange-

stellte fortgeschrleben werden.

Der Unterricht der zukinftigen Verwaltungsfachwirte kann der
Sachsischen Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Dresden und
der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Leipzig GmbH Ubertra-

- gen werden, wobei die Entsender auch die Kosten zu {ibernehmen

haben.



2.2 Justiz

Die ,Justizschule™ in Radebeul entspricht ‘in Organisation und
rdumlichen Voraussetzungen nicht den Anforderungen an eine der-

artige Einrichtung.

. Der SRH empfiehlt, fir die Justizschule unverziglich eine
Rechtsgrundlage zu schaffen, die vor allem»Rechtsnatur, Auf-
sicht, Finanzierung, Organisation regelt. Des weitefen mufd fir
diésen Fachbereich eine Deputatregelung samt Jahreslehrver-

pflichtung, Korrekturleistungen usw. erfolgen.

Vor dem Hintergrund der unausgelasteten‘Kapazitéten in Nieder-
“bobritzsch, des'Rﬁckgangs der Anpassungsfortbildung, der Be-
darfsprognose im‘Ausbildungsbereich (jédhrlich etwa 50 Anwirter
‘ab 2001, davor etwa 27) und des geschitzten Investitionsvolu-
mens von 15 Mio. DM flir einen zweckmdfigen Ausbau der Schule in
Rédebeul, empfiehlt der SRH dringend die Schlieflung der Justiz-
schule in Radebeul und die Verlagerung der Ausbildung des mitt-

leren Justizdienstes nach Niederbobritzsch.

Die Ausbildung der Bereichsrechtspfleger zu Vollrechtspflegern,
die ohnehin nicht dem mittleren Dienst‘zuzuordnen sind, sollte
von der FH MeiRen wahrgenommen werden. Die erforderllchen Kapa-

zit&ten sind dort vorhanden

Die fir etwa 70 Teilnehmer des mittleren Dienstes verbleibende
Anpassungsfortbildung und die ressortspezifische Fortbildung
des mittleren und gehobenen Dienstés far jahrlich

300 Teilnehmer sollte nach Pappritz'verlagert werden, um dort

eine héhere Auslastung zu erreichen.



2.3 Justizvollzug

Der starke Riickgang des Ausbildungsbedarfs fir Vollzugsbeamte
im mittleren Dienst auf Dauer und die dadurch bedingte Reduzie-
rung der Unterrichtsstunden um 60 v.H. muf zu einer erheblichen
Einsparung an haupt- und nebenamtlichen Lehrkriften und Verrin-
gerung der raumlichen Kapazitdten fiihren.

Der SRH empfiehlt die Verlagerung der Ausbildung der Justiz-
vollzugsbeamten und der ressortspezifischen Fortbildung nach
Niederbobritzsch, da die bendtigte Kapazitdt dort vorhanden

ist.
2.4 Finanzverwaltung

Die Lehrsaalkapazitdt der neuen Finanzschule in Niederbob-
ritzsch reicht aus flr 280 bis 350 Beamtenanwdrter; die Unter-

bringungskapazitdt ist auf 272 Personen ausgerichtet.

Die Untersuchungen zum zukinftigen Ausbildungsbedarf far die
beiden Fachrichtungen der Landesfinanzschule zeigen, daR Kapa-
zitdt und Ausstattung der Schule in Niederbobritzsch weit Uber
den Bedarf hinausgehen. Ab Herbst 1995 befinden sich nach den
Zahlen dés SMF im Fachbereich Steuern 120 Anwérter in der Aus-
bildung, im Fachbereich Staatsfinanzen lediglich 20. Nach den
Berechnungen dés SRH liegt die Bedarfsprognose bis zum Jahr
2000 bei etwa 80 Anwartern flr beide Fachrichtungen, so daR
‘sich eine Zusammenlegung der Fachbereiche Finanzen, Steuern,

Justiz und Justizvollzug geradezu agfdréngt.

Béi 5.413 Unterrichtsstunden und einem Lehrdeputat von 770 Un-
terrichtsstunden jahrlich sind lediglich sieben der 13 haupt-

amtlichen Lehrkrdfte voll ausgelastet.



Die Depﬁtatregelung mufs kinftig konsequent angewendet werden.

2.5 Landespolizei

Die Deputatregelungen der Verwaltungsschulen Frankenberg und
Mittweida gehen von einer Unterrichtsleistung von 770 Unter-
richtsstunden je haﬁptamtlichen Dozenten aus, die auch problem-
los erreicht werden kénnen. Es sind keine Grﬁnde'erkegnbar,
weshalb bei der Landespolizeischule lediglich 552 Std. /Dozent
gegeben werden. Auch bei der Landespolizeischule sollte unver-
zGiglich eine entsprechende Deputatregelung eingefiihrt werden.
Dadurch kénnen 25 hauptamtliche»Lehrkréfte einQespart bzw. um-

gesetzt werden.

Unter Berlcksichtigung des unbestritten erh®hten Fortbildungs-
bedarfs in Sachsen sind 39 Verwaltungsmitarbeiter in der Schule
ausreichend.. Somit kénnten 31 Stellen eingespart bzw. in den

Bereich der Vollzugspolizei umgesetzt werden.

Insgesamt kénnten somit 56 - zumeist Vollzugsbeamte - umgesetzt

werden und zusdtzlich vor Ort prasent sein.

3 Folgerungen fir die Ausbildung des mittleren Dienstes

Die Untersuchungen zum zukinftigen Ausbildungsbedarf bis zum
Jahre 2005 und die Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei den
Sach- und Personalkosten zeigen, daf im Ausbildungsbereich
durch Neuordnung der Strukturen ein erheblicher Einspareffekt
erzielt werden kann, ohne die Qualit&t der Ausbildung zu min-

dern.



Der SRH hat fir alle Fachbereiche den Bedarf an Nachwuchskrif-
ten und daraus folgend an Unterrichts- und Unterkunftsriumen

sowie an Lehr-, Verwaltungs- und Hilfspersonal ermittelt.

Er empfiehlt danach, die Fachbereiche allgemeiner mittlerer
Verwaltungsdienst, mittlerer Justiz- und Justizvollzugsdienst,
mittlerer Steﬁer- und Finanzdienst sowie die sozialen Fachauf-
gaben in Niederbobritzsch zusammenzufassen, da dort ausrei-
-chende Kapazitaten vorhanden sind und eine wirtschaftliche
(Mindest-)GréRe hinsichtlich Tellnehmer und Anzahl von Unter-

rlchtselnhelten erreicht werden kdénnte.

AuRerdem wird dadurch auf Dauer eine hohe Leistungsfidhigkeit,
insbesondere hinsichtlich der Qualitdt des Lehrangebotes mit
einem festen Dozentenstamm, sichergestellt, die jetzt nur sehr

eingeschrénkt gegeben ist.
Aus wirtschaftlicher Sicht ist diese L&sung geradezu zwingend.

Gegenlber der Ist-Situation mit vier Verwaltungsschulen
(Stand 1994) kénnen durch eine solche Konzentration an einem
Standort jahrlich Gesamt-Personalkosten von mehr als 6 Mio. DM

eingespart werden.

Die Kosten fir die Baumafnahmen in Niederbobritzsch werden mit

65 Mio. DM beziffert. Die Sanierungskosten der vorwiegend alten
Bildungsstdtten werden nach Auskunft des SMI (LT-DS 2/1871) aufv
100 Mio. DM geschétzt, die durch die Zentralisierung ebenfalls

eingespart werden kdnnen.

Die raumliche Zusammenlegung von Schulen unter Beibehaltung der
gegenwartigen Strukturen wiirde den wirtschaftlichen Gesichts-

punkten ailerdings nur z.T. genlgen. Die Zusammenlegung zu ei-



ner Verwéltungsschule sollte, wie bei der FH Melﬁen auf einer
gesetzllchen Grundlage erfolgen In dem Gesetz sollten die Auf-
gabe der Schule, ihre Rechtsnatur, Aufsichtb Finanzierung und
Organe, Lehrpersonal sowie die grundlegende Ausbildungsorgani -
sation geregelt werden. Dabei k&nnen entsprechend den bestehen-
den Regelungen fir die Ausbildung, deren Dauer, Inhalte usw.

(ebenfalls wie an der FH Meigen) Fachberelche gebildet werden.

4 Gehobener Dienst
4.1v Fachhochschule MeiRen

Bei eiﬁer Gesamtzahl von etwa 1.100 Studenten ab Mirz 1996
sind, bei Optimierung der Ablauforganisation und Reduzierung
des Verwaltungs- und Hllfspersonals auf das erforderliche Maﬁ
Einsparungen in H&he von 2,1 Mio. DM zu erzielen, wie Verglei-

che mit FH in den Altbundeslandern zeigen.

Der SRH empfiehlt, als hauptamtliches Lehrpersonal in gréRerem
Umfang Dozenten auf Zeit (fiir sechs Jahre) einzusetzen und aus
Flexibilitdtsgriinden keine neuen Professorenstellen auszuwei -
sen. Rund 30 v.H. der Unterrichtsstunden kénnen durch nebenamt -
liche Dozenten erbracht werden Insgesamt wird damit gleichzei-

tig die ertschaftllchkelt wie die Praxisnihe bestméglich gesi-

chert.

Infolge der. abnehmenden Studentenzahlen und nach der mogllchen
(héheren) Jahresdeputatregelung mufl eine Reduzierung des Lehr—

.korpers erfolgen. Dies fihrt zu jéhrlichen Einsparungen an Per-

sonalkosten in Hdhe von rd 2,5 MlO DM.
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Um eine Auslastung der freiwerdenden Kapazitdten zu bewirken,
bietet es sich an, als eigenén Fachbereich die

»Fachibergreifende Fortbildung“ fir den gehobenen und hdheren
Dienst nach MeifRen zu verlagern oder den Fachbereich Polizei,

- wie in anderen Bundeslindern auch, in die FH zu integrieren.

Eine weitere Auslastung des vorhandenen Lehrkdérpers wiirde durch
die Ubernahme der Fortbildung fir die Bereichsrechtspfleger er-

zielt.

Die gesetzliche Regelung der Kosteﬁerstattung der Ausbildung
der Anwdrter fir nichtstaatliche Gffentliche Stellen ist umge -
hend umzusetzen. Bezlglich der Kommunen kénnte dies auch pau-
schal Uber den Finanzausgleich erfolgen, um eine angemessene

Lastenverteilung zwischen diesen zu erreichen.

Der SRH empfiehlt die Umsetzung der zukunftsorientierten Plane
fir einen neuen Fachbereich ~Wirtschaft und Verwaltung"“, der
'auch fir Eigenbetriebe, Zweckverbinde und wirtschaftliche Un-
ternehmungen in privater Rechtsform kompetente Nachwuchskrifte
zur Verfligung stellen wirde. Dazu muf die rechtliche Zulédssig-
keit eines externen~Studiengangs in einer ansonsten internen FH
abgesichert werden. Auf Grund der fachlichen_Kompetenz wird an-

geregi, diesen Studiengang bei der FH Meifen anzusiedeln.

4.2 Fachhochschule der Polizei

Hier wurde von einem viel z2u hohen Ausbildungsbedarf ausgegan-
gen. Es ist dringehd erforderlich, daR eipe genaue Analyse des
zuklinftigen Anwarterbedarfs fir den gehobenen Polizeidienst
vorgenommen wird. Bauliche.MaBnahmen in Rothenburg sind solange
zurﬁckzustellen. Entsprechendes gilt fiir die Peréonalwirt—

schaft.
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Zwischen FH und Landespolizeischule ist eine eindeutige Zustan-

digkeitsabgrenzung fir die Fortbildung notwendig.

Weiterhin muR umgehend der derzeitige Personaluberhang abgebaut
werden so daf® ein angemessenes Verhdltnis von Verwaltungsmlt-
arbeltern zZu Studenten (derzeit 1:8) erreicht wird. Auch dle
-Aufbausituation der FH kann eine so Uberzogene Personalvorhal-

tung nicht rechtfertigen.

Aus Flexibilit&tsgriinden sind keine weiteren Professorenstellen
mehr zu besetzen, vorhandene k&nnen in Dozentenstellen umgewan-
delt werden. Baldméglichst ist eine Deputatregelung mit einer

Regellehrverpfllchtung von 345 Std./Jahr zu erlassen.

- In diesem Bereich sind hohe Einsparungen‘méglich. Auflerdem

kénnte der Personalmangel im bolizeivollzug vor Ort gemindert

werden.

Der SRH hilt es fir geboten, die Polizéiinspektorenanwérter an
den Kosten ihrer Unterbringung angemessen zu beteiligen, da
sich die Ungleichbehandlung gegentber den Anwirtern in MeiRen

nicht rechtfertigen lagt.

5 Folgerungen fiir die Ausbildung des gehobenen Dienstes
5.1 Wirtschaftlichkeitsgrﬁnde sprechen fir eine grdRere FH.

Kieinere Hochschulen verursachen einen relativ hdheren Kosten-
N

aufwand, vor allem dadurch, daR, unabhdngig von der Zahl der

Studierénden, Personal und Einrichtungen (wie Bibliothek,

EDV-Schulungszentrum, Sprachlabor etc.) entsprechend der Stu-
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dieninhalte vorgehalten werden missen. Der Bedarf an Lehrkraf-
ten richtet sich nach der jeweils maBgeblichen Studien- und
Prufungsordnung - unabhanglg davon, wieviel Studenten die

Schule besuchen.

Die Wirtschaftlichkeit wird weiter ‘deutlich verséhlechtert,
wenn die der Planung zugrunde gelegten Studentenzahlen nicht
erreicht werden (insbésondere bei falscher Bedarfsberechnung)
und damit die Kosten je Studierendem steigen. Die Bereitschaft,
einen einmal installierten Studienort aufzugeben, ist - wie die
Erfahrungen in den alten Bundesldndern zeigen - gering. Die

Untersuchungen des SRH haben diese Ergebnisse bestitigt.

Die Ist-Ausgaben fiir das Hj. 1994 (Personal- und Sachausgaben)
betrugen je Student an der FH Meiflen 6 TDM‘und an der FH Ro-
thenburg 18,5 TDM. Vergleiche zwischen Aufwand und Studenten-
zahlen bestidtigen sehr drastisch, daR kleine Einrichtungen |
Gberproportional teuer sind. Ein Vergleich der Personalkosten
der Verwaltung je Student efhértet diesebAussage. Der Verwal-
tungsaufwand je Student liegt bei der FH Rothenburg mit 100
Studenten bei rd. 22 TDM, bei der FH Meifen mit etwa 1.980,Stu-
denten bei rd. 1.920 DM. Selbét bei einer UbermiRig opti-
mistisch prognostizierten Studentenzahl von 600 in Rothenburg

lage der Verwaltungsaufwand pro Student noch bei mindestens

3.670 DM.

Vergleiche mit dem Verwaltungspersonalaufwand in den Altbundes-
léndern bestidtigen, daf hier erheblicher Handlungsbedarf be-
steht und unbedingt eine Strukturverénderung erfolgen muf. Gut-
achten in anderen Bundesl&ndern haben ergeben, daR zur Stand-
ortsicherung als unterste Grenze etwa 1.000 Studienplatze fiir

einen Hochschulstandort angesehen werden k&énnen.
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Der SRH empfiehlt daher aus Wirtschaft1ichkeitsgrﬁnden den Weg
zZu einer grdferen und einheitlichen FH far den gehobenen

Dienst.
5.2 Lésungsméglichkeiten

5.2.1 Integrierung des Fachbereiches Polizej in die Fachhoch-

schule MeiRen

Die Untersuchungen des SRy zeigen, daf sich die Studieninhalte
des Fachbereiches Allgemeine Verwaltung mit denen des Fachbe-
reiches Polizei um mehr alé 50 v.H. decken. Die Konzentration
wirde auch eine hohere Auslastung der Lehrkérper gewéhrleisten.
Dadurch wiirden wiederum die Deputatregelungen am ehesten einge-

halten.

Durch die Zusammenfihrung Wﬁrde eine wirtschaftlichere Einrich-
tung geschaffen. Eine zentrale Verwaltungseinheit wiirde eine

wesentlich hdhere Flexibilit4t bei der Arbeitsorganisation und
damit auch einen deutlich wirtschaftlicheren Einsatz der Perso-

nalressourcen erreichen.

Nach Berechnungen des SRy kédnnten durch die Zusammenlegung'und
die Obtimieruhg der Aufbau- und Ablauforganisation Einsparungen

von mehr als 7,7 Mio. DM erreicht werden.

Der SRH sieht ab 1997 rd. 58 Dozentenstellen fir beide FH als
ausreichend an. Die Notwehdigkeit von 90 hauptamtlichen Lehr-
kraften - nach einer‘Kabinettsvorlage des SMF - kann seitens,

des SRH réchnerisch nicht nachveollzogen werden.

Die Entfernungen zu den Wirtschafts- und Verwaltungszentralen

Leipzig, Dresden und Chemnitz sowie die Infrastruktur sind in
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MeiBen wesentlich glinstiger. Die Akzeptanz dieses Standortes
bzw. die erheblichen Standortnachteile Rothenburgs spielen beiA
den Studenten und bei der Gewinnung qualifizierten'Fachperso—
nals eine wesentliche Rolle.}Die Erwartungen bei der politi-
schen Entscheidung, einen léndlichen Raum strukturpolitisch zu
férdern, haben sich nach Errichtung der FH in Rothenburg nicht
erfiillt. Die Infrastruktur 14Rt kurze An- und Abreisen-nicht zu
und bedingt dadurch hohe Reisekosten und einen hohen Zeitauf-.
wand (jeweils ein Arbeitstag flir An- und Abreiée); Das . Studen-
tenverhalten (Abwesenheit am Wochenende) ist wie an anderen
Hochséhulen typisch, so daR die Ungebung an einem Konsumverhal -

ten der Studenten nicht partizipieren kann.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gebietet

die Zusammenlegung der FH. -

5.2.2 Starkere Integrierung der fachibergreifenden Fortbildung

in die Fachhochschule MeifRen

Unter Federflihrung des SMI bot der Freistaat Sachsen 1994 in
seihem Fortbildungsprogramm 238 Lehrginge/Seminare mit 1.218

Seminartagen bei 3.800 Teilnehmern an.

1995 und 1996 liegt der Schwerpunkt der fachlibergreifenden
Fortbildung noch auf dem Qualifizierungsprogramm, das 1995 etwa
30 v.H. der Veranstaitungen abdeckée. Dieses Programm wird 1997
auslaufen. Dadurch - und erst recht, wenn die Empfehlungen des
SRH zur Verlagerung der Fortbildungslehrgénge mit berufsquali-
fizierendem Abschluf an pPrivate Institute realisiert werden -
entfallen'kﬁnftig éwei Hauptgruppen im Bereich der fachtiber-
greifenden Fortbildung. Der zukinftige Schwerpunkt kann auf
eine Spezialisierung und Vertiefung der Wissensvermittlung ge-

legt werden.
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Die Lehrkrafte der FH MeifRen verfﬁgen uber die notwendige di-
daktische und fachliche Kompetenz, sie kénnen nach Empfehlung
des SRH rd. 30 v.H. der Programminhalte der fachlbergreifenden

Fortbildung wahrnehmen. 70 v.H. der Fortbildungsinhalte sollten

‘von nebenamtlichen und externen Dozenten iibernommen werden, um

eine hohe Spezialisierung, Praxisnihe und Flexibilitit der
Fortbilduhg zu gewahrleisten. Durch eine verstarkte Einbindung
der FH Meifen in die fachlibergreifende Fortbildung wiirde die
Qualitat der Fortbildung verbessert. Auch kénnen freiwerdende
Kapazitéten im Dozenten- und Verwaltungsbereich sowie die Riume

der FH genutzt werden.

Dies wiirde zur fast vollstandigen Einspafung der sonst erfor-
derlichen Unterbringungskosten in angemieteten Hotels fiihren.
Ausgehend vom Fortbildungsprogramm 1995 belaufen sich die Ko-
sten fir den Fachbereich ,Fachlibergreifende Fortbildung" nach
dem Vorschlag des SRH auf rd. 3,3 Mio. DM. Gegeniiber der jetzi-
gen Losung bedeutet dies Einsparungen von 1,2 Mio. DM jahrlich.
Der Spitzenbedarf kann in flexibler Form auch kiinftig fiber an-

dere Tagungsstatten und -hotels abgedecktrwerden.

6 Siellungnahmen der Ministerien

6.1 Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

Nach der . zw1schenze1t11ch erfolgten Aufgabe der Auﬁenstelle
GroBstelnberg und auf Grund der ricklaufigen Anwarterzahlen,

seien bereits neun Stellen fﬁr'Verwaltungskréfte abgebaut

worden.
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Die Anzahl von hauptamtlichen Dozenten sei mit Beginn des Un-
terrichtsjahres 1995/1996 um vier Lehrkrdfte reduziert worden.
Derzeit befé&nden sich noch neun hauptamtliche Dozenten an der
Einrichtung in Mittweida. Es sei vorgesehen, mit Beginn des Un-
terrichtsjahres 1996/1997 in diesem Bereich weitere Kﬁrzungen

vorzunehmen.

Weiter sei zu berlcksichtigen, daff in dem gepriliften Unter-
richtsjahr neun Dozenten flir eine Dauer von insgesamt 20 Mona-
ten nicht an der Landesfinanzschule tdtig gewesen, sondern sich
im Hinblick auf die Verbesserung der Praxisndhe und auf den
méglichen kinftigen Praxiseinsatz an Finanz&mtern zur Héspita—
tion befanden, so daR die Soll-Hdhe des Deputats unter Bertick-
sichtigung des tatsdchlichen Einsatzes erfiillt worden sei.

. : _
Im Ubrigen habe das SMF schon im Frithjahr 1995 die Initiative
ergriffen, um mit den anderen géprﬁften Ressorts eine gemein-
same LoSsung im Hinblick auf eine Konzentration der Ausbildungen

des mittleren Dienstes in einer Einrichtung zu erarbeiten.
6.2 Sachsisches Staatsministerium der Justiz

Fir die Justizschule des Freistaates Sachsen im Bildungszentrum

Niederbobritzsch werde eine Regelung durch VwV geschaffen.

Die Weiterqﬁalifizierung der Bereichsrechtspfleger zu Rechts-

pflegern erfolge Ubergangsweise in den Riumen der Justizschule
Radebeul. Die FH der Sachsischen Verwaltung Meifen als Ausbil-
dungsort werde dann in Anspruch genommen, wenn dort die erfor-

derlichen Kapazitdten bereitstinden.
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6.3 Sachsisches Staatsministerium flir Soziales, Gesundheit und

Familie

Das  SMS werde seine fachspezifische Fort- und Weiterbildung von
Lichtenwalde an die FH in Meifen verlagern. Bedenken besttinden
gegen eine Integrierung. Dies gelte‘besonders wegen der Eigen-

standigkeit der Fortbildung fir das SMS.
6.4 Séchsisches‘Staatsministerium des Innern

Wahrend und nach den Untersuchungen des SRH hatten die betei-
ligten Ressorts an einem neuen Aus- und Fortbildungskonzept ge-

arbeitet. Dieses Konzept umfasse folgende Schwerpunkte:

-Umsetzung eines Personalkonzeptes fir hauptamtliche Lehr-

krafte;

-Aufbau des Bildungszentrums fiir die Ausbildung des mittleren

Dienstes in Niederbobritzsch;

-Verlagerung der fachspezifischen Fortbildung des SMS von
Lichtenwalde auf das Geli&nde der FH der S&chsischen Verwal-

tung in MeifRen;

-Konzentration der ressortlibergreifenden Fortbildung des SMI

‘in MeiRen;

-Schliefung von sechs Aus- und Fortbildungseinrichtungen und

Reduzierung externer FortbildungsmaRnahmen in Tagungshotels;

- Konzept der Neuordnung der Fortbildung im Rahmen der Perso-
nal- und Organiéationsentwicklung sowie der intendierten Ver-

waltungsreform;
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—Ubertragung von Fortblldungsaufgaben fir den gehobenen Dienst
an die FH der S&chsischen Verwaltung in MeifRen (Weiterbildung
der Bereichsrechtspfleger, Mltarbelt bei der Fortblldung der
Beschaftigten der Steuerverwaltung, Unterstiitzung bei der
Fortbildung zum Verwaltungsfachw1rt Durchflihrung des Lehr—

gangs ,Sozialmanagement"“).

Die Einrichtung eines Fachbereiches Polizei bei der FH MeiRen
wirde zu unvertretbareﬁ Abstfichen im Rahmen der Aus- und Fort-
bildung des gehobenen und héheren Polizeivollzugsdienstes fiih- |
ren. Die in MeiRen vorhandenen freien Kapazititen wirden dem

Aus- und Fortbildungsbedarf der Polizei nicht gerecht.

7 SchluBbemerkung

Der SRH begriift die z.T. schon realisierten Entscheidungen bzw.
Planungen des SMI. Der SRH halt aber an seinem Vorschlag fest,
eine einheitliche Verwaltungsschule in Niederbobritzsch mit den
Fachbereichen Finanzen/Steuern, Allgemeine Verwéltung, Justiz
und Justizvollzug zu bilden, da durch die Zusammenlegung von
bisher funf Schulen die dargestellten Synergieeffekte erzielt

werden kdénnen.

Der SRH halt auch an seinem Vorschlag zur Integrierung der FH
flir Polizei oder der stéirkeren Einbindung der FH Meifen in die
fachiibergreifende Fortbildung fest, was gesetzlich méglich und
wirtschaftlich sinnvoll ist, wie die Untersuchungen im Perso-

nalbereich gezeigt haben. .
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A Einleitung
1 Gegenstand und Ziel der Auﬁerung

Gegenstand der Beratenden AuBerung nach § 88 Abs. 2 sino sind
ausgewadhlte landeseigene Einrichtungen zur Aus- und Fortbildung

der Mitarbeiter der Landes- und Kommunalverwaltungen im Frei-

Staat Sachsen.

Erste Prifungen des Sdchsischen Rechnungshofs bei den Verwal-
tungséchulen‘in Frankenberg, Radebeul und dem Bildungszentrum
Lichtenwalde lieRen Bedarf fir eine Neustrukﬁurierung dieser
Einrichtungen, aber auch\des gesamten Bereiches Aus- und Fort-
bildung der Verwaltung erkennen.. Gleichzeitig entstanden Uber-
legungen in dér Staatsregiérung und im Landtag zu neuen Konzep-
tionen, aber auch Zu einem bisher fehlenden Gesamtkonzept zZur

Aus- und Fortbildung fir alle Verwaltungsbereiche.

Der Sichsische Rechnungshof hat die Verwaltungsschulen fir den
mittleren Dienst (Verwaltungsschule Frankenberg, Justizschule
Radebeul, Justizvollzugsschule Chemnitz, Landesfinanzschule
Mittweida und Landespolizeischule in Bautzen) sowie das Bil-
dungszentrum in Lichtenwalde, die Fachhochsghulen fir den ge-
hobénénvDienst (Fachhochschule MeiRen und Fachhoéhschule far

Polizei in Rothenburg)'einzeln und Vollsténdig géprﬁft.
Schwerpunkte der Untersuchung waren:

—»Aufgabeninhalte und Aufgabenzuordnung der Fachbereiche,
- Aufbauorganisat?on,

- zukiinftiger Ausbiidungs- und.Fortbildungsbedarf,
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- zukinftiger Personalbedarf und Personalwirtschaft,
- zukinftige Standorte der Verwaltungsfachhochschulen.

Der h&here Dienst sowie die Bereitschaftspolizei wurden bei der
Untersuchung wegen ihrer Besonderheiten, aber auch aus Grinden

der Prifungskapazitét ausgeklammert .

Im Bereich der fachiibergreifenden Fortbildung liegt der Schwer-
punkt der Untersuchung auf dem Qualifizierungspfogramm fir Lan-
desbedienstete ohne rechtsstaatllche Ausbildung (sog. Bopparder
Modell), das alle. Laufbahnen betrlfft die sonstige fachiiber-
greifende Fortbildung unter Federfihrung des SMI wurde mit be-

ricksichtigt.

Teilweise wurden auch die fachspezifischen Fortbildungsmafnah-
‘men der unter 1 vorgenannten Schulen und Fachbereiche unter-

sucht.

Nicht erfaRt wurde die fachspezifische Fortbildung der Ubrigen
Fachressorts, die gréRtenteils mit eigenem Personal durchge-
fihrt wird. Die Untersuchung der vollstandigen fachiibergreifen-
den und fachspezifischen ~Fortbildung fir alle Laufbahnen in al-
len Ressorts hitte den Rahmen der Beratenden AuBerung ge-

sprengt.

Die Aufbauphasé der Verwaltungsschulen ist abgeschlbssen, die
Standortfrage jedoch in‘fast allen Fachressorts noch nlchtrab-
schlieBend entschieden. Die Elnzeluntersuchungen ergaben, daﬁ
die Standorte Radebeul Frankenberg und Mlttwelda nicht auf

Dauer angelegt seien kénnen. Die neue Flnanzschule in Nieder-
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bobritzsch ist weit Uber den Bedarf hinaus konzipiert. Es sind

also jetzt Entscheidungen zu langfristigen Lbésungen notwendig.

Dabei besteht nach den Erfahrungen 'in alten Bundesl&indern
grundsdtzlich die Gefahr, dag Fachressorts entgegen wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten (Insel-)Lésungen und damit Strukturen
schaffen und festschreiben, die nicht oder kaum mehr beseitigt

werden kdnnen.

Deshalb legt der SRH der Landesregierung und dem Landtag zur
Unterstlitzung bei den jetzt erforderlichen Entscheidungen diese

Beratende AuRerung vor.

Ziel ist die Erstellung eines Gesamtkonzeptes fir die Aus- und
Fortbildung fiir den mittleren und gehobenen Dienst und ver-
gleichbare Angestellte unter Einbe;iehung der &rtlichen ungd

raumlichen Kapazitsten.

2 Methodische Grundlagen der Untersuchung

Die grundsiatzliche Vorgehensweise und die angewandten Untersuy-
chungsmethoden wurden einheitlich fir alle Untersuchungsberei -

che festgelegt.

Zu den detaillierten Prifungen der einzelnen Einrichtungen ka-

men hinzu:
- Interviews mit Fihrungskradften des SMI, SMF und SMJus sowie
mit Fihrungskriften und Verwaltungsmitarbeitern deren nachge-

ordneter Bereiche,

- detaillierte Dokumentenanalyse,
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- Kostenberechnungen.

Die durchgehend zugrunde gelegten Personalkostensitze beruhen
auf Angaben des Bundesministeriums des Innern vom 30.11.1994
(Personalkostensitze fir Kostenberechnungen/Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen fiir Beamte, Richter/Staatsaﬁwélte, Hoch-

schullehrer, Angestellte und Lohnempfanger) .

Die Untersuchungen basieren auf dem Ist—Zﬁsténd Mitte 1995.

3 Sonstiges

Auf eine erneute Darstellung der Ergebnisse der Prﬁfung‘des
Bildungszentrums des SMS in_Lichtenwalde wurde verzichtet, da
diese bereits im Jahre 1994 vorgelegt wurden. Der SRH war dabei
zu dem Ergebnis gekommen, daR aus wirtschaftlichen Gesichts-

punkten auf eine Fortfithrung verzichtet werden sollte.

Die in der Beratenden AuRerung verwendeten Zahlen zur Be-
darfsprognose flir den Fachbereich Sozialverwaltung und Sozial-

versicherung beruhen auf aktuellen Angaben des SMF.
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B Derzeitige Situation der Verwaltungsschulen fiir den mittle-

ren Dienst (Feststellungen)

1 Sachsische Verwaltungsschule Frankenberg (Allgemeine Verwal-

tung)
1.1 Rechtliche Grundlagen

Die S&achsische Verwaltungsschule Frénkenberg (sVS) wurde mit
ErlaRR des‘SMI vom 18.3.1993 errichtet. Sie ist eine Einrichtung
des Freistaates Sachsen und dem SMI unmittelbar nachgeordnet.
Ihren Sitz hat sie im Gebdude der ehemaligen Fachschule fiir
Staatswissenschaft Frankenberg. Die Liegenschaft wird vom

Staatlichen Liegenschaftsamt Chemnitz verwaltet.

Rechtsgrundlagen fir die Organisation und die gegenwartigen

Aufgaben sind:

- Erlaf® des SMI lber die Errichtung der SVS vom 18.3.1992

(SachsABl 10/92),

- Verordnung des SMI Ulber die Ausbildung und Prifung flir den
mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst vom 7.8.1992

(APOMVWD) (S&chsGVB1 30/91),

- Verordnung lber die Berufsausbildung zum Verwaltungsfachange-
stellten/zur Verwaltungsfachangestellten vom 2.7.1979 (BGBl.TI
S. 886) geadndert durch 1. AndVO vom 2.4.1981 (BGBl.I S. 349),

- Allgemeine Vérwaltungsvorschrift des SMI zur Fortbilduhg der

sachsischen Bediensteten des SMI (FobiVwV) vom 30.3.1992,

- Geschéftsvertéilungsplan vom 1.5,1995.
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1.2 Aufgabe der Sachsischen Verwaltungsschule

Zu den Aufgaben der SVS gehdren:

Ausbildung des mittleren nichttechnischen Verwaltungsdien-

stes,

- Ausbildung zum(r) Verwaltungsfachangestellten und zum(r)
Fachangestellten fir Blirokommunikation in der 6ffentlichen

Verwaltung,
- Fortbildung zum Verwaltungsfachwirt,

- Fortbildung der Bediensteten des.SMI und der zum Geschéiftsbe-
reich gehbérenden Dienststellen sowie der Kommunen und die
ressortibergreifende Fortbildung der Bediensteten der gesam-

ten Staatsverwaltung.
1.3 Auébildungsinhalte
1.3.1 Ausbildung

Die‘Ausbildung im mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst nach
der APOmMVWD umfaBt 1.029 U-Std. und 56 Stunden Aufsichtsklausu-
ren. Der Vorbereitungsdienst der Assistentenanwirter dauert
zwei Jahre, daﬁon mindestens 13 Monate praktische‘Ausbildung
und ca. elf Monate fachtheoretische Ausbildung; Letztere ist
untergliedert in einen zweimonatigen Einfﬁhrungslehrgéng und je

einen dreimonatigen Zwischen- bzw. Abschluflehrgang.

Haushaltsrecht, Kommunalrecht, Verwaltungslehre, Beamten- und
Besoldungsrecht sowie das Sicherheitsrecht bilden mit 54,6 v.H.

Anteil den Schwerpunkt der theoretischen Ausbildung.
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Eine Zusammenstellung samtlicher Lehrinhalte findet sich in

Anl. 1.
1.3.2 Verwaltungsangestellte

Die dienstbegleitende Unterweisﬁng far Verwaltungsfachange-
stellte (Azubi) umfaRt 420 U-Std. Ziel ist die Vorbefeitung auf

die Prifung zum(r) Verwaltungsfachangéstellten nach §§ 39, 40

der Beamtenanwirter, Tiefe und Breite der Wissensvermittlung

sind jedoch weniger ausgepragt.
1.4 Fortbildungsinhalte
1.4.1 Bopparder Modell

Nach dem sog. »Bopparder Modell“ (BPM)

werden Landesbedienstete

ohne rechtsstaatliche Grundausbildung fortgebildet.

Ein Grﬁndlehrgang ven 120 U-Std. in vier Wocheh dient der Ein-
fihrung in die Verfassungsordnung des Grundgesetzes sowie in
die Grundlagen des Verwalfungshandelns unter Einbeziehung der
finaﬁéwirtschaftlichen Grundlagen. Inhalte des Lehrgangs sind
u.a. Strukturprinzipien des Grundgesetzes, allgemeiné Grund-
rechtsléhre, Blirgerliches Recht, allgemeinesmVerwaltungsrecht
und Verwaltungsprozefrecht sowie kommunales und staatliches

Haushaltsrecht.

Ein zweiwdchiger Aufbaulehrgang beinhaltet in den 60 U-std.
allgemeine Grundsitze des Verwaltuﬁgsverfahrensrechts sowie

Grundziige des Vertrags- und Sachenrechts.
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1.4.2 Verwaltungsfachangestellte

Ein Ergénzungslehrgang zur Verwaltungsfachangestelltenprﬁfung.
(AL-GL) baut auf dem 120stlndigen Grundlehrgang des Bopparder
Modells auf und umfaBt 320 U-8td. Er soll auf die Verwaltungs-

fachangestelltenprﬁfung nach § 40 BBiG vorbereiten.

Ein vollsténdiger Lehrgang zur Verwaltungsfachangestelltenprﬁ—
fung (AL-VFA) mit 420 U-Std. dient der Ausbildung und Zulassung

rige Berufspraxis im Ausbildungsberuf voraus.

1.4.3 Verwaltungsfachwirte

Ein Lehrgang (AL-VFW) mit 740 U-Std. bereitet auf die Verwal-
tungsfachwirtprﬁfung nach § 46 BBiG vor. Zie] dieser Fortbil-
dung ist die Beféhigung zur Ubernahme von Aufgaben gehobener
Funktion in der allgemeinen und inneren Verwéltung des Frei-

staates Sachsen.
1.4.4 Sonstige Fortbildung

Ein Lehrgang zum Erwerb der berufs- und arbeitspédagogischen
Eignung fir Ausbilder im Sffentlichen Dienst (AdA) mit 110
U-Std. dient der Vorbereitung zur Ausbildereignungsprﬁfung nach

§§ 20, 21 BBRig.

Bei der‘Berechnung von Auslastung und Aufwand bezogen auf 1994
wurden auferdem Lehrgange der fachlibergreifenden Fortbildung_

mit insgesamt 94 Stunden und der fachspezifischen Fortbildung
mit insgesamt 52 Stunden'berﬁcksichtigt. IT-Seminare wurden im

Jahr 1994 in einem Umfang von 240 Stunden durchgefiihrt .
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1.5 Organisation

Der Leiter der Schule wird vom SMI bestellt. Er untersteht der
Dienstaufsicht des SMI und ist Dienstvorgesetzer der Beamten,

- Angestellten und Arbeiter der Schule.

Die Lehraufgaben werden von hauptamtlichen Dozenten der verwal-

tungsschule und von nebenamtlichen Lehrbeauftragten erfillt.
In der Aufbauorganisation der Verwaltung erfolgte 1995 eine Um-
strukturlerung von vier auf funf Referate und eine Aufstockung

des Personals von 35 auf 39 Personen = 38 Vollbeschiftigte.

Mitarbeiter

1995
Leiter der Schule 1,0
Referat Innere Verwaltung (6) einschlieRlich 18,0

Hausmeister und Kantine (12)

Referat Lehrgangsorganisation und -verwaltung
Referat Ausbildung

Referat Fortbildung

Arbeitsgruppe ressortiibergreifende Fortbildung
Dozenten

-~

W Wb
o oo uvuv

~

Personal insgesamt (Personen) 39,0
(Stellen) 38,0

Ein Geschaftsvertellungsplan der die Aufgaben der Mitarbeiter
und deren Zugehoérigkeit zu den elnzelnen Referaten/Arbeltsgrup—
pe regelt, liegt seit dem 1.5. 1995 vor. Seine Gliederung findet
sich in anl. 3.

Die Arbeitsgruppe ressortlibergreifende Fortbildung (Referat 5)
ist der 8vs angegliedert; die Dienstaufsicht wird durch den
Leiter SVS ausgeiibt, die Fachaufsicht durch das Referat 13 des
SMI.



denten je Verwaltungsmitarbeiter .

1.6 Lehrpersonalstruktur

Von nebenamtlichen Lehrkriften abgehalten.

sich dies wie folgt auf:

und 89 v.y. der U-std.

Im einzelnen teilte

Fachbereiche Teil- |GesamtU-| U-std. | Anzany U-Std. | Anzahi

nehmer | Std. 1994 hauptamt- der | nebenamt- der Do-

Iibhe Do- | Dozen-| liche Do- | zenten

Zenten ten zenten

Ausbildung m.D. 100 5.762 732 4 5.030 127
Azubis Verw. Angest. | 90 | 1.7500 348 4 1.404 30
BPM 831 4.240 48 2 4.192 67
ExVerw.Angestelte | 434 | 4341 732 3 3.604 67
Ex.Verw.Fachwirt 158 3.132 284 4 2.048 38
Sonst. ' 317 292 - - 292 - 4
IT, fachib.Fortb. 341 772 80 2 692 22
Gesamt : 2.271 20.291 2.224 4 18.067 105

" 4 Klassen/420 U-Std. und 72 U-Std. durch Klassenteilung im Lehrfach Informationstechnik.

ohne IT/SMI
Seminare
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wesen. Tats&chlich haben vier Dozenten im Durchschnitt
556 U-Std. geleistet; hierbei ist zy bericksichtigen, daR der
hauptamtliche EDV-Dozent auch die in der Schule befindlichen

Netze betreut.

Unter Zugrundelegung der Personalkosten far Wirtschaftlich-
keitsuntersﬁchungen des BMI betragen die Kosten einer U-stq.
der haupﬁamtlichen_Lehrkréfte 149‘DM (331.341 : 2.224 U—Std.).
Die reinen Ausgaben fiir nebenamtliche Lehrkrifte bei

18.067 U-std. belaufen sich (ausgehend von der Oberrechnung der
LOK) auf 42 pM.

2 Justizschule des Freistaates Sachsen in Radebeul

2.1 Rechtliche Grundlagen

die Justizschule des Freistaates Sachsen in Radebeul gegrindet.
Eine gesetzliche Regelung bezﬁglicﬁ Rechtsnatur, Rechtsauf-

sicht, Finanzierung, Schulleitung und Lehrpersonal besteht big-

her nicht. o7

- Verordnung des SMJus Uber die Ausbildung und Prifung der Re-
amten des mittleren Justizdienstes (APOMJD) vom 30.9.1991,



Tatsé&chlich werden folgende Bildungsaufgaben durchgefiihrt :

- Ausbildung des mittleren,Justizdienstes (Justizassistentenan-
warter) nach § ¢ Abs. 2 der Ausbildungs- ung Prﬁfungsordnung
(APOMJD) '

- Begleitunterricht im Rahmen der Praktika der Rechtspflegeran-

wadrter und Gerichtsvollzieherbewerber,
- fachspezifische DV-Ausbildung aller Dienste,

- sonstige Fortbildung der Bediensteten der Justiz aller Lauf-

bahnen mit Ausnahme deg héheren Dienstes,

Intern werden Verwaltungs- und Dienstleistﬁngsaufgaben mit den
Bereichen Geschéftsstelle, Vérpflegung und Unterbringung wahr-

genommen .

L3
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AuRerdem werden fiir die Verwaltungs- und Dienstleistungsaufga—
ben fir die Fortbildung der Bereichsrechtspfleger und zentrale
Dienstleistungen, wie Druckarbeiten fir das SMJus und andere

Staatsverwaltungen erbracht.

Der Schule stehen sieben Seminarriume mit 320 Platzen zur Ver-

figung; wahrend der Prifungen wird das Platzangebot auf 180

Platze reduziert.

Die Justizschule wird darliber hinaus vom SMJus zur Fuhrung von
Auswahlgesprichen, zur Durchfihrung der Anstellungsprﬁfung im
mittleren Dienst und fir andere gleichgelagerte zentrale Ange-
legenheiten genutzt. In der Justizschule befindet sich weiter-
hin das von der ADV-Stelle des OLG Dresden betreute DV-Schu-

lungszentrum mit zwei Unterrichtssriumen zu je zw81f Platzen.

2.3 Ausbildungsinhalte

erfolgt in einem Einflhrungs- und einem Abschluﬁlehrgang von je
vier Wochen sowie den Lehrgadngen A und B von je zehnwéchiger
Dauer. Insgesamt beinhaltet die sechsmonatige fachtheoretische
- Ausbildung 756 Unterrichtsstunden (U-Std.) (ca. 27 Wochenstun-

den) .

Der Schwerpunkt der fachtheoretischen~Ausbildung liégt im Zi-
vil- und Zivilprozeﬁrecht einschlieRlich des Vollstreckungswe-
sens, des Kostenrechts sowie der freiwilligen Gerichtsbarkeit
unter Berﬁcksichtigung der Geschéftsstellentétigkeit mit dber

80 v.H. der Ausbildungsinhalte.

Die Studieninhalte sind in der Anl. 3 im einzelnen.dargestellt.
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Die Ausblldung ist weitestgehend spezialisiert und den Anforde-
rungen der Geschaftsstellen und der Protokolltdtigkeit der Ge-
richte angepaﬁt Nur zu geringen Anteilen ergeben sich Lehrab-
schnitte, dle fachtibergreifeng sind, wie z.B. das Staats- und
Verwaltungsrecht sowie Beamtenrecht (4 v.H.). Die Vermlttlung
des Lehrstoffes in Verbindung mit der nur bei den Gerlchten

- vorhandenen speziellen Software verhindert derzeit einen fach-
Ubergreifenden Unterricht von Rechtsgebieten. Auch alle die DV
tangierenden Lehrstoffe sind wegen der nur bei den Gerichten
verwendeten Software justizspezifisch und kdnnen nicht fach-

ubergrelfend Uber den Justizbereich hinaus gelehrt werden.

2.4 Organisation

Nach dem Geschéftsverteilungsplan‘des SMJus ist die s&chsische
Justizschule eine Einrichtung des SMJus. Der Leiter der Schule
w1rd vom SMJus bestellt und untersteht dessen Dienst- und Fach-
aufsicht. Nach dem Geschaftsvertellungsplan ist er Vorgesetzter_
der, Angestellten und Arbeiter der Schule; die Frage, ob der
Schulleiter auch Dlenstvorgesetzter der Beamtenanwarter fir die
Dauer der Lehrgange an der Justizschule ist, konnte nicht ge-
klart werden Auch aus der Ausbildungs- und Prufungsordnung der
Beamten (APOMJD) sowie dem Geschaftsvertellungsplan der Schule

lakt sich hierzu nichtg herleiten.

Nach dem Geschaftsvertellungsplan vom Juli 1995 ist dle Schule

in vier Bereiche aufgegliedert.
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Mitarbeiter

Bereich 1: Leitung der Schule
(einschl. Lehrgangsorganisation) 2

Bereich 2: Geschédftsstelle/Sekretariat
(einschl. Personalhaushalt und Haus-

bewirtschaftung) 4
Bereich 3: Innere Verwaltung

Hausmeister (2), Reinigungsdienst (5) 7
Bereich 4: Kiiche 5

Druckerei : . 3
Gesamt 21

Die Aufbauorganisation der Justizschule ist aus dem Organigramm

Anl. 4 ersichtlich.
Nach dem Geschéftsverteilungsplan sind der Leiter und die

Nach Aussage des SMJus betragt der Anteil des Leiters der Schu-
le an der Lehrtétigkeit 5 v.H. und die seiner Vertreterin bis

zu 20 v.H.

Weitere hauptamtliche Lehrkrdfte finden sich in dem Geschifts-
verteilungsplan dér Justizschule nicht. Das eigentliche Verwal -
tungspersonal der Schule belauft sich somit auf sechs Bedien-
stete, die restlichen 15 Mitarbeiter sindg dem Bereich innere
Dienste zuzuordnen. 71 v.H. sind ais Arbeiter und in Druckerei,

Kiche, Reinigung und dgl. eingesetzt.

Der erhdéhte Personalbedarf in diesem Bereich ist Zum, einen mit
der. schlechten Bausubstanz der Schule begrindet. Da es sich
nicht um eine staatliche Liegenschaft handelt, konnte der Frei-
staat Sachsen eine Grundsanierung nicht vornehmen. Im Rahmen
des Notgeschéftsfﬁhrungsrechts als Verfﬁgungsberechtigter wur-
den zur Aufrechterhaltung des Schulbetriebes nur Mafnahmen
durchgefithrt, die die Gesamtsubstanz n;cht_wesentlich verbes-

serten.
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Zum anderen unterhilt die Justlzschule eine Druckerei, die fast
keinerlei Aufgaben der Schule wahrnimmt, sondern Leistungen fir

das SMJus und andere Bereiche der Staatsverwaltung erbringt.

Bei der Gesamtzahl von 1.788 Lehrgangsteilnehmern im Jahre 1994
bei 13 Verwaltungsmltarbeltern (ohne Kantine und Druckerei) war
ein Verwaltungsmitarbeiter fiir 137 Teilnehmer tatig. -Bei Ein-
rechnung der durchgefiihrten EDV-Schulungen (2.575 Teilnehmer)

verbessert sich dag Verhdltnis auf 1:198.
2.5 Lehrpersonalstruktur

Wie bereits oben aufgefihrt, verfigt die Justizschule Radebeul
Uber zwei hauptamtllche Lehrkrdfte nach dem Geschéftsvertei-
lungsplan, die jedoch zum Uberwiegenden Teil mit Verwaltungs—
aufgaben betraut sind und deren Lehrtéatigkeit kaum ins Gewicht

Hauptamtliche Lehrpersonen sind nach dem Stellenplan der Ju-
stizschule somit nicht vorhanden, obwohl § 8 der APOMJD fiir die
fachtheoretische Ausbildung hauptamtliche Lehrpersonen sowie
Lehrbeauftragte vorsehen.

Das SMJus hat dem SRH mitgeteilt, daf sechs hauptamtliche Lehr-
personen fur die Aus- und Fortbildung zur Verfugung stehen so-
wie 62 nebenamtllche Dozenten. Diese ~hauptamtlichen™ sechs
Lehrpersonen sind der Leiter und die stellvertretende Leiterin
der Schule (s.o.) sowie vier Dozenten, die hauptamtlich dem
nachgeordneten Bereich (Gerichte) zugeordnet sind und zu dereﬁ
Funktion auch Unterricht in Radebeul z&hlt. Sie sindAalso nur

teilzeitbeschéftigt bei der Justizschule.
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Nach Angaben des SMJus wurden 1994 im Bereich der Ausbildung

(Justizassistentenanwérter und Rechtspflegeranwérter)

3.067 U-std.

und im Bereich der-Fortbildung (Anpassungsfortbi]-

dung sowie Blockunterricht im Praktikum und sonstige Fortbil-

dung) 1.905 U-Std. gegeben.

Im einzelnen gliedert sich dies wie

teilweige -

folgt:
Justizschule | Teilnehmer Gesamt | U-Std. haupt - U-Std. neben-
1.1. bis U-Std. | amtliche Lehr- amtliche Lehr-
31.12.1994 . krafte - krifte
Ausbildung 223 3.067 618 2.449
FOrtbildung 1.565 1.905 332 1.573
Gesamt 1.788 4.972 950 (6) 4.022 (62)

* nicht enthalten 787 Teilnehmer bei

72 Kursen in der Datenverarbeitung

Von nebenamtlichen Lehrkréften wurde danach ein Anteil wvon

81 v.H. gegeben. Unter nebenamtlicﬁen Lehrkraften sind dabei

solche zu verstehen,

‘Die Lehrkrifte,

im Hauptamt Ubertragen worden sind,

158 U-std.

jahrliches Lehrdeputat fir hauptamtliche Lehrkrifte,

denen Lehraufgaben nicht

im Hauptamt Ubertragen worden sind.

- auch nicht

denen in unterschiedlichem Umfang Lehraufgaben

erbringen im Durchschnitt

im Jahr. an vergleichbaren Schulen besteht ein

denen

ausschlieBlich‘Lehraufgaben im Hauptamt Ubertragen worden sind,

von 700 bis 770 U-std.

Die Berechnung der Kosten einer U-Std.

einer hauptamtlichen

Lehrkraft war nicht wie bei den anderen Schulen méglich. Der

SRH geht bei seinen Berechnungen von zwei hauptamtlichen Lehr-

kréften‘auS und wendet dabei die Personalkostensiatze des BMI -

bezogen auf die neuen Lander - an. Nach Mitteilung des SMJus

‘beliefen sich die Ausgaben fir nebenamtliche Ddzenten 1994 ein-
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3 Séchsische Justizschule in Chemnitgz

3.1 Rechtliche Grundlagen

Die S&chsische Justizvollzugsschule (JVS) besteht seit dem
1.4.1991 und ist eine vetwaltungsinterne Bildungseinrichtung,

die dem SMJus unmittelbar naéhgeordnet ist.

Der Leiter der JVS wird vom SMJus bestellt und untersteht der
Dienstaufsicht des SMJus. Der Leiter der Schule ist Dienstvor-
gesetzter der Beamten, Angestellten und Arbeiter der Schule so-
wie der Teilnehmer an Ausbildungslehrgéngen. Die Lehraufgaben
werden von hauptamtlichen Lehrkradften der JVvS und von nebenamt -

lichen Lehrbeauftragten erfillt.

Rechtsgrundlagen fiir die gegenwértigen Aufgaben und der Organi -

~sation der JVS sind:

- VWV des SMJus {iber die.Aufgaben.und Organisation der JVS vom

17.3.1994 (SachsJusMBl. 3/94),

- VO des SMJus liber die Ausbildung und Prifung derABéamten der
Laufbahn des allgemeinen Vollzugsdienstes bei des Justizvell-

Zugsanstalten (APOaVD) vom 20.11.1992 (S&chsGVBl. g. 590),

- Allgemeine Verfligung des SMJus in der Fassung vom 21.3.1994
Uber die Vergltung bei den Prifungen im Geschéftsbereich des

SMJus (S&chsJusMB1. 4/94) ,
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- Geschéftsverteilungsplan vom 1.3.1995.
3.2 Aufgaben der Justizvollzugsschule und Ausstattung

Die Aufgaben der JVS sind in § 2 der o.gq. Verwaltungsvorschrift

Zur JVS geregelt:

- die Ausbildung des mittleren Justizvollzugsdienstes nach MaR-

gabe der geltenden Ausbildungs- und Prﬁfungsordnung,

- Dﬁrchfﬁhrung der Priufungen ﬁach der Ausbildungs- und Prii-

fungsordnung sowie 5

- Fortbildung der Justizvollzugsbediensteten aller Laufbahnen.

Neben den Bildungsaufgaben werden die erforderlichen Verwal-
tungs- und Dienstleistungsaufgaben mit den Bereichen Geschéafts-

stelle, Verpflegung und Unterbringung wahrgenommen.

Nach § 2 Abs. 2 der 0.g9. VWV sind die zentralen Dienstleistun-
gen in den Bereichen EDV-Leitstelle, Abfechnung Trennungs-
geld/Reisekosten/Umzugskosten fir den gesamten Justizvollzug an
die JVS angegliedert.

Die Schule ist gegenwértig mit fdnf Unterrichtsriumen (114
Platze) sowie zehn Gruppenafbeitsréumen (160 Platze) ausgestat-
tet. Die Ausstattung der Raume entspricht dem Stagdard derarti-

ger Einrichtungen.

Das Wohnheim hat eine Kapazitidt von 63 Wohneinheiten mit 131
Betten. Derzeit erfolgt die Ausstattung der Wohneinheiten mit
Nafzellen. Die vorhandenen Sozial- und Freizeitriume sind dem

Bedarf angemessen.
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3.3 Ausbildungsinhalte

Die Ausbildung der‘Laufbahnbewerber des allgemeinen Vollzugs-
dienstes beginnt jeweils am 1.10. des Jahres und dauert zwei
Jahre (Sekretarsanwirter im Justizvollzugsdienst) . Die fach-
theoretische Ausbildung dauert insgesamt sechs Monate und wird

in drei Unterrichtsblécken mit einer Gesamtstundenzahl von.

868 U-Std. durchgefihrt. Hinzukommen 30 U-Std. im Rahmen eines

Einfﬁhrungslehrgangs. Die Zusammenstellung der Studieninhalte
fir die Ausbildung des allgemeinen Vollzugsdienstes findet sich

in Anl. 5.

Den Schwerpunkt der Ausbildung bilden die Facher Strafvollzug,
Vbllzugspsychblogie und Vollzugspddagogik, die 38 v.H. des
Lehrinhalts abdeqken. Insgesamt ist festzustellen, daR die Stu-
dieninhalte sehr vollzugsspezifisch und nur zu sehr gerihgen

Anteilen fachlbergreifend sind.
3.4 Fortbildungsinhalte

Das jéhrliche Fortbildungsangebot umfaflt bisher jéhrlich ca.
120 bis 140 Veranstaltungen, die von ca. 1.806 Teilnehmern aus
allen Diensten besucht werden. Der bisherige Schwerpunkt der
Fortbildung ist die sogenannte Anpassungsfortbildung, die 1995

zZu 80 v.H. ausgelaufen ist. Die Anpassungsfortbildung umfafit

vier ~Bausteine"“, die nacheinander durchlaufen werden miissen.

Die Dauer der Lehrgange betragt zwischen drei und funf Tage,
Die Léhrgénge sind ebenfalls sehr vollzugsspezifisch’ausgerich-
tet. Fir. 1996 sind noch folgende Anpassungsfortbildungen vorge-

sehen:
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- zwel Bldcke Ergéanzungausbildung gehobener Dienst Wochen,

- Erganzungsfortbildung allgemeiner Vollzugsdienst Wochen,

Woche,

3
4

- Erganzungsfortbildung mittlerer Verwaltungsdienst 4 Wochen,
- 1 Baustein allgemeiner Vollzugsdienst 1
1

- 1 Baustein mittlerer Verwaltungsdienst Woche.

Unter Anpassungsfortbildung versteht man die Fortbildung derje-
nigen Mitarbeiter, die von der ehemaligen DDR Uibernommen wur-

den, also bereits ausgebildete Vollzugsbeamte waren, jedoch an

die heutigen Erkenntnisse herangefiihrt werden.

Ende 1996 lauft die Fortbildung der ,Seiteneinsteiger™ aus. Der

Freistaat Sachsen hatte dieses Modell entwickelt, da auf Grund

- der Umstrukturierung in den Jahren 1990 und 1991 ein erhebli-

cher Mangel an Justizvollzugsbeamten im allgemeinen Dienst be-

stand.
3.5 Organisation
Nach dem Geschaftsverteilungsplan ist die Schule in acht Refe-

rate gegliedert. Zwei Referate sind fir vom SMJus Ubertragene

zentrale Aufgaben eingerichtet.
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Mitarbeiter

Schulleiter -
Referat 1 Geschiftsstelle/Sekretariat 5
Referat 2 Ausbildung 4
Referat 3 Fortbildung 4
Referat 4 Auslese und Priifungswesen 3
Referat 5 Wohnheim 4
Referat 6 Kiche 6
Referat 7 EDV-Leitstelle 4

~ (Haushaltsvollzug, EDV, Hard- und
Software, Aus- und Fortbildung im ge-
samten Justizvollzug) ‘

Referat 8 Zentrale Abrechnungsstelle fiir die ‘ 3
Reisekosten, Trennungsgeld, Umzugsko-
stenverglitung und Honorare im Justiz-
vollzug ‘

Gesamtzahl der Mitarbeiterxr 34

Die Geschiftsverteilung der JVS ist aus Anl. 6 a und 6 b er-
sichtlich. '

Nach Abzug der Mitarbeiter der EDV-Leitstelle und der zentralen
Abrechnungsstelle, die fir den gesamten Justizvollzugsdienst
zustandig sind, und dem Kichenpersonal verbleiben 13 Verwal-

tungsmitarbeiter.'

Zwischenergebnis:
Bei einer Gesamt-Teilnehmerzahl von 2.054 im Jahre 1994 war ein

Verwaltungsmitarbeiter fir 158 Teilnehmer tatig.
3.6 Lehrpersonalstruktur

Die Lehraufgaben werden nach dem ErlaR zur JVS von hauptamtli—
‘chen Léhrkréften sowie nebenamtlichen Lehrbeauftfagten érfﬁllt.
1994 erteilten acht hauptamtliche Lehrkrifte 4.860 U-Std. und
ca. 67 nebenamtliche Lehrkrafte 4.570 U-Std., so daR die haupt-

amtlichen Lehrkrifte 53 v.H. der jahrlichen Gesamtunterrichts-
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stunden abdeckten und die nebenamtlichen Lehrkrifte 48 v.H. Im

einzelnen verteilte sich dies 1994 wie folgt:

Fachbereich | Teilnehmer Gesamt U-Std. U-Std.
U-std. hauptamt- |nebenamtliche
liche Lehr- Lehrkrafte
krafte
Ausbildung le2* 4.708 2.668 2.043
Fortbildung 1.892 4.722 2.195 2.527
Gesamt 2.054 9.430 4.860 (8) 4.570 (67)
52 v.H. 48 v.H.

* Einstellungsjahrgénge 1993 und 1994 des AvD und Seiteneinsteiger 1993

Eine vom SMJus genehmigte Deputatregelung fir die JVS liegt

nicht vor. Nach Festlegung des Schulleiters verteilen sich die

Tatigkeiten der hauptamtlichen Lehrkrifte fﬁr die

- Referatsleiter auf 24 Stunden Verwaltungsarbeit und 16 Stun-

den Lehraufwand,

- Referenten auf 16 Stunden Verwaltungsarbeit und 24 Stunden

Lehraufwand.

Die étunden fir den Lehraufwand sind durch den Faktor 1,6 zu

dividieren flr Vorbereitung, Nachbéreitung, Auswertungen etc.,

so daR die Referatsleiter gehalten sind zehn U-Std., die Refe-

- renten 15 U-Std. in der Woche abzuhalten. Ausgehend von

43 Unterrichtswochen wurden die nach der Regelung des Schullei-

ters vorgesehenen jahrlichen U-Std. durch die hauptamtlichen

Lehrkrafte zu 100 v.H. erfiillt. Im Jahresdurchschnitt betrug

die Anzaﬁl der U-Std. pro Lehrkraft 607,5.
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Unter Zugrundelegung der Personalkostenséitze fiir Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen des BMI betrugen die Kosten einer
U-Std. einer hauptamtlichen Lehrkraft 110 DM
(534.é80 DM : 4.860 U-Std.). ‘

Das SMJus war nicht in der Lage, zu den Ausgaben fiir nebenamt-
liche Lehrkrafte bei 4.570 U-Std. im Jahr dem SRH Angaben zu

machen.

Der hohe Einsatz der nébenamtlichen Lehrkréfte (67) bei Abdek-
kung von ca. 48 v.H. der jdhrlichen Gesamtunterrichtsstunden
war durch die differenzierten Lehrinhalte und den hohen Anteil
der Anpassungsfortbildung begrindet. Ohne die nebenamtlichen
Lehrkradfte aus dem Vollzugsdiehst ware eine schnelle Anpas-
sungsfortbildung der Vollzugsbediensteten und der Seitenein-

steiger (Zahlen flir 1992 bis 1994) ‘nicht m&glich gewesen.

Trotz dieser hohen Zahl der nebenamtlichen Lehrkrifte hielt
sich der Verwaltungspersonalaufwand der Schule in Grenzen
(siehe obeh’. Der Wegféll der Anpassungsfortbildung Ende 1996
und ein erheblicher Rickgang der Auszubildenden des allgemeinen -
‘V0112ugsdienstes wird zu einer starken Reduzierung‘der Zahl der

nebenamtlichen Lehrkridfte fihren.

4 Landesfinanzschule Sachsen in Mittweida

4.1 Rechtliche Grundlagen

Die Landesfinanzschule (LFS) Sachsen, mit vorlaufigem Sitz in
Mittweida, ist eine verwaltungsinterne Einrichtung des Frei-
staates'Sadhsen, die dem SMF als oberste Landesbehdérde und der
Oberfinanzdirektion als Mittelbehdrde nachgeordnet ist.

A
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Rechtsgrundlage ist der Erlaf des SMF tiiber dié Verselbstandi-
gung der LFS vom 21.1.1993. Dieser beinhaltet u.a. die Rechts-
stellﬁng, deh Sitz, die Aufgaben und die Organisation der LFS
in Verbindung mit dem Geschaftsverteilungsplan vom 1.3.1995.
Ein Gesetz, welches Aufgaben und Organisation der Schule niher

regelt, gibt es zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht.

Der Leiter der LFS wird vom SMF bestellt und untersteht der
Dienst- und Fachaufsicht der OFD Chemnitz. Er ist Dienstvorge-
setzter der Mitarbeiter der Schule sowie der Beamtenanwirter
fﬁr die Dauer der Lehrgédnge. Neben der landeseigenen Liegen-
schaft in Mittweida befand sich eine AuBenstelle in GroRstein-
berg, die in angemieteten Riumen untergebracht und deren Nut-
zung bis Mirz 1996 befristet war. Danach sollte die neue LFS in

Niederbobritzsch bezogen werden.
Weitere Rechtsgrundlagen fiir die LFS sind:

- das Steuerbeamten-Ausbildungsgesétz (StBAG) in der Fassung

vom 14.9.1976,

- die Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir die Steuerbeamten

(StBAPO) in der Fassung vom 6.9.1982,

- die Verordnung Uber die Zulassung, Ausbildung und Prifung fir

den mittleren nichttechnischen Staatsfinanzdienst (ZAPO/mStF)

vom 20.1.1993,

- die Deputatregelung fir die hauptamtlichen Lehrkriéfte der LFS
vom 1.3.1995.
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4.2 Aufgaben und Ausstattung der Schule

Die Aufgabe der LFS ist nach § 2 des o.g. Erlasses vom
21.1.1993 die fachtheoretische Ausbildung der Beamtenanwirter
.des mittleren Dienstes der Steuerverwaltung und der Staatsfi-
nanzverwaltung sowie die Durchfihrung der dienstbegleitenden
Lehrverahstaltungen fir die Beamtenanwdrter der Steuerverwal-

tung.

Daneben sollten Fortbildungsveranstaltungen und Arbeitstagungen
in der LFS durchgeflihrt werden. Aus Kapazitéatsgrinden war dies

jedoch bisher nicht méglich.

Mittweida verfligt liber sechs Seminarriume & 30 Pldtze, einen
Seminarraum mit 22 Pl&tzen und einen kleinen Horsaal mit 30
Platzen (insgesamt liber 232 Pl&tze). Grofsteinberg verfiigt tiiber

drei HOrsdle mit einer Kapazitat von insgesamt 82 Platzen.

Die Gesamtbettenkapazitit in Mittweida betragt 213 und in GroR-
steinberg 82.

4.3 Ausbildungsinhalte
4.3.1 Fachrichtung Staatsfinanzverwaltung

§ 18 Abs. 2 SachsBG in Verbindung mit der Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung fir den mittleren nichttechnischen Staatsfinanz-
dienst (ZAPO-mStF) vom 20.1.1993 ist die rechtliche Grundlage
fir den Ausbildungs- und Prifungsinhalt dieser Fachrichtung.
Die Ausbildungsdauer betridgt 24 Monate und besteht aus einer
l8monatigen berufspraktiéchen Ausbildung sowie eiﬁer sechsmona-
tigen fachtheoretischen Ausbildung, die sich in zwei Abschnitte

von zwel bzw. vier Monaten untergliedert. Ausbildungsbehérden
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fir die berufspraktische Ausbildung sind das Landesamt fir Fi-
nanzen sowie die Staatlichen Liegepschaftsémtér. Neben dieser
berufspraktischen Ausbildung sollen dienstbegleitende Lehrver-

anstaltungen stattfinden.

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung bestimmt die Pflichtfacher
der fachtheoretischen Ausbildung mit einer Gesamtzahl von

964 U-Std. Die Ausbildung umfaft folgende Pflichtfacher:

Der Schwerpunkt der Ausbildung mit 34,5 v.H. der Gesamtunter-
richtsstunden liegt im Tarif-, Versorgungs- und Besoldungsrecht

sowie im Kassen- und Rechnungswesen.
Die genaue Stundenaufteilung ist in Anl. 7 wiedergegeben.
4.3.2 Fachrichtung Steuerverwaltung

~ Der Studieninhalt fiir die Fachrichtung Steuer beruht auf

§ 3 Abs. 1 StBAG i.V.m. § 2 Abs. 1 StBAPO. Auch hier betrigt
die Ausbildungsdauer 24 Monate: 18 Monate berufspraktische Aus-
bildung, die nach Zuweisung der Oberfinanzdirektion bei Ausbil-
dungsfinanzédmtern durchgefithrt wird sowie sechs Monate fach-
theoretische Ausbildung, die in zwei Abschnitten von zwei- bzw.

vier Monaten an der LFS durchgefihrt wird.

Die Schwerpunkte der féchtheoretischen Ausbildung mit der Ge-
samtstundenzahl von 870 U-Std.. liegen auf dem Einkommensteuer-
und Gewerbesteuerrecht, dém allgemeine Abgabenrecht sowie der
Steuererhebung mit einem Prozentanteil von insgesamt 38,2 v.H.

Die genaue Stundenaufteilung ist aus Anl. 8 ersichtlich.
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4.3.3 Gemeinsamkeiten beider Fachrichtungen

Ein Vergleich der Studieninhalte zeigt eine hochgradige Spezia-
lisierﬁng der beiden Fachrichtungen, so daR eine Zusammenlegung
wegen der verschiedenen Lehrinhalte und der beiden unterschied-
lichen Ausbildungs- und Prﬁfungsordnﬁngen (Fachrichtung Steuer

ist Bundesgesetz) nicht méglich ist. |
Gemeinsamkeiten bestehen lediglich in den Fachern 6ffentliches

Dienstrecht, politiséhe Bildung und ADV mit insgesamt ca.

100 U-Std.
4.4 Organisation

Die LFS gliedert sich in einen Verwaltungsbereich mit zwei Ar-

beitsgebieten und in einen Lehrbereich.

- | Mitarbeiter 1995
Leiter der Schule ’ C 1
Verwaltungsbereich - Allg. Verwaltung 7
Verwaltungsbereich - Unterricht ' 3
Lehrbereich (Dozenten) 13
Kiche (4)/Reinigung (3) 7
Hausmeister ’ 1
Gesamtpersonal 32.

Ein Arbeitsgebiet der Verwaltung ist zustidndig fir die allge-
meinen Verwaltungsangelegenheiten, das andere mit drei Mitar-
beitern flir die Gesamtplanung und Abwicklung der Lehrgénge-und
Fortbildungsveranstaltungen, der Lehrnebenvergﬁtungen, der

Blcherei und den ADV-Einsatz.

InsgesamE verfiigt die LFS (Stand 31.12.1994) iber 32 Mitarbeiter
bei 321 Studenten (in den Jahren 1993 und 1994) . Auffallend ist

die hohe Anzahl der Mitarbeiter (acht) im Bereich der inneren-
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Verwaltung wie Klche, Reinigung und Hausmeister. Das Verhiltnis

von Studenten und Verwaltungspersonal (ohne Kiiche) betragt

21,4:1.
4.5 Lehrpersonalstruktur

Nach dem Erlaf zur LFS werden die Lehraufgaben von hauptamtli-
chen Dozenten der LFS und von nebenamtlichen Lehrbeauftragten
aus dem Offentlichen Dienst erfiillt. Danach miissen die Lehrbe-

auftragteh die erforderliche fachliche und padagogische Eignung

besitzen.
Fachbereich - Studenten U-Std. U-std. U-8td.
gesamt Schuljahr hauptamtliche | nebenamtliche
{(Jahrgang 94/95 Dozenten Dozenten
93 und 94) '
Sﬁaatsfinanzen 53 1.138 585 553
Steuern 268 5.282 4.828 454
Gesamt 321 6.420 5.413 1.007
100 v.H. 84 v.H. l6 v.H.

Die Deputatregelung der LFS fir hauptamtliche Lehrkrafte vom

+1.3.1995 sieht eine allgemeine Jahreslehrverpflichtung von

860 U-Std. bei 215 Arbeitstagen vor. Damit abgegolten sind Kor-

rekturleistungen (80 Std. pro Jahr) sowie die Erstellung von

Lehrgangsklausuren (10 Std. pro Jahr), so daf fiir die Lehrver-

anstaltungen 770 Std. im Jahr verbleiben. Fiir den Schulleiter

und seinen Vertreter werden die U-Std. um 75 v.H. ermaRigt.

1994 unterrichteten 15 hauptamtliche Dozenten und 19 nebenamt-

liche Léhrbeauftragte in den beiden Fachrichtungen Staatsfinan-

zen und'Steuerverwaltung. 1995 unterrichteten 14 hauptamtliche

Lehrkrédfte und 11 nebenamtliche Lehrkriafte. Neun Dozénten waren

fir eine Dauer von insgesamt 20 Monaten nicht an der Schule,
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sondern befanden sich zur Vorbereiﬁung auf den méglichen kinf-

tigen Praxiseinsatz an Finanzimtern zur Hospitation.

Die Personalausgaben der LFS (Kap. 0407) betrugen 1994 nach der
Oberrechnung der Landesoberkasse Chemnitz 1.664.273,63 DM.‘An-
gaben zu Entgelten flr nebenamtlich Tatige (Tit. 427 01) feh-
len. Die Ausgaben flr die nebenamtlichen Lehrkrafte werden vom

SMF fir beide Jahre 1994 und 1995 insgeéamt wie folgt angege-

ben:
- Lehrnebenverglitung 34.165 DM
- Reisekosten 23.000 DM

Bei einer Besoldung der hauptamtlichen Lehrkr&éfte zwischen A 9
und A 12 und einer jahrlichen Unterrichtsleistung von 5.413

U-sStd. betrugen die Ausgaben fir Lehrpersonal je U-Std. 156 DM.

Die Ausgaben fir eine nebenamtliche Lehrkraft beliefen sich
nach den SMF-Angaben bei 1.007 U-Std. im Jahr auf ca. 28,50 DM

je Stunde.

5 Landespolizeischule Sachsen

Die LPS ist eine Fortbildungseinrichtung der Polizei des Frei-
staates Sachsen. Sie besitzt keine Rechtsfahlgkelt und steht
unter der Dienst- und Fachauf51cht des Landespollzelpra31d1ums.
Sie wurde am 2.9.1991 - zunichst mit der Schaffung eines Auf-
baustabes - gegrindet. Vergleichbare Einrichtungen bestehen
auch in anderen Bundesléndern, z.B. in Hessen und in Baden-

Wirttemberg.
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Dienstsitz ist Bautzen. Dort befinden sich neben den Lehrsdlen
auch eine zentrale Druckerei und eine Bibliothek. Weitere
Dienstorte (Aufenstellen) befinden sich in Dommitzsch und Rehe-

feld.

Das Jagdschlofs Rehefeld beherbergt Fortbildungs- und Tagungs-
raume. An Rehefeld war auRerdem bis einschlieRlich 1994 das
Haus Barenfels als Unterbringungsobjekt angegliedert. Es wurde
jedoch 1995 an die Liegenschaftsverwaltung abgegeben, nachdem
der SRH die Unwirtschaftlichkeit seines Betreibens beanstandet

hatte.

In Dommitzsch sind die Fachbereiche (FB) Informations- und Kom-
munikationswesen, Sprachen, das Medienzentrum und die Zentrale

Literaturbeschaffungsstelle der Polizei untergebracht.
5.1 Kapazitaten

Die Unterbringungskapazitdt der LPS ermdglicht an den drei
Standorten derzeit die Fortbildung von bis zu 543 Lehrgangs-
teilnehmern wdchentlich.

1

Im einzelnen sind dies:

- 413 Platze in Bautzen,
- 84 Platze in Dommitzsch,

- 46 Platze in Rehefeld.

1995/1996 wird in Bautzen - durch die Abgabe des Objektes Koll-

witzstraRe - eine Reduzierung auf 216 Platze eintreten.
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-

5.2 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlagen fir die derzeitigen Aufgaben und die Organisa-

tion sind:

- VV des SMI Uber die Aufgaben und Organisation der LPS vom
26.5.1995,

- VV des SMI Uber die Durchfiihrung von Priifungen fiir die Poli-

zei des Freistaates Sachsen vom 10.12.1992,

- VV fir die Fortbildung in der Polizei des Freistaates Sachsen

vom 1.1.1993.
GeschéftsVerteilungsplan und Deputatregelung fehlen noch.
5.3 Aufgaben der Landespolizeischule

Die LPS hatte - 1991 beginnend - zundchst die Ausbildung der
mittleren und gehobenen Polizeivollzugsbeamten nach den Regelun-
gen des Einigungsvertrages (&hnlich dem Eopparder Modell) zu ge-
wahrleisten. 1994 wurden dazu noch 2.160 U-Std. (7,8 v.H. der

Gesamtstunden der LPS) gegeben.
Nach der VV hat die LPS folgende Aufgaben:

a) Fortbildung der Beamten des mittleren Polizeivollzugsdien-

stes;

b) Fortbildung der Beamten des gehobenen Polizeivollzugsdien-
stes, soweit nicht die Fachhochschule flir Polizei zustandig

ist;
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c) Herstellung und Bereithaltung von audiovisuellen Medien.

Bei den Fortbildungsveranstaltungen unterscheidet die LPS fol-

gende Hauptgruppen:

- allgemein-fachliche Fortbildung des mittleren Polizeivoll-

zugsdienstes;

- zentrale funktionsbezogene Fortbildung des mittleren und ge-
hobenen Polizeivollzugsdienstes sowie fiir Bedienstete mit

speziellen Aufgaben;

- zentrale funktionsbezogene Fortbildung flr Ausbilder der Be-
reitschaftspolizei sowie fir Trainer/Multiplikatoren zur
Durchfdhrung der Integrierten Fortbildung in den Dienststel-

len;

- zentrale anlafbezogene Fortbildung des mittleren und gehobe—

nen Polizeivollzugsdienstes;

- projektbezogene Fortbildung flir bestimmte Bedienstete mit be-

sonderer Verwendung.

Dariiber hinaus ist die LPS auch an der Ausbildung der Laufbahn-
anwarter flr den gehobenen Polizeivollzugsdienst im Rahmen des
Vorstudiums beteiligt worden. Sie fihrt fachtheoretische Kurse

durch.

Die LPS hat sich berwiegend zu einem Anbieter polizeifachspe-
zifischer Fortbildung entwickelt. Teilweise sind hinsichtlich
der Aufgabenzuordnung jedoch auch Uberschneidungen mit der FH
.fﬁr Polizei in Rothenburg vorhanden. Es werden auch allgemeine

- Themen angeboten, die keine polizeifachliche Orientierung haben
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und mit gleichen Inhalten auch von anderen Fortbildungstrigern
(6ffentlich-rechtlichen und privatgn) angeboten werden. Dies
sind u.a. Séhreibmaschinenkurse, PC-Einsteigerprogramme mit
ﬁindows—, Word-, Excel- und Hardware-Schulung, Sprachen oder
Verhaltenstraining. Die LPS hat dazu erklart, daR dafiir Bedarf

vorhanden gewesen und der Unterricht immer mit polizeispezifi-

. schen Inhalten verknlipft worden sei.

Nach der VV des SMI flir die Fortbildung in der Polizei des
Freistaates Sachsen werden die Dienststellen und Einrichtungen
der Polizei durch eine Fortbildungskoﬁmission'an der Planung
der Fortbildungsmafnahmen beteiliét. Dazu erfolgt halbj&hrlich
eine Bedarfsermittlung. Bedarfsmeldungen der Dienststellen sind
nach einem Muster einzureichen. Das Fortbildungsprogramm wird
unter Beachtung der Bedarfsmeldungen von der LPS erstellt und

vom SMI unter Beachtung eigener Vorhaben genehmigt.

Die genehmigten Lehrgé&nge werden durch die LPS ausgeschrieben
und anhand der Anmeldungen der Dienststellen belegt. Bei Bedarf
wird das Fortbildungsprégramm auch kufzfristig erweitert, wenn
sich auf Grund von aktuellen Ereignissen Handlungsbedarf ergibt
(z.B.'Chaostage Hannover 1995 o0.4.). Die‘LPS fihrt dann anlaR-

bezogene Fortbildungsveranstaltungen durch.

Entsprechend der Zuordnung der FB zu den einzelnen Dienstorten
der LPS werden bestimmte Fortbildungsthemen nur in den jeweili-
gen Dienstorten angeboten,/die dang auch Uber die technischen

Vorauséetzungen verfﬁgen. So werden z.B. in Dommitzsch die Be-

reiche Datenverarbeitung/Kommunikétion/Foto/Videb abgedeckt.

Nach der neuen Struktur der LPS werdenh die FB 1 bis 5 dem
Dienstort Bautzen zugeordnet. In Dommitzsch sind die FB 6 und

7.
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Zur Fortbildung der Beamten des gehobenen Dienstes vgl. auch

Ausfihrungen unter E 2 (FH flr Polizei). b
5.4 Organisation

Die bisherige Aufbauorganisation der LPS wird z.Z. auf der
Grundlage der neuen VV vom 26.5.1995, die am 1.6.1995 in Kraft -
getreten ist, verdndert. Die bisher bestehenden vier Abteilun-
gen werden aufgeldst und auf drei neu zu bildende Referate (mit
nachgeordneten Sachgebieten, Fachbereichen, Fachgruppen) aufge-
teilt. Dieser Prozef ist noch nicht abgeschlossen, der Ge-
schaftsverteilungsplan ist noch in Erarbeitung und wurdé des-

halb noch nicht vorgelegt.

Zielstellung der Neustrukturierung ist die Schaffung einer ef-
fizienten Aufbauorganisation. Dazu sollen - durch den Wegfall

bisheriger Flhrungseébenen - Leitungsspannen vergrdfert und In-

formationsverluste verringert werden.

Die VV gibt hierzu nur die Grundstruktur vor. Zum kiinftigen
Aufbau der LPS konnte die LPS zum jetzigen Zeitpunkt keine Aus-

sagen machen.

Stellenplan April 1994

Leiter der Schule 1

Verwaltung = allg. ‘ 90
Verwaltung - Unterricht 14

Dozenten einschl. Fachgruppenleiter ik | 55

Kliche (lB)/Reiniéung (13) . ‘32
Hausmeister/Handwerker/Heizer . 11
Gesamt ..203
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Dem Leiter der Schule sind nach der heuen Aufbauorganisation

die drei Referate

- Fortbildung,
- Verwaltung und
- Offentlichkeitsarbeit/internationale Zusammenarbeit/polizei-

geschichtliche Sammlung
nachgeordnet.

Innerhalb der Referate erfolgt eine Aufteilung in FB und in

Sachgebiete wie folgt:
Referat Fortbildung

- Sachgebiet Planung und Koordination dér Fortbildung,
- Sachgebiet Organisation der Fortbildung und des Polizeisports,
- Bibliothek, Literaturbeschaffuhg
- FB 1 (Fihrung und Einsatz),
- FB 2 (Kriminalistik/Kriminologie),
- FB 3 (Verkehr),
- FB 4 (Rechtslehre/Gesellschaftslehre),
- FB 5 (Vérhéltensorientierte Fortbildung),
- AuRenstelle Dommitzsch mit:
. Medien;entrum der Polizei (bestehend aus ebenfalls zwei
Sachgebieten),
e« FB 6 (Informations- und Kommunikationstechnik)

e FB 7 (Sprachen).

Referat Verwaltung

-' Sachgebiet Personal,

- Sachgebiet Haushalt/Liegenschaften,
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- Sachgebiet Innerer Dienst/technische Angelegenheiten,

- Fortbildungs- und Tagungsstitte Rehefeld.

Eine Beurteilung der derzeitigen Stellenbesetzung und Ge-
schégtsverteilung kann aus den bereits angefiihrten Griinden
nicht erfolgen. Der SRH stiitzt sich deshalb auf die vorgelegten
Unterlagen, welche sich teilweise auf die‘noch bis 1994 glultige
Struktur beziehen. Zumindest wurde die offensichtlich {iberhdhte
Anzahl der Fachbereiche von ehemals 13 auf jetzt sieben ge-

senkt.

Bis einschlieflich 1993 waren die Stellen fiir die LPS und die
FH fir Polizei in einem gemeinsamen Haushaltskapitel'

(Kap. 0313) ausgewiesen. Mit dem Hj. 1994 wurde die FH haus-
haltsrechtlich eigenstindig (Kap. 0315). Die mit der Trennung
der beiden Einrichtungen notwendigerweise zu erwartende Tren-
nung des Personalkdrpers wurde jedoch nicht vollzogen; Bei der
LPS erfolgte zwar eine Stellenreduzierung, durch die Schaffung
weiterer (neuer) Stellen bei der FH fiir Polizei wurde 1995 im
Bereich der Aus- ﬁnd Fortbildung aber ein effektiver Zuwachs
von 77 Stellen gegeniliber 1992 erreicht. Die Planzahlen sind in

der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

1992 1993 1994 1995
LPS + FH |LPS + FH| LPS FH LPS FH
Planm. Beamte 175 175 155,' 55 155 55
Angestellte 36 36 36 20 36 20
Arbeiter 42 42 a2 30 38 26
Gesamt 253 253 233 105 229 101
' Beide Schﬁlen 253 253 338 . 330




63

Das nach dem Stellenplan vorgesehene Personal wird von der LPS

nach eigener Aussage in dem Umfang nicht benétigt.
5.5 Bilanz der Landespolizeischule Sachsen 1994

Dienstort Bautzen

Der Jahresriickblick 1994 der LPS weist 202 Fdrtbildungsverap-
staltungen mit 3.705 Teilnehmern in Bautzen aus. Nach guffaé-
sung des SRH sind nachstehend aufgefilhrte elf Veranstaltungen
(202 Teilnehmer) nicht als Fértbildung im Sinne der geltenden

Vorschriften zu werten:

- 3 Arbeitstagungen mit 103 Teilnehmern,

- 1 Lehrgang Steuerfahndungsprﬁfer der OFD mit 19 Teilnehmern
(Dauer 3 Monate), '

- 7 Vorbereitungslehrgdnge auf Deutsche Polizeimeisterschaften
im Handball, Volleyball und Judo mit insgesamt 80 Teilneh-

mern.

Demnach sind in Bautzen 191 Fortbildungsveranstaltungen durch-

gefihrt worden, an denen 3.503 Bedienstete teilnahmen.
Zu den Inhalten siehe Anl. 9.
Aufenstelle Dommitzsch

Die Auflenstelle Dommitzsch der LPS flihrte 1994 iliberwiegend die
Schulungen auf denJGebieten Informations- und Kommunikationéwe—
sen, Funk- und Telekommunikation, Fernmeldewesen, Maschinen-
schreiben, PC-Anwendung und Sprachen durch. Die Bilanz der
Fortbildungsveranstaltungen enthdlt ebenfalls eine Reihe von

_Arbeitstagungen, Vorbereitungslehrgéngen, Einweisungen und an-
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deren Mafinahmen, die nicht unmittelbar der Fortbildung zuzuord-
nen sind. .

Insgesamt wurden 272 Veranstaltungen mit 3.068 Teilnehmern er-
fat (davon 222 Fortbildungslehrginge 1lt. Programm mit 2.502

Teilnehmexrn) .

Von den 2.502 Lehrgangsteilnehmern wurden allein 1.966 Teilneh-
‘mer im Bereich Informatibn/Kommunikation geschult. Federfithrend
waren hier die 1994 noch bestehenden (nach der neuen Struktur
aber nicht mehr vorgesehen) FB 31 (Fernmeldewesen) und 32 (Da-
tenvérarbeitung); Kﬁnftig soll eine BUndelung in einem FB In-

- formations- und Kommunikationswesen erfolgen, an den auch die

Foto- und Videoausbildung (bisher FB 34) angebunden ist.
FZu den Inhalten siehe Anl. 10.

Rehefeld/Bé&renfels

Nach der Bilanz 1994 der Fortbildupgs- und Tagungsstdtte Jagd-
schloB.Rehefeld (einschliefflich Haus Birenfels) sind 154 Ein-
zelmaBnahmen durchgefﬁhrt worden mit insgesamt 2.473 Teilneh-
mern. Davon waren jedoch nur 56 Fortbildungen nach dem Fortbil-
dungéprogramm.iDies entspricht einem Anteil von 36 v.H. der Ge-
samtmaffnahmen. Die Verteilung auf die einzelnen Monate ist in

Anl. 11 dargestellt.

Der SRH verkennt in diesem Zusammenhang nicht, daf eine Reihe
von Arbeitstagungen durchaus auch Elemente der Fortbildung ent-
hielten. Im Vordergrund stand aber eher die Nutzung als Ta-

gungsstatte.
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1994 wurden in Rehefeld 59 Arbeitstagungen verschiedener
Dienststellen durchgefiihrt. Der SRH hat ferner 20 Veranstal -

tungen mit Beamten des Sondereinsatzkommandos nicht als Fort-

| bildung in der Statistik berlicksichtigt, weil diese nicht im

Fortbildungsprogramm enthalten waren.
Neben der Fortbildung wurde das Objekt u.a. fir folgende Veran-

staltungen verwendet:

- Besprechungen von Personalriten,

- Unterbringung von BGS-Beamten,

- Beratung OFD Chemnitz,

- Veranstaltung Polizeichor mit 66 Teilnehmern (Fr. 25.2. bis
So. 27.2.199%4),

- Vorbereitungstrainings fiir Polizeimeisterschaften im Fufball,
Skilauf, Flunfkampf, |

- Studienfahrt Ratsanwérter (Fr. 30.9. bis So. 2.10.1994);

- zWei "Begegnunéstagungen“ (z.B. Fr. 25.11. bis Di. 29.11.1994
mit 47 Teilnehmern), ‘

- Veranstaltung der Polizeidirektion Pirna mit 67 Teilnehmern
(Do. 25.8. bis So. 28.8.1994),

- Tagung Landesvorstand Gewerkschaft.

Insgesamt wurden 1994 an der LPS 688 Veranstaltungen mit 9.182

Teilnehmern durchgefiihrt.
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C Kﬁnftige“Entwicklung und Folgerungen - mit;lerer Dienst -
1 Allgemeine Verwaltung

1.1 Entwicklung des'iukﬁnftigen Ausbildungsbedarfs

1.1.1 Beamtenanwérter

Wahrend im September 1993 noch 105 und im September 1994 noch

100 Beamtenanwédrter ihre zweijdhrige Ausbildung fir den mittle-
ren allgemeinen Verwaltungsdienst begannen, waren es im Septem-
ber 1995 nur noch 65 Beamtenanwirter. Daraus folgt, daf sich ab
September 1995 und im Jahr 1996 noch 165 Beamtenanwdrter in der

SVS in der Ausbildung befinden.

Nach Auskunft des SMI ist in den Verwaltungen der Landesregie-
rung und der Kommunen ein altersbedingter Personalabbau bis zum
Jahr 2005 nicht zu erwarten. Voraussichtlich werden erst danach
“wieder etwa 110 Anwirter des mittleren Dienstes eingestellt,
davon lt. Einschdtzung des SMI ca. 50 in die staatliche Verwal-
tung und ca. 60 in die kommunale Verwaltung. Die Bedarfsprégno-
se des SMI beruht z.T. auf Schatzungen, da von den Kommunen
keine Informationen vorliegen. Die Prognose beruht zudem auf
unsicheren Faktoren, da auf Grund politischer Entscheidungen
die Reduzierung der Zahl der Beamten méglich ist und ein ver-
stdrkter Einsatz von Angestellten angestrebt wird. Des weiteren
behindert die gegenwirtige Alterss;ruktur ein Nachriicken von

qualifizierten Nachwuchskriften.
1.1.2 Verwaltungsfachangestellte

Die Zahl der Teilnehmer der Ausbildung zum/zur Verwaltungsfach-

angestellten hat sich von 90 im Jahr 1994 auf 105 in 1995 er-
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héht. Diese Zahl wird ansteigen, wenn der Anteil der Beamten an

den Beschéftigten weiter verringert wird.

Zur Zeit betrigt bei 90 Verwaltungsfachangestellten-Auszubi1-
denden der Anteil der U-Std. an der jéhrlichen Gesamtleistung
8,6 Vv.H.; bei einer Steigerung.auf.lzs Auszubildende wirden le-
' diglich 120 U-Std. mehr anfallen, was einem Anteil von 9,2 v.H.
entspricht. In den Ausbildungsberufen will der Freistaat seine

Ausbildungsstétten verstdrken.

1.1.3 Anpassungsfortbildung (Bopparder Modell, Zulassung Ex-

terner und Sonstiges)

Der Anteil der sog. Anpassungsfortbildung (das Bopparder Modell
- BPM - und die Zulassung Externer zur'Abschlqurﬁfung der Ver-
waltungsfachangestellten [Verwaltuhgsfachwirte]) an den Gesamt-
ﬁnterrichtstunden 1994 der 8VS bétrug 58 v;H. Nach der vom SMI
durchgefiihrten Umfrage in samtlichen Fachressorts (aufer SMJus
und SMF; hier erfolgt eine fachspeéifische Ausbildung) bel&uft
sich der Anteil des BPM im Jahre 1995 auf 80 V.H. der mbéglichen
Gesamtunterrichtsstunden und 1996 auf 85 v.H.; 1997 lauft die
Anpassungsfortbildung aus und betrdgt noch 22 v.H. der Jahres-
kapaiitét. ’ '

Der prozentuale Anteil der Ausbildung fir Verwaltungsfachange-
stellte an den Gesamtunterrichtsstunden betragt 1994 8,6 v.H.,
der Anteil der sog. Anpassungsfortbildung 21 v.H. und die Fort-
bildung der sog. Externen 37 v.H.

Die AnpassungSfortbildung betragt 1997 nur noch 22 v.H. der

Jahreskapazitadt und soll dann abgeschlossén werden.
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1.2 Folgerungen

Die jetzige Einrichtung der SvS in Frankenberg sollte nicht
fortgefiihrt werden, da sie berelts jetzt und erst recht infolge
der absehbaren Entw1cklung des Bedarfs in den kommenden Jahren

unw1rtschaftllch ist.

Um gesicherte Zukunftsbedarfsprognosen abgeben zu ké&nnen, emp-
fiehlt der SRH dringend, zumindest im staatlichen Bereich auf
Grund der Altersstruktur eine genaue Bedarfsanalyse durchzufih-
ren, wobei eine Unterteilung in Beamte oder Angestellte auf
Grund der idhnlichen Ausbildupgsinhalte nicht von erheblicher

Bedeutung ist.

Im dbrigen schligt der SRH vor, den Unterriéht der Verwaltungs-
fachangestellten-Ausblldung und den fir externe Verwaltungsan-
gestellte auszugliedern und auf die Studieninstitute fiir kommu -
nale Verwaltung zu Ubertragen, die in Leipzig, Chemnitz und
Drésden prdsent sind. Auf Grund der bereits bestehenden engen
Zusammenarbeit zwischen SMI, SSG und dem Landkreistag kann ein
landeseigenes Ausbildungskonzept fiir Angestellte fortgeschrie-

ben werden. , . =

Die Uﬁterrichtung der zukiinftigen Verwaltungsfachwirte kann der
Sachsischen Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Dresden und
der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Leipzig GmbH tubertra-
gen werden, so daf diesbeziliglich die Entsender die Kosten zu

GUbernehmen haben.

Der Freistaat Sachsen ist danach ausschlieflich fiir die Ausbil-
dung der Beamtenanwirter des mittleren Dienstes zustandig. Die

Anzahl der landeseigenen Verwaltungsangestellten/Verwaltungs-

t
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fachwirte belief sich 1994 auf 29 und 1995 auf 65 Teilnehmer,

so daf hierfilir keine eigene Schule erforderlich ist.

2 Justiz (ohne. Vollzug)
2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Justizschule des Freistaates Sachsen Radebeul stellt Ge-
baude und Sachmittel fir unterschiedliche Nutzungszwecke, die
nicht voll der Aus- und Fortbildung des mittleren Dienstes die-
nen, zur Verflgung. Eine Institution, die deﬁ Zweck verfolgt, ‘

gemeinsam, planmaRig und léngerfristig einen Unterricht zur

- Vorbereitung auf einen zukinftigen Beruf oder Lehrgangsziele zu

gewahrleisten, mit dazugehdriger Organisation, Lehrkdrper sowie

Lehrplan, ist die Justizschule in Radebeul nicht.

2.2 Entwicklung des Ausbildungs- und Fortbildungsbedarfs

\

'2.2.1 Entwicklung des Ausbildungsbedarfs

1996 1997 1 998 1999 2000 2001 2002 2003

Bedarf nach Al- 27 27 27 27 27 52 52 52
tersstruktur v '

Bedarf nach An- 50 50 50 50 50 50 . 50 50
gaben SMJus ' ‘

Differenz 23 23 . 23 23 23 -2 -2 -2

Der Darstellung liegen Durchschnittswerte der Angaben'des‘SMJus
zur Altersst;uktﬁr sowie ein Rentenalter von 63 Jahren zugrun-
de. Berlcksichtigt ist weiterhin ein Ausbildungsbeginn‘zwei
Jahre vor Eintritt des jeweiligen Bedarfs. Daé SMJus geht von
einem Ausbildungsbedarf fir den gesamten Geschéftébereich von

50 Anwirtern bereits ab dem Jahre 1996 aus. Der Bedarf nach der
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Altersstrukﬁur ab 1996, ausgehend vom Status quo betrigt aber
zunachst nur jdhrlich 27 und erst ab dem Jahr 2001 ca. 52 An-
warter. Die Erwartung des SMJus 1&Rt sich nach Auffassung des
SRH weder durch freiwillige frihzeitigere Abgange noch durch

einen mdglichen Mehrbedarf im Justizdienst erkldren.
2.2.2 Entwicklung des Fortbildungsbedarfs

Der zukiinftige Fortbildungsbedarf wird vom SMJus wie folgt an-

gegeben:
2.2.2.1 Weiterquai}fizierung mittlerer Justizdienst

In den Jahren 1995 bis 1997 wird nach diesen Angaben fiir .ca.
1.300 Bedienstete des mittleren Dienstes eine fachspezifische
Fortbildung durchgefﬁhrt, die je Bediensteten 40 Stunden be-
tragt. Der Fortbildungsbedarf, bei angenommenen 25 Teilnehmern
je Lehrgang, betragt pro Jahr ca. 1.040 Stunden. Diese Fortbil-

dung soll regional erfolgen. -

Daneben ist flUr die Jahre 1996 bis 1999 eine fachspegifische
Fortbildung von jihrlich 70 (insgesamt 280) Geschiftsstellenbe-
diensteten des mittleren Dienstes vorgesehen, die bej einer
Starke von 35 Teilnehmern pro Lehrgang, jeweils 13 Wochen Aﬁs—
‘bildungsdauer und unter Zugrundelegung des Ausbildungsschemas

" an der Justizvollzugsschule (ca. 27 Wochenstunden) j&hrlich ca.
700 U-Std. binden. Diese Fortbildung soll an der Justizschule

in Radebeul durchgefiihrt werden.

Am 1.4.1996 waren ca. 2.800 Bedienstete im mittieren Justiz-
dienst beschidftigt; vom SMJus ist fUr den Zeitraum 1995 bis
1997 fdr 1.580 Bedienstete (55 v.H. des mittleren Dienstes)

eine Fortbildung vorgesehen.
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2.2.2.2 Weiterqualifikation gehobener Justizdienst

Nach § 34 Rechtspflegergesetz ist es den neuen Bundesldndern
méglich, die hiesigen Bereichsrechtspfleger zu Vollrechtspfle-
gern auszubilden. Die Ausbildung zum Vollrechtspfleger dauert
insgesamt .18 Monate, wobei das Nahere durch Landesrecht zu re-
geln ist. Hierzu ist eine eine Verordnung des SMJus iiber die |
Ausbildung von Bereichsrechtspflegern zu Rechtspflegern

(AOBerRPfl) im Frithjahr 1996 in Kraft getreten.

Nach § 5 dieser Verordnung sind die Lehrgénge von der FH MeiRen
durchzﬁfﬁhren, wobei das SMJus auch andere Ausbildungsorte alg
Meifen bestimmen kann. In der Begrindung zu der Verordnung
heift es, daf von den rd. 750 im Freistaat Sachsen tadtigen Be-
reichsrechtspflegern nicht . jedem der Weg zum Vollrechtspfleger
er&ffnet werden kann und dies auch gar nicht sinnvoll ist, son-
dern einem Teil der Rechtspflegér eine Naéhqualifizierﬁng nur
fir einzelne Sachgebiete ermdglicht werden soll. Mit der kurz-
fristigen Ausbildung von Bereichsréchtspflegern fﬁr einzelne
Sachgebiete bzw. zu Vollrechtspflegernkneben der standigen Aus-
bildung von Rechtspflegern durch die FH Meiflen soll in kurzer
Zelt dem Freistaat Sachsen ein ausrelchendes Potential wvon ‘
Rechtspflegern zur Verflgung stehen, das mittelfristig fiir eine

geordnete Justizverwaltung unerlaRlich ist.

Ungewif3 ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch dle Anzahl der zu
Vollrechtspflegern Auszubildenden. Der Frelstaat Sachsen beab-
sichtigt, jahrlich zwdlf Lehrgdnge von je sechs bis acht Wochen
fir jeweils 35 Teilnehmer (jdhrlich 420 Teilnehmer) durchzufih-
ren. Bei ca. 30 Stunden je Woche ist somit bis 'zum Jahre 2002
von einem jahrlichen Fortbildungsbedarf von 2.520 U-std. (12
Lehrgédnge x 7 Wochen x 30 U-Std.) auszugehen.



72

2.2.2.3 Ressortspezifische und ressortﬁbergreifende Fortbil-
dung
Ressortlbergreifende Fortbildung fdhrt das SMJus fiir den mitt-

leren und gehobenen Dienst nicht durch.

Nach Mitteilung des SMJus wurden 1994 insgesamt zehn ressort-
spezifische Fortbildungsveranstaltungen (sechs in Radebeul,
vier in-Pappritz) und in den ersten sechs Monaten 1995 acht
Veranstaltungen in der Justizschulée Radebeul und in der Fort-
bildungsstétté Pappritz durchgefﬁhrt. Bei einer durchschnittli-
chen Teilnehmerzahl von 30 ergab sich flOr 1994 eine Gesamtzahl
von ca. 300 und fir das erste Hélbjahr 1995 von 240 Teilneh-
mern. Nach Aussagen des SMJus geht man von einem gleichbleiben-

den Fortbildungsbedarf fiir die kommenden Jahre aus.

Dieser Fortbildungsbedarf fihrt zu einer Belegung der Justiz-
schule Radebeul von insgesamt 27 Wochen, bei mdglichen 301 Wo-
chen (43 Wochen x 7 Unterrichtsriume = 301 Wochen), was eine

Auslastung von lediglich 9 v.H. bedeutet.

2.3 Derzeitige und zukinftige Auslastung der jetzigen Schule

‘in Radebeul

Wie bereits oben ausgefithrt, fanden 1994 in der Justizschule
Radebeul 59 Veranstaltungen mit 1.788 Teilnehmern statt. Damit
lag die durchschnittliche Auslastung des Platzangebotes in den
Seminarrdumen bei 27 v.H. Nicht berlcksichtigt wurden dabei die

Fortbildungen in der Datenverarbeitung.
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Die zum Zeitpunkt der &rtlichen Erhebungen bekannten Aus- und
Fortbildungen fir das Jahr 1995 bestdtigen die Stagnation bzw.

den weiteren Rickgang der Auslastung der Schule.

Nach den Prognosen des SMJus ergibt sich ab 1996 ein Bedarf an

Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fir den Justizdienst wie

folgt:
Bereiche . Teilnehmer| U-sStd.
: jdhrlich
Ausbildung m.D. 50 1.464
Anpassungsfortbildung m.D. ab 1996 70 700
(Geschéftsstellenbedienstete)
Anpassungsfortbildung g.D. _ 420 2.520
(Bereichsrechtspfleger) ‘
- ressortspezifische Fortbildung m.D. 300 360
und g.D.
Gesamt ' ' 840 5.044

~

Nicht berlcksichtigt sind hierbei die fachspezifischen Fortbil-
‘dungémaﬁnahmen fir die Bediensteten des mittleren Dienstes in
HOhe von 40 U-Std., da diese regional in den Dienstgebduden

stattfinden sowie die Fortbildungskurse zur Datenverarbeitung.

Bei einer mdglichen Gesamtunterrichtsstundenanzahl von 12.040

wird die Auslastung ab 1996 lediglich bei 42 v.H. liegen.

2.4 Folgerungen
Der SRH empfiehlt, unverziiglich eine\Rechtsgrundlage fir die
Justizschule zu schaffen, die vor allem Rechtsnatur, Aufsicht,

Finanzierung, Schulleitung und Lehrpersonal regelt. Des weite-
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ren ist eine Deputatregelung aufzustellen, die Jahreslehrver-

pflichtung, Korrekturleistungen usw. regelt.b .

Ab Herbst 1996 steht die neue Finanzschule in Niederbobritzsch
mit erheblichen freien Kapazititen_fﬁr Ausbildung des mittleren
Dieﬁétes zur Verfligung (s. Ziff. C 4). Es bietet sich daher an,
die Ausbildung des mittleren Justizdienstes nach Niederbob-

ritzsch zu verlagern.

Des weiteren sieht der Entwurf der AOBerRPf1l vor, daf die Aus-
bildung der Bereichsrechtspfleger zu Vollrechtspflegern bzw. zur
Nachqualifizierung‘fﬁr einzelne Sachgebieté vom FB‘Recht der FH
Meifen wahrgenommen werden soll. Die erforderlichen Kapazitdten

fir die Verlagerung nach Meifen sind vorhanden.

Damit verbliebe noch die Anpassungsfortbildung fiir den mittleren
Dienst fiir 70 Teilnehmer und die ressortspezifische Fortbildung
des mittleren und gehobenen Dienstés fiir jdhrlich 300 Teilneh-
mer. Diese Fortbildung sollte nach Pappritz verlagert werden, um

dort eine hdhere Auslastung zu erreichen.

Vor dem Hintergrund der unausgelasteten Kapazitdten in Nieder-
bobritzsch, der Abnahme der Anpassungsfortbildung, der Bedarfs-
prognose im Ausbildungsbereich und des geschitzten Investiti-
onsvolumens von 15 Mio. DM empfiehlt aer SRH dringend die

Schliefung der Justizschule in Radebeul.
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3 Juétizvollzug
3.1 Entwicklung des Aus- und Fortbildungsbedarfs
3.1.1 Mittelfristiger Ausbildungsbedarf

Dexr Auébildungsbedarf im mittleren Dienst des Justizvollzugs

ist im folgenden Schaubild dargestellt:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bedarf nach Altersstruktur 12 12 12 12 12 28 28 28
- Bedarf nach Angaben SMJus 30 30 30 30 30 30 72 72
Differenz 18 18 18 18 18 2 44 44

Dem Schaubild liegen Durchschnittswerte der Angaben des SMJus

zur Altersstruktur sowie ein Rentenalter von 63 Jahren zugrunde.

Bertlcksichtigt ist weiterhin ein Ausbildungsbeginn zwei Jahre

vor Eintritt des jeweiligen Bedarfs.

Dem gegenﬁber rechnet das SMJus mit einem Ausbildungsbedarf ab

1996 von 30 Anwartern jdhrlich und ab dem Jahre 2002 mit 72 An-

wartern.

Die Schatzungen des SMJus lassen sich allein mit der Alters-
struktur nicht begrtinden. Zum gegenwartigen Zeitpunkt erscheint

die Ausbildungskapazit&t weit tiber den Bedarf hinaus geplant.

Bei den Umstrukturierungen im Jahre 1991/1992 sind viele &ltere
Mitarbeiter in den Vorruhestand getreten. Daher werden in den
nachsten Jahren wenige Mitarbeiter altershalber ausscheiden, so

daR bis zum Jahre 2000 der Bedarf relativ gering ist.

e
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Auf Grund der wirtschaftlichen Entwicklung ist auch mit einer
Fluktuation bis zum Jahre 2001 nicht zu rechnen, so daR frej-
williges Ausscheiden als mdédgliche Begrundung fdr die Ausblldung

des Mehrbedarfs nicht in Betracht kommt.

Der zunehmende Bedarf und ein fachgerechter Vollzug unter ange-
messenen raumlichen Gegebenheiten filihren voraussichtlich nach
der Jahrtausendwende infolge des Neubaus einer Jugendvollzugs-
einrichtung sowie den Neubau einer Justizvollzugsanstalt in
Dresden (wegen des Anstieges der Zahl der Strafgefangenen von
700 im Jahre 1591 auf ca. 3.400 im Mai 1995 und nach mittelfri-
stigen Schitzungen auf ca. 4.200 Gefangene) zu einem gewissen
Mehrbedarf an Beamten (LT-DS 2/1354 Pkt. 2 SMJus). Dies ist bei

der Prognose des SRH berlicksichtigt.

Auf Grund des erheblichen Rﬁckgangs der Ausbildung an Vollzugs-
beamten im mittleren Dienst von 102 Anwdrtern im Jahre 1993 auf
94 im Jahre 1994 und 30’ivaahre 1995, wurden auf der Gruhdiage
eines Verwaltungsabkommens einmalig 48 Anwarter des Bundeslan-
des Mecklenburg-Vorpommern in Chemnitz ausgebildet . Diese An-
warter wurden bei der Ermittlung des Ausbildungsbedarfs und der

Erarbeitung des Gesamtkonzeptes nicht berilicksichtigt.

Danach ergibt sich ein Bedarf ab 1996 von jéhrlich 12 Auszubil-

denden und ab dem Jahr 2001 von héchstens 28 Auszubildepden.
3.1.2 Fortbildungsbedarf

3.1.2.1 Anpassungsfortbildung

Die Anpassungsfortbildung des gehobenen und allgemeinen Véll—

zugsdienstes mit Verwaltungsdienst war 1995 zu 80 v.H. abge-

schlossen. Fir 1996 sind noch finf ergénzende Ausbildungen mit
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insgesamt zehn Wochen vorgesehen. Ab 1997 wird keine Anpas-

sungsfortbildung mehr durchgefiihrt.

3.1.2.2 Ressoftspezifische bzw. ressortiibergreifende Fortbil-

dung (ohne EDV)

Die ressortiibergreifende Fortbildung wird seit 1995 durch die.
Seminare des SMI abgedeckt. An der JVS in Chemnitz wird keine

ressortiibergreifende Fortbildung durchgefihrt.
Nach Planungen des SMJus sind ressortspezifische Fortbildungen

jahrlich 1995 fir ca. 690 Redienstete des mittleren und gehobe-

nen Dienstes vorgesehen.

3.2 Derzeitige und zukinftige Auslastung der jetzigen Justiz-

vollzugsschule

JVS U-Std. ab 1996

Fachbereiche Teilnehmer | Gesamt U-Std. 1996
Ausbildung 30 1.736
fachspezifische Fortbildung | 690 1.520
Anpassungsfortbildung } ca. 75 420

(1uft 1996 aus)
Gesamt . 795 : 3.676

Im Vergleich zum Jahr 1994 ergibt sich flr 1996 eine Reduzie-
rung der U-Std. um 61 v.H. und nach Wegfall der Anpassungsfort—
bildung ab 1997 eine Redu21erung um 65,5 v.H.

Die Untersuchungen zum zuklinftigen Ausbildungsbedarf anhand der
Altersstruktur zeigen, daR bis zum Jahre 2005 die Zahl von 30

Anwartern nicht Uberschritten wird.
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Bei kontinuierlicher Ausbildung wird auch die fachspezifische
Fortblldung die Bedarfsangaben fiir 1996 nicht Ubersteigen, so

daf® ein erhebliches Auslastungsdefizit der Schule eintreten

wird.

Die 15 Unterrichtsriume ergeben bei acht U-Std. und 215 Ar-
beitstagen eine Kapazitdt von 25.800 U-Std. Ab 1997 werden nach
den vorliegenden Angaben noch ca. 3.300 U-Std. bendtigt, also

rd. 13 v.H. der mdglichen Jahresgesamtleistung.
‘ C

3.3 Folgerungen

Die aufgezeigte Entwicklung verlangt eine erhebliche Reduzie-
rung der haupt- und nebenamtlichen Lehrkrifte und der raumli-

chen Kapazititen.

Der SRH empfiehlt die Verlagerung der Ausbildung der Justiz-
vollzugsbeamten und der ressortspezifischen Fortbildung nach
Niederbobritzsch. Die bendtigte Kapazitit ist dort vorhanden

(s. auch Ziff. C 4.2).

4 Fihanzverwaltung

4.1 Entwicklung des Ausbildungsbedarfs bei den derzeitigen

Fachrichtungen Steuern und Staatsfinanzen

Die Zahl der Beamtenanwdrter, gegliedert nach den verschiedenen

Fachrichtungen, wird an dem folgenden Schaubild. dargestellt.
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Fachrichtung Jahrgang Jahrgang | Jahrgang Jahrgang Gesamt
1992 1583 1994 1995

Steuern 30 228 40 80 298

Staatsfinanzen 16 33 20 0 69

-Die anfdngliche Unsicherheit bezlglich des Ausbildungsbedarfs
wird deutlich in den Einstellungszahlen von 1993, die erheblich

von denen der Jahre 1992 und 1994 abweichen.

Auch die voriéufigen Bedarfsprognosén des SMF beruhen auf
- Schitzungen, die immer wieder nach unten kbrrigiert werden mufl-
ten. Insgesamt prognostiziert das SMF die Jahrgangsstarke fiur

die beiden Fachrichtungen Steuern und Staatsfinanzen auf 80 bis

100 Beamtenanwirter.

Nach den vom SMF ubersandten Unterlagen verfligt der Frelstaat
Sachsen im Bereich der Steuerverwaltung insgesamt Uiber 3.503
‘Mitarbeiter (Beamte und Angestellte). Nach den dem SRH vorlie-
genden Zahlen scheiden aus Altersgriinden in den nichsten Jahren

Mitarbeiter wie folgt aus:

1996: 5,
1997+ 22,
1998: 27,
1999: 43,
2000: 66.

Fir die Jahre 2001 bis 200S ergibt sich ein Ausscheiden aus Al-

tersgrinden jeweils zwischen 87 und 100 Mitarbeitern.

In der Fachrichtung Staatsfinanzdienst verfligt der Freistaat

Sachsen bei den Liegenschaftsamtern {ber 137 Mitarbeiter (Beam-
te und Angestellte). Bis 2000 scheiden aus Altersgrﬁndeﬁ 9 Mit-
varbeiter aus,. in den Jahren 2001 bis 2005 dann 4, 3, 7, 6 und 4

Mitarbeiter.
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Bei dem Landesamt filir Finanzen sind z.Z. 553 Mitarbeiter
(Beamte und Angestellte) fiir den Freistaat Sachsen t&tig. Im
Zeitraum von 1997 bis 2000 scheiden 3, 12, 7 und 10 Mltarbelter

aus und von 2001 blS 2005 dann insgesamt 16 bis 20 Mitarbeiter.

Mit einzubeziehen fir eine mittelfristige Ausbildﬁngsbedarfs—
prognose sind steuerpolitische Entscheidungen sowie die wirt-
schaftliche Entwicklung im Freistaat Sachsen. Der Fluktuations-
faktor spielt zum gegenwartigen Zeitpunkt im Freistaat Sachsen
auf Grund der schlechten Beschdftigungslage eine untergeordnete
Rolle, w1rd aber méglicherweise in der Zukunft flir die Fach-

richtung Steuern an Bedeutung zunehmen.

Die 'z.Z. in der Offentlichkeit stattfindende Debatte tiber mdg-
liche und notwendige Prlvatlslerungsmaﬁnahmen im offentllchen
Dienst ist flir den Fachbereich Steuern ohne Bedeutung, da die-

ser rein hoheitliche Tatigkeitsbereich hiervon nicht betroffen

ist.

Auf Grund der Altersanalyse ist erst ab 2001 von einem Bedarf
an ca. 80 bis 100 Aﬁwértern pro Jahr auszugehen. Die bereits
vom SRH im Jahresbericht 1995 aufgezeigte notwendige Steigerung
der Arbeitsleistung je Mitarbeiter in den Finanzdmtern durch
dielthéhung der Fallzahlen soll jedoch gerade im Bereich des
mittleren Dienstes zu einem Personalabbau fihren, der bei der

Bedarfsprognose zu bericksichtigen ist.
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4.2 Folgerungen

Nach den genehmigten Bauplanen verfligt die neue Finanzschule in
Niederbobritzsch tiber eine Lehrsaalkapazitit von 14 Lehrsédlen
mit jeweils 20 bis 25 Unterrichtsplétzen, so dafl insgesamt zwi-

schen 280 und 350 Anwarter unterrichtet wérden kdénnen.

Die Unterbringungskapazitit in Niederbobritzsch wird fiir 272
Anwarter ausgerichtet, die in zwei Internatshéusern unterge-

bracht werden. .

Die Untersuchungen zum‘zukﬁnftigen Ausbildungsbedarf fir die
beiden Fachrichtungen der LFS Zeigen, dag® die Rapazitit der
Schule in Niederbobritzsch wéit liber den Bedarf hinaus geplant
ist. Seit Herbst 1995 befinden sich nach den Zahlen des SMF im
FB Steuern 120 Anwirter in der Ausbildung, im Fachberelch
Staatsflnanzen lediglich 20. Nach den Berechnungen des SRH
liegt die Bedarfsprognose bis 2000 bei ca. 80 Anwirtern fiir
beide Fachrichtungen, so daR sich eine Zusammenlegung der Fach-
bereiche Finanzen, Steuerﬁ, Justiz, Justizvollzug und Soziales

geradezu éufdringt (s. Abschn. D 2.1).

Bei 5.413 Std. und einem Deputat von 770 Std. jidhrlich sind le-
digliéh 7 der 13 hauptamtlichen Lehrkrédfte voll ausgelastet.

Die Deputatregelung muf kinftig konsequent angewandt werden.

Der Einsatz der nebenamtlichen Lehrkrédfte gewdhrleistet eine
préxisbezogehe Ausbildung, verbesseft die Verbindungen der Ver-
waltungsschule zu den Verwaltungen und Aﬁsbildungsbehérden
wirkt kostenmindernd, weil der finanzielle Aufwand pro U-Std.
far die Verwaltungsschule wesentlich gerlnger ‘ist als beim Ein-
satz hauptamtlicher Lehrkrafte, gibt den Verwaltungen einen gu-

ten Einblick in das Geschehen an der Verwaltungsschule und er-
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méglicht ihnen einen EinfluR auf die Qualitat der Ausbildung,
gewahrleistet eine flexible Auslastung des hauptamtlichen Lehr-

kbérpers bei grofen Bedarfsschwankungen.

Auf der anderen Seite fiihrt ein zu hoher Anteil an nebenamtlich
tatigen Lehrkriften zu einem hdheren Personalaufwand in der
Verwaltung der Schule (Unterrichtsplanung, Abrechnung der Rei-
sekosten ect.) und zu Belastungen bei den entsendenden Behor-

den.

Unter Abwagung dieser Faktoren sollte die bisherige Praxis ver-
stérkt fortgefihrt werden. Der Anteil der von nebenamtlichen
Lehrkréaften erteilten Untérrichtsstunden in H6he von derzeit
16 v.H. der jahrlichen Gesamtstundenzahl kénnte dabei auf ca.

30 v.H. erhdht werden.

5 Landespolizei

‘

5.1 Bedarf und Auslastung der Schule

Bautzen

Durch~Lehrgangsteilnehmer waren 1994 (ohne Berlcksichtigung der
Ferienzéiten) durchschnittlich 211 der 413 Betten belegt. Dies
entspricht einem Auslastungsgrad von 51 v.H. Die Gesamtvertei-

lung ist in Anl. 12 dargestellt.
Dommitzsch
Die in Dommitzsch vorhandenen 84 Betten waren 1994 durch-

schnittlich zu etwa 80 v.H. belegt (siehe Anl. 13) . Nach Aus-

sage der LPS waren hdhere Belegungen nicht méglich, weil die
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Bettenbelegung von den Lehrgangsstarken abhingig war. Dle Kon-
zeption der LPS sieht fiir den Standort Dommitzsch eine Erweite-
rung der Kapa21tat auf wdchentlich 100, spater 120 Lehrgangs-

teilnehmer vor. Endgliltig sollen wdchentlich 150 Lehrgangstell—

nehmer geschult und untergebracht werden kénnen.

Rehefeld/Biarenfels

Die Unterbringungskapazitét von Rehefeld und Barenfels betrug
1994 zusammen 64 Platze. F{ir die Veranstaltungen stehen im
Jagdschlof Rehefeld jedoch nur drei Riume mit insgesaﬁt 46

Platzen nur Verfiigung.

Durch die Veranstaltungen waren durchschnittlich 48 v.H. der
vorhandenen Beherberguﬁgskapazitéten belegt (vgl. Anl. 14),
Fortbildungsveranstéltungen beanspruchten nur 35 v.H. der 46
Ausbildungsplétze (vgl. Anl. 11), in zehn Kalenderwochen fanden
Uberhaupt keine.Fortbildungsveranstaltungen statt (5., 7., 29.
bis 32., 4%., 50. bis 52 Kalenderwoche) .

Anhand der nachfolgend im einzelnen aufgefiihrten Statistiken
zur Belegung der drei (bzw. vier) Objekte 1l4Rt sich eine durch-
schnittliche wdchentliche Belegung mit etwa 300 Teilnehmern er-
rechnén, die der SRH als Richtwert fir die vergleichende BRe-

trachtung heranzieht.

Plitze durchschnittliche
Belegung
Bautzen 413 . 211
Dommitzsch 84 , 67
Rehefeld” 48 : 22
gesamt | 545 300
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Nach dem Stellenplan der LPS von 1994 verfiigt die Schule ﬁbér 55
Dozenten (einschlieflich der Fachgruppenleiter), so daf sich ein
durchschnittliches Lehrer/Schiler-Verhdltnis von 1:5,5 ergibt,

welches bei keiner anderen Schule anzutreffen ist.

Der SRH hat anhand der vorgelegten ,Bilanz der Fortbildungsver-
anstaltungen der LPS“ fiir jeden Standort die Anzahl der durch-

gefihrten Ausbildungsstunden ermittelt. Diese betrugen in

Bautzen (ohne Arbeitstagungen und Lehrgang OFD) 13.632
Dommitzsch (chne Arbeitstagungen) ' 11.240
Rehefeld (ohne Arbeitstagungén und andere Versammlungen) 2.760
Gesamt | 27.632

Statistische Werte zur Landespolizeischule 1994

U-Std. (hauptamtliche Verwaltungsperso-

Teilneh- |Lehrkapa-
Lehrkrafte nal » mer zit4&t
27.632 |4.062.261 DM (55)_"|6.420.468 DM (105)°|9.182 1543

* ohne Hausmeister, Kiache, Reinigung
° Berechnungen 1994 mit den Kostensitzen des BMI

Ist-Ausgabe 1994 HGr. 4 = 10.471.000 bei 203 Mitarbeiter der
LPS.

Eine Deputatregelung, die das Jahresdeputat verbindlich fest—

legt, gibt es zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht. Bei der

Jahresgesamtleistung von 27.632 U-Std. entfallen auf 61 haupt -
amtliche Lehrkrifte im Jahresdurchschnitt je 452 U-std.

Auch ein Vergleich mit der Landespolizeischule Baden-Wirttem-
berg, die nach Struktur, Aufgaben und Studieninhalten ver-
gleichbar ist, zeigt, daR das derzéitige Stammpersonal in Sach-

sen Uberhdht ist.
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Die Landespolizeischule Baden-Wiirttemberg verfﬁgt-ﬁber 1.030
Aus- und Fortbildungspldtze. 1994 besuchten 6.130 Teilnehmer
die Lehrveranstaltungen, wozu.die Schule 26 Verwaltungsmitar-

beiter bendtigt (ohne Hausmeister, Kiiche, Reinigung) .

An der LPS Sachsen betreuen 105 Verwaltungsmitarbeiter 545
Fortbildungsplatze, was zu einem Qﬁotienten von 5:1 fdhrt. In
Baden-Wirttemberg betrigt der Quotient Fortbildungsplétze/Ver—
waltungsmitarbeiter 40:1. Um diesen Quotienten zu erreichen,
dirften an def LPS lediglich 14 Mitarbeiter mit Verwaltungsauf-

gaben betraut werden.

Auch die hdéhere Zahl von 9.182 Teilnehmern in Sachsen gegentiber
6.130 in Baden-Wirttemberg, rechtfertigt nicht diese grofde Dif-
ferenz. In Sachsen kommen auf einen Verwaltungsmitarbeiter 131,

in Baden-Wirttemberg 235 Teilnehmer.

5.2 Folgerungen

Die Deputatregelung der Verwaltungsschulen Frankenberg und
Mittweida gehen von einer Unterrichtsleistung von 770 U-Std. je
hauptamtlichen Dozenten aus, die auch problemlos erreicht wér-
den kann. Es sind keine Griinde erkennbar, weshalb bei der LPS
lediglich 552 Stunden g;geben werden. Deshalb muf auch bei der
LPS éiné solche Deputatregelung erfolgen. Dadurch kdnnen 25

hauptamtliche Lehrkréfte eingespart werden.

Unter Berilicksichtigung des unBestritten\erh&hten Fortbildungs-
bedarfs in Sachsen wiirden 39 Verwaltungsmitarbeiter ausreichen.
Somit kdénnten 31 Stellen eingespart werden bzw., soweit sie aus

dem Bereich der Vollzugspolizei stammen, wieder dort eingesetzt

"
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werden, wo ja nach wie vor politisch ein h&herer Bedarf gesehen

wird.

Zusammen mit v.g. hauptamtlichen Lehrkraften k&nnen 56 - zu-
meist Polizeivollzugsbeamten - umgesetzt werden und zusatzlich
vor Ort prédsent sein. Auch ein Vergleich mit Baden-Wirttemberg

u.a. Landern bestatigt diese Zahlen.
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D Empfehlungen des Sichsischen Rechnungshofs zur zukiinftigen

Organisation der Aus- und Foftbildung im mittlereniDienst
1 Einleitung

Die unter C aufgezeigten Folgerungen zu den jeweiligen Verwal-
tungsschulen zeigen, daRf auf Grund der auslaufenden Anpassungs-
fortbildung sowie des erheblich geringeren Ausbildungsbedarfs

eine Zusammenlegung sinnvoll erscheint.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen einer Zusammenlegung der
Schulen wird im folgenden untersucht und den Ist-Kosten der

jetzigen Situation gegeniibergestellt.

2" Kinftiger Bedarf
2.1 Raumbedarf

Die Feststellungen zur Lehrpersonalstruktur der Schulen sowie
zum kinftigen Ausbildungsbedarf zeigen: Die.Prognosen aller
vier Fachressorts muBten immer wieder nach unten korrigiert
werden. Nach den Untersuchungen des SRH ist der Ausbildungsbe-

darf éogar noch geringer.

Dieser kinftige Ausbildungsbedarf der Fachbereiche setzt sich

wie folgt zusammen:
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Fachbereich. : Unterrichtsteilnehmer ca.
Steuern und Staatsfinanzen ab 2001 - 80 bis 100

Recht (Justiz- und Justizvéllzugsdienst) , 80

Soziales 15 bis 30
Allgemeiné Verwaltung ' 70

.Gesamt . 245 bis 280

Die Anpassungsfortbildung, die in den Jahren nach der Wende er-

forderlich war, ehtféllt.

Insgesamt ergibt sich somit eine Zahl zwischen 245 und 286
Teilnehmer pro Jahr. Kapazitdtsmédfig ist die Schule in Nieder-
bobritzsch zﬁ deren Aufnahme in der Lage. Sie verfiigt dber
zwdlf groRe Léhrséle, vier Gruppenarbeitsriume, drei Gemein-
schaftélehrséle sowie vier EDV—Lehrséle_mit einer Gesamtfl&iche
von 1.272 m’, was einer Hauptnutzfldche von 4,5 m’ je Student

entspricht.

Nach dem Raumplan der LFS Niederbobritzsch sind allein im Erd-
geschof? sieben Verwaltungsriume vorgesehen sowie im ObergeschofR
ein Schulleiterzimmer; ein Vorzimmer, funf Verwaltungsréume,
zehn Lehrerarbeitszimmer sowie ein Konferenzraum. Die sieben
Verwaltungsrdume im Erdgeschof kdnnten bei entsprechendem Be-
darf teilweise fiir Ausbildungszwecke eingesetzt werden, da
diése fir das bendétigte Verwaltungspersonal nicht alle erfor-

derlich sind.
2.2 Bedarf an Lehrpersonal

Im Bereich Justizdienst wird es zu einer Halbierung der jihrli-
chen U-std. im Ausbildungsbereich kommen, im Justizvollzugs-
dienst einschlieflich der fachspezifischen Fortbildung ab 1997

zu einer Reduzierung um 65,6 v.H. Im Fachbereich Allgemeine
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Verwaltung ist mit einem Rickgang um 40 v.H. der jahrlichen

U-Std. zu rechnen.

Bei 250 anwesenden Studenten ergibt dies zwélf'Studiengruppen
mit 21 Studenten. Bei ca. 950 Jahresunterrichtsstunden in den
.Fachbereichen ergibt dies 11.400 Lehrveranstéltungsstunden
(LVS) im Jahr; einschlieRlich der fachspezifischen Fortbil-
dungsveranstaltungen im Justiz- (700 U-Std.) und Justizvoll -
zugsdienst (1.000 U-Std.) ist von ca. 13.100 LVS/Jahr auszuge-

hen.

Der folgende Vergleich zeigt, daR der prbzentuale Anteil der
hauptamtlichen Lehrkr&fte an der Abhaltung der j&hrlichen

U-Std. zwischen 11 v.H. und 84 v.H. schwankt.

Abordnungen/haupt - nebenamtliche Lehr-
amtliche Lehrkrifte krafte
Radebeul : 1% v.H. 81 v.H.
Frankenberg 11 v.H. . 89 v.H.
JVs 52 v.H. 48 v.H.
LFS 84 v.H. : 16 v.H.

Die Hauptursachen f{ir den hohen Anteil der nebenamtlichen Lehr-

kréftg liegen

- in dem hohen Anteil der Anpassungsfortbildung, Bopparder Mo-
dell etc., _

- in den umfangreichen Spezialgebieten hierzu und

- in der schwierigen Anfangs- und Aufbauphase der Schulen hin-

sichtlich der Rekrutierung eines »Stammpersonals®.

Um eine Qualité&tssicherung des Unterrichts herbeizufiihren, aber

auch weiterhin Spezialkenntnisse vermitteln sowie auf Bedarfs-
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schwankungeh flexibel reagieren zu.kénnen, sollte ein Verhalt-
nis hauptamtliche/nebenamtliche Lehrkraifte vbn 70 v.H. zu

30 v.ﬁ. angestrebt werden. Das Auslaufen der Anpassungsforﬁbil—
dung in den Fachbereichen kann ohnehin zu einem nicht unerheb-

lichen Riickgang der ,Nebenberufler"“ fiihren.

3 Modglichkeiten zur Einsparung und Erhéhung der Effizienz

durch Zusammenlegung zu einer Ausbildungsstitte

3.1 Allgemeine Wirtschaftlichkeit - Optimierung der Ko-

sten/Nutzen—Relatiqn -

In der folgenden Tabelle sind die (Ist)-Ausgaben der vom SRH
untersuchten Schulen im Haushaltsjahr 1994 sowie die geleiste-

ten Jahresunterrichtsstunden einander gegeniibergestellt.

Kapitel |Schule * HGr. 4 . HGr. s U-Std.
0311 Frankenberg 2.847.430 DM 714.686 DM 20.291
0601 Radebeul« 1.137.200 DM 389.570 DM 4.972
0605 Chemnitzs 2.358.609 DM | 289.730 DM 9.430
0407 - [Mittweida 1.721.438 DM 225.934 DM 6.420
0861 - |Lichtenwalde 841.177 DM 192.324 DM -

Gesamt ' 8.905.854 DM | 1.821.244 DM | 41113
0313 |Lps 10.471.300 DM |2.596.100 DM | 27.632

*Angaben des SMJus

Ein Vergleich zeigt, wie wirtschaftlich Schulen unterschiedli-
cher Groéfe arbeiten. |

Ein Vergleich nach Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten ist zwar
generell nur unter Einschriankungen méglich. Bei den Verwal -

tungsschulen sind insofern die teilweise voneinander abweichen-
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den Aufgaben wie auch, gerade im Bereich Fortbildung, die un-
terschiedliche Anzahl der Teilnehmer und Dauer der Schulungen

zu beachten.

Werden die in der vorstehenden Tabelle genannten Betrdge in
Verh&ltnis zueinander sowie zu den geleisteten U-St4d. gesetzt,
kénnen Aussagen tliber die Ausgaben fiir eine U-Std. im Vergleich

sowie zur Wirtschaftlichkeit einer Schule getroffen werden.

Schulen Ausgaben bei Ausgaben bei | U-8td. Teilnehmer 1994
HGr. 4 + 5 HGr. 4
je U-std. je U-Std.
Frankenberg 175 DM 140 DM 20.291 2.271
Chemnitz 280 DM 250 DM 4,972 2.054
Mittweida 303 DM 268 DM | 9.430 321
Radebeul 307 DM 282 DM 6.420 1.788
LPS 472 DM ' 378 DM 27.632 3.641

Angaben je Unterrichtsstunde

500 DM
450 DM 1
400 DM
350 DM
300 DM
250 DM
200 DM
150 DM
100 DM

50 DM

O DM

Frankenberg Chemnitz Mittweida Radebeut LPS

- WHGr. 4 W HGr. 4 + S
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Beim Vergleich der Sachausgaben ist zu berticksichtigen, daf die
Anforderungen an quantitative und qualitative Unterrichtsmittel
wie EDV-Ausstattungen, Blicherei, sonstige technische
Hilfsmittel sehr unterschiedlich sind und daher differenziert
betrachtet werden miissen. Gerade die LPS als reine Fortbil-
dungsschule ist mit den anderen Verwaltungsschulen nur bedingt
vergleichbar. Die Personalausgaben-Relation liRt aber einen di-
rekten Vérgleich zu, weil sie weitgehend unabhingig von den Be-
sonderheiten der Studieninhalte ist, soweit es um theoretische

Ausbildung geht.

Es fihren aber die Kostenermittlung der U-Std. nach Personal-
und Sachausgaben als auch nur nach Personalausgaben zu dem-

selben Ergebnis.

Die Wirtschaftlichkeit der Schule steigt proportional zur Héhe

der Unterrichtsleistung.

Bemessen an den Personalausgaben ist eine U-Std. in Radebeul

mit 282 DM doppelt so teuer wie in'Frankenberg. Am teuersten

ist die LPS mit 378 DM.

Allein die Tatsache, daf nur Fortbildungsvéranstaltungen durch-
gefiihrt werden, kann nicht alleinige Ursache.fiir die hohen Ko-
sten der LPS sein, da Frankenberg mit dem h&échsten Fortbil-
dungsanteil bei den anderen Schulen das glinstigste Ergebnis er-
zielt. Die tatsidchlichen Griinde fur die Uberhéhten Kosten sind

unter C 5 aufgefiihrt.
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3.2 Personalkosten - Einsparungen

Stand 1994+«

Schule Hausmeister, Kan- Verwaltungsper- hauptamtliche Gesamt-
tine, Reinigung sonal - | Lehrkrafte personal
Frankenberg . 577.776 DM (12) 1.184,324 DM (20) 331.340 DM ( 4) 38
Radebeul 595.000 DM (12) 471.000 DM ( 6) 152.200 DM ( 2). 21
Chemnitz 448.000 DM ( 9) 632.223 DM (10) 5.34.680 DM ( 8) 34
Mittweida 500.000 DM (10) 513.480 DMv( 9) 846.095 DM'(13) 32
LPS ' 2.152.544 DM (43) 6.420.468 DM (105 203

* Personalkostensitze BMI

4.062.261 DM

3.2.1 Reinigungskrifte, Hausmeister, Klichenpersonal

(55)

Im Rahmen der derzeitigen dezentralen Organisation und Unter-

bringung der Schulen fiir Allgémeine Verwaltung, Steuer- und

Staatsfinanzen, JﬁStizdienst und Justizvollzugsdienst werden

gegenwartig in den Bereichen Reinigung, Hausmeister und Kantine

43 Mitarbeiter durch den Freistaat Sachsen beschaftigt.

Frankenberg: Hausmeister und Kantine

Radebeul:

LFS:

Hausmeister, Kiiche und Rei-

‘nigungskraft

Kiche, Hausdienst

Kiche, Reinigung, Hausdienst 10 Mitarbeiter

12 Mitarbeiter,

12 Mitarbeiter,

9 Mitarbeiter

Bei einer Zusammenlegung der Fachbereiche in den neu errichte-

ten Gebduden in Niederbobritzsch wirde lediglich ein Hausmei-

ster bendtigt.

Durch Zentralisation der Schulen und dem damit verbundenen Be-

darf lediglich eines Hausmeisters, werden allein in diesem Be-
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reich neun Arbeitsplitze elngespart, was einen jahrlichen Ein-

sparungsbetrag von 465.000 DM bedeutet
3.2.2 Verwaltungspersonal

Zur Bewdltigung der reinen Verwaltungs- und Organisationstatig-
keit verfligen die vier Schulen derzeit {ber insgesamt 45 Mitar-
beiter (Schulleiter und Verwaltungspersonal ohne die unter

3.2.1 Genannten).

Die Zusammenlegung wiirde auch hier zu erheblichen Personalein-

sparungen fdhren, da nur noch ein Wohnheim zu betreuen wire.

Durch die Synergieeffekte, die sich in den Vergleichszahlen wi-
derspiegeln und aus allen einschligigen Untersuchungen bekannt
sind (vgl. auch D 3.1), lassen sich ginstige Relationen zwi-

schen Personal und Studenten erzielen.

Bei ca. 250 jeweils anwesenden von ca. 500 bis 550 zu betreu-
enden Anwartern und Auszubildenden der zwel Jahrgénge ist ein
Verhdltnis von Verwaltungspersonal zu Student von 1:35 anzu-
streben. Die Verglelchszahlen aus den Untersuchungen des SRH
(dle im Gbrigen auch mit Erfahrungswerten aus anderen Lindern
'korrespondleren), wie unter C 5.1 ausgeflhrt, zeigen, daR dies
realistischerweise erwartet werden kann. Damit sind 15 bis 17
Verwaltungsmitarbeiter ausreichend. Bei einem durchschnittli-
chen Personalkostensatz in Hdhe von 62.245 DM je Mitarbeiter
fihrt dies zu weiteren Einsparungen bei den Personalkosten in

Hbéhe von ca. 1,7 Mio. DM im Jahr.
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3.3 Personaleinsatz

Bei einer Jahresgesamtleistung von ca. 13.100 U-Std. und einer
Besetzung des Lehrkdrpers zu 70 v.H. mit hauptamtlichen Lehr-
kraften wirde die zukinftige Verwé;tungsschule 14 hauptamtliche
Dozenten bendtigen, also 13 weniger als bei den.wvier Verwal-
tungsschulen zum gegenwartigen Zeitpunkt unterrichten (Radebeul
wird mit zwei hauptamtlichen Dozenten berechnet) . Vergleiche

auch D 4.2!

Im einzelnen ware in einer einheitlichen Ausbildungsstitte fol-

gendes Personal erforderlich:

Kosten*
1 Schulleiter A 15 - 141.111 DM
14 hauptamtliche Lehfkréfte 966.000 DM
nebenamtliche Lehrkrafterfﬁr
3.930 U-Std. x 52 DM 205.000 DM
17 Verwaltungsmitarbeiter -
einschl. Hausmeister 1.058.165 DM
g Trehnungsgelder/Umzﬁge 300.000 DM
Gesamtausgaben HGr. 4 2.670.300 DM

Die Ist-Ausgaben 1994 der finf Verwaitungsschulen bei HGr. 4
betrugen 8.905.854 DM, so daf hier ein Einsparungspotential in
HShe von weit mehr als 6 Mio. DM jahrlich zur Verfigung steht.

3.4 Kosten filir Neubau und Sanierung

Nach Auskunft des SMI (LT-DS 2/1871) stehen den Kosten fiir die

'Baumaﬁnahmevin Niederbobritzsch in'Héhe von 65 Mio. DM Sanie-

Perscnalkostensdtze nach BMI

o
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rungskosten der Bildungsstitten Frankenberg, Lichtenwalde und

Radebeul von lber 106 Mio. DM gegeniiber.

Hier erbringt die Zentralisierung eine einmalige Einsparung von
35 Mio. DM sowie kinftig einen niedrigeren Instandhaltungs- und

Bewirtschaftungsbedarf.

4 Weitere Einsparungsméglichkeiteﬁ
4.1 Privatisierung

Die Kantine/Mensa sowie die Gebdudereinigung sollten verpachtet
werden, da hier wesentliche Einsparungen erzielt werden kénnen,

wie alle einschlédgigen Untersuchungen der letzten Jahre zeigen.

So hat die kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsverein-
fachung (KGst) bereits 1979 in ihren Entscheidungshilfen zur
Vergabe der Gebdudereinigung festgestellt, daB beim Ubergang
von der Eigenreinigung auf die Fremdreinigung Einsparungen von
20 bis 40 v.H. der Gesamtkosten erzielt werden kénneh. Das giit
auch fir die Falle, in denen die Eigenreinigung gut organisiert

ist. Die wichtigsten Kosteneinsparungégrﬁnde sind:

- die niedrigeren Léhne und Lohnnebenkosten im Reinigungsge—
werbe,

- der Einsatz von sog. geringfﬁgig Bgschéftigten,

- héhere persdnliche Leistungen der Arbeitskrafte im privaten
Reinigungsgewerbe, ‘

- flexiblere Anpassung des Personaleinsatzes an Schwankungen in
den geforderten Reinigungsleistungen (z.B. Ferienregelung)

bei den Privatfirmen.
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Ausdriicklich wurde festgestellt, daR die Qualitdt der Fremdrei-

nigung erfahrungsgemif nicht hinter der Eigenreinigung zurtick-

steht.

Durch die Privatisierung der Gebdudereinigung entfallen ing-
gesamt acht Stellen, was zu einer jahrlichen Reduzierung der
Personalkosten um ca. 348.000 DM fiihrt.

Dem sﬁehen lediglich die Ausgaben fir die Reinigung nach dén
entsprechenden Vertrigen in HShe von ca. 48.000 DM gegeniiber.
Die Untersuchungen des SRH beziiglich der Kantinen in der Ju-
stizschule Raaebeul und der Verwaltungsschule Frankenberg 1994
bzw. 1995 ergaben, da® die Verpflegungsmafnahmen lediglich die
Ausgaben fd4r die Wareneinkaﬁfe deckten und die Personalkosten

bei der Preiskalkulation unbericksichtigt blieben.

Die Verpachtung der Rantinen fiithrt somit zu einer Personalein-
sparung von 23 Arbeitsplitzen, was jihrlichen Personalkosten

von ca. 1,2 Mio. DM entspricht.
4.2 Deputatregelung

Momentan liegen unterschiedliche oder gar keine Deputatregelun-
- gen fir die hauptamtllchen Lehrkrafte vor; auch wo solche vOor-

liegen, fehlt es noch an der konsequenten Umsetzung.

Jvs: 607 U-Std. einer hauptamtlichen‘Lehrkraft im Jahr
= 110 DM/Stunde

Frénkenberg: 556 U-Std. einer hauptamtlichen Lehrkraft im Jahr
= 149 DM/Stunde
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LFS: 416 U-Std. einer hauptamtlichen Lehrkraft im Jahr
= 156 DM/Stunde

Radebeul: 160 DM/Stunde

Der SRH schligt die Anwendung der Deputatregelung der Landesfi-
nanzschule fur alle Bereiche vor, die eine Regellehrverpfllch-
tung von 860 U-Std. vorsieht. Damit sind auch abgegolten, Kor-
rekturleistungen mit 80 Std./Jahr und Leistungsnachweise mit
10 Std./Jahr, so daR an Lehrveranstaltﬁngen 770 Std./Jahr zu

leisten sind.

Die Umsetzung dieses Lehrdeputats bei einer Jahresgesamtlej-
stung von 13.100 U-Std. durch hauptamtliche Lehrkrifte erglbt

eine Kostenersparnis von iiber 620.000 DM.

5 Ergebnis

Die Untersuchungen zum zukﬁnftigen'Ausbildungsbedarf bis zum
Jahre 2005, die Wirtschaftlichkeitsberechnungen hinsichtlich
Sach~ und Personalkosten und die immer knapper werdenden finan-
21ellen Ressourcen zwingen dazu, die Strukturen auch im Ausbil-
dungsberelch neu zu ordnen und nach w1rtschaftllchen Gesichts-

punkten auszurichten.

Der SRH empfiehlt deshalb, die o. g. Fachbereiche in Niederbob-
ritzsch Zusammenzulegen, um eine w1rtschaft11che (Mlndest )
Grofe h1n81cht11ch Teilnehmer und Anzahl von Unterrichtseinhei-

ten zu erreichen.
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Damit wirde auf Dauer eine hohe Leistungsfihigkeit, insbeson-
dere die gute Qualitat des Lehrangebots mit einem festen Dozen-

tenstamm sichergestellt werden.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist diese Losung nachgerade zwin-
gend, wie die Uhtersuchungen des SRH zeigen.

Gegenliber der jetzigen Situation kénnen mindestens einmal ca.
35 Mio. DM und auf Dauer mehr als 6 Mio. DM/Jahr eingespart

werden.

Lediglich ein Umzug der Fachbereiche mit den gegenwdrtigen
Strukturen wirde den wirtschaftlichen Gesichtspunkten aller-

dings nur zum Teil geniigen.

Die Zusammenlegung zu eiher Verwaltungsschule sollte, wie bei
der 'FH MeiRen, auf einer gesetzlichén Grundlage erfolgen. In
dem Gesetz sollten die Aufgabe der Sdhule, deren Rechtsnatur,
Aufsicht, Finanzierung und Organe, Lehrperscnal sowie die

grundlegende Ausbildungsorganisation geregelt werden.

s
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E Derzeitige Situation der Fachhochschulen fir den gehobenen

Dienst

1 Fachhochschule der S&chsischen Verwaltung Meiflen
1.1 Rechtliche Grundlagen

Die FH der Sichsischen Verwaltung Meifen ist eine Einrichtung
des Freistaates Sachsen; sie besitzt keine eigene Rechtsfahig-
keit. Die FH besteht seit September 1991 und nahm ihre Tatig-

keit mit dem FB Allgemeine Verwaltung auf.

" Im Gegensatz zu den anderen Bundesldndern - mit Ausnahme Baden-
Wirttembergs - ist der FB Polizei nicht integriert. Hierfir

wurde 1994 eine eigene FH in Rothenburg installiert.

Das Gesetz Uber die FH der Sichsischen Verwaltung Meifden
(FHSVG) stellt die Wissenschaftlichkeiﬁ der Ausbildung, .die
Einbeziehung von Forschungsaufgaben und die Ausgestaltung der
Selbstverwaltung sicher. Dabei ist die Entscheidung zugunsten
einer internen Fachhochschulausbildung in Form einer Bedarfs-
schule getroffen worden. Folgende Uberlegungen gaben den Aus-

schlag gegeniiber der externen Schule als Angebotsschule:
- gute Verbindung zwischen Theorie und Praxis,

- erleichterte Bedarfsplanung und Auswahl auf Grund eines Ver-
fah¥Yens, das sicherstellen soll, daﬁ nur gut geeignete Bewer-
ber zum Studium zugelassen werden, da eine gleichwertige Be-
rufsméglichkeit auferhalb deé dffentlichen Dienstes nicht

vorhanden ist,
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- EinfluRBnahme der ausbildenden Dienstherren auf die Gestaltung
der Ausbildung; dadurch flexible Anpassung der Lehrinhalte an

die sich &ndernden Bedlirfnisse der Praxis.

Die Rechtsgrundlagen fir die gegenwdrtigen Aufgaben und die Or-

ganisation sind:

- Gesetz flir die FH der Sichsischen Verwaltung Meifen (FSVG)
vom 17.7.1992,

[}

- Wahlsatzung der FH der Sachsischen Verwaltung MeiRen vom

17.9.1993,
- VO tliber Diplomgfade,
- Vorléufige Seminarordnung vom 17.11.1994,
- Geschaftsverteilungsplan der FH vom 1.10.1994,

- Richtlinie des Rektors der FH Meiften zur Regellehrverpflich-
tung des Prorektors, der Fachberéichsleiter, der stellvertre-
tenden Fachbereichsleiter und des hauptamtlichen Lehrperso-

nals an der FH (Deputatregelung) vom 1.6.1995.

Im Entwurf liegt ein Rahmenplan fir die berufspraktischen Stu-

dien im gehbbenen allgemeinen Verwaltungsdienst (RP1lgVwD) vor.
1.2 Aufgaben der Fachhochschule

Die Aufgaben der FH sind im § 2 Abs. 1 FHSVG gerégelt. Die FH
hat die Aufgabe, den gehobenen nichttechnischen Verﬁaltungs-
dienst (Inspektorenanwédrter) fir die gesamte Sachsische Verwal-

tung auszubilden. Sie gliedert sich in vier FB:
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- Allgemeine Verwaltung,

- Steuer- und Staatsfinanzverwaltung,
- Rechtspflege ﬁnd

- Sozialverwaltung/Sozialvérsicherung.

Durch Verordnung kdénnen weitere FB eingerichtet werden.

Das SMI fihrt die Aufsicht im Einvernehmen mit dem fir die je-
‘weilige Laufbahn zustindigen Staatsministerium sowie in hoch-
schulrechtlichen Fragen im Einvernehmen mit dem Staatsministe-

rium fir Wissenschaft und Kunst (SMWK).
1.3 Ausbildungsinhalte
1.3.1 Fachbereich Allgemeine Verwaltung

Die Verordnung des SMI iber die Ausbildung und Prifung fir den
gehobenen Allgemeinen Verwaltﬁngsdienst (APOgVwD) wvom
17.12.1993 (SachsGVBl. 1994 S. 94 f£.) ist die rechtliche
Grundlage flir den Ausbildungs- und 'Prifungsinhalt in diesem FB.
Die Ausbildungsdauer belduft sich auf drei Jahre und besteht
aus Fachstudien und berufspraktischen Studien, jeweils 18 Mo-

nate im Wechsel.

Die Fachstudien gliedern sich in Grund- und Hauptstudium von je
neun Monaten. Die berufspraktischen Studien werden von der FH
mit einem dreimonatigen praxisorientierten Vertiefungsstudium

begleitet.
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Wahrend das Grundstudium das erforderliche Grundlagenwissen fir
eine sinnvolle berufspraktische Ausbildung vermittelt, vertie-
fen die Studenten im Hauptstudium den Pflichtstoff und kénnen

aus neun Wahlpflichtfdchern mit einem Umfang von 240 Stunden

auswahlen.

Pflichtficher sind Offentliches Recht (760 U-Std.), Privatrecht
und Ordnungswidrigkeitengesetz (280 U-Std.) und Verwaltungs-,

Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (982 U-Std.)

Aus den Wahlpflichtfichern Verwaltungsprozefirecht, Wirtschaft

und Finanzen sowie Personal und Organisation sind 128 Stunden

" zu belegen.

Die Ausbildungs- und Prifungsordnurig bestimmt eine Gesamtstun-
denanzahl von 2.200 U-Std. Deren Gliederung im einzelnen ist in

Anl. 15 dargestellt.
1.3.2 Fachbereich Steuer und Finanzen

Die Ausbildung und Prifungsordnung fir den gehobenen nichttech-

nischen Staatsfinanzdienst datiert vom 20.1.1993 (S&chsGVBI.

-1993 S. 142 ff.). Auch hier betragt die Dauer des Vorberei-

tungsdienstes drei Jahre und besteht aus 18monatigem Fachstu-.
dium und berufspraktischer Studienzeit. Das Studium ist in Ab-
schnitte von vier, neun und finf Monate aufgeteilt. Die Ge-
samtstundenzahl betrégt 2.200. Sie.untergliedert sich in die
Pflichtfiachexr Offentliches Recht (726 U-std.), Privat- und Zi-
vilprozefrecht (482 U-Std.), Arbeitsrecht (328 U-Std.), Wirt-
schaftswissenschaften (354 U-Std.), Einfihrung in die Rechtsan-
wendung (81 U-Std.), Verwaltungslehre (53 U-Std.), Steuerrecht
(91 U-Std.) sowie Wahlpflichtfdcher mit 36 Stunden und Seminare

in H6he von 55 Stunden.
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Zu der genauen Aufteilung wird auf Anl. 16 verwiesen.

Flir die Fachrichtung Steuerverwaltung gilt die StBAPO in der
Fassung vdm 6.9.1982 (BGBl. I S. 1.257). Auch hier umfaRt der -
Studiengang Fachstudien von 18mpnaﬁiger Dauer und eine 18mona-
tige berufspraktische Studienzeit. Die Gesamtzahl von

2.200 U-Std. untergliedert sich in die Pflichtficher Steuer-
recht mit 1.503 U-Std., Privatrecht mit 160 U-Std., Offentli-
ches Recht mit 181 U-Std., Wirtschaftswissenschaften mit

134 U-Std. und Verwaltungslehre mit 136 U-Std. sowie HWahl-
pflichtficher mit 50 U-Std. und Seminare mit 36 U-Std.

Bezliglich der genauen Aufteilung wird auf Anl. 17 verwiesen.
1.3.3 Fachbereich Sozialverwaltung und Sozialversicherung
Auch hier dauert der Vorbereitungsdienst drei Jahre und unter-
gliedert sich in ein 18monatiges Fachstudium sowie ein 18mona-
tiges berufspraktisches Studium. Die Beamten werden in drei

Fachrichtungen ausgebildet:

1. Rentenversicherung,

2. staatliche Sozialversicherung sowie

3. landwirtschaftliche Sozialversicherung.

Das Fachstudium untergliedert sich in drei Studienabschnitte
von je sechsmonatiger Dauér und daé berufspraktische Studium,
wiahrend dem 200 dienstbegleitende U-Std. erteilt werden. Zur
Zeit gilt flr den Freistaat Sachsen noch die bayerische Ausbil-

dungs- und Priufungsordnung fir den gehobenen nichttechnischen
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Dienst in dér Sozialversicherung (ZAPOSozVerw) vom 14.8.1975.
Voraussichtlich ab Anfang 1996 wird es eine s&chsische Zulas-
sungs-, Ausbildungs- und Prifungsordnung geben. Die Pflichtfd-
cher unte;gliedern sich in Sozialrecht (825 U-Std.), Verfas-
suhgs- und Verwaltungsrecht (385 U-Std.), Privatrecht

(220 U-std.), Verwaltungslehre (227 U-Std.) und Allgemeine
Lehrgebiete - z.B. VWL, BWL (130 U-Std.). -

Beziiglich Gesamtunterrichtsstunden sowie Aufteilung nach den

jeweiligen Pflicht- und Wahlféchern wird auf Anl. 18 verwiesen.
1.3.4 Fachbereich Rechtspflege

Rechtsgrundlage fiir den Bereich Rechtspflege ist die Ausbil-

‘dungs- und Prifungsordnung der Rechtspfleger (APORPfl) vom

9.9.1991 (SAchsGVBL 1991 Seite 355). Auch hier betragt die Aus-
bildungsdauer drei Jahre und untergliedert sichAin einen 18mo-
natigen fachtheorétischen Studienabschnitt von zweimal neunmo-
natiger Dauer sowie einen 18monatigen berufspraktischen Studi-
enabschnitt. Die 2.138 Gesamtunterrichtsstunden untergliedern
sich in BGB (1.450 U-Std.), ZPO unq Vollstreckungsrecht

(399 U std.), Strafrecht (214 U-Std.) sowie Offentliches Recht
(75 U-std.) .

Beziiglich der genauen Aufteilung wird auf Anl. 19 verwiesen.
1.4 Organisation und gegenwdrtiger baulicher Zustand

1.4.1 Organe

‘Die Organe, die die Arbeit der Verwaltungsfachhochschule grund-

legend bestimmen, sind
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- der Rektor und der Senat sowie

- die Organe der FB'e, der Fachbereichsleiter sowie der Fachbe-

reichsbeirat.

Der Rektor ist gem. § 7 FHSVG der Leiter der FH und entscheidet
Uber die Angelegenheiten der FH. Er ist 2zustdndig fir die Per-
sonalangelegenheiten des gesaﬁten Fachhochschulpersonals,
Dienstvorgesetzer fir alle Angehdrigen der FH sowie fﬁr.die

Studenten wahrend der Zeit des Fachstudiums.

Der Senat ist u.a. zusténdig fir die Satzung der FH. Er unter-

" breitet Vorschlige fir den Entwurf des Haushaltsplanes sowie

fir die Bestellung des Rektors, des Prorektors, der Professoren
und Dozenten und beschlieft Uber Grundsatzfragen des Lehr- und
studienbetriebes im Rahmen der Ausbildungs- und Prifungsord-

nungen.

ﬁie Organe der FB’e beschliefen Uber fachbereichsbezogene
Grundsatzfragen des Lehr- und Studienbetriebes im Rahmen der
Ausbildungs- und Priifungsordnungen sowie tber die Vorschlage
far die Eestellung des Fachbereichsleiters, eines Stellvertre-

ters sowie der Professoren und Dozenten fir den FB.

Die Studentenvertretung ist kein Organ der Verwaltungsfachhoch-

schule. Die Interessen der Studenten werden durch Entsendung in

den Senat sowie in den Fachbereichsbeirat gewdhrleistet.

1.4.2 Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation der FH untergliedert diese in eine Ver-
waltungsabteilung sowie in die vier vorhandenen FB'’e mit eige-

nem Verwaltungspersonal.
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Der Verwaltungsabteilung steht der Kanzler der FH vor. Sie wird
durch den Geschaftsverteilungsplan in drei Sachgebiete geglie-

dert:

- Allgemeine Verwaltung, EDV-Personalwesen mit 16 Mitarbeitern,

- Referat Haushalt, Liegenschaften und Technik mit 21 Mitarbei-

tern 1994 und 24 Mitarbeitern 1995 sowie

'~ Studienangelegenheiten und Bibliothek mit sechs Mitarbeitern

1994 und sieben Mitarbeitern 1995.

EinschlieRlich des Rektorats verfligte die Verwaltungsabteilung

1994 Uber 46 Mitarbeiter und 1995 Uber 50 Mitarbeiter.

Hierzu kommen 14 Mitarbeiter fir die vier Fb‘e, so daB insge-
samt fir die Verwaltung der Schule 60 Mitarbeiter 1994 und 64
Mitatrbeiter 1995 beschaftigt waren. Auferdem gibt es noch die

vier FB-Leiter.

Auffallend ist, daR allein 16 Mitarbeiter fir die Haustechnik
und den Gebaudeunterhalt im Referat Haushalt, Liegenschaften

und Technik eingesetzt werden.
1.4.3 Unterbringung und Kapazitit

Derzeit ist die FH noch an drei verschiedenen Standorten inner-

halb MeiRens untergebracht, namlich in:

- dem Gelinde St. Afra Gymnasiums mit der Verwaltung und einem
Teil des FB Allgemeine Verwaltung, bestehend aus zwdlf Lehr-

silen, Mensa und einem Wohnheim mit 358 Betten, dessen Miet-
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vertrag jedoch Ende 1997 auslauft und das deshalb geraumt

werden mufd,

- der Herbert-Bdhme-Strafe mit dem sanierten Haus 1 mit 29
Lehrsilen, einen Teil des FB Allgemeine Verwaltung den FB'en
Finanzen und Rechtspflege und dem neuen Wohnheim mit 352 Bet-

ten,
- der Wohnheimst&tte Bohnitzsch 1 und 2.

Der FB Soziales ist in Riesa ansassig.

" Haus 3 der Wohnheimsté&tte in Bohnitzsch soll Ende 1997 fertig-

gesteilt sein, so daR neben dem Wohnheim in der Herbert-Bdhme-
Strafe eine Unterbringungskapazitat fir weitere 588 Studenten
besteht. Ende 1997/Anfang 1998 soll der Komplex Herbert-Bdhme-
StraRe (Lehre/Verwaltung/Wohnung/Mensa) bezugsfertig sein, so
daff das St. Afra Gelande verlassen werden kann. Mit dem dann
mdéglichen Umzug des FB Sozialwesen sind die baulichen Mafnahmen

abgeschlossen.

Die FH verfligt dann Ulber eine Lehrsaalkapazitdt von 1.100 Plat-

zen sowie einer Unterbringungskapazitdt von 940 Betten.
1.5 Lehrpersonalstruktur

Die Lehraufgaben der FH werden wahrgenommen von Professoren und
Dozenten (hauptamtliches Lehrpersonal) sowie von Lehrbeauftrag-
ten (nebenamtliches Lehrpersonal). Die derzeitige Situation er-

gibt sich aus dem folgenden Schaubild:
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Fachbereich Studenten gesamt | U-Std. U-Std. . U-Std. davon Ex-

3 Jahrgange hauptamtliche | nebenamtliche | terne/Freibe-
(1992 bis 1994) Dozenten Dozenten rufler
Aligemeine Verwaltung 794 18.354 9.587 (22) 8.767 (63) 20
Finanzen 814 13.906 6.928 (19) 6.978 (109) 5
Recht 204 5.180 3.325 (9) 1.855 (54) -
Sozial 171 4.763 1.579 (4) 2811 (79) 9
Gesamt 1.983 42203 | 21.419 (54) 20.411 (308) 34
Bemerkungen 50,7 v.H. 49,3 v.H.

_GemaR § 7 FHSVG werden Rektor und érorektor auf vier Jahre be-

stellt. Hauptamtlich Lehrende, die die Voraussetzungen des

. § 50 Sachsisches Hochschulerneuerungsgesetz erfillen (Professo-

ren), gibt es an der FH derzeit neun. Die hauptamtlichen Dozen-

ten werden in der Regel flir die Dauer von sechs Jahren be-

stellt'..

Die FH erflillte ihre Aufgaben 1994 mit 54 hauptamtlichen Dozen-

ten einschlieflich Professoren und 308 nebenamtlichen Lehrkraf-

ten (Lehrbeauftragte) Von den geleisteten 42.203 U-Std. wurden

50,7 v.H. von den hauptamtlichen Dozenten und 49,3 von den ne-

benamtlichen Lehrkriften abgehalten. Dieser hohe Anteil an ne-

benamtlichem Lehrpersonal ist teilweise finanziell begrlndet.

Die Finanzierung der Schule wire bei anndhernder Vollausstat-

tung mit hauptamtlichen Lehrkraften und Beibehaltung des jetzi-

gen Unterrichtssystems wesentlich teurer. Ein weiterer Grund

ist die damit erreichte Praxisndhe des Unterrichts.

Die Regelbegrenzung fir hauptamtliche Dozenten auf sec;hs Jahre

(Rotationsmodell) soll ebenfalls diesen Bezug zwischen Lehre

und Praxis gewéhrléisten.
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Als Regellehrverpflichtung nach § 3 Abs. 1 der Deputatrichtli-
nie des Rektors umfaft das Lehrdeputat

- Lehrveranstaltungen 702 Std./Jahr (39 Wochen x 18 U-Std.),
- Leistungsnachweis 10 Std./Jahr,
- Korrekturleistungen _75 std, /Jahx,

787 Std./Jahr.

2 TFachhochschule fliir Polizei

2.1 Rechtliche Grundlagen

Schon bei der Griindung der FH der Sichsischen Verwaltung Meifien
hatte der Staatsminister des Innern auf die Bildung einer ei-
genstandigen Polizeifachhochschule hingewiesen, da diese den
Anforderungen an eine berufsspezifische Ausbildung besser ge-
recht werden konne (siehe Antwort auf die Grofie Anfrage der
SPD-Fraktion ,Beamtenfachhochschule* vom 31.1.1992,

LT-DS 1/1231, Seite 3).

Mit ErlaR vom 25.2.1992 wurde deshalb der Aufbaustab der FH fur
Polizei bei der Landespolizeischule (LPS) Sachsen in Bautzen
errichtet. Zu diesem Zweck waren auch schon 1992 und 1993 Haus-
haltsmittel bei Kap. 0313 (LPS mit FH dér Polizei) eingestellt.
Im Haushaltsplan 1993 heift es in den Vorbemerkungen zu

Kap. 0313:

,Fir die Ausbildung der Beamten des gehobenen Po-
lizeivollzugsdienstes wurdé ab Mai 1992 der Auf-

paustab der Fachhochschule fir Polizei errichtet.
Im Frihjahr 1993 soll nach jetzigen Erkenntnissen

mit dem Lehrbetrieb begonnen werden.®
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Im Frihjahr 1993 war nicht einmal sicher, ob die FH iiberhaupt
errichtet werden wirde, da die dazu notwendigen Voraussetzungen
noch nicht geschéffen waren. Auch die Standortfrage war bis da-
hin offenbar ungekl&art. per BeschlufR 01/0432 des Kabinetts vom
29.6.1993 bestimmte Rothenburé als Standort.

Am 24.11.1993 brachte die Staatsregierung einen Gesétzentwurf
zur FH im Sachsischen Landtag ein. Zu diesem Zeitpunkt waren
die»Vorbereitungen bereits in vollem Gange. So war z.B. in die
Haushaltsplanung fir das Jahr 1994 das Kap. 0315 (FH fd4r Poli-
zei) mit Gesamtausgaben in Hdhe von 11,9 Mio. DM neu aufgehom-

" men.

Der Sichsische Landtag hat nach kontroverser Diskussion und

trotz massiver Bedenken der beigezogenen Gutachter und Sachver-
standigen am 17.4.1994 das Gesetz lber die FH fir Polizei Sach-
sen (Sachsisches Polizeifachhochscﬁulgesetz - SachsPolFHG) be-

schlossen.

Unmittelbar nach Verabschiedung des Gesetzes stellte das SMI
einen Antrag auf auRerplanméfRige Haushaltsmittel £fir Baumafnah-
men in Hohe von 10 Mio. DM. Das SMF ist dem Antrag weitgehend
gefolgt und hat fur das laufende Hj. 5 Mio. DM Kassenmittel und
3 Mio. DM Verpflichtungsermdchtigungen bewilligt. Darliber hin-
aus wurden durch Deckungsméglichkeiten wéitere Haushaltsmittel

bereitgestellt.

Die FH wurde am 1.10.1994 gegriindet. Sie ist eine Einrichtung
des Freistaates Sachsen und besitzt keine eigene Rechtsfdhig-
keit. Das SMI fuhrt die Aufsicht, in hochschulpolitischen Fra-
gen im Einvernehmen mit dem SMWK. Das Studienbetrieb hat am

4.10.1994 offiziell begonnen, die Aufnahme der Studenten er-
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folgte am 2.1.1995 am Standort Rothenburg/OL. Im August 1995

waren 100 Studierende bei der FH erfafit.

Neben.dem Freistaat Sachsen hat nur das Land Baden-Wirttemberg
eine eigene FH fiir die Ausbildung von gehcbenen Polizeibeamten.
Die dortigen Erfahrungen haben den als Sachverstdndigen beige-
zogenen Rektor der Polizeifachhochschule Baden-Wirttemberg be-

wogen, gegen eine vergleichbare Einrichtung in Sachsen zu vo-

tieren.

In den anderen Lindern erfolgt die Ausbildung an den FH fir Of-

fentliche Verwaltung und Rechtspflege in entsprechenden FB’en

" flir Polizei.

Die Rechtsgrundlagen fir die gegenwartigen Aufgaben und die Or-.

ganisation sind:

- Gesetz liber die FH fir Polizei Sachsen (S&chsPolFHG) vom

1.10.1994,

- Vorliufige Polizeifachhochschulstudienordnung

(VorlSichsPolFHStuO) vom 1.10.1994

- Vorlaufiger Polizeifachhochschulstudienplan

(VorlSachsPolFHStuPl) vom 1.10.1994,

- Vorliufige Polizeifachhochschulprifungsordnung

(VorlS&chsPolFHPrifO) vom 1.10.1994.

Ein Geschiftsverteilungsplan und eine Deputatregelung fehlen
derzeit noch, sind jedoch nach Aussage der Schule in Vorberei-

tung.
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2.2 Aufgaben der Fachhochschule fiir Polizeil

Die FH hat die Aufgabe, Beamte fir den gehobenen Polizeivoll-
zugsdienst auszubilden (§ 2 Abs. 1 SachsPolFHG). Die FH wirkt.
weiterhin im Rahmen ihrer Méglichkeiten an der Fortbildung der
Beamten des gehobenen und des hdheren Polizeivollzugsdienstes
mit (§ 2 Abs. 4 SachsPolFHG). Auflerdem wird die fachtheoreti-
sche Ausbildung der Anwirter fir den hdheren Polizeivollzugs-
dienst (sog. Ratsanwirter) durchgefiihrt, soweit sie in den Lan-
dern stattfindet (§ 2 Abs. 5 Si&chsPolFHG). FGr 1996 ist die

Einrichtung eines solchen Lehrganges mit elf Teilnehmern ge-

plant.

Aus der Formulierung von § 2 Abs. 4 SachsPolFHG ist keine aus-
schlieRliche Zustindigkeit der FH flr die Fortbildung zu er-
kennen. Diese ergibt sich aus der Verwaltungsvorschrift fir die
Fortbildung in der Polizei des Freistaates Sachsen vom
1.3.1993. Diese Vorschrift wurde 1994 prazisiert und umfafit

- folgenden Fortbildungsbedarf der FHPO:

1. Allgemeine fachliche Fortbildung

- fir den gehobenen Polizeivollzugsdienst,
- fr den hdheren Polizeivollzugsdienst, sofern die Fortbildung

nicht an der Polizeifﬁhrungsakadémie Minster stattfindent.
2. Zentrale funktionsbezogene Fortbildung

- fiir Beamte des gehobenen Polzeivollzugsdienstes mit Fihrungs-
funktionen bzw. fir Beamte, die fiir die Ubernahme von
Fahrungsfunktionen vorgesehen sind (insbesondere Revier-

fihrer, Leiter Ermittlungsdienst, Dezernatsleiter),
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- fir die landesspezifische Fortbildung der Mitteleuropdischen
Polizei-Akademie,
- fir Fihrungskrifte der Polizeien aus den mittel- und osteuro-

paischen Staaten.
3. Zentrale anlafBbezogene Fortbildung

- fiir Beamte des gehobenen Polizeivollzugsdienstes mit Fih-
rungsfunktionen,

- ftir Beamte des hdheren Polizeivollzugsdienstes, sofern diese
nicht an der ?olizeifﬁhrungsakademie Minster dufchgefﬁhrt

wird.
4. Projektbezogene Fortbildung

- grundsatzlich fir die Bedienstetén aller Fihrungsebenen und

in besonderen Verwendungen.

Hinsichtlich der Fortbildung des gehobenen_Poiizeivollzugsdien-
stes besteshen Unterscheidungen mit -der Landeépolizeischule

Sachsen. Die VV des SMI tber die Aufgaben und. Organisation der
LPS Sachsen vom 26.5.1995 formuliert in Nr. 1.1 folgenden Auf-

trag:

,Der Landes-Polizeischule Sachsen (LPS SN) mit
Dienstsitz in Bautzen obliegt die Fortbildung der
Beamten des mittleren Polizéivollzugsdienstes und
- soweit nicht die Fachhochschule fir Polizei
Sachsen zustédndig ist - des gehobenen Polizei-

vollzugsdienstes des Freistaates Sachsen."
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2.3 Ausbildungsinhalte

Das SMI hat auf der Grundlage von § 19 Abs. 2 S&chsPolFHG den
bereits genannten Studienplan und eine Studienordnung erlassen.

Diese ist Grundlage fir die Ausbildung an der FH.

Die Abschlufprifung wird in der Prifungsordnung geregelt. Sie
ist eine staatliche Priifung im Sinne von § 28 Abs. 1 SHG und
fir die Polizeivollzugsbeamten des Freistaates Sachsen die

Laufbahnpriifung fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst.

Das Studium dauert fir Aufstiegsbeamte drei Jahre und unter-

" gliedert sich in ein fachwissenschaftliches Studium von 24 Mo-

naten und ein berufspraktisches Studium von 12 Monaten.

Dabei werden folgende Studienabschnitte absolviert:

1. Grundpraktikum 3 Monate - .
2. Grundstudium 6 Monate |

3. Hauptpraktikum 1 3 Monate

4. Hauptstudium 1 6 Monate f
5. Hauptpraktikum 2 3 Monate

6. Hauptstudium 2 ~6 Monate

7. AbschluBpraktikum 3 Monate

8. Abschlufstudium 6 Monate

Das fachwissenschaftliche Studium wird an der FH, das be-
rufspraktische Studium bei den Studienbehdérden und Studienstel-

len durchgefihrt.

Das fachwissenschaftliche Studium wird nach § 8 Abs. 1

SachsPolFHG in FB’en durchgefihrt und gliedert sich in Pflicht-
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und Wahlpflichtstudium sowie fachlbergreifende Veranstaltungen

mit einem Gesamtumfang von 2.290 Stunden.

Das Pflichtstudium umfaft folgende Studienfdchergruppen (diese

sind identisch mit den FB) und Studienfécher.

a) Fihrung und Einsatz (457 Std.)
- Fdhrungslehre
- Einsatzlehre und Polizeitechnik
- Sport

- Schiefien

"b) Kriminalistik und Kriminologie (305 Std.)
- Kriminalistik
- Kriminaltechnik
- Kriminologie
c) Verkehrswissenschaften (194 Std.)
- Verkehrslehre

- Verkehrsrecht mit Verkehrsstrafrecht

d) Rechtswissenschaften (627 Std.)
- Staatslehre und Verfassungsrecht
- Polizeirecht und allgemeines Verwaltungsrecht
- Recht des &ffentlichen Dienstes
. - Materielles und formelles Strafrecht und Ordnungswidrig-

keitenenrecht, Zivilrecht

e) Gesellschaftswissenschaften (315 std.)
- Politische Bildung
- Pgychologie

- Soziologie
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- Padagogik

- Berufsethik

f) Informatik und Betriebswirtschaftsleﬁre (88 std.)

g) Sprachen (158 Std.)
wahlweise eine Fremdéprache
- Englisch

Russisch

Polnisch

Tschechisch

- Sorbisch

Die Sprachausbildung ist untergliedert in allgemeine Sprachaus-

bildung (88 Std.) und Sprachintensivausbildung (70 std.).

Das Hahlpﬁligh;s;udinm umfatt folgende Studienfécher und Stu-

dienthemen, aus denen 110 Stunden zu belegen sind:

- Organisation

- Kommunikation

- Offentlichkeitsarbeit

- Wirtschafts- und Computerkriminalitat
- Organisierte Kriminalitét

- StraBenverkéhrssicherheit

- Eingriffsrecht

- Internationalisierung

- Politischer Extremismus

- Sozialpsychologie der Gewalt

- Didaktik der Aus- und Fortbildung

- Zweite Fremdsprache (Grund- und Aufbaukurs)
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2.4 Organisation
2.4.1 Organe

Die Organe der FH sind der Rektor und der Senat. Organe der

FB'e sind der Leiter des FB und der Fachbereichsrat.

Der Rektor leitet die FH und ist Vorgesetzter der Bediensteten

der FH und der Studenten wahrend des fachtheoretischen Studi-

ums .

Der Senat ist u.a. zustdndig flir die Beschluffassung Uber Sat-
" zungen, Grundsatzfragen des Lehr- und Studienbetriebs, der

praktischen Ausbildung, Vorschldge zur Berufung von Professoren

und Studenten.

Der Fachbereichsrat entscheidet im wesentlichen mit bei der
Aufstellung des Studienplanes und der Organisation des Studien-
betriebes. Die Studentenschaft nimmt Uber ihre Mitglieder im
Senat und in den Fachbereichsraten ihre Interessen wahr. Die

Studentenvertreter werden auf zwei Jahre gewahlt.
2.4.2 Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation untergliedert sich neben dem Rektorat
(Rektor, Prorektor, Sekretérin) und dem Sachgebiet Offentlich-
keitsarbeit in zwei Verwaltungsreferate und entsprechend § 8

Abs. 1 S&chsPolFHG in die FB'e

- Fihrung und Einsatz (4 Lehrkrafte),
- Kriminalistik und Kriminologie (4 Lehrkréafte),

- Verkehrswissenschaften (2 Lehrkrafte),
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- Rechtswissenschaften (2 Lehrkrdfte zzgl. Rektor und Prorektor

als Dozenten),
- Gesellschaftswissenschaften (2 Lehrkrifte),
- Informatik und Betriebswirtschaftslehre,

- Sprachen.

Durch Rechtsverordnung koénnen weitere FB'e eingerichtet werden

(§ 8 Abs. 2 S&chsPolFHG).

Daraus ergibt sich folgender Personalbestand:

Rektorat | 3

"Ref. 1 (Studium, Prufung, Fortbildung, Forschung) 9

Ref. 2 (Verwaltung, Personal, Haushalt, Liegenschaf- 18

ten, Innerer Dienst)

Dozenten (hauptamtlich) ' ' 14
Gesamt 44
Davon Verwaltung A 23

Im Herbst 1995 gab es 210 Studenten zzgl. 40 Studenten im Vor-

studium. Dies waren 10,9 Studenten je Verwaltungskraft.

Zur Ergénzung des Lehrangebots kdénnen Lehrauftréage an nebenamt-
liche Lehrkrafte vergeben werden (§ 13 SédchsPolFHG). Bis
30.6.1995 waren zehn Nebenamtliche tatig, davon wurden zwei
Vertrige zum 30.6.1995 und drei Vertrédge zum 31.12.1995 gekin-
digt bzw. nicht verléngert. Gleichzeitig konnten 13935 sechs
Lehrbeauftragte neu gewonneh werden. Es handelte sich hierbei

um Bedienstete des Freistaates Sachsen und Freiberufler.

Trotz der attraktiven Planstellen bei der FH flir Polizei ge-
staltet sich die Gewinnung von Professoren und Dozenten wegen

des offensichtlichen Standortnachteils von Rothenburg schwie-
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rig. Zum jeézigen Zeitpunkt ist die FH noch auf Fachkréafte an-
gewiesen, die aus dem Altbundesgebiet kommen. Die regionalen
Gegebenheiten (mangelhafte Infrastruktur, fehlender Wohnungs-
markt, fehlende Erwerbsméglichkeiten fliir Ehepartner etc.) sind
nach Auskunft der FH oftmals der Grund fir die Riicknahme von
Bewerbungen. Die Situation hat sich - nach Aussage des SMI -
1996 verbessert. Flir sechs FB konnten zehn Dozenten gewonnen

werden.
2.4.3 Unterbringung

Trotz Fehlens einer genauen Bedarfsanalyse wurden bauliche Vor-

" aussetzungen in Rothenburg/OL geschaffen.

Der FH wurden zwei Wohngebdude in Plattenbauweise zur Verfigung
gestellt. Ein Gebdude ist bereits vollsténdig saniert und wird
als Lehrsaal-, Unterkunfts-, Wohn- und Dienstgebdude genutzt.

- Es besteht die Mdglichkeit der Unterbringung von 152 Studenten.

Das andere Gebidude ist nicht nutzbar.

Die Verwaltung der FH befindet sich in einem von der  Stadt Ro-
thenburg angemieteten Nebengebdude. Der Mietvertrag lauft 1997

aus.

Trotz unsicherer Prognosen wird seitens des SMI an der bauli-
chen Konzeption festgehalten, die eine Unterbringung von zwei
prasenten Studiengdngen mit insgesamt 400 Studenten gewdhrlei-
stetet. Noch 1995 wurde mit den weiteren BaumafBnahmen in Ro-
thenburg begonnen, um mit der Erdffnung des dritten Jahrganges
(Herbst 1996) das zweite Unterbringungsgebdude in Betrieb zu
nehmen. Zu diesem Zeitpunkt sollte dann auch ein neues Lehr-
saal- und Verwaltungsgebdude fertig gestellt sein. Baubeginn

und Fertigstellung sind derzeit offen.
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In der ﬁbergangsphase mufRten jedoch von September 1995 bis Marz
1996 Unterbringungsméglichkeiten der LPS in Bautzen genutzt

werden.

Ausgehend von den Kosten far das bereits bestehende Gebdude und
dem noch notwendigen Riickbau bisheriger Lehrsdle zu Unterkunf-
ten ist mit einem weiteren Investitionsbedarf Qon 15 bis

20 Mio. DM zu rechnen.

Im‘Haushaltsplan 1995 waren 3,219 Mio. DM fir Investitionen so-
wie Lehf- und Lernmittel veranschiagt. Genutzt wurden

1,125 Mio. DM. Fiir 1996 sind 2,099 Mio. DM etatisiert.
2.5 Lehrpersonalstruktur

Die Lehrpersonalstruktur stellt sich im Mai 1995 wie folgt dar:

Anzahl | U-Std. u-std. U-std.
hauptamtliche | nebenamtliche
Dozenten Dozenten
Studenten 100 4.690 4.159 - 531
Ratsanwarter 11
Fortbildung (74 UE)*
Anteil 100 v.H. 88,6 v.H. 11,4 Vv.H.

* Unterrichtseinheiten

Zum gegenwidrtigen Zeitpunkt ergibt sich - bedingt durch die
Aufbauphase - somit fiir hauptamtliche Lehrkrifte eiﬁe durch-
schnittliche Unterrichtsstundenzahl pro Jahr von 297, was die
mangelnde Auslastung des Lehrkdrpers verdeutlicht (An der FHS

Meifen sind jeweils 702 Lehrveranstaltunéen‘zu erbringen!).
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F Kinftige Entwicklung und Folgerungen - gehobener Dienst -

1 Fachbereiche der Fachhochschule der Sadchsischen Verwaltung

Meifen

1.1 Entwicklung des zuklUnftigen Ausbildungsbedarfes bei den

derzeitigen Fachbereichen

Bislang wurden ausgebildet:

Fachbereich| Jahrgang | Jahrgang | Jahrgang | Jahrgang Gesamt
92 93 94 95 Jahrgang 92

bis 94
FAV 276 281 237 156 794
FFin 397 327 90 79 " 814
FRecht 78 80 46 44 204
FSoz 72 54 45 35 171
Gesamt 823 742 418 ‘ 314 1.98}

Die Ubersicht verdeutliéht die anfinglich hohen Jahrgangszahlen
und die abnehmendé Tendenz. Der erste Abschlufjahrgang der FH
Meifen 1994 erhielt vollstindig eine Anstellung in den Verwal-
tungen. 50 v.H. der Absolventen wurden vom Freistaat Sachsen,
50 v.H. von den Kommunen Ubernommen. Zwei Drittel der Beamten-
anwirter wurde mittlerweile verbeamtet. Zum Stand 31.12.1995

verfﬁgte‘der Freistaat Sachsen Uber 1.474 Beamtenanwarter, wo-

"bei sich ca. ein Drittel der Studenten im berufsbegleitenden

Praktikum befand, so daR sich die Anzahl der Studenten im Fach-

studium zwischen 800 und 1.000 bewegte.

Die Ermittlung des mittelfristigen Ausbildungsbedarfes gestal-
tet sich sehr schwierig. Nach dem Stand 30.6.1994 belief sich
die Zahl der Beschaftigen des Landes auf 134.585, welche auch
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derzeit noch in etwa zutrifft. Die Zahl der Beschaftigten in

den Kommunen betrug 156.076 und ist inzwischen leicht zurlickge-

gangen.®

Von der Staatsregierung wird eine Beschéftigtenzéhl des Landes
von 102.000 angestrebt. Nach {ibereinstimmender Auffassung von

SRH und SMF muf3 eine Zahl von unter 96.000 angestrebt werden.

Auch die Kommunen miissen ihren derzeitigen Mitarbeiterstand in

grofem Umfang reduzieren.

Andererseits muff in vertretbarem Umfang gewdhrleistet werden,
da® der Landesverwaltung wie auch den Kommunen qualifizierte
Beamte zur Verfiigung stehen. Ein Grofteil der &dlteren Mitarbei-
ter ist auf Grund von Friihverrentungen aus den Verwaltungen |
ausgeschieden, so daf ein Ausscheiden aus Altersgriinden in den
nichsten Jahren, sowochl bei den stédtischen als auch bei den
staatlichen Beh&érden, nicht zu erwarten ist. Erst ab dem Jahre
2005 kann wieder mit altersbedingtem Ausscheiden gerechnet‘wer-
den. Dies behindert ein Nachriicken von qualifizierten Nach-
wuchskraften. Die Prognosen fiir den Eigenbedarf missen seit
1995 von den einzelnen Ressorts immer wieder korrigiert werden.
Derzeit wird - mittelfriétig - von folgenden Einstellungszahlen

ausgeéangen:

Allgemeine Verwaltung: ca. 180 pro Jahr
FB Steuer und Finanzen: ’ ca. 80 pro dahr
FB Rechtspflege: rca. 55 pro Jahr
FB Soziales: ca..SS pro Jahr

i Statistisches Jahrbuch Sachsen 1995
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Mittelfristig ist daher mit einer Anwérterzahl in Hdhe von ca.
1.150 zu rechnen, wobei im Schnitt 750 Studenten (2A) im Fach-
studium sind. Die Zahlen enthalten, wie die Prognosen der Ver-
gangenheit zeigen, Unsicherheitsfaktoren. Nach Auffassung des

SMI sind die Verédnderungen durch vorzeitiges freiwilliges Aus-
scheiden, Aufgabenzunahmen/Aufgabenabbau und Stelleneinsparung
zur Reduzierung des Personalkostenanteils auf mehrere Jahre im
voraus nicht vorhersehbar. Planungen seitens des SMI gehen da-
von aus, daf in Zukunft der Freistaat Sachsen ein Drittel der

Anwarter uUbernehmen wird, zwei Drittel die Kommunen.
1.2 Neuer Fachbereich Wirtschaft und Verwaltung

Die z.Z. stattfindende Debatte iliber Privatisierung &ffentlicher
Aufgaben kann zu einem weiteren Stellenabbau fihren. Das feder-
fﬁhrende SMI ist sich bewuft, daR zukinftig mdéglicherweise
gerade die Absolventen aus dem FB Allgemeine Verwaltung nicht
mehr vollstindig Ubernommen werden koénnen. Die Ausbildung ist
streng auf den Aufgabenbereich des Staats- bzw. Kommunalverwal-
tungsdienstes ausgerichtet. Auf Grund dieser Tatsache, aber
auch aus der Erkenntnis, daf Privatisierungsiliberlegungen der
Staatsregierung intensiviert werden und die Grindung von Eigen-
betrieben und kommunalen Eigengesellschaften verstérkt wird,
beabsichtigt das SMI fiir diese Institutionen einen eigenstéandi-
gen Studiengang ,Wirtschaft und Verwaltung" anzubieten. Die

Zielrichtung ist, Studenten fur die

- Finanz- und Kammereiverwaltung,

- Beteiligungsverwaltung,

- Eigenbetriebe, Zweckverbidnde und Eigengesellschaften der Ver-
sorgungs-, Entsorgungs- und Vérkehrswirtschaft,

- Krankenhausverwaltung und

- karitative Organisationen
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auszubilden.

Der Studiengang soll vier Jahre dauern und probeweise pro Jahr
60 Studenten angeboten werden. Um diese 60 Studenten soll dann

der FB Allgemeine Verwaltung verkleinert werden.

Diese Studenten sollen keine Beamtenanwdrter, sondern externe
Studenten sein, die keinerlei Bezilige oder Besbldungen des Staa-
tes erhalten und wie andere Studenten an externen FH auch, ent-
weder auf staatliche Leistungen - z.B. nach Bafdg - oder auf

Zuwendungen der Eltern angewiesen sind.

Ein Modellstudiengang ,Offentliches Dienstleistungsmanagement"
existiert seit April 1994 in Berlin und wurde als gemeinsames
. Projekt von der FH flir Technik und Wirtschaft und der FH fir

Verwaltung und Rechtspflege konzipiert.
1.3 Organisation und Personal

Die &rtliche Konzentration sollte zu einer rationellen und kon-
zentrierten Aufgabenerlédigung im Verantwortungsbereich fihren.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind in der Allgemeinen Verwaltung
drei Mitarbeiter fir das Personalwesen zustdndig. Daneben sind
1lt. Geschéftsverteilungsplén in den vier FB’en das Fachbe-

reichspersonal mit Personalangelegenheiten sowie Haushaltsange-

legenheiten zur Absicherung eines planmifigen Lehrbetriebes be-

fafit.

Die FH begriindet die derzeit vorhandene .Uberkapazitéat® der Ver-
]

waltung mit den verschiedenen Standorten sowie alten Gebauden.

Eine Zentralisierung der Verwaltungsaufgaben und eine Konzentra-

tion auf einen Verwaltungsstandort in der Herbert-Bdhme-Strafe
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bietet die Mdglichkeit, in nicht unerheblichem Umfang Personalein-
sparungen vorzunehmen, speziell in dem oben erwédhnten Bereich

Haushalt, Liegenschaften und Technik.

Es ist beabsichtigt, im Bereich Liegenschaften nach erfolgtem

Umzug sieben Stellen einzusparen.

Ein Vergleich mit der FH Altenholz in Schleswig-Holstein zeigt,
da auch danach noch ein erheblicher Uberhang an Verwaltungs-

personal bestinde.

Die FH Altenholz verfigt derzeit, wie die FH Meifen, tber vier

' FB, aber an einem Standort.

Meifien Altenholz
Gesamtzahl der Studenten Dez. 1994 1.983,0 1.313,0
Verwaltungspersonal - 59,0 22,5
Quotient Verwaltungspersonal/Studenten 34,2 58,0

Die Abnahme der Studentenzahl auf 1.150 (vgl. E 1.1) fdhrt auch
dazu, daf die Auslastung der Lehrsédle abnimmt bzw. ein geringe-
rer Raumbedarf besteht. Es bestinde dann eine Uberkapazitit von

250 Ausbildungsplatzen.
1.4 Lehrpersonalstruktur

Nach § 12 Abs. 4 FHSV sollen die Lehraufgaben in der Regel von

hauptamtlichem Lehrpersonal erfillt werden.

Der starke Einsatz von Lehrbeauftragten hat zwar den Vorteil
der Praxisnahe, bringt aber auch eine Reihe von Problemen mit
sich und sollte, insbesondere aus folgenden Grinden, reduziert

werden:
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- Unterrichtsausfall durch kurzfristige Absagen der Lehrbeauf-

tragten, da deren Hauptamt Vorrang hat,

- erschwerte Abstimmung mit Kollegen, die das gleiche Fach un-
terrichten (die Verwaltungsfachhochschule bemiht sich dem
entgegenzuwirken, indem hauptamtliche Lehrkrafte, insbeson-
dere Fachbereichsleiter, den Unterricht koordinieren und die
Fachlehrer beraten),

- hdherer Personalbedarf bei der Unterrichtsplanung (z.B. Zu-
sammenarbeit mit einer Vielzahl von Lehrbeauftragten, viele
Anderungen in der Zeitplanung durch Umbesetzungen), Abrech-
nung der Entschadigungen, Ausstellen der Verdienstbescheini-

gungen,

- Schwierigkeit fiir alle Facher eine ausreichende Zahl von ge-

eigneten Lehrbeauftragten zu gewinnen.

Dies wird noch dadurch erschwert, da die Dienststellen nicht

immer bereit sind, geeignete Mitarbeiter im noétigen Umfang far

‘die Lehrtitigkeit freizustellen.

Die Bestellung hauptamtlicher Dozeﬁten auf sechs Jahre stéft
auf ahnliche Schwierigkeiten, obwohl der fir den Unterricht
nothndige Erwerb des theoretischen Fachwissens und dessen
Pflege sowie die padagogische-didaktische Erfahrung dem Dienst-
herrn bei einer spiteren anderweitigen Verwendung durchaus von
Nutzen sind. Der verstirkte Einsatz hauptamtlicher Dozenten
wirde, neben einer>Ent1astung in der Verwaltungsorganisation
der FHS, auch zu‘einer Qualitatssteigerung der Lehrinhalte fih-

ren.
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Der Freistaat Sachsen begdbe sich allerdings unnétigerweise der
Flexibilitat beim Einsatz des Lehrpersonals, wenn er weitere
Stellen mit Professoren besetzen wlirde. Fur die Arbeit der FH
ist zwar eine Kontinuitat der Einstellungszahlen der Beamtenan-
warter winschenswert. Allerdings muff auch eine interne FH auf
gewisse Schwankungen der Studentenzahl flexibel reagieren koén-
nen. Diese Flexibilit&t wird durch einen entsprechend bemesse-
nen Anteil nebenamtlicher Lehrkrédfte ermdglicht; sie wird gesi-
chert werden kénnen, solange sich die Schwankungen in einer
{bersehbaren Bandbreite bewegen. Die Anstellung von Professoren
ist also auf ein Minimum zu beschranken, ein weiterer ,Stamm“
ist aus hauptamtlichen Dozenten auf Zeit zu bilden und ein An-

" teil von ca. 30 v.H. des Unterrichts ist durch nebenamtliche
Dozenten sicherzustellen.

¥

1.5 Deputatregelung

Fir den Einsatz der hauptamtlichen Lehrkréfte legt die FH eine
Lehrverpflichtung von 18 Lehrveranstaltungsstunden pro Woche
zugrunde. Nach Aussage der FH Meifien beruht die Festlegung der

Lehrveranstaltungen 39 Wochen x 18 U-Std. auf einer KMK-Richt-

linie.

Nach Abzug der unterrichtsfreien Zeit zu Ostern, im Sommer und
zu Weihnachten und unter Eiﬁbeziehung der Feiertage, ist eine
Unterrichtszeit von 43 Wochen realisierbar. Das ergabe ein Jah-
ressoll von 774 Lehrveranstaltungen. Der derzeitige Richtwert
der FH liegt um 72 Stunden darunter. Eine ErhShung der Anzahl
der Lehrveranstaltungen um diese 72 wirde immer noch geniigend
Zeit fur.die anwendﬁngsorientierte Forschung (§ 2 Abs. 3 FHSVG)

und sonstige Aufgaben lassen.
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Als Folge der Neuberechnung der méglichen Regellehrverpflich-

tung ergibt sich bei z.Z. 59 hauptamtlichen Lehrkrdften ein

Einsparungspotential von 5,5 Stellen.

v

An den staatlichen FH in Sachsen betrigt die Lehrverpflichtung
nach § 6 Abs. 3 der Sachsischen Dienétaufgabenverordnung an
Hochschulen (DAVOHS) vom 19.10.1994 (S&chsGVBl. 1994

Seite 1.626) fir Professoren 18 Lehrveranstaliungsstunden, far
Lehrkréfte fir besondere Aﬁfgaben 24 Lehrveranstaltungsstunden
und, soweit ihnen sonstige Dienstaufgaben ﬁbertragén wurden,
mindestens 20 Lehrveranstaltungsstunden. Bei einer Angleichung

" an die staatlichen FH ware daher flir die hauptamtlichen Dozenten
von einem regelmifigen Pflichtstundensoll zwischen 20 und 24

Stunden pro Woche auszugehen.

Aus dem Kreis der Hochschuldozenten der jeweiligen FBe wird ein
Fachbereichsleiter auf vier Jahre bestellt. Ihm wird die Ge-
samtverantwortung‘fﬁr den FB zugewiesen, er ist Dienstvorge-
setzter fir alle Fachbereichsangehdrigen und flihrt die Geschaf-
te des Vorsitzenden des Fachbereichsrates beziiglich Organisa-
tion, Personalangelegenheiten, Haushaltsangelegenheiten und Ab-
sicherung des Lehrbetriebes flr den jeweiligen FB. Auf Grund

' dieser Aufgabenzuweisung»erméﬁigt sich die Regellehrverpflich-
tung nach der derzeitigen Deputatregelung fir den Fachbereichs-
‘leiter FAV um mindestens 65 v.H.; im FB Steuern um 65 Vv.H., fur
den FB Rechtspflege um mindestens 50 v.H. sowie fir den FB SQ-
zialverwaltung und Sozialversicherung um 50 v.H. Der Auf-

bau der FH und die hohe Ahzahl der Studenten in den Anfangs-
jahren haben an die Fachbereichsleiter grofie Anforderungen ge-
stellt, insbesondere durch die Betreuung der haupt - und neben-
amtlichen Lehrkrifte, durch den Kontakt mit den entsendenden

Dienststellen, durch die Unterrichtsplanung oder auch durch
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konzeptionéile Arbeiten (Leistungsbewertung, Uberarbeitung der
Ausbildungs- und Priifungsordnung). Nach Ablauf dieser Grin-
dungsphase wird eine Ermd@figung der Regellehrverpflichtung in
dem oben angegebenen Mafe nicht mehr fir erforderlich gehalten,
da die konzeptionellen Aufgaben weitgehend bewdltigt sind und
die Zahl der zu betreuenden Studenten sich auf ein niedrigeres
Niveau einpendeln wird (siehe Schaubild ,Entwicklung der Stu-

dentenzahlen* und Ausfihrungen weiter oben).

Ab Herbst 1996 ist mit ca. 750 Studenten im Fachstudium zu
rechnen, d.h. daR eine freie Kapazitdt von 250 Ausbildungsplat-

zen besteht (vgl. F 1.1), dazu 100 fir den Fortbildungsbereich.

Des weiteren fihrt die aufgezeigte mdgliche Erhéhung des Lehr-
deputats (43 Wochen x 20 U-Std. plus Leistungsnachweis und Kor-
rekturleistungen) zu einer Regellehrverpflichtung von

945 Std./Jéhr pro hauptamtlicher Lehrkraft. Diese Erhdhung ge-
genﬁber dem jetzigen Lehrdeputat um 73 Lehrveranstaltungsstun-
den fihrt bei 750 Studenten und einem 70ptozentigen Anteil

hauptamtlicher Lehrkrdfte zu einer Einsparung von sieben Dozen-

tenstellen.

Gegeniiber dem tatsachlichen Stand Dezember 1994 fihrt die Erho-

hung des Lehrdeputats zu einer Reduzierung um 18 Planstellen.

1.6 Gebilihrenregelung

Nach § 4 Abs. 1 FHSVG stellt der Freistaat Sachsen als Trager
der FH die Mittel zur Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfigung.
Nach § 4 Abé. 2 FHSVG haben, soweit fiir nichtstaatliche &ffent-
liche Stellen ausgebildet wird, diese anteilig die Kosten, mit
Ausnahme von Grunderwerb, Neu- und Umbau sowie Erstausstattung,

zu Ubernehmen.
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Dieser gesetzlichen Vorgabe wird zum gegenwartigen Zeitpunkt
nicht entsprochen. Der Freistaat Sachsen tragt aus Kap. 0306
die Kosten der FH allein, obwohl ein hoher Prozentsatz der In-

spektorenanwdrter nach Beendigung der Ausbildung in die Kommu-

nalverwaltung wechselt (s.o.). .

Nach Beendigung der Aufbauphase in den Verwaltungen des Landes
und Kommunen missen auch die Kommunen und sonstige &ffentlich-

rechtliche K&rperschaften zur Kostenbeteiligung herahgezoggn

werden.
- 1.7 Folgerungen

Der SRH empfiehlt die Umsétzung der zukunftsorientierten Pléne
zur Ausbildung ,Wirtschaft und Verwaltung®, die sich den Ande-
rungen im &ffentlichen Dienst nicht verschlieft, so daf kiinftig
Eigenbetrieben, Zweckverbinden und wirtschaftlichen Unterneh-
mungen in privater Rechtsform kompetente Nachwuchskrédfte zur
Verfiigung stehen. Dazu muf die rechtliche Zuldssigkeit eines
externen Studiengangs in der ansonsten internen FH abgesichert
werden und es muf eine Kompetenzabstimmung zwischen dem feder-
fiihrenden SMI fir die FH Meifien und dem SMWK fir die externen
FH effolgen. Auf Grund der fachlichen Kompetenz ist es nahelie-

gend, diesen Studiengang bei der FH Meifen anzusiedeln.

Mdglich ware ein verstidrkter Abbau des Verwaltungspersonals.
Wenn die Konzentration der Standorte erfolgt ist, sollten die
Werte der FH Altenholz, insbesondere der dortige Quotient Ver-

waltungspersonal/Studenten auch in Meifien erreicht werden.

Bei einer Gesamtzahl von ca. 1.100 Studenten ab Herbst 1996 sind

bei Optimierung der'Ablauforganisation Einsparungen an Personal-
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kosten in H3he von mindestens 2,1 Mio. DM’ zu erzielen, da im
Vergleich mit Altenholz noch 19 Verwaltungsmitarbeiter benétigt

wiirden, also ca. 40 Stellen entfallen kénnten.

Alsbald sollte ein Verhdltnis des jadhrlichen Gesamtstundenzahl-
solls von hauptamtlichem zu nebenamtlichem Lehrpersonal von ca.

70 v.BE. :.30 v.H. erreicht werden.

Der SRH empfiehlt, als hauptamtliches Lehrperéonal in gréferem
Umfang Dozenten auf Zeit (fliir sechs Jahre) einzusetzen und auch
keine neuen Professorenstellen mehr auszuweisen. § 12 FHSVG ist

insofern zu andern.

Die Jahresdeputatregelung filir hauptamtliche  Lehrkrédfte sollte
erhdht, das Personal entsprechend reduziert werden. Eine wei-
tere Stellen-Reduzierung muf infolge der abnehmenden Studen-

tenzahlen erfolgen.

Dies bedeutet eine zusidtzliche jidhrliche Einsparung an Perso-
nalkosten in HShe von ca. 1.000.000 DM bzw. gegeniliber dem Stand
Dezember 1994'sogar eine jdhrliche Einsparung in HShe von

2,5 Mio. DM.

Um eine Auslastung der freiwerdenden Kapazititen zu bewirken,
bietet es sich an, als eigenen FB die ,fachibergreifende Fort-
bildung" fir den gehobenen und héheren Dienst nach Meifen zu

verlagern oder aber den FB Polizei, wie in den anderen Bundes-

lindern auch, an der FH zu integrieren. Die Auslastung des Lehr-

kdrpers, bei zwischenzeitlich 59 hauptamtlichen Dozenten, wirde
auch dadurch siéhergestellt, dafR diese die Fortbildung der Be-

reichsrechtspfleger ilibernehmen (siehe Ausfiihrungen unter G).

t Berechnungsmodus nach Personalkostensitzen des BMI
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§ 4 Abs. 2 FHSVG ist anzuwenden. Danach muff eine Kostenerstat-
tung fiir die Ausbildung, aber auch fiir Fortbildungslehrginge
erfolgen, wenn nichtstaatliche Stellen ihre Mitarbeiter an

sﬁaatliche Schulen entsenden.

Berechnungsgrundlage sollten die anteiligen Kosten filir Personal
und Sachmittel und die Zahl der Studenten unter Berilicksichti-

gung der Dauer des Studiums sein.

Statt‘einer Einzelabrechnung kdnnte im Rahmen des vertikalen
Finanzausgleichs nach dem FAG, die Summe der Ausbildungskosten
der Beamtenanwidrter, die im zuriickliegenden Jahr von den Kom-
"munen angestellt wurden, dem Freistaat erstattet werden. Diese
Art der Kostenbeteiligung wiirde es kleineren und mittleren Kom-
ﬁunalverwaltungen erleichtern, Beamte des gehobenen Dienstes zu
iibernehmen. Die Ausbildungskosten der Anwidrter anderer nicht-
staatlicher Stellen kdnnte auf Grund vertraglicher'Vereinbarun-
gen (z.B. zwischen dem Freistaat Sachsen und deﬁ LVA bzw. den
landwirtschaftlichen Berufsgenossegschaften) oder auf der Basis

einer Satzung der FHS angefordert werden.

2 Polizei
2.1 Ausbildungsbedarf

Derzeit sind im Freistaat Sachsen 11.872 Polizeibeamte beschaf-
tigt, davon 69 v.H. im mittleren Dienst und 239 v.H. im gehobe-
nen Dienst. Die bisherigen Aussagen des SMI und der FH zur Be-
darfsanalyse und zur weiteren Entwicklung der Belegungssituati-
on an der FH sind widersprichlich. Sie muSiten zudem in der Ver-

gangenheit mehrfach nach unten korrigiert werden. In der Be-
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grindung zum Gesetzentwurf der FH der Staatsregierung ist fol-

gende Aussage enthalten:

.Bundesweit wird derzeit von einem mindestens an-
zustrebenden Anteil von 40 % (+/- 10 %) des geho-
benen Dienstes in der Polizei ausgegangen;

Unter dieser Voraussetzung und angesichts der zu
erwartenden Personalverstdrkung muff bis zum Jahr
2000 mit einer notwendigen Gesamtkapazitat von
700 - 800 Studienplitzen an der Fachhochschule
fiir Polizei gerechnet werden. Eine solche Zahl

wiirde den Rahmen eines Fachbereichs sprengen.™

Mit Schreiben vom 27.6.1995 (Az.: 380451.0/23) hat das SMI mit-
geteilt, daf nach der derzeitigen Stellensituation des gehobe-
nen PolizeiVollzugsdienstes und unter Zugrundelegung der der-
zeitigen Laufbahnstrukturen in den nachsten Jahren von ca. 150
bis 200 Studenten pro Studiengang auszugehen ist. Die Prognosen
des SMI gehen davon aus, daf aus verschiedenen Grunden (Gauck-
Unterlagen, Gesundheit, freiwilliges Ausscheiden) jahrlich 300
bis 400 Beamte den Dienst beenden. Mittelfristig wird sich die
Anzahl auf 200 verringern. Es wird auch davon ausgegangen, daf
ab dem Jahr 2000 jahrlich etwa 150 bis 200 Beamte aus Alters-
grtinden aus dem Dienst.ausscheiden. Gleichzeitig wird vorausge-
setzt, daR die entsprechende Anzahl von Laufbahnbewerbern auch

tatsdchlich zur Verfigung steht.

Mitte 1995 waren 100 Studenten (Studienjahrgang (1994/1997) an
der FH. Der nachste Jahrgang (1995/1998) wird aus 99 Studenten

bestehen.
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Der 3. Studienjahrgang soll voraussichtlich 100 bis 115 Stude-
nen haben. Dazu kommen weitere zehn Beamte im Studienjahrgang

'

Ratsanwarter 1996/1998.

Um die Zugangszahlen zu verbessern, hat das SMI die Zulassungs-
kriterien zum gehobenen Dienst flir die Beamten des miﬁtleren
Polizei-Dienstes gelockert. Bei der geforderten Mindestdienst-
zeit des Bewerbers von drei Jahren im operativen Dienst werden
jetzt auch Ausbildungsdienstzeiten mit angerechnet. Bisher
mgﬁte ein hoher AnteilAan Bewerbern abgelehnt werden, weil

keine entsprechenden Dienstjahre abgeleistet waren.

 Hinsichtlich der Studentenzahlen wird bei der FH in Réthenburg
nicht einmal mit Eintreten der teilweise optimistischen Progno-
sen die Stérke des jetzigen FB Allgemeine Verwaltung an der FH
Meifen zu erreichen sein. 1995 hat dieser FB in Meifen

797 Studenten in drei Jahrgfngen und damit pro Jahrgang sogar
die 2,5fache Stiarke gegeniiber der FH Rothenburg (MeiRen 265,
Rothenburg 100).

Das SMJus hat das SMI auf die vergleichbare Grdéfe der FB in
Meiflen schon im August 1993 hingewiesen (vgl. Schreiben vom
17.8.1993, Az.: 6132-V-4219/93) und deshalb die Notwendigkeit
einer eigenstindigen FH fir Polizei in Frage gestellt. Dariiber
hinaus wurde der erhebliche Personaleinsatz kritisiert, der

- in der Ahzahl der Stellen und in.der Stellenbewertung - nicht
nachvollziehbar sei. Das SMJus sieht hier eine deutliche Be-

nachteiligung der FH Meifen.
2.2 Aufgaben und Personal

In der VV des SMI fiir die Fortbildung der Polizei des Freistaa-

tes Sachsen vom 1.1.1993 ist der LPS grundsatzlich die Durch-
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flihrung anlafbezogener zentraler Fortbildungsmafnahmen Utbertra-
gen (vgl. VV Nr. 4.3.1). Diese Mafnahmen kdénnen auch von der FH
fiir die Beamten des gehobenen und hdheren Dienstes durchgefihrt
werden. Die FH ging jedoch davon aus, daf bei vollsténdiger Be-
legung (drei Jahrgédnge mit je 150 Studenten, von denen jeweils
zwei an der FH préasent sind) zunachst keine freien Kapazitdten
fir die Fortbildung der Polizeibeamten bestehen. Auf Grund der
reduzierten Studentenzahlen und der Kapazitdt der FH sollen‘ab

1996 Fortbildungsveranstaltungen durchgefﬁhrt'werden.

Eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten ist erforderlich. Es
sollte vermieden werden, daff FH und LPS als Trager von Fortbil-

" dungsmafnahmen konkurrierend auftreten.

Das gegenwdrtige Verhdltnis Verwaltungsmitarbeiter je Student
von 1:11 und das mittelfristig beabsichtigte Verhdltnis bei 450
Studenten von 1:20 ist viel zu personalintensiv. Zum Vergleich
kann auf den Fachbereich Polizei der Fachhochschule Rheinland-
Pfalz verwiesen werden, wo auf einen Verwaltungsmitarbeiter 30

Studenten kommen.
2.3 Lehrpersonalstruktur - Deputatregelung

Aﬁsgehend von einer durchschnittlichen Dozentenbesoldung in

A 15 kostet gegenwdrtig eine U-Std. in Rothenburg ca. 474 DM
gegeniiber ca. 200 DM im Idealfall einer Deputatregelung &hnlich
der MeifRener Fachhochschule. Rein rechnerisch hitten die Ge-
samtunterrichtsstunden von sechs hauptamtlichen Lehrkraften er-
teilt werden kénnen, was Einsparungsmdglichkeiten in Hohe von

845.000 DM jahrlich bedeutet.

Die Fachhochschule ist jedoch verpflichtet, ein Mindestangebot

an Dozenten vorzuhalten, um die vorgeschriebenen Ausbildungsin-
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halte der P%ﬁfungsordnung anzubieten, was zu einem unwirtschaf-
tichen Personalverhalten flihrt. Gerade in der Aufbauphase soll-
ten vermehrt nebenamtliche Lehrkrifte eingesetzt und nur ent-

sprechend einer dauerhaften Zunahme der Studenten hauptamtliche

Lehrkréfte eingestellt werden.

2.4 Vergleich der Studieninhalte der Fachhochschule fir Poli-

zei und der SAchsischen Verwaltungsschule Meiflen

Das SMI hat immer wieder die Notwendigkeit einer eigenstadndigen
FH mit der Unvereinbarkeit der Ausbildungsinhalte und der hohen

Anzahl der Laufbahnanwirter begriindet.

Die zweite Begrﬁndﬁng ist - wie die tatsachliche Entwicklung

zeigt - haltlos.
Aber auch der erste Grund ist nicht stichhaltig.

Die Ubereinstimmung der Ausbildungsinhalte mit dem FB Allge-
meine Verwaltung in Meifen ist erheblich. Von den 2.290 U-8td.,
die an der Polizeifachhochschule vérgesehen sind, werden die
Inhalte von 1.118 Stunden auch an der FH Meifien im FB Allge-
meine Verwaltung gegeben. Dies entspricht immerhin einem Anteil

von 56 v.H.

Im einzelnen betrifft das Rechtswissenschaften (Staats- und
Verfassungsrecht, Polizeirecht, Allgemeines Verwaltungsrecht,
Beamtenrecht, BGB, StGB, ZPO, OWiG), Gesellschaftswissenschaf-
ten (Politische Bildung, Soziologie, Psychologie), Informatik

und Betriebswirtschaftslehré.

Unter Berlcksichtigung des gesamten Stundenumfangs von 2.220

betragt der Anteil noch 50 v.H.
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Auf Grund dieser Ubereinstimmung der Lehrinhalte ist eine ei-
gene Fachhochschule nicht erforderlich, aber auch nicht sinn-
voll. Durch die Ausgliederung gehen wesentliche Synergieeffekte
verloren, wie z.B. die Nutzung einer Verwaltung, Reduzierung

von Sachmittelkosten (keine Doppelanschaffungen), Dozentenaus-

tausch, etc.

2.5 Unterbringungs- und Verpflegungskosten

.Unterbringung

' Die Investitionskosten des Freistaates Sachsen fir die bisher

erstellten und noch zu erstellenden Wohnheime fiir Inspektoren-
anwiarter des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes in
MeiRen betragen ca. 30 Mio. DM. Die Investitionskosten fur die

Lehr- und Wohnheime der FA in Rothenburg betragen ca. 17 Mio. DM.

Seit September 1994 wird vom Freistaat Sachsen fir die Unter-
bringung der Inspektorenanwdrter in Meifien eine Mietkostenbetei-

ligung je nach Ausstattungsstand zwischen 100 und 180 DM erho-

ben.

Die Kommissarsanwirter und Ratsanwdrter in Rothenburg werden
kostenlos untergebracht. Eine derartige Ungleichbehandlung laft

sich nicht begrﬁnden.

Eine rechtliche Verpflichtung des Staates, unentgeltlich Unter-
kunft zu gewadhren, besteht nicht. Gemaf § 52 S3HO dirfen Nut-
zuﬁgen den Angehdrigen des Offentlichen Dienstes nur gegen an-
gemessenes Entgelt gewahrt werden, soweit nicht durch Gesetz,
.Rechtsverordnung etc. etwas anderes bestimmt ist. Zum gegenwar-

tigen Zeitpunkt ist dies nicht der Fall.
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Bei 350 Studenten und einer monatlichen Mietpauschale in Hoéhe
von 150 DM fiir 11 Monate ergibt sich ein j&hrlicher Einnahme-

ausfall flir den Freistaat Sachsen in Hbhe von 577.500 DM.

Nach den Feststellungeh des SRH wird den Studierenden der Ubri-
: gen Flachenstaaten oftmals auch keine amtliche Unterkunft oder
aber Unterkunft nur gegen einen Kostenbeitrag (in unterschied-
licher H8he) gewdhrt. In Nordrhein-Westfalen z.B. wird den Stu-
dierenden ein Vertrag angeboten, der Unterbringung und Verpfle-
gung, unterschiedlich gestaffelt nach Familiensﬁand, unter Weg-
fall samtlicher Trennungsgeldanspriiche enthdlt. Die Niedersach-
" gische FH fir Verwaltung und Rechtspflege verfiigt gar nicht
tber eigene Unterkinfte. Die Studierenden missen selbst far
ihre Unterkunft sorgen und werden lediglich durch die Fachbe-

reichsverwaltung bei der Zimmersuche unterstuatzt.

Der Verzicht auf gekiirzte Trennungsgeldberechnungen bei ca. 750
Studenten in MeiRen ersetzt Ubrigens einen hohen Arbeitsanteil

in der Verwaltung von Trennungsgeldabrechnungen.
Verpflegungskosten

Nach dem Haushaltsplan 1995 stehen der FH Rothenburg far
Dienstleistungen Dritter 250.000 DM zur Verfigung - die fur die

unentgeltliche Gemeinschaftsverpflegung ausgegeben werden.

Sachliche Differenzierungsgrinde fir eine Ungleichbehandlung
gegeniiber den Studenten aus MeiRen sind auch insoweit nicht er-
kennbar. Eine gesetzliche Grundlage fir die unentgeltlichen

Leistung gibt es nicht.
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2.6 Folgerungen

Es muf umgehend eine genaue Analyse des zukinftigen Anwirter-
bedarfs filir den gehobenen Polizeidienst vorgenommen werden.
Bauliche Mafnahmen in Rothenburg sind inzwischen zurilckzustel-
len und nach Vorliegen des genauen Bedarfs auf diesen abzustel-

len. Entsprechendes gilt fiir das Personal.

Der SRH empfiehlt dariiber hinaus dringend, die jétzige FH Ro-
thenburg mit kiinftig voraussichtlich weniger als 300 Studenten
als FB in die FH Meifen einzugliedern, um die dort freiwerdende

Kapazitdt in HShe von 250 Plédtzen auszunutzen sowie durch die

" hohen Synergieeffekte, die dabei entstehen, erhebliche Einspa-

rungen bei Investitions-, Sach- und Personalausgaben zu errei-

chen.

Unabhingig davon.ist eine eindeutige Zustindigkeitsabgrenzung
fir die Fortbildung zwischen FH und LPS notwendig. Weiterhin
gsollte umgehend der derzeitige Personaliberhang durch Umsetzun-
gen abgebaut werden, so daf ein angemessener Quotient Verwal-
tungsmitarbeiter/Student erreicht wird; auch eine im Aufbau be-
findliche Fachhochschule kann eine so iiberzogene Personalvor-
haltung nicht rechtfertigen. Gegebenenfalls kann das Personal
bei einer Zunahme der Anwirter (entsprechend der zu erstellen-

den Bedarfsanalyse) aufgestockt werden.

Des weiteren wird auf die Ausfiihrungen zur FE Meifien bezug ge-
nommen und empfohlen, aus Flexibilitdtsgriinden keine weiteren

Professorenstellen mehr zu besetzen, sondern diese in Dozenten-

stellen umzuwandeln.

“
»

Baldestmdglich ist eine Deputatregelung mit einer Regellehrver-

pflichtung von 945 Std./Jahr zu erlassen.
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Der SRH hilt es fiir geboten, die Studierenden an den Kosten ih-
rer Unterbringung angemessen zu beteiligen; auch dann sind sie
.noch immer deutlich bessergestellt als Studierende an externen
FH. Eine gesetzliche Grundlage fiir die z.Z. unentgeltliche Lei-
stﬁng gibt es nicht. Auf Grund des Haushaltsgebotes, Sachbezilige
nur gegen angemessenes Entgelt zu gewdhren (§ 52 S3HO), ist die

Verpflegung auf entgeltliche Basis umzustellen.

Der SRH empfiehlt eine biirokratie-sparende Regelung wie in
Nordrhein-Westfalen, bei der Beamtenanwidrter statt Trennungs-

geldleistungen zu gunstigen Miettarifen einen Wohnheimplatz er-
" halten.
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G Empfehlungen des  Sichsischen Rechnungshofs zur zukiinftigen

Organisation der Aus- und Fortbildung im gehobenen Dienst

1 Wirtschaftlichkeit in Abhdngigkeit von der Grdéfe der Fach-

hochschule

Kleinere Hochschulen verursachen einen relativ hdheren Kosten-
aufwand. Dieser ist vor allem darin begrindet, daf die FH, un-

abhangig von der Zahl der Studierenden, die den Anforderungen

der Studieninhalte entsprechende volle Ausstattung mit Personal

und Einrichtungen, wie Bibliothek, -EDV-Schulungszentrum,
Sprachlabor, vorhalten muf. Auch missen die nach den Fachhoch-

schulgesetzen erforderlichen Organe eingerichtet sein.

Bedarf an Lehrkridften richtet sich nach der jeweils mafgebli-
chen Studien- uhd Prifungsordnung. Die darin geforderten Lehr-
inhalte miissen angeboten werden unabhangig davon, ob 50, 100

oder 300 Studenten an der Schule sind.

Die Wirtschaftlichkeit wird weiter deutlich verschlechtert,
wenn die der Planung zugrunde gelegten Studentenzahlen nicht
erreicht werden (insbesondere bei falscher Bedarfsberechnung)
und damit die Kosten je Studierendem steigen. Die Bereitschaft,
einen einmal installierten Studienért aufzugeben, ist - wie die
Erfahrungen in den alten Bundesléndern zeigen - gering. Diese

Bewertung wird durch folgende Untersuchung bestédtigt.
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Ausgaben der FH Meiflfen und Rothenburg je Student

Ist-Haushalt 1994

Kapitel Schule "HGr. 4 HGr. 5 HGr. 4 + 5 Anzahl Ausgaben
Studenten | je Stu-
. dent

0306 Meiften 10.983.1%7 DM|92.17.975 DM| 11.901.172 DM 1.983 6.001 DM
0315 Rothenburg 1.588.300 DM| 262.500 DM| 1.850.800 DM 100 18.508 DM
Soll-Zahlen Haushaltsplan 1995

Kapitel | Schule HGr. 4 HGr. 5 HGr. 4 + 5
“0306 Meifien| 16.013.800 DM 864.500 DM| 16.878.300 DM

0315 Rothenburg| 6.989.300 DM 545.000 DM{ 7.534.300 DM

Ausgaben (HGr. 4 + S)der FH Meiflen und Rothenburg in Relation

zur Studentenzahl

Ausgaben je Stundent

20.000,00 DM &

T : 2% SRS

15.000,00 DM R

10.000,00 DM | _ :
5.000,00 DM / . :

0,00 DM |

Meifden Rothenburg

Zwar 148t sich aus dieser Relation noch keine absolut giiltige
Aussage ableiten, da die Anforderungen an die quantitative und
qualitative Ausstattung von EDV, Bilichereien, Fotoausriustungen

etc. unterschiedlich sind. Gleichwohl best&tigt der Vergleich
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zwischen Aufwand und Studentenzahl allein durch die drastischen
Unterschiede zumindest im Prinzip, daf kleine Einrichtungen

Uberproportional teuer sind.

Berlicksichtigt man nur die wichtigsten Personalausgaben
(Rektor, Verwaltungsabteilung, Facfxbereichsleitung), so laft
eine daraus gebildete'Relation einen direkten Vergleich zu,
weil sie weitgehend unabhadngig von den Besonderheiten der Stu-
dieninhalte bzw. der Ausrichtung der FH ist. Dann ergibt sich

folgendes Verhdltnis:

Personalausgaben flir Verwaltung je Student

25.000,00 DM

20.000,00 DM -
15.000,00 DM -
10.000,00 DM -
5.000,06 DM -
0,00 DM -

Rothenburg Rothenburg Rothenburg MeiBen mit

mit 100 mit 180 mit 600 1983
Studenten Studenten Studenten Studenten

A

Selbsﬁ bei einer sehr optimistisch prognostizierten Studenten-
zahl von 600 in Rothenburg lige der Verwaltungsaufwand pro Stu-
dent noch bei ca. 3.670 DM (Den Berechnungen liegen auch hier
‘die Personalkostensitze fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
des Bundesministeriums des Innern vom November 1994 zugrunde.).
Der Vergleich des Quotienten ,Studenten pro Verwaltungsperso-
nal"“ in MeiRen mit 34,2, in Rothenﬁurg mit 7,2 (bei 180 Studen-

ten) und Altenholz mit 58,0 zeigt, wie unter F 1.3 und F 2.2
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erldutert, wo das Hauptproblem liegt und dafl dieses durch eine
Anderung der Aufbau- und Ablauforganisation schnellstméglich

beseitigt werden mufs.

Der SRH empfiehlt aus Wirtschaftlichkeitsgrinden den Weg zu ei-

ner grdferen und einheitlichen FH flr den gehobenen Dienst.und
nicht Neugrindung von FH’s oder Aufenstellen, die auf Grund ih-

rer personellen und sachlichen Ausétattung wirtschaftlich un-

rentabel sind.

Die von der Landesregierung Baden-Wirttemberg eingesetzte Kom-

mission ,Fachhochschule 2000" hat in ihrem Abschluflbericht zu

-den Anforderungen dn Grdfe und Struktur von Fachhochschulen ge-

dufRert, daR aus Grinden der effizienten Erfillung des regiona-
len Auftrages zur Sicherstellung der Qualitédt der Leistung
- nicht zuletzt - zur Standortabsicherung als unterste Grenze

rd. 1.000 Studentenplétze filir einen Hochschulstandort angesehen

werden.

2 Ldésungsméglichkeiten

2.1 Integrierung des Fachbereiches Polizei in die Fachhoch-

schule MeifRen

2.1.1 Wie unter F 2.4 festgestellt, decken sich die Studienin-
halte des FB Allgemeine Verwaltung mit denen des FB Polizei um
mehr als S50 v.H. DaR eine Konzentration der Standorte auch eine

héhere Personalauslastﬁng gewdhrleistet, zeigt folgehdes Schau-
bild.
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durch hauptamt- hauptamtliche U-Std. pro

liche Dozenten Dozenten Jahr und

erteilte U-8Std. Dozent
Altenholz 23.676 34 696
MeifRen 21.419 54 397
Rothenburg 4.518% 14 297

Diese Zahlen - im Jahr je hauptamtlichen Dozenten.geleistete
U-Std. - belegen, daf® bei einer Zusammenlegqung der FB an einer
Schule die Auslastung des Lehrkdérpers viel hdher ist und die
angestrebten Unterrichtsveranstaltungen nach den Deputatrege-

lungen am ehesten zu gewdhrleisten ‘ware.

2.1.2 Durch die Zusammenflhrung wirde eine wirtschaftlichere
Einrichtung geschaffen. Die dadurch erméglichte zentrale Ver-
waltungseinheit fihrte zu einer wesentlich hdheren Flexibilitat
bei der Arbeitsorganisation und damit auch zu einem deutlich

wirtschaftlicheren Einsatz der Personalressourcen (siehe oben).’

2.1.3 Eine Zusammenlegung der FH Meifen und Rothenburg ab
Herbst 1997 wirde zu 1.000 Studenten (750 + 250) und einer
jadhrlichen Regellehrverpflichtung nach der jetzigen Deputatre-

gelung der FH Meifien von 65.650 Jahresstunden fihren.

Bei einer Besetzung des Lehrkérpers zu 70 v.H. mit hauptamtli-

- chen Dozenten werden ca. 58 Dozenten bendtigt, was Personalko-

sten - ausgehend von A 15 - in Hbhe von ca. 8,2 Mio. DM im Jahr

- entspricht.

Durch eine Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation, d.h.
bei einem Quotienten von 50 Studenten aufreinen’Verwaltungsmit-

arbeiter wirden - ausgehend von BAT VI b - Personalkosten far

31 Verwaltungsmitarbeiter in Hohe von 1,7 Mio. DM anfallen;
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hinzu kamen noch Kosten flr zwei Hausmeister in Hdhe von

106.000 DM jahrlich.

Die FH MeifRen einschlieRlich des Fachbereichs Polizei kann nach
-Auffassung des SRH personell und zu Personalkosten wie folgt

organisiert werden:

1 Schulleiter B2 165.477 DM

1 Prorektor | Al6 159.417 DM
58 hauptamtliche Lehrkrafte AlS5 8.184.438 DM
nebenamtliche Lehrkréafte fir . 1.024.140 DM

19.695 U-Std. x 52 DM |
31 Verwaltungsmitarbeiter VIb = 1.634.980 DM
(1.550 Studenten:50)

2 Hausmeister LG 4 106.000 DM
Trennungsgeld/thugskosten 4.000.000 DM

Gesamt 15.274.452 DM

2.1.4 Im Hj. 1995 waren die Personalausgaben der FH Meiffien und
Rothenburg (HGr. 4) mit 23 Mio. DM veranschlagt, so daf eine
Zusammenlegung der Fachhochschulen sowie die Straffung der Auf-
und Ablauforganisation zu Einsparungen in HShe von weit iiber
7,7 Mio. DM fiihren wiirde (da die Haushalts-Ausgaben noch nicht
alle kosten beinhalten).

2.1.5 . Im Gegensatz zu den Feststelluggen des SRH, der ab 1997
ca. 58 Dozentenstellen fir beide Fachhochschulen als ausrei-
chend betrachtet, werden nach einer Kabinettsvorlage des SMF
vom 18.9.1995, Az.: 21-H 1108-26/12-50788 der FH Meifen 59 und
der FH Rothenburg 31 Planstellen eingerdumt. Die Notw?ndigkeit
von 90 hauptamtlichen Lehrkrédften kann seitens des SRH rechne-

risch nicht nachvollzogen werden.
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2.1.6 Des weiteren zeigt sich, daR der Standortfaktor MeiRen
eine nicht unerhebliche Rolle spielt, da die Entfernungen zu
den Wirtschafts- und Verwaltungszentralen Leipzig, Dresden und
Chemnitz sowie die Infrastruktur wesentlich glinstiger sind. Die
Akzeptanz des Standortes spielt bei den Studenten und bei den
Dozenten eine nicht unbedeutende Rolle; dies wird besonders
deutlich bei der Gewinnung qualifizierten Fachpersonals. Ro-

thenburg hat mit erheblichen Standort-Nachteilen zu ,kampfen“.

Die FH Rothenburg wurde pdlitisch damit begrindet, einen land-
lichen Raum strukturpolitisch zu f£6rdern. Durch den Bau einer
"FH sollte auch die Region mit problematischer Wirtschaftsstruk-
tur gefdérdert werden. Die Standortbestimmung in dem vorlaufigen
Fachhochschulgesetz erweist sich nunmehr als verfehlt, da sich
bei einem abgelegenen Gebiet die Gewinnung eines qualifizierten
Lehrkdérpers als bermiRig schwierig erweist. Die Infrastruktur
‘18Rt kurze An- und Abreisen nicht zu und bedingt dadurch hohe
Reisekosten und einen hohen Zeitaufwand (jeweils ein Arbeitstag
fiir An- und Abreise). Der Standort der FH hat der Region kaum
néue Arbeitsplétze gebracht. Das Studentenverhalten ist wie an
anderen Hochschuleh typisch, namlich Anreise Montag, Abreise
Freitag mittag, so dafl die Umgebung an einem Konsumverhalten

der Studenten nicht partizipieren kann.

Nach Auffassung des SRH gebietet der Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit (§ 7 S&HO) die FH-zusammenzulegen.
Synergieeffekte kdénnen sich entfalten, die Verwaltung der FH
(allgemeine Verwaltung, studentische Verwaltung) ist wirt-

~ schaftlicher.
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2.2 Starkere Einbindung der Fachhochschule Meifen in die

fachlibergreifende Fortbildung

2.2.1 71994 wurden Haushaltsmittel in H&he von 1,15 Mio. DM fiir
die fachibergreifende Fortbildung im Kap. 0302 Tit. 525 68 ver-
anschlagt, die 1995 auf 4,5 Mio. DM anstiegen und nunmehr unter

Kap. 0311 Tit. 525 68 ausgewiesen wurden.

Eine genaue Aufteilung der Haushaltsausgaben nach Dozenten, Un-
terbringungs- und ﬁbernachtunéskosﬁen ist nicht méglich, da die
externe Unterbringung (auflerhalb landeseigener Liegenschaften)
durch langfristige Pachtvertrdge zwischen dem Freistaat Sachsen
und Hotelbetreibern erfolgt und nicht spezifiziert werden kann;
auch wurden Pauschalbetrdge ausgekehrt und Kosten vom Bund

Ubernommen.

Neben dem SMI fihrten die Fachressorts 1994 eigene fachiber-
greifende Fortbildungsmafnahmen durch, wofilir zusdtzlich

992.400 DM an Haushaltsmitteln ausgegeben wurden.

Unter Federflihrung des SMI bot der Freistaat Sachsen 1994 in
seinem Fortbildungsprogramm 238 Lehrginge/Seminare mit 1.218
Seminartagen bei 3.800 Teilnehmern an. 1995 waren es 457 Ver-
anstaltungen mit 3.007 Seminartagen.1996 werden 747 Veranstal-

tungen geplant.

Dieses fachiibergreifende Fortbildungsprogramm laft sich in vier

Hauptgruppen untergliedern:

1. Qualifizierungsprogramm fiir Landesbedienstete ohne rechts-

staatliche Verwaltungsausbildung,
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2.Fortbildungsléhrgénge mit berufsqualifizierendem AbschluR (zu

den Inhalten dieser beiden HGr. siehe unter A III 3.1.2),

3. Einflhrungsfortbildung fir Nachwuchskréfte des hdheren Dien-
stes zu den Themenbereiéhen
a) Planung, Oréanisation und Personal,
b) Fihrung, Verhandlungsleitung und Pressearbeit,
c) Rhetorik,
d) Finanzen und Haushaltswesen,
)
4. Fach- und funktionsbezogene Fortbildung u.a. zu den Themen
a) Personalwesen,
b) Fﬁhrung, Zusammenarbeit und Mitarbeiterverhalten,
c) Organisation,
d) Haushalt und Finanzen,
e) besonderes Verwaltungsrecht,

f) EDV.

Ein Schwerpunkt liegt 1995 und 1996 noch auf dem Qualifizie-
rungsprogramm, das 1995 etwa 30 v.H. der Veranstaltungen ab-
deckte. Dieses Programm wird 1997 auslaufen, so daf der zukinf-
tige Schwerpunkt auf eine Spezialisierung und Vertiefung der

Wissensvermittlung gelegt werden kann.

2.2.2 Wie bereits éusgefﬁhrt, entfillt mit dem Ende des Quali-
fizierungsprogramms und einer vom SRH empfohlenen Verlagerung
der Lehrinhalte der beiden Hauptgruppen an private InStitute
eine Hauptaufgabe der Verwaltungsschule Frankenberg, die nach

Auffassung des SRH deshalb aufgeldst werden sollte.

Bei einer zuklinftigen freien Kapazitdt von 350 Plitzen/Betten
ab 1997 an der FH Meifen (bei Verbleiben des FB Polizei in Ro-

thenburg) bietet sich die stéarkere Integrierung der fachiber-
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greifenden Fortbildung in die FH Meifen an. Die grdfte Zahl der
Veranstaltungen der fach- und funktionsbzogenen Fortbildung

kénnte hier abgehalten werden.

Wie unter F 1.3 geschildert, kénnen die z.T. freiwerdenden Ka-
pazitaten im Dozenten- und Verwaltungsbereich genutzt werden,

um so wieder zu einer hoheren Personalauslastung zu gelangen.

Nach dem gegenwidrtigen Stand kénnten diese Veranstaltungen im
noch zu sanierenden Haus 2 der Herbert-Bdhme-Strafe in Meifien
‘stattfinden, wo ab 1997 neun Lehrsidle flir 25 Personen sowie

sechs Gruppenrdume mit 20 und 3 Gruppenrdume mit zehn Pl&tzen

-zur Verfigung stehen.

Ausgehend vom Fortbildungsprogramm 1995 und dem Wegfall des
Qualifizierungsprogramms werden ab 1997 ca. 2.800 Seminartage

anfallen.

Der SRH empfiehlt, ca. 30 v.H. der Programminhalte der Fortbil-
dung durch hauptamtliche Dozenten der Fachhochschule Meiffen ab-
zudecken, da diese Themen sich auch in den Ausbildungsinhalten

der Fachbereich wiederfinden. Die Lehrkrafte verfliigen Uber die

notwendige didaktische und fachliche Kompetenz und kénnen so

ca. 6;720 U-Std. abhalten, was bei dem derzeitigen Lehrdeputat
zehn hauptamtlichen Dozenten entspricht und nach dem empfohle-
nen Lehrdeputat des SRH sogar nur acht Dozenten. Die Personal-
kosten betragen (A 14 oder A 15) 1 bis 1,4 Mio. DM. Die vom SRH
empfohlene Stellenreduzierung bei der FH Meifen um 18 Planstel-

len kénnte somit abgemildert werden.

70 v.H. der Fortbildungsinhalte sollten von nebenamtlichen und

externen Dozentern lbernommen werden, um eine hohe Spezialisie-
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rung und Flexibilitdt der Fortbildung sowie den Praxisbezug zu

gewahrleisten.

Der hdéhere Personalaufwand durch den hohen Anteil der nebenamt-
lichen Lehrkrdfte (Unterrichtsplanung, Abrechnung der Verglitun-
gen) und der Aufgabenzuwachs durch die teilweise Integrierung
der Fortbildung bei der FH Meifien hatte zur Folge, daf auch
hier die empfohlene Reduzierung von 40 Mitarbeitern in der Ver-

waltung um drei bis fuinf Planstellen abgemildert werden kdénnte

(F 1.3).

Die Zentralisierung der Organisation und die Durchfihrung und
‘Unterbringung eines erheblichen Teils fachililbergreifender Fort-
bildung'in MeiRen wiirde auch zu einer splirbaren Entlastung des
Ref. Fortbildung im SMI, das fdr Organisation und Planung zu-

stédndig ist, fidhren.

Sie wiirde ferner zum fast vollstidndigen Wegfall der Unterbrin-
gungskosten in angemieteten Hotels (Obernachtungskosten, deren

Bezifferung aus o.g. Grindung nicht méglich ist) fihren.

Ein g&nzlicher Verzicht aﬁf Hotels als Fortbildungsstatten wird
allerdings aus Flexibilité&tsgriinden nicht mdglich sein. Auf
Grund der unterschiedlichen Nachfrage im Fortbildungébereich
ist zu Hochzeiten eine Fortbildungsstitte nicht ausreichend.
Hier sollten die vom Freistaat Sachsen langfristig angemieteten
Hotels starker genutzt werden, deren‘Auslastungskapazitét bis-
her nicht dem gewlinschten Maf entsprach (siehe hierzu den
Jahresbericht des SRH 1995 - Justizschule des Ereistaates Sach-

sen -).

Insgesamt sollten Hotels aber nur im Bedarfsfall angemietet

werden. Von langerfristigen Vertrigen sollte abgesehen werden.
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Die 1991/1952 vom Freistaat Sachsen vertraglich garantierten
Mieten entsprechen heute nicht mehr den Marktpreisen. Das
marktwirtschaftliche Instrument von Angebot und Nachfrage
greift zum Vorteil der Mieter und macht langerfristige vertrag-

liche Bindungen Uberflissig und auch unwirtschaftlich.

Ausgehend vom Fbrtbildungsprogramm 1995 wiurden sich die Kosten
fir fachlbergreifende Fortbildung nach diesem Vorschlag des SRH
auf ca. 3,3 Mio. DM belaufen, so dafs Einsparungen von

1,2 Mio. DM erzielt werden kdnnen.
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H Stellungnahme der Staatsregierung

Fir die Staatsregierung haben das SMI, SMF, SMJus und SMS zum
Entwurf der Beratenden Auferung Stellung genommen. Einwendungen
und Korrekturen zu den Feststellungen des SRH (Abschnitte B und
E) wurden in der vorliegenden Fassung bericksichtigt. Dariber
hinaus wurden von den Ministerien zu den Abschnitten ”kﬁnftige
Entwicklung und Folgerungen"“ sowie ,Gesamtergebnis“ zusammenge-.

fakt folgende Stellungnahmen abgegeben:

1 Sichsisches Staatsministerium der Finanzen

Das SMF stimmt den grundsétzlichen Feststellungen zur ricklau-
figen Entwicklung der Ausbildungszahlen und den Empfehlungén
des SRH zZur Konzentration der Aus- ynd Fortbildung des mittle-
ren Dienstes im wesentlichen zu und verweist auf das mit Kabi-
nettsbeschluf? Nr. 02/0372 vom 13.2.1996 verabschiedete Konzept
der Staatsregierung. Danach soll die Ausbildung des mittleren
nichttechnischen Dienstes in einer zentralen Ausbildungsstidtte
in Niederbobritzsch konzentriert werden. Die beteiligten Res-
sorts beabsichtigten jedoch, in Niederbobritzsch vier selbstan-

dige Schulen zu errichten.

- SAchsische Verwaltungsschule (SMI)

Justizschule des Freistaates Sachsen (SMJus)

— Aufenstelle des Bildungszentrums'des Siachsischen Staatsmini-

steriums fur Familie, Gesundheit und Soziales in Meiflen (SMS)

Landesfinanzschule Sachsen (SMF)
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Lediglich die Aufgaben des ,Inneren Dienstes"“ sollen in Allein-

"regie vom hausverwaltenden SMF flr alle selbstandigen Schulen

wahrgenommen werden.

Die Notwendigkeit von selbstdndigen Schulen wird mit der Eigen-
sténdigkeit der Ressorts und, flir die Ausbildung der Steuerbe-

amten, mit § 2 Abs. 1 der StBAPO begrindet.

Nach den Planungén sollen ab September 1996 folgende Ausbil-

dungsgange nach Niederbobritzsch vérlagert werden:

- Mittlerer nichttechnischer allgemeiner Verwaltungsdienst so-
wie die Ausbildung zum Verwaltungsfachgangestellten (VFA) und
zum Fachangestellten fir Blirokommunikation (FA Biik)

- berufsbegleitende Unterweisung - (SMI),

- Mittlerer nichttechnischer Justizdienst (SMJus),

- Mittlerer nichttechnischer Dienst in der Sozialverwaltung und
der Sozialversicherung (SMS),

- Mittlerer nichttechnischer Dienst in der Steuer- und Staats-

finanzverwaltung (SMF).

Die Ausbildungen zum Verwaltungsfachangestellten und zum
Fachangestellten fir Biirokommunikation (Ressort SMI) sollen
nicht, wie vom SRH vorgeschlagen, auf die Studieninstitute fir
kommunale Verwaltung libertragen, sondern ebenfalls im BIZ Nie-

derbobritzsch eingegliedert werden.

Ab 1998 soll zusitzlich die Ausbildung des mittleren Justiz-
vollzugsdienstes (SMJus) nach Niederbobritzsch verlagert wer-

den.

Fir die vorgesehenen vier eigenstandigen Schulen ist folgendes

Verwaltungspersonal vorgesehen:
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- 4 Schulleiter

- 14 bis 15 Verwaltungskriafte der eigenstdndigen Schulen
- 1 Verwaltungsleiter

- 1 Schreibkraft

-,8 Angestellte flir die Aufgaben des inneren Dienstes

(Bibliothek, Hauspersonal, Reinigungskraft)

Qb eine zusdtzliche Stelle fir einen Wohnheimleiter erforder-

lich sei, miisse noch geklart werden.

Uber den Bedarf an Lehrkrédften, das Verhdltnis zwischen haupt-
.und nebenamtlichen Lehrkraften und eine einheitliche Deputat-

regelung gebe es noch keine Festlegungen.
Die Bereiche

- Kantine, Caféteria,
- Nachtpfortendienst,
- Geb&udereinigung, Griunflachenpflege,

- W&schereinigung
sollen privatisiert werden.

Eine Beteiligung der Aus- und Fortzubildenden an den Kosten fuar
Unterkunft und Verpflegung werde grundsdtzlich in Betracht ge-

zogen, misse aber noch zwischen den Ressorts abgestimmt werden.

Fﬁr die Errichtung des Bildungszentrums Niederbobritzsch werde
durch das SMF bereits ein Organisationserlaf erarbeitet, der

sich derzeitig im Abstimmungsverfahren mit den andexren betrof-
fenen Ressorts befindet. Die Notwendigkeit einer gesetzlichen

Grundlage wird nicht gesehen.
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2 Sichsisches Staatsministerium des Innern
2.1 Allgemeine Vorbemerkungen

Das SMI unterstreicht weiterhin in seiner Stellungnahme die Be-
deﬁtung der fach- und ressortibergreifenden Fortbildung. Diese

" erfordere, im Gegensatz zur Ausbildung, eine Vielzahl nebenamt-
licher oder externer Spezialisten, die flir die jeweilige Fort-

bildungssituation inhaltlich und methodisch etwas anzubieten

hitten.

Demgegeniiber setze Ausbildung einen grdferen, auf einen lan-
*gerén Zeitraum der Bildungsaufgabe verpflichteten Stamm von
hauptamtlichen Lehrkriften voraus (Dozentenstatus, Spezialist

im jeweiligen Fachbereich des Bildungssystems).

Die Untersuchung des SRH gehe von dem Ansatz aus, da Fachres-
‘sorts, entgegen wirtschaftlichen Gesichtspunkten, zu Inselld-
sungen neigen. Im Vordergrund der Empfehlungen stehe daher der
Aspekt des Kapazitétsausgieichs zwischen der Aus- und Fortbil-
dung, ohne daf das sachlich Gebotene und Notwendige unter dem
Gesichtspunkt der Effizienz und der damit auch verbundenen
Wirtschaftlichkeit ausreichend Bérﬁcksichtigung finde. Ein sehr
deutliches Beispiel hierfir sei der Vorschlég des SRH, im Rah-
men der Kapazitétsauslastung einen Fachbereich Polizei (Aus-
bildung) oder einen Fachbereich »Fachiibergreifende Fortbildung“

in die FHSV zu integrieren.

Dieser Aufgabenumbau sei offensichtlich vom Konzept und von der
Realisierung des ,schlanken Staates" getragen. Das Dilemma
hierbei sei, daR einerseits die Straffung von Institutionen

(Verbundldsungen) erforderlich sei, andererseits das Schlank-
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heitsgebot geradezu innovative und punktgenaue tatige Einrich-

tungen bedinge.

Aus Sicht des SMI wdre es daher hilfreicher gewesen, wenn der
SRH getrennte Untersuchungen zur Ausbildung und zur fachtber-
greifenden und zur fachspezifischen Fortbildung mit entspre-

chenden Empfehlungen erstellt hatte.

Weiter wird darauf hingewiesen, daff sich wdhrend und nach den
Untersuchungen des SRH Entwicklungen ergeben haben, die in den

Bericht nicht aufgenommen werden konnten.

Insbesondere seien dies:

(1) Das Personalentwicklungskonzept der FHSV fir hauptamtliche

Lehrkréfte 9/95, welches inzwischen umgesetzt sei.

‘(2) Aufbau des Bildungszentrums fir die Ausbildung des mitt-
‘ leren Dienstes in Niederbobritzsch, welches am 1.9.1996

seine Arbeit aufnehmen soll (vgl. Stellungnahme SMF).

(3) Verlagerung der fachspezifischen Fortbildung des SMS von
Lichtenwalde auf das Gelande der FHSV in MeiRen
(1.9.1996) .

¥
(4) Konzentration der ressortiibergreifenden Fortbildung des

SMI in Meifen (1.9.1996, schrittweise bis 31.12.1996).

(5) SchlieRung der 5 Aus- und Fortbildungseinrichtungen und
Reduzierung der Durchfiihrung von Fortbildungsmafnahmen in

Tégungshotels durch die Mafnahmen (2), (3), (4).
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(6) Konzept der inhaltlichen Neuordnung der Fortbildung nach

Beendigung der Fortbildungsmafnahmen nach dem Bopparder

Modell.

(7) Ubertragung von Fortbildungsmafnahmen fliir den gehobenen
Dienst an die FHSV in Meiflen (Weiterbildung der Bereichs-
" rechtspfleger, Mitarbeit bei der Fortbildung der Besch&f-
tigten der Steuerverwaltung, Unterstiitzung bei der Fort-
bildung zum Verwaltungsfachwirt, Durchfihrung des Lehr-

gangs ,Sozialmanagement").

Diese neuen Strategien und Organisationsformen Uberschnitten
‘und lberlagerten sich mit den Empfehlungen des SRH. Teile der
Empfehlungen des SRH seien zwischenzeitlich im Grundsatz reali-
siert. Gegenﬁértig werde auf Grund der Kabinettsbeschliisse

Nr. 01/0714 und Nr. 02/0385 eine Kabinettsvorlage idber die
Fortbildungseinrichtungen und Fortbildungskapazitéten des Frei-

staates durch das SMI erarbeitet.
2.2 Aus- und Fortbildung des mittleren Dienstes

Die Zielsetzung der AuRerung, ein Gesamtkonzept £ir die Aus-
und Fortbildung des mittleren und gehobenen Dienstes und ver-
gleichbarer Angestellte zu erstellen,'sei schon im Ansatz nicht
sachgerecht. Die Aufgaben, die Ziele sowie die Zielgruppen der
Ausbildung und der Fortbildung unterschieden sich voneinander.
In der ressort- bzw. fachiibergreifenden Fortbildung gebe es
Mafnahmen, die laufbahnbezogen seien, und eine Vielzahl von
laufbahnibergreifenden Veranstaltungen, die .sich am Bedarf und
den Bediirfnissen des Beschiftigungssystems orientierten, was
eine Zusammenarﬁeit aller Laufbahngruppen erfordere. Daher exi-

stiere eine eigenstindige, in sich geschlossene Fortbildung des
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mittleren oder gehobenen Dienstes weder beim Bund noch bei an-

deren Bundesléndern.

Die Fortbildung von Bediensteten der Kommunen durch die SVS sei
ih der Aufbauphase der Verwaltung im Freistaat Sachsen, auch im
Rahmen der Fortbildungshilfe des Bundes, notwendig gewesen.
Nach Grindung der kommunalen Studieninstitute habe sich die SVS
verstidrkt aus der Fortbildung dieses Adressatenkreises zurlick-
gezogen. Seit 1995 beschranke sich die Fortbildung kommunaler
Bediensteter im Rahmen der fachibergreifenden Fortbildung auf

begriindete Einzelmaffnahmen.

Bei der Ausbilaung zum Verwaltungsfachangestellten (VFA) und
zum Fachangestellten fir Blrokommunikation (FABUGK) handele es

sich ausschlieflich um den Teil ,Dienstbegleitende Unterwei-

sung"“.

Der Verlagerung des Unterrichtes flir die VFA und FABUK kénne
nicht gefolgt werden. Die Auswertungen des RP Leipzig als zu-
stiandige Stelle zeige eindeutig, daf die Prifungsteilnehmer,
die bei den Studieninstituten ihren priufungsvorbereitenden
Lehrgang erhalten haben, grundsatzlich schlechter sind als die

Absolventen der SVS.

Die Auffassung, die Fortbildung der Verwaltungsmitarbeiter mit
dem‘Ziel eines Abschlusses als Verwaltungsfachwirt (VFW) auf
die Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien in Dresden oder in
Leipzig zu Ubertragen, begegne den gleichen Bedenken. Die Er-
gebnisse der Lehrgangsteilnehmer in Lehrgingen dieser VWA seien

deutlich schlechter als die Ergebnisse der Teilnehmer der SVS.

Die Orientierung der VWA erfolge zudem auf die Fortbildung zum

Verwaltungsbetriebswirt.
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Gegen die Entsendung der VFA- und VFW Teilnehmer in groﬁerer
Zahl an Fortbildungstrager auBerhalb der Landesverwaltung spre-
che auch, daf diese berufsbegleitenden Maffnahmen bedeutend
stérker}als die klassische Laufbahn- bzw. Berufsausbildung auf
Praxisbezug ausgerichtet sei. Daraus folge, daf teilweise be-
reits die Unterrichtsthematik, besonders jedoch die Auswahl von
Beispielen, Fallen und praktischen Ubungen auf den konkreten
Tatigkeitsbereich der Lehrgangsteilnehmer ausgerichtet sein
misse. Deshalb sei hier ,Staatliches Haushaltsrecht" zu lehren
und nicht ,Kommunales Hauéhaltsrecht“, abweichende Schwerpunkte
seien z.B. im Kommunalrecht (,Durchfihrer" und Aufsichts-Wahr-
‘nehmende), Sozialhilferecht, Baurecht, Polizeirecht und anderen

Lehrgebieten zu setzen.

Das BPM werde 1996 weitgehend beendet. Es sei jedoch davon aus-
zugehen, daff in 1997 noch ca. 13 Aufbaulehrgidnge mit Lerntest

durchzufihren seien.

Mit dem Auslaufen des BPM trete mittelfristig keine Entlastung
der Fortbildungskapazititen und -aktivité&ten ein. Auf Veranlas-
sung der Referatsleiter Personal der Ministerien sollen ver-
starkt ab 1997, aufbauend auf dem BPM, Qualifizierungsprogramme
mit bérufsqualifizierendem Abschluf nach BBiG (VFA/VFW) durch-‘
gefﬁhrt werden. Diese Mafnahmen seien als Personalentwicklungs-
instrumente gedacht. Ziel sei, den Verwaltungsmitarbeitern Uber
die im BPM erworbene Grundqualifizierung hinaus eine gestei-
gerte Handlungskompetenz und eine Breitere Verwendungshefdhi-

gung zu vermitteln.

Nach den bisherigen Besprechungen der Aus- und Fortbildungs-
referenten des Bundes und der Linder sei ferner davon auszu-

gehen, daB die Stundenansitze beider Maffnahmen im Rahmen an-
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nidhernd "buhdeseinheitlicher“ Regelungen erhéht werden. Im Hin-
blick auf die bundesweite Anerkennung der Abschllisse kénne der

Freistaat Sachsen hier keinen Sonderweg beschreiten.

Analoge Mafnahmen fir Beamte i.S.v. § 168 SdchsBG wirden der-

zeit von den Ressorts erwogen. Die SVS fuhre derartige Mafnah-

men bereits in 1996 fUr die Staatskanzlei durch. Der Bedarf fir

1997 werde derzeit ermittelt.

Im Zuge der Umsetzung der filir die LPS verfiigten Organisations-
struktur werde eine Deputatregelung eingefihrt, die dem Vor-

schlag des SRH fir eine Regellehrverpflichtung von 860 Unter-

-richtsstunden pro Jahr Rechnung tragen werde. Eine Anpassung

der Anzahl der Lehrkrifte an den Fortbildungsbedarf sei vorge-
sehen, wobei die polizeispezifischen Fortbildungserfordernisse
(z.B. Schiefen, Sicherheits- und Gefahrentraining) sowie das

Betreiben von 3 Fortbildungsstatten zu berlcksichtigen sei.

Weiterhin seien auf der Grundlage der Feststellungen des SRH

sowie der Ende 1995 begonnenen eigenen Uberpriufung der Perso-

nalstruktur der LPS Umsetzungen von Verwaltungsmitarbeitern zu

Polizeidienststellen beabsichtigt.
2.3 Aus- und Fortbildung des gehobenen Dienstes

Die vorgeschlagene Bildung eines Fachbereichs Polizei in Meiflen
sei aus struktur- und finanzpolitischen, ausbildungsspezifi-

schen und kapazitédtsbezogenen Griinden nicht sachgerecht.

Die Einrichtung eines FB Polizei bei der.FH in Meifen (Kapa-
zit&t 250 Platze) wiirde zu unvertretbaren Abstrichen im Rahmen
der Aus- und Fortbildung des gehobenen und hdheren Polizeivoll-
zugsdienstes fihren missen. So wirden die vom SRH ermittelten

Uberkapazitdten in Meifen nicht ausreichen, um den notwendigen

A\
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Umfang der Aus- und Fortbildung des gehobenen und héheren Poli-

zeivollzugsdienstes in Sachsen zu gewdhrleisten.

Die im Studienplan verankerten polizeispezifischen Inhalte wir-
den sich deutlich von den Studieninhalten der allgemeinen Ver-
waltung unterscheiden. Eine Gleichsetzung sei daher nicht sach-
gerecht. Ob die rein rechnerischen Synergieeffekte beim flexi-
bleren Einsatz der Lehrkrafte sowie die Verbesserﬁng der Ausla-
stung des Lehrpersonals eintreten wirden, sei mehr als frag-
lich, zumal die zugrundegelegten Vergleichszahlen aus der Auf-
bauphase und vor Erreichung der vollen Kapazitat der FHPol
stammen und damit der jetzigen Situation nicht mehr gerecht

werden wlrden.

Zur angemessenen Beteiligung der Studierenden an den Kosten der
Unterkunft und Verpflegung wird auf § 146 SachsBG verwiesen,
wonach Polizeibeamte auf Anordnung der obersten Dienstbehorde
verpflichtet werden kdnnen, in einer Gemeinschaftsunterkunft zu

wohnen und an der Gemeinschaftsverpflegung teilzunehmen.

Die Realisierung eines externen Studienganges ~Wirtschaft und
Verwaltung" an der FHSV sei rechtlicﬁ nicht méglich} Gegenwar-
tig werde daran gearbeitet, einen entsprechenden Ausbildungs-
gang gemeinsam mit einer Dresdner Hochschule als Kooperations-

modell vorzubereiten.

Das SMI widerspricht auch der Empfehlung des SRH, zum Ausgleich
‘der freien Kapazitéaten an der FH MéiBen von 350 Platzen/Betten

ab 1997 (bei Verbleiben des FB Polizei in Rothenburg), die In-

stallation eines eigenen Fachbereichs ,fachiibergreifende Fort-

bildung" vorzusehen. Ein derartiger Eachbereich sei weder

zweckmidfig noch rechtméflig.
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Nach dem derzeitigen Kenntnisstand sei davon auszugehen, daf
unter der Geltung des S&chsVerwFHG in seiner derzeitigen Fas-
sung eine Anbindung der AG RUF an die FHSV aus Rechtsgriinden
zum Scheitern verurteilt ist. Mit der Einrichtung eines Fachbe-
reichs Fortbildung durch Rechtsverordnung wirde der Verord-
nungsgeber den Rahmen der ihm durch das SachsVerwFHG eingerdum-
ten Verordngngserméchtigung in mehrerlei Hinsicht deutlich ver-
lassen, was nach Art. 75 Abs. 1 der Verfassung zur Nichtigkeit
der Verordnung fiihren wirde. Dariiber hinaus sel auch die Zuléas-
sigkeit eines solchen Fachbereichs im Hinblick auf die Regelun-,
gen des § 73 HRG fraglich. Auch die Ubertragung der Fortbil-

dungsaufgaben auf den Rektor der FHSV durch einfachen Ubertra-

‘gungsakt des Dienstvorgesetzten wdre durch das SachsVerwFHG

nicht mehr gedeckt und damit ohne rechtliche Wirkung. Die Grun-
dung eines Instituts zur Wahrnehmung der zur Zeit von der AG

RUF erledigten Aufgaben sei nach der bestehenden Rechtslage

ebenfalls nicht mdéglich.

Aus rechtlicher Sicht setzte eine Anbindung der Fortbildungs-

aufgaben an die FHSV eine entsprechende Gesgsetzesanderung vor-

aus.

Aber auch aus Griinden der Zweckmifigkeit sei ein Kapazitatsaus-
gleicﬁ der Ausbildung durch\Fortbildung strukturwidrig. Bei der
Verschiedenartigkeit von Aufgabe und Personal kdnne von einem

organisatorischen Verbﬁnd (behdrdliche Zusammenfassung der Aus-
und Fortbildung) bei erdrickender Dominanz der Ausbildung unter
einer gemeinsamen Zielsetzung nur abgeraten werden (mangelndes

corporate identity, Theorielastigkeit, Abschottung vom Beschaf-

tigungssystem etc.).

Die Fortbildungseinrichtung misse sowohl far die Dozentengewin-

nung als auch fir die Teilnehmerseite eine eigensténdige Ein-
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richtung mit eigenem Image und besonderem Schwerpunkt auf dem

Praxisbezug der Lehrinhalte sein.

Dem Hinweis, daR mit einer Integration der Fortbildung in die
FHSV die empfohlene Reduzierung von 40 Mitarbeitern in der Ver-
waltung der FHSV um 3 bis 5 Planstellen abgemildert werden
kénnte, kénne nicht gefolgt werden. Mit diesem Verfahren werde
gar nichts ,abgemildert®, denn es werde verschwiegen, daf es zu
Lasten der bisherigen Mitarbeiter der SVS ginge. Es sei kosten-
und qualitdtsmdBig nicht vertretbar, die Mitarbeiter, die die
_-Fortbildung bisher betrieben hatten, freizusetzen, und statt

' dessen dieselbe Arbeit von Verwaltungspersonal der FHSV erledi-
ivgen zu lassen, das auf deﬁ Gebiet der Fortbildung bisher ohne
jede Erfahrung sei. AuBerdem sei eine Einsparung von Verwal-

tungspersonal an der FHSV erst nach rdumlicher Zusammenfihrung

der 4 Fachbereiche diskutabel.

‘Das SMI widerspricht der Auffassung des SRH, daf fiar haubtamt-
liche Dozenten an der FH von einem regelmafigen Pflichtstunden-
s0ll zwischen 20 und 24 Stunden pro Woche auszugehen sei mit
dem Hinweis, der SRH interpretiere § 6 Abs. 3 DAVOHS falsch.
Auch hauptamtliche Dozenten hédtten - wie Professoren - eine

Lehrverpflichtung von 18 Wochenstunden.

Weiterhin wird die derzeitige ErmafRigung der Regellehrver-
pflichtung fir Fachbereichsleiter und deren Stellvertreter far

notwendig gehalten.
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3 Sichsisches Staatsministerium .der Justiz

Fiir die Justizschule des Freistaates Sachsen am Bildungszentrﬁm

Niederbobritzsch soll eine Rechtsgrundlage durch Verwaltungs-

vorschrift geschaffen werden.

Das SMJus habe die Empfehlung, fir die Justizschule des Frei-
staates Sachsen eine Rechtsgrundlagé zu schaffen und die Schule
in Radebeul zu schliefen mit der beschlossenen Zusammenfihrung

der Justizschule des Freistaates Sachsen Radebeul mit der Ju-

stizvollzugsschule Chemnitz zu der Justizschule des Freistaates

Sachsen am Bildungszentrum Niederbobritzsch vorweggenommen.
Eine Deputatsregelung fir die Lehrkrafte an der Justizschule
des Freistaates Sachsen am Bildungszentrum Niederbobritzsch

werde im Wege einer Verwaltungsvorschrift aufgestellt werden.

Der Auffassung des SRH, daR die erforderlichen Kapazitdten fdr
die Verlagerung der Weiterqualifizierung der Bereichsrechts-
pfleger nach MeiRen vorhanden seien, kénne so nicht gefolgt
werden. Insbesondere fehle es bisher an ausreichenden Unter-
bringungskapazitédten an der Fachhochschule der Sachsischen Ver-
waltung MeiRen far die Durchfiilhrung aller Weiterqualifizie-

rungsmafnahmen der Bereichsrechtspfleger.

Dartiber hinaus wird auf die ressortibergreifenden Stellungnah-
men des SMF zum Bildungszentrum Niederbobritzsch und des SMI
zur Fachhochschule der Sichsischen Verwaltung in Meifen verwie-

sen.
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4 SAchsisches Staatsministerium flUr Soziales, Gesundheit und

Familie

Neben der vom SMI geplanten fachibergreifenden Fortbildung an
der Fachhochschule Meiffen werde auch das SMS durch die Aufgabe
von Lichtenwalde seine fachspezifische Fort- und Weiterbildung
dorthin verlagern. Bedenken bestiinden gegen eine Integrierung.

Dies gelte besonders wegen der Eigenstandigkeit der Fortbildung

fir das SMS.

Nicht nur die Fortbildung von Mitarbeitern kommunaler Behdrden,

die im Rahmen der fachlichen Zustéﬁdigkeit des SMS Aufgaben des’

.Gesundheits- und Veterinidrwesens, der Sozialhilfe und der Ju-

gendhilfe wahrnehmen, mifte vom SMS sichergestellt werden, auch
fir die Fortbildung der Mitarbeiter freier Trager, die dem Sub-
sidiaritatsprinzip folgend Aufgaben der kommunalen Sozial- und

Jugendhilfe wahrnehmen, wire das SMS letztendlich verantwort-

‘1ich. Das' Land habe fir die gesetzmifige Verwaltung auch im

kommunalen Bereich, gleichgiiltig ob es sich um weisungsfreie
oder um Weisungsaufgaben handele, einzustehen. Das sei ohne

fachliche Fortbildung nicht realisierbar.

Auch sollte nach Meinung des SMS grundsatzlich die Fortbildung

nicht Dozenten auslasten, sondern sich ihre Dozenten frei wah-

len kénnen.

Des weiteren wird auf die mit dem SMI abgestimmte Stellungnahme

hingewiesen.
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5 Schluffbemerkung

Der SRH begrift die z.T. schon realisierten Entscheidungen bzw.
Planungen des SMI. Er halt aber an seinem Vorséhlag fest, eine
Verwaltungsschule in Niederbobritzsch mit den Fachbereichen Fi-
nanzen/Steuern, Allgemeine Verwaltung, Justiz und Justizvollzug.
zu bilden, da durch die Zusammenlegung von bisher finf Schulen

die dargestellten Synergieeffekte erzielt werden kénnen.

Dies gilt sowohl fir die Aus- wie fir die Fortbildung des mitt-
leren Dienstes. Die aufgezeigte organisatorische Zusammenfas-
sung der Aus- und Fortbildung in einer Einrichtung ist wirt-
‘schaftlich notwendig. Deren Leistungsfdhigkeit und Qualitét
wirde durch die Zusammenfassung der beiden Bereiche nicht be-
eintrachtigt, wie Verwaltungsschulen des Bundes und anderer

Bundeslander zeigen.

Der SRH halt auch seine Empfehlung aufrecht, das Bildungszen-
trum auf einer gesetzlichen Grundlage zu schaffen. Die in den
Stellungnahmen mehrfach angefihrte - vom SRH bestrittene -

rechtliche Unzul&ssigkeit von Organisationsmafnahmen wird damit

beseitigt.

Die Empfehlung, den Unterricht fﬁr.die VFA und FABUk auf die:
kommunalen Studieninstitute und die Fortbildung zu VFW auf die
VWA zu Ubertragen, hilt der SRH aufrecht. Die behauptete
schlechtere Ausbildung an diesen Einrichtungen wird auf Grund
der Erfahrungen in anderen Bundesléndern nicht anerkannt und

als Aufbauproblem eingestuft.

Der SRH halt auch an seinem Vorschlag zur Integrierung der
Fachhochschule fiir Polizei und der starkeren Einbindung der

Faéhhochschule MeiRen in die fachiibergreifende Fortbildung
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fest, was gesetzlich méglich und wirtschaftlich sinnvoll ist,

wie die Untersuchungen im Personalbereich gezeigt haben.

" Der Forderung des SRH, die Studierenden an der FHPol an den Ko-
sten der Unterkunft und Verpflegung zu beteiligen, kann nicht

mit Hinweis auf § 146 SachsBG begegnet werden, da

- fir Fachhochschiiler eine Verpflichtung zum Wohnen in Gemein-
schaftsunterkunft nicht erforderlich und daher auch nicht

vorgesehen ist und

- eine unentgeltliche Bereitstellung der Verpflegung keine ge-
setzliche Grundlage hat.

Zum Pflichtstundensoll von Dozenteﬁ an der FH halt der SRH an
seiner Auffassung fest, da nur fir Professoren, nicht fir Do-
zenten, eine Lehrverpflichtung von 18 Wochenstunden besteht.

'Fﬁf Dozenten ist von einem Pflichtstundensoll zwischen 20 und

24 Stunden pro Woche auszugehen.
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Anlage 2

Geschdftsverteilung in der Sachsischen Verwaltungsschule nach

dem GVP1l vom 1.5.1995:

Referat 1 - Innere Verwaltung

- Allgemeine Organisationsangelegenheiten,
~ Personalangelegenheiten,

— Beschaffungswesen,

— Bewirtschaftungswesen, ‘

- Bewirtschaftung der Haushaltsmittel,

- haushandwerklicher Bereich/Fuhrpark,

— Organisation der Bibliothek,

~ Vollzug der Kantinenrichtlinie,

- Zentrale Dienste, Hausmeister, Kantine.
Referat 2 - Lehrgangsorganisation/Lehrgangsverwaltung

— Grundsatzangelegenheiten der Lehrgangsorgansiation,
— Wohnheimverwaltung/-belegung,

- Teilnehmerverwaltung Fortbildung,

- Vorbereitung der Lehrséle,

- Prﬁfungsweéen,

— Offentlichkeitsarbeit.
Referat 3 - Ausbildung
— Umsetzung und Durchflhrung der Ausbildungsvorschriften,

- Vorbereitung und Durchfiihrung der Unterrichts-

/Stundenplanung,



— Planung und Koordinierung der praktischen Ausbildung mvwD,

— Bearbeitungsklausuren,

— Betreuung, Bindung der Dozenten.
- Referat 4 - Fortbildung

- Erarbeitung von Fortbildungskonzeptionen,
- Vorbereitung und Durchfihrung von Lehrgdngen und Seminaren,

— Zusammenarbeit mit anderen Fortbildungseinrichtungen und

Priifbehérden,

— Ausschreibungs- und Anmeldeverfahren.
Referat 5 - Arbeitsgruppe ressortibergreifende Fortbildung

- Konzeption, Vorbereitung und Durchfiihrung der Fihrungsfort-
bildung und der fach- und funktionsbezogenen Fortbildung,

- Durchfithrung und Betreuung von Lehrgingen des BPM,

~ Zusammenarbeit mit anderen Bildungseinrichtungen,

— Koordinierung mit dem SMI.



Anlage 3

Ausbildungsschema mittlerer Justizdienst

Dauer

Einfiithrung 4 Wochen
Praktische Ausbildung Teil | *
Fachtheorie Lehrgang A 10 Wochen
Praktische Ausbildung Teil Il *
Fachtheorie Lehrgang B 10 Wochen
Praktische Ausbildung  Teil il *
AbschiuBiehrgang ' _ 4 Wochen
* Praktische Ausbildung insgesamt : 73 Wochen
Gesamt: _101 Wochen
—_Unterrichtsstunden Fachtheorie je Baustein
{Lehrgebiet ] Einfhrung /| Baustein! | Bausteinll | Gesamt
Abschiuf}
Stoffvermittiung iiber alle Lehrgebiete 200 200
Zivilrecht 23 23
ZivilprozeBrecht 34 34
Geschaftsstelle Zivil mit EDV 32 32
Zivilprotokoll . 20 - 20
Strafrecht 14 14
Strafverfahrensrecht . 32 32.
Geschiftsstelle Strafsachen mit EDV 26 28
Strafprotokoll 26 28
Zivilkosten 39 39
DV-Einfiihrung 6 6
Textverarbeitung 8 8
‘ 0
Grundbuch EDV 40 40
Familienrecht 24 24
Geschiftsstelle Familie/Vormundschaft 28 28
NachtaBrecht mit EDV 32 32
Zangsvolistreckung mit EDV 32 32
Handels- und Registerecht 32 32
Strafkosten 32 32
ZSEG/EhrRIG 20 20
Staats- und Verwaltungsrecht 18 18
Beamtenrecht 12 12
Textverarbeitung und Datenbanksysteme 12 12
Gesamt: 742
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Ausbildungsschema a"gemeiner Vollzugsdienst

Anlage 5

- ' Dauer
Einfilhrung (JVA/JVS/AusbiIdungsanstalt) 6 Wochen
Fachtheorie 10 Wochen
Praktische Ausbildung Teil | 32 Wochen
Fachtheorie 10 Wochen
Praktische Ausbildung  Teil Il 20 Wochen
Fachtheorie Baustein Il 10 Wochen
Praktische Erprobung . 13 Wochen

Gesamt: 101 Wochen
. Unterrichtsstunden Fachtheorie je Baustein
|Lehrgebiet ] Baustein | | Baustein Il | Baustein il | Gesamt
Strafvolizug 42 48 36 126
Jugendarrest/Jugendvollzug 12 10 0 22
Untersuchungshaft 18 14 6 38
Seelsorge 4 0 8 12
Exkursion 0 8 0 8
Straf-/Strafverfahrensrecht 18 16 6 40
Recht dffentlicher Dienst 12 12 6 30
Arbeitsverwaitung 8 22 4 M
Wirtschaftsverwaitung 20 0 6 26
Vollzugsgeschiifisstelle 12 16 4 32
Vollizugspsychologie 38 38 32 108
Vollzugspéadagogik 32 34 32 98
Sozialpidagogik / 0
Straffilligenhilfe 0 18 20 as
Staats-/Gesellschaftsiehre 26 10 0 36
Erste Hilfe 0 0 16 16
Behdrdenschutz 0 12 0 12
Sport 20 22 20 62
Waffenkunde 0 6 "2 8
SchieBen 0 0 40 40
Reserve 16 18 48 82

Gesamt:
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Referat 1

Referat 2

Referat 3

Referat 4

Referat 5

Anlage 6 b

Geschaftsstelle/Sekretariat

Organisation und Koordinierung der Geschifts-

stelle/der Referat, Personalverwaltung, Vollzug des

Haushalts mit Bauunterhalt, Hausbewirtschaftung,

Verpflegungswirtschaft
Ausbildung

Gesamtorganisation und Durchfihrung der Ausbildung
mit gesamter dazugehdriger Verwaltung (z.B. Lehr-

und Lernmittel, Fach- und Lehrmittelbticherei)
¥

Fortbildung

Gesamtorganisation und Durchfihrung der Fortbildung
mit gesamter dazugehdriger Verwaltung
(Bewerberauswahl, Betreuung der Teilnehmer etc.),
Gewinnung nebenamtlicher Lehrkrafte

Auslese und Prifungswesen

Planung und Organisation des Ausleseverfahrens der

Anwérter und der Anstellungsprifung
Wohnheim

Fiihrung des Wohnheims und Anleitung der Haus-

dienste, Betreuung der Bewohner



Referat 6

Referat 7

-Referat 8

Kiche

Versorgung des Personals und der Aus- bzw.

Fortzubildenden

EDV-Leitstelle

Haushaltsvollzug, EDV, Hard- und Software, Aus- und

Fortbildung im gesamten Justizvollzug

Zentrale Abrechnungsstelle fir die Reisekosten,

Trennungsgeld, Umzugskostenverglitung und Honorare

im Justizvollzug



Stundentafel
Fachwissenschaftliches Studium Fachrichtung Finanzverwaltung

Anlage 7

Studienfacher Stunden | Gesamt-
stunden
1. Beamtenrecht 39
2. Besoldungsrecht 92
3. ADV in der'Staatsfinanzverwaltung 15
4. Haushaltsrecht 28
5. Kassenwesen 72
6. Rechnungswesen 69
7. Lohnpfédndungsrecht 32
' 8. Lohnsteuerabzug 62
9. Rechtskunae 47
10. Liegenschaftswesen/-recht 71
11. Staatskunde, Politische Bildung 58
12. Tarifrecht 114
13. Sozialversicherung 64
14. Versorgungsrecht 92
15. Verwaltungsrecht 49
16. Verhalten am Arbeitsplatz
17. Allgemeine Dienstordnung 10
18. KX 4
19. PV i 18
20. Beihilfe 20
21. RU 8
Gesamt 964




Stundentafel
Fachwissenschaftliches Studium Fachrichtung Steuer

Anlage 8

Studienfécher Stunden | Gesamt -
stunden
l. Politische Bildung 66
2. Allgemeine Verwaltungskunde/Gffentliches 20
Dienstrecht :
3. Allgemeines Abgabenrecht 84
4. Allgemeine Rechtskunde 40
5. éink.Steuer/GewerbesteuerA 186
6. Lohnsteuer 62
7. Umsatzsteuer 66
8. Buchfiihrung und Bilanzwesen - 86
9. Bewertung, Vermégenssteuer, Grundsteuer 50
'10. Steuererhebung 92
a) Kassen und Rechnungswesen 60
b) Vollstreckungswesen 32
11. Wirtschafts- und Sozialkunde 18
12. Verhalten am Arbeitsplatz 12
13. Organisation 18
14. Arbeitstechnik (ADV) 70
Gesamt 870



Anlage 9
Fachbereich Recht
a) allgemein-fachliche Fortbildung
- Laufbahnseminar Teil II

b) fachspezifische Fortbildung

- Allgemeiner Kriminaldienst
- Allgemeiner Verkehrsdienst
- Ermittlungsdienst

- Eigentumsdelikte

- Wirtschaftskriminalitat

- Jugendsachbearbeiter

- Schieftrainer

- Personen- und Objektschutz
- Unfallsachbearbeiter

- Fahrlehrerausbildung

- Arbeitssicherheit

¢) funktionsbezogene Fortbildung
- Umgang mit Auslandern
- Umweltschutz
- Bilirgerpolizei
- Vorermittlungen im Disziplinarverfahren
- Dienstunfall/Schadenregulierung
Fach i ch Kriminalistil
a) allgemein-fachliche Fortbildung
- Laufbahﬁseminar Teil II

b) fachspezifische Fortbildung

Allgemeiner Kriminaldienst

Ermittlungsdienst

Jugendsachbearbeiter

Buchfihrung



- Wirtschaftskriminalitat
- Spurensicherung

- Eigentumsdelikte

- Brandursachenermittlung
- Umweltkriminalitat

- Leichensachbearbeitung
Fachl ich Ei lel 'Polizeidi ] i
a) allgemein-fachliche Fortbildung

- Laufbahnseminar Teil II

b) Seminare

- Das Wahljahr 1994 - eine Herausforderung an die weitere

Erhdhung der Professionalitdt der polizeilichen Aufgaben-
erfillung

- Behandlung von bevorrechteten Personen und Abgeordneten

.c) Arbeitstagungen

- Der Polizeibeamte als Zeuge vor Gericht

_ - Das Verwarn- und Bufgeldverfahren
Fach ich Fil lel

- Flihrungstraining fir Revierfihrer

- Der Fihrungsprozef )

- Kommunikationstraining fur Flhrungskrafte
- Mitarbeiter- und Gespréchsfihrung

- Sachbearbeiter Offentlichkeitsarbeit u.a.

Fachbereich Gesellgchaftslehre

Allgemeine Psychologie

Padagogik

Persdnlichkeits- und Sozialpsychologie
Berufsethik



Fachbereich Verkehr/Kraftfahrwesen.
a) allgemein-fachliche Fortbildung

- Allgemeiner Verkehrsdienst
- Verkehrstberwachung
- Verhaltensrecht - StVO

b) fachspezifische Fortbildung

- Sicherheits- und Gefahrentraining

- Hochgeschwindigkeitstraining

- Verkehrsunfallaufnahme

- Uberwachung Transport gefdhrlicher Giter
- Kontrolle Schwerlastverkehr

¢) funktionsbezogene Fortbildung

- CEPUS flir Anwender und Auswerter
- Workshop Verkehrspuppenspieler

- Geschwindigkeitsmeflanlagen

- Sachbearbeiter Kraftfahrwesen

- Fahrlehrerfortbildung

- Verkehrsunfallfluchtermittler”

Fachl ich Waff i Gerate/Schief
a) allgemein-fachliche Fortbildung
- Schiefitrainer

- Personen und Objektschutz
- Mobiles Einsatzkommando

Fachbereich Sport

a) Durchfihrung des Dienstsportes im Rahmen der Lehrgédnge mit
einer Mindestdauer von vier Wochen.



Speziallehrgénge

- Mobiles Einsatzkommando

- Personen- und Objektschutz

- Schieftrainer

- Fahrlehreranwarter

- Eigensicherung

- Ubungsleiter Breitensport/Polizeisport
- fbungsleiter Selbstverteidigung

- Abnahmeberechtigung Sportabzeichen



Anlage 10
. L] ol ]

- 10-Finger-Tastschreiben am PC

- Funkvermittlung

- Grundlehrgang Informations- und Kommunikationstechnik fir
Neueinsteiger im Fernmeldewesen der Polizei

- Nutzung Telekommunikationsanlagen

- WinTelex Plus

- HICOM 3000

Pachl i ol bei
a) allgemein-fachliche Fortbildung

- Grundkurs PC

- Windows-Bedieneroberfléache
- Textverarbeitung

- Tabellenkalkulation

- Vorkommnisbereich

- Formularschrank
b) funktionsbezogene Fortbildung

- INPOL-Bund

- PASS

- ZEVIS

- AZR

- PASS-Universalrecherche

- System- und Anwenderbetreuer, Programmierer (DOS, HP-UNIX,
FoxPro fiir Windows, Netzwerktopologie, Hardware)

c) Spezialausbildung

- DV-Beweissicherung (Computerkriminalitét)

- Datenschutz/Datensicherung

d) Ausbildung der Multiplikatoren



Wmmgn

- Grundkurs Tschechisch

- Grund- und Aufbaukurs Englisch
bl ich F vid

- Nutzung der Fotografie
- Nutzung der Videotechnik
- Einsatz des BeDO-Trupps

- Rechtsgrundlagen, Grundsatze BeDo

L]

Fotoausbildung in den Lehrgéhgen VKU-Aufnahme, Spurensiche-
rung, MEK, allgemeiner Verkehrsdienst, VKU-Fluchtermittler
- Videocausbildung in dem Lehrgang VKU-Fluchtermittler



L1 abejuy

ayaomsapualey

zzzzzzz NN
.

s -
l- 68/—9978 o

—
L

(ez3mId 9¥) Bunpliquod Jw sjajuaipg/plejeyay bunyseisny

[ W QP e e
99”7.9.2.

—
-

-t
COXRNIPORWN:

_24_

-—

-f

—

1
T

%0
%0}
%0¢
%0¢
%0%
%0S
%09
%0L
%08 |
%06

%001



ayaomiapuajey

oo bW W w essszzzzzzz NN -
JISHEBRLEBLUBHREBLS N80

(S0 IS, I N Y b oh wd eh md oeh wh b b
N2S©o& BENSGRIURNNE IRl CvaNonrwna

. . wimt %0
%0}
%02
%0€
%0
T %0S

%09

T %0L

T %08

- %06

(a40 Buebiya auyo) uszneg Gunjseisny

Z1 abejuy

p———



aysomiapuaje)

S S e AR A L AR E8LugRLelYENRNNNNNNN Db o 2
10.6?.1_.9.9.“”.821..0.6919.037.9210 PN AR BN NPORBN

b
-

-
QOUO~NOORWON~-

Y
— ol —— N + : —— ' %0
- %01
_ - %02
- %0¢
- %0V
[ | %08
- %09
T %0L

T %08

T %06

- %001

Bunppiquo4 Jw yaszwwo(g Bunysejsny

€1 abejuy



ayaomiapuajey
WOLWWWMNNNMNNNODN z NN =
0w

z O © 00~ 9 (S .7 eo
(ez3g1d ¥9) siojueipg/plejeysy Bunbojeqiwesas

9
6'7
8y
LV
W
98
e
9€

__ I

¥| abejuy

[T T G (I QI (i e Gy
CONOPNERWNLOORND O AW, =

_

%0

%02

%0

%09

%08

%001

%021

—reee



0 8t 8¢ Alsnels |
09 9. ot yiewsojuisbunyiemiap I
oe 8¢ 89 albojoizog |
o¢ 8¢ 89 Bunyemiap “iuayg Jep aibojoui
_ 8¢ 8¢ HBUYOSHIM|BUOSIaY
9L 9/ uasamsBunuyoay
06 06 Bunjiemiap'JuayQ 19p JME
06 9L 99| TMA
oe 0 oc USSaMUISSE) N-S)jleysneH
0¢ 8¢ B 89 uaqebqejeunwiwoy
06 1423 _ 144 PEYOSHIMAPUIBIWIID
] U3UNWLWOY pun Sapue-]
B U ) Sap JeyIsHImzUBULj
S R T R B ‘$SIM[RIZOS "Nl
%S 286 -syeyIsUIM-sbunjfemisp’e
0 8¢ . v 8¢ yoausyaqly
_ 0 ge _ 8¢ 1yoalua)ayBupImsOuUnUpPIO
06 vil - ¥0e 0dz'ao8
%EL 082 WI8)-9IMO N-JeAlld T
- SN TSN SR IS AU I— 09 fwoahemuwn
1% 8¢ 89 ajliypuabne “n-jerzog
0 8¢ L 8¢ yoagiazijod
....... 0 9L 9l yoasneg
...... 0 8¢ 8¢c yoasusjwesg
09 9L L 149 Nijjod Wwoyf ‘n Yoas Wiioy
06 _2Si [44 Niuyoapiayosag "N JYoar MIIA
8¢ 8t Woasedoinz
0e 8¢ 89 yoaisierls
%SE $9. 1Y29Y SaYINPRUBHO’L
Jayaepyaiid i
] I
Wuyosqe Huyosqge HA Ul jiIsluy ‘PISS9D ‘PIS Jyopjusipms
-usiphig -uaipnig

Gl uv

Bunyemiap eujawabjly yafpsaqyaed




%001

ooze

uspunsjuiesan

jsueiaaiyad] u»wmgwwm.mz__

uofjesiueBiQ pun |euosiad ¢

9

UaZuBUI4 puUn YEYSSUIA ‘2

UjapueH pun ZJnyossiyoay

¥9

[ | -

871

ujepueysbunyjemiap | ~__
a/3[aIoqUIBHEM ‘I




|

IR

Gl Gl ‘Bjlemuap ayorpunaspabsngl
0g L o€ Anewsojuy I
8 8 aJyajsgauaqsbunmemiap I
%2 £s aiyaisbunjjemiap gl
0e ge Gl %y 18 Bunpusmuesjyday a1p Ul Bunayyu3 gl
0c 4 alyajsyeyosuimzueury
9 0¢ g¢ TMA
e 114 Ge ZL uasamsBunuyoay
92 144 (4> L0} U3SaMUassey
4 GS 8¢ GCl yoaJssijeysney
- %91 #S¢ UdeYISUISSIMSHRYISUIM' Y
or €S 0 66 JU231SBUNIaYDISIaAIEIZOS
1 4°] SL 0S 6Lt yoaupe |
yoauzinyossliaqly
o€ 0 o2 - 05 pun “sBeijjeAslioqlY
%S} 8z¢ Woausyaquy'g
SRR SR 4 4 5 - 16 J4oaisbunyaaiisiioA qsul OdZ
P I 4 S8 8§ - 602 Woaisyeyosuabal
) [4 4 16 Ly 08t g94d
%Ze [414 yoaagazosdjinZrieAud Z
_ Woasejiylag
02 (174 Woasuaisoysbnzwn/-asiay
ol ! yoauajjiyieg
8 ol yoasualsoysbun)jemiap
€9 86 14 90¢ Woaisbunbiosiop
Ge | 4] SE 124! oassbunpjosag
34 8e 113 il Woaludweag By
') 4 89 o¥ N o syl Woaisbunjiemiap
L ve _...6¢ _ e 06 1yoaisieels
%EE 0cl Y23y SaYINRUAPO" Y|
JaYdepnydNid v
(eieuony G) | (ereuopn ) | (areuon ¥)
i "uyosqe Il Buyosqe L uyosqe | H'A Ul |IBjuy PIS'S9D ms wnipniS ‘yeyosuassimyoe
-uaipnig -uaipmis -uaipnig jajejuapunis
_ |
BunjjeMIaAZUBULSIREIS
Bumydsuyoed
uazueuj4 pun 12nays g




Wesen)]

%001 0022 i

GS %€ S5 GG lewmiwsg 6
aibojoyoAsdjejzos
/ aiysjuapoyjey’isune

o€ %2 9 g¢ Jayaepydiydiyem's

8 ) Bunpamaqsyeyury

g9 ) 69 Bnzgelangisuyon

1 8l . 8l UIanaIssIYNaA N-Zyiseg
%y 16 - Jysauanaig' il

&




Liuy

=l 1 Sl yoaisyeysney
—— S¢ Ge IMId
1’14 T4 TMA
44 44 g
Gl Gi uayeyosuassiMsyeyosUIA
_— vEL B U1 ISUASSIMSHRYISUIM V]
9 9 Woassbunjaipan|euosiad
b I woasajjyteg
9 9 1yoaiualsoysbBnzwin/-usisoyasi
Z 4 WoaisbunBiosiap
S 6 4] Wyoaluajwesg
8y 89 9t Zst Wwoassbunyiemiap n-sjeels
B [URUNURUURSU SIS (S 31 2 1Yaay saypualoe
SN DR 4 N z8 o | .09} 094 i Woa.18AUd'T
_ ) 9 Woo.LaNalSSIYIBA
9 9 Wyoauenassyeyosqia
R S 9 L . _ 9 WoaLaNalssqIaMmIapuUNID __
N [44 ZZ yoassbunyoans|ion
I (44 Y44 Yoo.L1aN3)saqiaman)
Gl Sl Jyoauanasuyo
- [ 0z 0¢ J4oaLIaNaIS SojeuoleuIRU}
[43 0¢ 29 Woasanajssyeyasiadioy
I L 194} v6 i 69¢ Jyoaranajszuelg
.9 9L na ] g8l 1yoaisbunpuomag
- 95 €8 £9 oz Jyoaanajszjeswn
98 6¥i 04 ‘ S¥¢ yoauanajssusWIWoNUIT
98 88 6S - £eT Bunupsouaqebqy
£0S1 yaauanaig'i
JAYIRPAYIIN VY
(o12UOW ) (e3eU0N B) (ereuop ¥)
Il uyosqe | | Wuyosge | | UYIsGE | HA ULJIBWY | 'PIS'S8D PIsS WINIPNIS "YEyYISUSSSIMYOR
-uaipnis -uaipnis -uaipnis jejeuapunis
m::«_az:maa:m.m__
Buniysuyoey
uazueul4 pun 1n3ys g4

p———

]



0022

uEumoO__

o6 9 o¢ aleuiwag’,
o2 0z aleuiwag
‘‘‘‘‘‘‘‘ aibojoyoAsdieizog
S o6 - oc ‘fa100j01Zossqauleg
e 0S Jayappydtpdiyem’g|
09 . 05 ____Juebunan _
SRR S < B— 0z 0z Bunjiemiap ayoipunaipabing

9l

neulogu)

aiyajsbunyemiap

otl

aiyajsbunyjemiap ‘s




[ oz 0 0 0 B 02 odZ]
f 14 0 ge 0 . 0s yoausyaquvl
{l 6l 0z 0z 16 oSt aod
f %01 0zZ Eue.g_:_.n““
ot 0 0 0 0e Wyoasedasngf
0L 0} 0 0 0z woaseunwiodlf
0 0 1] 0 0oe yaalianalg
g 0 14" Ll 0¢ Woaljens
0 0 g 0z T4 Woaugazoidsbunyemiapn
0 0 0 0l ol Woaisuaybugyabuesieels
.. .62 0 6¢ 4 4 00} 1yoansualg|
8 64 9 LT 08 Wyoassbunyemiap Bily]
Ve 0 [44 | 4] 09 yoassbBunssepap pun-sieejs
%L g8 Jysassbunjemiap
S S o pun-sbunssepap'z
' | S | 4 0 .0 . 0ot uasyepan Jabjeizog
0c 114 0 oy 08 yoaIsualyean
0 0 0 .4 1 0Z Buruspugisyaqs
0 0 0l ]! (174 ajpuypuabnp
0 8 Sl L oy ajliyjeizog
0c 1] 0 ol or uasamsliaypunsagl
Ge 0 s¢ 114 08 plebsbunyaizig||
14 02 LE 02 55 JyoaJuapapuiyagsamyost
114 0 0 0 oy abuosinjsBaup|
0 I1c Si 142 05 uoneyjiqeysy
| €L 6L 14} 6L 11 {4 BunBipryosiug ajeizos
0 0 cl el . &2 BunJayoisiaajejun
0 0 0 0 0g Bunuaydisiaauajuesy
4] 0 1] 8t 09 BuniayoisisAuaiuaylf
0 0 0 ot ol Bunupioff
| T ejeizos aip uj Buriypyui3 |
%05°9¢ 928 yoaueizog’ L |f
(1l Biuyosqe Z/ll ‘uyosge | L/ji Bluyosqe | | luyosge | "H'A Ul jIsjuy ‘PIS'S8D ns Wwinipnis ‘"jyeyosusssimyoe
-uaipnis -uaipms -usipnis -usipnjs |ajejuapums
buniaydisioajeizog aydiieels bunjyauyosed
gL'juy] _ Buniaysisianjeizos pun Bunjjemsaajelzos :u_c._on__uuw__

R



I NN — %00L | 0922 1 1wesao)|
_ |

144 4 (4 4. 09 “Jdsaqinsnepy|

08 0t oe oy - 08l . pissbungnl|

S N [ 4 ‘ 34 1 , €el ‘pisunsnepyll
€Lt :a._:mzu_x.h__

0 0 0 o . o podsi|

0 0 |4 oy : o 09 uayoesdspwal||

e ‘ 0ol 8jaiqabiya] abysuos-g|

|

(Y4 0 0 0 ] T4 . I

14! 1 0 0 _ (o4 aibojoyoAsdieizosl]

0 0 Gl 0l Gz alBojoizossgauiegl|

0 0 Zl €l 14 gl

0 0 Zl 8l 0€. E_

_ %9 ot oﬁ_aem..:c._.m_i.m__

uasamsBunuysaM|

89 £l 6l 0 004 pun -uasse)y‘-sjjeysneH|f
e 143 44 0o - Y yneunoyul
0 zl Z 9z 05 uopesjueBiosBunjjemionf
%00 - 288 aiyajsbunjjemiap ‘|l




I 0z 0 0 0 .r . 0z 0dZ]
vi 0 9t 0 o 0s yoassHaquvf
61 0z 0z 18 S} gog|l
022 WoeneAugel
|
I
0t 0 0 0 0¢ “ysasedoingl
0 o] 0 0 L ol yoasjeunwiwoi

L e 0 0 L 0z Woauanals
..o .0 S e ¢ Woasgazosdsbunyemiap
0o 1 0 0 0l oL yoassyaybugyabuesiee)s
.6 | o0 _ | __6 | _2¥ . 00} woassuaigl
8l 6l 91 JX4 08 Woassbunjiemiap By

¥Z 0 (44 vl L 09 WoassBunsseuUaA pun-sieejs

. gce Woassbunjjemiap

__ pun-sbunssepap’Z
0 0z 0 0 ] 0z Buniayoisiaauajuayll

N B N L 0 ] 0 N 1 | BunBipgyosiu3 ajeizog
0l ‘9 143 0 L 0¢ ualyepap ‘iabjeizog

0 ] Sl 0 . 0z Bunapigjsiiaqly|

. ec 0 13 x4 o 08 1Y98ISUBIYBLAA
0 0 0 0} — 04 ajl(eIzos
LL 8l 6y 18 _see ajiiysJaNY "yosuimpueT|
69 gl 5 96 92 Buniayoissanjjejun|
96 (44 i€ 13 S92z Bunsayoissaauayuesy
0 o 0 ol B L 0l mcz_ch__

ajeizos aip ul Buruynyuig
ore Woaseizog i
(1l Juyasqge 2/l ‘'uyasqe | /i muyosge | | JUyasge | THA Ul pdluy ‘PIS'S8D PIs wnipms .Ea:umcomm_izomn___
-usipnjs -usipms -ualpnlg -usipnig |j9jejuspunms

|

BunJaysisiaajeizog ayaleyassuimpue bumysuysey
Bunsaydisssaeizog pun Bunjjemsesieizos yataiaqyaed




0822 — 1

I ] |
(24 Zi zZi 2l 09 “idsaqinsney
.08 | _ ot } o€ 4 - L 08l "pissbungn
[ 99 ¥4 ¥4 Gt £cl ‘pisinsne(y|
. o €18 uainsnep|-z

0 0 0 o¥ - or :oi_
; 0 0 V4 or¥ 09 uayoeidspwialy
001 9)o1qebiye) abnsuos‘g

.S | 0 o | ) T4 IMI3
14! 1 0 52 aiBojoyohsdieizosy|

(l 0 0 Sl ol Y ai6ojoizossqaLiag|
0 0 Zl €l Y4 gl
0 0 4} 8l o |
‘ ocl sa_%?_c._.m_z.m__
- e - R .. ussamsBunuyoa)y
.6z |y Q€ } 0 _ S ______pun -uassey'-sjieysneH
S 22NN USRS < SN IR - i I LL yieuwsou
0 Zi 4 24 0S uonesiueBiosbunyemisp|

a._-_a_mmca_wzcg.v__




[ ~ = uasamsbunuyoay
. LT 6 145 0 0s pun -uassey'-sjeysneH
¥4 ve 144 0 _ LL Aneusojul|
0 cl 4] 14 0s uonesiueBiosBunyemiap]
, Ll qu_mm__:._uz:g.v“_
0z 0 0 0 ) 0z odz|
14 0 9¢ 0 o 0S Wyoassadvi
6l 0z 0z 16 0st goglf
['144 JyoaajeAald g
I
0¢ 0 0 0 . 0¢ yoasedosnzll
0 0 S 0z ] Y4 Woaigazoidsbunyemian|
}}}}} 0 0 0 ol 04 yoausyaybuguabuesiee)s|
62 0 62 44 001 woassuaiglf
8l ] 9l 12 08 woaisbunyemiap Bivl
¥Z 0 [44 14 09 1yoassbunssepap pun-sieeigi
Woaisbunyemsap||
<0t pun-sbunssepap‘z|l
S i
0 T4 0 0 Y4 BunsayoisiaAjejunli
0 (1] 0 0 0t Bunuayoisiaauayuesy|
ol 9 14 0 oe uaiyepap Jabjeizog||
0 S. ] 0 02 Bunsepigisuaquv)
44 0 1€ L2 _ L 08 1yoaisuaiyean||
0 0 0 ol - ol ajierzos}
802 gel 1% (¥X4 0S. BuniayoisiaAuajudy|l
0 0 0 oL o} Bunupsoff
ajeizos alp ui bunuynjuig ||’
SS6 Waaueizos 1|
)l Wuyosqe | /1l "uyosqe | i/ Wuyosqe | | uyosqe [ HAUIpRUY | PIS'SeD ps wnipms ._cgomcomm_;__omu___
-usipnig -usipnig -usipms -uaipnig |ojejuapunis
Buniayaisianuajuay m::Eut._uu"___
Bunsayoisisajeizog pun Bunjjemuaaleizos yatalaqyaey

—— -



__ 0922 juesan
I
I
_ve. ¢l 1 4 I N N . “sdsaqinsnepy
N 0g 0¢ (14 08l ‘pissbungn
95 ¥4 14 Se gel pisinsne)yf|
. gl¢ ._o_..m_a_z.h_“
0 0 0 o o yodsl
0 0 114 oy 09 uayoeidspwias4
00} aja1qabaya abysuos-gf
I
(Y4 0 0 0 T4 IMI]
14! 1 0 0 G2 aibojoyoAsdierzogl|
0 0 Sl 04 52 a160|01zossqauegl||
0 0 2l g I - - ._>>m__
0 0 Zl 8l 0t
, ogl ajeiqabiyay a__<|._

p———



611Uy

__ — 8ciZ :ou::EEmm.ww_ .
_ G o¥ Jusjuieag n--miap sap abnz]
fl B [ -puruo pun jyoaisbunssepap -sieeis]
__ i £ ¢ WoassbBunssepap sYoRs |
LZ 12 yoasedoing i
__ Sl a3y m_u._u_::acﬁe__
] Sl JEyEIIS Jop UabIOISIUdaY
b 1 %] €S SIMO pun -jesis wi Bunydausy
1S 1S WoaIsuadlIyepaAlens |
[ 6 66 18+ LV yoayens 1
¥z wd3sens
I €51 ) €61 yoausbunyoansionsbusmz
. . - I I > 4 2 L I X1 woausbuniablajsionsBuemz
e . 6 6 €04 Woasgazoidiaiz
66 yaaisbuniaansiion’n 0dzZ ||
Gl Gl EoEmm:mEBD
Gl Sl woauaideduapn
gL el Woauajsibay
. . 6 N ] 14o3JgeIYIEN
) Lel 1€l WOBIZUDBAIOSU]
18 \8 YoaIs)eyos||ases nN-s|apuey
B 14 0L ¥0l IRETTE )Y
= ) 4! - 0zl 1UO3ISYEUISPUNULIOA
4} o 4 Wyoauabaydsiyoay
R <4 44 oadieAld sajexopalul/sajeuch
9 9 Mpoylewsiyoay p abnzpunio |
6 6 u2aJyongpuUNIS |
il a0 089 1
|4 14 094
- 0L . ._8¥9 8iL aog
oSyl (WyaauniZz) o8|
tnalL el
wnipnisyoey | wnipnisyoed | 'HA Ul IBlLY | "PIS'S3D PIS WINIPNIS "[YEYISSUISSIMYOBS
(ajejuapunis

abaydsiyoay mh.__




