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Von den Kulturriumen wurden Einrichtungen und MaBnahmen
gefordert, deren Einschétzung als kulturell und regional bedeut-
sam den Bewertungsmafstiben des § 3 Abs. 3 SichsKRG wider-
sprach. Nutzbare zentrale Einrichtungen wurden bei der Berech-

nung der Fordermittel z. T. nicht beriicksichtigt.

Hiufig wurde gefordert, obwohl sich die Triiger der kulturellen
Einrichtungen oder Mafinahmen und deren Sitzgemeinden nicht

angemessen an der Finanzierung beteiligten.

Die Bestiitigung der zu hoch dargestelliten Kulturumlage und der
entsprechenden fiktiven Ausgaben des Kulturraumes 08 Ober-
lausitz-Niederschlesien fiihrte zu einer iiberhéhten Forderung die-
ses Kulturraumes und ist ein eklatanter Verstoll gegen das Haus-

halts- und Zuwendungsrecht.

Die Praxis der Haushaltsfiihrung der meisten Kulturriume ent-

sprach nicht dem Gemeindehaushaltsrecht.

Mit der bisherigen Praxis der Kulturraumforderung wird den

Zielen des Gesetzgebers noch nicht geniigend Rechnung getragen.
Der Sichsische Rechnungshof (SRH) empfiehlt u. a.:

- die Anderung des SichsKRG dahingehend, vom Zuwendungs-
auf das Zuweisungsverfahren als ,,Grundférderung und Grund-

Lastenausgleich® umzustellen,

- die zusitzliche Forderung iiberregionaler Projekte durch Zu-
wendungen des SMWK, aber die Abwicklung der Forderverfah-
ren durch die Kulturriume, wobei die Zustindigkeit der RP ent-

fillt,



- solange nach geltender Gesetzeslage das Zuwendungsverfahren
Anwendung findet, von der Anteils- auf die Festbetragsfinanzie-

rung umzustellen,

- in jedem Falle die Konkretisierung des Begriffes der ,,regionalen
Bedeutung von kulturellen Einrichtungen und MaBnahmen* in
der entsprechenden Verwaltungsvorschrift, sowie

- eine Regelung der Beteiligung der Sitzgemeinden an der Finan-

zierung der kulturellen Einrichtungen und MaBnahmen in der

Verwaltungsvorschrift.

1 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Beratenden AuBerung ist die Umsetzung des SichsKRG in den ersten beiden

Jahren nach dem Inkrafttreten, insbesondere die Finanzierungs- und Férderpraxis.
Der SRH hat sich vor allem befalit mit:

- dem Antrags- und Bewilligungsverfahren fiir die Zuwendungen des SMWK an die landli-

chen Kulturrdume,

- der finanziellen Beteiligung der Triger der kulturellen Einrichtungen und MaBnahmen und

der Sitzgemeinden,
- der Bewertung der regionalen Bedeutung der geforderten Einrichtungen und Mafinahmen,
- der Haushaltsfithrung der 1andlichen Kulturrdume sowie

- den sonstigen Forderungen kultureller Einrichtungen und MaBnahmen aus dem staatlichen
Haushalt.



Die Untersuchungen ergaben, daB es noch verwaltungstechnischer Verbesserungen und ge-
setzgeberischer Modifizierungen bedarf, um die vom Gesetzgeber im SachsKRG bestimmten
Ziele der Kulturforderung von Staat und Kommunen iiber die Kulturraume genauer und wirt-

schaftlicher zu erreichen.

2 Zuwendungen des Sichsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst nach dem

Sichsischen Kulturraumgesetz

Die Mittelgewihrung des SMWK an die Kulturrdume ist noch mit Mingeln behaftet. Gegen-
{iber dem ersten Bewilligungszeitraum - dem Jahr 1995 - sind schon Verbesserungen feststell-

bar. Gleichwoh! muB das Verfahren noch weiter optimiert werden.

Unter anderem enthalten die bisher vorgegebenen Antragsunterlagen nicht die nétigen Infor-
mationen fiir eine ordnungsgemaBe Priifung. Das SMWK hat die Antrdge der Kulturrdume auf
Zuwendungen nicht immer ordnungsgemif gepriift. Auch dadurch kam es zu Verstofen ge-
gen die Vorschriften des SichsKRG, der VV - Kulturrdume -, der S4HO und der Vorl. VV zur
SaHO. Einige nutzbare zentrale kulturelle Leistungen wie das Sorbische Nationalensemble
(SNE) Bautzen und das Sorbische Museum Bautzen wurden bei der Mittelverteilung nicht
angemessen angerechnet. Mit der Férderung des ,,Projektes P 100“ der Landesbithnen Sach-

sen iiber den Kulturraum 06 hat sich der Freistaat Sachsen selbst gefordert.

Insoweit hat das SMWK auch seine Rechtsaufsicht nicht wahrgenommen. Weiter haben Kul-
turraume Zuwendungen des SMWK in groBem Umfang anders eingesetzt, als sie beantragt

und bewilligt worden waren.

3 Ausgaben der Kulturrdume

Im Haushalt des Kulturraumes 08 Oberlausitz-Niederschlesien waren die Ausgaben teilweise
fiktiv und damit iiberhoht angesetzt und die Kulturumlage unrichtig dargestellt. Der Kultur-
raum 08 hat dadurch {iberhohte staatliche Zuwendungen erhalten. Hierin liegt ein grober Ver-

stoB gegen das SachsKRG sowie das Haushalts- und Zuwendungsrecht.



Auch in einigen anderen Kulturrdumen kam es zu Beginn der Kulturraumférderung mit der
Veranschlagung von zum Teil bedeutenden Reservemitteln in den Haushalten, fiir die zu-
nichst kein konkreter Verwendungszweck vorlag, zu groben VerstéBen gegen zwingende

Grundsitze des Haushalts- und Zuwendungsrechtes.

4 Eigenanteil der Trager von Einrichtungen und Mafnahmen und Beteiligung der Sitzge-

meinden

Die Forderpraxis zeigt, daB3 sich in zahlreichen Fillen die Triger und die Sitzgemeinden nicht
in angemessener Hohe an der Finanzierung der einzelnen kulturellen Einrichtungen und MaB-

nahmen beteiligen.

Um die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben insoweit sicherzustellen, ist eine Prizisierung
der entsprechenden Vorschriften in der VV - Kulturrdume - sowie eine intensivere Wahrmeh-

mung der Rechtsaufsicht des SMWK erforderlich.

5 Kulturelle Einrichtungen oder Mafnahmen und ihre regionale kulturelle Bedeutung

Es wurden Einnichtungen und MaBnahmen geférdert, deren Einschitzung als regional bedeut-
sam den Bewertungsmafistiben des § 3 Abs. 3 SachsKRG widerspricht.

6 Haushaltsfiihrung der Kulturrdume

Die Haushaltsfiihrung der Kulturrdume entsprach zum Teil nicht dem geltenden Gemeinde-
haushaltsrecht. So wurden unzuldssige Haushaltsreste gebildet. Durch Uberschreitung von

Haushaltsausgabeansétzen ohne Priifung und Bewilligung iiberplanméBiger oder auBerplan-

maBiger Ausgaben wurde grob gegen das Haushaltsrecht verstofen.



7 Mehrfachférderung

Die Férderung von kulturellen Einrichtungen und MaBnahmen durch verschiedene Zuwen-
dungsgeber und Férderrichtlinien fiihrt haufig ungewollt zu Uberschneidungen. Dieses wiire
zu vermeiden, wenn die Zuwendungsgeber immer ihrer Verpflichtung nachkdmen, ein hinrei-
chend prizisiertes Einvernehmen iiber die Férderung herbeizufithren. Erforderlich wire ferner

eine Konzentration der Férderzustidndigkeiten.

8 Empfehlungen des Sichsischen Rechnungshofs

Mit dem SidchsKRG wollte der Sichsische Landtag eine erginzende Forderung kommunaler
kultureller Einrichtungen und Maflnahmen zur Hersteliung neuer finanzierbarer Organisati-
ons- und Leistungsstrukturen ermdglichen. Als Novum in der Bundesrepublik hat er dabei die
Kulturpflege zu einer Pflichtaufgabe der kommunalen Selbstverwaltung erhoben. Der Gesetz-
geber hat damit bereits jetzt Innovationen auf den Weg gebracht, die biirgernahe, effiziente

und wandlungsfihige Strukturen schaffen sollen.

Gleichwohl haben die Untersuchungen des SRH gezeigt, da3 bei der derzeitigen Handhabung
die Ziele des Gesetzgebers noch nicht hinreichend erreicht werden und da8 oft gegen Sinn und

Zweck des Gesetzes verstoflen wird.

Um eine Verwirklichung der gesetzgeberischen Ziele besser zu gewihrleisten, macht der SRH

folgende Vorschlige:

- Solange nach geltender Gesetzeslage Zuwendungsverfahren anzuwenden sind, sollte von der
Anfeilsﬁnanzierung auf die Festbetragsfinanzierung umgestellt werden. Diese Finanzie-
rungsart wiirde den Verwaltungsaufwand fiir Zuschugeber und ZuschuBempfinger min-
dern, den Kulturrdumen einen gréferen Spielraum bei der Bewirtschaftung der Kulturraum-

Mittel einrdumen, die Planungssicherheit erhéhen und wire dem SachsKRG angemessen.

- Der SRH empfiehlt, den Kulturriumen im Rahmen einer Festbetragsfinanzierung zu gestat-
ten, nichtverbrauchte Zuwendungsmittel einer Riicklage fiir das nachfolgende Haushaltsjahr

zuzufiihren.



- Die Unterlagen fiir die Beantragung der Zuwendungen durch die Kulturrdume beim SMWK

sind zu verbessern.

- Die Kulturrdume sollten in ihren Satzungen regeln, wie die Sitzgemeindeanteile zu erbringen
sind. Fiir finanzielle Beitrage sollte eine Mindesthohe festgelegt werden, deren Erbringung

an die kulturellen Einrichtungen und Mafinahmen nachzuweisen ist.

Als Beteiligung der Sitzgemeinden kénnten auch Sach- und Dienstleistungen zugelassen
werden. Deren ,,Angemessenheit miiite dann aber von den Kulturkonventen gepriift und
bewertet werden. Da sie keine Einnahmen und Ausgaben im haushalts- und zuwendungs-
rechtlichen Sinne sind, diirfen sie allerdings nicht in , Kosten- und Finanzierungsiibersich-

ten“ und Haushaltsplanen der Kulturkassen dargestellt werden.

Das SMWK mu8 in seiner VV - Kulturrdume - die Begriffsbestimmung der regionalen Be-
deutung kultureller Einrichtungen und MaBnahmen prizisieren. Der SRH schligt dafiir in

seiner Beratenden Auflerung eine Definition vor.

Das SMWK mu$ seiner Verpflichtung zu Rechtsaufsicht intensiver nachkommen und die
Beratung der Kulturrdume verbessern. Es muB sicherstellen, daB ihm Anderungen der von
den Kulturrdumen geplanten und schlieSlich bewilligten Zuwendungen gegeniiber den ge-

forderten kulturellen Einrichtungen und MaBnahmen angezeigt werden.

Der SRH empfiehlt eine Unterscheidung regional, iiberregional und landesweit bedeutsamer

Forderprojekte in Kunst und Kultur. Die verwaltungsmiBige Abwicklung der Férderung
iiberregional bedeutsamer Projekte sollte auf die Kulturrdume iibertragen werden, da diese
ohnehin in deren Férderung eingebunden sind. Die Kulturrdume konnten Antrags- und Ver-
wendungsnachweispriifung sowie die Auszahlung der Férdermittel aus zweckgebundenen
finanziellen Zuweisungen des Freistaates wahmehmen. Die Ents?:heidung iiber die Forde-
rung selbst und deren Hohe wiirde weiter vom zustindigen Ressort getroffen werden, der
Verwaltungsaufwand insgesamt aber erheblich reduziert. Hierfiir spricht zudem die grofBere
Regional- und Ortsbezogenheit der Kulturriume und die Vermeidung unabgestimmter

Mehrfachforderungen.



- Mit der Verlagerung und Straffung des Zuwendungsverfahrens sind insgesamt Entbiirokra-
tisierung und groBere Biirgernihe zu erreichen. Ein wesentlicher Schritt zur Erreichung die-
ser Ziele wire eine Gewiahrung der staatlichen Férdermittel an die Kulturrdume als Zuwei-

sungen.

Der bislang verwendete Begriff der Zuwendungen ist im technischen Sinne mifverstdndlich
und entspricht nicht den sich aus dem Kontext des SichsKRG ergebenden Intentionen des
Gesetzgebers. Unter Zuwendungen werden grundsitzlich freiwillige Leistungen des Staates
verstanden, deren konkrete Bewilligung allein in das (pflichtgeméBe) Ermessen der Verwal-
tung gestellt ist. Anders als gesetzliche und vertragliche Leistungen sind deshalb Zuwen-
dungen - hat der Landtag die Mittel erst einmal bewilligt - Finanzmittel, iber die die Exeku-

tive im Rahmen der Zweckbindung des Haushaltsplanes relativ frei verfligen kann.

Zuwendungen werden nach MaBgabe der VV zu § 44 S4HO und ggf. auf Grund besonderer
Forderrichtlinien bewilligt und abgerechnet. Zuwendungsempfanger und Bewilligungsbe-
hérde unterliegen der Rechnungspriifung, der Zuwendungsempfénger zusétzlich auch einer
Priifung durch die Bewilligungsbehérde. Hierbei handelt es sich um ein relativ arbeits- und

damit kostenintensives Verfahren.

Die Leistungen nach dem SichsKRG sollte dagegen als Zuweisungen gewédhrt werden, auf

die ein Rechtsanspruch besteht.

Die den Kulturraumen gezahlten Férdermittel entsprechen der Definition des Begriffes der
Zuweisungen. Der Gesetzgeber hat mit dem SichsKRG Zweck und Grund der staatlichen
Forderung konkret festgelegt (§§ 2 und 3 SachsKRG). Den Kulturrdumen ist in § 6 Abs. 2
SachsKRG ein jahrlicher Férdermittelrahmen von mindestens 150 Mio. DM vom Gesetzge-
ber fest zugesichert, den sie beanspruchen konnen. Die Kriterien zur Festlegung der jeweili-
gen Forderhche ergeben sich aus § 6 Abs. 4 SachsKRG. Lediglich die Berechnungsformel
wird durch die Richtlinien des SMWK konkret fixiert.

Die Umstellung auf das Zuweisungsverfahren wiirde den Verwaltungsaufwand erheblich
reduzieren, da u. a. eine Verwendungsnachweispriifung entfallt. Entsprechende Instrumen-

tarien und Regularien mit reicher Erfahrung gibt es im FAG.

Dazu wire im Rahmen einer Gesetzesnovellierung eine Anderung des § 6 Abs. 2 und 5

SachsKRG (,,Zuweisungen‘ statt ,,Zuwendungen®) erforderlich.



9 Stellungnahme des Sichsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst

Die Bildung von ,,Reserven” in den Haushalten der Kulturrdume sei nur im Hj. 1995 vorge-
kommen und beruhe auf Anlaufproblemen im Verfahren des SachsKRG. Die nach dem Zu-
wendungsrecht erforderlichen Priifvermerke zu den Antrigen der Kulturriume seien erst ab

dem Antragsjahr 1996 gefertigt worden.

Bei der Mittelverteilung habe das SMWK das Sorbische Nationalensemble Bautzen und das
Sorbische Museum Bautzen als nutzbare zentrale Angebote nicht angerechnet, da die Behand-
lung der Stiftung flir das sorbische Volk als Mitglied des Kulturraumes Oberlausitz-
Niederschlesien dies ausschlieBe. Das geforderte Projekt , Jugendbiihne P 100 der Landes-

biihnen Sachsen durch den Kulturraum Elbtal sei ein Projekt des Kulturraumes gewesen.

Die Empfehlungen des SRH zur Verbesserung der Antragsunterlagen und zur Art der Zu-
schu3gewidhrung will das SMWK beriicksichtigen.

Das SMWK teilt nicht die Auffassung des SRH zum von ihm vorgeschlagenen Zuweisungs-
verfahren bei der Verteilung der Fordermittel an die Kulturriume. Zwar ergebe sich bet Zu-
weisungen die gesetzliche Leistung nach Grund und Hohe unmittelbar aus dem Gesetz. Dies

set bei den Zuwendungen des SMWK an die Kulturrdume nicht der Fall.

Die Zuwendungen der Stiftung fiir das sorbische Volk an die sorbischen Einrichtungen seien
in den Haushalt des Kulturraumes Oberlausitz-Niederschlesien einzustellen gewesen, und
zwar unabhiéngig davon, ob die Stiftungsmittel tatsichlich auch tiber die Kulturkasse geflos-
sen seien. Dieses ergebe sich aus dem bikulturellen Charakter des Kulturraumes Oberlausitz-
Niederschlesien und dem Ausgangspunkt fiir den kulturpolitischen Ansatz, nicht in eine sorbi-
sche und eine deutsche Kultur zu unterscheiden. Eine Riickforderung etwaiger iiberhéhter
Zuwendungen an den Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien sei nach der Kenntnisnahme
des Beitrages Nr. 31 zum Jahresbericht 1996 des SRH durch den Haushalts- und Finanzaus-

schuf} des Sachsischen Landtages ausgeschlossen.

Das SMWK vertritt zum Sitzgemeindeanteil die Auffassung, da8 auch geldwerte Leistungen
bzw. Sachleistungen bei der Berechnung der Zuwendungen beriicksichtigt werden kénnten.

Dieses ergebe sich aus dem Kostenbegriff des § 3 Abs. 2 SichsKRG. Im iibrigen kénnten die



10

Kulturriume von dieser Vorschrift Ausnahmen zulassen. Fiir eine zwingende Beteiligung der
Triger von kulturellen Einrichtungen und MaBnahmen an deren Finanzierung sei keine ge-

setzliche Grundlage vorhanden.

Zum Begriff der kulturellen Einrichtungen und Manahmen von regionaler Bedeutung ist das
SMWK der Meinung, es sei verfassungsrechtlich gehindert, dem Zusammenschlufl kommuna-
ler Selbstverwaltungskorperschaften wie den Kulturrdumen im Rahmen seiner Rechtsaufsicht
‘vorzuschreiben, wie dieser Begriff zu handhaben sei. Die Auslegung dieses Begriffes sei eine
Ermessensentscheidung mit Beurteilungsspielraum, die rechtsaufsichtlich nicht voll nachpriif-
bar sei. Gleichwohl will das SMWK in seiner neuen Verwaltungsvorschrift eine Konkretisie-

rung des Begriffes zur regionalen Bedeutung vornehmen.

Die mehrfache Forderung einer kulturellen Einrichtung oder Manahme durch verschiedene

6ffentliche Zuwendungsgeber sei unbedenklich, wenn sich die Beteiligten abgestimmt hitten.

10 AbschlieBende Bemerkung des Sachsischen Rechnungshofs

Die Bildung von ,,Reserven” in den Haushalten der Kulturraume wurde auch noch 1996 fest-
gestellt und widersprach elementaren Grundsitzen des Haushalts- und Zuwendungsrechts
sowie dem SichsKRG. Derartige Haushaltsplane hitten bereits 1995 nicht als Bestandteile der
Zuwendungsantrige zugelassen werden diirfen, sondern hatte rechtsaufsichtlich geriigt wer-

den miissen.

Das SMWK hiitte bei seiner Mittelverteilung an den Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien
das SNE Bautzen und das Sorbische Museum Bautzen als nutzbare zentrale Einrichtungen
anrechnen miissen. Im iibrigen ergibt sich eindeutig aus dem SachsKRG, daB die Stiftung flir
das sorbische Volk nicht Mitglied des Kulturraumes Oberlausiti-Niederschlesien ist. Die For-
derung des Projektes ,,Jugendbiihne P 100% der Landesbiihnen Sachsen widersprach dem
SichsKRG. Im Ergebnis hat sich der Freistaat Sachsen damit selbst gefordert. Es hitte andere

- zuldssige - Wege einer Finanziérung gegeben.
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Das vom SRH vorgeschlagene Zuweisungsverfahren fiir die Verteilung der Férdermittel an
die Kulturrdume bringt eine erhebliche verwaltungstechnische Vereinfachung. Es stimmt auch
mit den Inténtionen des Gesetzgebers iiberein, der mit dem SichsKRG den Kulturrdumen
jahrlich, unabhingig von Buhdeszuschﬁssen und sonstigen Beitrdgen Dritter, mindestens

150 Mio. DM an Férdermitteln zusagen wollte.

Das SMWK hatte im Rahmen einer eigenstindigen Ermessensentscheidung die Riickforde-
rung der Zuwendungen an den Kulturraum 08 zu priifen. Der Sichsische Landtag hat lediglich

erklirt, daB er eine Riickforderung nicht verlangt, sondern auch einen Verzicht hierauf billigt.

Die Beriicksichtigung geldwerter Leistungen als Sitzgemeindeanteil bei der Berechnung der
Zuwendungen widerspricht dem Zuwendungsrecht. Ausnahmen von der Regelung iiber die
angemessene Beteiligung der Sitzgemeinden unterliegen nicht der Selbstverwaltungshoheit
der Kulturrdume. Aus dem dem Zuwendungsrecht zugrunde liegenden Subsidiarititsprinzip
ergibt sich die Verpflichtung der Triger von kulturellen Einrichtungen und Maflnahmen zur
angemessenen Eigenbeteiligung an ihren Ausgaben. Ausnahmsweise kann auf eine finanzielle
Eigenbeteiligung dann verzichtet werden, wenn sie bei Forderungswiirdigkeit der Einrichtung

oder MaBinahme im iibrigen nicht aufgebracht werden kann.

Bei der Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs der ,kulturellen Einrichtungen und
MaBnahmen von regionaler Bedeutung® besteht nach Auffassung des SMWK ein Beurtei-
lungsspielraum. Folgt man dieser Rechtsauffassung, ist es jedoch Sache der Rechtsaufsicht,

bei Uberschreitung des Beurteilungsspielraums einzugreifen.

Dem bereits im Anhérungsverfahren und den vorangegangenen Gesprichen vorgebrachten
Petitum des SRH, die Malistabe fiir die Beurteilung in der VV zu konkretisieren, hat das

SMWXK in der inzwischen erlassenen neuen VV im wesentlichen Rechnung getragen.

AuBlerdem hat das SMWK in der neuen VV weitere Anregungen des SHR aufgenommen. So
werden die Zuwendungen an die Kulturrdume als Festbetragsfinanzierung gewiéhrt und die

Unterlagen fiir Antrige der Kulturrdume auf Zuwendungen verbessert.

-lan/scr14116-



