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1 Zusammenfassung

Fiir eine wirksame und effiziente Aufgabenerfillung ist eine bedarfsgerechte Personalausstattung in den
Verwaltungen sachsischer Gemeinden von zentraler Bedeutung. Vor diesem Hintergrund stellt der Sachsische
Rechnungshof mit seiner neuen Beratenden AuBerung Empfehlungen zur Stellenausstattung fiir sichsische
kreisangehdrige Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern bereit. Diese Beratende AuBerung baut auf der
Systematik des Vorgangermodells fiir Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern auf. Alle Kennzahlen wurden
auf der Grundlage eigens fiir diesen Zweck erhobener Daten durch den SRH entwickelt. Der Fokus liegt dabei auf
einer aufgabenbezogenen Analyse, die eine differenzierte Betrachtung der Personalausstattung nach Aufgaben-
bereichen erlaubt. Richtwerte zur Stellenbemessung aus anderen Organisationsuntersuchungen wurden nicht
herangezogen.

Das neue Modell gibt den Kommunen die Mdglichkeit, ihren Personalbedarf aufgabenbezogen und individuell zu
bestimmen. Es ist nicht auf die Aufgaben der Kernverwaltung beschrankt. Beriicksichtigt werden zentrale
Einflussfaktoren wie der Eigenerledigungsgrad, die Arbeitsmenge und die Aufgabenerfiillungsintensitat. Darliber
hinaus bietet das Modell die Mdglichkeit, den Ist-Stellenbestand mit einem rechnerischen Soll-Personalbestand
zu vergleichen, um eine fundierte Personalsteuerung zu gewahrleisten und Anpassungsbedarfe aufzuzeigen
(vgl. Kapitel 2).

Grundlage des Modells ist eine systematische Untersuchung von Vergleichskommunen hinsichtlich Aufgaben-
umfang, Stellenbestand und Organisationsstruktur. Dabei wurden insbesondere Durchschnittswerte als
Bemessungsgrundlage gebildet, um Verzerrungen durch Extremwerte zu vermeiden und belastbare Kennzahlen
abzuleiten. Auf dieser Basis konnten verldssliche Orientierungswerte fiir die Stellenausstattung in verschiedenen
Aufgabenbereichen mittels eines Regressionsverfahrens entwickelt werden (vgl. Kapitel 3).

Das Modell basiert auf Kennzahlen. Die Stellenbedarfe werden auf der Grundlage aufwandspragender Merkmale
ermittelt. Dazu gehdren insbesondere Fallzahlen, Arbeitsmengen und spezifische Aufgabenschwerpunkte. Zudem
werden verschiedene Erflillungsformen - Eigenerledigung, Fremdvergabe oder interkommunale Zusammenarbeit
- einbezogen, um die Auswirkungen unterschiedlicher organisatorischer Entscheidungen auf den Personalbe-
stand darzustellen. Erganzend wird die Bedeutung von Mengengeriisten fiir eine sachgerechte Personalsteuerung
herausgearbeitet (vgl. Kapitel 4).

Die entwickelte Modell-Gemeinde dient als Beispiel. So kann die rechnerische Ermittlung des Soll-Personalbe-
stands fiir verschiedene Aufgabenbereiche nachvollzogen werden. Dabei werden die berechneten Soll-Werte der
Modell-Gemeinde fiir die einzelnen Hauptgruppen aufgezeigt und den Werten der Vergleichskommunen
gegeniibergestellt. Dies ermdglicht eine differenzierte Beurteilung, wie sich unterschiedliche Aufgabenerfiillun-
gen und Aufgabenumfidnge auf den Personalbedarf auswirken. Zudem werden Abweichungen zwischen den
ermittelten Soll-Werten und den Ist-Daten der Vergleichskommunen insgesamt sowie innerhalb der Aufgaben-
hauptgruppen analysiert. Die Modell-Gemeinde bietet damit eine praxisnahe Grundlage fiir die Ableitung
kommunaler Anpassungsstrategien und die Optimierung der Personalstrukturen. Die Herleitung der Kennzahlen
sowie ihre Einordnung in den Kontext der Aufgabenhauptgruppen sind im Handbuch umfassend dokumentiert.
Es enthalt sowohl methodische Grundlagen als auch anwendungsbezogene Hinweise zur praktischen Umsetzung
(vgl. Kapitel 5).

Zur eigenstidndigen Anwendung stellt der SRH den Kommunen ein Excel-Tool bereit, das eine transparente und
nachvollziehbare Ermittlung des Personalbedarfs ermdglicht. Durch individuelle Soll-Ist-Vergleiche kénnen
Kommunen ihren Personalbestand objektiv tiberprifen und an aktuelle Entwicklungen anpassen.

Das Modell dient als Orientierungshilfe fiir die Kommunen, erhebt jedoch keinen Anspruch auf allgemeine
Verbindlichkeit. Insbesondere sind értliche Gegebenheiten, freiwillige Aufgaben, finanzielle Rahmenbedingungen
wie Haushaltskonsolidierung und Verschuldung sowie demografische Entwicklungen bei der Anwendung zu be-
riicksichtigen. Jede Gemeinde hat die Mdglichkeit, die Empfehlungen unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen
Rahmenbedingungen anzupassen (vgl. Kapitel 6).
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2 Einfiihrung und Zielsetzung

2.1 Ausgangslage
Der Sachsische Rechnungshof priift und begleitet seit den friihen 1990er Jahren den wirtschaftlichen Einsatz
von Personal, um Kommunen mit strukturellen und personellen Handlungsempfehlungen zu unterstiitzen.

GemaB der VwV KomHWi werden den Gemeinden Personalrichtwerte zur Verfligung gestellt, die als verbindliche
Orientierung dienen. Diese Richtwerte - 5,6 VZA je 1.000 EW fiir Gemeinden mit 10.000 bis unter 20.000 EW,
6,6 VZA je 1.000 EW fiir Gemeinden ab 20.000 EW und 9,6 VZA je 1.000 EW fiir ehemalige Kreisfreie Stidte -
sind an die 6rtlichen Verhaltnisse anzupassen, insbesondere hinsichtlich des Umfangs und der Art der Aufgaben-
wahrnehmung.

Mit dieser neuen Beratenden AuBerung werden den sichsischen kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als
10.000 EW  praktische und flexible Empfehlungen zur Verfligung gestellt, die eine effiziente
Ressourcenverwendung ermdglichen und gleichzeitig eine biirgernahe Verwaltungsarbeit sicherstellen.

Im Mittelpunkt der neuen Beratenden AuBerung steht eine aufgabenorientierte Personalbemessung. Aufbauend
auf dem Modell fiir Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW, wird der Ansatz nun weiterentwickelt, um ebenfalls
eine prazise und flexible Anpassung an die spezifischen Aufgabenanforderungen gemeindeindividuell zu ermdg-
lichen. Die aufgabenorientierte Ausrichtung schafft eine fundierte Grundlage fiir die Personalplanung, die die
unterschiedlichen Verwaltungsanforderungen beriicksichtigt.

2.2 Grundlagen und Zielsetzung des Modells

Der einwohnerbezogene Ansatz zur Personalbemessung, der bei den Personalstandsrichtwerten nach
VwV KomHWi zum Einsatz kommt, bietet eine einfache und schnell anwendbare Methode zur Ermittlung des
grundsatzlichen Gesamtpersonalbedarfs einer Gemeinde. Der Personalstandsrichtwert ist ein zentraler Referenz-
punkt fiir die gemeindliche Personalbemessung und eine rechtlich fundierte Moglichkeit zur Ersteinschatzung.
Die Einwohnerzahl selbst ist auch im SachsFAG eine zentrale KenngroBe und wird gem. § 4 SdchsFAG bei der
Verteilung der Gesamtschliisselmasse zur Deckung des kommunalen Finanzbedarfs herangezogen.

Die nach Einwohnern ermittelte Personalausstattung dient der Orientierung bei der Bestimmung des Personal-
bedarfs und erfordert zudem eine individuelle Analyse hinsichtlich Art und Umfang der Aufgabenerfiillung.
Uberschreitet eine Gemeinde einen Personalstandsrichtwert, kann dies ein Anzeichen fiir méglichen Konsolidie-
rungsbedarf sein. Eine merkliche Unterschreitung kann hingegen auf personelle Engpédsse hinweisen.

Diese Beratende AuBerung greift den einwohnerbezogenen Ansatz auf und ergénzt ihn um eine aufgabenbezo-
gene Analyse der Personalkapazitaten. Jeder Leistungsbereich, d. h. Pflicht- und freiwillige Aufgaben, erhalt
spezifische Personalrichtwerte. Abweichungen werden transparent begriindet.

Aufgabenumfang und -intensitat variieren regelmaBig stark je nach spezifischen kommunalen Anforderungen
und strukturellen Gegebenheiten. Gemeinden, die bspw. zusitzliche Aufgaben im Bereich 6ffentlicher Einrich-
tungen, Bildungseinrichtungen oder Verkehrsflachen bernehmen, bendtigen mdglicherweise eine angepasste
Personalstruktur, die den einwohnerbasierten Standard liber- oder unterschreitet. Dem trdgt auch die VwV
KomHWi Rechnung, indem die Richtwerte zur Orientierung zugrunde gelegt, jedoch nicht schematisch betrachtet
werden kdnnen.

Der folgenden Abbildung kann der nach den Vorschriften der VwV KomHWi ermittelte Personalbestand in
VZA je 1.000 EW fiir die Kommunen der betrachteten GroBenklasse entnommen werden. Die Darstellung
verdeutlicht, dass Kommunen mit anndhernd gleicher Einwohnerzahl aufgrund des unterschiedlichen Aufgaben-
profils durchaus im Personalbestand stark voneinander abweichen kénnen.
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Abbildung 1: Personalausstattung der kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 10.000 EW zum 30. Juni 2021
(VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Personalstandstatistik des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen.

Der in dieser Beratenden AuBerung zugrunde gelegte aufgabenbezogene Ansatz geht gezielt auf diese Heraus-
forderungen ein. Er richtet die Personalbemessung an den tatsdchlichen Aufgaben und Fallzahlen der Verwaltung
anstatt an der Einwohnerzahl aus. Dieser Ansatz gewahrleistet, dass die Personalressourcen gezielt dort
eingesetzt werden, wo sie tatsdchlich bendtigt werden, und soll damit zur Effizienz und Effektivitat der
Verwaltung beitragen.

Ein wesentlicher Vorteil des aufgabenbezogenen Ansatzes liegt in seiner praxisorientierten Methodik. Vergleichs-
daten aus anderen Gemeinden dienen als MafBstab, um die Personalbedarfe realistisch und passgenau zu
ermitteln. Damit wird sichergestellt, dass die Empfehlungen nicht nur theoretisch fundiert sind, sondern auch
auf erprobten und realitdtsnahen Grundlagen beruhen. Dies erleichtert die Ubertragbarkeit auf die kommunale
Praxis.

Der aufgabenbezogene Ansatz passt sich dynamisch an die tatsachliche Aufgabenbelastung an und ist langfristig
gesehen flexibel. Verdnderungen wie demografische Entwicklungen, neue Aufgabenschwerpunkte oder
strukturelle Anderungen kdnnen leichter integriert werden, ohne dass die gesamte Personalplanung neu
konzipiert werden muss. Die Personalressourcen kénnen somit schnell und gezielt an die sich wandelnden
Aufgaben angepasst werden, was die Handlungsfahigkeit der Kommunen stérken kann.

Ziel dieser Beratenden AuBerung ist es, den Gemeinden einen klaren Rahmen fiir die Optimierung ihres
Verwaltungshandelns im Hinblick auf Stellenausstattung aufzuzeigen. Die Beschlusszustdndigkeit des
Gemeinderates und die Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters bzw. Biirgermeisters bleiben unberiihrt. Die
Beratende AuBerung soll zugleich eine Grundlage schaffen, die den kommunalen Entscheidungstriagern sowie
der Rechtsaufsicht und auch dem SRH eine Orientierung bei der Gestaltung und Bewertung der Organisations-
strukturen der Kommunen bietet.
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Im Einzelnen verfolgt das Organisationsmodell folgende Ziele:

I Forderung effizienter Verwaltungsstrukturen durch klare Empfehlungen zur Stellenplanung und eine
optimale Verteilung der personellen Ressourcen.

I Bereitstellung aufgabenbezogener Sollwerte fiir den Personalbestand, die den Kommunen als Orientierung bei
der Personalplanung dienen. Das Modell ermdglicht eine aufgabengenaue Ableitung von VZA, um den
Personalbedarf prazise zu organisieren.

I Sicherstellung der Anpassungsfihigkeit durch eine flexible Beriicksichtigung der jeweiligen Aufgabenstruktur.
Die Kommunen kdnnen eigenstindig und mit geringem Aufwand kiinftige Anderungen des
Aufgabenumfangs beriicksichtigen.

I Forderung von Transparenz und Wirtschaftlichkeit. Die Empfehlung ist ein verlisslicher MaBstab fiir eine
sachgerechte Personalbemessung.

Mit dem Organisationsmodell unterstiitzt der SRH die Gemeinden dabei, ihre Verwaltungsstrukturen sowohl
effizient als auch zukunftsfahig zu gestalten. Es soll langfristig dazu beitragen, dass kommunale Aufgaben
flexibel und bedarfsgerecht erfiillt werden kdnnen, ohne die spezifischen Entscheidungsbefugnisse der jeweiligen
Kommune einzuschranken.

2.3 Grenzen des Modells

Das Modell ist als Orientierungshilfe gedacht und erhebt keinen Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit. Die
Gemeinden haben die Ergebnisse des Modells eigenstdndig zu priifen und an ihre konkreten Bedingungen
anzupassen. AuBergewdhnliche Ereignisse (z. B. Naturkatastrophen) oder temporir befristete Sonderprojekte
(z. B. Einfiihrung der Neuregelungen des § 2b Umsatzsteuergesetz oder Grundsteuerreform) mit voriibergehend
zusatzlichem Personalbedarf werden nicht abgebildet. Derartige Anforderungen miissen individuell beriicksich-
tigt werden.

Das Modell ist zudem von der Qualitdt der verwendeten Daten abhdngig. Veraltete, ungenaue oder unvollstdn-
dige Mengenwerte kdnnen zu erheblich verzerrten Ergebnissen fiihren. Die Kommunen haben daher sicherzu-
stellen, dass ihre verwendete Datenbasis aktuell und vollstdndig ist.

Dariiber hinaus basieren die Empfehlungen des Modells auf Durchschnittswerten der Vergleichskommunen.
Spezifische lokale Aufgabenportfolios oder besondere strukturelle Anforderungen kdnnen zu Fehlanpassungen
flihren. Die Kommunen haben diese besonderen Gegebenheiten bei der individuellen Anpassung zu beriicksich-
tigen.

Eine angespannte Haushaltslage oder unzureichende personelle Ressourcen kdnnen die Umsetzung empfohlener
Anpassungen erheblich erschweren. Besonders Kommunen in HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen miissen
begleitend eine kritische Aufgabenanalyse durchfihren.

Die groBe Bandbreite der betrachteten Gemeinden zeigt hinsichtlich der Aufbauorganisation verschiedene
ortliche Erfordernisse auf. Aus diesem Grund beinhaltet die Beratende AuBerung keine Empfehlungen fiir eine
mogliche Amterstruktur.

Zusammenfassend bietet das Organisationsmodell auf Basis der kommunalen Praxis entwickelte Richtwerte, die
im Prozess der Planung der Personalausstattung als Orientierungshilfe dienen kdnnen. Spezifische Anforderun-
gen der einzelnen Kommunen missen im Einzelfall beriicksichtigt werden.

3 Auswahl der Vergleichskommunen zur Entwicklung des Organisationsmodells

3.1 Begleitung des Verfahrens

Die Vorgehensweise zur Erarbeitung des Organisationsmodells fiir sdchsische kreisangehdrige Stidte und
Gemeinden mit mehr als 10.000 EW wurde mit dem SSG sowie dem SMI abgestimmt. Ausgangspunkt war eine
Online-Befragung aller Kommunen dieser GroBenklasse, um einen umfassenden Uberblick iiber deren Organisa-
tionsstruktur, Aufgabenbereiche und spezifische Kennzahlen zu erhalten. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser
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Befragung wurden 7 reprasentative Vergleichskommunen ausgewahlt, die im Anschluss detailliert untersucht
wurden.

Nach den positiven Erfahrungen bei der Erarbeitung friiherer Organisationsmodelle wurde auch bei dieser
Untersuchung eine Projektgruppe bestehend aus Vertretern der 7 Vergleichskommunen, dem SSG, dem SMI, dem
SMF, dem SLKT und dem SRH zur Begleitung gebildet.

Der Entwurf der Beratenden AuBerung wurde dem SMF, dem SMI, dem SSG sowie dem SLKT zur Stellungnahme
zugeleitet. Darliber hinaus erhielten die beteiligten Vergleichskommunen Gelegenheit, zu dem Entwurf Stellung
zu nehmen.

Die eingegangenen Stellungnahmen und Hinweise wurden ausgewertet und in der endgiiltigen Fassung der
Beratenden AuBerung beriicksichtigt.

3.2 Datenerhebung mittels Online-Fragebogen
Die Datenerhebung zur Entwicklung des Organisationsmodells begann im April 2022 mit dem Versand eines
umfassenden Online-Fragebogens an alle 65 Kommunen innerhalb der betreffenden GemeindegréBenklasse.

Der Online-Fragebogen war in 7 Hauptabschnitte unterteilt, die sich auf wesentliche Aspekte kommunaler
Organisation und Aufgabenwahrnehmung konzentrierten:

Allgemeine Daten, Organisation und Strukturdaten,

E-Government,

Personal,

Nachgeordnete Einrichtungen, Unternehmen und Zweckverbande,

Interkommunale Zusammenarbeit sowie Eigen- oder Fremderledigung von Aufgaben,
Haushalt,

Abschluss und Anmerkungen.

@mMmo O ®®

Ziel war es, umfassende Informationen iber organisatorische und strukturelle Rahmenbedingungen der
Kommunen zu erheben. Diese bildeten die Informationsbasis fiir das entwickelte Organisationsmodell, das die
spezifischnen Anforderungen und Gegebenheiten dieser GrdoBenklasse beriicksichtigt. Die erhobenen Daten
wurden durch statistische Daten erweitert. Dazu gehdrten Einwohnerzahlen, Anzahl der Gemeindeteile, Linge
von Gewdssern und StraBen, Personalstatistiken sowie Angaben zu Kindertagesstdtten, Schulen, Schiilerzahlen
und haushaltsbezogenen Kennzahlen. Diese ergdnzenden statistischen Daten dienten der Verifizierung der
Fragebogenergebnisse. Sie ermdglichten eine tiefere Analyse spezifischer Einflussfaktoren, wie etwa der
Einwohnerentwicklung oder der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen. Die gewonnenen Ergebnisse
waren somit auch besser vergleichbar.

3.3 Auswahl der Vergleichskommunen

Um eine belastbare Grundlage fiir die Personalbemessungsempfehlungen zu schaffen, wurde die Ist-Situation im
Hinblick auf Aufgabenumfang, Stellenbestand, Aufgabenwahrnehmung und Organisationsaufbau in den
Kommunen systematisch analysiert. Hierzu wurden 7 Kommunen ausgewahlt, die etwa 11 % der 65 Kommunen
der relevanten Gr6Benklasse repréasentieren (Vergleichskommunen):

GroBe Kreisstadt Freiberg,
GroBe Kreisstadt Riesa,

GroBe Kreisstadt Delitzsch,
GroBe Kreisstadt Borna,

GroBe Kreisstadt Crimmitschau,
GroBe Kreisstadt Marienberg,
Stadt Wilsdruff.
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Abbildung 2: Lage der 7 Vergleichskommunen im Freistaat Sachsen

Delitzsch'

“ ﬂesa

Borna’
Wilsdruff
- S
Crimmitschau gt ‘ Freiberg

*‘Marienberg

Quelle:  Eigene Darstellung.

Die Erkenntnisse aus diesen Vergleichskommunen bildeten die Grundlage fiir die Entwicklung des Modells, das
typische Rahmenbedingungen und Anforderungen dieser GemeindegréBenklasse abbildet und als Basis fiir die
Personalbemessungsempfehlungen dient.

Die Vergleichskommunen wurden anhand definierter Kriterien ausgewahlt. Diese Auswahlkriterien stellten eine
strukturierte Auswahl sicher und umfassten:

I Bevélkerungsprognose: Kommunen, die laut Prognose bis 2035 unter die Grenze von 10.000 EW fallen
kénnten, wurden ausgeschlossen.

I Regionale Verteilung: Die Auswahl beriicksichtigt die geografische Streuung innerhalb Sachsens, um
strukturelle Unterschiede abzubilden. Die Landkreise Bautzen, Gorlitz und der Vogtlandkreis wurden aufgrund
der geringen Anzahl der fiir die Untersuchung in Betracht kommenden Gemeinden in diesen GréBenklassen
nicht mit einbezogen.

I Einwohnerzahl und Struktur: Eine ausgewogene Verteilung zwischen Kommunen der GréBenklassen 10.000
bis 20.000 EW und liber 20.000 EW wurde angestrebt.

I Flichenkommune: Eine Kommune mit groBem Gemeindegebiet wurde in die Stichprobe aufgenommen.

I Stabile Organisationsstruktur und Haushaltssituation: Gemeinden ohne laufende Fusionsprozesse wurden
bevorzugt, um eine klare Datenbasis sicherzustellen. Gemeinden sollten sich nicht im Haushaltsstrukturie-
rungsprozess befinden.

I Reprisentative Gemeindeformen: 6 der 7 Kommunen haben den Status ,GroBe Kreisstadt".

I Ublicher Aufgabenbestand und breites Aufgabenportfolio: Kommunen mit einem iblichen Aufgabenbestand
und durchschnittlichen GréBen hinsichtlich StraBenldnge, Gewasserlange, Schulen und Kinderzahl wurden
einbezogen. Es wurde sichergestellt, dass das Aufgabenportfolio der Kommunen breit genug
aufgestellt ist, um die Modellbildung zu unterstiitzen.

I Fortschritt im Bereich E-Government: Kommunen mit fortgeschrittenen digitalen Verwaltungsprozessen, wie
der Nutzung elektronischer Akten oder Rechnungsbearbeitung, wurden gezielt in die Stichprobe aufgenom-
men.

Die finale Auswahl der Vergleichskommunen umfasste 4 Gemeinden der GréBenklasse 10.000 bis 20.000 EW
und 3 der Klasse iiber 20.000 EW. Diese Verteilung gewahrleistet eine ausgewogene statistische Reprasentativi-
tdt und ermdglicht die Berechnung aussagekraftiger Kennzahlen. Die regionale Verteilung der ausgewahlten
Kommunen beriicksichtigt die Haufigkeit der entsprechenden GemeindegréBenklassen im Freistaat Sachsen.
Dadurch werden potenzielle strukturelle Unterschiede zwischen den Regionen angemessen in das Modell
integriert.
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4 Methodik des Organisationsmodells

4.1 Aufgabenkatalog

Grundlage fiir das Organisationsmodell ist der durch den SRH entwickelte Aufgabenkatalog, der samtliche
kommunale Aufgaben (ibersichtlich erfasst. Dieser Katalog bildete bereits im Vorgdngermodell fiir Gemeinden
mit 5.000 bis 10.000 EW eine wichtige Grundlage und wurde speziell fiir die Anforderungen von Gemeinden mit
mehr als 10.000 EW weiterentwickelt. Ziel war es, eine praxisorientierte und flexible Basis fiir die Stellenbemes-
sung zu schaffen.

Die Erstellung der aktuellen Fassung erfolgte in einem mehrstufigen Verfahren. Zundchst wurden die Erkennt-
nisse aus dem Vorgangermodell einer eingehenden Analyse unterzogen, um die Relevanz und Aktualitat der
Aufgabenstruktur sicherzustellen. AnschlieBend stimmte die Projektgruppe liber den liberarbeiteten Katalog ab.
Der SRH schrieb diesen zudem fort und lbermittelte ihn zur standardisierten Bearbeitung an die 7 Vergleichs-
kommunen.

Die durch die Vergleichskommunen ausgefiillten Aufgabenkataloge hat der SRH geordnet und systematisch
ausgewertet. Auf dieser Grundlage fanden anschlieBend Vor-Ort-Erhebungen statt. In deren Rahmen wurde der
Ist-Zustand anhand der bestehenden Aufgabenstruktur, Fallzahlen und o6rtlichen Besonderheiten untersucht.
Die Plausibilisierung der gemeldeten Zahlen stiitzte sich u. a. auf bereits erhobene Referenzwerte anderer
Kommunen. Erkannte Abweichungen oder Unstimmigkeiten wurden in Interviews und Gesprachen mit den
Vergleichskommunen gezielt hinterfragt, um die Datengrundlage zu validieren und erforderlichenfalls
anzupassen.

Fiir einzelne Bereiche lagen die Daten in den 7 Vergleichskommunen nicht in ausreichender Tiefe vor. Dies betraf
insbesondere die Aufgabengruppe ,Rechnungs- und Gemeindepriifung” (14) sowie die Aufgaben
JFriedhofswesen" (30.3.1) und ,Friedhofswesen, weitere Leistungen” (30.3.2)." Daher befragte der SRH im
weiteren Verlauf 5 zusdtzliche Kommunen derselben GroBenordnung gezielt zu dieser Aufgabenwahrnehmung.

Wahrend des gesamten Verfahrens wurde der Aufgabenkatalog kontinuierlich liberpriift und auf Basis der
Riickmeldungen erweitert. Die gewonnenen Daten aus den 7 Vergleichskommunen sind in die endgiiltige Fassung
eingeflossen, wobei ein besonderer Schwerpunkt darauf lag, die tatsdchlich gelebten Verwaltungsstrukturen
realititsnah abzubilden. Zugleich wurden neu hinzugekommene Aufgabenbereiche, wie die fortschreitende
Digitalisierung und verschiedene Aspekte des Umweltschutzes, in geeigneter Form integriert. Um die
kommunalen Aufgaben (ibersichtlich und effizient darzustellen, wurden sie klar gegliedert und zusammenge-
fasst.

Auf Basis dieser Datengrundlage liegt nun ein Aufgabenkatalog vor, der neben den kommunalen Pflichtaufgaben
auch freiwillige Aufgaben beriicksichtigt, darunter die Kultur- und Sportférderung sowie MaBnahmen der
Wirtschaftsforderung und im Bereich Tourismus. Diese Systematik soll eine auf die Praxis zugeschnittene
Abbildung der Anforderungen in groBeren Gemeinden ermdglichen.

Als Ergebnis des beschriebenen Erstellungsprozesses liegt nun ein Aufgabenkatalog vor, der in Aufgabenhaupt-
und Aufgabengruppen untergliedert ist. Eine vollstdndige Darstellung samtlicher Aufgaben ist in der Anlage 2
enthalten.

' Vgl. im Einzelnen Anlage 2.
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Abbildung 3: Ubersicht der Aufgabenhauptgruppen und Aufgabengruppen

Aufgabenhauptgruppe ‘ Aufgabengruppe

10 | Politisch-administrative Unterstiitzung Oberbiirgermeister/Bilirgermeister

Politisch-administrative Leitung der | 11 | Wahlen und Statistik

Gemeinde/-verwaltung 12/13 | Personalrat, Beauftragte

14 | Rechnungs- und Gemeindepriifung

20 | Zentrale Dienste

21 Personal

22 Finanzen

2 | Interner Service
23 | Liegenschaftsmanagement (administrativ)

24 | Archiv

25 Recht

30 | Sicherheit und Ordnung

31 Melde- und Personenstandswesen

3 | Sicherheit, Ordnung, Gesundheit 32 | Ausldnder, Staatsangehdrigkeit

33 StraBenverkehr

34 | Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

40 | Schulen

4 | Schule, Sport, Kultur
41 Kultur- und Sportférderung

50 | Soziales

5 | Soziales und Jugend
51 Jugend

60 | Réumliche Planung und Entwicklung

61 Untere Bauaufsichtsbehorde

62 Untere Denkmalschutzbehdrde

6 | Gestaltung der Umwelt 63 | Ver- und Entsorgung

64 | Verkehrsflichen und -anlagen

65 | Natur- und Landschaftspflege

66 | Wirtschaft und Tourismus

Bauhof und Liegenschaftsmanagement | 70 | Bauhof

(technisch) 71 | Liegenschaftsmanagement (technisch)

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis des Aufgabenkatalogs.

4.2 Ermittlung des Mengengeriists

Das Mengengeriist ist eine zentrale Grundlage fiir die sachgerechte Bemessung des Personalbedarfs in den
verschiedenen Aufgabenbereichen einer Gemeindeverwaltung. Es ermdglicht eine systematische Erfassung und
Analyse von Arbeitsmengen, Fallzahlen und strukturellen Rahmenbedingungen, um eine fundierte und vergleich-
bare Basis fiir die Stellenausstattung zu schaffen. Dabei steht nicht die Einwohnerzahl im Mittelpunkt, sondern
die tatsdchlich wahrgenommenen Aufgaben. Diese Betrachtung gewdhrleistet eine anpassungsfahige
Anwendung, indem sie sich auf die tatsdchlichen Aufgaben fokussiert, ohne von demografischen oder
strukturellen Verdnderungen beeinflusst zu werden.

Die Ermittlung der Mengenwerte folgt einem strukturierten Verfahren, das verschiedene methodische Prinzi-
pien kombiniert. Grundlage ist eine datenbasierte Arbeitsmengenerhebung, bei der Fallzahlen und Tatigkeits-
mengen der Vergleichskommunen systematisch erfasst wurden. Zur Ableitung der Mengenwerte kommen sta-
tistische Methoden zum Einsatz, wobei durchschnittswertbasierte Berechnungen als zentrale Methode zur Er-
mittlung typischer Werte dienen. Diese sorgen fiir eine realitdtsnahe Abbildung der Aufgabenstruktur, indem
sie extreme Abweichungen bereinigen und typische Werte fiir vergleichbare Kommunen ermitteln. Neben
quantitativen Daten werden auch strukturelle und organisatorische Einflussfaktoren beriicksichtigt, bspw. Pro-
zessschnittstellen, Effizienzpotenziale und besondere Rahmenbedingungen der Kommunen.
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Die Mengengerist-Daten der 7 Vergleichskommunen dienten als Basis fiir die Ableitung der Modell-Gemeinde.
Dabei wurden folgende Daten und Analysen beriicksichtigt:

I Arbeitsmengen und Fallzahlen: Erhebung der Fallzahlen und Arbeitsmengen aus den Jahren 2019 bis 2021,
um eine realistische Abbildung der Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten.

I Ist-Stellenanteile: Analyse der vorhandenen Stellenanteile mit Stand 30. Juni 2022, differenziert nach
Aufgabenbereichen und Mitarbeitern.

I Informationen zu Schnittstellen- und Prozessdefiziten: Erfassung und Auswertung von Anmerkungen zu
organisatorischen Defiziten und Optimierungspotenzialen.

Die folgende Klarstellung greift einen systematischen Hinweis aus der Stellungnahme des SSG zur tariflichen
Arbeitszeit auf. Zum 30. Juni 2022 betrug die regelmaBige wochentliche Arbeitszeit 39,5 Stunden. Die erste Ab-
senkung der friiheren 40-Stunden-Woche war damit in den erhobenen Daten beriicksichtigt. Nach den
Riickmeldungen der Vergleichskommunen wurde die Reduzierung der Arbeitszeit nicht durch einen
proportionalen Stellenaufwuchs ausgeglichen, sondern durch organisatorische Anpassungen und eine
Verdichtung der Aufgabenwahrnehmung kompensiert.

Die Stellenempfehlungen bilden diese vorgefundenen Strukturen ab und enthalten daher keinen gesonderten
Zuschlag fiir tarifliche Arbeitszeitveranderungen. Spatere Anderungen sind deshalb im Rahmen der eigenverant-
wortlichen Anwendung durch die jeweilige Kommune zu beriicksichtigen. Sie muss also konkret entscheiden, ob
sie auf die verminderte Arbeitszeit mit einer weiteren Verdichtung der Aufgabenwahrnehmung reagiert oder ob
sie zusatzliches Personal hierfiir einstellen will. Dies wird sich im Einzelfall maBgeblich auch nach den
Mdoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt sowie der jeweiligen Haushaltssituation richten.

Um eine hohe Datenqualitdt zu gewahrleisten, wurden die erhobenen Werte in mehreren Schritten gepriift und
analysiert sowie statistische AusreiBer bereinigt. Die Bewertung basiert auf der Annahme einer typischen
Verwaltungsstruktur, um eine einheitliche Vergleichsbasis zu schaffen.

Das Mengengerilist gewahrleistet, dass die Personalbemessung auf real erhobenen Arbeitsmengen basiert.
Gleichzeitig bildet es die Grundlage flr die Entwicklung von Kennzahlen, anhand derer die Kommunen ihren
Personalbedarf nachvollziehbar analysieren und ggf. anpassen kdonnen. Die methodische Herangehensweise
erméglicht die Ubertragung auf unterschiedliche kommunale Strukturen.

Die Mengenwerte beruhen auf den folgenden Annahmen:

I Arbeitsmengen: Die Arbeitsmengen und Fallzahlen basieren auf den Daten der Vergleichskommunen
(soweit erforderlich sachgerecht gerundet).

I Bereinigung von AusreiBern: Stark differierende oder unplausible Arbeitsmengen, die durch die
Organisation der Vergleichskommunen spezifisch bedingt waren, sind bereinigt.

I Verbesserungsvorschlage: Empfehlungen zur Aufgabenerfiillung aus den Untersuchungen der
Vergleichskommunen, die Einfluss auf die Arbeitsmengen haben, wurden beriicksichtigt.

4.3 Ermittlung der Kennzahlen

Die von den 7 Vergleichskommunen erhobenen Daten, d. h. die aufgabenbezogenen und gemeindeindividuellen
Mengenwerte der aufwandsprigenden Merkmale und die ebenfalls den Aufgaben zugeordneten VZA
(vgl. Kapitel 4.2), fiihrte der SRH in einem zentralen Berechnungsinstrument zusammen und priifte sie
systematisch auf Plausibilitat. Damit war sichergestellt, dass nur valide und reprasentative Werte in die Analyse
einflossen. Durchschnittswerte {iber mehrere Jahre dienten dazu, kurzfristige Schwankungen zu glatten und eine
belastbare Datengrundlage zu schaffen. Mengenwerte, die wegen der Auswirkungen der Corona-Pandemie oder
anderer besonderer Ereignisse nicht reprdsentativ waren, wurden nicht verwendet.
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Die grafische Aufbereitung der Daten erfolgte mittels Streudiagrammen, um die Beziehung zwischen der
unabhingigen Variablen (Mengenwert des aufwandsprigenden Merkmals) und der abhangigen Variablen (VZA)
zu visualisieren. Aus der so ermittelten Datengrundlage wurde fiir jede Aufgabe eine lineare Regressionsglei-
chung entwickelt, die den zusatzlichen Personalbedarf fiir jede weitere Menge des aufwandspragenden Merkmals
definiert. Bei den Regressionsanalysen wurde regelmaBig unterstellt, dass der Personalbedarf gleichmaBig mit
der Menge steigt. Es wurde also regelmiBig kein (mengenunabhingiger) Grundbedarf unterstellt. Dies fiihrte in
den meisten Aufgaben zu plausiblen Ergebnissen, die auch in den Verwaltungen der teilnehmenden Kommunen
festgestellt werden konnten. Die vorstehenden Ausfiihrungen greifen insoweit einen systematischen Hinweis aus
der Stellungnahme des SSG zur zugrunde gelegten methodischen Grundentscheidung auf.

Fir einige Aufgaben wurde abweichend davon dann ein (mengenunabhingiger) Grundbedarf beriicksichtigt,
wenn dieser fiir die Erfiillung der Aufgabe erforderlich ist und sich dieser statistisch belastbar ableiten lieB.
Dadurch werden mengenunabhangige Tatigkeiten, z. B. konzeptionelle Planungen oder andere Vorleistungen,
angemessen beriicksichtigt.

Alle relevanten Datenpaare wurden auf Auffalligkeiten sowie unplausible Abweichungen tiberpriift und sofern
erforderlich als AusreiBer ausgeschlossen. Das Modell stellt damit sicher, dass die ausgewdahlten Daten
reprasentativ fiir die betrachteten Aufgabenstellungen waren.

Kamen fiir eine Aufgabe mehrere aufwandspragende Merkmale infrage, wurde versucht, das geeignetste
aufwandspragende Merkmal zu identifizieren. Handlungsleitend war, je Aufgabe moglichst nur einen
Mengenwert zu definieren, um das Modell praktikabel zu gestalten. Nur in Ausnahmefédllen definierte der SRH
2 aufwandspragende Merkmale (multiple lineare Regression). Die Auswahl des aufwandspragenden Merkmals
erfolgte dabei sowohl nach statistischen Kriterien (Stirke des statistischen Zusammenhangs) als auch durch
Zahlenanalyse bzw. die Bildung relativer KenngroBen (VZA/1.000 EW und Menge/1.000 EW).

In Fallen, in denen liberhaupt kein Zusammenhang zwischen Menge und Personalbedarf ermittelt werden konnte,
wurden aus den Durchschnittswerten der Ist-VZA der Vergleichskommunen Festwerte abgeleitet. Wenn die
Aufgabenwahrnehmung zu heterogen war oder nur unzureichende Daten vorlagen, wurde keine Kennzahl
gebildet. In diesen Fallen bleibt es der anwendenden Kommune lberlassen, einen geeigneten ortlichen Wert
festzulegen.

Beispiel: Vergaben

Am folgenden Beispiel wird dargestellt, wie die allgemeine Methodik der Kennzahlenbildung in einem
spezifischen Aufgabenbereich angewandt wurde, um eine belastbare und transparente Grundlage fiir die
Stellenbemessung zu schaffen. Fiir die Aufgabe 20.4 ,Vergaben" war hierflir das aufwandspragende Merkmal
+Anzahl der Vergabeverfahren" am besten geeignet. Weitere zur Auswahl stehende aufwandspragende Merkmale
wie z. B. das Vergabevolumen pro Jahr oder die Anzahl der Einzelvertrdge wurden im Auswahlverfahren
ausgeschlossen.

Aus den erhobenen Daten der 7 Vergleichskommunen wurde die lineare Regressionsfunktion fiir diese Aufgabe
ermittelt und in einem Streudiagramm grafisch aufbereitet.
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Abbildung 4: Anzahl der Vergabeverfahren der Vergleichskommunen (je VZA)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Der rote Datenpunkt wurde als AusreiBer identifiziert und fiir die Ermittlung der Regressionsfunktion
ausgeschlossen. Griinde fiir solche AusreiBer kdnnen vielfdltig sein, bspw. kdnnen bei der Aufgabenerfillung
Defizite oder ein besonders hoher Standard bestehen.

Das Ergebnis der Datenbereinigung stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 5: Anzahl der Vergabeverfahren der Vergleichskommunen ohne AusreiBer (je VZA)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Es ist erkennbar, dass die Bereinigung des AusreiBers direkten Einfluss auf den Wert der lineare Regressionsfunk-
tion hat. Die Berechnung liefert im Ergebnis eine Regressionsfunktion der Form y = 0,0054x + 0,9. Der Anstieg
(sog. Koeffizient) mit einem Wert von 0,0054 gibt an, dass jedes zusitzliche Vergabeverfahren den Personalbe-
darf um durchschnittlich 0,0054 VZA erhoht. Der Abschnitt der y-Achse von 0,9 steht fiir den Grundbedarf an
VZA, der unabhingig von der Anzahl der Vergabeverfahren entsteht.
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Um die Werte praxisnah und einfach nutzbar zu machen, wurde die Regressionsfunktion in eine handhabbare
Kennzahl umgerechnet. Der reziproke Wert (Kehrwert) des Koeffizienten 0,0054 ergibt einen variablen Bedarf
von 1,00 VZA je 184 Vergabeverfahren. Dieser wurde an die GréBenordnung der bei der Mehrzahl der Vergleichs-
kommunen vorkommenden Mengen angepasst und sachgerecht gerundet. Fiir die Aufgabe 20.4 ,Vergaben"
wurde somit ein Grundbedarf von 0,90 VZA erganzt durch einen variablen Bedarf von 0,50 VZA je 90 Vergabe-
verfahren festgelegt.

Abbildung 6: Ubersicht iiber die Bemessung der Aufgabe 20.4 ,Vergaben”
0.4 Vergabe OB 0 elbe e Le ge 0 ge
Aufwandsprdagendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der Vergabeverfahren p. a. 0,90 VZA Grundbedarf zzgl. 0,50 VZA je 90 Vergabeverfahren
Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis eigener Berechnungen.

Die Kennzahl ist so zu interpretieren, dass der Grundbedarf von 0,90 VZA unabhingig von der Aufgabenmenge
(Anzahl der Vergabeverfahren) existiert, wiahrend eine Erhdhung um 90 Vergabeverfahren einen zusétzlichen
Bedarf von 0,50 VZA begriindet.

4.4 Ermittlung der Stellenausstattung

Die angemessene Stellenausstattung ist ein zentraler Faktor fiir eine leistungsfahige und wirtschaftliche
Verwaltung. Sie muss sowohl den fachlichen Anforderungen der Aufgabenbereiche als auch den strukturellen
Gegebenheiten der Organisation gerecht werden. Um eine sachgerechte Personalbemessung zu ermdglichen,
wurde der Personalbedarf anhand einheitlicher Kriterien und methodischer Ansatze ermittelt. Dabei lassen sich
2 wesentliche Kategorien unterscheiden, ndmlich Fachaufgaben, die sich unmittelbar aus den kommunalen
Aufgaben ableiten, sowie Leitungs- und Assistenzstellen, die zur Steuerung und Unterstiitzung der Verwaltungs-
prozesse erforderlich sind. Die nachfolgenden Abschnitte erldutern die zugrunde liegende Systematik zur
Bemessung dieser Stellenkategorien.

Ein zentraler Aspekt der Aufgabenerfiillung ist zudem die Wahl der geeigneten Durchflihrungsform, da diese
einen direkten Einfluss auf die Stellenausstattung und die Personalbemessung hat. Die Entscheidung, ob eine
Aufgabe in Eigenerledigung, durch Fremdvergabe oder im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit erbracht
wird, bestimmt maBgeblich den erforderlichen Personaleinsatz. Kommunen {ibernehmen ihre Aufgaben
regelmiBig in Eigenerledigung, wobei bestimmte Aufgabenbereiche - etwa die Gebdudereinigung oder Ver- und
Entsorgungsaufgaben - aus wirtschaftlichen Erwdgungen oder spezifischen Anforderungen herausfremd verge-
ben oder im Wege interkommunaler Kooperation organisiert werden kdnnen. Fiir Aufgaben, die durch die
Kommunen nicht selbst erledigt werden, erfolgt keine Bemessung der Personalausstattung.

Die folgenden Abschnitte widmen sich der konkreten Bemessung der Fachaufgaben sowie der Leitungs- und
Assistenzstellen.

4.4.1 Bemessung der Fachaufgaben

Die Stellenbemessung fiir Fachaufgaben im neuen Organisationsmodell erfolgt auf Grundlage einer strukturier-
ten Aufgabenanalyse. Hierbei wurden einzelne Tatigkeiten innerhalb einer Aufgabe nicht isoliert betrachtet,
sondern einer ibergeordneten Systematik zugeordnet. Um den Personalbedarf zu bestimmen, wurden aufwands-
pragende Merkmale wie Fallzahlen, Flachen oder Verfahrensvolumina festgelegt. Diese ermdglichen eine
rechnerische Ableitung des Arbeitsaufwandes fiir die jeweiligen Aufgaben. Eine Aufgabe umfasst dabei stets eine
Vielzahl einzelner Tatigkeiten, die zur Aufgabenerfiillung notwendig sind. Der Stellenbedarf wird immer fiir eine
gesamte Aufgabe und nicht fiir einzelne Tatigkeiten ermittelt.
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Die Stellenanalyse im Bereich der Fachaufgaben orientiert sich an folgenden Prinzipien:

I Jede Aufgabe umfasst viele einzelne Tatigkeiten, die gemeinsam zur vollstindigen Aufgabenerfiillung
beitragen. Im Modell wird davon ausgegangen, dass das aufwandspragende Merkmal fiir alle einzelnen
Tatigkeiten innerhalb einer Aufgabe gleichermaBen aufwandsbestimmend ist. Diese aufwandsprdgenden
.Hauptmerkmale" bilden die Grundlage fiir eine systematische Personalbedarfsermittiung der Aufgabe.

I Aufgabenbezogene Mengendaten, z. B. Fallzahlen oder Bearbeitungsvolumina, sind ausschlaggebend fiir die
Bestimmung des Personalbedarfs.

I Der Personalbedarf ergibt sich aus der Multiplikation des Mengenwerts des aufwandspragenden Merkmals
(Mengenwert) mit dem ermittelten Richtwert (Kennzahl), der den Personalaufwand fiir eine bestimmte
Arbeitsmenge angibt.

I Die zur Personalbemessung ermittelten Richtwerte (Kennzahlen) basieren auf analytischen Bemessungen, die
im Rahmen des Projekts berechnet wurden. Hierfiir wurde der Durchschnittswert der 7 Vergleichskommunen
fiir einzelne Aufgaben herangezogen.

Diese Methodik reduziert den Erfassungsaufwand erheblich, sowohl hinsichtlich der Mengendaten als auch der
Ist-VZA. Gleichzeitig wird die erforderliche Stellenausstattung praxisnah und nachvollziehbar analysiert. Die de-
taillierte Erfassung einzelner Tatigkeiten ist dadurch nicht notwendig.

Ein Beispiel hierfiir ist die Aufgabe 20.4 ,Vergaben". Hier dient die Anzahl der Vergabeverfahren als aufwands-
pragendes Merkmal zur Bemessung des Personalbedarfs. Die verschiedenen Tatigkeiten innerhalb
dieses Bereiches, von der Wahl der Vergabeart liber die Eignungspriifung bis zur abschlieBenden Dokumentation,
werden durch dieses ,Hauptmerkmal” abgebildet. Dadurch wird die gesamte Aufgabe einheitlich bewertet. Die
bendtigten personellen Ressourcen werden prazise ermittelt.

4.4.2 Bemessung der Leitungs- und Assistenzstellen
Die Bemessung der Leitungs- und Assistenzstellen folgt derselben Herangehensweise wie die Kennzahlenermitt-
lung der Fachaufgaben.

Fiir die Leitungsstellen wurde eine Kennzahl von 1,00 VZA je 17,00 Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben
ermittelt. Diese Stellen umfassen die Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung und sind unter
Aufgabe 10.1 ,Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung” ausgewiesen. Dazu gehoren Aufgaben wie
Planung, Kontrolle, Mitarbeiterfiihrung und grundlegende Entscheidungen. Die Berechnung beriicksichtigt
sowohl die Anzahl der Soll-VZA als auch die organisatorischen Anforderungen der Vergleichskommunen.

Die Assistenz- und Sekretariatsstellen wurden analog berechnet und ebenfalls aus den Vergleichsdaten
abgeleitet. Hier ergab sich eine Kennzahl von 1,00 VZA je 25,00 Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben. Diese
Stellen dienen zur Unterstiitzung der Leitungsaufgaben und sind unter Aufgabe 10.2 ,Assistenz- und Sekretari-
atsaufgaben" ausgewiesen. Zu den Aufgaben zdhlen u. a. die Terminplanung und -liberwachung, Gistebetreu-
ung, E-Mail-Verwaltung, Schreibarbeiten, Ablagearbeiten sowie der Telefondienst. Dabei wurde die Aufgaben-
vielfalt beriicksichtigt, die in den Vergleichskommunen fiir diese Funktionsbereiche dokumentiert wurde.

4.5 Die Modell-Gemeinde

Die Modell-Gemeinde bildet den zentralen Referenzrahmen fiir die systematische Bemessung und Analyse des
Personalbedarfs. Durch die Berilicksichtigung reprasentativer Arbeitsmengen und -intensitdten bietet sie eine
transparente und vergleichbare Basis, die speziell auf die Anforderungen von Gemeinden mit mehr als 10.000 EW
zugeschnitten ist.

Zur Beschreibung der Modell-Gemeinde, die dem Organisationsmodell zugrunde liegt, wurden folgende

grundlegende Annahmen getroffen, die Gberwiegend auf dem Median der Mengenwerte der Vergleichskommu-
nen basieren:
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Strukturdaten:

I Einwohnerzahl: 20.000

I Gemeindegebiet: 75 km2

I StraBenldnge: 150 km (StraBen in kommunaler Baulasttragerschaft)
I Linge der Wasserliufe: 55 km (Gewasser 2. Ordnung)

Kommunale Einrichtungen:

I 6 Schulen in kommunaler Tragerschaft
I 3 Grundschulen, 1 Gymnasium und 2 Oberschulen mit 1.700 Schiilern
I 15 Kindertageseinrichtungen
I 5in kommunaler Trigerschaft mit insgesamt 680 Kindern
I 10 in frejier Tragerschaft mit 880 Kindern
I Freiwillige Feuerwehr (ohne hauptamtliche Krafte) mit insgesamt 7 Ortsfeuerwehren
I 1 Bibliothek und 1 Museum in kommunaler Tragerschaft (Betrieb mit Unterstiitzung ehrenamtlich Tatiger bzw.
von Vereinen)
I 4 kulturelle Einrichtungen (Bsp. Vereinshiuser, Begegnungsstitten, Kulturzentren)
I 2 Wochenmirkte an 49 Wochen im Jahr und zusétzlich 1 Spezialmarkt sowie 1 Stadtfest (insgesamt 100 ein-
tdgige Markte jahrlich in kommunaler Tragerschaft)
I 1 Friedhof in kommunaler Tragerschaft

Kommunale Beteiligungen:

I insgesamt 10 Beteiligungen
I davon 1 Eigenbetrieb

Organisation der Verwaltung:

Offnungszeiten der Gemeindeverwaltung 40 Stunden je Woche verteilt auf 5 Tage
gleitende Arbeitszeiten

kein Mitglied einer Verwaltungsgemeinschaft

GroBe Kreisstadt

Stadtrat und 2 beschlieBende Ausschiisse

Aufgabenwahrnehmung:

keine Aufgabenverlagerung auf andere Kommunen z. B. durch Zweckvereinbarung

eigene ortliche Rechnungspriifung

Gebaudereinigungsleistungen extern vergeben

keine Wahrnehmung der Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstrager fir
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung durch die Kommune

I eigener Bauhof vorhanden

I untere Bauaufsicht

I Unterhaltung von 8 Dienstfahrzeugen (ohne Bauhof- und Feuerwehrfahrzeuge)

Die sich fiir die Modell-Gemeinde ergebende Stellenbemessung je Aufgabengruppe ist im Kapitel 5.1 dargestellt.
Details zu den Aufgaben kénnen dem Handbuch zur Beratenden AuBerung entnommen werden.
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5 Ergebnisse der Stellenbemessung
5.1 Ergebnisiibersicht fiir die Modell-Gemeinde
86 Fiir die Modell-Gemeinde ergeben sich unter Anwendung der im Handbuch dargestellten Bemessungen fiir die

einzelnen Aufgabengruppen folgende Personalausstattungen:

Abbildung 7: Ubersicht iiber die Personalausstattung der Modell-Gemeinde

Aufgabengruppe Modell- Summe Summe
gemeinde Hauptgruppe  Hauptgruppe
(VZA) (VZA) (VZA/TEW)
10 Politisch-administrative Unterstiitzung Oberbiirgermeister/Biirgermeister 12,81
— 1 Wahlen und Statistik 0,78
© 16,18 0,81
T | 12/13 | Personalrat, Beauftragte 0,86
14 | Rechnungs- und Gemeindepriifung 1,73
20 | Zentrale Dienste 8,57
21 Personal 2,48
~ 22 Finanzen 17,96
) 37,49 1,87
T 23 | Liegenschaftsmanagement (administrativ) 6,36
24 Archiv 1,13
25 | Recht 0,99
30 Sicherheit und Ordnung 9,70
31 Melde- und Personenstandswesen 4,78
o
© 32 | Ausldnder, Staatsangehdrigkeit 0,00 18,22 0,91
33 StraBenverkehr 1,52
34 | Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz 2,22
< 40 Schulen 5,00
© 15,54 0,78
T 41 | Kultur- und Sportférderung 10,55
0 50 | Soziales 2,33
£ 4,98 025
T | 51 |Jugend 2,65
60 | Rdumliche Planung und Entwicklung 3,00
61 Untere Bauaufsichtsbehdrde 2,50
62 | Untere Denkmalschutzbehdrde 0,00
(<}
% 63 Ver- und Entsorgung 0,00 12,34 0,62
64 | Verkehrsfldchen und -anlagen 2,20
65 | Natur- und Landschaftspflege 0,64
66 Wirtschaft und Tourismus 4,00
~ 70 | Bauhof 19,29
) 24,14 1,21
T 71 Liegenschaftsmanagement (technisch) 4,85
Summe 128,89 128,89 6,44

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis des Aufgabenkatalogs.

87 |nsgesamt errechnet sich fiir die Modell-Gemeinde ein Stellen-Soll von 128,89 VZA bzw. von 6,44 VZA
je 1.000 EW. Nach Abzug von 1,00 VZA fiir den Oberbiirgermeister bzw. Biirgermeister bedeutet dies rechnerisch
eine Personalausstattung von 6,39 VZA je 1.000 EW. Die konkret definierte Modell-Gemeinde liegt damit mit
ihrem Personalbestand unterhalb des momentanen Richtwertes der VwV KomHWi von 6,6 VZA je 1.000 EW fiir
Gemeinden ab 20.000 EW.

88 Die flir die Modell-Gemeinde empfohlene Personalausstattung basiert auf den zugrunde gelegten Fallzahlen und
stellt den mengenabhdngigen Bedarf dar.
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5.2 Ergebnisse nach Aufgabenhauptgruppen

In diesem Kapitel werden je Aufgabenhauptgruppe die ermittelten Soll-VZA-Werte je 1.000 EW als Empfehlun-
gen zum Stellenbedarf dargestellt und erldutert. Diese basieren auf den im Handbuch (Anlage 1) beschriebenen
Kennzahlen. Grundlage fiir die Kennzahlenherleitung sind die Ist-VZA-Werte der Vergleichskommunen. Die
nachfolgenden Diagramme enthalten jeweils den Wert fiir die Modell-Gemeinde gem. Kapitel 5.1 und die Werte
der 7 Vergleichskommunen.

Zur Anonymisierung der Kommunen wurde jeweils aufsteigend sortiert, d. h., dass bspw. Kommune 1 in den
Diagrammen nicht zwingend ein und dieseloe Kommune ist. Fiir die Ermittlung der Werte der Modell-Gemeinde
wurden die in Kapitel 4.5 beschriebenen Annahmen getroffen.

5.2.1 Hauptgruppe 1 - Politisch-administrative Leitung der Gemeinde/-verwaltung
Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 1 sind:

10 Politisch-administrative Unterstiitzung Oberbiirgermeister/Biirgermeister
11 Wahlen und Statistik
12/13  Personalrat, Beauftragte

14 Rechnungs- und Gemeindepriifung
Abbildung 8: Hauptgruppe 1 - Politisch-administrative Leitung der Gemeinde/-verwaltung (Soll-VZA je 1.000 EW)
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40 ! 0,81
0,72 0,73 0.76 '
0,20
0,00
Modell 1 2 3 4 5 6 7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Der Bereich ,Politisch-administrative Leitung der Gemeinde/-verwaltung” wird im Wesentlichen gepragt durch
den Personalbedarf fiir Leitungs- und Assistenzstellen (10.1 und 10.2), welcher sich von der Anzahl der Sollstellen
der Fachaufgaben ableitet. Eine groBere Mitarbeiterzahl, die aufgrund entsprechender Arbeitsmengen bzw.
Fallzahlen (z. B. Haushaltsvolumen, StraBenlinge, Gemeindegebietsfliche, Gebiudefliche) oder aufgrund der
intensiveren Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben (Bsp. Betrieb eines Freibades oder eines Eisstadions)
vorhanden ist, zieht i. d. R. auch einen groBeren Steuerungs- und Leitungsaufwand nach sich, wie es in der
Kommune 7 der Fall ist.

Unterschiedliche Soll-Werte je 1.000 EW fiir die ,Politisch-administrative Leitung der Gemeinde/-verwaltung”

ergeben sich bei den untersuchten Kommunen auBerdem insbesondere aus der Anzahl der Sitzungen des
Stadtrates und der beschlieBenden Ausschiisse sowie der Anzahl der Veranstaltungstage.
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Der Stellenbedarf fiir die Offentlichkeits- und Pressearbeit (10.4) sowie die Aufgaben der Ortlichen Rechnungs-
prifung nach 88 104, 106 SichsGemO (14.1 bis 14.3) orientieren sich an der Anzahl der Einwohner. Von den
Vergleichskommunen haben 3 Kommunen (Kommune 1, 4 und 7) aufgrund des Erreichens einer Einwohnerzahl
von mindestens 20.000 EW ein Rechnungspriifungsamt einzurichten. Dies trifft auch auf die Modell-Gemeinde
Zu.

Fir die Aufgaben ,Wahrnehmung zentraler statistischer Aufgaben der Gemeinde" (11.1) und ,Sonstige
Beauftragungen” (13.3) wurden im Modell jeweils Festwerte angesetzt. AuBerdem wird davon ausgegangen, dass
die Aufgabe ,Ortliche Priifung anderer Gemeinden gem. Vereinbarung" (14.6) regelmaBig nicht wahrgenommen
wird.

5.2.2 Hauptgruppe 2 - Interner Service
Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 2 sind:

20 Zentrale Dienste

21 Personal

22 Finanzen

23 Liegenschaftsmanagement (administrativ)

24 Archiv

25 Recht

Abbildung 9: Hauptgruppe 2 - Interner Service (Soll-VZA je 1.000 EW)
2,50
2,00
1,50
2,20
1,00 85 . 192
1,69
0,50
0,00
Modell 1 2 3 4 5 6 7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Hauptgruppe 2 beinhaltet maBgeblich interne Serviceaufgaben zur zentralen Unterstlitzung der lbrigen
Verwaltungsbereiche bei ihrer Aufgabenwahrnehmung. Personalintensiv sind dabei insbesondere der Haushalt
und die Zentralen Dienste, aber auch das administrative Liegenschaftsmanagement.

Knapp die Halfte der zu empfehlenden Personalausstattung entfillt auf die Aufgabengruppe ,Finanzen" (22).
Aufwandspragend ist hierbei das Haushaltsvolumen in der KenngroBe der anfallenden Gesamtaufwendungen.
Daraus lassen sich Riickschliisse auf den erforderlichen Personalbedarf fiir Planung und Vollzug des Haushalts
sowie die Erstellung des Jahresabschlusses ziehen. Fiir die Kimmerei wird neben dem variablen Personalbedarf
auch ein Grundbedarf flir simtliche kreisangehorige Kommunen der betrachteten GroBenklasse empfohlen. Fiir
das Kassenwesen, welches die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und das Forderungsmanagement beinhaltet,
leitet sich die Soll-Ausstattung von der Anzahl der Zahlungsvorgange und der Mahnungen ab.
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Zum anderen ist die Aufgabengruppe ,Zentrale Dienste" (20) mit gut einem Fiinftel des Personalbedarfs der
Hauptgruppe vergleichsweise personalintensiv. Neben weiteren zentralen Serviceaufgaben fiir die Verwaltungs-
bereiche wie Versicherungswesen, Fuhrparkmanagement und Postbearbeitung ist insbesondere die IT-Betreuung
pragend. Dabei bestimmt sich der Personalbedarf fiir Tatigkeiten, die die Digitalisierung betreffen, anhand der
Softwarefachanwendungen und fiir die IT-Betreuung sowie Administration anhand der Anzahl der Clients.

Im Bereich ,Liegenschaftsmanagement (administrativ)” (23), welches im Wesentlichen die Planung, den Bau und
die Unterhaltung von Gebduden und Einrichtungen sowie das kaufmannische Liegenschaftsmanagement
umfasst, wird der Personalbedarf hauptsachlich durch die Anzahl der sich in stadtischem Eigentum befindlichen
bebauten Grundstiicke bestimmt. Bei Flichengemeinden kann diese Anzahl liberdurchschnittlich hoch ausfallen.

5.2.3 Hauptgruppe 3 - Sicherheit, Ordnung, Gesundheit
Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 3 sind:

30 Sicherheit und Ordnung

31 Melde- und Personenstandswesen

32 Auslander, Staatsangehdrigkeit

33 StraBenverkehr

34 Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

Abbildung 10: Hauptgruppe 3 - Sicherheit, Ordnung, Gesundheit (Soll-VZA je 1.000 EW)

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40 0,82 0,86 0,91 0y
0,20
0,00
Modell 1 2 3 4 5 6 7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Der groBte Stellenbedarf im Bereich ,Sicherheit, Ordnung, Gesundheit” resultiert aus dem gemeindlichen
Vollzugsdienst und den ordnungsbehardlichen Aufgaben (30) sowie dem Melde- und Personenstandswesen (31).
Neben den Einwohnern im Gemeindegebiet bzw. im Standesamtsbezirk sind dabei die sich aus An-, Ab- und
Ummeldungen sowie Beantragungen von Personalausweisen und Reisepdssen ergebenden Fallzahlen aufwands-
pragend. Aufgrund besonderer Gegebenheiten des Standortes, z. B. einer Geburtsklinik oder eines attraktiven
Trauortes, kann sich dabei eine erhdhte Personalausstattung ergeben.

Fiir die Bereiche StraBenverkehr und Brandschutz ergibt sich eine an der Anzahl der Einwohner orientierte

Stellenempfehlung. In Gemeinden mit relativ groBen Gemeindegebieten ist in diesen Fillen ein entsprechender
Zuschlag bei der Personalbemessung zu beriicksichtigen.
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Im Aufgabenzuschnitt der Vergleichskommunen zeichnen sich weitere 6rtliche Besonderheiten ab. So betreiben
die Kommunen 5, 6 und 7 einen kommunalen Friedhof, was auch fiir die Modell-Gemeinde angenommen wurde.
Hier ist der Personalbedarf abhdngig von der Anzahl der Bestattungen. In der Kommune 7 wurde auBerdem
aufgrund der Erflillung zusatzlicher Aufgaben im Bereich des gemeindlichen Vollzugsdienstes ein Personalbedarf
abgebildet, der in den anderen Vergleichskommunen nicht vorhanden war.

5.2.4 Hauptgruppe 4 - Schule, Sport, Kultur
Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 4 sind:

40 Schulen
41 Kultur- und Sportférderung

Abbildung 11: Hauptgruppe 4 — Schule, Sport, Kultur (Soll-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgaben der Hauptgruppe 4 werden bei der Bemessung der Soll-Personalausstattung hauptsachlich von der
Kultur- und Sportférderung bestimmt. Neben der Einwohnerzahl ist in diesem Bereich die Anzahl der geforderten
Kultur- und Sportvereine aufwandspragend.

Die 7 Vergleichskommunen forderten im Durchschnitt 2 Vereine je 1.000 EW. Die Stellenempfehlung umfasst
gleichfalls den Betrieb der stddtischen Kultur- und Freizeiteinrichtungen. Der GroBteil der Vergleichskommunen
hatte 5 bzw. 3 eigene Einrichtungen. Fiir die administrative Steuerung der Organisation und Verwaltung von
Schwimm- und Freibddern ist ein Festwert anzusetzen. Die Kommunen 4, 5 und 7 betrieben mindestens ein
eigenes Schwimm- bzw. Freibad.

In der Kommune 1 wurden die Kultur- und Freizeiteinrichtungen durch eine Eigengesellschaft betrieben, sodass
die Soll-Ausstattung im Vergleich entsprechend geringer ausfallt. Die Kommune 7 betrieb eine Fahrbibliothek
zur flachendeckenden Medienversorgung, was zu einem hdheren Personalbedarf flihrt.

Da es sich hierbei um freiwillige Aufgaben handelt, war die Wahrnehmung bei den Vergleichskommunen
erwartungsgemaf sehr unterschiedlich intensiv ausgepragt.

In den 7 untersuchten Kommunen gab es jeweils 5 bis 12 Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft mit insgesamt
rd. 1.100 bis 3.400 Schiilern. Da fiir die Bemessung der Personalausstattung die Anzahl der Schiiler zugrunde
gelegt wurde, waren im Ergebnis die ermittelten Sollwerte fiir die einzelnen Kommunen entsprechend
unterschiedlich. Im Verhéltnis zur Einwohnerzahl hat von den Vergleichskommunen die Kommune 7 die meisten
Schiiler, was sich in einer gréBeren Personalbemessung niederschlagt.
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5.2.5 Hauptgruppe 5 - Soziales und Jugend
Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 5 sind:

50 Soziales
51 Jugend

Abbildung 12: Hauptgruppe 5 — Soziales und Jugend (Soll-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Der Personalbedarf im hier betrachteten Sozialbereich fallt hauptsachlich fiir Aufgaben im Zusammenhang mit
Kindertageseinrichtungen an. Dies umfasst deren Verwaltung und Koordination, die Beratung und Betreuung von
Kindertagespflegepersonen, die Festsetzung der Elternbeitrdge und die Ermittiung der Personal- und Sachkosten.

Die Soll-Personalausstattung fiir diese Aufgabengruppe ist abhdngig von der Anzahl der Kinder, die in
Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft betreut werden, sowie von der Anzahl an Kindertagesein-
richtungen in freier Trdgerschaft.

In allen 7 Vergleichskommunen waren zwischen 8 und 19 Einrichtungen in freier Tragerschaft vorhanden.
4 Kommunen hatten dariliber hinaus auch Einrichtungen in eigener Tragerschaft errichtet, wobei die Anzahl
zwischen 1 mit 74 betreuten Kindern und 13 mit insgesamt 1.386 betreuten Kindern stark variierte. Die
Kommunen, die mehr als eine eigene Kindertageseinrichtung flihrten, haben den héchsten Personalbedarf
(Kommunen 5, 6 und 7).

Die Kommunen 6 und 7 betrieben selbst eine Wohngeldstelle. In Abhdngigkeit zur Anzahl der Wohngeldantrage
ergibt sich daraus weiterer Personalbedarf.
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5.2.6 Hauptgruppe 6 — Gestaltung der Umwelt
Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 6 sind:

60 Raumliche Planung und Entwicklung
61 Untere Bauaufsichtsbehdrde

62 Untere Denkmalschutzbehdrde

63 Ver- und Entsorgung

64 Verkehrsflachen und -anlagen

65 Natur- und Landschaftspflege
66 Wirtschaft und Tourismus

Abbildung 13: Hauptgruppe 6 — Gestaltung der Umwelt (Soll-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Fiir die Aufgaben im Zusammenhang mit der rdumlichen Planung und Entwicklung wurde ein Einwohnerbezug
ermittelt, sodass sich fiir alle Kommunen ein gleich hoher VZA-Anteil von 0,14 VZA je 1.000 EW fiir diese
Aufgaben ergibt. 5 der 7 Kommunen sind untere Bauaufsichtsbehorde. Fiir diese ergibt sich die Soll-Personal-
ausstattung in Abhangigkeit zur Anzahl der Bauantrage.

Im Bereich der Verkehrsflachen und -anlagen wurden das Investitions- bzw. Bauunterhaltungsvolumen sowie
die Lange der StraBen in kommunaler Baulast als aufwandstreibend identifiziert. Dementsprechend bendtigen
flichenmdBig groBe Gemeinden, wie die Kommune 6, fiir diese Aufgabe im Regelfall mehr Personal als kleine
Gemeinden. Gleiches gilt fiir die Aufgaben im Zusammenhang mit der Natur- und Landschaftspflege, bei der die
Hauptaufgabe ,Unterhaltung der Gewasser 2. Ordnung” mit der Gewasserlange korreliert.

Fiir die groBtenteils freiwilligen Aufgaben ,Wirtschaftsforderung” und ,Tourismus” basiert die Personalempfeh-
lung aufgrund der individuellen Aufgabenwahrnehmung auf den ortlichen Werten. Insbesondere die Aufgaben-
wahrnehmung im Tourismusbereich ist von einer regionalen Spezifik gepragt. Der Personalbedarf fiir die Aufgabe
.Markte, Veranstaltungen” richtet sich nach der Anzahl durchgefiihrter Marktveranstaltungen.

Der im Diagramm ersichtliche erhdhte Personalbedarf der Kommunen 6 und 7 beruht in erster Linie darauf, dass
diese Kommunen die Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstrdger flir Abwasserbeseitigung
ganz in ihrem Haushalt oder in einem Eigenbetrieb - so auch die Kommune 4 fiir die Trinkwasserversorgung -
flhren.
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Die Modell-Gemeinde hat die Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstrager fiir Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung ausgelagert, sodass hierfiir im Modell keine Personalbemessung erfolgt. Wird die
Aufgabe in der Praxis dennoch wahrgenommen, wird als Soll-Personalausstattung hilfsweise die Ist-Ausstattung
ibernommen.

Kommune 7 war darliber hinaus als einzige der Vergleichskommunen untere Denkmalschutzbehorde.

5.2.7 Hauptgruppe 7 - Bauhof und Liegenschaftsmanagement (technisch)
Aufgabengruppen innerhalb der Hauptgruppe 7 sind:

70 Bauhof
71 Liegenschaftsmanagement (technisch)

Abbildung 14: Hauptgruppe 7 — Bauhof und Liegenschaftsmanagement (technisch) (Soll-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Der Bereich Bauhof bemisst sich im Wesentlichen nach den erbrachten Leistungsstunden fiir die gartnerische
Pflege und die Instandhaltung von Gebauden, Einrichtungen und Ausstattungen, nach der Linge der StraBen in
kommunaler Baulast fiir die Tiefbauunterhaltung sowie nach der Flache des Gemeindegebiets fiir die Stadtreini-
gung. Im technischen Liegenschaftsmanagement ist vor allem die zu reinigende Gebdudeflache maBgebend.

Der Personalbedarf ist in diesem Bereich stark vom Grad der Auslagerung abhdngig. So hat die Kommune 1
samtliche Bauhofaufgaben an Dritte ausgelagert, sodass die empfohlenen VZA ausschlieBlich fiir koordinierende
Tatigkeiten gelten. Die Kommune 7 hingegen erledigt einen GroBteil der Bauhoftatigkeiten selbst und weist
aufgrund der GroBe des Gemeindegebietes und den damit einhergehenden gréBeren StraBenlangen und Langen
der Gewdsser 2. Ordnung einen hdheren Personalbedarf je 1.000 EW aus.

Auch die Intensitat, mit der die Aufgaben wahrgenommen werden, beeinflusst den Leistungsstundenbedarf. Bei
der Stadt- und Gebadudereinigung sowie der Griinflaichenpflege ist dieser bspw. vom festgelegten Reinigungs-
bzw. Pflegeturnus, dem definierten Aufgabenstandard und auch dem Erfordernis aufgrund der Wetterbedingun-
gen abhangig.
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5.3 Soll-Ist-Vergleich insgesamt
Fiir die 7 Vergleichskommunen werden die ermittelten Soll-VZA (jeweils linke Siule) den erhobenen Ist-VZA
gegeniibergestellt. Fiir die Modell-Gemeinde wird die Soll-Empfehlung abgebildet.

Abbildung 15: Soll-Ist-Vergleich Aufgabenhauptgruppen 1 bis 7 (VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Ergebnisse der Stellenbemessung verdeutlichen, dass keine der 7 Vergleichsgemeinden bezogen auf die
Aufgabengruppen exakt mit der Modell-Gemeinde lbereinstimmt. Dies ist aufgrund der bereits beschriebenen
strukturellen Unterschiede und individuellen Rahmenbedingungen jeder Kommune zu erwarten und folgerichtig.
Die Modell-Gemeinde dient somit als Referenz, die eine Orientierung fiir die Personalbemessung bietet. Lokale
Abweichungen und spezifische ortliche Gegebenheiten miissen jedoch stets beriicksichtigt werden. Unterschied-
liche Ausgangsbedingungen fiihren zwangslaufig zu Differenzen zwischen den rechnerisch ermittelten
Soll-Werten und der tatsachlichen personellen Ist-Ausstattung. Diese Abweichungen gilt es zu analysieren und
zu interpretieren, bevor konkrete Schlussfolgerungen fiir die praktische Umsetzung gezogen werden.

Neben den im Aufgabenkatalog in den Hauptgruppen 1 bis 7 definierten Aufgaben nehmen die 7 Vergleichskom-
munen in unterschiedlicher Intensitat zusatzliche Aufgaben wahr, die den Personalbedarf entsprechend erhohen.
Dies betrifft insbesondere 2 Kommunen, die bspw. lber hauptamtlich Beschaftigte der Freiwilligen Feuerwehr in
einem einer Berufsfeuerwehr vergleichbaren Umfang verfiigen. In 3 weiteren Kommunen werden fiir den
Badbetrieb Mitarbeiter bendtigt.
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Unter Beriicksichtigung dieses zusatzlichen Personalbedarfs stellen sich die Ergebnisse der Stellenbemessung
folgendermalBen dar:

Abbildung 16: Soll-Ist-Vergleich Aufgabenhauptgruppen 1 bis 7 und zusitzliche Aufgaben (VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

6 Umgang mit den Ergebnissen der Stellenanalyse und Bewertung

Das Modell definiert den Rahmen fiir eine sachgerechte Personalbemessung, basierend auf einem ,lblichen”
Aufgabenbestand fiir Kommunen mit mehr als 10.000 EW. Es bietet sowohl aufgabengenaue Ist- als auch
Soll-VZA als Orientierung fiir den Personaleinsatz und ermdglicht eine flexible Anpassung an Verdnderungen des
Aufgabenbestandes.

Die Ergebnisse der Stellenanalyse miissen stets im Zusammenhang mit den spezifischen drtlichen Gegebenheiten
betrachtet werden, insbesondere im Hinblick auf strukturelle Besonderheiten und organisatorische Rahmenbe-
dingungen. Bei der Betrachtung kdnnen folgende Punkte berlicksichtigt werden:

I Bestehen besondere strukturelle oder organisatorische Rahmenbedingungen, die einen héheren
Personalbedarf erfordern (z. B. tiberdurchschnittlich viele freiwillige Aufgaben, besondere infrastrukturelle
Gegebenheiten)?

I Sind Optimierungen in der Organisation oder Aufgabenverteilung maglich, um Effizienzsteigerungen zu errei-
chen (z. B. Biindelung von Aufgaben, verstirkte interkommunale Zusammenarbeit, Digitalisierung)?

I Kénnen Aufgaben sinnvoll ausgelagert oder automatisiert werden, um Ressourcen effektiver einzusetzen
(z. B. Fremdvergabe von Dienstleistungen, verstarkter Einsatz digitaler Prozesse zur Reduzierung manueller
Tatigkeiten)?

Ergibt die Stellenbemessung einen rechnerischen Personalmehrbedarf, sollte zunachst gepriift werden, ob
Defizite bei der Aufgabenerfiillung bestehen. Soweit das nicht der Fall ist, ist eine Stellenaufstockung
grundsatzlich nicht erforderlich. Bestehen jedoch Versdumnisse bei der Aufgabenwahrnehmung, ist zu priifen,
ob der potenzielle Mehrbedarf durch eine Optimierung von Prozessen, den verstarkten Einsatz technischer
Hilfsmittel oder eine effizientere Aufgabenverteilung kompensiert werden kann. Auch eine Absenkung des
Leistungsstandards sollte Gberpriift werden. Erst wenn alle strukturellen und organisatorischen MaBnahmen
ausgeschdpft sind und dennoch Engpésse bestehen, ist eine Personalaufstockung in Erwdgung zu ziehen.
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Werden hingegen Stelleniiberschiisse bei einzelnen Aufgaben festgestellt, ist eine detaillierte Analyse der
Ursachen erforderlich. Dabei muss gepriift werden, ob ggf. eine Umverteilung zur Optimierung des Personalein-
satzes moglich ist.

Die Stellenanalyse liefert eine fundierte Basis fiir strategische Personalentscheidungen und ermdglicht eine
zielgerichtete Optimierung der Verwaltungsstrukturen. Dabei ist zu beachten, dass die Modellwerte keine starre
Vorgabe sind. Vielmehr sollten sie situationsgerecht interpretiert und an die individuellen Rahmenbedingungen
der jeweiligen Kommune angepasst werden.

Die Anpassung an zukiinftige Entwicklungen ist ein zentraler Bestandteil der Modellanwendung. So miissen
strukturelle Veranderungen, gesetzliche Neuerungen oder neue Verwaltungstechnologien in regelmaBigen
Abstanden evaluiert und bei der Personalbemessung fortlaufend beriicksichtigt werden. Das Modell reagiert auf
Rechtsénderungen, die erhdhte Mengen (z. B. Fallzahlen) zur Folge haben. Hingegen bei Rechtsanderungen, die
den Aufgabenumfang (z. B. Mehraufwand je Fall) erweitern, miissen die Kommunen eigenstindig den
erforderlichen Personalbedarf ermitteln. Dieser Aspekt wurde insbesondere in den Gesprdchen mit den
Vergleichskommunen wiederholt thematisiert.

Die Kommunen sind nun gefordert, auf Basis der Handlungsempfehlungen eine fundierte Analyse der
berechneten Bedarfe bzw. Uberschiisse durchzufiihren und daraus gezielte MaBnahmen fiir ihre Personalstruktur
abzuleiten. Der SRH empfiehlt, die Stellenbemessung an den definierten Aufgaben und Kennzahlen dieser
Beratenden AuBerung zu orientieren, um eine bedarfsgerechte und von der Einwohnerzahl unabhingige
Personalplanung zu gewahrleisten.

7 Excel-Tool

Der SRH stellt den Kommunen zur praktischen Unterstiitzung ein Excel-Tool zur Verfligung, das eine strukturierte
und datenbasierte Grundlage fiir die Ermittlung des kommunalen Stellenbedarfs bietet. Dieses Tool wurde speziell
flir Gemeinden mit mehr als 10.000 EW entwickelt, um eine transparente und nachvollziehbare Analyse der
Personalausstattung zu ermdglichen und Optimierungspotenziale zu identifizieren.

Im Excel-Tool sind empirisch ermittelte Kennzahlen hinterlegt, die auf Durchschnittswerten der 7 Vergleichs-
kommunen basieren. Diese Kennzahlen wurden durch eine fundierte Datenanalyse ermittelt und gewahrleisten,
dass die Berechnungen auf verldsslichen und Gberpriiften Grundlagen beruhen. Die Ergebnisse sind flexibel an
die spezifischen Gegebenheiten jeder Kommune anpassbar, wodurch das Tool vielseitig einsetzbar bleibt.

Fiir die praktische Anwendung des Tools sind mehrere Schritte notwendig. Zunachst miissen Kommunen ihren
aktuellen Personalbestand in Vollzeitdquivalenten erfassen und den jeweiligen Aufgabenbereichen prazise
zuordnen. Ergdanzend sind Mengenwerte wie Fallzahlen oder Arbeitsbelastungen in den relevanten Bereichen zu
erfassen, die den tatsachlichen Aufwand widerspiegeln. Zuletzt sind grundlegende Strukturdaten wie z. B. die
Einwohnerzahl und die Flache der Kommune einzutragen. Diese Eingaben bilden die Grundlage fiir die
automatisierten Berechnungen des Tools.

Nach der Dateneingabe berechnet das Excel-Tool den Soll-Personalbedarf fiir jede Aufgabe, basierend auf den
hinterlegten Kennzahlen und Regressionswerten. Die Ergebnisse werden iibersichtlich aufbereitet und liefern
eine detaillierte Aufschliisselung der VZA je Aufgabe. Dadurch kénnen die Kommunen nicht nur den Gesamtbe-
darf, sondern auch spezifische Teilbedarfe ermitteln. Ein zentraler Bestandteil ist der Soll-Ist-Abgleich, bei dem
der aktuelle Personalbestand mit dem berechneten Bedarf verglichen wird. Dies ermdglicht es den
Kommunen, Abweichungen zu erkennen und gezielt MaBnahmen zur Anpassung der Personalausstattung
einzuleiten.

Das Excel-Tool bietet zusdtzlich praktische Funktionen, um die Handhabung zu erleichtern. Bei Bedarf kénnen

Kommunen individuelle Anforderungen oder zusdtzliche Aufgaben ergdnzen, die nicht im Standardkatalog
enthalten sind, wodurch das Tool eine hohe Flexibilitat bietet.
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Durch die Kombination aus einfacher Bedienbarkeit, klaren Ergebnissen und flexiblen Anpassungsmdglichkeiten
unterstiitzt das Excel-Tool die Kommunen bei der fundierten und zukunftsorientierten Planung ihrer Personal-
ausstattung. Es liefert eine transparente, objektive und belastbare Grundlage fiir Entscheidungen.

Mit den folgenden Klarstellungen wird einem Hinweis aus der Stellungnahme des SMI zur sachgerechten
Anwendung des Modells in Verwaltungsgemeinschaften Rechnung getragen. Bei Gemeinden in Verwaltungsge-
meinschaften kdnnen die erfiillende Gemeinde und die beteiligten Gemeinden ihre Aufgabenwahrnehmung
jeweils eigenstdndig abbilden. Das Modell kann daher so angewendet werden, dass fiir jede Gemeinde ein eigenes
Excel-Tool zur Stellenbemessung ausgefiillt wird. Auf dieser Grundlage erhdlt jede Gemeinde eine eigene,
aufgabenbezogene Stellenbemessung und kann die Ergebnisse im Soll-Ist-Vergleich individuell analysieren und
bewerten.

Im Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften erhebt die erfiillende Gemeinde zur Deckung des entstehenden
Aufwands regelmdBig eine Verwaltungskostenumlage von den beteiligten Gemeinden. Das Modell trifft hierzu
keine Aussagen und kann nicht dazu verwendet werden, die Umlage der Héhe nach zu bestimmen. Es unterstiitzt
ausschlieBlich die aufgabenbezogene Stellenbemessung und die Einordnung der Ergebnisse.

Das Excel-Tool ist im Internet unter www.rechnungshof.sachsen.de in der Rubrik ,Berichte/Beratende AuBerun-
gen" abrufbar.

8 Resilimee

Mit dieser Beratenden AuBerung stellt der SRH den sichsischen kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als
10.000 EW ein methodisch fundiertes und praxisnahes Modell zur Stellenbemessung zur Verfligung. Ziel ist es,
eine aufgabenorientierte und wirtschaftlich tragfahige Personalbemessung zu ermdglichen, die den spezifischen
Gegebenheiten der Gemeinden gerecht wird.

Das in dieser Beratenden AuBerung vorgestellte Modell zur Personalbemessung soll den kommunalen
Entscheidungstrdgern, Rechtsaufsichtsbehdrden und Priifstellen eine objektive Grundlage zur Bewertung und
Optimierung der kommunalen Verwaltungsstrukturen bieten. Dabei kann das Modell die 6rtlichen Unterschiede
beriicksichtigen und ermdglicht somit eine individuelle Anpassung an ortsspezifische Bedingungen.

Das Modell bietet eine datengestiitzte Grundlage fiir eine effiziente Ressourcensteuerung. Mithilfe des bereit-
gestellten Excel-Tools kdonnen die Stellenausstattungen bedarfsgerecht analysiert, Engpasse identifiziert und
Optimierungspotenziale ausgeschopft werden.

Das versetzt die Kommunen in die Lage:

I personalwirtschaftliche Entscheidungen auf Basis quantitativer und qualitativer Kriterien zu treffen,
I Aufgabenbereiche hinsichtlich Effizienzsteigerung und organisatorischer Veranderungen zu tberpriifen,
I Strategien zur Personalentwicklung gezielt zu entwickeln und an kiinftige Herausforderungen anzupassen.

Die Ergebnisse der Stellenbemessung geben Hinweise darauf, ob Aufgabenbereiche effizient bearbeitet werden
oder strukturelle Anpassungen erforderlich sind. Die Analyse der Ist-Stellenbesetzung zeigt zudem auf, in
welchen Bereichen Anpassungsbedarf besteht, sei es durch eine bessere Prozessgestaltung, die Forderung
interkommunaler Zusammenarbeit oder durch gezielte MaBnahmen zur Digitalisierung und Automatisierung.

Ein zentraler Aspekt war die Beriicksichtigung sich wandelnder Rahmenbedingungen. So werden insbesondere
die demografische Entwicklung und neue gesetzliche Anforderungen die Kommunen auch kiinftig vor neue
Herausforderungen stellen. Die ermittelten Kennzahlen und Empfehlungen sollen daher nicht als starre Vorgaben
verstanden werden, sondern als dynamisches Instrument, um die Personalbemessung an verdanderte Bedingungen
anzupassen.
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153 Mit Blick auf zukiinftige Entwicklungen wird den Kommunen daher eine kontinuierliche Evaluation der
Erkenntnisse, die auf Basis dieser Beratenden AuBerung gewonnen wurden, empfohlen. Die Aktualitit der
Bemessungswerte sollte regelmaBig lberpriift werden, um auf strukturelle und gesetzliche Verdnderungen
friihzeitig reagieren zu kdnnen.

154 Die konkrete Stellenausbringung sollte stets im Einklang mit der haushaltswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der jeweiligen Kommune stehen. Besonders strenge MaBstdbe sind anzulegen, wenn sich eine Kommune in
HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen befindet. In diesen Fillen ist eine regelmiBige und kritische Uberpriifung
des Aufgabenportfolios und der erforderlichen Personalressourcen angezeigt, um ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Verwaltungsaufwand und finanziellen Moglichkeiten sicherzustellen.
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Vom GroBen Kollegium des Séchsischen Rechnungshofs beschlossen am 3. Marz 2026.

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung gehdrten dem GroBen Kollegium des Sachsischen Rechnungshofs an:

Jens Michel
Prasident

Stefan Rix Isolde Haag
Vizeprésident Rechnungshofdirektorin

Gerold Béhmer Skadi Stinshoff
Rechnungshofdirektor Rechnungshofdirektorin
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1 Vorbemerkungen

Dieses Handbuch gibt eine Ubersicht der ermittelten Kennzahlen fiir die einzelnen Aufgaben. Die Vorgehensweise
zur Ermittlung der Kennzahlen und der Ausstattung der Modell-Gemeinde sind in der Beratenden AuBerung
ausfiihrlich beschrieben.

Fiir jede Aufgabengruppe ist eine Ubersicht der dazugehdrigen Aufgaben sowie ein Diagramm mit der Darstellung
der Ist-VZA der Vergleichskommunen je 1.000 EW in aufsteigender Ordnung beinhaltet. Die Kommune 1 kann in
jeder Abbildung eine andere der 7 Vergleichskommunen sein. AnschlieBend werden Umfang und Inhalt der
jeweiligen Aufgaben kurz beschrieben und erlautert, welches Merkmal als aufwandspragend identifiziert und
welche Kennzahl in der Folge festgesetzt wurde. Zusammengefasst wird schlieBlich der Stellenbedarf der
Modell-Gemeinde, aufgegliedert nach den einzelnen Aufgaben sowie in der Summe fiir die gesamte Aufgaben-
gruppe dargestellt.

Eine ausfiihrlichere Beschreibung der einzelnen Aufgaben kann bei Bedarf der Anlage 2 entnommen werden.

Beim {iberwiegenden Teil der hier beschriebenen Aufgaben handelt es sich um Pflichtaufgaben der Kommunen.
Diese sind dem Grunde nach nicht disponibel und werden daher keiner zweckkritischen Betrachtung unterzogen.
Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung kénnen Kommunen unter Beachtung ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit auch freiwillige Aufgaben erledigen. Diese werden als solche entsprechend bei der jeweiligen Aufgabe
bezeichnet.

Das Stellen-Soll der Modell-Gemeinde ergibt sich aus der Anwendung der ermittelten Kennzahl auf die Arbeits-
mengen und Fallzahlen der Modell-Gemeinde, die grundsdtzlich anhand des Medians der Vergleichskommunen
bestimmt wurden. Sofern als Kennzahl ein Festwert festgesetzt wurde, so wurde dieser auch fiir die Modell-
Gemeinde angewandt. Wurde als Kennzahl die Bildung eines drtlichen Wertes empfohlen, wurde fiir die Modell-
Gemeinde der Median der Vergleichskommunen als ortlicher Wert festgesetzt.

Grundlage fiir die Darstellung der Ist-VZA je 1.000 EW in den folgenden Abbildungen sind ungerundete Werte.
Einzelne Saulen weisen daher trotz gleicher Saulenwerte (2 Nachkommastellen) minimal unterschiedliche Héhen
auf.

2 Ermittlung der Stellenausstattung nach Aufgabengruppen
2.1 Aufgabengruppe 10 ,Politisch-administrative Unterstiitzung Oberbiirgermeister/Biirgermeister"

Die Aufgabengruppe ,Politisch-administrative Unterstiitzung Oberbilirgermeister/Biirgermeister” umfasst
folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe
10.1 Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung

10.2 Assistenz- und Sekretariatsaufgaben

10.3 Administrative Betreuung des Gemeinderats und seiner Ausschiisse sowie der Ortschaftsrate

10.4 Offentlichkeits- und Pressearbeit fiir die Gemeinde

10.5 Représentation
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Politisch-
administrative Unterstiitzung Oberbiirgermeister/Biirgermeister” wie folgt dar:

Abbildung 1: Aufgabengruppe 10 ,Politisch-administrative Unterstiitzung Oberbiirgermeister/Biirgermeister” (Ist-VZA je
1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Politisch-administrative Unterstiitzung Oberbiirgermeister/Biirgermeister” (10) umfasst
verschiedene dmteriibergreifende Aufgaben im Zusammenhang mit der allgemeinen Steuerung und Leitung der
Gemeindeverwaltung sowie der Vertretung und Reprasentation nach auBen.

Die Aufgabe ,Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung” (10.1) beinhaltet sdmtliche Leitungstatigkei-
ten sowie die operative und strategische Steuerung der Gemeindeverwaltung. Dazu gehdren u. a. die Mitarbei-
terflihrung, die Lenkung und Kontrolle der Aufgabenerfiillung sowie die allgemeine Arbeitsplanung. Die
Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung wird dabei maBgeblich vom Oberbiirgermeister/Blirgermeister
sowie den Amtsleitungen wahrgenommen, wobei die Aufgabe dmteriibergreifend veranschlagt wird.

Die Kennzahl zur Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung wird anhand der Anzahl der Soll-Stellenanteile
der Fachaufgaben festgelegt, wobei die Aufgabengruppe 70 aufgrund der weitestgehend autarken Arbeitsweise
des Bauhofes hier auBen vor bleibt. Damit ergibt sich eine Bemessung von 1,00 VZA je 17,00 Soll-Stellenanteile
der Fachaufgaben.

10.1 Steuerung und Leitung der Gemeindeverwaltung

Anzahl der Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben (ohne Bauhof (70)) 1,00 VZA je 17,00 Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben

O Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Assistenz- und Sekretariatsaufgaben” (10.2) umfasst sdmtliche verwaltende und organisatori-
sche Arbeiten, die Ublicherweise von Sekretariaten ausgefiihrt werden. Dazu gehort die Ubernahme von
telefonischer und schriftlicher Korrespondenz ebenso wie die Terminverwaltung und Schreib- und Ablagearbei-
ten.
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Als Bemessungsgrundlage gilt die Anzahl der Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben. Daraus ergibt sich eine
Kennzahl von 1,00 VZA je 25,00 Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben. Bei der Ermittlung der Soll-Stellenanteile
fiir Fachaufgaben bleiben die Aufgabengruppen Bauhof (70) und technisches Liegenschaftsmanagement (71)
aufgrund ihrer weitestgehend autarken Arbeitsweise sowie die Aufgaben der Schulsekretariate (40.2 und 40.3)
auBen vor.

10.2 Assistenz- und Sekretariatsaufgaben

Anzahl der Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben (ohne Schulsekretariate

(40.2 und 40.3), Bauhof (70) und techn. Liegenschaftsmanagement (71)) 1,00 VZA je 25,00 Soll-Stellenanteile der Fachaufgaben

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Administrative Betreuung des Gemeinderats und seiner Ausschiisse sowie Ortschaftsrate” (10.3)
umfasst organisatorische Aufgaben im Zusammenhang mit der Tatigkeit der Gemeinde- und Ortschaftsrate.
Dazu gehdren insbesondere die Terminverwaltung und Abrechnung des Sitzungsgeldes, die organisatorische
Vor- und Nachbereitung von Sitzungen, Sitzungsdienste einschlieBlich Protokollfiihrung sowie die Betreuung
des Ratsinformationssystems.

MaBgebend fiir den Stellenbedarf ist hier die Anzahl der Sitzungen des Gemeinde- oder Stadtrats sowie der
beschlieBenden Ausschiisse. Dabei wurde eine Kennzahl von 1,00 VZA je 27 Sitzungen ermittelt. Sofern dariiber
hinaus fiir die Betreuung beratender oder sonstiger Ausschiisse weiterer Personalbedarf erforderlich ist, ist dieser
anhand ortlicher Gegebenheiten individuell zu bemessen.

10.3 Administrative Betreuung des Gemeinderats und seiner Ausschiisse sowie der Ortschaftsrate

utndspragendeserorsl

Anzahl der Sitzungen p. a. 1,00 VZA je 27 Sitzungen (Gemeinde-/Stadtrat und beschlieBende
(Gemeinde-/Stadtrat und beschlieBende Ausschiisse) Ausschiisse)
[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe .Offentlichkeits- und Pressearbeit fiir die Gemeinde” (10.4) umfasst die Arbeit mit Presse, Rund-
funk, Fernsehen und anderen Medien sowie die Planung und Koordinierung der Offentlichkeitsarbeit. Dazu
gehdren auch die Imagepflege sowie die Pflege der Website, Gemeindewerbung und die allgemeine Information
der Bevdlkerung.

Einen Aufgabenschwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit bildet die Herausgabe des Amtsblatts. In den 7 Vergleichs-
kommunen reichte der Erscheinungsrhythmus dabei von wochentlich bis monatlich, wobei 4 Kommunen das
Amtsblatt alle 14 Tage herausgaben. Zum Format gab lediglich eine Kommune an, dass das Amtsblatt ausschlie3-
lich digital erscheint. In den Gbrigen Vergleichskommunen wurde zusdtzlich eine gedruckte Version angeboten.
Der SRH empfiehlt, den Ausbau des digitalen Angebots des Amtsblatts zu priifen, um auf diese Weise die
Kosten fiir den Druck und die Zustellung zu senken.

Die Kennzahl fiir die Offentlichkeits- und Pressearbeit einer Gemeinde wird anhand ihrer EW bemessen, da mit
steigender Einwohnerzahl erfahrungsgemaB auch die Anzahl entsprechender Presseanfragen sowie der
Informationsbedarf der Biirger steigt. Als Kennzahl wird 1,00 VZA je 13.000 EW festgelegt.
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10.4 Offentlichkeits- und Pressearbeit fiir die Gemeinde

Anzahl der EW 1,00 VZA je 13.000 EW

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert O keine Bemessung

Die Aufgabe ,Représentation” (10.5) umfasst Reprasentationsaufgaben der Gemeinden, die u. a. durch den
Oberbiirgermeister/Biirgermeister oder dessen personlichen Referenten wahrgenommen werden. Dazu gehdren
die Uberbringung von Auszeichnungen, Ehrungen, Gliickwiinschen und Kondolenzen sowie die Ausrichtung von
Empfangen und Pressekonferenzen. Auch die Pflege von Partnerschaften und interkommunalen Kontakten und
Beziehungen zdhlen zu dieser Aufgabe.

Es handelt sich hierbei um eine freiwillige Aufgabe. Der Stellenbedarf wird anhand der Veranstaltungstage mit
Vor-0rt-Prdsenz des jeweiligen Prasentanten bemessen, wobei als Kennzahl 0,10 VZA je 15 Veranstaltungstage
ermittelt wurde.

10.5 Représentation

Anzahl der Veranstaltungstage p. a. mit Vor-Ort-Prasenz des

Reprasentanten 0,10 VZA je 15 Veranstaltungstage

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 10 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

. Stellen-Soll
M Aufgabe Aufwandsprigendes Merkmal M in VZA

10.1 Steuerung und Leitung der Gemeindeverwal- Anzahl der Soll-Stellenanteile der 100,08 5,89
tung Fachaufgaben (ohne Bauhof (70))
10.2 Assistenz- und Sekretariatsaufgaben Anzahl der Soll-Stellenanteile der Fachaufga- 91,08 3,64
ben (ohne Schulsekretariate (40.2 und 40.3),
Bauhof (70) und techn. Liegenschaftsmanage-
ment (71))
10.3 Administrative Betreuung des Gemeinderats Anzahl der Sitzungen p. a. 30 1,11
und seiner Ausschiisse sowie der Ortschaftsrite | (Gemeinde-/Stadtrat und beschlieBende Aus-
schiisse)
10.4 Offentlichkeits- und Pressearbeit fiir die Anzahl der EW 20.000 1,54
Gemeinde
10.5 Représentation Anzahl der Veranstaltungstage p. a. mit 95 0,63
Vor-Ort-Présenz des Reprdsentanten
Gesamt: 12,81

[2 0,64 VZA | TEW]
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2.2 Aufgabengruppe 11 ,Wahlen und Statistik"
Die Aufgabengruppe ,Wahlen und Statistik" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

1.1 Wahrnehmung zentraler statistischer Aufgaben der Gemeinde

1.2 Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalwahlen; Volksbegehren und Volksentscheid nach Landesrecht, Durchfiihrung von
) Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
Wahlen und Statistik" wie folgt dar:

Abbildung 2: Aufgabengruppe 11 ,Wahlen und Statistik” (Ist-VZA je 1.000 EW)

0,09

0,08

0,07

0,06

0,05

0,04 0,08
0,03

0,05

0,02

001 0,02 002 0.03

0,00

Median 1 2 3 4 5 6 7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe ,Wahlen und Statistik” (11) umfasst die Wahrnehmung zentraler statistischer Aufgaben
der Gemeinde sowie die Durchfiihrung aller Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalwahlen.

Die Aufgabe ,Wahrnehmung zentraler statistischer Aufgaben der Gemeinde" (11.1) beinhaltet die Erstellung
gesetzlich vorgeschriebener und interner Statistiken. Fiir diese Aufgabe wird ein Festwert von 0,20 VZA
empfohlen. Der angesetzte Festwert bildet einen kommunalen Vergleichswert aus der Betrachtung der
7 Vergleichskommunen.

11.1 Wahrnehmung zentraler statistischer Aufgaben der Gemeinde

- 0,20 VZA Festwert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf Festwert [ keine Bemessung

Zur Aufgabe ,Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalwahlen; Volksbegehren und Volksentscheid nach
Landesrecht, Durchfiihrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden” (11.2) gehort die rechtliche,
personelle und organisatorische Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen auf allen Ebenen, einschlieBlich
der Briefwahl sowie von Volksentscheiden, Biirgerbegehren und -entscheiden.

3 der 7 Vergleichskommunen bieten dabei die Beantragung von Wahlscheinen iber ein Onlineportal an.

Auch im Hinblick auf die Aspekte der ,Digitalisierung — mit externer Wirkung" (20.2.2) empfiehlt der SRH
von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen.
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Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der Wahlberechtigten ermittelt. Hierbei gilt die Kennzahl von
0,50 VZA je 14.600 Wahlberechtigte. Die Stellenbemessung orientiert sich an den spezifischen Anforderungen
und dem Umfang der durchzufiihrenden Wahl, sodass eine bedarfsgerechte Ausstattung gewdhrleistet ist.
Die Kennzahl bildet dabei kein spezifisches Wahljahr ab. In Wahljahren ist der Personalbedarf erfahrungsgemaf
signifikant hdher. Der erhobene Zeitbedarf stellt den durchschnittlichen Zeitanteil fiir die Aufgabe dar.
Der erhohte Personalbedarf ist in den Wahljahren bedarfsgerecht zu planen.

11.2 Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalwahlen; Volksbegehren und Volksentscheid nach Landesrecht, Durchfiihrung von
Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden

Anzahl der zu Kommunalwahlen Wahlberechtigten 0,50 VZA je 14.600 Wahlberechtigte (Kommunalwahl)

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 11 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal in VZA
1.1 Wahrnehmung zentraler statistischer Aufgaben | Festwert - 0,20
der Gemeinde
11.2 Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalwah- | Anzahl der zu Kommunalwahlen Wahlberech- 16.800 0,58
len; Volksbegehren und Volksentscheid nach tigten

Landesrecht, Durchfiihrung von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheiden

Gesamt: 0,78
[2 0,04 VZA [ TEW]

2.3 Aufgabengruppe 12 ,Personalrat” und Aufgabengruppe 13 ,Beauftragte”
Die Aufgabengruppen ,Personalrat” und ,Beauftragte” umfassen folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

121 Personalratstatigkeit

13.1 Gleichstellungsbeauftragte

13.2 Datenschutz- und Informationssicherheitsbeauftragte
13.3 Sonstige Beauftragungen
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei den Aufgabengruppen
.Personalrat, Beauftragte" wie folgt dar:

Abbildung 3: Aufgabengruppen 12/13 ,Personalrat, Beauftragte” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppen stellen keine klassische Verwaltungstatigkeit innerhalb eigenstandiger Organisationsein-
heiten der Gemeinde dar. Es handelt sich um gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben, die durch gewdhlte Mitglieder
bzw. durch beauftragte Einzelpersonen wahrgenommen werden. Soweit es gesetzlich zuldssig ist, konnen ggf.
auch Dritte beauftragt werden.

Die Aufgabe ,Personalratstitigkeit” (12.1) bestimmt sich nach dem SéchsPersVG. Die Mitglieder des Personal-
rats flhren ihr Amt gem. § 46 Absatz 1 SachsPersVG unentgeltlich als Ehrenamt aus. Fiir konkrete Anldsse wie
Personalratssitzungen sind die Mitglieder voriibergehend von der Arbeit befreit. Soweit es nach Umfang und Art
der Dienststelle zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung ihrer Aufgaben erforderlich ist, sind Mitglieder des
Personalrats von ihrer dienstlichen Tatigkeit ganz oder teilweise freizustellen (§ 46 Abs. 3 Satz 1 SdchsPersVG).

Der Stellenbedarf ist in Abhdngigkeit von der Anzahl der nach § 13 SachsPersVG wahlberechtigten Beschaftigten
zu ermitteln und weist aus, welche Arbeitszeitanteile durch voriibergehende Arbeitsbefreiung oder Freistellung
flir Personalratstatigkeit gebunden sind und nicht fiir dienstliche Tatigkeiten zur Verfligung stehen. Soweit
Freistellungen nach § 46 Abs. 4 SichsPersVG vorliegen, sind diese VZA in Ansatz zu bringen (Soll = Ist).

12.1 Personalratstatigkeit

Zahl der wahlberechtigten Beschiftigten (gem. § 13 SéchsPersVG) 0,10 VZA je 60 wahlberechtigte Beschaftigte

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabengruppe ,Beauftragte” besteht aus den fiir bestimmte Bereiche bestellten besonderen Beauftragten.
Die Bestellung erfolgt nach § 64 SachsGemO oder ergibt sich aus anderen gesetzlichen Grundlagen.

Die Aufgabe ,Gleichstellungsbeauftragte” (13.1) umfasst zum einen die fiir die Einwohnerinnen und Einwohner
der Kommune zustdndigen Kommunalen Gleichstellungsbeauftragten nach § 64 Abs. 2 SdchsGemO und zum
anderen die fiir die Beschaftigten der Dienststelle zustdndigen Gleichstellungsbeauftragten nach
§ 13 SachsGleiG.
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Die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten unterstiitzen die Gemeinde bei der Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern und der Herstellung von Chancengerechtigkeit fiir alle Geschlechter in der
Gesellschaft vor Ort. In Gemeinden mit mehr als 17.000 EW soll die Aufgabe hauptamtlich erfiillt werden. Die
Gleichstellungsbeauftragten nach SachsGleiG sollen die Dienststelle bei der Umsetzung der Regelungen des
SdchsGleiG zur Beseitigung struktureller Benachteiligungen von Frauen im o6ffentlichen Dienst sowie weiterer
Vorschriften zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern unterstiitzen und auf deren
Einhaltung achten. Beide Funktionen kénnen in Personalunion wahrgenommen werden. Dies setzt jedoch voraus,
dass eine weibliche Bedienstete der jeweiligen Kommune zur kommunalen Gleichstellungsbeauftragten bestellt
ist.

Der Personalbedarf orientiert sich an der Anzahl der Beschiftigten. Die Bemessungsgrundlage ergibt 0,10 VZA
je 140 Mitarbeiter. Aufgrund der Zusammenhange zwischen der Anzahl der Einwohner einer Kommune und deren
Beschaftigten konnen so auch die Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten abgedeckt werden.
Die ausgewiesenen Stellenanteile stellen Orientierungswerte dar und entbinden nicht von der eigenstindigen
Priifung der rechtlichen Anforderungen im jeweiligen Einzelfall.

13.1 Gleichstellungsbeauftragte

Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig Beschaftigte 0,10 VZA je 140 Mitarbeiter

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Datenschutz- und Informationssicherheitsbeauftragte” (13.2) beinhaltet im Wesentlichen die
Kontrolle der Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen und die Beratung der Leitung der
Gemeindeverwaltung hinsichtlich der Informationssicherheit.

6 der 7 Vergleichskommunen haben intern einen Beschaftigten als Datenschutzbeauftragten gem. Art. 37 DSGVO
benannt, wiahrend eine Kommune einen externen Datenschutzbeauftragten gebunden hat. Die Aufgabe des
Beauftragten fiir Informationssicherheit gem. § 8 SachslSichG wurde in den Vergleichskommunen iberwiegend
extern vergeben.

Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der IT-Verfahren ermittelt. Hierbei gilt die Kennzahl von 0,10 VZA
je 15 IT-Verfahren. Bei der Stellenbemessung wird von einer internen Beauftragung ausgegangen, da dies bei
den bei der Kennzahlenbildung beriicksichtigten Kommunen Gberwiegend der Fall war.

13.2 Datenschutz- und Informationssicherheitsbeauftragte

Anzahl der IT-Verfahren laut Verfahrensverzeichnis 0,10 VZAje 15 IT-Verfahren

O Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [0 keine Bemessung

Unter die freiwillige Aufgabe ,Sonstige Beauftragungen” (13.3) fallen alle weiteren Beauftragten, die nach
§ 64 Abs. 1 SachsGemO von den Gemeinden bestellt werden kénnen. Inhalt und Gegenstand der Beauftragung
orientieren sich dabei an kommunalpolitisch definierten, gesellschaftspolitischen, lokalen bzw. regionalen
Fragestellungen. In Frage kommen z. B. Seniorenbeauftragte, Integrationsbeauftragte, Behindertenbeauftragte
oder Auslanderbeauftragte.

Durchschnittlich waren in den Vergleichskommunen 0,05 VZA fiir sonstige Beauftragungen gebunden, sodass

dies bei der Stellenbemessung als Festwert empfohlen wird. Ein weiterer Stellenbedarf ist individuell entspre-
chend drtlicher Gegebenheiten zu beriicksichtigen.
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13.3 Sonstige Beauftragungen

Autwandspragendesetonsl

0,05 VZA Festwert

[ Grundbedarf

[ variabler Bedarf

Festwert

[0 keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppen 12/13 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

\[# LUIOELTS

Aufwandspragendes Merkmal

Stellen-Soll

in VZA

121 Personalratstatigkeit Zahl der wahlberechtigten Beschaftigten 200 0,33
(gem. § 13 SéchsPersVG)
13.1 Gleichstellungsbeauftragte Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig 200 0,14
Beschéftigte
13.2 Datenschutz- und Informationssicherheitsbe- Anzahl der IT-Verfahren laut Verfahrensver- 50 0,33
auftragte zeichnis
13.3 Sonstige Beauftragungen Festwert - 0,05
Gesamt: 0,86
[2 0,04 VZA | TEW]

2.4 Aufgabengruppe 14 ,Rechnungs- und Gemeindepriifung”

Die Aufgabengruppe ,Rechnungs- und Gemeindepriifung” umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

14.1 Prifung der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Gemeinde inkl. drtlicher Priifung des Jahresabschlusses und des
' Gesamtabschlusses gem. § 104 SachsGemO

142 Priifungen und Uberwachung von Kassen sowie Vorriten und Vermdgensgegenstinden gem. § 106 Abs. 1 Nr. 1
' bis 3 SdchsGemO

14.3 Weitere Priifungsaufgaben nach § 106 Abs. 2 SachsGemO

14.4 Priifung der Eigenbetriebe gemaB § 105 SachsGemO

145 Priifung von Zweckverbdnden - soweit das Rechnungspriifungsamt als Priifstelle bestimmt ist oder eine vertragliche
' Grundlage besteht

14.6 Ortliche Priifung anderer Gemeinden gem. Vereinbarung
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
.Rechnungs- und Gemeindepriifung” wie folgt dar:

Abbildung 4: Aufgabengruppe 14 ,Rechnungs- und Gemeindepriifung” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Rechnungs- und Gemeindepriifung” (14) umfasst die verpflichtenden sowie obligatori-
schen Priifungsaufgaben der ortlichen Priifungseinrichtungen nach §§ 104 bis 106 SachsGemO.

Nach § 103 Abs. 1 Satz 1 und 2 SdchsGemO haben die Gemeinden ein Rechnungspriifungsamt als besonderes
Amt einzurichten, sofern sie sich nicht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamtes bedienen.
Gemeinden mit weniger als 20.000 EW kdnnen stattdessen auch einen geeigneten Bediensteten als Rechnungs-
priifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifers, eines Wirtschaftspriifers oder einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen. Von den 65 Kommunen in dieser GroBenklasse miissen demnach
21 Kommunen aufgrund ihrer Einwohnerzahl grundsatzlich ein eigenes Rechnungspriifungsamt einrichten.

Von den 7 Vergleichskommunen hatte nur eine ein funktionsfahiges Rechnungspriifungsamt. In 2 Vergleichs-
kommunen war das Amt wegen Langzeiterkrankung nicht besetzt bzw. gelang es nicht, freie Stellen nachzube-
setzen. Die oben angegebenen Ist-VZA je 1.000 EW betreffen bei den anderen Vergleichskommunen Tatigkeiten
im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Rechnungspriifungen durch Wirtschaftspriifer. Zur Bildung der
Kennzahlen wurden aus den 65 Kommunen dieser GroBenklasse 5 weitere Kommunen ausgewdahlt und hinsicht-
lich ihrer Rechnungspriifungsdmter untersucht, sodass die Kennzahlen aus der Betrachtung von 6 Kommunen
mit eigenen Rechnungspriifungsamtern abgeleitet wurden.
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Unter Einbeziehung der Nacherhebungen ergibt sich die folgende Stellenausstattung je 1.000 EW fiir die
Aufgabengruppe 14 ,Rechnungs- und Gemeindeprifung”:

Abbildung 5: Aufgabengruppe 14 ,Rechnungs- und Gemeindepriifung” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabe ,Priifung der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Gemeinde inkl. Ortlicher Priifung des
Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses gem. § 104 SichsGemOQ" (14.1) dient der Sicherstellung der
RechtmaBigkeit, OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns. Gepriift werden dabei der
Jahresabschluss sowie der Gesamtabschluss in Bezug auf die Einhaltung der Vorschriften bei den Ertragen,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgensverwaltung, die sachlich und
rechnerisch vorschriftsmaBige Begriindung einzelner Rechnungsbetrdge samt Belegen, die Einhaltung des
Haushaltsplans und den richtigen Nachweis von Vermdgen, Kapitalposition, Sonderposten, Rechnungsabgren-
zungsposten und Schulden.

Die Aufgabe ,Priifungen und Uberwachung von Kassen sowie Vorriten und Vermdgensgegenstinden
gem. § 106 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SdchsGemOQ" (14.2) beinhaltet die laufende Priifung der Kassenvorginge, die
laufende Uberwachung der Kasse der Gemeinde, des Sondervermdgens und der Eigenbetriebe, die Priifung des
Nachweises der Vorrdte und Vermdgensbestidnde sowie in Einzelféllen die Priifung von Anordnungen vor ihrer
Zuleitung an die Kasse.

Die Aufgabe ,Weitere Priifungsaufgaben nach § 106 Abs. 2 SichsGemOQ" (14.3) beinhaltet die Priifung der
Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, der Vergaben vor dem Abschluss von Lieferungs- und
Leistungsvertrdgen, der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und anderer Einrichtungen der Gemeinde, der
Betdtigung der Gemeinde unmittelbar oder mittelbar in Unternehmen, an denen die Gemeinde beteiligt ist sowie
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung derjenigen Unternehmen, die dem Rechnungspriifungsamt ein solches
Priifungsrecht eingeraumt haben.

Zu der Aufgabe gehort zudem die laufende Priifung der Kassenvorgédnge bei den Sonderkassen sowie die Buch-,
Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hergabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat.

Fiir die Aufgaben 14.1 bis 14.3 erfolgt eine gemeinsame Bemessung, da diese inhaltlich unmittelbar miteinander

verkniipft sind. Als Bemessungsgrundlage gilt die Anzahl der EW, wobei eine Kennzahl von 1,00 VZA je
13.500 EW ermittelt wurde.
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14.1 Priifung der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Gemeinde inkl. Ortlicher Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
gem. § 104 SachsGemO,
14.2 Priifungen und Uberwachung von Kassen sowie Vorrdten und Vermdgensgegenstianden gem. § 106 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SdchsGemO,

14.3 Weitere Priifungsaufgaben nach § 106 Abs. 2 SachsGemO

Anzahl der EW 1,00 VZA je 13.500 EW

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert O keine Bemessung

Die Aufgabe ,Priifung der Eigenbetriebe gem. § 105 SichsGemOQ" (14.4) umfasst zur Vorbereitung der
Beschlussfassung des Gemeinderats liber den Jahresabschluss des Eigenbetriebes die Priifung der Eigenbetriebe,
der Vorrdte und Vermdgensbestdnde der Sondervermdgen und Eigenbetriebe der Gemeinde sowie der
Wirtschaftsflihrung und des Rechnungswesens der Sondervermdgen und der Eigenbetriebe.

Da sich der Arbeitsaufwand und damit auch der Stellenbedarf unmittelbar aus der Anzahl der Eigenbetriebe

ergeben, wird diese als Bemessungsgrundlage herangezogen. Daraus ergibt sich ein Stellenbedarf von 0,20 VZA
je Eigenbetrieb.

14.4 Priifung der Eigenbetriebe gem. § 105 SachsGemO

utndspragendesetorsl

Anzahl der zu priifenden Eigenbetriebe p. a. 0,20 VZA je Eigenbetrieb

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Priifung von Zweckverbinden - soweit das Rechnungspriifungsamt als Priifstelle bestimmt ist
oder eine vertragliche Grundlage besteht” (14.5) umfasst die Priifung der Wirtschaftsfiihrung beteiligter
Zweckverbdnde. Die Zustandigkeit des Rechnungspriifungsamtes kann gem. § 59 Abs. 1 Nr. 2 SdchsKomZG in der
jeweiligen Verbandssatzung geregelt werden.

Der Stellenbedarf ergibt sich unmittelbar aus der Anzahl der zu priifenden Zweckverbiande. Dabei wurde eine
Kennzahl von 0,05 VZA je Zweckverband ermittelt.

14.5 Priifung von Zweckverbanden - soweit das Rechnungspriifungsamt als Priifstelle bestimmt ist oder eine vertragliche Grundlage besteht

Anzahl der zu prifenden Zweckverbande p. a. 0,05 VZA je zu priifendem Zweckverband

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Ortliche Priifung anderer Gemeinden gem. Vereinbarung” (14.6) umfasst die értliche Priifung
gem. 8§ 104 bis 106 SachsGemO fiir andere Gemeinden, mit denen eine entsprechende Vereinbarung besteht.

Der Umfang dieser Aufgabe und damit auch der erforderliche Stellenbedarf hdngen maBgeblich von den konkret
zu libernehmenden Aufgaben entsprechend der Vereinbarung sowie von den Gegebenheiten in der zu priifenden
Gemeinde - insbesondere hinsichtlich ihrer GroBe und Struktur - ab. Es erfolgt daher keine Bemessung. Im Fall
der Ubernahme solcher Aufgaben ist der Stellenbedarf anhand der 6rtlichen Gegebenheiten zu ermitteln. Die fiir
die einzelnen Aufgaben dieser Aufgabengruppe festgesetzten Kennzahlen kdnnen dabei als Orientierung dienen.

14.6 Ortliche Priifung anderer Gemeinden gem. Vereinbarung

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 14 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
\[# Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal Menge in VZA

14.1 Priifung der Haushalts- und Finanzwirtschaft der | Anzahl der EW 20.000 1,48
Gemeinde inkl. drtlicher Priifung des Jahresab-
schlusses und des Gesamtabschlusses gem.

§ 104 SachsGemO

14.2 Priifungen und Uberwachung von Kassen sowie
Vorrdten und Vermdgensgegenstanden gem.
§ 106 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SdchsGemO

14.3 Weitere Priifungsaufgaben nach § 106 Abs. 2

SachsGemO
14.4 Priifung der Eigenbetriebe gem. & 105 SdchsGemO | Anzahl der zu priifenden Eigenbetriebe p. a. 1 0,20
14.5 Priifung von Zweckverbdnden - soweit das Anzahl der zu priifenden Zweckverbdnde p. a. 1 0,05

Rechnungspriifungsamt als Priifstelle bestimmt
ist oder eine vertragliche Grundlage besteht

14.6 Ortliche Priifung anderer Gemeinden gem. ortlicher Wert - 0,00
Vereinbarung

Gesamt: 1.73
[2 0,09 VZA [ TEW]

2.5 Aufgabengruppe 20 ,Zentrale Dienste”
Die Aufgabengruppe ,Zentrale Dienste" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

204 Verwaltungsorganisation und -steuerung, Stellenwirtschaft, Regelung und Organisation des allgemeinen
Verwaltungsbetriebs, Verwaltungsoptimierung

20.2.1 Digitalisierung - mit interner Wirkung

20.2.2 Digitalisierung - mit externer Wirkung

20.2.3 IT-Betreuung (ohne Serveradministration)

20.2.4 Administration (IT)

20.3 Arbeitsschutz/Arbeitsmedizin

20.4 Vergaben (VOB, VOL, freiberufliche Leistungen, sonstige)

20.5 Versicherungswesen

20.6 Fuhrparkmanagement

20.7 Empfang, Biirgerinformation, Rezeption

20.8 Zentrale Postbearbeitung

Anlage 1 | 15



Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
.Zentrale Dienste" wie folgt dar:

Abbildung 6: Aufgabengruppe 20 ,Zentrale Dienste” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Zentrale Dienste” (20) umfasst zentrale Verwaltungsaufgaben und damit eine Vielzahl
von wesentlichen Querschnittsaufgaben, die eine effektive und wirtschaftliche Funktion der gesamten
Verwaltungseinheit ermdglichen. Die Aufgaben in diesem Bereich sind gréBtenteils Pflichtaufgaben, bei denen
die Kommunen dennoch einen Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Ausfiihrungsstandards und Erfiillungsarten
haben. Die Aufgabengruppe beinhaltet u. a. die Verwaltungsorganisation und -steuerung, die Digitalisierung und
IT-Betreuung, das Beschaffungs- und Versicherungswesen sowie den Arbeitsschutz. Die Organisations- und
Steuerungsaufgaben innerhalb der Zentralen Dienste tragen zu einer reibungslosen Zusammenarbeit aller
Verwaltungseinheiten bei und erhdhen die Effizienz der Dienstleistungsprozesse in der Kommune.

Eine Besonderheit dieser Aufgabengruppe ist die Mdglichkeit, verschiedene Erfiillungsformen (z. B. OQutsourcing
von IT-Dienstleistungen) zu nutzen und dadurch die Stellenausstattung wirtschaftlich zu gestalten. Auch die
Anzahl und ortliche Verteilung der Verwaltungsstandorte beeinflussen die Arbeitsanforderungen in den Zentralen
Diensten, da sie den Umfang und die Art der Leistungserbringung pragen. So zeigen die Vergleichskommunen im
Median eine Stellenausstattung von etwa 0,40 VZA je 1.000 EW, wobei die spezifische Aufgabenverteilung den
ortlichen Gegebenheiten angepasst ist.

Wesentliches Merkmal der Aufgabengruppe ,Zentrale Dienste" ist ihre umfassende Servicefunktion innerhalb der
Verwaltung. Sie unterstiitzt die Kernprozesse der Gemeinde und optimiert die Servicequalitat der Verwaltung fiir
die Biirger sowie die verwaltungsinterne Organisation.

Die Aufgabe ,Verwaltungsorganisation und -steuerung” (20.1) regelt und strukturiert den allgemeinen
Verwaltungsbetrieb. Dadurch starkt sie die Effizienz der kommunalen Verwaltung. Zu den zentralen Tatigkeiten
gehoren die Verbesserung der Verwaltungsablaufe und die Stellenbewirtschaftung, also die Planung und
Verwaltung des Personals. Ein wesentliches Element ist dabei die dynamische Anpassung der Personalressourcen
in Abhdngigkeit von der VerwaltungsgréBe, um eine reibungslose und effektive Erflillung aller Aufgaben sicher-
zustellen.

Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der Mitarbeiter festgelegt, wobei eine Kennzahl von 1,00 VZA je
260 Mitarbeiter als Richtwert dient.
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Aufwandsprdgendes Merkmal Kennzahl

Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig Beschaftigte 1,00 VZA je 260 Mitarbeiter

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgaben ,Digitalisierung - mit interner Wirkung" (20.2.1) sowie ,Digitalisierung - mit externer
Wirkung" (20.2.2) umfasst die Harmonisierung der IT-Strukturen. Die ,Digitalisierung - mit interner Wirkung"
(20.2.1) beinhaltet im Wesentlichen die Einfiihrung und Weiterentwicklung digitaler Anwendungen und
Systeme, mit denen Verwaltungsabldufe effizienter gestaltet und Schnittstellenprobleme minimiert werden.
Dabei werden die IT-Strukturen harmonisiert, um Prozesse zu automatisieren sowie Fehl- und Doppelerfassungen
von Daten zu vermeiden, wie sie bspw. durch manuelle Eingaben entstehen kdnnten. Im Bereich der
«Digitalisierung - mit externer Wirkung" (20.2.2) werden biirgerorientierte digitale Services bereitgestellt und
die Offentlichkeit in die Verwaltungsprozesse eingebunden. Dies umfasst ferner die Entwicklung nutzerfreundli-
cher E-Government-Dienste, die eine papierlose und zeitsparende Kommunikation mit der Verwaltung
ermdglichen sollen. Die Einflihrung digitaler Angebote steigert die Effizienz der Verwaltung, dient der
Biirgerfreundlichkeit und damit auch der Transparenz der Verwaltung.

Bei der Digitalisierung und der effizienten Abwicklung von Verwaltungsabldufen mittels moderner Informations-
technik (E-Government) erzielten die Vergleichskommunen Fortschritte, jedoch bestehen weiterhin Herausfor-
derungen bei der Integration und Nutzung softwaretechnischer Schnittstellen. Die Erhebungen ergaben, dass
alle 7 untersuchten Kommunen eine elektronische Rechnungsbearbeitung (E-Rechnung) eingefiihrt haben.
E-Vergabeplattformen werden in allen Vergleichskommunen genutzt, in 6 Kommunen auch fiir Auftrdge unter-
halb des Schwellenwerts. AuskunftsgemdB sei die Einflihrung weiterer E-Government-Komponenten bei
einzelnen Vergleichskommunen geplant. Dies wird zu einem zusatzlichen Personalbedarf in der Umstellungs-
phase flihren. So nutzen derzeit nur 2 der 7 Vergleichskommunen die elektronische Aktenfiihrung (E-Akte),
wahrend die librigen 5 zum Erhebungszeitpunkt eine Einfiihrung innerhalb der nachsten 5 Jahre planen; 3 dieser
Kommunen haben bereits mit der Konzeption zur Einflihrung der E-Akte begonnen. Ein Dokumentenmanage-
mentsystem (DMS) wird in 5 Kommunen verwendet, eine Kommune nutzt das DMS flachendeckend in der
gesamten Verwaltung. Die librigen Kommunen planen eine Einflihrung ebenfalls in den kommenden Jahren.

Softwaretechnische Schnittstellen und deren Integration stellen die Kommunen vor Herausforderungen.
AussagegemdB verursacht der Einsatz veralteter Software deutliche Effizienzverluste, da fehlende Funktionen
und langsame Systemgeschwindigkeiten zu zusidtzlicher Mehrarbeit fiihren. Gleichzeitig sind die Kosten fiir
Systemwechsel oder Anpassungen an die bestehenden zentralen Systeme oft hoch. In anderen Fallen werden
vorhandene Schnittstellen zwischen IT-Systemen nicht voll genutzt, was die Effektivitdt in den betroffenen
Verwaltungsbereichen mindert.

Fiir biirgerorientierte Online-Services haben 5 der 7 Vergleichskommunen bereits digitale Angebote wie die
Terminvergabe, Anmeldungen zur Hundesteuer sowie die Buchung von Kita- und Hortpldtzen eingerichtet.
Haufig werden diese Services jedoch nicht vollstindig medienbruchfrei angeboten, sodass digital begonnene
Verfahren oft in Papierform abgeschlossen werden miissen, was die Bearbeitungszeit erhdht und die Effizienz
verringert.

Die schrittweise Digitalisierung wird aussagegemaf in einigen Bereichen, etwa in Kimmerei und Meldedmtern,
durch begrenzte personelle Ressourcen verlangsamt. Infolge dieser Ressourcenknappheit kdnnen die Funktionen
digitaler Systeme wie DMS und E-Akte oftmals nur eingeschrankt genutzt werden. Die Effizienz der Digitalisie-
rung hangt langfristig von einer ausreichenden personellen und IT-seitigen Ausstattung ab, die es ermdglicht,
die vollen Kapazitaten der digitalen Systeme auszuschdpfen und eine moderne, serviceorientierte Verwaltung zu
gestalten.

Es wird daher empfohlen, gezielt zusétzliche personelle und technische Ressourcen fiir die Einfiihrung und

Betreuung der E-Government-Komponenten bereitzustellen, um die Effizienz der Verwaltungsabldufe zu
erhdhen und eine medienbruchfreie Abwicklung der Biirgerdienste zu ermoglichen.
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Der Personalbedarf wird anhand der Anzahl der eingesetzten Softwarefachanwendungen berechnet, wobei als
Bemessungsgrundlage 1,00 VZA je 30 Softwareanwendungen gelten. Diese Kennzahlen unterstiitzen eine
flexible Anpassung an die Menge und Komplexitat der eingesetzten IT-Systeme und Anwendungen und sorgen
flir eine bedarfsgerechte Zuweisung von Ressourcen.

20.2.1 Digitalisierung - mit interner Wirkung,
20.2.2 Digitalisierung - mit externer Wirkung

Anzahl der Softwarefachanwendungen (ohne standardméBige Office-

Software wie z. B. Microsoft Office) 1,00 VZA je 30 Softwarefachanwendungen

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert O keine Bemessung

Die Aufgaben ,IT-Betreuung” (20.2.3) und .Administration” (20.2.4) umfassen die Unterstiitzung und
Verwaltung von [T-Endgeréten (Clients) in der Gemeindeverwaltung. Die Aufgabe schlieBt alle Tatigkeiten zur
Sicherstellung eines reibungslosen Betriebs der Client-Gerate wie PCs, Laptops und Drucker ein, jedoch ohne die
direkte Verantwortung fiir Server und Netzwerkadministration. Die Hauptaufgaben beinhalten die Unterstiitzung
bei Softwareproblemen, Hardwarewartung sowie die Konfiguration von Endgerdten. Ein wesentlicher Faktor fir
den Umfang der IT-Betreuung ist der Grad der Unterstiitzung durch externe Dienstleister, die zur Entlastung der
internen Ressourcen herangezogen werden kdnnen. Diese Entlastung kann insbesondere bei wiederkehrenden
Wartungsaufgaben oder bei Support-Anfragen zu spezifischen Anwendungen erfolgen. Die Gemeinde hat bei der
Erflllung dieser Aufgabe einen gewissen Gestaltungsspielraum, kann aber nicht auf die Bereitstellung einer
Grundbetreuung verzichten, um den Betrieb der Verwaltung sicherzustellen.

Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der Clients ermittelt. Hierbei gilt die Kennzahl von 1,00 VZA je
75 Clients, um den variablen Bedarf der IT-Betreuung sicherzustellen. Die Stellenbemessung orientiert sich an
den spezifischen Anforderungen und dem Umfang der zu betreuenden Endgerate, sodass eine bedarfsgerechte
Ausstattung gewahrleistet ist.

20.2.3 IT-Betreuung (ohne Serveradministration),
20.2.4 Administration (IT)

Anzahl der Clients 1,00 VZA je 75 Clients

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Arbeitsschutz/Arbeitsmedizin” (20.3) umfasst die Koordination und Durchfiihrung aller notwen-
digen MaBnahmen zur Sicherheit und Gesundheit der Mitarbeiter in der Verwaltung. Dazu zdhlen gesetzlich
vorgeschriebene Unterweisungen und arbeitsmedizinische Untersuchungen.

Die Aufgabenwahrnehmung ist hierbei sehr unterschiedlich und kann sowohl intern durch eigene Mitarbeiter als
auch extern durch Dienstleister erfolgen. Diese Vielfalt in der Organisation erfordert eine flexible Personalpla-
nung, die den spezifischen Gegebenheiten der Kommune gerecht wird. Besonders in Einrichtungen mit eigenem
Kita-Personal fallen auskunftsgemaB zusatzliche Anforderungen an, die den Arbeitsaufwand im Arbeitsschutz
erhdhen.

Der Personalbedarf orientiert sich hierbei an der Anzahl der Beschaftigten, mit einer Bemessungsgrundlage von
0,10 VZA je 80 Mitarbeiter.

20.3 Arbeitsschutz/Arbeitsmedizin

Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig Beschaftigte 0,10 VZA je 80 Mitarbeiter

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung
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Die Aufgabe ,Vergaben (VOB, VOL, freiberufliche Leistungen, sonstige)” (20.4) umfasst samtliche
Beschaffungs- und Vergabeverfahren fiir Bauleistungen sowie Lieferungen und Dienstleistungen. Die zentrale
Bearbeitung sorgt fiir einheitliche Standards und optimiert den Vergabeprozess durch Biindelung und die
Nutzung spezifischen Fachwissens im Vergaberecht. Ziel ist es, die Prozesse effizient und rechtssicher zu
gestalten und dabei durch die gebiindelte Bearbeitung von Auftragen Einsparpotenziale zu realisieren. Bei der
Durchfiihrung komplexer Ausschreibungen und gesetzlich vorgeschriebener Verfahren arbeitet diese Vergabe-
stelle eng mit den zustdndigen Fachbereichen zusammen, um sicherzustellen, dass auch fachliche Spezifika
beriicksichtigt werden.

Die ortlichen Erhebungen zeigen ein differenziertes Bild der Vergabepraxis in Vergleichsgemeinden. In 3 von
7 untersuchten Kommunen existiert eine Zentrale Vergabestelle, die jedoch nicht fiir alle Beschaffungen
zustandig ist. Beispielsweise werden freihdndige Vergaben weiterhin von den jeweiligen Fachdiensten durchge-
flihrt, wahrend andere Leistungen, wie umfangreiche Bau- oder Lieferleistungen, von der Zentralen Vergabestelle
abgewickelt werden. In einigen Kommunen greift die Zentrale Vergabestelle erst bei der Uberschreitung von
Wertgrenzen. Standardgiiter wie Biiromaterial oder IT-Ausstattungen werden in diesen Fallen weiterhin
dezentral beschafft, sofern die festgelegten Wertgrenzen nicht Uberschritten werden. In den {brigen
4 Vergleichsgemeinden ohne eigene zentrale Vergabestelle werden bestimmte Leistungen dennoch zentral
beschafft, etwa Blirobedarf, Literatur, Mobiliar und IT-Technik. Keine der Kommunen ohne eigene zentrale
Vergabestelle nutzt dabei die Dienste einer externen zentralen Vergabestelle einer anderen Gemeinde oder eines
Landkreises.

Zur Erreichung wirtschaftlicher und rechtssicherer Vergabeergebnisse empfiehlt der SRH die Einrichtung
einer zentralen Vergabestelle, in der spezifische Fachkompetenzen des Vergaberechts zentralisiert werden.
Diese Stelle kann als eigenstandige Einheit der Kommune oder in Form interkommunaler Zusammenarbeit
realisiert werden und gewahrleistet durch standardisierte Prozesse eine transparente und optimierte
Vergabepraxis.

Der Ermittlung des Personalbedarfs wird mit einem Grundbedarf von 0,90 VZZ\, erganzt durch einen variablen
Bedarf von 0,50 VZA je 90 Vergabeverfahren festgelegt. Diese Struktur ermdglicht es, flexibel auf den Umfang
der Vergabeverfahren zu reagieren und die Personalressourcen entsprechend der GemeindegrdBe und der
Auftragsdichte anzupassen.

20.4 Vergaben (VOB, VOL, freiberufliche Leistungen, sonstige)

Anzahl der Vergabeverfahren p. a. 0,90 VZA Grundbedarf zzgl. 0,50 VZA je 90 Vergabeverfahren

Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Das ,Versicherungswesen” (20.5) beinhaltet die Verwaltung von Versicherungsvertragen fiir die Kommune sowie
die Abwicklung von Schadensféllen. Zu den Hauptbereichen gehdren Gebaude-, Kfz- und Rechtsschutzversiche-
rungen sowie weitere spezielle Versicherungen wie Unfall- und Haftpflichtversicherungen.

Fiir die Bemessung des Stellenbedarfs wird ein Grundbedarf von 0,25 VZA sowie ein variabler Bedarf von 0,50 VZA
je 245 Versicherungsfalle zugrunde gelegt. Diese Kennzahl ermdglicht eine flexible Anpassung der Ressourcen
an die Anzahl der Versicherungsfélle und den Verwaltungsaufwand.

20.5 Versicherungswesen

Anzahl der Versicherungsfalle p. a. 0,25 VZA Grundbedarf zzgl. 0,50 VZA je 245 Versicherungsfalle

Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [0 keine Bemessung
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Die Aufgabe ,Fuhrparkmanagement” (20.6) umfasst die Verwaltung und Zuteilung der Dienstfahrzeuge fiir die
Verwaltung, ausgenommen die Fahrzeuge des Bauhofes und der Feuerwehr. Das Fuhrparkmanagement stellt
sicher, dass alle Fahrzeuge einsatzbereit und sicher sind, indem es die regelmaBige Fahrzeugpflege, Wartung und
Priifungen (z. B. TUV) organisiert. Weiterhin fillt die Uberwachung der Nutzung der Fahrzeuge, einschlieBlich
der Zuweisung an die jeweiligen Fachbereiche und die Pflege des Fahrtenbuches, in diesen Bereich.

Die Personalausstattung orientiert sich an der Anzahl der Verwaltungs-Dienstfahrzeuge, wobei eine Kennzahl
von 0,25 VZA je 9 Fahrzeuge festgelegt ist. Dies ermdglicht eine bedarfsgerechte Personalplanung, die an die
Anzahl der Fahrzeuge angepasst werden kann.

20.6 Fuhrparkmanagement

Anzahl Dienst-Kfz fiir die Verwaltung 0,25 VZA je 9 Verwaltungs-Dienst-Kfz

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert O keine Bemessung

Die Aufgabe ,Empfang, Biirgerinformation, Rezeption” (20.7) umfasst die Betreuung des Empfangs und die
Bereitstellung allgemeiner Informationen fiir Biirger und Besucher der Verwaltung. Dazu gehdren der zentrale
Telefondienst, der Telefaxdienst, die Ausgabe von Antrdgen und die Bearbeitung einfacher Biirgeranfragen. Der
Empfang spielt eine wichtige Rolle fiir eine biirgernahe Verwaltung, insbesondere in Bezug auf Erstinformationen
und den Zugang zu den jeweiligen Fachbereichen.

Der Personalbedarf fiir diese Aufgabe orientiert sich an der durchschnittlichen Wochendffnungszeit des
Empfangs, wobei 1,00 VZA je 35 Wochendffnungsstunden angesetzt werden.

20.7 Empfang, Biirgerinformation, Rezeption

Durchschnittliche Wochendffnungszeit in Stunden 1,00 VZA je 35 Stunden Wochensffnungszeit

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Zentrale Postbearbeitung” (20.8) umfasst die Annahme, Sortierung und Verteilung der gesamten
eingehenden und ausgehenden Postsendungen der Verwaltung. Dazu zdhlen sowohl physische als auch
elektronische Posteingédnge, die an die jeweiligen Abteilungen weitergeleitet werden. Zusédtzlich umfasst diese
Aufgabe umfangreiche Kopier- und Bindearbeiten, die flir interne und externe Veroffentlichungen sowie
Dokumentationen bendtigt werden.

Der Personalbedarf fiir diese Aufgabe wird anhand der Anzahl der jahrlichen Posteingange bemessen, wobei
1,00 VZA je 29.300 Posteingdnge als Grundlage dient. Diese Kennzahl ermdglicht eine genaue Anpassung der
Personalressourcen entsprechend dem Arbeitsaufkommen in der Postbearbeitung.

20.8 Zentrale Postbearbeitung

Anzahl Posteingdnge in der zentralen Poststelle p. a. 1,00 VZA je 29.300 zentrale Posteinginge

O Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 20 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
\[# LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal Menge in VZA

20.1 Verwaltungsorganisation und -steuerung, Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig 200 0,77
Stellenwirtschaft, Regelung und Organisation Beschéftigte
des allgemeinen Verwaltungsbetriebs,
Verwaltungsoptimierung
20.2.1 Digitalisierung - mit interner Wirkung Anzahl der Softwarefachanwendungen 35 117
(ohne standardméBige Office-Software
20.2.2 Digitalisierung - mit externer Wirkung wie z. B. Microsoft Office)
20.2.3 IT-Betreuung (ohne Serveradministration) Anzahl der Clients 200 2,67
20.2.4 Administration (IT)
20.3 Arbeitsschutz/Arbeitsmedizin Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig 200 0,25
Beschéftigte
20.4 Vergaben (VOB, VOL, freiberufliche Leistungen, | Anzahl der Vergabeverfahren p. a. 110 1,51
sonstige)
20.5 Versicherungswesen Anzahl der Versicherungsfalle p. a. 90 0,43
20.6 Fuhrparkmanagement Anzahl Dienst-Kfz fiir die Verwaltung 8 0,22
20.7 Empfang, Biirgerinformation, Rezeption Durchschnittliche Wochendffnungszeit in 40 1,14
Stunden
20.8 Zentrale Postbearbeitung Anzahl Posteingdnge in der zentralen Poststelle 12.000 0,41
p. a.
Gesamt: 8,57
[« 0,43 VZA | TEW]

2.6 Aufgabengruppe 21 ,Persona
Die Aufgabengruppe ,Personal” umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe
21.1 Personalangelegenheiten (Grundsatzfragen, Personalbeschaffung, -entwicklung, Ifd. Bearbeitung von Personalangelegenheiten, BEM)
21.2 Lohn- und Gehaltsabrechnung
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Personal”
wie folgt dar:

Abbildung 7: Aufgabengruppe 21 ,Personal” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Personal” (21) umfasst neben der grundsitzlichen sowie einzelfallbezogenen Bearbeitung
von Personalangelegenheiten auch die Lohn- und Gehaltsabrechnung.

Die Aufgabe ,Personalangelegenheiten” (21.1) umfasst die Bearbeitung von Personaleinzelangelegenheiten und
der personalrechtlichen Grundsatzfragen. Hierzu zihlen grundsitzliche Uberlegungen zur Personalpolitik
insbesondere im Hinblick auf die Personalentwicklung, Personalbedarfsplanung und Personalbeschaffung. Auch
das BEM ist Teil dieses Aufgabenbereichs.

Die Aufgabe wurde in den 7 Vergleichskommunen mit unterschiedlichen Stellenanteilen wahrgenommen. Dies
liegt auch im Umfang der Aufgabenwahrnehmung begriindet.

Infolge des sich stetig wandelnden Arbeitsmarktes ist der Aufgabenumfang im Bereich der Personalplanung in
den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Der zunehmende Fachkraftemangel sowie hdufigere und schnellere
Arbeitsplatzwechsel unter den Mitarbeitern fiihren nicht nur zu einer stetig steigenden Anzahl an
Stellenbesetzungsverfahren. Sie erfordern auch gréBere Anstrengungen im Personalmanagement, um eine
gewisse Kontinuitdt des Personalkdrpers zu erreichen und gleichzeitig die Gewinnung neuen, qualifizierten
Personals zu gewahrleisten.

Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der Mitarbeiter festgelegt, wobei eine Kennzahl von 1,00 VZA
je 140 Mitarbeiter als Richtwert dient. Die Orientierung an der Anzahl der Mitarbeiter erméglicht eine addquate
Anpassung an organisatorische und personelle Veranderungen und damit einen effizienten Einsatz der
Personalressourcen.

21.1 Personalangelegenheiten (Grundsatzfragen, Personalbeschaffung, -entwicklung, Ifd. Bearbeitung von Personalangelegenheiten, BEM)

Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig Beschaftigte 1,00 VZA je 140 Mitarbeiter

O Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [0 keine Bemessung
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Die Aufgabe ,Lohn- und Gehaltsabrechnung” (21.2) umfasst die Festsetzung, Berechnung und Anweisung der
Mitarbeitergehdlter sowie die Abwicklung der gesetzlichen Abziige mit Finanzdmtern und Tragern der
gesetzlichen Sozialversicherungen. Diese Aufgabe wurde von allen 7 Vergleichskommunen selbststandig unter
Nutzung verschiedener IT-Verfahren wahrgenommen.

Der Stellenbedarf wird auch hier in Abhangigkeit von der Anzahl der Mitarbeiter bestimmt und auf 1,00 VZA
je 190 Mitarbeiter festgesetzt. Sofern eine Kommune die Lohn- und Gehaltsabrechnung fiir weitere Einrichtun-
gen lbernimmt, ist der hierdurch entstehende Mehrbedarf individuell zu ermitteln.

21.2 Lohn- und Gehaltsabrechnung

Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig Beschaftigte 1,00 VZA je 190 Mitarbeiter

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 21 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal in VZA
21.1 Personalangelegenheiten (Grundsatzfragen, Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig 200 1,43
Personalbeschaffung, -entwicklung, Ifd. Beschéftigte
Bearbeitung von Personalangelegenheiten,
BEM)
21.2 Lohn- und Gehaltsabrechnung Anzahl der Mitarbeiter inkl. geringfiigig 200 1,05
Beschéftigte
Gesamt: 2,48
[2 0,12 VZA | TEW]

2.7 Aufgabengruppe 22 ,Finanzen"
Die Aufgabengruppe ,Finanzen" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

22.1.1 Haushaltsplanung

22.1.2 Ausfiihrung des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses
22.1.3 Erstellung des Gesamtabschlusses

22.1.4 Bearbeitung der finanzwirtschaftlichen Aspekte von Vertragen
22.1.5 Einnahmenbeschaffung

22.1.6 Kérperliche Inventur

22.1.7 Kosten- und Leistungsrechnung / Controlling

22.2 Kassenwirtschaft

22.3 Mahnung und Vollstreckung

22.4 Beteiligungsverwaltung und -management
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Finanzen"
wie folgt dar:

Abbildung 8: Aufgabengruppe 22 ,Finanzen" (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Finanzen" (22) beinhaltet typische Querschnittsaufgaben der Kommunalverwaltung.
Es handelt sich um organisationseinheitenilibergreifende Tatigkeiten fiir die Gesamtverwaltung sowie interne
Serviceleistungen und Steuerungsaufgaben zur Unterstiitzung der (ibrigen Bereiche bei der Wahrnehmung der
Fachaufgaben.

Unter die Aufgabe ,Haushaltsplanung” (22.1.1) fallt die Aufstellung der Haushaltssatzung und des Haushalts-
plans sowie ggf. erforderlicher Nachtrdge. Zum Aufstellungsprozess gehdren die Erarbeitung von Vorgaben und
Eckwerten fiir die Haushaltsplanung, die Beriicksichtigung der Bedarfsanmeldungen der Fachdmter unter der
MaBgabe des Erreichens eines gesetzmaBigen Entwurfs sowie die Erstellung der Beschlussvorlagen fiir den
Stadtrat. Die Vorlage und das Einholen ggf. erforderlicher Genehmigungen bei der zustdndigen Rechtsaufsichts-
behdrde und die Sicherstellung der o6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung sind als weitere
Tatigkeiten zu nennen. In den Haushaltsplan ist auBerdem der Finanzplan inkl. Investitionsprogramm zu
integrieren, welcher zunédchst aufzustellen und regelméaBig fortzuschreiben ist. Die Aufgabe beinhaltet auch die
Erarbeitung von pflichtigen und freiwilligen Haushaltsstrukturkonzepten.

6 der 7 Vergleichskommunen hatten fiir das Haushaltsjahr 2023 einen Zweijahreshaushalt verabschiedet. Ein
Haushaltsstrukturkonzept bestand in keiner der Vergleichskommunen.

Als aufwandspragendes Merkmal hat sich flr die Aufgabe der Haushaltsplanung das Haushaltsvolumen in der
KenngrdBe der anfallenden Gesamtaufwendungen, d. h. den ordentlichen und auBerordentlichen Aufwendungen
in der Ergebnisrechnung, erwiesen. Bei auf Einmaleffekten beruhenden gréBeren Schwankungen des Haushalts-
volumens wie bspw. gréBeren InstandhaltungsmaBBnahmen ist dieses entsprechend zu glatten.

22.1.1 Haushaltsplanung

Gesamtaufwendungen in T€ p. a. 1,00 VZA je 18.000 T€ Gesamtaufwendungen

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung
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Zur Aufgabe ,Ausfiihrung des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses” (22.1.2) zdhlen die
Uberwachung und Steuerung des Haushaltsvollzugs und die Aufstellung des Jahresabschlusses. Mit eingeschlos-
sen sind das aktive Zins- und Schuldenmanagement, welches auch die Aufnahme und Umschuldung von Krediten
beinhaltet, und die doppische Buchfiihrung mit der Geschafts- und Anlagenbuchhaltung. Die Koordination von
und die Beratung der Fachdmter zu Sachverhalten, die die Kommune als Steuerschuldner betreffen, fallt ebenfalls
unter diese Aufgabe.

Unter die Aufgabe ,Bearbeitung der finanzwirtschaftlichen Aspekte von Vertrigen" (22.1.4) fillt die
Bearbeitung von Konzessionsvertrigen, Versicherungsvertragen (auBer Grundstiicks- und Gebiudeversicherung),
Biirgschaften, Schenkungen und Stiftungsangelegenheiten hinsichtlich finanzieller Auswirkungen.

Die Festsetzung und Erhebung von gemeindeeigenen Steuern, Gebiihren und Beitrdgen sowie die Beschaffung
und Bearbeitung von diversen Fordermitteln und sonstigen finanziellen Zuwendungen wie Spenden,
Schenkungen und Sponsoring fallen unter die Aufgabe ,Einnahmenbeschaffung” (22.1.5). Die Erstellung von
Entwiirfen zu Gebiihren- und Steuersatzungen und Kalkulationen zahlt ebenfalls dazu.

Bei der Aufgabe ,Kérperliche Inventur” (22.1.6), also der kdrperlichen Bestandsaufhahme von Vermdgensge-
genstanden, wird von einer regelmaBigen Durchfiihrung nach einem einheitlichen Inventurzyklus ausgegangen.

Die Aufgabe ,Kosten- und Leistungsrechnung [/ Controlling” (22.1.7) umfasst das Fiihren einer sich an den
ortlichen Bediirfnissen orientierenden Kosten- und Leistungsrechnung, welche als Grundlage fiir die Steuerung
und die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns dient. Weitere Tatigkeiten im Rahmen des
zentralen Haushaltscontrollings sind die Erarbeitung von Auswertungskonzeptionen, die Erstellung von
unterjahrigen und jahrlichen Berichten mit Kennzahlenvergleichen, Statistiken und interkommunalen
Vergleichen. Die Erstellung von Geblihren- und Preiskalkulationen sowie Leistungsverzeichnissen fallt ebenfalls
unter diese Aufgabe.

22 der befragten Kommunen der betrachteten GroBenklasse, also rd. ein Drittel, hat angegeben, eine Kosten-
und Leistungsrechnung eingefiihrt zu haben, welche sich bei 9 Kommunen auf die gesamte Verwaltung erstreckt.
Der GroBteil der Kommunen, die noch nicht mit einer Kosten- und Leistungsrechnung arbeiten, planten deren
Einfiihrung. In den Vergleichskommunen wurde die Kosten- und Leistungsrechnung i. d. R. fiir kostenrechnende
Einrichtungen gefiihrt.

Fiir die Ermittlung der Stellenempfehlung wurden die Aufgaben 22.1.2 und 22.1.4 bis 22.1.7 zusammengefasst.
Bezogen auf die Hohe der VZA fiir diese Aufgaben in Summe der 7 Vergleichskommunen hat die Aufgabe
+Ausfiihrung des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses” mit 63 % den groBten Anteil, gefolgt von
der Aufgabe ,Einnahmenbeschaffung” mit 25 %.

Das Haushaltsvolumen in der KenngrdBe der anfallenden Gesamtaufwendungen hat sich als am besten
geeignetes Mengenmerkmal erwiesen. Neben diesem variablen Anteil I3sst sich fiir die betrachtete GroBenklasse
der kreisangehérigen Kommunen ein Grundbedarf von 2,40 VZA ableiten.

22.1.2 Ausfiihrung des Haushaltsplanes und Erstellung des Jahresabschlusses,
22.1.4 Bearbeitung der finanzwirtschaftlichen Aspekte von Vertréagen,
22.1.5 Einnahmenbeschaffung,

22.1.6 Korperliche Inventur,
22.1.7 Kosten- und Leistungsrechnung / Controlling

Gesamtaufwendungen in T€ p. a. 2,40 VZA Grundbedarf zzgl. 1,00 VZA je 5.000 T€ Gesamtaufwendungen

Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung
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Die Aufgabe ,Erstellung des Gesamtabschlusses” (22.1.3) beinhaltet die Aufstellung des Gesamtabschlusses,
der Kapitalflussrechnung und des Konsolidierungsberichtes nach § 88b SachsGemO. Alle 7 Vergleichskommunen
haben auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet. Auch keine der Ubrigen Kommunen der
betrachteten GroBenklasse gab in der Umfrage an, einen Gesamtabschluss zu erstellen oder dies kiinftig zu
planen.

Mangels Datengrundlage entfallt daher eine Stellenempfehlung. Sollte die Aufgabe kiinftig relevant sein, sind
angemessene Mehrbedarfe zu beriicksichtigen.

22.1.3 Erstellung des Gesamtabschlusses

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,Kassenwirtschaft” (22.2) umfasst sdmtliche Vorginge des kommunalen Kassenwesens. Dazu
gehdren insbesondere die Abwicklung des baren und unbaren Zahlungsverkehrs inkl. Buchfiihrung und Sammlung
der Belege sowie die Fiihrung der Barkasse und die Uberwachung der Zahlstellen, Handvorschiisse und
Einzahlungskassen. Zur Verwaltung der Kassenmittel zdhlen die laufende Liquiditdtsplanung und daraus
resultierend die Anlage nicht bendtigter Haushaltsmittel und die Aufnahme von Kassenkrediten.

Fiir die Empfehlung einer Stellenbemessung wurde die Anzahl der baren und unbaren Zahlungsvorgénge (ohne
automatische Systembuchungen) herangezogen.

22.2 Kassenwirtschaft

utndspragendestetorsl

Anzahl der baren und unbaren Zahlungsvorgange p. a. 1,00 VZA je 15.100 Zahlungsvorginge

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Unter die Aufgabe ,,Mahnung und Vollstreckung” (22.3) fallen im Rahmen des kommunalen Forderungsmana-
gements auftretende Tatigkeiten wie die Uberwachung von Zahlungseingédngen, die Versendung von Mahnungen,
der Abschluss von Ratenzahlungsvereinbarungen und die Einleitung von VollstreckungsmaBnahmen.

Der fiir die Erflillung der Aufgabe notwendige Stellenumfang ist in Relation zur Anzahl der Mahnungen zu
ermitteln. Von den 7 Vergleichskommunen hat eine Kommune 6ffentlich-rechtliche Forderungen im AuBendienst
vollstreckt. Sollte diese Aufgabe wahrgenommen werden, sind entsprechende VZA-Anteile zusitzlich zu
beriicksichtigen.

22.3 Mahnung und Vollstreckung

Anzahl der Mahnungen p. a. 1,00 VZA je 1.600 Mahnungen

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Beteiligungsverwaltung und -management” (22.4) beinhaltet Aufgaben der Verwaltung und des
Controllings. Neben der Fiihrung des unterjahrigen Berichtswesens zdhlen insbesondere die Begutachtung und
Abstimmung der Wirtschaftspldne und Jahresabschliisse der Beteiligungen, die Erarbeitung der Anlagen zum
Haushaltsplan und Zuarbeiten zum Jahresabschluss sowie die Erstellung des Beteiligungsberichtes dazu. Die
Erarbeitung einer grundlegenden Strategie zum (kiinftigen) Umgang mit den Eigenbetrieben, Beteiligungen und
Zweckverbandsmitgliedschaften, von Optimierungsmdéglichkeiten im "Konzern Gemeinde" und von Vorlagen fiir
strategische Entscheidungen der Verwaltungsspitze und des Gemeinderats fallen ebenfalls in den Aufgabenbe-
reich.

26 | Anlage 1



Aus den Daten der Vergleichskommunen wurde eine Stellenempfehlung von 1,00 VZA je 12 Beteiligungen

abgeleitet.

22.4 Beteiligungsverwaltung und -management

Autwandspragendeseronal ke

Anzahl der Eigenbetriebe, Zweckverbandsmitgliedschaften sowie der
unmittelbaren Beteiligungen It. Beteiligungsbericht

1,00 VZA je 12 Beteiligungen

[0 Grundbedarf

variabler Bedarf

[J Festwert

[ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 22 der folgende Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde:

" Stellen-Soll
Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal in VZA
22.1.1 Haushaltsplanung Gesamtaufwendungen in T€ p. a. 38.000 2,11
22.1.2 Ausflihrung des Haushaltsplans und Erstellung | Gesamtaufwendungen in T€ p. a. 38.000 10,00
des Jahresabschlusses
22.1.4 Bearbeitung der finanzwirtschaftlichen Aspekte
von Vertrdgen
22.1.5 Einnahmenbeschaffung
22.1.6 Kérperliche Inventur
22.1.7 Kosten- und Leistungsrechnung / Controlling
22.1.3 Erstellung des Gesamtabschlusses - - 0,00
22.2 Kassenwirtschaft Anzahl der baren und unbaren Zahlungsvor- 38.000 2,52
gange p. a.
223 Mahnung und Vollstreckung Anzahl der Mahnungen p. a. 4.000 2,50
22.4 Beteiligungsverwaltung und -management Anzahl der Eigenbetriebe, Zweckverbandsmit- 10 0,83
gliedschaften sowie der unmittelbaren Beteili-
gungen It. Beteiligungsbericht
Gesamt: 17,96
[2 0,90 VZA | TEW]

2.8 Aufgabengruppe 23 ,Liegenschaftsmanagement (administrativ)”
Die Aufgabengruppe ,Liegenschaftsmanagement (administrativ)" umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

23.1.1 Planung und Bau von Gebduden und Einrichtungen

23.1.2 Planung (LPH 3 bis 5)

23.1.3 Objektiiberwachung

23.2 Bauliche Unterhaltung

23.3 Kaufmannisches Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

23.4 Griinflachenpflege einschl. Sportplatze durch externe Dienstleister
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
.Liegenschaftsmanagement (administrativ)" wie folgt dar:

Abbildung 9: Aufgabengruppe 23 ,Liegenschaftsmanagement (administrativ) * (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Liegenschaftsmanagement (administrativ)” (23) umfasst Aufgaben, die im Wesentlichen
aus der Eigentlimerstellung der Kommune fiir Gebdude und Flachen und ihrer Bauherrenfunktion bei der
Umsetzung von BaumaBnahmen resultieren.

Die Aufgabe ,Planung und Bau von Gebzuden und Einrichtungen” (23.1.1) beinhaltet die Wahrnehmung von
Bauherrenaufgaben fiir Objekte im Eigentum der Kommune. Dies betrifft sowohl Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten als auch Modernisierungs- und SanierungsmaBnahmen, Zuarbeiten zur Grundlagenermittlung und
Vorplanung sowie den Riickbau.

Die Aufgabe .Planung (LPH 3 bis 5)" (23.1.2) umfasst Zuarbeiten zur Entwurfs-, Genehmigungs- und
Ausfiihrungsplanung gemeindeeigener Gebaude. Dies entspricht den Leistungsphasen 3 bis 5 der Honorarord-
nung flir Architekten und Ingenieure.

Bei der Aufgabe ,Objektiiberwachung” (23.1.3) handelt es sich um die Uberwachung der Bautitigkeit und deren
Dokumentation. Dies entspricht der Leistungsphase 8 der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI).

Fiir die 3 vorgenannten Aufgaben erfolgt eine gemeinsame Bemessung, da diese inhaltlich unmittelbar
miteinander verkniipft sind. Die Stellenanteile fiir die ,Aufgabe Planung und Bau von Gebduden und Einrichtun-
gen” machten dabei in 6 der 7 Vergleichskommunen den weit liberwiegenden Anteil des Personalbedarfs aus.
Die Aufgaben ,Planung” und ,Objektiiberwachung” hingegen waren in allen 7 Vergleichskommunen mindestens
teilweise an externe Architektur- und Ingenieurbiiros vergeben.

Der Personalbedarf wird anhand des Investitionsvolumens fiir Gebdude berechnet, wobei als Bemessungsgrund-
lage 1,00 VZA je 6.500 T€ gelten. Hinzu kommt ein Grundbedarf von 1,60 VZA fiir verwaltungstypische Aufgaben,
die sich nicht im Investitionsbudget widerspiegeln (z. B. konzeptionelle Planungen, Vorleistungen,
Nutzeranfragen). Damit ist gewdahrleistet, dass ausreichend Stellenanteile fir Verwaltungsaufgaben, die
unabhdngig von der Hohe der Investitionen anfallen, zur Verfligung stehen. Gleichzeitig kann der
Gesamtstellenbedarf fiir diese Aufgaben an das tatsdchliche Investitionsvolumen einer Kommune angepasst
werden.
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23.1.1 Planung und Bau von Gebauden und Einrichtungen,
23.1.2 Planung (LPH 3 bis 5),

23.1.3 Objektiiberwachung

Investitionsvolumen Gebiude 1,60 VZA Grundbedarf zzgl. 1,00 VZA je 6.500 T€ Investitionsvolumen
in T€ p. a. (brutto) Geb3ude
Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Bauliche Unterhaltung” (23.2) umfasst die Koordinierung der Unterhaltung von gemeindeeigenen
Gebduden einschlieBlich technischer Anlagen. In diesem Zusammenhang beinhaltet die Aufgabe die
Instandhaltung von Gebduden in Form von Inspektion, Wartung und Instandsetzung sowie auch die technische
Priifung entsprechender Wartungs- und Instandhaltungsvertrage.

Der Personalbedarf wird anhand des Bauunterhaltungsvolumens fiir Gebdude berechnet, wobei als Bemessungs-
grundlage 1,00 VZA je 800 T€ gelten.

23.2 Bauliche Unterhaltung

Bauunterhaltungsvolumen Geb4ude in T€ p. a. (brutto) 1,00 VZA je 800 T€ Bauunterhaltungsvolumen Gebiude

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Kaufmannisches Gebiude- und Liegenschaftsmanagement” (23.3) umfasst Tétigkeiten, die im
Rahmen der Verwaltung und Bewirtschaftung gemeindeeigener Gebdude anfallen. Dazu zdhlen sdmtliche Grund-
stlicksgeschafte sowie die Verwaltung der Rechte Dritter an kommunalen Gebduden und Liegenschaften, wie
bspw. Miet- und Pachtangelegenheiten, Vorkaufsrechte oder Erbbaurechte Dritter. Zudem umfasst die Aufgabe
die Bewirtschaftung der gemeindeeigenen Grundstiicke und Gebdude von der Objektbuchhaltung liber Betriebs-
kostenabrechnungen und Energiecontrolling bis hin zur Verwaltung von Sportstatten. Auch das
entsprechende Vertragswesen einschlieBlich der Uberwachung der Ausfiihrung fremdvergebener Leistungen
zahlt zu dieser Aufgabe.

Der Personalbedarf wird anhand der Anzahl der bebauten Grundstiicke ermittelt, wobei als Bemessungsgrundlage
1,00 VZA je 35 bebaute Grundstiicke gelten.

23.3 Kaufmannisches Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

Anzahl bebauter Grundstiicke 1,00 VZAje 35 bebaute Grundstiicke

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Griinflachenpflege einschl. Sportpldtze durch externe Dienstleister” (23.4) umfasst die
Koordination der externen Dienstleister, die mit der Pflege und Unterhaltung von &ffentlichen Griinanlagen,
Kinderspielplatzen, AuBenanlagen &ffentlicher Gebdude und Einrichtungen sowie sportlich genutzten Flachen
beauftragt werden.

Von den 65 Kommunen dieser GroBenklasse haben 32 angegeben, dass die Griinflachenpflege ganz oder teilweise
durch Dritte erfolgt, bei den Vergleichskommunen sind es 2 von 7. Sofern diese Aufgabe in Eigenleistung
wahrgenommen wird, ist hierfiir der Bauhof zusténdig. Der Personalbedarf fiir die Eigenleistung ist dann liber
die Aufgabe 70.4 zu ermitteln.

Der Personalbedarf fir die durch externe Dienstleister durchzufiihrende Griinflachenpflege wird auf der Grund-
lage des Griinflaichenunterhaltungsvolumens bestimmt. Dabei gilt als Bemessungsgrundlage 1,00 VZA je 310 T€.

Anlage 1 | 29



23.4 Griinflachenpflege einschl. Sportpldtze durch externe Dienstleister

Griinflichenunterhaltungsvolumen in T€ p. a. (brutto) 1,00 VZA je 310 T€ Griinflachenunterhaltungsvolumen

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 23 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal in VZA
23.1.1 Planung und Bau von Gebduden und Einrich- Investitionsvolumen Gebiude 7.000 2,68
tungen in T€ p. a. (brutto)
23.1.2 Planung (LPH 3 bis 5)
23.1.3 Objektiiberwachung
23.2 Bauliche Unterhaltung Bauunterhaltungsvolumen Geb&ude in T€ p. a. 800 1,00
(brutto)
23.3 Kaufmannisches Gebdude- und Liegenschafts- | Anzahl bebauter Grundstiicke 90 2,57
management
23.4 Griinflachenpflege einschl. Sportplatze durch Griinflachenunterhaltungsvolumen in T€ p. a. 35 0,11
externe Dienstleister (brutto)
Gesamt: 6,36
[2 0,32 VZA [ TEW]

2.9 Aufgabengruppe 24 ,Archiv"
Die Aufgabengruppe ,Archiv* umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

24.1 Schriftgutverwaltung und Archiv

24.2 Historisches Archiv

24.3 Pflege des elektronischen Kommunalarchivs (elKA)

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Archiv"
wie folgt dar:

Abbildung 10: Aufgabengruppe 24 ,Archiv* (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.
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Die Aufgabengruppe .Archiv" (24) umfasst die Verwaltung des Schriftgutes von dessen Erfassung und
Bewertung bis hin zur Verwahrung und Erhaltung. Neben dem allgemeinen Verwaltungsarchiv zdhlen hierzu
auch das teilweise gesondert geflihrte Bauarchiv sowie historische Archive.

Die Aufgabe ,Schriftgutverwaltung und Archiv" (24.1) umfasst simtliche mit der Fiihrung eines Archivs
einhergehenden Aufgaben wie die Erfassung, Ubernahme, Bewertung, Verwahrung, Erhaltung, ErschlieBung und
Nutzbarmachung kommunalen und nicht-kommunalen Archivguts. Dariiber hinaus fallen auch die Bereithaltung
von Fristakten, die Uberwachung der Aufbewahrungsfristen und die Ausscheidung unwichtigen Schriftguts sowie
die Federfiihrung bei der Aufstellung von Aktenordnungen und Aktenplanen in diesen Aufgabenbereich.

Der Personalbedarf wird anhand der laufenden Meter Schrift- und Archivgut festgelegt, wobei als Bemessungs-
grundlage 1,00 VZA je 2.400 laufende Meter Schrift- und Archivgut gelten. Diese Kennzahl ermdglicht eine
flexible Anpassung an die Menge des tatsdchlich vorhandenen Schrift- und Archivgutes und sorgt damit fiir eine
bedarfsgerechte Zuweisung von Ressourcen.

24.1 Schriftgutverwaltung und Archiv

utndspragendesteronsl

Laufende Meter Schrift- und Archivgut 1,00 VZA je 2.400 laufende Meter Schrift- und Archivgut

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Historisches Archiv" (24.2) umfasst samtliche Arbeiten im Zusammenhang mit der Fiihrung des
historischen Archivs inklusive der Bearbeitung von Anfragen.

In den 7 Vergleichskommunen wurde der historische Teil des Archivs in ganz unterschiedlichen Ausprdgungen
vorgefunden. Nicht alle Vergleichskommunen fiihren ein gesondertes historisches Archiv und der Umfang
unterschied sich in den einzelnen Kommunen teilweise erheblich. Fir diese Aufgabe erfolgt daher keine
gesonderte Bemessung. Im Falle der Fiihrung eines historischen Archivs ist der hierfiir erforderliche Stellenbedarf
anhand der ortlichen Gegebenheiten zu ermitteln.

24.2 Historisches Archiv

- ortlicher Wert

[ Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,Pflege des elektronischen Kommunalarchivs (elKA)" (24.3) umfasst die Pflege elektronischer
Unterlagen gem. § 13 SachsArchivG fiir das elektronische Kommunalarchiv. Darunter fallen der Export
entsprechender Daten aus den Fachverfahren, die Aufbereitung der Daten sowie das Einpflegen in das
elektronische Archiv.

Im Zeitraum der ortlichen Erhebungen nutzte (noch) keine der 7 Vergleichskommunen das elektronische
Kommunalarchiv (elKA), sodass fiir diese Aufgabe keine Bemessung erfolgt. Die Nutzung des elKA ist seit
Anfang 2022 mdglich, weshalb die Abfrage von Mengenwerten aus den Jahren 2019 bis 2021 keinen Bezug zur
tatsachlichen Nutzung aufweist. Laut Erhebungen hatten 2 der 7 Kommunen eine Einfiihrung des elKA geplant.
Im Falle der Nutzung durch eine Kommune ist der erforderliche Stellenbedarf anhand der ortlichen
Gegebenheiten zu ermitteln.

24.3 Pflege des elektronischen Kommunalarchivs (elKA)

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 24 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
\[# LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal in VZA

24.1 Schriftgutverwaltung und Archiv Laufende Meter Schrift- und Archivgut 1.500 0,63

24.2 Historisches Archiv ortlicher Wert - 0,50

243 Pflege des elektronischen Kommunalarchivs ortlicher Wert - 0,00
(elKA)

Gesamt: 1.13

[2 0,06 VZA | TEW]

2.10 Aufgabengruppe 25 ,Recht”
Die Aufgabengruppe ,Recht” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe
25.1 Rechtsberatung fiir die Verwaltung inklusive rechtlicher Vertretung
25.2 Widerspruchsbearbeitung in Selbstverwaltungsangelegenheiten sowie Bearbeitung von Strafanzeigen und Strafantrdgen

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Recht”
wie folgt dar:

Abbildung 11: Aufgabengruppe 25 ,Recht” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Recht" (25) umfasst die Bearbeitung aller rechtlichen Angelegenheiten der Gemeindever-
waltung sowohl in Form der Einbeziehung externer Rechtsanwaltskanzleien als auch durch die eigene Erledigung
durch die Gemeinde.

Die Aufgabe ,Rechtsberatung fiir die Verwaltung inklusive rechtlicher Vertretung” (25.1) umfasst neben der
Mitwirkung beim Erlass von Rechtsvorschriften sowie der Erarbeitung von Mustervertragen, Benutzerordnungen
und allgemeinen Bedingungen auch die Mitwirkung bei der Gestaltung oder Entscheidung rechtlich schwieriger
bzw. bedeutsamer Vertrage, Einzelfalle oder Widerspruchsverfahren sowie das Fiihren von Rechtsstreitigkeiten.

32 | Anlage 1



Der sich hieraus ergebende Stellenbedarf ist insbesondere davon abhéngig, in welchem Umfang die Aufgabe an
Rechtsanwaltskanzleien ausgelagert ist. Bei hohem Auslagerungsgrad kann der Stellenbedarf deutlich vom
empfohlenen Richtwert abweichen.

Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der EW festgelegt, wobei eine Kennzahl von 1,00 VZA je 31.000 EW
als Richtwert dient.

25.1 Rechtsberatung fiir die Verwaltung inklusive rechtlicher Vertretung

Anzahl der EW 1,00 VZA je 31.000 EW

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert O keine Bemessung

Die Aufgabe ,Widerspruchsbearbeitung in Selbstverwaltungsangelegenheiten sowie Bearbeitung von
Strafanzeigen und Strafantrdgen” (25.2) umfasst sowohl die Bearbeitung von Widerspriichen gegen
Verwaltungsakte in Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung als auch die Bearbeitung von
Strafanzeigen und Strafantragen aufgrund strafbarer Handlungen zum Nachteil der Kommune.

Der Personalbedarf wird anhand der Anzahl der bearbeiteten Widerspruchsfille berechnet, wobei als
Bemessungsgrundlage 1,00 VZA je 130 Widerspruchsfille gelten. Diese Kennzahl ermdglicht eine flexible
Anpassung an die Menge der tatsachlich vorliegenden Falle.

25.2 Widerspruchsbearbeitung in Selbstverwaltungsangelegenheiten sowie Bearbeitung von Strafanzeigen und Strafantragen

Anzahl der bearbeiteten Widerspruchsfille p. a. 1,00 VZA je 130 Widerspruchsfalle

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 25 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

Stellen-Soll
in VZA

25.1 Rechtsberatung fiir die Verwaltung inklusive Anzahl der EW 20.000 0,65
rechtlicher Vertretung

LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal

25.2 Widerspruchsbearbeitung in Selbstverwaltungs- | Anzahl der bearbeiteten Widerspruchsfélle p. a. 45 0,35
angelegenheiten sowie Bearbeitung von Straf-
anzeigen und Strafantragen

Gesamt: 0,99
[£ 0,05 VZA [ TEW]
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2.11  Aufgabengruppe 30 ,Sicherheit und Ordnung”
Die Aufgabengruppe ,Sicherheit und Ordnung” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

30.1 Ordnungsbehdrdliche Aufgaben

30.2 Gewerbeangelegenheiten einschlieBlich Handwerksangelegenheiten und Sachsisches Ladendffnungsgesetz
30.3.1 Friedhofswesen

30.3.2 Friedhofswesen, weitere Leistungen

30.4 BuBgeld- und Ordnungswidrigkeitenverfahren

30.5 Gemeindlicher Vollzugsdienst

30.6 Geschwindigkeitskontrollen

30.7 Vollzug Sachsisches Ausflihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag
30.8 Fundangelegenheiten

30.9 Schiedsstellen

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Sicherheit
und Ordnung” wie folgt dar:

Abbildung 12: Aufgabengruppe 30 ,Sicherheit und Ordnung” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Sicherheit und Ordnung” (30) umfasst die ordnungsbehérdlichen Angelegenheiten zur
Gefahrenabwehr, die Gewerbeangelegenheiten einschlieBlich Handwerksangelegenheiten und die Uberwachung
des Sdchsischen Ladenéffnungsgesetzes sowie das Friedhofswesen. Weiterhin gehdren die Bearbeitung der
BuBgeld- und Ordnungswidrigkeitsverfahren, der gemeindliche Vollzugsdienst und Geschwindigkeitskontrollen
zur Aufgabengruppe. Zudem sind der Vollzug des Sachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicksspielvertrag, die
Fundangelegenheiten und die Schiedsstellen hier zugeordnet.
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Die Erfiillung .Ordnungsbehdrdlichen Aufgaben” (30.1) deckt alle MaBnahmen zur Gefahrenabwehr nach den
verschiedenen Regelungen des Bundes, des Freistaates Sachsen und der 6rtlichen Vorschriften ab. Dazu gehdren
auch vorbereitende MaBnahmen zur Sicherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Die Gemeinde stellt
dabei als Ortspolizeibehdrde eine Polizeibehdrde im Sinne des § 1 SachsPBG dar.

Als Schwerpunkte im Bereich der ordnungsbehérdlichen Aufgaben beschrieben die Vergleichskommunen die
Durchsetzung der Polizeiverordnung und der Anliegerpflichten, das Ahnden von VerstdBen im Bereich des
ruhenden Verkehrs, Ersatzvornahmen, wie die Entfernung nicht zugelassener Fahrzeuge, die Verfolgung illegaler
Miillablagerungen sowie Larmbeldstigungen, das Unterhalten und Betreiben von Notunterkiinften bzw.
Obdachlosenheimen und die Bestattung von Amts wegen. Dariiber hinaus fallen Ausnahmegenehmigungen,
bspw. fiir Feuerwerke und Larmschutzbestimmungen nach den jeweils geltenden Vorschriften in den ordnungs-
behdrdlichen Aufgabenbereich.

Die ordnungsbehordlichen Aufgaben stehen im direkten Zusammenhang mit der Anzahl der EW der Gemeinde.
Somit ergibt sich der Aufgabenumfang liberwiegend durch die Einwohnerzahl. Gleiches gilt fiir die ,BuBgeld-
und Ordnungswidrigkeitenverfahren” (30.4), welche sich mit der Ahndung bestimmter gesetzlicher Vergehen
nach dem Ordnungswidrigkeitenrecht befassen.

Weitere Aufgaben im Bereich ,Sicherheit und Ordnung” sind die Organisation des ,Gemeindlichen Vollzugs-
dienstes” (30.5) und die Durchfiihrung von ,Geschwindigkeitskontrollen” (30.6). Der Umfang der Aufgaben
kann, neben der Anzahl der EW, stark durch weitere Faktoren beeinflusst werden. So kann die Einflihrung eines
.Beschwerdeportals” bei der Erflllung der gesamten Aufgabengruppe hilfreich sein, jedoch gleichzeitig den
tatsdchlichen Einsatz des Gemeindlichen Vollzugsdienstes (GVD) deutlich erh6hen. Dies geht aus den
Auswertungen einer Vergleichskommune mit einem Beschwerdeportal flr Biirger hervor. Neben dieser
Vergleichskommune bieten 2 weitere der 65 betrachteten Kommunen einen Onlinedienst fiir Beschwerden an.
Gleiches gilt fiir die Anzahl der Geschwindigkeitsmessgerate. Umso mehr Messgerdte die Gemeinde vorhilt, desto
hoher ist auch der Aufwand, welcher sich aus der Auswertung der Gerdte ergibt. Der SRH empfiehlt im Vorfeld
der Anschaffung unterstiitzender Technik und Programme eine Nutzenabwagung anzustellen.

Eine Erhohung der Kontrolldichte durch den Einsatz entsprechender Technik, der Organisation des GVD,
bspw. im Schichtsystem oder dhnlicher MaBnahmen zur Anderung der Arbeitsweise des GVD kann neben der
Erhéhung des Aufgabenaufwands dieser Aufgabe und Aufgabengruppe auch zur Erhéhung des Aufwandss wei-
terer Gemeindeaufgaben fiihren. Der Folgeaufwand konnte sich unter anderem im Bereich der
Kassenwirtschaft (22.2) und der Mahnung und Vollstreckung (22.3) widerspiegeln. Dementsprechend stellen die
Einsatzstunden eines Jahres nur indirekt den Aufwand der Aufgaben dar und sind somit als aufwandsprégende
Merkmal fiir die Kennzahlenbildung ungeeignet.

Fir die Aufgaben ,Vollzug Sachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag” (30.7), .Fundange-
legenheiten” (30.8) und ,Schiedsstellen” (30.9) waren die Stellenanteile fiir die Aufgaben zu gering, um eine
eigene Kennziffer zu ermitteln, sodass in diesen Fallen ebenfalls auf die Anzahl der EW als aufwandspréagendes
Merkmal zuriickgegriffen wurde. Die Bearbeitung der ,Fundangelegenheiten” (30.8) schlieBt Fundtiere ein.
Der Abschluss von Rahmenvertrdgen kann den Umgang mit dieser Aufgabe erleichtern. Fiir die ,Schiedsstellen”
(30.9) kénnen auBerdem Zweckvereinbarungen ein geeignetes Mittel sein, um eine Umsetzung zu erleichtern
oder sogar zu gewahrleisten.

Der Stellenbedarf fiir die vorgenannten Aufgaben wird in Relation zur Anzahl der EW ermittelt. Hierbei gilt die
Kennzahl von 1,00 VZA je 2.800 EW.
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30.1 Ordnungsbehdrdliche Aufgaben,

30.4 BuB3geld- und Ordnungswidrigkeitenverfahren,
30.5 Gemeindlicher Vollzugsdienst,

30.6 Geschwindigkeitskontrollen,

30.7 Vollzug Sachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag,
30.8 Fundangelegenheiten,
30.9 Schiedsstellen

Autwandspragendesetonsl

Anzahl der EW 1,00 VZA je 2.800 EW

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Bearbeitung von Anmeldungen, Ummeldungen und Abmeldungen jeglicher Gewerbe im Gemeindegebiet
sowie das Flihren der Gewerbekartei inkl. Auskunftserteilung, bildet die Basis der Aufgabe ,Gewerbeangelegen-
heiten einschlieBlich Handwerksangelegenheiten und Sichsisches Ladendffnungsgesetz” (30.2). Darauf
aufbauend sind die Umsetzung und Kontrollen von Vorschriften der GewO, des SachsLadOffG, des SachsGastG
Teil dieser Aufgabe. Darunter fallen zum Beispiel die Uberwachung der Einhaltung von Gewerbeanzeigen fiir
stehende Gewerbe, die Festsetzung von Offnungszeiten fiir den Verkauf an Sonn- und Feiertagen durch
Verordnung und die Kontrolle der Einhaltung dieser Offnungszeiten. Des Weiteren ist die Gemeinde zustindig
fir die Einhaltung der Sperrzeiten fiir Gaststdtten, Vergniligungsstatten und Spielhallen, welche unter
bestimmten Voraussetzungen durch Verordnung verkiirzt, verlangert und aufgehoben werden kénnen.

Von den 65 Kommunen der betrachteten GroBenklasse bieten 18 Kommunen die Gewerbean-, Gewerbeab- und
Gewerbeummeldung online an. Den Verwaltungsvorgang in dieser Form anzubieten wird vom SRH empfohlen.

§ 2 Abs. 1 GewAnzV gibt dafiir die Grundlage.

Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der angemeldeten Gewerbe ermittelt. Hierbei gilt die Kennzahl von
1,00 VZA je 1.900 Gewerbe.

30.2 Gewerbeangelegenheiten einschlieBlich Handwerksangelegenheiten und Sachsisches Ladenoffnungsgesetz

Atendsprigendeserorsl

Anzahl der Gewerbe 1,00 VZAje 1.900 Gewerbe

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Im Bereich des ,Friedhofswesens” (30.3.1) ist entscheidend, ob eine Kommune eigene Friedhdfe betreibt oder
diese durch andere Trager betrieben werden. 30 der 65 betrachteten Kommunen unterhielten einen oder mehr
kommunale Friedhofe.

Nur die Unterhaltung von eigenen Gemeindefriedhdfen und Leichenhallen nach & 2 Abs. 1 SachsBestG fiihrt zu
einem Aufwand bei dieser Aufgabe. Zu dem Aufgabenbereich gehdren zudem die Feststellung und Erhaltung von
Kriegsgrabern, welche durch die Kennzahl nicht umfasst sind. Soweit hierfiir ein wesentlicher Personalbedarf
besteht, ist dieser separat zu beriicksichtigen.

Nur 2 der 7 Vergleichskommunen unterhielten einen eigenen Friedhof. Fiir die Kennzahlenbildung wurden
weitere 5 Kommunen fiir Nacherhebungen ausgewdhlt und die Ergebnisse in die Ermittlung der Kennzahlen
einbezogen.

Unterhdlt die Gemeinde einen eigenen Friedhof, wird der Stellenbedarf daher in Relation zur Anzahl der
Bestattungen ermittelt. Hierbei gilt die Kennzahl von 1,00 VZA je 170 Bestattungen. Bestattungen von
Amts wegen werden als ordnungsbehordliche ErsatzmaBBnahme bewertet und sind daher in dieser Kennzahl nicht
zu beriicksichtigen.

36 | Anlage 1



30.3.1 Friedhofswesen

Anzahl der Bestattungen p. a., sofern ein kommunaler Friedhof unter-

halten wird 1,00 VZA je 170 Bestattungen

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Uber die Unterhaltung von eigenen Friedhéfen hinaus kann die Gemeinde "weitere Leistungen” (30.3.2), wie
den Grabaushub oder einem Bestattungsunternehmen vergleichbare Leistungen anbieten. Von den Vergleichs-
kommunen unterhielt eine Kommune ein kommunales Bestattungsinstitut als kostenrechnende Einrichtung.
Der Aufgabenumfang ist freiwillig und kann sich sehr individuell und unterschiedlich ausgestalten.

Weitere Leistungen im Bereich Friedhofswesen boten nur 2 der 7 Vergleichskommunen an. Die Nacherhebungen

in 5 weiteren Kommunen fiihrte nicht zu einer ausreichenden Datenlage fiir die Kennzahlenbildung. Der
Stellenbedarf ergibt sich daher anhand des ortlichen Wertes.

30.3.2 Friedhofswesen, weitere Leistungen

utndspragendeserorsl

Anzahl der Bestattungen p. a., bei denen weitere Leistungen erbracht
werden

ortlicher Wert

O Grundbedarf O variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 30 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal in VZA
30.1 Ordnungsbehdérdliche Aufgaben Anzahl der EW 20.000 714
30.4 BuBgeld- und Ordnungswidrigkeitenverfahren
30.5 Gemeindlicher Vollzugsdienst
30.6 Geschwindigkeitskontrollen
30.7 Vollzug Sachsisches Ausfiihrungsgesetz zum
Gliicksspielstaatsvertrag
30.8 Fundangelegenheiten
309 Schiedsstellen
30.2 Gewerbeangelegenheiten einschlieBlich Hand- | Anzahl der Gewerbe 1.500 0,79
werksangelegenheiten und Sachsisches Laden-
6ffnungsgesetz
30.3.1 Friedhofswesen Anzahl der Bestattungen p. a., sofern ein 300 1,76
kommunaler Friedhof unterhalten wird
30.3.2 Friedhofswesen, weitere Leistungen Anzahl der Bestattungen p. a., bei denen - 0,00
weitere Leistungen erbracht werden
Gesamt: 9,70

[2 0,48 VZA | TEW]
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2.12  Aufgabengruppe 31 ,Melde- und Personenstandswesen”
Die Aufgabengruppe ,Melde- und Personenstandswesen” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

31.1 Meldeangelegenheiten
31.2 Ausweisangelegenheiten
31.3 Standesamt/Personenstand

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
«Melde- und Personenstandswesen” wie folgt dar:

Abbildung 13: Aufgabengruppe 31 ,Melde- und Personenstandswesen” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe ,Melde- und Personenstandswesen” (31) umfasst samtliche Melde- und Ausweisangele-
genheiten sowie Aufgaben des Standesamtes nach dem Personenstandsgesetz (PStG).

Die Aufgabe ,Meldeangelegenheiten” (31.1) umfasst zahlreiche hoheitliche Aufgaben wie die Bearbeitung von
An-, Ab- und Ummeldungen, das Fiihren des Melderegisters inklusive der Erteilung von Auskiinften und die
Bearbeitung der Beantragungen von Fiihrungszeugnissen. Dariiber hinaus sind auch die Beratung
Meldepflichtiger sowie die Erteilung von Beglaubigungen und Datenibermittlungen gemiB dem
Séachsischen Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesmeldegesetzes an andere Stellen beinhaltet.

Der Personalbedarf wird anhand der zu bearbeitenden Vorgange festgelegt, wobei die Anzahl der An-, Ab- und

Ummeldungen sowie Beantragungen von Fiihrungszeugnissen maBgebend ist. Als Bemessungsgrundlage ergibt
sich 1,00 VZA je 2.100 Bearbeitungsvorginge.

31.1 Meldeangelegenheiten

Anzahl der An-, Ab- und Ummeldungen sowie der Beantragungen eines | 1,00 VZA je 2.100 An-, Ab- und Ummeldungen sowie Beantragungen
Fiihrungszeugnisses p. a. eines Fiihrungszeugnisses

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung
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Die Aufgabe ,Ausweisangelegenheiten” (31.2) umfasst die Ausstellung von Personalausweisen und Reisepédssen
sowie deren Anderungen. Dies beinhaltet auch die Beratung und Erteilung von Auskiinften in sdmtlichen
Ausweisangelegenheiten sowie die Bearbeitung von Identitatsfeststellungsverfahren.

Der Personalbedarf wird anhand der Anzahl der beantragten Personalausweise und Reisepdsse pro Jahr
berechnet, wobei als Bemessungsgrundlage 1,00 VZA je 1.800 Beantragungen gelten. Diese Kennzahl erméglicht
eine flexible Anpassung an die Menge der tatsachlich vorliegenden Félle und sorgt damit fiir eine bedarfsgerechte
Zuweisung von Ressourcen.

31.2 Ausweisangelegenheiten

Anzahl der beantragten Personalausweise und Reisepdsse p. a. 1,00 VZA je 1.800 beantragte Personalausweise und Reisepasse

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Standesamt/Personenstand” (31.3) beinhaltet simtliche hoheitliche Aufgaben nach dem PStG.
Dazu gehoren die Fiihrung des Personenstandsregisters sowie die Erteilung von Auskiinften, Bescheinigungen
und Urkunden an Berechtigte. Der Aufgabenbereich umfasst insbesondere die Beurkundung von Geburten und
Sterbefdllen sowie die Durchfiihrung und Beurkundung von EheschlieBungen einschlieBlich der Ausstellung von
Ehefdhigkeitszeugnissen und Personenstandsurkunden. Weitere Teilaufgaben sind die Bearbeitung sdmtlicher
namensrechtlicher Angelegenheiten wie die Anderungen von Vor- und Familiennamen sowie die Beurkundung
von Vaterschaftsanerkennungen und die 6ffentlich-rechtliche Beglaubigung von Kirchenaustritten.

Hinsichtlich der Aufgaben in den Standesamtern sollen Gemeinden mit weniger als 5.000 EW nach
§ 2 SachsAGPStG mit benachbarten Gemeinden desselben Landkreises einen gemeinsamen Standesamtsbezirk
bilden. 3 der 7 Vergleichskommunen nehmen entsprechend Aufgaben fiir andere Kommunen wahr. Der SRH
empfiehlt den Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit in diesem Bereich, um standesamtliche
Aufgaben auch in Zukunft effektiv und effizient erfiillen zu kdnnen.

Der Stellenbedarf wird in Relation zur Anzahl der EW des jeweiligen Standesamtsbezirks festgelegt, wobei eine
Kennzahl von 0,10 VZA je 1.500 EW als Richtwert dient. Der Bezug auf die Einwohnerzahl des Standesamtsbe-
zirks stellt dabei sicher, dass der Personalbedarf unproblematisch an Anderungen des zu bearbeitenden Einzugs-
gebietes angepasst werden kann. Soweit gesonderter Personalbedarf z. B. aufgrund von besonderen Trauorten
oder Geburtskliniken notwendig ist, kann dieser entsprechend der drtlichen Bedarfe ermittelt werden.

31.3 Standesamt/Personenstand

Anzahl der EW des Standesamtsbezirks 0,10 VZA je 1.500 EW des Standesamtsbezirks

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 31 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
LUIOELS Aufwandspragendes Merkmal in VZA
311 Meldeangelegenheiten Anzahl der An-, Ab- und Ummeldungen sowie 3.700 1,76
der Beantragungen eines Flihrungszeugnisses
p. a.
31.2 Ausweisangelegenheiten Anzahl der beantragten Personalausweise und 2.800 1,56

Reisepdsse p. a.

31.3 Standesamt/Personenstand Anzahl der EW des Standesamtsbezirks 22.000 1,47

Gesamt: 4,78
[2 0,24 VZA | TEW]
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2.13  Aufgabengruppe 32 ,Ausldnder, Staatsangehorigkeit”
Die Aufgabengruppe ,Auslander, Staatsangehdrigkeit” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe
32.1 Mitwirkung bei der Schaffung der Unterbringungseinrichtungen
322 Fliichtlings- und Integrationsaufgaben

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Auslander,
Staatsangehdrigkeit" wie folgt dar:

Abbildung 14: Aufgabengruppe 32 ,Auslinder, Staatsangehdrigkeit” (Ist-VZA je 1.000 EW)

0,07

0,06

0,05

0,04

0,03

0,02

0,00

Median 1 2 3 4 5 6 7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

GemadB § 2 Abs. 1 Nr. 2i. V. m. § 6 Abs. 3 Satz 3 SachsFIiAG sind die Landkreise und Kreisfreien Stadte als untere
Unterbringungsbehorde verpflichtet, die ihnen zugeteilten Auslander unterzubringen.

Unter die Aufgabe ,Mitwirkung bei der Schaffung der Unterbringungseinrichtungen” (32.1) fillt die
Mitwirkungspflicht der Kommunen nach §3 Abs.3 Satz 1 i.V.m. § 6 Abs. 4 SachsFIGAG. Diese umfasst
insbesondere die Bereitstellung oder Benennung von geeigneten Grundstiicken und Gebduden zur Nutzung als
Unterkiinfte im Sinne des § 3 Abs. 1 SachsFIUAG. Diese Aufgabe wurde im Erhebungszeitraum von keiner der
Vergleichskommunen wahrgenommen, sodass keine Empfehlung fiir eine Stellenbemessung abgeleitet werden
kann.

32.1 Mitwirkung bei der Schaffung der Unterbringungseinrichtungen

_ ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,Fliichtlings- und Integrationsaufgaben” (32.2) beinhaltet hauptséchlich Vermittlungs- und
Beratungstatigkeiten. GemaB § 6 SachsIntG sind die Landkreise und Kreisfreien Stadte untere Integrationsbe-
horde. 2 der Vergleichskommunen haben Tédtigkeiten in diesem Bereich wahrgenommen. Diese umfassten u. a.
die soziale Beratung von Menschen nichtdeutscher Herkunft, Netzwerkarbeit, die Organisation von Unterstiit-
zungsangeboten und weitere Vermittlungstatigkeiten.
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Aufgrund der geringen Datenlage und der individuellen Ausgestaltung war die Ermittlung einer Kennzahl fiir
diese Aufgabe nicht moglich. Kommunen, die Aufgaben in diesem Bereich wahrnehmen, wird empfohlen, den
Stellenbedarf eigenstandig zu ermitteln. Eine Stellenempfehlung wiirde den unterschiedlichen Bedirfnissen der
Kommunen nicht gerecht werden.

32.2 Fliichtlings- und Integrationsaufgaben

Autwandspragendesetonsl

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Zusammengefasst wird die Aufgabengruppe von den Kommunen kaum wahrgenommen. Daher ergibt sich fiir die
Aufgabengruppe 32 der Modell-Gemeinde kein Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal in VZA
32.1 Mitwirkung bei der Schaffung der Unterbrin- oOrtlicher Wert - 0,00
gungs-Einrichtungen
322 Fliichtlings- und Integrationsaufgaben ortlicher Wert - 0,00
Gesamt: 0,00

[2 0,00 VZA | TEW]

2.14  Aufgabengruppe 33 ,StraBBenverkehr"
Die Aufgabengruppe ,StraBenverkehr” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

33.1 Verkehrslenkung, Verkehrssicherung

33.2 Verkehrsplanung

333 Verkehrsrechtliche Anordnungen und Genehmigungen

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,StraBen-
verkehr" wie folgt dar:

Abbildung 15: Aufgabengruppe 33 ,StraBenverkehr” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.
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Die Aufgabengruppe .StraBenverkehr" (33) umfasst die Aufgaben der Verkehrslenkung, Verkehrssicherung, die
Verkehrsplanung und die verkehrsrechtlichen Anordnungen und Genehmigungen. Neben der allgemeinen
Verkehrsplanung und der Zuarbeit an die zustdndige Planfeststellungsbehdrde fiir konkrete Planvorhaben, liegt
das Hauptaugenmerk dieser Aufgabe auf der Erfiillung der Vorgaben des § 45 StVO und damit den verkehrsrecht-
lichen Anordnungen und der Erlaubniserteilung fiir Sondernutzungen.

Auf die GroBen Kreisstddte entfallen dariiber hinaus die Aufgaben der unteren StraBenverkehrsbehorden
gem. § 3 SachsStrVRG. Der dafiir bendtigte Personalbedarf wird lber die Anzahl der Vorgdnge nach StVO
beriicksichtigt.

Die Aufgabe ,Verkehrslenkung, Verkehrssicherung” (33.1) umfasst das Konzipieren von Verkehrszeichen und
-einrichtungen, das Planen von Verkehrsregelungen zu besonderen Anldssen sowie die Bearbeitung von Antrédgen
auf Durchfiihrung von Veranstaltungen auf éffentlichen StraBBen.

Unter die Aufgabe ,Verkehrsplanung” (33.2) fallen regelmiBig die Netzplanung fiir alle Arten des ruhenden
und flieBenden Verkehrs sowie die Beteiligung an bzw. Beantragung von Planfeststellungsverfahren.

Aufgaben der Kommunen im Rahmen des Sachsischen StraBenverkehrsrechtsgesetz sind in der Aufgabe
«Verkehrsrechtliche Anordnungen und Genehmigungen” (33.3) zusammengefasst. Insbesondere diese Aufgabe
ist zunehmend Gegenstand interkommunaler Zusammenarbeit. Hier werden die Aufgaben von kleineren auf
groBere Kommunen per Zweckvereinbarung Ubertragen, um eine sachgerechte Aufgabenerfiillung zu
gewahrleisten. 2 der Vergleichskommunen haben, als erfiillende Gemeinde, die Aufgaben nach § 45 StVO durch
eine Zweckvereinbarung lbernommen. Die Gemeinde, welche die Aufgabe als erfiillende Gemeinde (ibernimmt,
sollte sich einer fachgerechten Kostenkalkulation bedienen, um die Kosten aufwandsbezogen abrechnen zu
konnen.

Der Stellenbedarf fiir die vorgenannten Aufgaben wird zusammengefasst und in Relation zur Anzahl der EW
sowie der Anzahl der Vorgange nach StVO ermittelt. Hierbei gilt die Kennzahl von 1,00 VZA je 28.200 EW und
1,00 VZA je 990 Vorginge nach StVO.

33.1 Verkehrslenkung, Verkehrssicherung,
33.2 Verkehrsplanung,

33.3 Verkehrsrechtliche Anordnungen und Genehmigungen

1,00 VZA je 28.200 Einwohner und 1,00 VZA je 990 Vorginge nach
StVO

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Anzahl der Einwohner und Anzahl der Vorgénge nach StVO p. a.

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 33 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal in VZA
33.1 Verkehrslenkung, Verkehrssicherung Anzahl der EW und 20.000 1,52
33.2 Verkehrsplanung Anzahl der Vorgdnge nach StVO p. a. 800
333 Verkehrsrechtliche Anordnungen und
Genehmigungen

Gesamt: 1,52
[2 0,08 VZA [ TEW]

42 | Anlage 1



2.15 Aufgabengruppe 34 ,Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz"
Die Aufgabengruppe ,Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe
34.1 Feuerschutz (6rtlicher Brandschutz gem. § 3 Nr. 1 SdchsBRKG)
34.2 Mitwirkung beim Katastrophenschutz, Bevélkerungsschutz

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Brand-
schutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz" wie folgt dar:

Abbildung 16: Aufgabengruppe 34 ,Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz” (Ist-VZA je 1.000 EW)

0,20
0,18
0,16
0,14
0,12
0,10
0.08 0,15
0,06 0,13
0,04
0,02 !
0,00
Median 1 2 3 4 5 6 7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz” (34) umfasst die Wahrnehmung
des Feuerschutzes im Sinne des &rtlichen Brandschutzes sowie die Mitwirkung beim Katastrophenschutz.

Der Umfang der Aufgabe ,Feuerschutz" (34.1) ist im § 6 Abs. 1 SdchsBRKG definiert. Unter anderem fallen die
Erstellung des Brandschutzbedarfsplans, der Betrieb einer leistungsfahigen, drtlichen Feuerwehr, die Loschwas-
serversorgung, die Forderung der Brandschutzerziehung, die Durchfiihrung von Brandverhlitungsschauen und
das Vorhalten einer Filihrungsunterstiitzungseinrichtung fiir administrative und organisatorische Aufgaben in
den Zustandigkeitsbereich des § 6 Abs. 1 SachsBRKG. Dariiber hinaus beinhaltet die Aufgabe ,Feuerschutz" (34.1)
auch Verwaltungstatigkeiten zur Geltendmachung des Ersatzes von Kosten beim Einsatz der Feuerwehr.

§ 6 Abs. 2 SachsBRKG erdffnet die Mdglichkeit, die Aufgabenerfillung im Wege der kommunalen Zusammenar-
beit zu organisieren. Bei den Vergleichskommunen haben 3 der Kommunen Aufgaben, hauptsdchlich im Bereich
der Gerdtewartung und Kleiderwasche, fiir andere Kommunen libernommen. Der SRH empfiehlt die individuel-
len Voraussetzungen fiir eine kommunale Zusammenarbeit bspw. mittels Zweckvereinbarungen in den Be-
reichen dieser Aufgabe zu priifen und nach Mdglichkeit wahrzunehmen.
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Aufgrund der Komplexitat der Datenerfassung im Bereich der Mitgliederverwaltung, dem Wartungsmanagement
und der Einsatzerfassung sowie -abrechnung ist die Nutzung einer vernetzten Fachanwendung zur Feuerwehr-
verwaltung sinnvoll. Die Vergleichskommunen arbeiten mit bis zu 3 verschiedenen Programmen, um alle
notwendigen Funktionen nutzen zu kdnnen. Beispielsweise bilden nicht alle Programme die Priiffristen von
Gerdten ab, die bei der laufenden Wartung von hoher Bedeutung sind. Bei der Nutzung verschiedener Programme
besteht die Gefahr, dass Daten mehrfach erfasst und gepflegt werden missen. Das kann einen erhohten
Zeitaufwand zur Folge haben und eine zusétzliche Fehlerquelle darstellen. Die Umstellung auf ein einheitliches
System, welches diese Nachteile ausschlieBt, wird empfohlen.

Der Einsatz eines landkreisweit nutzbaren Tools wird dabei von den Vergleichskommunen ebenfalls als hilfreich
verstanden. Ein System, welches lber die Gemeindegrenzen hinaus als Landkreislésung einsetzbar ist, wiirde
weitere Synergieeffekte mit sich bringen. Der SRH unterstiitzt diese Ansicht und empfiehlt die Zusammenarbeit
mit den Landkreisen, um eine Softwareldsung zu schaffen, die die Anforderungen der 6rtlichen und tiberértlichen
Aufgabentrédger erfiillen kann. Teilweise gibt es bereits landkreisweite Losungen fiir Programme. Auf diesen sollte
aufgebaut werden.

Alle 7 Vergleichskommunen haben die Aufgaben des Brandschutzes in einer Freiwilligen Feuerwehr organisiert.
Soweit diese in einem Umfang mit hauptamtlichen Feuerwehrkraften ausgestattet ist, der einer Berufsfeuerwehr
gleichkommt, wurden die entsprechenden VZA bei der Ermittlung der Kennzahl nicht beriicksichtigt. Das war in
2 Vergleichskommunen der Fall. Die Zeitanteile dieser hauptamtlich beschaftigten Feuerwehrkréafte sind dann
separat zu bemessen.

Fiir die Organisation des Rettungsdienstes ist die Gemeinde nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 SachsBRKG nicht zustédndig.

Zur Aufgabe ,Mitwirkung beim Katastrophenschutz, Bevélkerungsschutz” (34.2) gehort die Unterstiitzung der
zustandigen Stellen im Katastrophenfall oder bei GroBschadensereignissen. Dazu gehért u. a., Mitglieder fiir
Flihrungseinrichtungen zu benennen und auszubilden, unverziigliche Meldungen {iber den Eintritt von
Katastrophen sowie regelmdBige Sachstandsmeldungen zu erstellen, das Vorhalten aktueller MaBnahmeplédne
und die Teilnahme an Katastrophenschutziibungen.

Bei der Betrachtung der Vergleichskommunen hat sich gezeigt, dass die Anzahl der Ortsteilwehren als aufwands-
pragendes Merkmal ungeeignet ist. Der Stellenbedarf wird daher in Relation zur Anzahl der EW ermittelt. Hierbei
gilt die Kennzahl von 1,00 VZA je 9.000 EW.
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Aufwandspragendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der EW 1,00 VZA je 9.000 EW
[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [0 keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 34 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

Stellen-Soll
in VZA

34.1 Feuerschutz (6rtlicher Brandschutz Anzahl der EW 20.000 2,22
gem. § 3 Nr. 1 SdchsBRKG)

Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal

34.2 Mitwirkung beim Katastrophenschutz,
Bevdlkerungsschutz

Gesamt: 2,22
[2 0,11 VZA [ TEW]
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2.16  Aufgabengruppe 40 ,Schulen”
Die Aufgabengruppe ,Schulen" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

40.1 Mitwirkung bei der Schulnetzplanung und Schultrdgeraufgaben

40.2 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort in Grundschulen, Oberschulen, Gymnasien
40.3 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort in Férderschulen

40.4 Wohnheime/Internate

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Schulen”
wie folgt dar:

Abbildung 17: Aufgabengruppe 40 ,Schulen” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe ,Schulen” (40) umfasst samtliche Aufgaben zur Planung, Unterhaltung und Verwaltung
von Schulen, die sich aus der Eigenschaft der Gemeinde als Schultrdger gem. § 22 SichsSchulG ergeben.

Die Aufgabe ,Mitwirkung bei der Schulnetzplanung und Schultrdgeraufgaben” (40.1) umfasst zum einen die
Mitwirkung und Beteiligung an der grundsdtzlich den Landkreisen und Kreisfreien Stadten obliegenden
Schulnetzplanung nach § 23a SachsSchulG. Zum anderen sind hier Aufgaben enthalten, die aus der Stellung der
Gemeinde als Schultrdger erwachsen. Dazu gehdren nach § 23 SachsSchulG allgemeine Angelegenheiten der
Verwaltung der Schulgebdude, Schulsportstatten und sonstigen Schuleinrichtungen ebenso wie die Beschaffung
von Lehr- und Lernmitteln sowie weiterem schulischen Betriebsbedarf und Angelegenheiten der Schulmitwir-
kung.

Als maBgebende GroBe fiir die Ermittlung des Stellenbedarfs fiir diese Aufgabe wurde die Anzahl der Schiiler in

den Schulen in Trigerschaft der Kommune ermittelt. Daraus ergibt sich ein Personalbedarf von 1,00 VZA je
2.000 Schiilern.
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40.1 Mitwirkung bei der Schulnetzplanung und Schultrdgeraufgaben

Anzahl der Schiiler in den Schulen in Tragerschaft der Kommune 1,00 VZA je 2.000 Schiiler

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort in Grundschulen, Oberschulen,
Gymnasien" (40.2) umfasst administrative schulische Aufgaben wie die Verwaltung von Schiilerdaten,
Entgegennahme von Krankmeldungen und Antrdgen und Ausstellung von Bescheinigungen ebenso wie
allgemeine Sekretariatsaufgaben wie Schreib- und Ablagetdtigkeiten, Postbearbeitung und Telefondienste.
Bemessen werden hier zundchst die entsprechenden Tatigkeiten an Grundschulen, Oberschulen und Gymnasien.

Fiir die Vertretungsregelungen der Sekretariate wurden in den 7 Vergleichskommunen ganz unterschiedliche
Ansatze vorgefunden, die neben der Vertretung durch andere Sekretariate auch die Einbindung von
Schulleitungen, Lehrkraften und Verwaltungsmitarbeitern beinhalteten. Es wird empfohlen, jeweils eine klare
Vertretungsregelung der Sekretariate untereinander zu schaffen.

Der Personalbedarf orientiert sich hier an der Anzahl der Schiiler in den Schulen in Tragerschaft der Kommune,
wobei als Kennzahl 1,00 VZA je 410 Schiiler ermittelt wurde.

40.2 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort in Grundschulen, Oberschulen, Gymnasien

utndspragendeserorsl

Anzahl der Schiiler in den Schulen in Trdgerschaft der Kommune 1,00 VZA je 410 Schiiler

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe .Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort in Fdrderschulen” (40.3)
umfasst ebenfalls administrative schulische Aufgaben und allgemeine Sekretariatsaufgaben.

2 der 7 Vergleichskommunen haben Forderschulen in eigener Tragerschaft. Dabei ergab sich bei den
Sekretariatsaufgaben ein gegeniiber den anderen Schularten erhéhter Personalbedarf aufgrund des hdheren
Betreuungsaufwandes, der sich aus den individuellen Besonderheiten der Schiiler und den damit einhergehenden
Mehraufwanden wie bspw. der Begleitung von Diagnostikverfahren ergibt.

Der Stellenbedarf bemisst sich auch hier nach der Anzahl der Schiiler in den Schulen in Tragerschaft der
Kommune, wobei als Kennzahl 1,00 VZA je 230 Forderschiiler ermittelt wurde.

40.3 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbearbeitung vor Ort in Férderschulen

Anzahl der Schiiler in den Férderschulen in Tragerschaft der Kommune 1,00 VZAje 230 Forderschiiler

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Wohnheime/Internate” (40.4) beinhaltet die pddagogische Betreuung von Kindern und
Jugendlichen in Wohnheimen und Internaten in Tragerschaft der Kommune, insbesondere zur Gewahrleistung
der Sicherheit und Ordnung in den jeweiligen Einrichtungen.

Keine der 7 Vergleichskommunen unterhielt ein solches Wohnheim oder Internat in eigener Tragerschaft, sodass

flr diese Aufgabe keine Bemessung erfolgt. Im Falle des Betriebes einer entsprechenden Einrichtung durch eine
Kommune ist der erforderliche Stellenbedarf anhand der értlichen Gegebenheiten zu ermitteln.
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40.4 Wohnheime/Internate

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 40 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
[ Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal in VZA

40.1 Mitwirkung bei der Schulnetzplanung und Schul- | Anzahl der Schiiler in den Schulen in 1.700 0,85
trageraufgaben Tragerschaft der Kommune
40.2 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbear- | Anzahl der Schiiler in den Schulen in 1.700 415
beitung vor Ort in Grundschulen, Oberschulen, Tragerschaft der Kommune
Gymnasien
40.3 Sekretariatsangelegenheiten und Schulsachbear- | Anzahl der Schiiler in den Forderschulen in 0 0,00
beitung vor Ort in Férderschulen Tragerschaft der Kommune
40.4 Wohnheime/Internate ortlicher Wert - 0,00
Gesamt: 5,00
[2 0,25 VZA | TEW]

2.17  Aufgabengruppe 41 ,Kultur- und Sportférderung”
Die Aufgabengruppe ,Kultur- und Sportférderung” umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

41.1 Konzeption/Planung/Férderung in der Gemeinde

41.2 Kulturelle bzw. Freizeit-Einrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde
41.3 Forderung des Ehrenamtes

41.4 Bibliotheken

41.5 Musikschulen
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Kultur-
und Sportforderung” wie folgt dar:

Abbildung 18: Aufgabengruppe 41 ,Kultur- und Sportférderung” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe .Kultur- und Sportférderung” (41) umfasst neben der Konzeption zum Erhalt und zur
Weiterentwicklung von Kultur- und Sportangeboten im Gemeindegebiet auch deren Planung, die Férderung der
ansdssigen Kultur- und Sportvereine, den Betrieb von Kultur- und Freizeiteinrichtungen in Tragerschaft der
Gemeinde sowie Bibliotheken und Musikschulen.

Bei den Aufgaben dieser Aufgabengruppe handelt es sich sowohl um Pflichtaufgaben dem Grunde nach als auch
um freiwillige Aufgaben. Die Wahrnehmung der Aufgaben ist in den Kommunen sehr unterschiedlich ausgepragt
und hangt stark von der kultur- bzw. sportpolitischen Schwerpunktsetzung, den finanziellen Méglichkeiten der
jeweiligen Kommune und dem Grad der Auslagerung ab.

Unter die Aufgabe ,Konzeption/Planung/Férderung in der Gemeinde" (41.1) fallen insbesondere die
Bearbeitung fir Forderungen der Kultur- und Sportvereine auf der Grundlage der gemeindeeigenen Férderricht-
linien, die Planung und Koordinierung entsprechender Aktivitdten sowie die Durchfiihrung von Veranstaltungen.
Die Sportstattenbedarfsplanung, die unter den Herausforderungen der demograpfischen Entwicklung ein
zukunftsfahiges Sportangebot aufzeigen soll, ist ebenfalls Bestandteil dieser Aufgabe. AuBerdem fallen hierunter
die Steuerung bzw. Organisation von Schwimm- und Freibddern. 3 der Vergleichskommunen betrieben
mindestens ein eigenes Schwimm- bzw. Freibad.

Die fachliche, technische und organisatorische Betreuung von Kultur- und Freizeiteinrichtungen wird in der
Aufgabe ,Kulturelle bzw. Freizeit-Einrichtungen in Trdgerschaft der Gemeinde" (41.2) abgebildet. Zu diesen
Einrichtungen zdhlen z. B. Museen, Theater sowie zoologische und botanische Garten. Hierunter fallen auch die
Konzeption, Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen in den Einrichtungen, die Offentlichkeitsarbeit
sowie die Zusammenarbeit mit dem ldndlichen Kulturraum nach & 1 Abs. 2 SachsKRG. In einer Kommune waren
samtliche Kultur- und Freizeiteinrichtungen an eine Eigengesellschaft ausgelagert.

Fiir die Kultur- und Sportlandschaft einer Kommune ist biirgerliches Engagement wichtig. Im Vordergrund der
Aufgabe ,Forderung des Ehrenamtes" (41.3) stehen daher die Unterstiitzung Interessierter beim Zugang zu
passenden Taitigkeiten (Ehrenamtsbérsen) und die Wiirdigung des Ehrenamtes bspw. durch die Ausgabe der
.Sachsischen Ehrenamtskarte”.
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Fiir die Stellenbemessung ist zum einen die Anzahl der durch die Kommune geforderten Kultur- und Sportvereine
relevant. Zum anderen ist die Anzahl der EW der Kommune maBgebend, da diese den Umfang an Kultur- und
Sportangeboten sowie die Anzahl entsprechender Einrichtungen im Wesentlichen pragt. Falls die Kommune ein
Schwimmbad oder Freibad betreibt, ist fiir die administrative Steuerung der Organisation und Verwaltung des
Bades ein Festwert von 0,50 VZA zu empfehlen. Der Badbetrieb selbst durch beschiftigte Fachangestellte ist im
Richtwert nicht enthalten und in Abhangigkeit der individuellen Anforderungen des Bades selbst zu ermitteln.

41.1 Konzeption/Planung/Férderung in der Gemeinde,
41.2 Kulturelle bzw. Freizeit-Einrichtungen in Trigerschaft der Gemeinde,

41.3 Forderung des Ehrenamtes

1,00 VZA je 26 Kultur- und Sportvereine und 1,00 VZA je 3.500 EW
zzgl. 0,50 VZA Festwert fiir die Steuerung der Organisation/Verwaltung
eines Schwimmbades/Freibades (sofern vorhanden)

Anzahl der durch die Kommune geforderten Kultur- und Sportvereine
und Anzahl der EW

O Grundbedarf variabler Bedarf Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Bibliotheken” (41.4) beinhaltet im Wesentlichen die Beschaffung, Bereitstellung und Ausleihe von
Medien, die Pflege des Medienbestandes sowie die Offentlichkeitsarbeit. Auch weitere im Zusammenhang mit
dem Betrieb einer Bibliothek stehende Tatigkeiten wie die Vereinnahmung von Gebiihren werden hier beriick-
sichtigt. Kreiserganzungsbibliotheken, die wesentlich zur flaichendeckenden bibliothekarischen Versorgung des
landlichen Raumes beitragen, sind mit ihren stationdren Leistungen ebenfalls umfasst. Der Betrieb einer
Fahrbibliothek ist entsprechend der individuellen Erfordernisse separat zu bemessen.

6 der 7 Vergleichskommunen waren Trdger einer 6ffentlichen Bibliothek. In 2 Kommunen bestand dariiber hinaus
eine Kreisergdnzungsbibliothek. In einer Kommune wurde die flichendeckende Medienversorgung zusatzlich
mittels einer Fahrbibliothek gewahrleistet.

Als aufwandsbestimmendes Merkmal wurde die Anzahl der EW im Versorgungsgebiet der Bibliothek
herangezogen.

41.4 Bibliotheken

Anzahl der EW (bei Kreiserganzungsbibliothek EW des Einzugsgebietes) | 1,00 VZA je 8.700 EW

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,,Musikschulen” (41.5) wurde in den 7 Vergleichskommunen nicht selbst wahrgenommen. Wahrend
liberwiegend die Landkreise Trager der Musikschulen waren, gab es in einer Kommune einen Verein und in einer
weiteren Kommune eine gemeinniitzige GmbH als Trdger. Nur eine Kommune der betrachteten GréBenklasse
unterhielt eine eigene Musikschule, daher erfolgte fiir diese Aufgabe keine Bemessung.

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 41 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
\[# LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal Menge in VZA

411 Konzeption/Planung/Férderung in der Gemeinde | Anzahl der Kultur- und Sportvereine 45 7,45
und

41.2 Kulturelle bzw. Freizeit-Einrichtungen in Anzahl der EW 20.000

Trégerschaft der Gemeinde

41.3 Forderung des Ehrenamtes

41.4 Bibliotheken Anzahl der EW (bei Kreisergdnzungsbibliothek 27.000 3,10
EW des Einzugsgebietes)

41.5 Musikschulen ortlicher Wert - 0,00

Gesamt: 10,55

[2 0,53 VZA | TEW]

2.18 Aufgabengruppe 50 ,Soziales"
Die Aufgabengruppe ,Soziales" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

50.1 Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

50.2 Beteiligung an der Sozialplanung

50.3 Zusamn.lenarb'eit mit freien und dffentlichen Tragern der Sozialhilfe sowie Durchfiihrung eigener MaBnahmen
der Sozialarbeit

50.4 Wohngeldstelle

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Soziales"
wie folgt dar:

Abbildung 19: Aufgabengruppe 50 ,Soziales” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe ,Soziales" (50) umfasst kommunale Aufgaben zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit
und sozialer Sicherheit. Darunter féllt die Verwaltung und Gewadhrung sozialer Hilfsleistungen wie die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder Wohngeld ebenso wie die allgemeine Beteiligung an der Sozialplanung
und Zusammenarbeit mit entsprechenden Tragern der Sozialhilfe.
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Die Aufgabe ,Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” (50.1) beinhaltet simtliche Aufgaben im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II. Kommunale Trager
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind grundsatzlich die Landkreise und Kreisfreien Stadte oder von diesen
gebildete Zweckverbinde (§ 9 S&chsAGSGB). Keine der 7 Vergleichskommunen nahm diese Aufgabe
selbststandig wahr.

Die Aufgabe ,Beteiligung an der Sozialplanung” (50.2) umfasst insbesondere Stellungnahmen und Beratungen
im Zusammenhang mit der kommunalen Sozialplanung. Von den 7 Vergleichskommunen gaben hierzu nur
3 Kommunen einen sehr geringen Stellenanteil an.

Bei der Aufgabe ,Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen Tragern der Sozialhilfe sowie Durchfiihrung
eigener MaBnahmen der Sozialarbeit" (50.3) handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe, die von 4 der
7 Vergleichskommunen mit unterschiedlichem, insgesamt sehr geringem Personaleinsatz wahrgenommen wurde.

In der Gesamtschau wurden die 3 vorgenannten Aufgaben ,Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende”, ,Beteiligung an der Sozialplanung” und ,Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen Trigern der
Sozialhilfe sowie Durchfiihrung eigener MaBnahmen der Sozialarbeit” jeweils nur von einem Teil der
Vergleichskommunen und insgesamt mit duBerst geringen Stellenanteilen wahrgenommen. Eine valide
Bemessung der Einzelaufgaben war daher nicht mdéglich. Angesichts der geringen Personalkapazitdten, die die
Vergleichskommunen hierauf verwendeten, wurde ein iibergreifender Festwert von 0,20 VZA ermittelt.

50.1 Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
50.2 Beteiligung an der Sozialplanung,

50.3 Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen Tragern der Sozialhilfe sowie Durchfiihrung eigener MaBnahmen der Sozialarbeit

- 0,20 VZA Festwert

O Grundbedarf O variabler Bedarf Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe .Wohngeldstelle" (50.4) umfasst die Entscheidung liber Wohngeldantrige und Bearbeitung von
Widerspriichen ebenso wie die Beratung und Unterstiitzung der Leistungsberechtigten. Zudem fallt die
Ausstellung von Wohnberechtigungsscheinen in diesen Aufgabenbereich.

In den meisten Fallen nehmen die Landkreise und Kreisfreien Stadte die Aufgaben der Wohngeldstellen wahr.
Einige GroBe Kreisstddte sind aber auch selbst Wohngeldbehdrden. Die Kennzahl beruht auf den im Rahmen der
Erhebungen ermittelten Daten der Vergleichskommunen, die die Aufgabe der kommunalen Wohngeldstelle
wahrgenommen haben. Der SSG hat in seiner Stellungnahme angemerkt, dass die Zahl der beriicksichtigten
Datenpaare (2 Kommunen) in diesem Aufgabenbereich geringer als in Aufgabenfeldern mit flichendeckender
Wahrnehmung ist. Der SRH hélt die Ergebnisse wegen seiner umfassenden ortlichen Erhebungen unabhangig
von der geringen Zahl der Vergleichskommunen jedoch fiir belastbar. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die
Daten vor der Anderung der bundesrechtlichen Rahmenbedingungen (Wohngeld-Plus-Reform) erhoben wurden.
Sich aus der Reform ergebende Mengenmehrungen beriicksichtigt das Modell. Bei qualitativen Verdnderungen
ist das Ergebnis ggf. nach den ortlichen Bediirfnissen anzupassen.

Der Personalbedarf wird anhand der Anzahl der gestellten Wohngeldantrdge berechnet, wobei als Bemessungs-
grundlage 1,00 VZA je 750 Antrdgen gelten. Diese Kennzahl ermdglicht eine flexible Anpassung an die Menge
der tatsdchlich vorliegenden Falle und sorgt damit fiir eine bedarfsgerechte Zuweisung von Ressourcen.

50.4 Wohngeldstelle

Anzahl bearbeiteter Wohngeldantrage p. a. 1,00 VZA je 750 Wohngeldantrige

O Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [J keine Bemessung
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 50 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
\[# LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal Menge in VZA

50.1 Verwaltung der Grundsicherung fiir Festwert - 0,20
Arbeitsuchende

50.2 Beteiligung an der Sozialplanung

50.3 Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen
Trégern der Sozialhilfe sowie

Durchfiihrung eigener MaBnahmen der
Sozialarbeit

50.4 Wohngeldstelle Anzahl bearbeiteter Wohngeldantrage p. a. 1.600 2,13

Gesamt: 2,33
[2 0,12 VZA | TEW]

2.19  Aufgabengruppe 51 ,Jugend”
Die Aufgabengruppe ,Jugend” umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

51.1 Beteiligung an der Jugendhilfeplanung

51.2 Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe
51.3 Aufgaben im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen

51.4 Kindertagespflegestellen

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Jugend”
wie folgt dar:

Abbildung 20: Aufgabengruppe 51 ,Jugend” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.
Die Aufgabengruppe beinhaltet Tatigkeiten, die im Zusammenhang mit der Jugendhilfe und Angeboten zur

Kindertagesbetreuung in kommunaler sowie freier Tragerschaft stehen. Es handelt sich sowohl um Pflichtaufga-
ben (Aufgaben 51.1, 51.3 und 51.4) als auch um freiwillige Aufgaben (Aufgabe 51.2).
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Ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe sind gem.§ 1 LUHG die Landkreise und Kreisfreien Stidte. Die
Aufgabe ,Beteiligung an der Jugendhilfeplanung” (51.1) betrifft insbesondere die Bedarfsplanung von Kinder-
tageseinrichtungen in der Zustidndigkeit des ortlichen Trigers der offentlichen Jugendhilfe (Landkreis)
gem. § 8 SachsKitaG, die Abgabe von Stellungnahmen und beratende Tatigkeiten. Die Aufgabe ,Zusammenarbeit
mit freien und Gffentlichen Tragern der Jugendhilfe” (51.2) beinhaltet die Vernetzung mit den 6ffentlichen
und freien Trdgern sowie die Abstimmung zu speziellen Angeboten und eigenen Projekten, wie der Betreibung
von Jugendrdumen. Die kreisangehdrigen Gemeinden konnen fiir den ortlichen Bereich im Einvernehmen mit
dem ortlichen Trager auch Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe wahrnehmen, z. B. in der Jugendsozialarbeit.

In den Vergleichskommunen war eine uneinheitliche Intensitdt in der Wahrnehmung der freiwilligen Aufgaben
festzustellen. Eine Kommune beschaftigte 3 eigene Jugendsozialarbeiter, wahrend diese Aufgabe in anderen
Kommunen ausschlieBlich durch den Landkreis als Triger wahrgenommen wurde. Eine Stellenempfehlung konnte
nicht abgeleitet werden. Die Bemessung muss anhand der ortlichen Bedirfnisse und der politischen
Willensbildung erfolgen.

51.1 Beteiligung an der Jugendhilfeplanung,
51.2 Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe

utndspragendeserorsl

- ortlicher Wert

O Grundbedarf O variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Zu den ,Aufgaben im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen” (51.3) zdhlen insbesondere die
Ermittlung der fiir den ordnungsgemdBen Betrieb einer Kindertageseinrichtung erforderlichen Personal- und
Sachkosten, die Festsetzung von Elternbeitragen, administrative Aufgaben fiir den Betrieb und die Unterhaltung
eigener Kindertageseinrichtungen sowie die Abstimmung mit den freien Tragern von Kindertageseinrichtungen
im Gemeindegebiet. Das Personal in Kindertageseinrichtungen ist in der Bemessung nicht enthalten.

Kindertageseinrichtungen sollen vorrangig von Tragern der freien Jugendhilfe errichtet oder libernommen und
betrieben werden. Gemeinden sind zur Ubernahme der Trigerschaft von Kindertageseinrichtungen verpflichtet,
wenn kein Trager der freien Jugendhilfe vorhanden oder bereit ist, die Errichtung oder den Betrieb einer im
Bedarfsplan als erforderlich ausgewiesenen Kindertageseinrichtung zu ibernehmen.

Die Wahrnehmung der Aufgabe ist stark von den ortlichen Gegebenheiten abhdngig, darunter die Anzahl der
Kindertageseinrichtungen in eigener und freier Tragerschaft. In allen 7 Vergleichskommunen waren mehrere
Einrichtungen in freier Tragerschaft vorhanden. 4 Kommunen hatten zusdtzlich Einrichtungen in eigener
Trigerschaft errichtet.

Aufwandspragendes Merkmal fiir die Einrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde ist die Anzahl der Kinder.
Fir die Steuerung (u. a. Betriebskostenabrechnung) der Einrichtungen in freier Tragerschaft wird die Anzahl der
Einrichtungen als aufwandspragendes Merkmal herangezogen.

51.3 Aufgaben im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen

Anzahl der Kinder in Einrichtungen in Tragerschaft der Gemeinde 1,00 VZA je 430 Kinder in Einrichtungen offentlicher Trager und 1,00
und Anzahl der Einrichtungen in freier Tragerschaft VZA je 15 Einrichtungen freier Triger
O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Unter die Aufgabe ,Kindertagespflegestellen” (51.4) z3hlt insbesondere die Bearbeitung vertraglicher
Vereinbarungen zur Hohe und zum Verfahren der Erstattung der Kosten der Kindertagespflege. In 5 der
Vergleichskommunen ergdnzten Kindertagespflegepersonen das Kinderbetreuungsangebot. 3 dieser Kommunen
gaben an, dass die Anzahl der Kindertagespflegepersonen in den kommenden Jahren riicklaufig sein werde.

Beim aufwandspragenden Merkmal wird auf die Anzahl der Kindertagespflegepersonen abgestellt.
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51.4 Kindertagespflegestellen

Anzahl der Kindertagespflegepersonen 0,07 VZA je 2 Kindertagespflegepersonen

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 51 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll

LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal in VZA
51.1 Beteiligung an der Jugendhilfeplanung oOrtlicher Wert - 0,23
51.2 Zusammenarbeit mit freien und 6ffentlichen

Tragern der Jugendhilfe
51.3 Aufgaben im Zusammenhang mit Kindertages- | Anzahl der Kinder in Einrichtungen in Trager- 680 2,25

einrichtungen schaft der Gemeinde und

Anzahl der Einrichtungen in freier Tragerschaft 10

51.4 Kindertagespflegestellen Anzahl der Kindertagespflegepersonen 5 0,18
Gesamt: 2,65

[2 0,13 VZA | TEW]

2.20 Aufgabengruppe 60 ,Rdaumliche Planung und Entwicklung”
Die Aufgabengruppe ,Raumliche Planung und Entwicklung" umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

60.1 Aufgaben der Gemeindeplanung

60.2 Bauleitplanung

60.3 Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen und Stadtgestaltung
60.4 Beteiligung und Anh&rung bei Bauantragen

60.5 Breitbandausbau

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Rdumliche
Planung und Entwicklung" wie folgt dar:

Abbildung 21: Aufgabengruppe 60 ,Riumliche Planung und Entwicklung” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.
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Die Aufgabengruppe ,Rdumliche Planung und Entwicklung” (60) umfasst die allgemeinen Aufgaben der
Gemeindeplanung, die Bauleitplanung, stadtebauliche SanierungsmaB3nahmen und Stadtgestaltung, Beteiligung
und Anhdrung bei Bauantrdgen sowie den Breitbandausbau.

Das Erarbeiten von allgemeinen Konzeptionen zur Gemeindeplanung ist Voraussetzung fiir alle Teilbereiche
dieser Aufgabengruppe. Zu den Raumplanungen und Stadtentwicklungskonzepte gehdren u. a. Pflichtkonzepti-
onen. Dazu z3hlt die Warmeplanung gem. § 4 Abs. 2 WPG.

Zur Umsetzung der Aufgaben dieser Aufgabengruppe kann der Einsatz des Geoinformationssystems (GIS)
hilfreich sein. Im Bereich der raumlichen Planung und Entwicklung kénnen auBerdem die Grundlagen fiir eine
fachbereichsiibergreifende Nutzung eines GIS geschaffen werden. Auf eingearbeitete Nutzungs- und
Gestaltungsplane in Geoinformationssystemen kann im weiteren Bearbeitungsverlauf zuriickgegriffen bzw.
Bezug genommen werden. Darauf aufbauende Workflows kénnen Verwaltungsprozesse vereinfachen. Der SRH
empfiehlt eine intensivere Nutzung des Geoinformationssystems zu priifen und fachbereichsiibergreifend
anzuwenden.

Zu den ,Aufgaben der Gemeindeplanung” (60.1) gehéren die Erarbeitung von Stellungnahmen, Ermittlung von
Planungsgrundlagen, Koordinierung und Erarbeitung von Konzepten im Rahmen der Gemeindeplanung sowie die
Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten.

Die ,Bauleitplanung” (60.2) beinhaltet das Aufstellen von Bauleitpldnen nach § 2 BauGB, Erstellung
stadtebaulicher Satzungen und ortlichen Bauvorschriften und die Bearbeitung bauplanungsrechtlicher Anfragen.

Bei der Aufgabe ,Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen und Stadtgestaltung” (60.3) handelt es sich um eine
freiwillige Aufgabe der Kommunen. Sie umfasst u.a. die Planung von Sanierungsgebieten, die Planung,
Durchfiihrung und Bauliberwachung eigener SanierungsmaBnahmen sowie Férdermittelmanagement.

In dem Prozess von der Planung Ulber die Durchfiihrung bis zum Abschluss und der Abrechnung von
stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen kdnnen iber einen langen Zeitraum Personal- und Finanzressourcen
gebunden werden. Der Aufwand zur Durchfiihrung einer stadtebaulichen SanierungsmaBnahme ist daher im
Vorfeld abzuwédgen und mit der Leistungsfahigkeit der Aufgabentrdger abzustimmen. Zur Aufgabenerfiillung
kann externe Beratung in Form eines Sanierungstragers in Anspruch genommen werden.

Die Mdglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit sind auch hier zur priifen. Bei der Erarbeitung
verschiedenster Konzeptionen sollte auf vorhandenes Wissen vergleichbarer Gemeinden zuriickgegriffen
werden.

Bei der Aufgabe ,Beteiligung und Anhdrung bei Bauantrigen” (60.4) handelt es sich wiederum um eine Pflicht-
aufgabe.

Fiir die Ermittlung der Kennzahl wurden die Aufgaben 60.1 bis 60.4 zusammengefasst. Der Stellenbedarf wurde
in Relation zur Anzahl der EW ermittelt. Eine Abhédngigkeit des Stellenbedarfs zur GroBe des Gemeindegebietes
oder zur Anzahl von Bauantrdgen oder Bauleitverfahren konnte anhand der erhobenen Daten nicht abgeleitet
werden. Fiir die Kennzahl ergeben sich 1,00 VZA je 6.900 EW.

60 Aufgaben de emeinaepla g
60 Bauleitpla g
60 adteba e danie g a a € a adtgesta g

60.4 Beteiligung d Anho g bel Baua age

Aufwandsprdgendes Merkmal Kennzahl
Anzahl der EW 1,00 VZA je 6.900 EW
O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung
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Die Aufgabe ,Breitbandausbau” (60.5) beinhaltet die Bedarfsermittlung, Konzepterstellung und Ausschreibung
hierzu. Bei der Aufgabe handelt es sich im Rahmen des geférderten Ausbaus der digitalen Infrastruktur um eine
temporare Projektarbeit. Die Umsetzung des Breitbandausbaus, insbesondere bauliche MaBnahmen sind hier
nicht zu erfassen. Personalbedarfe ergeben sich daher nur, wenn tatsachlich konzeptionelle Arbeiten im Bereich
des Breitbandausbaus von der Gemeinde in Eigenregie durchgefiihrt werden.

Fiir den Breitbandausbau ermittelt sich ein Stellenbedarf als Festwert von 0,10 VZA.

60.5 Breitbandausbau

Autwandspragendesetonsl

- 0,10 VZA Festwert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 60 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

M Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal M iS:e\l/IZeg-Soll

60.1 Aufgaben der Gemeindeplanung Anzahl der EW 20.000 2,90
60.2 Bauleitplanung
60.3 Stddtebauliche SanierungsmaBnahmen und

Stadtgestaltung

60.4 Beteiligung und Anhérung bei Bauantrdgen
60.5 Breitbandausbau Festwert - 0,10
Gesamt: 3,00

[2 0,15 VZA | TEW]

2.21  Aufgabengruppe 61 ,Untere Bauaufsichtsbehdrde"”
Die Aufgabengruppe ,Untere Bauaufsichtsbehdrde” umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

61.1 Priifung und Bescheidung von Baugenehmigungsverfahren
61.2 Bautiberwachung

61.3 Fiihren des Baulastenverzeichnisses

61.4 Erteilung von Abgeschlossenheitsbescheinigungen

61.5 Bauaktenarchiv
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
.Untere Bauaufsichtsbehorde" wie folgt dar:

Abbildung 22: Aufgabengruppe 61 ,Untere Bauaufsichtsbehdrde” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe umfasst samtliche Tatigkeiten, die einer unteren Bauaufsichtsbehdrde obliegen. Dazu
gehdren im Wesentlichen die Bearbeitung von Baugenehmigungsverfahren, die Bauliberwachung und
bauaufsichtliche MaBnahmen. 5 der 7 Vergleichskommunen sind untere Bauaufsichtsbehdrde nach § 57 Abs. 2
SichsBO. Die VZA einer der Kommunen, die keine untere Bauaufsichtsbehorde ist, betreffen lediglich das
Bauaktenarchiv.

Die Aufgabe ,Priifung und Bescheidung von Baugenehmigungsverfahren” (61.1) beinhaltet im Wesentlichen
die Bearbeitung von Antragen und die Erteilung von Bescheiden in bauordnungsrechtlichen Verfahren nach
§§ 63 und 64 SachsBO, die baurechtliche Beratung von Bauinteressenten und Entwurfsverfassern, Entscheidung
tiber Ausnahmen, Befreiungen und Abweichungen nach SachsBO und BauGB sowie die Widerspruchsbearbeitung.
Zur Aufgabe ,Bauiiberwachung" (61.2) zihlen die Uberwachung der Bauausfiihrungen, Bauzustandsbesichti-
gungen, Abnahmen, die Priifung der Sicherheit von Geb3duden und baulichen Anlagen, die Bearbeitung von
Vorgdngen ungenehmigter Bautatigkeit sowie Mangelanzeigen. Die mit dem Fiihren des Baulastenverzeichnisses
gem. § 83 SachsBO einhergehenden Tatigkeiten wie die Vornahme von Eintragungen und die Erteilung von
Auskiinften zu Baulasten sind in der Aufgabe ,Fiihren des Baulastenverzeichnisses” (61.3) enthalten.
Die Aufgabe ,Abgeschlossenheitsbescheinigung” (61.4) umfasst die Bearbeitung von Antrdgen auf Erteilung
einer Abgeschlossenheitsbescheinigung nach Wohnungseigentumsgesetz im Zusammenhang mit der
Neuschaffung von Eigentumswohnungen. Zur Fiihrung des Bauaktenarchivs zdhlen insbesondere die
Aufbewahrung von Bauakten zu abgeschlossenen Bauvorhaben und die Bereitstellung der Akten zur
Einsichtnahme. Diese Tétigkeiten sind in der Aufgabe ,Bauaktenarchiv” (61.5) zusammengefasst.

Die Anzahl der Bauantrdge hat sich als aufwandsprdagendes Merkmal fiir den Aufgabenbereich der unteren

Bauaufsichtsbehdrden erwiesen. Bei besonders komplexen Bauantrdgen, die eine weit liber dem Durchschnitt
liegende Bearbeitungszeit erfordern, kénnen entsprechende Zuschlage berlicksichtigt werden.
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61.1 Priifung und Bescheidung von Baugenehmigungsverfahren,
61.2 Bauiiberwachung,
61.3 Fiihren des Baulastenverzeichnisses,

61.4 Erteilung von Abgeschlossenheitsbescheinigungen,
61.5 Bauaktenarchiv

Anzahl der Bauantrdge p. a. 1,00 VZA je 40 Bauantrige

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 61 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

LULCELS Aufwandspragendes Merkmal iSnte\I/I;E—SoII

61.1 Priifung und Bescheidung von Baugenehmigungs- | Anzahl der Bauantrdge p. a. 100 2,50
verfahren

61.2 Bauiiberwachung

61.3 Fiihren des Baulastenverzeichnisses

61.4 Erteilung von Abgeschlossenheitsbescheinigungen

61.5 Bauaktenarchiv

Gesamt: 2,50

[2 0,13 VZA | TEW]

2.22  Aufgabengruppe 62 ,Untere Denkmalschutzbehdrde”
Die Aufgabengruppe ,Untere Denkmalschutzbehdrde” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe
62.1 Wahrnehmung der Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrde nach § 3 Abs. 2 SéchsDSchG
62.2 Bearbeitung von Fordermittelantragen

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
.Untere Denkmalschutzbehorde" wie folgt dar:

Abbildung 23: Aufgabengruppe 62 ,Untere Denkmalschutzbehdrde” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.
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Unter den sachsischen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden gibt es aktuell 5 untere Denkmalschutzbehor-
den. Unter ihnen befindet sich auch eine der 7 Vergleichskommunen. Eine weitere Kommune hat in
geringfiigigem Umfang VZA fiir die Abrechnung von Férdermitteln aus dem Denkmalschutzprogramm und die
Abstimmungen mit der Denkmalschutzbehdrde angegeben.

Die unteren Denkmalschutzbehorden sind fiir die Pflege und den Schutz der sdchsischen Kulturdenkmale
zustdndig. lhnen obliegen die denkmalschutzrechtlichen Genehmigungen sowie die Zustimmung zu
Baugenehmigungen. AuBerdem beraten sie Eigentiimer, Architekten und Handwerker bei baulichen Veranderun-
gen an Kulturdenkmalen und informieren lber Fordermittel und Steuererleichterungen.

Die Aufgabe ,Wahrnehmung der Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehorde nach § 3 Abs. 2 SdachsDSchG*
(62.1) beinhaltet die Erteilung denkmalschutzrechtlicher Genehmigungen bei MaBnahmen an Kulturdenkmalen
sowie bei der Errichtung, Veranderung oder Beseitigung von Bauwerken oder garten- und landschaftsgestalteri-
scher Anlagen in der Umgebung eines Kulturdenkmals. Die Abgabe von denkmalschutzrechtlichen Stellungnah-
men zu Verfahren anderer Behdrden und zu Planverfahren, die Beratung von Denkmaleigentiimern sowie
Architektur- und Ingenieurbiiros, die Aktualisierung und Pflege des Denkmalverzeichnisses einschlieBlich der
Kontrolle der Kulturdenkmale und die Erteilung von Bescheinigungen gem. §§ 7i, 10f, 11b sowie 10g EStG fiir
die Erlangung von Steuervergiinstigungen fallen ebenso unter die Aufgabe.

62.1 Wahrnehmung der Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehorde nach § 3 Abs. 2 SachsDSchG

utndspragendeserorsl

- ortlicher Wert

O Grundbedarf O variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Unter die Aufgabe ,Bearbeitung von Fordermittelantrigen” (62.2) fallt die Bewilligung sowie die Auszahlung
von Zuwendungen zur Erhaltung und Pflege von Kulturdenkmalen.

62.2 Bearbeitung von Fordermittelantragen

utndspragendeserorsl

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Da nur Daten einer Kommune vorlagen, ist die Ermittlung einer Stellenempfehlung nicht moglich. Kommunen,
die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehorde wahrnehmen, wird empfohlen den Stellenbedarf eigenstandig
zu ermitteln. Der Aufwand wird maBgeblich von der Anzahl der unter Schutz gestellten Denkmale, der Anzahl
der Verfahren fiir Steuerbescheinigungen gem. Einkommensteuergesetz (EStG) und der Anzahl der Férdermittel-
antrdge gepragt.

Fiir die Modell-Gemeinde ergibt sich kein Stellenbedarf, da sie keine untere Denkmalschutzbehdrde ist:

Stellen-Soll
in VZA

62.1 Wahrnehmung der Aufgaben der unteren Denk- | &rtlicher Wert - 0,00
malschutzbehdrde nach & 3 Abs. 2 SdchsDSchG

Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal

62.2 Bearbeitung von Fordermittelantrdgen ortlicher Wert - 0,00

Gesamt: 0,00
[2 0,00 VZA | TEW]
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2.23  Aufgabengruppe 63 ,Ver- und Entsorgung”
Die Aufgabengruppe ,Ver- und Entsorgung” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

63.1 Wahrnehmung der Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstréger fiir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

63.2 Energiegewinnung im Gemeindegebiet

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Ver- und
Entsorgung” wie folgt dar:

Abbildung 24: Aufgabengruppe 63 ,Ver- und Entsorgung” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe umfasst die Wahrnehmung der Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungs-
trager fiir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung sowie die Energiegewinnung im Gemeindegebiet.

Von den 65 Kommunen der betrachteten GréBenklasse erledigten 3 Kommunen die Aufgaben der Abwasserent-
sorgung selbst und 10 Kommunen fiihrten dafiir einen Eigenbetrieb. Im Bereich der Trinkwasserversorgung gab
eine Kommune Eigenerledigung an und 2 Kommunen unterhielten einen Eigenbetrieb.

Die Aufgabe ,Wahrnehmung der Aufgaben als &ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstrdger fiir die
Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung” (63.1) beinhaltet die Erhebung der Grundlagen fiir eine
Geblhrenkalkulation und deren Erstellung, die Aufstellung der Gebiihrennachweisrechnungen, die Aufstellung
und Fortschreibung von Globalberechnungen, die Verabschiedung und Fortschreibung des Satzungsrechts sowie
die Betreuung von Widerspruchs- und Klageverfahren. Der technische Bereich umfasst die Betreibung und
Unterhaltung von Abwasseranlagen wie Kldranlagen, Pumpwerken, Sonderbauwerken und Kanalnetzen.
Die Genehmigung von Grundstiicksanschliissen und die Erteilung von Auskiinften aus Kanalbestandsplanen
gehdren ebenfalls zum Aufgabenbereich.

Von den 7 Vergleichskommunen fiihrte eine Kommune einen Eigenbetrieb zur Abwasserentsorgung und eine
erledigte die Aufgabe Abwasser im eigenen Haushalt. Eine Kommune hatte die Ortskanéle in eigener Zustandig-
keit und war fiir die Kalkulation und Erhebung der Abwassergebiihren zustdndig, wahrend ein Teilzweckverband
die Klarung und Beseitigung des Abwassers tibernahm. Fiir die Wasserversorgung unterhielt eine Kommune einen
Eigenbetrieb. Mit der Erstellung von Geblihrenkalkulationen bzw. -bescheiden wurden auch Externe beauftragt.
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Aufgrund der unterschiedlichen Organisationsformen in der Aufgabenerfiillung der Ver- und Entsorgung ist keine
belastbare Bemessung ableitbar. Da die deutlich liberwiegende Anzahl der Kommunen die Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung nicht im Haushalt fiihren und die Aufgaben lberwiegend im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit an Zweckverbdnde {ibertragen wurden, wird auf eine Bemessung verzichtet. Sollte die Aufgabe
selbst wahrgenommen werden, ist die Stellenbesetzung fiir diese Aufgabe anhand der ortlichen Erfordernisse
festzulegen.

63.1 Wahrnehmung der Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ver- und Entsorgungstrager fiir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Unter die Aufgabe ,Energiegewinnung im Gemeindegebiet" (63.2) fallen die Erstellung von Energiekonzepten,
Planungstatigkeiten und die Fordermittelbearbeitung. Ein erfolgreiches stadtisches Energiemanagement umfasst
MaBnahmen zur energetischen Optimierung von Gebduden und Anlagen. Dazu gehdren u.a. die
Errichtung und der Betrieb von Blockheizkraftwerken und Photovoltaikanlagen. Es handelt sich hierbei um eine
freiwillige Aufgabe. Die Vergleichskommunen gaben liberwiegend an, dass die Stadtwerke mit den Aufgaben der
Energiegewinnung betraut seien. Eine Kennzahl fiir die Ermittlung des Stellenbedarfs konnte fiir diese Aufgabe
daher nicht abgeleitet werden.

63.2 Energiegewinnung im Gemeindegebiet

- ortlicher Wert

[ Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Fir die Aufgabengruppe .Ver- und Entsorgung” (63) wurden bei der Modell-Gemeinde keine Soll-Stellenan-
teile angesetzt. Es wird von einer Aufgabeniibertragung an einen Zweckverband ausgegangen.

Stellen-Soll
in VZA

63.1 Wahrnehmung der Aufgaben als ortlicher Wert - 0,00
6ffentlich-rechtlicher Ver- und
Entsorgungstrager flir Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung

LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal

63.2 Energiegewinnung im Gemeindegebiet ortlicher Wert - 0,00

Gesamt: 0,00
[2 0,00 VZA | TEW]

2.24  Aufgabengruppe 64 ,Verkehrsflachen und -anlagen”
Die Aufgabengruppe ,Verkehrsflachen und -anlagen” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

64.1 Planung und Bau von GemeindestraBen (auBer VOB und stddtebauliche Sanierung)

64.2 Bauliche Unterhaltung von GemeindestraBen, 6ffentliche Feld- und Waldwege und sonstigen 6ffentlichen StraBen
64.3 StraBenverwaltung inkl. Vertragsmanagement Reinigung und Winterdienst (in Fremdleistung)

64.4 StraBenbestandsverzeichnis fiir GemeindestraBen
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Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
.Verkehrsflachen und -anlagen” wie folgt dar:

Abbildung 25: Aufgabengruppe 64 ,Verkehrsflichen und -anlagen” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Diese Aufgabengruppe .Verkehrsflichen- und anlagen” (64) umfasst Planung und Bau kommunaler StraBen,
die bauliche Unterhaltung von GemeindestraBen, &ffentlichen Feld- und Waldwegen sowie sonstigen
offentlichen StraBen. Darliber hinaus beinhaltet diese Aufgabengruppe die StraBenverwaltung einschlieBlich
Vertragsmanagement fiir StraBenreinigung und den Winterdienst in Fremdleistung sowie das Fiihren des
StraBenbestandsverzeichnisses.

Bei der Aufgabe ,Planung und Bau von GemeindestraBen" (64.1) handelt es sich um Bauherrenaufgaben. Diese
beschrdnken sich auf die Projektleitung und Projektsteuerung. Es wird davon ausgegangen, dass Planungs- und
Vergabeleistungen in Fremdleistung durch Ingenieurbiiros erbracht werden.

Zur Bestimmung des Stellenbedarfs sind verschiedene Faktoren relevant. Einerseits ist das Investitionsvolumen
als Durchschnittswert der Investitionen fiir StraBen, Wege, Pldatze und der dazugehdrigen Einrichtungen sowie
sonstiger Ingenieurbauwerke wie Briicken oder Tunnel von Bedeutung. Des Weiteren spielt die vorhandene
StraBenldnge eine Rolle beim Umfang der Aufgabenerfiillung. Fiir Gemeinden mit mehr als 30.000 EW ist zu
beachten, dass sie gem. § 44 Abs. 2 SichsStrG Trager der StraBenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten von Staats-
straBen und KreisstraBen sind. Fiir diese Gemeinden erhdht sich das Investitionsvolumen und die StraBenlange
und damit der Stellenbedarf entsprechend.

Der planerische Aufwand dieser Aufgabe kann, neben den genannten Merkmalen auch erheblich von der Anzahl,
dem Umfang oder der Komplexitat der MaBnahmen abhédngen. Nicht in jedem Fall spiegelt sich der dadurch
entstehende Aufwand im Investitionsvolumen wider. In diesen Féllen kann ein entsprechender Stellenaufschlag
angezeigt sein.

Der Stellenbedarf ermittelt sich aus den 2 aufwandspragenden Merkmalen des Investitionsvolumens und der
StraBenlinge und ergibt die Kennzahl 1,00 VZA je 3.200 T€ Investitionsvolumen und 0,10 VZA je 30 km
StraBBenldnge. Die Kennzahl gilt unter Beriicksichtigung der Annahme, dass Planungs- und Vergabeleistungen
gemaB HOAI in Fremdleistung erbracht werden.
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64.1 Planung und Bau von GemeindestraBen (auBer VOB und stadtebauliche Sanierung)

Investitionsvolumen GemeindestraBen
in T€ p. a. (brutto) und
StraBenldnge in km (StraBen in Baulast der Gemeinde)

1,00 VZAje 3.200 T€ Investitionsvolumen GemeindestraBen und 0,10
VZA je 30 km StraBenlénge

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Bauliche Unterhaltung von GemeindestraBen, 6ffentliche Feld- und Waldwege und sonstige
offentliche StraBen" (64.2) beinhaltet u. a. die Unterhaltung von Verkehrsflichen, die Verkehrssicherungs-
pflicht, Planung und Durchfiihrung von ReparaturmaBBnahmen.

Gemeinden mit mehr als 30.000 EW sind gem.§ 44 Abs. 2 SachsStrG Trager der StraBenbaulast flir die
Ortsdurchfahrten von StaatsstraBen und KreisstraBen. Das dabei anfallende Bauunterhaltsvolumen ist bei der
Ermittlung des Stellenbedarfs zu beriicksichtigen.

Die Bemessung des Stellenbedarfs basiert auf dem Bauunterhaltsvolumen. Fiir die Kennzahl wurde 1,00 VZA

je 1.000 T€ Bauunterhaltungsvolumen ermittelt. Ein zusatzlicher Stellenaufschlag kann bei MaBnahmen mit
hoher Komplexitat angezeigt sein.

64.2 Bauliche Unterhaltung von GemeindestraBen, 6ffentliche Feld- und Waldwege und sonstigen 6ffentlichen StraBen

utndspragendeserorsl

Bauunterhaltungsvolumen GemeindestraBen in T€ p. a. (brutto) 1,00 VZA je 1.000 T€ Bauunterhaltungsvolumen GemeindestraBen

[ Grundbedarf variabler Bedarf [0 Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,StraBenverwaltung inklusive Vertragsmanagement fiir Reinigung und Winterdienst in
Fremdleistung” (64.3) umfasst Widmungen, Umstufungen und die Einziehung von Verkehrsfldchen und die
Steuerung der Reinigung von GemeindestraBen sowie des Raum- und Streudienstes. Die Aufgabe ,StraBenbe-
standsverzeichnis" (64.4) beinhaltet das Fiihren des StraBenbestandsverzeichnisses.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben bietet sich die Nutzung eines Geoinformationssystems (GIS) in besonderem MaBe
an. Dieses kann, wie bereits in der Aufgabengruppe ,Raumliche Planung und Entwicklung” (60.1) ausgefiihrt, zur
Vereinfachung des konkreten Vorgangs genutzt werden und auch komplette Workflows abbilden, um die
fachbereichsiibergreifende Arbeit zu strukturieren und zu vereinfachen. In den Vergleichskommunen gibt es dafiir
Ansdtze, indem GIS-Koordinatoren bzw. GIS-Verantwortliche &amteriibergreifend eingesetzt werden.
Dementsprechend wird an dieser Stelle auf die Empfehlung der Aufgabe ,Digitalisierung - mit externer Wirkung"
(20.2.2), personelle und technische Ressourcen fiir die Einflihrung und Betreuung der E-Government-
Komponenten bereitzustellen, hingewiesen.

Fiir die Ermittlung der Kennzahl wurden die Aufgaben 64.3 und 64.4 zusammengefasst. Der Stellenbedarf ist
abhdngig von der StraBenldnge in Baulast der Gemeinde. Es wurde eine Kennzahl von 1,00 VZA je 400 km
StraBenldange ermittelt.

64.3 StraBenverwaltung inkl. Vertragsmanagement Reinigung und Winterdienst (in Fremdleistung),
64.4 StraBenbestandsverzeichnis fiir GemeindestraBen

StraBenldnge in km (StraBen in Baulast der Gemeinde) 1,00 VZA je 400 km StraBenlinge

O Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 64 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
\[# LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal Menge in VZA

64.1 Planung und Bau von GemeindestraBen Investitionsvolumen GemeindestraBen 2.000 113
(auBer VOB und stidtebauliche Sanierung) in T€ p. a. (brutto) und
StraBenldnge in km (StraBen in Baulast der 150
Gemeinde)
64.2 Bauliche Unterhaltung von GemeindestraBen, Bauunterhaltungsvolumen Gemeindestral3en 700 0,70

Gffentliche Feld- und Waldwege und sonstigen in T€ p. a. (brutto)
6ffentlichen StraBen

64.3 StraBenverwaltung inkl. Vertragsmanagement StraBenldnge in km (StraBen in Baulast der 150 0,38
Reinigung und Winterdienst (in Fremdleistung) Gemeinde)

64.4 StraBenbestandsverzeichnis fiir GemeindestraBen

Gesamt: 2,20

[2 0,11 VZA [ TEW]

2.25 Aufgabengruppe 65 ,Natur- und Landschaftspflege”
Die Aufgabengruppe ,Natur- und Landschaftspflege” umfasst folgende Aufgaben:

Nr. Aufgabe

65.1 Unterschutzstellung flir geschiitzte Landschaftsbestandteile, Aufstellung Landschaftsplane, Griinordnungspléne, Beteiligung
' von Tragern &ffentlicher Belange

65.2 Unterhaltung Gewdsser 2. Ordnung

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
«Natur- und Landschaftspflege” wie folgt dar:

Abbildung 26: Aufgabengruppe 65 ,Natur- und Landschaftspflege” (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.
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Die Aufgabe ,Unterschutzstellung geschiitzter Landschaftsbestandteile” (65.1) teilt sich in die Bereiche
Ausweisung, Betreuung und Entwicklung von Schutzgebieten, Aufstellung von Landschafts- und Griinordnungs-
planen sowie die Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange. Die Teilbereiche greifen ineinander und haben das
Ziel, schutzbediirftige Landschaftsbestandteile zu erkennen und angemessen zu betreuen. Diese Aufgabe wurde
durch die Vergleichskommunen unterschiedlich oder liberhaupt nicht wahrgenommen.

Die erhobene Datengrundlage war damit nicht ausreichend, um eine umfassende Auswertung vorzunehmen und
eine Kennzahl zu bestimmen. Die Bemessung der Aufgabe ist durch die Kommune individuell anhand der
ortlichen Gegebenheiten selbst vorzunehmen. Dabei kann die Anzahl der laufenden Verfahren zur Bestimmung
von Schutzgebieten hilfreich sein.

65.1 Unterschutzstellung fiir geschiitzte Landschaftsbestandteile, Aufstellung Landschaftspldne, Griinordnungsplane, Beteiligung von
Tragern 6ffentlicher Belange

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,Unterhaltung Gewdsser 2. Ordnung” (65.2) umfasst das Fiihren eines Gewésserunterhaltungs-
planes, die Durchfiihrung von Gewasserschauen und die Koordination der Gewdasserpflege, auch im Hinblick auf
den Hochwasserschutz. Die Erstellung von Gewdsserpflege- und Gewdsserentwicklungsplanen sowie
Hochwasserrisikomanagementplanen féllt ebenfalls in den Aufgabenbereich. Die Kennzahl wird auf Basis der
Annahme berechnet, dass diese Plane durch externe Ingenieurbiiros erstellt werden. Diese Zeitanteile sind
demnach bei der Stellenbemessung nicht beriicksichtigt.

Auch die Aufgabe der Gewdasserunterhaltung wurde von den Vergleichskommunen unterschiedlich wahrgenom-
men. 4 Kommunen gaben Unterhaltungsdefizite in diesem Bereich an. Eine Kommune leitete die Bedeutsamkeit
der Aufgabe anhand der Hochwassergefahr ab. Diese kann zu besonderen Anforderungen bei der
Aufgabenerfiillung fiihren und den Umfang der Aufgabe erhéhen. Ein grundsatzliches Ermessen zur Erfiillung der
Aufgabe liegt hier allerdings nicht vor. Schwerpunkt der Aufgabe ist es, die Pflege und Entwicklung oberirdischer
Gewadsser zu koordinieren, um die Gewdsser in ihrer natiirlichen Funktionsweise zu unterstiitzen und als
natirliche Lebensgrundlage zu erhalten.

Der SRH hat in seinem Sonderbericht vom August 2021 - Ergebnisse aus der Querschnittspriifung
«Unterhaltung von Gewissern 2. Ordnung” und deren Mitfinanzierung aus dem Einzelplan 09 nach dem
Sdchsischen Gewadsserunterhaltungsunterstiitzungsgesetz” - die Pflichtaufgabe der Gewdsserunterhaltung
2. Ordnung gepriift. Unter anderem werden die Erfordernisse eines Gewisserunterhaltungsplanes darin
deutlich hervorgehoben.

Fiir die Aufgabe ,Unterhaltung Gewasser 2. Ordnung” ergeben sich 0,20 VZA je 25 km Linge der Gewisser
2. Ordnung. Aufgrund der angegebenen Erfiillungsdefizite bei den Vergleichskommunen ist davon auszugehen,
dass ein hoherer Wert angezeigt ist, wenn die Aufgabe, wie es erforderlich ist, vollumfanglich wahrgenommen
wird.

65.2 Unterhaltung Gewdsser 2. Ordnung

Lange der Wasserldufe der Gewasser 2. Ordnung in km 0,20 VZA je 25 km Lange Gewasser 2. Ordnung

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 65 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
\[# LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal Menge in VZA

65.1 Unterschutzstellung fiir geschiitzte Land- ortlicher Wert - 0,20
schaftsbestandteile, Aufstellung Landschafts-
plane, Griinordnungspléne, Beteiligung von
Trégern offentlicher Belange

65.2 Unterhaltung Gewasser 2. Ordnung Lange der Wasserldufe der Gewasser 2. Ord- 55 0,44
nung in km

Gesamt: 0,64
[2 0,03 VZA | TEW]

2.26  Aufgabengruppe 66 ,Wirtschaft und Tourismus”
Die Aufgabengruppe ,Wirtschaft und Tourismus" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

66.1 Wirtschaftsforderung
66.2 Tourismus

66.3 Mérkte, Veranstaltungen

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Wirtschaft
und Tourismus” wie folgt dar:

Abbildung 27: Aufgabengruppe 66 ,Wirtschaft und Tourismus" (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe ,Wirtschaft und Tourismus" (66) umfasst die Wirtschaftsférderung, den Tourismus sowie
Markte und Veranstaltungen. Es handelt sich um ausschlieBlich freiwillige Aufgaben. Je nach Bedeutung,
Standard und ortlichen Rahmenbedingungen, die der Aufgabenerledigung beigemessen werden, variierte die
Personalausstattung der 7 Vergleichskommunen.

66 | Anlage 1



Die Aufgabe ,Wirtschaftsforderung” (66.1) umfasst die Bestandspflege der ortsansissigen Unternehmen und
die Werbung fiir Neuansiedlungen (Standortmarketing). Dazu gehdren auch Beratungsleistungen, bspw. zu Exis-
tenzgriindungen oder Fordermdglichkeiten. Die Vertretung des Wirtschaftsstandortes bei Messen,
Ausstellungen und Kongressen oder deren Organisation gehért gleichfalls zum Aufgabenspektrum. In den
Vergleichskommunen lag die Spanne zwischen 0,01 und 0,09 VZA je 1.000 EW. 2 der Vergleichskommunen gaben
an, die Aufgabe teilweise selbst und teilweise durch private Dritte, z. B. eine Gesellschaft des Landkreises, zu
erledigen.

In 2 der 7 Vergleichskommunen wurde die Aufgabe ,Tourismus” (66.2), die den Betrieb von Tourismusinforma-
tionen, die Initiierung von MaBnahmen zur Gastewerbung sowie die Weiterentwicklung touristischer Angebote
beinhaltet, im Wesentlichen durch einen Tourismusverband bzw. einen ansassigen Verein wahrgenommen.
Bei den anderen Vergleichskommunen lag die Personalausstattung zwischen 0,01 und 0,22 VZA je 1.000 EW und
betraf hauptsachlich den Betrieb von Tourismusinformationen. In einer Kommune wurde ein Tourismuskonzept
als strategische Arbeitsgrundlage fiir die langfristige Tourismusentwicklung erarbeitet.

Aufgrund der individuellen Aufgabenwahrnehmung und in Anbetracht des freiwilligen Charakters der Aufgaben
wird von einer Stellenempfehlung abgesehen. Diese soll sich nach den &rtlichen Erfordernissen, den stadtpoliti-
schen Vorgaben und den finanziellen Mdglichkeiten der Kommune richten. Insbesondere die Aufgabenwahrneh-
mung im Tourismusbereich ist von einer regionalen Spezifik gepragt.

66.1 Wirtschaftsforderung,
66.2 Tourismus

- ortlicher Wert

[ Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Unter die Aufgabe ,Markte, Veranstaltungen” (66.3) fillt hauptsdchlich die Organisation des Wochenmarktes
mit den zugehdrigen Teilaufgaben der Koordination des Auf- und Abbaus, der Vereinnahmung von Entgelten und
der Uberwachung des Marktbetriebs. Daneben umfasst die Aufgabe auch die Durchfiinrung von Spezialmarkten
sowie die Organisation von Stadtfesten und anderen Veranstaltungen.

In den 7 Vergleichskommunen fanden zwischen 1 und 3 Wochenmarkte pro Woche, zusétzlich Spezialméarkte
sowie Stadtfeste u. a. statt. In einer Kommune wurden die Wochenmarkte, die Festveranstaltungen und der
Weihnachtsmarkt durch 2 Gesellschaften organisiert und durchgefiihrt.

Als aufwandspragend fiir diese Aufgabe hat sich die Anzahl der Markte und vergleichbarer Veranstaltungen mit
maximal eintdgiger Dauer pro Jahr erwiesen.

66.3 Markte, Veranstaltungen

Anzahl der Markte und vergleichbarer Veranstaltungen mit

. 1,00 VZA je 100 Markte und vergleichbare Veranstaltungen
max. 1-tdgiger Dauer p. a.

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Fiir die Modell-Gemeinde wurde als drtlicher Wert fiir die Wirtschaftsférderung und den Tourismus ein Wert von
3,00 VZA angesetzt, der sich an den Werten der 7 Vergleichskommunen orientiert. Es wurde auBerdem
angenommen, dass 2 Wochenmarkte an 49 Wochen im Jahr und zusatzlich 1 Spezialmarkt sowie 1 Stadtfest mit
eintdgiger Dauer durchgefiihrt werden.
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" NEIEN
\[# LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal Menge in VZA

66.1 Wirtschaftsférderung ortlicher Wert - 3,00
66.2 Tourismus

66.3 Markte, Veranstaltungen Anzahl der Méarkte und vergleichbarer Veran- 100 1,00
staltungen mit max. 1-tégiger Dauer p. a.

Gesamt: 4,00
[2 0,20 VZA | TEW]

2.27  Aufgabengruppe 70 ,Bauhof”
Die Aufgabengruppe ,Bauhof" umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

70.1 Bauhofkoordination/Vorarbeiterfunktion

70.2 Tiefbauunterhaltung; Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung von Verkehrsflachen, Anlagen, Einrichtungen etc.

70.3 StraBenbeleuchtung

70.4 Gértnerische Pflege und Unterhaltung

70.5 Durchfiihrung der Unterhaltung von Gewassern 2. Ordnung

70.6 Stadtreinigung

70.7 Stadtreinigung (maschinell)

70.8 Winterdienst

209 Ins.tandhaltung von Gebzuden (einschl. Betriebsstandort), Einrichtungen, Ausstattungen (z. B. Spielgerite, Binke),
Spielplatzkontrolle

70.10 Allgemeine Hilfs- und Transportdienste

70.11 Fahrzeug- und Gerateinstandhaltung

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe ,Bauhof”
wie folgt dar:

Abbildung 28: Aufgabengruppe 70 ,Bauhof* (Ist-VZA je 1.000 EW)
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Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.
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Die Aufgabengruppe ,Bauhof” (70) umfasst die Bauhofkoordination, die Unterhaltung, Wartung und Instand-
setzung von Verkehrsflachen, Anlagen u. a., die StraBenbeleuchtung, gartnerische Pflege und Unterhaltung,
Durchfiihrung der Gewasserunterhaltung, die Stadtreinigung, den Winterdienst, Gebaudeinstandhaltung sowie
die Fahrzeug- und Gerateinstandhaltung. Bei der Durchfiihrung allgemeiner Hilfs- und Transportdienste durch
den Bauhof handelt es sich um freiwillige Aufgaben der Kommunen.

Von den 65 betrachteten Kommunen betreiben 53 einen eigenen Bauhof. Von den Vergleichskommunen unter-
hielten 5 einen eigenen Bauhof. Bei 2 Vergleichskommunen war der Bauhof ausgelagert. Die Organisationsfor-
men der Bauhofe bei den Vergleichskommunen stellten sich sehr unterschiedlich dar. Ein Bauhof wurde als
Wirtschaftshof mit Hausmeister- und Reinigungspool betrieben, ein Bauhof als Eigenbetrieb, ein Bauhof mit
ausgegliedertem Eigenbetrieb ,Gebdude- und Flachenmanagement” und ein Bauhof als komplett ausgegliederte
Dienstleistungsgesellschaften organisiert. Zudem wurden die Aufgaben differenziert wahrgenommen. Bei
3 Vergleichskommunen {ibernahmen die Bauhdfe zusdtzliche Aufgaben, die sich aus den ortlichen Besonderhei-
ten der Kommunen ergaben. Bei 2 der 7 Vergleichskommunen wurde festgestellt, dass das Personal saisonbedingt
sowohl im Bauhof als auch in Schwimmbadern oder anderen kommunalen Einrichtungen eingesetzt wurde.

Die auswertbare Erfassung der Einsatzstunden der Bauhofmitarbeiter stellt eine grundsatzliche Herausforderung
in dieser Aufgabengruppe dar. Nur eine ordnungsgemdBe Zuordnung der tatsachlich erbrachten
Leistungsstunden zu den im Vorfeld geplanten VZA pro Aufgabengruppe kann eine bedarfsorientierte
Organisation der Aufgabengruppe sicherstellen. Zur Umsetzung empfiehlt sich die konsequente Nutzung einer
Kosten-Leistungsrechnung als Grundlage fiir die interne Leistungsverrechnung, Planung und Controlling.

Unter die Aufgabe ,Bauhofkoordination/Vorarbeiterfunktion” (70.1) fallen die Personal-, Fahrzeug- und

Materialdisposition des Bauhofs sowie die Steuerung der Arbeitseinsatze und Abstimmung mit den Fachamtern
der Kernverwaltung. Dafiir sind 1,00 VZA je 14 Bauhofmitarbeiter bereitzuhalten.

70.1 Bauhofkoordination/Vorarbeiterfunktion

utndspragendeserorsl

Anzahl der Bauhofmitarbeiter 1,00 VZAje 14 Bauhofmitarbeiter

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Tiefbauunterhaltung; Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung von Verkehrsflachen, Anlagen,
Einrichtungen etc.” (70.2) umfasst alle Verkehrsfldchen (StraBen, Wege, Platze), Wirtschaftswege, Bauwerke
(Briicken, Stiitzmauern, Tunnel, Unterfiihrungen) Verkehrsbeschilderungen, Absperrungen u. &.

Die Durchfiihrung dieser Arbeiten durch den Bauhof, sofern keine Fremdvergabe erfolgt, bemisst sich anhand der
StraBenldnge in km.

Gemeinden mit mehr als 30.000 EW sind gem.§ 44 Abs. 2 SachsStrG Trager der StraBenbaulast flr die

Ortsdurchfahrten von StaatsstraBen und KreisstraBen. Fiir die Stellenbemessung sind die sich daraus ergebenden
StraBenldangen mit zu berlicksichtigen.

70.2 Tiefbauunterhaltung; Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung von Verkehrsflachen, Anlagen, Einrichtungen etc.

StraBenlinge in km (StraBen in Baulast der Gemeinde) 1,00 VZA je 45 km StraBenlinge

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Zur Aufgabe ,StraBenbeleuchtung” (70.3) gehdrt die Unterhaltung, Wartung und Instandsetzung der
kommunalen StraBenbeleuchtung durch eigenes Personal.

Nur eine der 7 Vergleichskommunen bt diese Aufgabe vollumfanglich selbst aus. Die anderen Kommunen
lagerten die Aufgabenerfiillung an Dritte, z. B. Zweckverbédnde, Eigenbetriebe oder an die Stadtwerke aus.
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Aufgrund der individuellen Ausgestaltung der Aufgabe hinsichtlich Auslagerung wurde keine Kennzahl bemessen.
Im Fall der Erledigung dieser Aufgabe durch den Bauhof, erfolgt die Bemessung des Stellenbedarfs anhand der
ortlichen Gegebenheiten.

70.3 StraBenbeleuchtung

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,Gartnerische Pflege und Unterhaltung” (70.4) umfasst alle Leistungen im Rahmen der
Unterhaltung kommunaler AuBen- und Griinanlagen, Spielpldtze u. &., einschlieBlich der Baumkontrolle
und -pflege. Der Stellenbedarf ermittelt sich aus den in Eigenleistung erbrachten Leistungsstunden. Darin
enthalten sind alle Leistungen, die im Zusammenhang mit der tatsdchlichen Aufgabenerfiillung stehen. Fiir die
Aufgabe wurde eine Kennzahl von 1,00 VZA je 1.560 Leistungsstunden ermittelt.

70.4 Gartnerische Pflege und Unterhaltung

Anzahl der Einsatzstunden p. a. (nur Eigenleistung) 1,00 VZA je 1.560 Leistungsstunden

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Durchfiihrung der Unterhaltung von Gewissern 2. Ordnung” (70.5) umfasst die Pflege und
Entwicklung der Gewésser 2. Ordnung sowie deren Ufer. Die Koordination der Gewasserunterhaltung fallt unter
Aufgabe Nr. 65.2.

Die Vergleichskommunen erfiillten die Aufgabe in unterschiedlichem Umfang. Zudem nahmen nicht alle Bauhofe
der Vergleichskommunen diese Aufgabe wahr. Die Ermittlung einer Kennzahl zur Stellenbemessung war somit
nicht moglich. Bei Ubernahme dieser Aufgabe durch die Bauhofe ist der Stellenbedarf anhand der 6rtlichen Werte
zu ermitteln.

70.5 Durchfiihrung der Unterhaltung von Gewdssern 2. Ordnung

- ortlicher Wert

[ Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,Stadtreinigung” (70.6) beinhaltet die Reinigung von StraBen, Wegen und offentlichen Platzen
sowie die Beseitigung von Laub, die Entleerung von Papierkorben und das Entfernen sonstiger wilder
Ablagerungen, ohne die Unterstiitzung maschineller Technik zur StraBenreinigung.

Fir die Erfillung dieser Aufgabe durch den Bauhof bemessen sich die notwendigen Stellen anhand der km2
Gemeindegebiet. Es wurde eine Kennzahl von 1,00 VZA je 75 km2 Gemeindegebiet ermittelt.

70.6 Stadtreinigung

Flache des Gemeindegebiets in km?2 1,00 VZA je 75 km2 Gemeindegebiet

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Reinigung von StraBen, Wegen und &ffentlichen Platzen mit Hilfe entsprechender Technik ist unter der
Aufgabe ,Stadtreinigung (maschinell)” (70.7) abgebildet.
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Die Vergleichskommunen haben die Aufgabe unterschiedlich wahrgenommen. Teilweise wurde die Aufgabe
vollstdndig ausgelagert oder durch eine Eigengesellschaft erfiillt. Fiir die Ermittlung einer Kennzahl war die
verbliebene Datenbasis fiir die Ermittlung einer Kennzahl nicht ausreichend homogen. Die Stellenbemessung fiir
diese Aufgabe ist daher, den drtlichen Gegebenheiten entsprechend, zu bemessen. Es wird empfohlen, auf Basis
einer Kosten- und Leistungsrechnung die exakten Einsatzstunden zu ermitteln und daraus den Bedarf an
VZA abzuleiten.

70.7 Stadtreinigung (maschinell)

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe des ,Winterdienstes” (70.8) umfasst den Rium- und Streudienst auf Fahrbahnen, Geh- und
Radwegen, an Bushaltestellen und FuBgangeriiberwegen sowie die Erstellung des entsprechenden Einsatzplans.
Die Aufgabe beinhaltet sowohl die maschinellen als auch die manuellen Tatigkeiten des Winterdienstes.

Der Winterdienst ist stark schwankend in Abhdngigkeit von den jeweiligen Witterungsbedingungen. Zudem
hangt die Intensitdt der Aufgabenerfiillung stark von der Hohenlage der jeweiligen Kommune ab und den
jeweiligen Fremdvergaben. Aufgrund der Heterogenitat der Daten wurde keine Kennzahl ermittelt. Der Personal-
bedarf ist anhand der erforderlichen Einsatzstunden zu ermitteln.

70.8 Winterdienst

utndspragendeserorsl

- ortlicher Wert

[ Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,Instandhaltung von GebZuden (einschlieBlich Betriebsstandort), Einrichtungen, Ausstattungen
(z. B. Spielgerite, Binke), Spielplatzkontrolle" (70.9) umfasst Service- und Instandhaltungsleistungen wie
bspw. Handwerkerleistungen und Transportleistungen fiir kommunale Gebdude, Einrichtungen und deren
Ausstattungen sowie die Kontrolle von kommunalen Spielplatzen.

Basis fiir die Ermittlung der Kennzahl sind die geleisteten Einsatzstunden. Fiir die Stellenbemessung wurde eine
Kennzahl von 1,00 VZA je 1.550 Leistungsstunden ermittelt. Darin enthalten sind alle Leistungen, die im
Zusammenhang mit der tatsdchlichen Aufgabenerfiillung stehen. Etwaige administrative Tatigkeiten oder
Verteilzeiten, sind in den Leistungsstunden nicht enthalten. Fremdvergaben werden nicht in die Bemessung
einbezogen.

70.9 Instandhaltung von GebZuden (einschl. Betriebsstandort), Einrichtungen, Ausstattungen (z. B. Spielgerite, Banke), Spielplatzkontrolle

Anzahl der Einsatzstunden p. a.

(nur Eigenleistung, ohne Hausmeistertatigkeiten) 1,00 VZA je 1.550 Leistungsstunden

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Allgemeine Hilfs- und Transportdienste” (70.10) umfasst eine Vielzahl verschieden gearteter
interner Dienstleistungen fiir andere Sachgebiete. Beispielhaft sind Tatigkeiten im Rahmen der Vorbereitung von
Veranstaltungen und Festen, Transporte, Mdbelumziige und Aufrdaumarbeiten. Bei dieser Aufgabe handelt es sich
um eine freiwillige Aufgabe der Kommunen.
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Die Aufgabe wurde durch die Vergleichskommunen sehr unterschiedlich wahrgenommen und erfasst. Die
angegebenen Einsatzstunden der Kommunen sind daher nicht vergleichbar. Es erfolgte somit keine
Stellenbemessung fiir diese freiwillige Aufgabe. Der Stellenbedarf ist anhand der 6rtlichen Gegebenheiten zu
ermitteln.

70.10 Allgemeine Hilfs- und Transportdienste

- ortlicher Wert

O Grundbedarf O variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Unter die Aufgabe ,Fahrzeug- und Geriteinstandhaltung” (70.11) fallen Wartungs- und Pflegearbeiten sowie
Reparaturen an Fahrzeugen und GroBgeraten, die zum Fuhrpark des Bauhofes gehdren. Instandhaltungen sollten
durch Fachwerkstatten erfolgen. Es wird daher von einer Fremdleistung ausgegangen, welche im Bemessungs-
ansatz nicht enthalten ist.

2 der Vergleichskommunen gaben an, eine eigene Werkstatt fiir diese Aufgabe vorzuhalten. Eine Vergleichskom-
mune flhrt nur kleine Reparaturen selbst aus und bedient sich sonst Fremdleistungen.

Fiir die Durchfiihrung der Aufgabe ist 1,00 VZA je 65 Fahrzeugen bzw. GroBgeriten anzusetzen.

70.11 Fahrzeug- und Gerdteinstandhaltung

utndspragendestetorsl

Anzahl der Fahrzeuge und GroBgerate 1,00 VZA je 65 Fahrzeuge und GroBgerite

[ Grundbedarf variabler Bedarf [ Festwert [ keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 70 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

" Stellen-Soll
Nr. Aufgabe Aufwandspragendes Merkmal in VZA

70.1 Bauhofkoordination/Vorarbeiterfunktion Anzahl der Bauhofmitarbeiter 25 1,79

70.2 Tiefbauunterhaltung; Unterhaltung, Wartung, StraBenldnge in km (StraBen in Baulast der Ge- 150 3,33
Instandsetzung von Verkehrsflachen, Anlagen, meinde)
Einrichtungen etc.

70.3 StraBenbeleuchtung ortlicher Wert - 0,00
70.4 Gértnerische Pflege und Unterhaltung Anzahl der Einsatzstunden p. a. 10.700 6,86
(nur Eigenleistung)

70.5 Durchfiihrung der Unterhaltung von Gewéassern | ortlicher Wert - 0,32

2. Ordnung
70.6 Stadtreinigung Flache des Gemeindegebiets in km? 75 1,00
70.7 Stadtreinigung (maschinell) - - 0,43
70.8 Winterdienst - - 2,39
70.9 Instandhaltung von GebZuden (einschl. Be- Anzahl der Einsatzstunden p. a. 1.900 1.23

triebsstandort), Einrichtungen, Ausstattungen (nur Eigenleistung, ohne Hausmeistertitigkei-
(z. B. Spielgerite, Banke), Spielplatzkontrolle ten)

70.10 Allgemeine Hilfs- und Transportdienste - - 1,42
70.11 Fahrzeug- und Gerateinstandhaltung Anzahl der Fahrzeuge und GroBgerate 35 0,54
Gesamt: 19,29

[2 0,96 VZA [ TEW]
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2.28 Aufgabengruppe 71 ,Liegenschaftsmanagement (technisch)”
Die Aufgabengruppe ,Liegenschaftsmanagement (technisch)” umfasst folgende Aufgaben:

\[# Aufgabe

71.1 Bewirtschaftung von gemeindeeigenem Wald
71.2 Hausmeisterdienste Gebdude

71.3 Sicherheitsdienst

71.4 Gebaudereinigung

Im Vergleich der 7 Kommunen stellt sich die Stellenausstattung je 1.000 EW bei der Aufgabengruppe
.Liegenschaftsmanagement (technisch)” wie folgt dar:

Abbildung 29: Aufgabengruppe 71 ,Liegenschaftsmanagement (technisch) * (Ist-VZA je 1.000 EW)

0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30 0,64
0,20 0,43
0,10 0,23
0'00
Median 1 2 3 4 5 6 7

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis der Angaben der Vergleichskommunen in den Aufgabenkatalogen.

Die Aufgabengruppe ,Liegenschaftsmanagement (technisch)" (71) umfasst die Aufgaben, die sich im
Wesentlichen aus der Eigentlimerstellung der Kommune fiir Gebaude und Fldchen ergeben. Die Aufgabengruppe
bezieht sich dabei ausschlieBlich auf die tatsdchliche Ausfiihrung praktischer Tatigkeiten.

Die Aufgabe ,Bewirtschaftung von gemeindeeigenem Wald" (71.1) beinhaltet samtliche Tatigkeiten, die zur
Bewirtschaftung und Pflege des kommunalen Waldes erforderlich sind.

In allen 7 Vergleichskommunen wurde die Bewirtschaftung des kommunalen Waldes mindestens teilweise extern
an den Staatsbetrieb Sachsenforst vergeben. In 6 der 7 Vergleichskommunen wurde die gesamte
Waldbewirtschaftung extern durchgefiihrt, sodass hier lediglich ein geringer Stellenbedarf fiir die Koordination
der Aufgabenerfiillung durch die Beauftragten besteht.
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Bei der Bemessung dieser Aufgabe wird daher von einer externen Beforsterung des gemeindeeigenen Waldes
ausgegangen. Hierfiir wird ein Festwert von 0,20 VZA zur Koordination festgelegt. Sofern Kommunen
selbststandig die Bewirtschaftung (teilweise) Gbernehmen, ist der hierfiir erforderliche Stellenbedarf anhand
ortlicher Gegebenheiten individuell zu ermitteln.

71.1 Bewirtschaftung von gemeindeeigenem Wald

Flache des zu bewirtschaftenden kommunalen Waldes in km2 0,20 VZA Festwert bei externer Befdrsterung

O Grundbedarf [ variabler Bedarf Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Hausmeisterdienste Gebdude" (71.2) beinhaltet die Objektbetreuung durch Hausmeister. Dies
umfasst Gebdude mit fester und regelmaBiger Prasenz eines Hausmeisters wie bspw. Schulen einschlieBlich
Sporthallen, Kitas, Verwaltungsgebdude und Veranstaltungshallen.

Im Vergleich der 7 Kommunen zeigte sich, dass die Aufgabe in unterschiedlichem Umfang von eigenen
Hausmeistern wahrgenommen wurde. Zum Teil wurden entsprechende Arbeiten extern beauftragt, z. T. auch
durch andere Bedienstete, bspw. Mitarbeiter des Bauhofes, lbernommen. Fiir die Bestimmung des
erforderlichen Personals ist daher von der Gebdudeflache auszugehen, die auch tatsachlich durch eigene
Hausmeister bewirtschaftet wird.

Als Bemessungsgrundlage gilt 1,00 VZA je 10.000 m2 eigenbewirtschaftete Gebaudefldche. Damit wird
sichergestellt, dass der Personalbedarf individuell an die konkret zu betreuende Gebaudeflache angepasst werden
kann.

71.2 Hausmeisterdienste Gebdaude

eigenbewirtschaftete Geb4udefliche in m2 (Bruttogrundfliche) 1,00 VZAje 10.000 m2 Gebiudefldche

O Grundbedarf variabler Bedarf O Festwert [ keine Bemessung

Die Aufgabe ,Sicherheitsdienst" (71.3) umfasst T4tigkeiten des Wach- und SchlieBdienstes, soweit diese durch
eigenes Personal wahrgenommen werden.

Keine der 7 Vergleichskommunen setzte fiir diese Aufgabe eigenes Personal ein. Vielmehr waren entsprechende
Tatigkeiten extern beauftragt. Es erfolgt daher keine Bemessung fiir die Aufgabe Sicherheitsdienst. Sofern
Kommunen eigene Bedienstete mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe betrauen, ist der hierflir &rtlich
erforderliche Personalbedarf individuell zu ermitteln.

71.3 Sicherheitsdienst

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf [ Festwert keine Bemessung

Die Aufgabe ,GebZdudereinigung” (71.4) umfasst den Einsatz eigener Reinigungskrafte in den zu bewirtschaf-
tenden Gebauden. Dies beinhaltet die Reinigung selbst ebenso wie die Uberwachung der Ausfiihrung.
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Nur 2 der 7 Vergleichskommunen haben angegeben, die Gebdudereinigung zumindest teilweise selbst
vorzunehmen. Auch im Vergleich der 65 Kommunen dieser GroBenklasse zeigt sich bei der Aufgabenwahrneh-
mung ein sehr heterogenes Bild. 22 Kommunen nehmen die Aufgabe selbst oder teilweise selbst wahr, wahrend
39 Kommunen private Dritte oder andere Kommunen beauftragen. Auch die Erledigung durch
Eigengesellschaften wird vereinzelt in Anspruch genommen. Hinzu kommt der Umstand, dass die Anspriiche an
die durchzufiihrende Reinigung stark von der Art der zu reinigenden Objekte abhdngen, was die Vergleichbarkeit
entsprechender Leistungen zusatzlich erschwert.

Aufgrund der Heterogenitdt der vorliegenden Daten lasst sich keine einheitliche Bemessung ableiten. Die
Aufgabe Gebaudereinigung wird daher nicht bemessen. Sofern Kommunen hierfiir eigenes Personal einsetzen,
ist der Personalbedarf anhand der drtlichen Gegebenheiten individuell zu ermitteln. Im Falle der Fremdvergabe
der Aufgabe erfolgt keine Bemessung.

71.4 Gebdudereinigung

- ortlicher Wert

O Grundbedarf [ variabler Bedarf O Festwert keine Bemessung

Zusammengefasst ergibt sich fiir die Aufgabengruppe 71 der Modell-Gemeinde der folgende Stellenbedarf:

. Stellen-Soll
LUIOELTS Aufwandspragendes Merkmal in VZA
711 Bewirtschaftung von gemeindeeigenem Wald Festwert - 0,20
71.2 Hausmeisterdienste Gebdude eigenbewirtschaftete Gebaudeflache in m2 46.500 4,65
(Bruttogrundflache)

71.3 Sicherheitsdienst ortlicher Wert - 0,00
71.4 Gebadudereinigung ortlicher Wert - 0,00
Gesamt: 4,85

[2 0,24 VZA | TEW]
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Anlage 2

Aufgabenkatalog zur Beratenden AuBerung
«Empfehlungen zur Stellenausstattung
fiir sachsische kreisangehdrige Gemeinden
mit mehr als 10.000 Einwohnern”
mit den Stellenbemessungsergebnissen
fur die Modell-Gemeinde

Anlage 2

| 01



| 20

Z dbejuy

10.1

Aufgaben-
gruppe
Politisch-admi-

nistrative
Unterstiitzung
Oberbiirger-
meister/Biirger-
meister

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Steuerung und

Leitung der Gemein-

deverwaltung

Kennzahl
- Beschreibung -
1,00 VZA je 17,00
Soll-Stellenanteile
der Fachaufgaben

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Aufgaben des Oberbiirgermeisters/Biirgermeisters sowie der Amtsleitung,
u. a. Arbeitsplanung, Lenkung und Kontrolle der Aufgabenerfiillung,
Mitarbeiterfiihrung, Unterzeichnung von Schriftstiicken, Entscheidungen
liber Grundsatzangelegenheiten, operative sowie strategische Steuerung,
usw.

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -
Anzahl der Soll-Stellen-
anteile der Fachaufgaben
(ohne Bauhof [70])

Mengen-
wert
100,08

VZA SOLL

5,89

10.2 | Politisch-admi- | Assistenz- und Sek- | 1,00 VZA je 25,00 Termine abstimmen/verwalten/iiberwachen, Gistebetreuung, Anzahl der Soll-Stellen- 91,08 3,64
nistrative retariatsaufgaben Soll-Stellenanteile | E-Mail-Verwaltung, Schreibarbeiten, Ablagearbeiten, Telefondienst anteile der Fachaufgaben
Unterstilitzung der Fachaufgaben (ohne Schulsekretariate
Oberbiirger- (40.2 und 40.3), Bauhof
meister/Biirger- (70) und technisches Lie-
meister genschaftsmanagement
1))
10.3 | Politisch-admi- | Administrative 1,00 VZA je Bearbeitung von Biirgeranfragen und Anfragen aus dem Gemeinderat bzw. | Anzahl der Sitzungen p. a. 30 1,11
nistrative Betreuung des 27 Sitzungen den Ortschaftsraten; Geschiftsfiihrende Bearbeitung entsprechend der (Gemeinde-/Stadtrat und
Unterstiitzung | Gemeinderats und | (Gemeinde-/ Stadt- | Stellungnahme des Fachamtes; Sammlung der Einladungen, Vorlagen und | beschlieBende Aus-
Oberbiirger- seiner Ausschiisse rat und beschlie- Niederschriften fiir den Gemeinderat/Ausschuss/Ortschaftsrat; Terminver- | schiisse)
meister/Biirger- | sowie der Ort- Bende Ausschiisse) | waltung fiir den Gemeinderat/Ausschuss/Ortschaftsrat;
meister schaftsrate Fortentwicklung der Hauptsatzung, Geschaftsordnung fiir den
Gemeinderat/Ortschaftsrat und seiner Ausschiisse sowie der Zustandig-
keitsordnung fiir die Ausschiisse sowie der Bekanntmachungssatzung;
Betreuung des Ratsinformationssystems;
Organisatorische Vorbereitung und Nachbereitung von Sitzungen;
Sitzungsdienst einschlieBlich Protokollfiinrung; Uberwachen der Ausfiih-
rung der Beschliisse des Gemeinde- bzw. Ortschaftsrates, Betreuung der
Beirite, des Kinder- und Jugendparlaments (Wahlen, Koordination des
Jugendparlaments, Offentlichkeitsarbeit, Sitzungsdienst) und
Arbeitsgruppen;
Abrechnen von Verdienstausfall und Aufwandsentschadigungen,
Auslagenersatz und Sitzungsgeldern etc.
10.4 | Politisch-admi- | Offentlichkeits- und | 1,00 VZA je 13.000 | Arbeit mit Presse, Rundfunk, Fernsehen und anderen Medien; Planung und | Anzahl der Einwohner 20.000 1,54
nistrative Pressearbeit fiir die | Einwohner Koordinierung der Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich der Imagepflege und
Unterstiitzung Gemeinde des visuellen Erscheinungsbildes (Website); Information der Bevélkerung;
Oberbiirger- Tage der offenen Tiir; Gemeindewerbung; Einwohnerversammlung;

meister/Biirger-
meister

Herausgabe amtlicher Bekanntmachungen (durch Amtsblatt, Tageszeitung
oder Internetbekanntmachung); Auftragserteilung fiir Anzeigen nach der
Hauptsatzung und der Bekanntmachungsverordnung
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Nr.

Aufgaben-
gruppe

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl
- Beschreibung -

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Der Kennzahlenbildung liegt die Annahme zugrunde, dass die Bekanntma-
chungen ausschlieBlich im Amtsblatt und auf der Homepage erfolgen
(keine separaten Aushinge u. dgl.)

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -

Mengen-
wert

VZA SOLL

Kommunalwahlen;
Volksbegehren und
Volksentscheid nach
Landesrecht, Durch-
flihrung von Biirger-
begehren und
Biirgerentscheiden

(Kommunalwahl)

und Kreiswahlen, Erteilen von Wahlbarkeitsbescheinigungen, personelle,
rechtliche und organisatorische Vorbereitung/Durchfiihrung aller Wahlen
einschlieBlich Briefwahl;

Bestdtigung der Unterstiitzungsunterschrift; Mitwirkung bei der Vorberei-
tung und Durchfiihrung von Volksentscheiden nach VWVG, Durchfiihrung
von Biirgerbegehren (Zulissigkeitspriifung) und Biirgerentscheiden

10.5 | Politisch-admi- | Reprdsentation 0,10 VZA je 15 Ver- | Reprasentationsaufgaben des Oberbiirgermeisters/Biirgermeisters bzw. Anzahl der Veranstal- 95 0,63
nistrative anstaltungstage personl. Referenten, wie bspw. Auszeichnungen, Ehrungen, Gliickwiinsche, | tungstage p. a. mit
Unterstiitzung Kondolenzen, Empfinge, Pressekonferenzen u. dgl. (Auszeichnungen fiir Vor-Ort-Présenz des
Oberbiirger- Ehrenamt ist Aufg. 41.3 zugeordnet); Repréasentanten
meister/Biirger- Herstellung und Pflege von (Stadte-)Partnerschaften und interkommuna-
meister len Kontakten und Beziehungen
|
11.1 | Wahlen und Wahrnehmung 0,20 VZA Festwert | Erstellung gesetzlich vorgeschriebener (z. B. Finanzstatistiken nach Festwert - 0,20
Statistik zentraler statisti- FPStatG) und interner Statistiken, d. h. unter anderem Beschaffung,
scher Aufgaben der Aufbereitung und Bereitstellung von statistischen Daten sowie
Gemeinde Mitwirkung/Unterstiitzung bei staatlichen Statistiken anderer Stellen
11.2 | Wahlen und Europa-, Bundes-, | 0,50 VZA je 14.600 | Erstellung Wahlerverzeichnis, Wahlbekanntmachung, Ubersendung Wahl- | Anzahl der zu Kommunal- 16.800 0,58
Statistik Landes- und Wahlberechtigte niederschrift, Sammlung von Unterstiitzungsunterschriften bei Gemeinde- | wahlen Wahlberechtigten

Beauftragte

auftragte

140 Mitarbeiter

rechtigung von Frau und Mann nach § 64 Abs. 2 SdchsGemO sowie nach
§ 13 SéchsGleiG

inkl. geringfiigig Beschaf-
tigte

12.1 | Personalrat, Personalratstatig- 0,10 VZA je Wahrnehmung von Personalratsaufgaben gem. SdchsPersVG Zahl der wahlberechtig- 200 0,33
Beauftragte keit 60 wahlberechtigte ten Beschéftigten
Beschiftigte (gem. & 13 SéchsPersVG)
13.1 Personalrat, Gleichstellungsbe- | 0,10 VZA je Erfiillung von Aufgaben zur Verwirklichung des Grundrechts der Gleichbe- | Anzahl der Mitarbeiter 200 0,14
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Nr.

13.2

Aufgaben-

gruppe
Personalrat,
Beauftragte

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Datenschutz- und
Informationssicher-
heitsbeauftragte

Kennzahl
- Beschreibung -
0,10 VZA je
15 IT-Verfahren

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Aufgaben aus der EU-Datenschutz-Grundverordnung, insbes. Art. 39
DSGVO, sowie Aufgaben aufgrund § 8 SachslSichG;

Organisation des Datenschutzes; Unterstlitzung und Beratung der
Fachimter; Fiihren einer Ubersicht iiber die Dateien mit personenbezoge-
nen Daten; Zusammenstellen und Weiterleiten der zu den Registern des
Landesbeauftragten [ Bundesbeauftragten fiir Datenschutz anzumelden-
den Daten; Vorbereiten der Veroffentlichung liber die in der Verwaltung
gespeicherten Daten; Bearbeitung von Stellungnahmen zu Datenschutz-
verletzungen; Durchflihrung von Schulungen zur Daten- und Informati-
onssicherheit; Priifung der administrativen Verfahren auf Informationssi-
cherheit, MaBnahmen zur Gewahrleistung und Férderung der Belange der
Informationssicherheit (§ 4 Abs. 1 und 7 Abs. 3i.V. m. § 8 Abs. 2
SichslISichG)

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -

Anzahl der IT-Verfahren
laut Verfahrensverzeich-
nis

Mengen-
wert
50

VZA SOLL

033

13.3

14.1

Personalrat, Be-
auftragte

Rechnungs- und
Gemeindeprii-
fung

Sonstige Beauftra-
gungen

Priifung der Haus-
halts- und Finanz-
wirtschaft der
Gemeinde inkl.
ortlicher Priifung
des Jahresabschlus-
ses und des
Gesamtabschlusses
gem. § 104 Sichs-
GemO

14.2

Rechnungs- und
Gemeindeprii-
fung

Priifungen und
Uberwachung von
Kassen sowie Vorra-
ten und Vermdgens-
gegenstdnden gem.
§ 106 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 SachsGemO

0,05 VZA Festwert

1,00 VZA je 13.500
Einwohner

Aufgaben der sonstigen besonderen Beauftragten gem. § 64 SachsGemO,
entsprechend kommunalpolitisch definierten, gesellschaftspolitischen,
lokalen bzw. regionalen Fragestellungen z. B. Seniorenbeauftragte, Integ-
rationsbeauftragte, Behindertenbeauftragte, Ausléanderbeauftragte;

auch Ersthelfer o. A.

Sicherstellung der RechtmaBigkeit, OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaft-
lichkeit des Verwaltungshandelns, Vermeidung von Missbrauch und
Korruption; Sicherstellung der termingerechten Priifung.

Priifung der Einhaltung der Vorschriften bei den Ertragen, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgensverwaltung;
Priifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch
vorschriftsmaBig begriindet und belegt sind, der Haushaltsplan eingehal-
ten worden ist; Priifung, ob das Vermdgen, die Kapitalposition, die Son-
derposten, die Rechnungsabgrenzungsposten und die Schulden richtig
nachgewiesen worden sind

Laufende Priifung der Kassenvorginge und Belege; Laufende Uberwa-
chung der Kasse der Gemeinde, des Sondervermdgens und der Eigenbe-
triebe; Priifung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse in
Einzelféllen

Festwert

Anzahl der Einwohner

20.000

0,05

1,48
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Nr.

Aufgaben-
gruppe

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl
- Beschreibung -

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -

Mengen-
wert

VZA SOLL

20.1

Gemeindeprii-
fung

Zentrale Dienste

anderer Gemeinden
gem. Vereinbarung

Verwaltungsorgani-
sation und -steue-
rung, Stellenwirt-
schaft, Regelung
und Organisation
des allgemeinen

1,00 VZA je 260
Mitarbeiter

des Jahresabschlusses

Vorbereitung von Grundsatzentscheidungen der Verwaltungsfiihrung, z. B.
im Bereich der Verwaltungssteuerung, Stellenneuschaffung; Stellenbe-
darfsmessung, Stellenumwandlung; Stellenbewertung; Stellenplan;
Stellenbeschreibungen. Regelung und Uberwachung des Ifd. allgemeinen
Dienstbetriebes wie allgemeine und besondere Geschafts- und Dienstan-
weisungen, Dienstvereinbarungen, Ausstellung von Dienstausweisen,
Arbeitszeit, Sprechzeiten, Aktenordnung und Aktenplan, Geheimschutz;

Anzahl der Mitarbeiter
inkl. geringfiigig Beschaf-
tigte (durchschnittliche
Zahlfdlle pro Monat
[Lohn/Gehalt])

14.3 | Rechnungs- und | Weitere Priifungs- Weitere Priifungsaufgaben gem. § 106 Abs. 2 Nr. 1 bis 7 SdchsGemO:
Gemeindeprii- | aufgaben nach Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, der
fung § 106 Abs. 2 Séchs- Vergaben vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen,
GemO Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und anderer Einrichtungen der
Gemeinde, der Kassenvorgange bei den Sonderkassen, der Betatigung der
Gemeinde unmittelbar oder mittelbar in Unternehmen, an denen die
Gemeinde beteiligt ist, die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich
die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hergabe eines Darlehens oder
sonst vorbehalten hat und der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung derje-
nigen Unternehmen, die ihm gem. § 96a Abs. 1 Nr. 11 SdchsGemO ein
solches Priifungsrecht eingerdumt haben
14.4 | Rechnungs- und | Priifung der Figen- | 0,20 VZA je Priifung der Eigenbetriebe nach § 105 SichsGemO, Priifung der Vorrate Anzahl der zu priifenden 1 0,20
Gemeindeprii- | betriebe gem. § 105 | Eigenbetrieb und Vermogensbestande der Sondervermdgen und Eigenbetriebe der Eigenbetriebe p. a.
fung SachsGemO Gemeinde, Priifung der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens der
Sondervermdgen und der Eigenbetriebe
14.5 | Rechnungs- und | Priifung von Zweck- | 0,05 VZA je zu Priifung der Wirtschaftsfiihrung des beteiligten Zweckverbandes soweit Anzahl der zu priifenden 1 0,05
Gemeindepri- | verbdnden - soweit | priifendem Zweck- | das RPA gem. § 59 Abs. 1 Nr. 2 SachsKomZG dazu bestimmt ist Zweckverbdnde p. a.
fung das Rechnungsprii- | verband
fungsamt als Priif-
stelle bestimmt ist
oder eine vertragli-
che Grundlage be-
steht
14.6 | Rechnungs- und | Ortliche Priifung keine Bemessung Ortliche Priifung gem. §§ 104 bis 106 SachsGemO, insbesondere Priifung | - Aufgabe wird 0,00

durch die
Modell-Ge-
meinde nicht

erledigt.

200

0,77
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Nr.

Aufgaben-
gruppe

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Verwaltungsbe-
triebs, Verwaltungs-
optimierung

Kennzahl
- Beschreibung -

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Regelung der Mitgliedschaft zu kommunalen Spitzenverbénden und
kommunalen Institutionen, zu Vereinen und sonstigen Organisationen;
Ubertragung besonderer Befugnisse z. B. allgemeine Unterschriftsbefug-
nisse fiir den Schriftverkehr, Feststellungs- und Anordnungsbefugnisse,
Verwendung von Namensstempeln und Dienstsiegeln; Gestaltung von
Arbeitsabldufen; Organisations- und Arbeitsuntersuchungen

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -

Mengen-

wert

VZA SOLL

20.2.1

Zentrale Dienste

Digitalisierung - mit
interner Wirkung

20.2.2

Zentrale Dienste

Digitalisierung - mit
externer Wirkung

1,00 VZA je 30 Soft-
warefachanwen-
dungen

Technologiekonzept(e) entwickeln, umsetzen und fortschreiben; informati-
onstechnische Infrastruktur planen, einrichten, betreiben und weiterent-
wickeln;

Konzeption, Implementierung und Ausbau von E-Government-Komponen-
ten, insbesondere E-Akte, E-Vergabe, E-Rechnung, elKA (elektron.
Kommunalarchiv); Einrichtung eines Dokumentenmanagementsystems
(DMS) und Geoinformationssystems (GIS); Vernetzung / Interoperabilitit
der Verwaltungsverfahren; Ausstattung mit mobiler Technik (inkl. Token
zur Authentifizierung)

Hinweise: Bei der Bemessung wird davon ausgegangen, dass die Imple-
mentierung der jeweiligen Komponenten mit externer Unterstiitzung
erfolgt; der Betrieb, hierunter Anwenderbetreuung und Softwarepflege,
wird unter Aufg. 20.2.3 IT-Betreuung abgebildet; die inhaltliche Pflege
wird bei der jeweiligen Aufgabe bemessen, z. B. Aufg. 24.3 = Datenpflege
elKA, Aufg. 10.4 = Pflege Website

technische Pflege und Ausbau von Online-Verwaltungsdienstleistungen
der Kommune fiir Biirger, Unternehmen und andere Externe (Implementie-
rung in Zusammenarbeit mit SAKD)

Anzahl der Softwarefach-
anwendungen (oAne
standardméBige Office-
Software wie z. B.
Microsoft Office)

35

1.17

20.2.3

Zentrale Dienste

IT-Betreuung (ohne
Serveradministra-
tion)

20.2.4

Zentrale Dienste

Administration (IT)

1,00 VZA je
75 Clients

Unterstlitzung der Mitarbeiter in den Organisationseinheiten im Hinblick
auf die Fachanwendungen (Anwenderbetreuung),

Softwarepflege, Betreuung der Telefonanlage, Durchfiihrung von IT-
Projekten

insbesondere Serverbetreuung [ Netzwerkverwaltung, Installation von
Software auf Server und Clients, Administration Schulkabinette sowie der
digitalen Schulinfrastruktur (die z. B. im Rahmen des "Digitalpakts Schule"
installiert wurde)

Anzahl der Clients

200

2,67




Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
VZA SOLL

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Nr. Aufgaben-
gruppe

Kennzahl
- Beschreibung -

Aufgaben Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert

- Beschreibung -

Mengen-
wert

Z Abejuy

L0 |

20.3 | Zentrale Dienste | Arbeitsschutz/ 0,10 VZA je Organisation der arbeitsmedizinischen Betreuung; Federfiihrung bei der Anzahl der Mitarbeiter 200 0,25
Arbeitsmedizin 80 Mitarbeiter Auswertung von Berichten und Vorschldgen des betriebsarztlichen und inkl. geringfligig Beschaf-
sicherheitstechnischen Dienstes; MaBnahmen der Arbeitssicherheit nach tigte (durchschnittliche
dem ArbSchG; Organisatorische Regelungen fiir den Arbeitsschutz in der | Zahlfélle pro Monat
Verwaltung erarbeiten/iiberwachen [Lohn/Gehalt])
Das Modell geht davon aus, dass die Durchfiihrung des betriebsarztlichen
Dienstes und der arbeitsschutzrechtlichen Beurteilung der Arbeitsplatze
durch Dritte erfiillt wird.
20.4 | Zentrale Dienste | Vergaben (VOB, VOL, | 0,90 VZA Grundbe- | Angelegenheiten des Vergabewesens nach SichsVergabeG, ggf. GWB und | Anzahl der Vergabever- 110 1,51
freiberufliche darf zzgl. 0,50 VZA | VgV; fahren p. a.
Leistungen, je 90 Vergabever- Vergabe von Bauleistungen nach der VOB,
sonstige) fahren Vergabe von Leistungen/Lieferungen nach der VOL, z. B. von allgemeinem
Verwaltungsbedarf, Ausstattungen und Ausriistungsgegenstinden wie
Biiromaterial, Scan- und Kopiertechnik, Dienstfahrzeuge usw.;
Vergabe freiberuflicher Leistungen z. B. Architekt, Wirtschaftspriifung,
Gutachtenerstellung; Sonstige, z. B. Direkteinkauf (unterhalb von 500 €
gem. § 3 Abs. 6 VOL A);
Im Einzelnen: Wahl Vergabeart, Marktanalyse, ggf. Eignungspriifung
Unternehmen, Betreuung des gesamten Vergabevorgangs inkl. Dokumen-
tation, Schnittstelle zum Bedarfstriger (Nutzer)
20.5 | Zentrale Dienste | Versicherungswesen | 0,25 VZA Grundbe- | Vertragswesen, Schadensabwicklung z. B. fiir KSA, Geb4udeversicherun- Anzahl der Versiche- 90 043
darf zzgl. 0,50 VZA | gen, Versicherungen von Grundstiicken, Kfz-Versicherung, Rechtsschutz, | rungsfalle p. a.
je 245 Versiche- Unfallversicherung, Haftpflicht, Inventarversicherung, Vermdgensschaden-
rungsfalle versicherung usw.
20.6 | Zentrale Dienste | Fuhrparkmanage- 0,25 VZA je Verwaltung und Zuteilung der Dienstfahrzeuge fiir die Verwaltung, Anzahl Dienst-Kfz fiir die 8 0,22
ment 9 Verwaltungs- Fahrzeugpflege (Reinigung und Wartung, Sicherstellung der Betriebsfihig- | Verwaltung
Dienst-Kfz keit [TUV etc.]),
Hinweis: Fahrzeuge Bauhof bei Aufg. 70.11, Fahrzeuge FFW bei Aufg. 34.1
20.7 | Zentrale Dienste | Empfang, Biirgerin- | 1,00 VZA je Betreuung der Rezeption/Pforte; Ausgabe von Antrigen; Betreuung Durchschnittliche 40 114
formation, 35 Stunden Biirger-/Beschwerdetelefon Wocheno6ffnungszeit in
Rezeption Wochendffnungs- Stunden
zeit
20.8 | Zentrale Dienste | Zentrale Postbear- | 1,00 VZA je 29.300 | Postaustausch (inkl. Konzeption, Organisation und Durchfiihrung der Anzahl Posteingédnge in 12.000 0,41
beitung zentrale Postein- Postzustellung, des Postaustausches und der Postversandbearbeitung aller | der zentralen Poststelle
génge Sendungen der Gesamtverwaltung) sowie Vervielfaltigung groBeren p. a.
Umfangs (Drucke und Fotokopien)
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Nr.

211

Aufgaben-

gruppe
Personal

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Personalangelegen-
heiten (Grundsatz-
fragen, Personalbe-
schaffung, -ent-
wicklung, Ifd. Bear-
beitung von Perso-
nalangelegenheiten,
BEM)

Kennzahl
- Beschreibung -
1,00 VZA je
140 Mitarbeiter

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Grundsatz: Uberlegungen zur Personalpolitik: Personalstruktur, Personal-
entwicklung, Personalbedarfsplanung; Grundsatze der Personalfiihrung;
allgemeine Zusammenarbeit mit der Personalvertretung und Tarifpartnern;
Personalkostenplanung

Beschaffung: MaBnahmen zur Gewinnung von Nachwuchskraften; Perso-
nal auswihlen (Bewerbungsunterlagen priifen, Vorstellungsgespréche,
Einstellungsverhandlungen)

Entwicklung: Regelung und Uberwachung der Ausbildung, Gewinnung von
Ausbildern in der Verwaltung, Fortbildungsbedarf ermitteln, Fortbildungs-
konzept erarbeiten, fiir Fortbildung werben, Angebote externer Fortbil-
dungstrager auswerten und anbieten, eigene Fortbildungsveranstaltungen
organisieren

Ifd. Bearbeitung: Personalaktenverwaltung; Umsetzung von Mitarbeitern;
Einstellungen; Kiindigungen; Bestellung zu besonderen Funktionen;
Fiihren der Urlaubskartei und der Krankendatei; Durchfiihrung von gesetz-
lichen Schutzvorschriften fiir Arbeitnehmer; Angelegenheiten der Arbeits-
zeiterfassung; Zusatzversorgungskasse; Antrage auf Befreiung von Mitar-
beitern vom Wehrdienst und zivilen Einsatzdienst (derzeit ausgesetzt);
Dienstjubildum, Bearbeitung von Teilzeitantrdgen und von Dienstreisean-
trdgen. Meldung Anzahl schwerbehinderter Beschaftigter sowie Aus-
gleichsabgabe nach Schwerbehindertengesetz. Betriebliches Eingliede-
rungsmanagement (BEM) nach § 84 11 SGB IX: Uberwachung der Voraus-
setzungen des BEM (Krankenstand), Finden von individuellen Losungen,
wie die Arbeitsunfahigkeit mdglichst liberwunden werden und mit wel-
chen Leistungen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfahigkeit vorgebeugt und
der Arbeitsplatz erhalten werden kann

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -
Anzahl der Mitarbeiter
inkl. geringfligig Beschaf-
tigte

Mengen-

wert

200

VZA SOLL

1,43

21.2

Personal

Lohn- und Gehalts-
abrechnung

1,00 VZA je
190 Mitarbeiter

Festsetzung, Berechnung und Anweisung der Gehélter einschlieBlich
Abwicklung der gesetzlichen Abzilige mit Finanzamt, Krankenkasse usw.;
Ablage aller Gehaltsunterlagen und Vorbereitung zur Archivierung;
Ausweis von Bruttolohnbescheiden ehemaliger Mitarbeiter; Gesamtbe-
trachtungen

Festsetzung und Anweisung der Reisekosten (SichsRKG); Gehaltsvor-
schiisse

Anzahl der Mitarbeiter
inkl. geringfiigig Beschaf-
tigte

200

1,05
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Nr.

22.1.1

Aufgaben-
gruppe

Finanzen

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Haushaltsplanung

Kennzahl
- Beschreibung -
1,00 VZA je
18.000 T€ Gesamt-
aufwendungen

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Aufstellung Haushaltsplan und evtl. Nachtrdge: Aufstellung der Entwiirfe
zu Haushaltssatzung und Haushaltsplan; Einarbeitung der Zuarbeiten der
Amter; Abstimmungssitzungen; Erarbeitung von Vorlagen zur Genehmi-
gung und Veroffentlichung

Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten/Haushaltsstrukturkonzep-
ten: Erarbeitung von Konsolidierungsvorschlagen; Erstellung von MaBnah-
menbldttern; Aufstellung von freiwilligen und pflichtigen Haushaltskonso-
lidierungskonzepten; Erarbeitung von Entscheidungsvorlagen; Umset-
zungscontrolling

Erstellung langfristige Finanz- und Investitionsplanung: Aufstellung des
Finanzplans und des Investitionsprogramms; jahrliche Fortschreibung der
Programme; Investitionsberatung und -kontrolle (Beratung der Fachamter
bei Investitionen, Investitionsrechnungen, Folgekostenberechnungen,
Wirtschaftlichkeitspriifungen)

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -
Gesamtaufwendungen
inTE€ p. a.

Mengen-
wert
38.000

VZA SOLL

2,1

22.1.2

Finanzen

Ausflihrung des
Haushaltsplans und
Erstellung des
Jahresabschlusses

2,40 VZA Grundbe-
darf

zzgl. 1,00 VZA je
5.000 T€ Gesamt-
aufwendungen

Uberwachung und Steuerung des Haushaltsplanvollzugs; Erarbeitung von
Richtlinien fir den Haushaltsvollzug; Umsetzung von Haushaltsvorgaben,
Bearbeitung von Antrdgen auf Haushaltsliberschreitung; Bewirtschaftung
der Riicklagen; Auswertung von Priifungsberichten; Umsetzungscontrol-
ling zur Haushaltskonsolidierung; Bearbeitung von Vorgangen der
Kommune als Steuerschuldner;

Erstellung des Jahresabschlusses, Vorbereitung und Begleitung der
Sitzungen zur Priifung des Jahresabschlusses, Auswertung und Einarbei-
tung der Prifungshinweise

Aktives Zins- und Schuldenmanagement, z. B. Festlegung von Rahmenbe-
dingungen und Berichterstattung zur Einhaltung; Aufnahme und Um-
schuldung von Krediten, Marktbeobachtung, Verwaltung von Geldanlagen,
Zins- und Tilgungsrechnung flir Haushalts- und Finanzplédne

Doppische Buchhaltung/Geschaftsbuchhaltung: Durchfiihrung von laufen-
den Buchungen (Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung, Buchung der
Aufwendungen und Ertrége) inkl. Buchinventur

Anlagenbuchhaltung: Erfassung, Bewertung und Verwaltung des
Anlagevermdgens der Gemeinde, Ermittlung Bestand zum Stichtag
Jahresabschluss, Ermittlung und Buchung der Abschreibungen

Gesamtaufwendungen
inT€ p. a.

38.000

10,00
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-  VZA SOLL
gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert

22.1.4 | Finanzen Bearbeitung der Bearbeitung der finanzwirtschaftlichen Aspekte folgender Vertrage:
finanzwirtschaftli- Konzessionsvertrige, Versicherungsvertrige (auBer Grundstlicks- und
chen Aspekte von Gebiudeversicherung, vgl. Aufg. 23.3), Biirgschaften, Schenkungen und
Vertragen Stiftungsangelegenheiten

22.1.5 | Finanzen Einnahmenbeschaf- Festsetzung und Erhebung von gemeindeeigenen Steuern, Gebiihren,
fung Beitrdgen, Kalkulationen, Entwurf von Satzungen, Bearbeitung finanzieller

Zuwendungen, Spenden (Fordermittelbearbeitung Stadtebausanierung
unter Aufg. 60.3, F6Mi-Bearbeitung untere Denkmalschutzbehdrde unter
Aufg. 62.2)

22.1.6 | Finanzen Korperliche Inventur Bestandsaufnahme der Vermdgensgegenstidnde bei regelmaBiger Durch-
fiihrung eines einheitlichen Inventurzyklus

22.1.7 | Finanzen Kosten- und Ubergreifende KLR und zentrales Haushaltscontrolling: Erarbeitung von
Leistungsrechnung / Auswertungskonzeptionen, Erstellung von unterjahrigen und jahrlichen
Controlling Kennzahlenvergleichen und Statistiken, Erarbeitung interkommunaler

Vergleiche und Gebiihren- und Preiskalkulationen, Kalkulation und Erstel-
lung von Leistungsverzeichnissen

22.1.3 | Finanzen Erstellung des keine Bemessung Erstellung des Gesamtabschlusses bestehend aus Gesamtergebnisrech- - Aufgabe wird 0,00
Gesamtabschlusses nung, Gesamtvermdgensrechnung, Kapitalflussrechnung und Konsolidie- durch die
rungsbericht Modell-Ge-
meinde nicht
erledigt.
22.2 | Finanzen Kassenwirtschaft 1,00 VZA je 15.100 | Abwicklung des baren Zahlungsverkehrs inkl. Buchung und Buchfiihrung, | Anzahl der baren und 38.000 2,52
Zahlungsvorgdnge | Belegablage und Archivierung unbaren Zahlungsvor-

Abwicklung des unbaren Zahlungsverkehrs: EDV-gestiitzte Verarbeitung gange p. a.
der Kontoausziige, automatische Verbuchung direkt zuordenbarer Zahlun-
gen, Belegablage und Archivierung; Betreuung der Barkassen und Kassen-
automaten, Uberwachung und Abrechnung der Zahlstellen, Sonderkassen,
Handvorschiisse und Gebiihrenkassen; Uberwachung Personenkonten;
Erstellung von Tages-, Zwischen- und Jahresabschliissen

Bewirtschaftung der Kassenmittel: Bestdnde und Anlagen priifen,
iberwachen, umbuchen, laufende Liquiditatsplanung, Bewirtschaftung der
Kassenkredite, Festlegung von Termin- und Festgeldern, Anlage nicht
bendtigter Haushaltsmittel;

Bearbeitung / Gewahrung von Stundungen, Niederschlagungen, Erlassen
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-  VZA SOLL
gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert

inkl. Fihrung des Niederschlagungsverzeichnisses, Bearbeitung von

Erlassen und Kleinstbetragsbereinigungen, Scheckverwaltung und

Bearbeitung, Verwahrung von Wertgegenstanden und Fiihrung des

Verwahrgelasses, Ausstellen von Spendenbescheinigungen;

Klarung unklarer Einnahmen und Fiihrung der Schwebe- und Verwahrpos-

ten;
Bearbeitung fremder Kassengeschéafte; ggf. Verwaltung des Stiftungsver-
mogens
22.3 | Finanzen Mahnung und Voll- | 1,00 VZA je Kontrolle und Bearbeitung der Zahlungseingédnge bis zur Mahnung, Anzahl der Mahnungen 4.000 2,50
streckung 1.600 Mahnungen | Erstellung von Kassenanweisungen, Erstellung, Versendung und p. a.

Uberwachung der Mahnung (1. und 2. Mahnung); Ankiindigung einer
Zwangsvollstreckung;

BeitreibungsmaBnahmen bei allen 6ffentlich-rechtlichen Vorgéngen
gem. der jeweiligen GesetzmaBigkeit (z. B. Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren); Bearbeitung von Amtshilfeersuchen anderer Behorden; Zwangsvoll-
streckungsverfahren bei privatrechtlichen Forderungen;

Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Forderungen im AuBendienst

22.4 | Finanzen Beteiligungsverwal- | 1,00 VZA je Beteiligungsverwaltung: Flihrung des unterjdhrigen Berichtswesens, Anzahl der Eigenbetriebe, 10 0,83
tung und 12 Beteiligungen unterjahrige Uberwachung der Ergebnisentwicklung, kennzahlengestiitzte | Zweckverbandsmitglied-
-management Auswertungen, Begutachtung und Abstimmung der Wirtschaftsplane und | schaften sowie der un-
der Jahresabschlisse, Erarbeitung der Anlagen zum Haushaltsplan, Erstel- | mittelbaren Beteiligungen
lung des Beteiligungsberichts, Uberwachung der Leistungsbeziehungen, It. Beteiligungsbericht

Zuarbeiten und Unterstiitzung fiir den Gesamtabschluss

Beteiligungsmanagement: Erarbeitung einer grundlegenden Strategie zum
(kinftigen) Umgang mit den Eigenbetrieben, Beteiligungen und Zweckver-
bandsmitgliedschaften, Erarbeitung von Optimierungsmdglichkeiten im
"Konzern Gemeinde", Erarbeitung von Konzeptionen mit steuerlichen (u. a.
Thematik Umsatzsteuerpflicht), gesellschaftsrechtlichen und verwaltungs-
beeinflussenden Faktoren, Vorbereitung von Beschliissen, Erarbeitung von
Vorlagen fiir strategische Entscheidungen der Verwaltungsspitze und des
Gemeinderats (wie z. B. Griindung, Ausgliederung, Privatisierung und
Auflésung von Beteiligungen),

regelmaBiger Kontakt mit den Geschaftsfiihrern und Unterstlitzung dieser
im Hinblick auf verwaltungsrelevante Fragen; Teilnahme an Sitzungen

(z. B. Verbandsversammlungen)
I [
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-  VZA SOLL
gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
23.1.1 | Liegenschafts- | Planung und Bau 1,60 VZA Grundbe- | Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben (= Projektleitung) fiir alle Objekte, | Investitionsvolumen 7.000 2,68
management von Gebduden und | darf die sich im Eigentum der Gemeinde befinden (z. B. Schulen, Verwaltungs- | GebZude in T€ p. a.
(administrativ) | Einrichtungen zzgl. 1,00 VZA je gebiude, Feuerwachen, Kultureinrichtungen) fiir Neu-, Um-, und Erweite- | (brutto)
6.500 T€ Investiti- | rungsbauten sowie bei Modernisierung und Sanierung, Zuarbeiten zur
onsvolumen Grundlagenermittlung und Vorplanung; Abwicklung von RiickbaumaBnah-
Gebaude men
Hinweis: Es wird von einer Fremdvergabe der HOAI-Leistungen ausgegan-
gen. Durch eigenes Personal erbrachte HOAI-Leistungen sind zusatzlich zu
bemessen.
23.1.2 | Liegenschafts- | Planung Zuarbeiten zur Planung: Entwurfs-, Genehmigungs-, Ausfiihrungsplanung
management (LPH 3 bis 5) gemeindeeigener Gebaude (LPH 3 bis 5 gem. HOAI)
(administrativ) Hinweis: Es wird von einer Fremdvergabe der HOAI-Leistungen ausgegan-
gen. Durch eigenes Personal erbrachte HOAI-Leistungen sind zusatzlich zu
bemessen.
23.1.3 | Liegenschafts- | Objektiiberwachung Uberwachung der Bautitigkeit (= Projektsteuerung) und Dokumentation
management (LPH 8 gem. HOAI)
(administrativ)
23.2 | Liegenschafts- | Bauliche Unterhal- | 1,00 VZA je 800 T€ | Koordinierung der Unterhaltung von Gebzuden einschlieBlich haus- und Bauunterhaltungsvolu- 800 1,00
management tung Bauunterhaltungs- | betriebstechnischer Anlagen und Einrichtungen; Feststellung von Méngeln | men Geb&ude in T€ p. a.
(administrativ) volumen Gebiude (= Inspektion, Wartung, Instandsetzung); (brutto)
Technische Priifung von Wartungs- und Instandhaltungsvertragen
23.3 | Liegenschafts- | Kaufméannisches 1,00 VZA je Vertragswesen und Uberwachung der Ausfiihrung (bspw. bei Reinigungs- | Anzahl bebauter Grund- 90 2,57

management
(administrativ)

Geb&ude- und Lie-
genschaftsmanage-
ment

35 bebaute Grund-
stiicke

dienstleistungen); Grundstiicksgeschifte; Miet- und Pachtangelegenhei-
ten; Objektbuchhaltung, Verhandlungen, Ausiibung von Vorkaufsrechten,
Enteignungsverfahren, Priifung der Zulassigkeit, Priifung der Entschadi-
gungsforderung, Uberwachung und Optimierung von Betriebskosten,
Betriebskostenabrechnungen; Energiecontrolling (Steuerung und Uberwa-
chung des Energie- und Wasserverbrauchs); Energieausweise nach § 16
Abs. 1 EnEV; Bestellung und Verwaltung von Erbbaurechten u. a. Rechten
Dritter am Grundeigentum der Gemeinde (Grundbucheintragung, Berech-
nung und Anpassung des Erbbauzinses); Fiihren des Bestandsverzeichnis-
ses [ Kataster und Bewirtschaftung gemeindeeigener Grundstiicke und
Gebiude sowie Rechte an Grundstiicken, Uberlassung von Sportstitten an
Dritte

stlicke in stadtischem
Eigentum
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Nr.

Aufgaben-
gruppe

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl
- Beschreibung -

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Erfassung von Bestandsdaten zu Objekten im Eigentum der Kommune
einschl. Kostenerfassung (Betriebs-, Neben- und Bewirtschaftungskosten)
sowie Erfassung des Instandhaltungsbedarfs. Berichtswesen.

Innere Verrechnungen Bauhof/techn. Liegenschaftsmanagement; Betreu-
ung Hausmeister-Pool (sofern nicht durch Bauhofleitung wahrgenom-
men), siehe Aufg. 71.2

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -

Mengen-
wert

VZA SOLL

23.4 | Liegenschafts- | Griinflichenpflege | 1,00 VZA je 310 T€ | Koordination der externen Dienstleister (deren Leistungen: Pflege und Un- | Griinflichenunterhal- 35 0,11
management einschl. Sportpldtze | Griinflachenunter- | terhaltung 6ffentlicher Griinanlagen, Kinderspielplatze, AuBenanlagen tungsvolumen in T€ p. a.
(administrativ) | durch externe haltungsvolumen offentlicher Gebaude und Einrichtungen sowie sportlich genutzter (brutto)
Dienstleister Flichen); Eigenleistungen des Bauhofs sind unter Aufg. 70.4 auszuweisen
24.1 | Archiv Schriftgutverwal- 1,00 VZA je 2.400 Fiihrung eines Zwischenarchivs und Bereithaltung der Fristakten; Uberwa- | Laufende Meter Schrift- 1.500 0,63
tung und Archiv laufende Meter chung der Aufbewahrungsfristen sowie Ausscheidung unwichtigen und Archivgut
Schrift- und Archiv- | Schriftgutes; Federfiihrung bei der Aufstellung und Aktualisierung der
gut Aktenordnung und des Aktenplanes; Beratungen zur Schriftgutverwaltung
nach DIN / ISO 15489; Mitwirkung in der Einfiihrung der elektronischen
Aktenfiihrung
Erfassen, libernehmen, bewerten, verwahren und erhalten, erschlieBen
sowie nutzbar machen und auswerten des kommunalen und nicht
kommunalen Archivguts gem. § 2 Abs. 4 SachsArchivG; Sammlung von
Dokumenten der Gemeindegeschichte
24.2 | Archiv Historisches Archiv | keine Bemessung Fiihrung des historischen Archivs inkl. der Bearbeitung von Anfragen - - 0,50
VZA SOLL: értlicher Wert
(Median der Vergleichs-
kommunen)
24.3 | Archiv Pflege des elektro- | keine Bemessung Nutzung des durch die SAKD betriebenen elektronischen Kommunalar- - Aufgabe wird 0,00

nischen Kommu-
nalarchivs (elKA)

chivs elKA fiir die Archivierung elektronischer Unterlagen gem. § 13
SachsArchivG; Datenpflege, hierunter der Export aus den jeweiligen
Fachverfahren, die Aufbereitung der Daten (in Abstimmung mit den
Fachbereichen) und das Einpflegen in das elKA

durch die
Modell-Ge-
meinde nicht

erledigt.
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Nr.

Aufgaben-

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert

Mengen-
wert

VZA SOLL

gruppe - Beschreibung - - Beschreibung -
25.1 | Recht Rechtsberatung fiir | 1,00 VZA je 31.000 | Rechtsberatung fiir die Verwaltung einschlieBlich Mitwirkung beim Erlass | Anzahl der Einwohner 20.000 0,65
die Verwaltung in- | Einwohner von Rechtsvorschriften und bei der Erarbeitung von Mustervertragen,
klusive rechtlicher Benutzerordnungen und allgemeinen Bedingungen, Mitwirkung bei
Vertretung rechtlich schwierigen oder bedeutsamen Vertragen oder Entscheidungen,
Mitwirkung bei Widerspruchsverfahren in rechtlich schwierigen oder
grundsitzlichen Féllen (RAB als Widerspruchsbehorde) sowie Fiihren von
Rechtsstreitigkeiten, Mitwirkung bei der Geltendmachung von Schadener-
satzanspriichen gegen Mitarbeiter
25.2 | Recht Widerspruchsbear- | 1,00 VZA je Bearbeitung von Widerspriichen bei Verwaltungsakten in Selbstverwal- Anzahl der bearbeiteten 45 035
beitung in Selbst- 130 Widerspruchs- | tungsangelegenheiten nach § 68 VwGO i. V. m. § 1 SachsJG Widerspruchsfille p. a.
verwaltungsangele- | fille (ausgenommen Aufg. 30.4 Owi);
genheiten sowie Bearbeitung von Strafanzeigen, Strafantrdge wegen strafbarer Handlun-
Bearbeitung von gen zum Nachteil der Kommune
Strafanzeigen und
Strafantrdgen
30.1 | Sicherheit und | Ordnungsbehordli- | 1,00 VZA je 2.800 Ordnungsbehdrdliche Aufgaben z. B. der allgemeinen Gefahrenabwehr Anzahl der Einwohner 20.000 714
Ordnung che Aufgaben Einwohner (vgl. SachsPBG), z. B. Erteilung von Ausnahmen nach § 24 Abs. 1 Satz 1
von den Verboten des § 23 Abs. 1 1. SprengV, Ersatzvornahmen;
Unterbringung von Wohnungslosen;
Vollzug Polizeiverordnung, Durchsetzung Anliegerpflichten, Grundstiicks-
sicherung, Hausnummerierung, Bestattungen von Amts wegen, usw.
30.4 | Sicherheit und | BuBgeld- und BuBgeldangelegenheiten nach dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten so-
Ordnung Ordnungswidrigkei- wie in den speziellen gesetzlichen Regelungen (z. B. GefHundG, SachsNSG,
tenverfahren S&chsGliStVAG, usw.)
GrKrSt: § 3 Abs. 2 OwiZuVO (Verfolgung und Ahndung nach § 49 StVO0)
Feststellen der Ordnungswidrigkeit (Owi), Bescheiderstellung, Anhérung,
Festsetzung, Bearbeitung von Widerspriichen
30.5 | Sicherheit und | Gemeindlicher Wahrnehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben gem. § 64 Abs. 1 Nr. 4 und

Ordnung

Vollzugsdienst

Abs. 2 SdchsPolG i. V. m. § 1 der Verordnung des SMI {iber die Wahrneh-
mung polizeilicher Vollzugsaufgaben durch gemeindliche Vollzugsbediens-
tete, z. B. Uberwachung der Einhaltung von Ge- und Verboten im ruhen-
den Verkehr, Vollzug der Vorschriften liber die Beseitigung von Abfallen
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-  VZA SOLL
gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
30.6 | Sicherheit und | Geschwindigkeits- Geschwindigkeitskontrollen: vgl. § 3 Abs. 3 und 4 OwiZuVO
Ordnung kontrollen GrKrSt: § 3 Abs. 2 bis 4 OwiZuVO i. V. m. § 49 | Nr. 3 StVO
30.7 | Sicherheit und | Vollzug Sichsisches Vollzug des SachsGliStVAG sowie des Gliickspielstaatsvertrages auf dem
Ordnung Ausfiihrungsgesetz Gemeindegebiet fir kleine Lotterien und Ausspielungen nach § 19 Abs. 1
zum Gliicksspiel- Nr. 1 SachsGliStVAG (ohne Owi)
staatsvertrag
30.8 | Sicherheit und | Fundangelegenhei- Entgegennahme von Verlustanzeigen, Verwaltung, Verwahrung und
Ordnung ten Herausgabe von Fundsachen, Erstellung von Verlustbestatigungen fiir die
Vorlage beim Versicherer, Versteigerung von Fundsachen; Aufnahme
Fundtiere
30.9 | Sicherheit und | Schiedsstellen Schlichtungsverfahren, Gebiihrenerhebung, Wahl des Friedensrichters
Ordnung durch Gemeinderat (SachsSchiedsGiitStG)
30.2 | Sicherheitund | Gewerbeangelegen- | 1,00 VZA je Erlass einer Verordnung tiber die Festsetzung der Offnungszeiten fiir den | Anzahl der Gewerbe 1.500 0,79
Ordnung heiten einschliefl. 1.900 Gewerbe Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen nach § 7 SachsLad-
Handwerksangele- OffG und die Verkaufsoffenen Sonntage nach § 8 SichsLadOffG,
genheiten und Uberwachung der Einhaltung;
Séchsisches Laden- Aufgaben gem. SachsGastG, darunter Gewerbeanzeigen fiir stehende
6ffnungsgesetz Gewerbe (einschlieBl. Gaststattengewerbeanzeige), Anzeige voriiberge-
hendes Gastgewerbe, Zuverlassigkeitspriifung bei Alkoholausschank
(Uberwachung), Auskunft und Nachschau sowie Treffen von Anordnungen
nach § 5 SdchsGastG, SperrzeitVO bzw. Einzelverfiigung;
Bestdtigung der Aufstellung von Spielgerdten nach § 33c Abs. 3 GewO,
Erlaubniserteilung von Reisegewerbe (Reisegewerbekarte),
Gewerbeanmeldungen, -abmeldungen und -ummeldungen bearbeiten,
Gewerbekartei fiihren inkl. Auskunftserteilung aus dem Gewerberegister
GrKrSt: Erlaubniserteilung zur gewerbemaBigen Schaustellung von
Personen (§ 33a GewO) sowie Erlaubniserteilung zum gewerbemiBigen
Betrieb von Spielhallen und dhnlichen Unternehmen (§ 33i GewO) sowie
Untersagung deren Fortsetzung des Betriebes nach § 15 Abs. 2 GewO
30.3.1 | Sicherheit und | Friedhofswesen 1,00 VZA je Unterhaltung von Gemeindefriedhdfen und Leichenhallen nach § 2 Abs. 1 | Anzahl der Bestattungen 300 1,76

Ordnung

170 Bestattungen

SachsBestG; Friedhofsordnung; Genehmigung von kommunalen
Begrabnisplatzen

p. a., sofern ein
kommunaler Friedhof
unterhalten wird
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-  VZA SOLL
gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
30.3.2 | Sicherheit und | Friedhofswesen, keine Bemessung Weitere Leistungen, insbesondere Grabaushub sowie einem Bestattungs- | - Aufgabe wird 0,00
Ordnung weitere Leistungen unternehmen vergleichbare Leistungen durch die
Modell-Ge-
meinde nicht
erledigt.
31.1 | Melde- und Per- | Meldeangelegenhei- | 1,00 VZA je 2.100 An-, Ab- und Ummeldungen, Fiihrung des Melderegisters, Melderegister- | Anzahl der An-, Ab- und 3.700 1,76
sonenstandswe- | ten An-, Ab- und Um- | auskiinfte, Beratung Meldepflichtiger, Beglaubigungen, Beantragung Ummeldungen sowie der
sen meldungen Flihrungszeugnis, Dateniibermittiungen an andere Stellen (vgl. SichsAG- | Beantragungen eines
sowie Beantragun- | BMG) Filihrungszeugnisses p. a.
gen eines Flihrungs-
zeugnisses
31.2 | Melde- und Ausweisangelegen- | 1,00 VZA je 1.800 Ausstellung Personalausweis und Reisepass und deren Anderungen; Anzahl der beantragten 2.800 1,56
Personenstands- | heiten beantragte Perso- Identitatsfeststellungsverfahren, Personalausweise und
wesen nalausweise und Beratung und Auskunftserteilung in Ausweisangelegenheiten Reisepdsse p. a.
Reisepasse
31.3 | Melde- und Standesamt/Perso- | 0,10 VZA je 1.500 Anderung von Vor- und Familiennamen; Bearbeitung sonstiger namens- Anzahl der Einwohner des 22.000 1,47
Personenstands- | nenstand Einwohner des rechtlicher Angelegenheiten; Beurkundung von Geburten, Sterbefalle; Standesamtsbezirks
wesen Standesamtsbezirks | Durchfiihrung und Beurkundung von EheschlieBungen; Ausstellung von

Ehefdhigkeitszeugnissen, Ausstellung von Personenstandsurkunden;
Beurkundung Vaterschaftsanerkennungen; éffentlich-rechtliche Beglaubi-
gung von Kirchenaustritten; Erteilen von Auskiinften, Bescheinigungen
und Urkunden an Berechtigte; Fiihrung Personenstandsregister

(vgl. SachsAGPStG)

32.1 | Auslander, Mitwirkung bei der | keine Bemessung Mitwirkungspflicht bei der Schaffung der Unterbringungseinrichtungen, - Aufgabe wird 0,00
Staatsangehd- | Schaffung der insbesondere Benennung und zur Verfiigungsstellung von geeigneten durch die
rigkeit Unterbringungsein- Grundstiicken und Gebauden zur Nutzung gem. § 3 Abs. 3 SachsFIGAG Modell-Ge-
richtungen meinde nicht
erledigt.
32.2 | Auslander, Flichtlings- und In- | keine Bemessung Koordination von Helferkreisen, Integrationsbeauftragte, Integrationsrat, |- Aufgabe wird 0,00
Staatsangehd- | tegrationsaufgaben Begegnungsfest u. dgl. durch die
rigkeit Modell-Ge-
meinde nicht
erledigt.
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Aufgaben-
gruppe

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

34.1

Brandschutz,
Rettungsdienst
und Katastro-
phenschutz

33.1 StraBenverkehr | Verkehrslenkung,
Verkehrssicherung

33.2 | StraBenverkehr | Verkehrsplanung

33.3 | StraBenverkehr | Verkehrsrechtliche

Anordnungen und
Genehmigungen

Feuerschutz (6rtli-
cher Brandschutz
gem.§ 3 Nr. 1
S&chsBRKG)

Kennzahl
- Beschreibung -
1,00 VZA je 28.200
Einwohner und
1,00 VZA je 990
Vorgédnge nach
Stvo

1,00 VZA je 9.000
Einwohner

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Konzipieren von Verkehrszeichen und -einrichtungen; Planen von
Verkehrsregelungen zu besonderen Anldssen und Bearbeitung von
Antragen auf Durchfiihrung von Veranstaltungen auf 6ffentlichen StraBen

Netzplanung fiir alle Arten des ruhenden und flieBenden Verkehrs,
Planfeststellungsverfahren

Aufgaben gem. SdchsStrVRG i. V. m. der Sdchsischen Kommunalverfas-
sungsrechtsdurchfiihrungsverordnung (SdchsKomVerfRDVO)

GrKrSt: Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach der StVO gem. § 1
Nr. 2 SachsKomVerfRDVO i. V. m. § 46 StVO; GrKrSt: Erteilung von Erlaub-
nissen nach der StVO gem. § 1 Nr. 2 SachsKomVerfRDVO i. V. m. §§ 29, 30
StVO; Erlaubniserteilung fiir Sondernutzung der GemeindestraBen (bzw.
Ortsdurchfahrten) nach § 18 SichsStrG, Satzung zur Sondernutzung der
StraBen; Behordliche MaBnahmen gegen unerlaubte Sondernutzung, z. B.
Beseitigung nicht zugelassener Fahrzeuge aus dem 6ffentlichen Verkehrs-
raum; Einholung von Bauerlaubnissen, Schachtscheinen fiir eigene
MaBnahmen und MaBnahmen Dritter; i. R. d. Sondernutzung: Verwaltung
des Anbringens von Werbung (Erstellen, Pflegen, Kontrollieren v. Werbe-
antridgen, Werbeschildern usw.)

Gem. § 6 Abs 1 SachsBRKG:

1. Aufstellung, Ausriistung, Unterhaltung und Einsatz einer den ortlichen
Verhiltnissen entsprechenden leistungsfahigen 6ffentlichen Feuerwehr
nach dem Brandschutzbedarfsplan, Ausstattung mit erforderlichen
baulichen Anlagen, Einrichtungen und Ausriistungen

2. Aus- und Fortbildung der Angehérigen der Feuerwehren

3. und 4. Sicherstellung der Alarmierung der &ffentlichen Feuerwehr sowie
einer ausreichenden Léschwasserversorgung

5. Aufstellung, Fortschreibung und Abstimmung von Alarm- und
Ausrilickordnungen sowie Einsatzpldnen

6. rechtzeitige Erteilung notwendiger Auskiinfte und Ubergabe der
notwendigen Einsatzunterlagen an die Leitstellen

7. Forderung der Brandschutzerziehung

8. Durchfiihrung von Brandverhiitungsschauen nach § 22 SachsBRKG u. a.
9. Einsatzberichte

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -
Anzahl der Einwohner

Anzahl der Vorgédnge
nach StVO

Anzahl der Einwohner

Mengen-
wert
20.000

800

20.000

VZA SOLL

1,52

2,22
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Nr.

Aufgaben-
gruppe

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

34.2

40.1

Brandschutz,
Rettungsdienst
und Katastro-
phenschutz

Schulen

Mitwirkung beim
Katastrophenschutz,
Bevdlkerungsschutz

Mitwirkung bei der
Schulnetzplanung
und Schultragerauf-
gaben

Kennzahl
- Beschreibung -

1,00 VZA je 2.000
Schiiler

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Pflege Statistik, Abrechnung von Einsitzen (sowohl ggii. Kostentréger als
auch Erstattung Verdienstausfall fiir Feuerwehrangehdrige)

Wasserwehr - Erstellen von Wasserwehrsatzung sowie Alarm- und
Einsatzpldnen

Mitwirkung nach & 39 SachsBRKG (u. a. Unterstiitzung der zustindigen
Behdrden bei der Aufstellung von Katastrophenschutzplanen, unverziigli-
che Abgabe von Meldungen {iber Katastrophen und schwere Schadenser-
eignisse, Mitwirkung an gemeinsamen Katastrophenschutziibungen, z. B.
Aufbauiibungen Hochwasserschutz);

Bevdlkerungsschutz - Sirenen, Biirgerinfozentren, Pravention, Notfall-/
Gefahrenabwehrplanung, Verwaltungsstab etc.

Schulnetzplanung: Mitwirkung (8§ 23a SichsSchulG) bei der Entwicklung
von Zielvorstellungen und Planungsalternativen; Beteiligung an der
Planung von MaBnahmen und Einrichtungen zur schulischen Versorgung
des Gemeindegebietes, Stellungnahmen

Schultrageraufgaben gem. § 22 Abs. 1 S. 1i. V. m. § 23 SachsSchulG:
Allgemeine Angelegenheiten der Verwaltung der Schulgeb3ude, Schul-
sportstatten und sonstigen Schuleinrichtungen (geb4udebezogene
Aufgaben, wie z. B. Organisation der Reinigungs- und Hausmeisterdienste
siehe Aufg. 71.2); Aufstellung und Anderung von Raumverteilungsplanen,
Haus- und Benutzungsordnung erarbeiten einschl. Entgeltordnung; Schul-
geb3ude und sonstige Schuleinrichtungen Dritten Gberlassen (z. B. Volks-
hochschulen, Vereine); Entgelte fiir auBerschulische

Benutzung von Schulgebduden usw. erheben

Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, von schulischem Betriebsbedarf,
Inventargegenstanden; Angelegenheiten der Lernmittelfreiheit bearbeiten
sofern nicht durch die Schulsekretariate erfiillt; finanzielle und organisa-
torische Férderung von Schulsportfesten, Schulfahrten, kulturellen Veran-
staltungen; Angelegenheiten der Schulmitwirkung wie z. B. Kontakte zu
Schiilern-, Eltern- und Lehrervertretungen herstellen und pflegen, Organi-
sation der Wahl und Ausstattung der Mitwirkungsorgane (z. B. Schulkon-
ferenz, Schulpflegschaft, Versammlung der Erziehungsberechtigten, Schii-
lerrat) , GTA

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
VZA SOLL

Mengenwert
- Beschreibung -

Anzahl der Schiiler in den
Schulen in Tragerschaft
der Kommune

Mengen-
wert

1.700

0,85
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Nr.

Aufgaben-

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert

Mengen-

VZA SOLL

der Gemeinde

Sportvereine und
1,00 VZA je 3.500
Einwohner

zzql. 0,50 VZA Fest-
wert fiir die Steue-
rung der Organisa-
tion/Verwaltung
eines Schwimmba-
des/Freibades
(sofern vorhanden)

mit privaten Initiativen; Férderung der kulturellen Zusammenarbeit,
internationale Kulturbeziehungen pflegen; Mitwirkung bei Patenschaften
und Partnerschaften; Herausgabe von Informationen und Dokumentatio-
nen (z. B. Veranstaltungskalender, Jahrbuch);

Sportstattenbedarfsplanung; Férderung von Sportvereinen und sportlichen
Aktivitaten, Vollzug der Richtlinie zur Sportférderung der Gemeinde;
Zusammenarbeit mit Sportverbanden und Arbeitsgemeinschaften; Durch-
flihrung von Sportveranstaltungen; Ehrungen fiir sportliche Leistungen;
Steuerung / Organisation von Schwimm- und Freibadern (kein Betrieb)

Kultur- und Sportvereine

gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
40.2 | Schulen Sekretariatsangele- | 1,00 VZA je Administrative schulische Aufgaben, wie z. B. Schiilerdatenverwaltung, Anzahl der Schiiler in den 1.700 4,15
genheiten und 410 Schiiler Ausstellung von Schulbescheinigungen, Entgegennahme von Krankmel- Schulen in Tragerschaft
Schulsachbearbei- dungen, Schulaufnahmeantragen und Versetzungsantrdgen, Schreib- und | der Kommune
tung vor Ort in Ablagetatigkeiten, Postbearbeitung, Telefondienst, Kopierarbeiten, Materi-
Grundschulen, alverwaltung und -beschaffung, Uberwachung Schulbudget, Ansprech-
Oberschulen, partnerfunktion fiir Schiiler, Erziehungsberechtigte, Lehrkrafte
Gymnasien
40.3 | Schulen Sekretariatsangele- | 1,00 VZA je Administrative schulische Aufgaben, wie z. B. Schiilerdatenverwaltung, Anzahl der Schiiler in den | Aufgabe wird 0,00
genheiten und 230 Forderschiiler | Ausstellung von Schulbescheinigungen, Entgegennahme von Krankmel- Forderschulen in Trager- durch die
Schulsachbearbei- dungen, Schulaufnahmeantragen und Versetzungsantragen, Schreib- und | schaft der Kommune Modell-Ge-
tung vor Ort in Ablagetatigkeiten, Postbearbeitung, Telefondienst, Kopierarbeiten, Materi- meinde nicht
Forderschulen alverwaltung und -beschaffung, Uberwachung Schulbudget, Ansprech- erledigt.
partnerfunktion fiir Schiiler, Erziehungsberechtigte, Lehrkrafte
40.4 | Schulen Wohnheime/Inter- | keine Bemessung Pidagogische Betreuung in Wohnheimen/Internaten in Tragerschaft der - Aufgabe wird 0,00
nate Kommune, insbesondere zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung durch die
in den Einrichtungen Modell-Ge-
meinde nicht
erledigt.
41.1 | Kultur- und Konzeption/Pla- 1,00 VZA je Bearbeitung von Forderungen kultureller Vereine und Projekte; Planung Anzahl der durch die 45 745
Sportférderung | nung/ Férderung in | 26 Kultur- und und Koordinierung kultureller Aktivitaten; Ergdnzung und Abstimmung Kommune geforderten
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Nr.

Aufgaben-

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert

Mengen-

VZA SOLL

gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
41.2 | Kultur- und Kulturelle bzw. Fachliche, technische und organisatorische Betreuung spezifischer kultu- | Anzahl der Einwohner 20.000
Sportférderung | Freizeit-Einrichtun- reller bzw. Freizeit-Einrichtungen in Trdgerschaft der Gemeinde, z. B.
gen in Tragerschaft Museum, Theater, Orchester, Zoo, botanischer Garten; Wahrnehmung
der Gemeinde konzeptioneller, organisatorischer und verwaltungstechnischer Aufgaben;
Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen;
Offentlichkeitsarbeit; Zusammenarbeit mit dem Kulturraum
41.3 | Kultur- und Forderung des z. B. sdchsische Ehrenamtskarte, Auszeichnungen, Jubildumszuwendungen | Anzahl der durch die 0
Sportférderung | Ehrenamtes Kommune verwalteten
Schwimmbader / Freiba-
der
41.4 | Kultur- und Bibliotheken 1,00 VZA je 8.700 Bibliotheken inkl. Kreisergdnzungsbibliothek mit ihren stationadren Anzahl der Einwohner 27.000 3,10
Sportférderung Einwohner Leistungen; Medienbeschaffung; Bereitstellung und Ausleihe von Medien; | (bei Kreisergénzungsbibli-
Pflege des Medienbestandes, Offentlichkeitsarbeit; Gebiihrenbearbeitung | othek Einwohner des Ein-
einschlieBlich Mahnungen zugsgebietes)
41.5 | Kultur- und Musikschulen keine Bemessung Musikunterricht (als Einzel-, Gruppen- u. Klassenunterricht) mit inhaltli- | - Aufgabe wird 0,00
Sportférderung chen Schwerpunkten wie Singen, Sprechen, Musik und Bewegung, durch die
elementares Instrumentalspiel, Musikhdren, Musiklehre; Instrumentenver- Modell-Ge-
leih; Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen meinde nicht
erledigt.

Wohngeldantrage

Heimbewohner); Beratung und Unterstiitzung der Leistungsberechtigten,
Bearbeiten von Widerspriichen; Ausstellung des Wohnberechtigungs-
scheins nach 8 27 WoFG und § 5 WoBindG

Wohngeldantrage p. a.

50.1 | Soziales Verwaltung der 0,20 VZA Festwert | Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il - Festwert - 0,20
Grundsicherung fiir (Produktuntergruppen 3121 bis 3126), soweit durch die Gemeinde
Arbeitsuchende wahrgenommen
50.2 | Soziales Beteiligung an der Stellungnahmen, Beratungen
Sozialplanung
50.3 | Soziales Zusammenarbeit z. B. Seniorentreff
mit freien und
offentlichen Tragern Hinweis: Unterbringung von Wohnungslosen bei Aufg. 30.1 enthalten
der Sozialhilfe sowie
Durchfiihrung
eigener MaBB3nah-
men der Sozialarbeit
50.4 | Soziales Wohngeldstelle 1,00 VZA je 750 Entscheidung Gber Wohngeldantrige (Mietzuschuss, Lastenzuschuss, Anzahl bearbeiteter 1.600 2,13
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Nr.

Aufgaben-

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert

Mengen-

VZA SOLL

gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
51.1 | Jugend Beteiligung an der | keine Bemessung Insbesondere bei der Aufstellung des Bedarfsplans Kindertagesbetreuung, |- - 0,23
Jugendhilfeplanung Stellungnahmen, Beratungen
VZA SOLL: brtlicher Wert
Gem. § 1 Abs. 1 UHG sind die Landkreise und Kreisfreien Stddte ortliche (Median der Vergleichs-
Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe. Kreisangehdrige Gemeinden kénnen kommunen)
nach § 8 UUHG fiir den ortlichen Bereich im Einvernehmen mit dem
ortlichen Trager Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe wahrnehmen.
51.2 |Jugend Zusammenarbeit Vernetzung mit den &ffentlichen und freien Tragern sowie Abstimmungen
mit freien und 6f- zu speziellen Angeboten und eigenen Projekten wie die Betreibung von
fentlichen Tragern Jugendrdumen
der Jugendhilfe
51.3 |Jugend Aufgaben im Zu- 1,00 VZA je 430 Entwicklung von Zielvorstellungen und Planungsalternativen; Ermittlung | Anzahl der Kinder in 680 2,25
sammenhang mit Kinder in Einrich- des aktuellen Personalbedarfs; Planung von MaBnahmen und Einrichtun- | Einrichtungen in Trager-
Kindertageseinrich- | tungen offentlicher | gen zur Betreuung von Kleinkindern im Gemeindegebiet (inkl. Betreuung | schaft der Gemeinde
tungen Trager u_pd an Forderschulen); Administrative Aufgaben zum Betriep und zur Unter- Anzahl der Einrichtungen 10
1,00 VZA je haltung eigener Kindertageseinrichtungen, Errichtung, Anderung und

15 Einrichtungen
freier Trager

Auflsung von Kindertageseinrichtungen, Erarbeitung Haus- und
Nutzungsordnung, finanzielle und organisatorische Unterstiitzungen von
Veranstaltungen der Kindertageseinrichtung;

Vertragsmanagement; Priifung der Betriebskostenabrechnung, investiven
MaBnahmen, Baukosten § 13 SéchsKitaG;

Wirtschaftsplane der Einrichtungen in freier Tragerschaft kontrollieren;
Festsetzung von Elternbeitrdgen nach § 15 SachsKitaG, Beratung der
Personensorgeberechtigten zu den Elternbeitragen gem. § 15 SachsKitaG,
Entgegennahme und Weiterleiten der Antrage zur ErmaBigung;
Differenzbetrdge des Jugendamtes fiir Kitas und Tagespflege bearbeiten;
Ermittlung und Bekanntgabe aller Personal- und Sachkosten, die fiir den
ordnungsgemaBen Betrieb einer Kindertageseinrichtung erforderlich sind
(8 14 SachsKitaG);

Erstellung von Statistiken gem. § 98 SGB VIII und § 22a SachsKitaG;
Abrechnung sog. "Fremdkinder" gem. § 17 Abs. 3 SachsKitaG

in freier Tragerschaft
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Nr.

51.4

Aufgaben-

gruppe
Jugend

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kindertagespflege-
stellen

Kennzahl
- Beschreibung -
0,07 VZA je 2 Kin-
dertagespflegeper-
sonen

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Betreuung von Kindern durch Kindertagespflegepersonen; vertragliche
Vereinbarungen zur Héhe und Verfahren der Erstattung der Kosten der
Kindertagespflege

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
VZA SOLL

Mengenwert
- Beschreibung -

Anzahl der Kindertages-
pflegepersonen

Mengen-
wert

0,18

sichtsbehdrde

61.1 | Untere Bauauf- | Priifung und
sichtsbehdrde Bescheidung von
Baugenehmigungs-
verfahren
61.2 | Untere Bauauf- | Bauiiberwachung

1,00 VZA je
40 Bauantrage

Bearbeitung von Antrdgen und die Erteilung von Bescheiden in bauord-
nungsrechtlichen Verfahren nach §§ 63 und 64 SachsBO; baurechtliche
Beratung von Bauinteressenten und Entwurfsverfassern; Entscheidung
tiber Ausnahmen, Befreiungen und Abweichungen nach SachsBO und
BauGB sowie Widerspruchsbearbeitung

Uberwachung der Bauausfiihrungen; Bauzustandsbesichtigungen;
Abnahmen; Priifung der Sicherheit von Gebduden und baulichen Anlagen;
Bearbeitung von Vorgdngen ungenehmigter Bautatigkeit bzw.
Méngelanzeigen

Anzahl der Bauantrage
p. a.

60.1 | Rdumliche Aufgaben der 1,00 VZA je Erarbeitung von Stellungnahmen; Ermittiung von Planungsgrundlagen; Anzahl der Einwohner 20.000 2,90
Planung und Gemeindeplanung 6.900 Einwohner Koordinierung und Erarbeitung von Konzepten im Rahmen der Gemeinde-
Entwicklung planung und Raumordnung; TOB-Beteiligung sowie Erdrterungstermine,
Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten
60.2 | Rdumliche Bauleitplanung Aufstellen von Bauleitpldnen nach §& 2 BauGB (Flichennutzungsplan und
Planung und Bebauungsplan gem. § 1 Abs. 2 BauGB) sowie stadtebaulichen Satzungen
Entwicklung (z. B. AuBenbereichssatzung, Stellplatzsatzung) und 6rtlichen Bauvor-
schriften; Bearbeitung bauplanungsrechtlicher Anfragen
60.3 | Rdumliche Stidtebauliche Planung der Sanierungsgebiete, Planung, Durchfiihrung und Bauiiberwa-
Planung und SanierungsmaBnah- chung von eigenen stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen, Fordermittel-
Entwicklung men und Stadtge- management (Beantragung, Abrechnung); Vertragsmanagement mit priva-
staltung ten Eigentlimern, Priifung der Verwendungsnachweise der privaten Eigen-
tlimer usw.
Planung Stadtgestaltung, bspw. Stadtmdéblierung, Beschilderungen usw.
60.4 | Rdumliche Beteiligung und An- Beteiligung und Anhdrung bei Bauantrdgen
Planung und horung bei Bauan-
Entwicklung tragen
60.5 | Rdumliche Breitbandausbau 0,10 VZA Festwert | Bedarfsermittlung; Konzepterstellung unter Beachtung der Raumordnung; | Festwert - 0,10
Planung und Ausschreibung (der Festwert umfasst nicht die Verpachtung oder den
Entwicklung Betrieb von selbst errichteten Breitbandnetzen [Betreibermodell])

100

2,50
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Nr.

Aufgaben-
gruppe

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl
- Beschreibung -

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Mengenwert
- Beschreibung -

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
VZA SOLL

Mengen-
wert

61.3 | Untere Bauauf- | Fiihren des Baulas- Eintragung der Baulasten und Fiihrung des Verzeichnisses nach
sichtsbehdrde tenverzeichnisses Landesrecht
61.4 | Untere Bauauf- | Erteilung von Abge- Erteilung von Abgeschlossenheitsbescheinigungen nach dem
sichtsbehdrde schlossenheitsbe- Wohnungseigentumsgesetz
scheinigungen
61.5 | Untere Bauauf- | Bauaktenarchiv Fiihrung des Bauaktenarchivs
sichtsbehdrde
62.1 | Untere Denk- Wahrnehmung der | keine Bemessung Schutz von Kulturdenkmaélern zur Erhaltung der historischen Substanz und Aufgabe wird 0,00
malschutzbe- Aufgaben der unte- Wahrung des kulturellen Erbes; Denkmalschutzrechtliche Zustimmungen durch die
horde ren Denkmalschutz- im Rahmen des Genehmigungsverfahrens bauordnungsrechtlich genehmi- Modell-Ge-
behdrde nach § 3 gungspflichtiger Veranderungen; Denkmalschutzrechtliche Genehmigun- meinde nicht
Abs. 2 SdchsDSchG gen gegenliber der Bauherrschaft bei bauordnungsrechtlich genehmi- erledigt.
gungsfreien Verdnderungen an und in Kulturdenkmalen sowie in deren
Umgebung einschlieBlich Widerspruchsbearbeitung; Denkmalschutzrecht-
liche Stellungnahmen im Rahmen der Anhorung von TOB zu Bebauungs-,
Flachennutzungs- sowie anderen Planungen und zu Gestaltungssatzun-
gen; Aktualisierung und Pflege des Denkmalverzeichnisses (Verwaltung
und Aktualisierung des Datenbestandes, Auskiinfte und Benachrichtigun-
gen lber Denkmaleigenschaft, Entscheidung liber Denkmaleigenschaft
durch Verwaltungsakt); Beratung von Denkmaleigentiimern sowie
Architektur- und Ingenieurbiiros (zu Bauvorhaben, Sicherungs- und
RekonstruktionsmaBnahmen, Antragstellungen etc.); Kontrolle der Kultur-
denkmale (Kontrolle der genehmigten Verinderungen, Abnahmen als
Voraussetzung fiir steuerliche Erleichterungen, Zustandskontrolle und ggf.
Einleitung rechtlicher Folgeschritte wie Sicherungsverfiigung oder Ord-
nungswidrigkeitsverfolgung) Erteilung von Bescheinigungen gem. §§ 7i,
10f, 11b sowie 10g EStG fiir die Erlangung von Steuervergilinstigungen
62.2 | Untere Denk- Bearbeitung von keine Bemessung Finanzielle Férderung denkmalpflegerischer MaBnahmen innerhalb des Aufgabe wird 0,00

malschutzbe-
horde

Fordermittelantra-
gen

Kreises; Zuschiisse fiir den Erhalt von Kulturdenkmalern;

Bewilligung und Auszahlung von Zuwendungen zur Erhaltung und Pflege
von Kulturdenkmalen (einschlieBlich Priifung aller gesetzlichen
Voraussetzungen, Auswahlkriterien flir zu fordernde Objekte, Berechnung
der denkmalbedingten Mehraufwendungen, Bescheiderstellung, Veranlas-
sung von Auszahlungen, Verwendungsnachweispriifungen, Bescheide zur
anteiligen Riickzahlung von Zuwendungen)

durch die
Modell-Ge-
meinde nicht

erledigt.
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-  VZA SOLL
gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
63.1 | Ver-und Ent- Wahrnehmung der | keine Bemessung Erhebung der Grundlagen fiir eine Gebiihrenkalkulation und deren Erstel- | - Aufgabe wird 0,00
sorgung Aufgaben als lung, Aufstellung der Geblihrennachweisrechnungen, Aufstellung und durch die
offentlich-rechtli- Fortschreibung von Globalberechnungen, Verabschiedung und Fortschrei- Modell-Ge-
cher Ver- und Ent- bung des Satzungsrechts, Betreuung von Widerspruchs- und Klageverfah- meinde nicht
sorgungstrager flr ren; erledigt.
Wasserversorgung Betreibung und Unterhaltung von Abwasseranlagen wie Kldranlagen,
und Abwasserbesei- Pumpwerken, Sonderbauwerken und Kanalnetzen, Genehmigung von
tigung Grundstiicksanschliissen, Erteilung von Auskiinften aus Kanalbestandspla-
nen
63.2 | Ver- und Ent- Energiegewinnung | keine Bemessung Energiekonzepte, Planungstatigkeiten, Férdermittelbearbeitung - Aufgabe wird 0,00
sorgung im Gemeindegebiet durch die
Modell-Ge-
meinde nicht
erledigt.
64.1 | Verkehrsflachen | Planung und Bau 1,00 VZA je Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben bei Verkehrsflachen, StraBenbe- Investitionsvolumen 2.000 1,13
und -anlagen von Gemeindestra- | 3.200 T€ Investiti- | leuchtung, Signalanlagen, Parkleiteinrichtungen und Beschilderung GemeindestraBen in T€
Ben (auBer VOB und | onsvolumen p. a. (brutto)
stadtebauliche GemeindestraBen Planung, Entwurf (Neubau, Umbau, Erneuerung): Entwurfs-, Genehmi- . .
Sanierung) und 0,10 VZA je gungs-, Ausflihrungsplanung; Bautiiberwachung; Erhebung von Erschlie- StraBenIa.nge in km 150
30 km StraBenlidnge | Bungsbeitrigen (Ermittlung und Festsetzung) (StraB.en in Baulast der
Gemeinde)
Annahme: Planungs- und Vergabeleistungen gem. HOAI werden in Fremd-
leistung durch Ingenieurbiiros erbracht. Der Bemessungsansatz
umfasst daher die bei der Gemeinde verbleibenden Projektleitungs- und
Projektsteuerungsleistungen (Bauherrenaufgaben).
64.2 | Verkehrsflachen | Bauliche Unterhal- | 1,00 VZA je Unterhaltung von Verkehrsflichen (StraBen/Wege/Platze/Gehwege inkl. Bauunterhaltungsvolu- 700 0,70

und -anlagen

tung von Gemein-
destraBBen, offentli-
che Feld- und
Waldwege und
sonstigen &ffentli-
chen StraBen

1.000 T€ Bauunter-
haltungsvolumen
Gemeindestralen

Leit- und Schutzeinrichtungen, Briicken, Tunnel, Abldufen, Griinanlagen,
Beleuchtung [§ 51 SichsStrG]), u. a. Verkehrssicherungspflicht, Planung
und Durchfiihrung von ReparaturmaBnahmen, Uberwachung der Konzes-
sionstrager

men GemeindestraBen
in T€ p. a. (brutto)
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl
- Beschreibung -

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert
- Beschreibung -

Mengen-

wert

VZA SOLL

64.3 | Verkehrsflachen | StraBenverwaltung | 1,00 VZA je 400 km | Widmungen, Umstufungen, Einziehung von Verkehrsflichen; Fiihrung des | StraBenlange in km 150 0,38
und -anlagen inkl. Vertragsma- StraBenldnge Bestandskatasters (StraBen-, Baum-, StraBenbeleuchtungs-, Ingenieur- (StraBen in Baulast der
nagement Reini- bauwerkskataster); Koordinierung der Reinigung der GemeindestraBen Gemeinde)
gung und Winter- sowie des Rdum- und Streudienstes
dienst (in Fremdleis-
tung)

64.4 | Verkehrsflichen | StraBenbestands- Fiihren von StraBenbestandsverzeichnissen

und -anlagen verzeichnis fiir
Gemeindestral3en

65.1 | Natur- und Unterschutzstellung | keine Bemessung Planung, Durchfiihrung von Verfahren zur Ausweisung, Betreuung und - - 0,20
Landschafts- fiir geschiitzte Entwicklung von Schutzgebieten wie Naturschutzgebiete, Landschafts-
pflege Landschaftsbe- schutzgebiete, Naturparke, Flchennaturdenkmale, Naturdenkmale inklu- | VZA SOLL: 6rtlicher Wert

standteile, Aufstel- sive Beteiligung von anderen Tragern dffentlicher Belange, Stellungnah- (Median der Vergleichs-
lung Landschafts- men, Erdrterungen; Bearbeitung Baumfillantrige; Aufstellung von Land- | kommunen)

plane, Griinord- schaftsplanen und Griinordnungspldnen unter Beachtung der §§ 9 Abs. 3

nungsplane, Beteili- und 11 BNatSchG i. V. m. § 8 Abs. 3 SdchsNatSchG; Mitwirkungspflichten

gung von Tragern im Rahmen naturschutzrechtlicher Verfahren der unteren/oberen Natur-

offentlicher Belange schutzbehérden (TOB = Trager 6ffentlicher Belange)

65.2 | Natur- und Unterhaltung Ge- 0,20 VZA je 25 km | Koordinierung: Fiihren eines Gewasserunterhaltungsplanes; Koordinierung | Linge der Wasserliufe 55 0,44
Landschafts- wasser 2. Ordnung | Lange Gewdasser der Umsetzung von Gewasserpflege- und Entwicklungsplanen (die Aufga- | der Gewasser 2. Ordnung
pflege 2. Ordnung benbemessung geht davon aus, dass diese durch externe Ingenieurbiiros in km

erstellt werden), Koordination und Pflege der Zusammenarbeit mit
Anliegern, Behorden, LTV, Verbénden (z. B. Naturschutz, Landschafts-
pflege) und externen Auftragnehmern, Teilnahme an Gewdasserschauen.
GU-Abgabe: Erstellung und Fortschreibung einer Gewasserunterhaltungs-
abgabenkalkulation, Erarbeitung und Fortschreibung einer Gewasserunter-
haltungssatzung, jahrliche Festsetzung der Gewasserunterhaltungsabga-
ben;

Hochwasserschutz: Bewertung von Hochwasserrisiken (8§ 79, 80
S3chsWG), Steuerung der Erarbeitung und Fortschreibung der Hochwas-
serrisikomanagementplane, Administration der BaumaBnahmen
Technische Durchfiihrung der GU: siehe Aufg. 70.5, soweit nicht extern
beauftragt
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Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-  VZA SOLL
gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
66.1 | Wirtschaft und | Wirtschaftsférde- keine Bemessung Allgemeine Angelegenheiten der Wirtschaftsférderung, Bestandspflege, - - 3,00
Tourismus rung Werbung fiir Neuansiedlungen, Beratungsleistungen, Kontaktpflege/Ge-
sprache, Wirtschaftsentwicklung; Messen; Ausstellungen; Kongresse, VZA SOLL: 6rtlicher Wert
Wissens- und Technologietransfer, Standortmarketing, Existenzgriin- (Median der Vergleichs-
dungsberatung kommunen)
66.2 | Wirtschaft und | Tourismus Fremdenverkehrsbiiro, Initiierung von MaBnahmen zur Gastewerbung,
Tourismus Marketing, Weiterentwicklung touristischer Angebote und Infrastruktur
66.3 | Wirtschaft und | Markte, Veranstal- | 1,00 VZA je 100 Organisation und Durchfiihrung von Messen, Ausstellungen, GroBmarkten, | Anzahl der Markte und 100 1,00
Tourismus tungen Markte und ver- Wochenmarkten nach Titel IV der GewO, Organisation eigener Veranstal- | vergleichbarer Veranstal-
gleichbare Veran- tungen/Empfange, Bereitstellung der Infrastruktur bzw. Vermietung stadt- | tungen mit max. 1-tigi-
staltungen eigener Einrichtungen (Marktbuden, Toilettenwagen etc.), Koordinierung | ger Dauer p. a.
des Marktgeschehens
Hinweis: Ordnungsbehdrdliche Aufgaben im Zusammenhang mit Markten
und Veranstaltungen sind unter Aufgabengruppe 30 zu erfassen
70.1 | Bauhof Bauhofkoordina- 1,00 VZA je 14 Bau- | Entgegennahme von Arbeitsauftragen, Planung der Arbeitsausfiihrung, Anzahl der Bauhofmitar- 25 1,79
tion/Vorarbeiter- hofmitarbeiter Planung und Uberwachung des Personal- und Fahrzeugeinsatzes; Schnitt- | beiter
funktion stelle zu den Fachamtern
70.2 | Bauhof Tiefbauunterhal- 1,00 VZA je 45 km | Verkehrsflachen (StraBen, Wege, Plitze), Wirtschaftswege, Markierungen, | StraBenlange in km 150 333
tung; Unterhaltung, | StraBenldnge Bauwerke (Briicken, Stiitzmauern, Tunnel, Unterfiihrungen), Verkehrsbe- (StraBen in Baulast der
Wartung, Instand- schilderungen, Absperrungen (Wasserl4ufe, Brunnen, Gewasser), Seiten- Gemeinde)
setzung von Ver- graben, StraBenkontrollen
kehrsflachen, Anla-
gen, Einrichtungen inkl. Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung von Gehwegen an Ortsdurch-
etc. fahrten von Bundes-, Staats- oder KreisstraBen (§ 44 SichsStrG)
70.3 | Bauhof StraBenbeleuchtung | keine Bemessung StraBenbeleuchtung (Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung durch - - 0,00
eigenes Personal)
VZA SOLL: brtlicher Wert
(Median der Vergleichs-
kommunen)
70.4 | Bauhof Gartnerische Pflege | 1,00 VZA je 1.560 Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze, Bolzplatze, StraBenbegleit- Anzahl der Einsatzstun- 10.700 6,86
und Unterhaltung Leistungsstunden griin, Pflanzkiibel, Beete, Sportplatze, AuBenanlagen bei stddt. Gebduden | den p. a.
und Einrichtungen, Landschaftsflachen (Wiesen, Streuobst etc.), Unterhal- | (nur Eigenleistung)
tung von Wegen (befestigt, wassergebunden) in Anlagen, Spielplitzen
etc.; Durchflihrung von Baumkontrollen, Baumschnitt, Baumfallungen,
Sandaustausch bei Spielplatzen u. 4. Anlagen




Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde
VZA SOLL

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Nr. Aufgaben- Aufgaben Kennzahl Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl Mengenwert Mengen-

Z Abejuy

LT |

gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
70.5 | Bauhof Durchfiihrung der keine Bemessung Sofern nicht durch externe Auftragnehmer wahrgenommen: Pflege und - - 0,32
Unterhaltung von Entwicklung der Gewésser 2. Ordnung (u. a. Erhaltung des Gewasserbettes
Gewdssern und des Ufers, Neuanpflanzung standortgerechter Ufervegetation, Freihal- | VZA SOLL: 6rtlicher Wert
2. Ordnung tung des Wasserabflusses, Férderung des Gewéssers als Lebensraum), (Median der Vergleichs-
vgl. §§ 39, 69 WHG. Handlungsleitend sind die Bewirtschaftungsziele nach | kommunen)
§§ 27 - 31 WHG und gem. § 31 SachsWG u. a. Sichern der Ufer in natur-
naher Bauweise, Pflege Gewdasserrandstreifen, ggf. Entfernung fester
Stoffe;
Koordinierung der GU siehe Aufg. 65.2
70.6 | Bauhof Stadtreinigung 1,00 VZA je 75 km2 | StraBen- und Wegereinigung, Marktreinigung, Papierkorbentleerung, Flache des Gemeindege- 75 1,00
Gemeindegebiet Laubbeseitigung, Beseitigung von Olspuren, Beseitigung wilder Ablagerun- | biets in km?2
gen, Reinigung &ffentlicher Toiletten, Reinigung von Wertstoffcontainer-
standorten; Kehrplan fiihren
70.7 | Bauhof Stadtreinigung keine Bemessung Maschinelle StraBenreinigung - - 0,43
(maschinell)
VZA SOLL: értlicher Wert
(Median der Vergleichs-
kommunen)
70.8 | Bauhof Winterdienst keine Bemessung Raum- und Streudienst auf Fahrbahnen, Geh- und Radwegen, Bushaltstel- | - - 2,39
len, FuBgéngeriiberwegen; Erstellung von Einsatzplanen
VZA SOLL: értlicher Wert
(Median der Vergleichs-
kommunen)
70.9 | Bauhof Instandhaltung von | 1,00 VZA je 1.550 Service- und Instandhaltungsleistungen (z. B. Handwerkerleistungen, Anzahl der Einsatzstun- 1.900 1,23
Gebduden (einschl. | Leistungsstunden Transportleistungen fiir Gebude, Einrichtungen und Kernverwaltung) den p. a.
Betriebsstandort), (nur Eigenleistung, ohne
Einrichtungen, Aus- Hausmeistertatigkeiten)
stattungen (z. B.
Spielgerite, Binke),
Spielplatzkontrolle
70.10 | Bauhof Allgemeine Hilfs- keine Bemessung Vorbereitung von Veranstaltungen und Festen (Aufbauarbeiten, Beschilde- | - - 1,42
und Transport- rungen, Installationen), Transporte, MGbelumziige, Aufraumarbeiten
dienste VZA SOLL: 6rtlicher Wert
(Median der Vergleichs-
kommunen)
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Nr.

Aufgaben-

Aufgabenkatalog mit Empfehlungen zur Stellenausstattung

Aufgaben

Kennzahl

Erlduterung der Aufgabe und ggf. Anmerkungen zur Kennzahl

Stellenbedarf fiir die Modell-Gemeinde

Mengenwert

Mengen-

VZA SOLL

gruppe - Beschreibung - - Beschreibung - wert
70.11 | Bauhof Fahrzeug- und Ge- | 1,00 VZA je Wartungs- und Pflegearbeiten, Reparaturen; Anzahl der Fahrzeuge und 35 0,54
rateinstandhaltung | 65 Fahrzeuge und Bemessen werden Wartungs- und Pflegearbeiten an Fahrzeugen und GroBgerate
GroBgerate Geraten. Fiir die Instandhaltung der Fahrzeuge wird davon ausgegangen,
dass diese in Fremdleistung durch Fachwerkstédtten erfolgen.
71.1 | Liegenschafts- | Bewirtschaftung 0,20 VZA Festwert | Bewirtschaftung und Pflege des kommunalen Waldes Festwert - 0,20
management von gemeindeeige- | bei externer Befors-
(technisch) nem Wald terung
71.2 | Liegenschafts- | Hausmeisterdienste | 1,00 VZA je Hausmeistertatigkeiten inkl. in den Schulgebduden sowie in Kindertages- | eigenbewirtschaftete Ge- 46.500 4,65
management Gebaude 10.000 m2 Gebdu- | einrichtungen einschlieBlich nutzerbezogene Aufgaben, Abstimmung und | baudefldche in m2
(technisch) defldche Aufgabeniibertragung auf Sicherheitsdienste, Schliisselverwaltung (Bruttogrundfldche)
Gegenstand der Bemessung ist die Objektbetreuung von Gebduden mit
fester, regelmaBiger Prasenz eines Hausmeisters wie vor allem Schulen
einschl. Sporthallen, Kitas, Verwaltungsgebdude, Veranstaltungshallen.
Uber die tiblichen Hausmeistertatigkeiten hinausgehende Instandhal-
tungsmaBnahmen sind, sofern sie in Eigenleistung erbracht werden, bei
Aufg. 70.9 zu erfassen. Im Falle der Griinflachenpflege durch externe
Dienstleister ist die Koordinierungstatigkeit bei 23.4 zu erfassen.
71.3 | Liegenschafts- | Sicherheitsdienst keine Bemessung Wach- und SchlieBdienst durch eigenes Personal - Aufgabe wird 0,00
management durch die
(technisch) Modell-Ge-
meinde nicht
erledigt.
71.4 | Liegenschafts- | Gebdudereinigung keine Bemessung Einsatz der Reinigungskrafte, Reinigung der Gebiude, Uberwachung der - Aufgabe wird 0,00
management Ausfiihrungen durch eigenes Personal durch die
(technisch) Modell-Ge-
meinde nicht
erledigt.
Summe VZA SOLL 128,89
(auf Basis ungerundeter Einzelwerte)
VZA SOLL je 1.000 EW 6,44
(auf Basis ungerundeter Einzelwerte)
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