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Vorbemerkungen

Die administrative Bewaltigung des Zustroms von 890.000 Fliichtlingen im Jahr 2015" und
280.000 Flichtlingen im Jahr 2016 hat die Bundesrepublik Deutschland und die Bundeslan-
der vor sehr grof3e Herausforderungen gestellt.

Auch im fur die Erstunterbringung zustandigen Freistaat Sachsen mussten Flichtlinge oft
Ubergangsweise in Turnhallen, Zelten und Containern untergebracht werden. Der Freistaat
Sachsen hatte das Ziel, allen ankommenden Flichtlingen einen winterfesten Unterkunfts-
platz zur Verfligung zu stellen.

Die baulichen Kapazitaten der sachsischen Erstaufnahmeeinrichtungen konnten nach Anga-
ben des SMI von 2.043 Unterkunftsplatzen Anfang Januar 2015 auf 21.481 Unterkunftsplat-
ze Ende Dezember 2015 um mehr als den Faktor zehn erhéht werden.?

Nur dank des gro3en Engagements aller Beteiligten in den verschiedenen Verwaltungsbe-
reichen und einer dem gemeinsamen Ziel férderlichen Zusammenarbeit konnte dies gelin-
gen. Allen Beteiligten gebuihrt daflir besondere Anerkennung.

Mit der vorliegenden Prifung fur die Hj. 2014 bis 2017 hat der SRH untersucht, ob die Erfah-
rungen des Jahres 2015 mit rd. 40.000 in Sachsen erfassten Flichtlingen ab Rickgang der
Zahlen auf 8.645 (2016) und 5.894 (2017)° dazu genutzt werden konnten, in angemessener
Weise Ressourcen und Verfahren zur Bewaltigung der Flichtlingsunterbringung zu etablie-
ren. Neuere in ihren Auswirkungen und ihrer Dimensionierung noch ungewisse Entwicklun-
gen in Bezug etwa auf die pilotierten Ankerzentren sind nicht Gegenstand der vorliegenden
Prufung.

! https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2016/09/asylsuchende-2015.html
Pressemitteilung vom 30.09.2016: Statt der bisher verdffentlichten Zahl von 1,1 Mio. kamen im vergangenen Jahr
890.000 Asylsuchende nach Deutschland.

2 Bericht der Stabsstelle Asyl vom 19.07.2016 uber die Aufgabenerfillung im Zeitraum vom 03.03.2015 bis zum 30.06.2016.

* Real nachgewiesene Flichtlinge It. Monitoringberichte SMl/tagliche Belegungsmeldungen LD Sachsen.



A Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse der Prifung des SRH sollten genutzt werden, um das im Entwurf Stand Au-
gust 2017 vorgelegte Unterbringungs- und Standortekonzept ,ZAB 2020“ so fortzuentwi-
ckeln, dass ein angemessenes Verhaltnis zwischen staatlichem Ressourceneinsatz und da-
raus zu ziehendem Nutzen erreicht werden kann. Auf folgende Punkte sollte aus Sicht des
SRH insbesondere geachtet werden.

Die vom SMI urspriinglich flr das Jahr 2015 genannten Asylzugangszahlen von 69.900 ha-
ben sich im Ergebnis der erfolgten Nachregistrierung der Zentralen Auslanderbehérde nicht
bestatigt. Vielmehr verblieben im Jahr 2015 nach der amtlichen Statistik lediglich rd.
40.000 Fluchtlinge im Freistaat Sachsen. Auch 2016 und 2017 gibt es bei deutlich ricklaufi-
gen Gesamtzahlen Abweichungen zwischen registrierten und realen Zugangen auf geringe-
rem Niveau. Die Abweichungen haben Einfluss auf die vom Staat eingesetzten Ressourcen
bei Personal- und Sachmitteln.

Die Bedarfsermittiung des SMI enthalt Reserven. Mit dem aktuellen Unterbringungs- und
Standortekonzept ,ZAB 2020“ sollen nach den Planungen des SMI mit Zielstellung ab 2020
Kapazitaten von 5.900 Platzen vorgehalten werden. Dies entspricht annahernd dem Vierfa-
chen der durchschnittlichen Belegung fiir den Zeitraum Juli 2016 bis Juni 2017.* Kapazitats-
iberhange bei derzeit 15.760 Platzen® miissen angemessen reduziert werden.

Grundsatz sollte sein, nur jeweils komplette Liegenschaften im aktiven Betrieb oder im
Stand-by-Modus zu betreiben, da nur so tatsachlich Kosten gespart werden kdénnen. Der
Landervergleich zeigt die Notwendigkeit, wenige sachsische Erstaufnahmeeinrichtungen mit
einer hoheren Anzahl der Platze je Einrichtung vorzuhalten.

Die schwierige Situation im IV. Quartal 2015 hat dazu geflhrt, dass trotz signifikanten Rick-
gangs der Flichtlingszahlen im Jahr 2016 Einrichtungen im Freistaat Sachsen geschaffen
wurden, die niemals in Betrieb gegangen sind. Dies hat allein in den Jahren 2015/2016 zu
Kosten im Staatshaushalt von mindestens rd. 62,1 Mio. € geflhrt, ohne dass ein dem Zweck
entsprechender Nutzen eingetreten ist.

Vom SMI als ,stillgelegt® angegebene Unterbringungskapazitaten bestehen nach wie vor und
verursachen weiterhin Kosten i. H. v. mindestens rd. 24,9 Mio. € (Miete Restlaufzeit) und rd.
1,5 Mio. € fur Objektschutz (berechnet fur 1 Jahr).

* 5.900 Sollplatze in Erstaufnahmeeinrichtungen geteilt durch 1.548 im Durchschnitt belegte Platze in den Erstaufnahmeein-

richtungen im Zeitraum Juli 2016 bis Juni 2017 = 3,81
®  Aktive Platze: 5.250 Platze + Stand-by: 1.920 Platze + stiligelegte Platze: 8.590 Platze = 15.760 Plitze insgesamt, siehe
Abbildung 5.



Der tatsachliche Personalbedarf flir Ausreisegewahrsam und Abschiebungshaft sollte auf
Grundlage einer gesicherten Bedarfsprognose nach wirtschaftlichen Kriterien ermittelt wer-
den. Bis dahin sollte auf unbefristete Personaleinstellungen verzichtet werden bzw. - soweit
dies nicht moglich ist - sollte auf eine Verwendungsbreite der eingestellten Bewerber auch
fur den Justizvollzug geachtet werden.

Fur die bestehende Organisation der Flichtlingsunterbringung wurden 2015 279 Stellen
zusatzlich bereitgestellt. Darin enthalten sind 200 neue unbefristete Stellen fir die Zentrale
Auslanderbehdrde. 221 der zuséatzlichen Stellen sind mit dem Haushalt 2017/2018 fortge-
schrieben worden. Die Aufgabe ,Asyl* hatte auch ohne diese Stellen bewaltigt werden kon-
nen. Die LD Sachsen hat diese Stellen inzwischen teilweise in andere Aufgabengebiete ver-
lagert. Im Ergebnis waren Mitte 2018 in der Zentralen Auslanderbehorde noch 203 Bediens-
tete tatig. Ein vom SMI beauftragtes Gutachten halt nur halb so viel Personal fur erforderlich.

Das SMI und die LD Sachsen konnten bis zum Abschluss der ortlichen Erhebungen kein
Personalkonzept fur die Zentrale Auslanderbehérde vorlegen. Ausgehend von rd.
9.200 registrierten Fliichtlingen pro Jahr® ergébe sich ein Personalbedarf der Zentralen Aus-
landerbehdrde im Umfang von 94 Stellen. Mitte 2018 waren dort noch 203 Bedienstete tatig.
Rund die Halfte der Stellen ware danach abzubauen.

Das SMI hat seinen Bedarf an Bevorratungsflache nicht gepruft. Bis zum Abschluss der ortli-
chen Erhebungen konnte die LD Sachsen kein Bevorratungskonzept nachweisen.

Die Bevorratungskosten Uberstiegen bereits nach 18 Monaten den Wert des Bevorratungs-
bestandes. Die LD Sachsen sollte Ausstattungsgegenstande, die nicht zum sog. Sperrbe-
stand zahlen, schnellstmdglich veraullern bzw. kostenfrei abgeben. Allein am Standort des
grofliten Depots fallen zu einem Wert von 1,5 Mio. € der gelagerten Gegenstande fortlaufend
jahrliche Kosten von fast 1 Mio. € an.

Der SRH empfiehlt, unter Bertcksichtigung der genannten Hinweise den Entwurf fur das
Unterbringungs- und Standortekonzept ,ZAB 2020“ zu Uberarbeiten sowie ein Personal- und
Bevorratungskonzept zu erstellen.

6 Registrierte Zugange: 01/2017 bis 12/2017 (Quelle: www.asylinfo.sachsen.de); Zahlen aus der Asylgesuchsstatistik des

BAMF nur 7.389.
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B Prifungsgegenstand

Die Bundeslander sind gem. §44 Abs. 1 AsylG verpflichtet, die zur Unterbringung von
Flichtlingen erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten, in denen
diese nach § 47 Abs. 1 AsylG i. d. R. bis zu 6 Wochen, langstens jedoch bis zu 6 Monaten

wohnen mussen, bevor sie auf die Kommunen verteilt werden.

Damit fallt die Flichtlingsunterbringung in die Finanzierungszustandigkeit der Lander, wah-
rend das Asylverfahren in Zustandigkeit des Bundes durch das BAMF durchgefiihrt wird. Auf
Landesebene hat der Freistaat Sachsen die Aufgabe weitgehend auf die kommunale Ebene
gegen Kostenerstattung nach dem SachsFIUAG delegiert, wie die folgende Grafik zeigt.

Abbildung 1: Ablauf Fliichtlingsunterbringung im Freistaat Sachsen - 2-stufiges Verfahren
4 )

1. Stufe
Erstaufnahmeeinrichtungen des
Freistaates Sachsen

2. Stufe
Langfristige Unterbringung in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten

Quelle: AsylG und SachsFIUAG; eigene Darstellung SRH.

Gegenstand der Prifung war ausschlieBlich die Unterbringung und Organisation der Auf-
nahme von Asylsuchenden und Flichtlingen (im Folgenden: Flichtlinge) in den Erstaufnah-
meeinrichtungen im Freistaat Sachsen in den Hj. 2014 bis 2017.

Die Ausgaben fur die Aufnahme, Betreuung und Integration von Flichtlingen in den gepruf-
ten Haushaltsjahren wurden wie folgt beziffert:

Tabelle 1:  Ausgaben der Fliichtlingsunterbringung 2014 bis 2016

2014 2015 2016

Ausgaben 106,9 Mio. € 457,1 Mio. € 831,5 Mio. €

Quelle: LT-DS 6/9288 vom 09.05.2017 und 6/8164 vom 22.02.2017.
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In den Jahren 2015 und 2016 wurden davon rd. 490 Mio. € aus Bundesmitteln finanziert.’

Schwerpunkte der Prifung des SRH waren die Ermittlung der Unterbringungsbedarfe der
Erstaufnahmeeinrichtungen, Organisation und Betrieb der Einrichtungen und die Anpassung
der Kapazitaten im Zeitablauf an die Bedarfe. Zudem sind die gewahlten Unterbringungsar-
ten (wie bspw. Container/Leichtbauhallen, Hotels, landeseigene Gebaude, Anmietungen) im
Hinblick auf ihre Wirtschaftlichkeit untersucht worden.

Der SRH hat sodann gepruft, inwieweit die Staatsregierung aus den Erkenntnissen des Jah-
res 2015 angemessene Handlungsstrategien fir die Zukunft gewonnen hat.

" LT-DS 6/9288 vom 09.05.2017 und 6/8164 vom 22.02.2017.
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C Feststellungen und Folgerungen
1 Fluchtlingszahlen

Fur die Ermittlung der Flichtlingszahlen hat der SRH auf die verschiedenen amtlichen Statis-
tiken, Tagesmeldungen und Monitoringberichte® der LD Sachsen zuriickgegriffen. Die Anga-
ben zur Anzahl der im Prifungszeitraum vom Freistaat Sachsen unterzubringenden Fliicht-
linge differieren.

Das SMI gibt fur das Jahr 2015 insgesamt 69.900 Asylzugange an. Tatsachlich waren aber
nur rd. 38.500 Flichtlinge in den Monitoringberichten der LD Sachsen als Istbestand erfasst.
Zu den Differenzen erklarte das SMI, die Bundeslander hatten ihre Asylzugange mittels der
sog. Tagesmeldungen basierend auf den Registrierungen der Zentralen Auslanderbehdrde
(Erfassung mit Fingerabdruck) an das BMI gemeldet.

Nach Angaben des SMI stellt sich das Verfahren in dieser Zeit wie folgt dar.

Tabelle 2:  Erfassung/Ermittlung Fliichtlingszahlen 2015

Zeitpunkt Ermittlung/Erfassung der Fliichtlingszahlen

bis 08/2015 geordnetes Verfahren der Registrierung durch die ZAB

ab 09/2015 bis 11/2015 kein geordnetes Verfahren der Registrierung durch die ZAB (handisches
(Offnung Balkanroute) Erfassen durch Zahlen der Képfe, Schatzungen)

ab 12/2015 geregeltes Verfahren: Erfassung mittels Fingerabdruck

Quelle: SMI; eigene Darstellung SRH.

Die Zugangszahlen fiir das Jahr 2015 seien aufgrund der genannten Probleme ab Sep-
tember nicht belastbar. Doppelerfassungen kann das SMI nicht ausschlieRen.

Zahlenangaben des StalLa® oder des Sachsischen Auslanderbeauftragten unter Berufung auf
Unterbringungsstatistiken des SMI' bestéatigen, dass sich in Sachsens Erstaufnahmeeinrich-
tungen deutlich weniger Flichtlinge aufhielten, als die registrierten Zugangszahlen (69.900)
ausweisen."! Die Differenzen seien u. a. auf selbststandiges Weiterreisen von Fliichtlingen

zuriickzufiihren. '?

Das SMI hat Monitoringberichte fur den Zeitraum November 2015 bis einschlieBlich Juni 2017 zur Verfligung gestellt.

45.749 Empfanger von Regelleistungen, enthalt Zahlen aus Vorjahren.

Jahresbericht 2016 des Sachsischen Auslanderbeauftragten, S. 143: 38.317 Asylbewerber/vollziehbar Ausreisepflichtige

(2015).

" Doppelerfassungen bestatigt auch das BMI fiir 2015: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/05/2016-05-
24-easy-asylantrag-unterschied.html

"2 Bericht der Stabsstelle Asyl vom 19.07.2016 uber die Aufgabenerfillung im Zeitraum vom 03.03.2015 bis zum 30.06.2016.
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Zudem seien weitere Abgénge im Monitoring nicht erfasst:™

+ Weiterleitungen in andere Bundeslander,
+ unbegleitete minderjahrige Asylbewerber,

+ Verteilung von Personen, die sich nach § 15a AufenthG entscheiden, keinen Asylantrag
mehr stellen zu wollen,

+ Abschiebungen aus der Erstaufnahmeeinrichtung.

Anhand der Angaben in den Monitoringberichten und von Tagesmeldungen hat der SRH die
fur die Kapazitatsplanung bedeutenden Flichtlingszahlen gepruft, indem er zu dem angege-
benen Istbestand’ am Monatsanfang (Zeile 1) die ,registrierten Zugénge* des jeweiligen
Monats (Zeile 2) addiert und von dieser Rechengrofie (Zeile 3) die Zahl der im gleichen Zeit-
raum verteilten Fliichtlinge' (Zeile 4) abgezogen hat. Daraus ergibt sich ein rechnerischer
Endbestand (Zeile 5), der in der Summe vom ausgewiesenen tatsachlichen Endbestand It.
Monitoring (Zeile 6) abweicht. Es verbleibt also jeweils eine Differenz an registrierten Zugan-
gen (Zeile 7), die im Bestand der Erstaufnahmeeinrichtungen nicht nachweisbar ist. Das
I&sst sich auch an den Tagesmeldungen nachvollziehen.

Die Differenz zwischen den vom SMI registrierten Asylzugangen (69.900) und den im Frei-
staat Sachsen im Bestand nachgewiesenen verbliebenen Flichtlingen (Zeile 9) betrug 45 %
und bspw. im Oktober 2015 rd. 60 %'®, im November 65 % und im Dezember 70 % (Zeile 8).

Tabelle 3: Differenz registrierter und nachgewiesener Asylzugange

Monitoring Monat Janu- Feb- Marz  April Mai Juni Juli  August  Sep- Okto- No- De-
ar ruar 2015 2015 2015 2015 2015 2015 tember ber vember zember 2015
2015 2015 2015 2015 2015 2015

1 Anfangsbestand

_ 1.374 2071 2542 1559 1.947 2382 2969 4809 7.111 12,079 13.015 12.751
= Endbestand

2 +registrierte Zugange 1.640 2.011 1413 1578 1570 2286 4.077 5759 10.285 14.339 16.862 8.080 69.900

3 Zwischensumme 3.014 4.082 3955 3137 3517 4.668 7.046 10.568 17.396 26.418 29.877 20.831
4 /- Verteilung auf 508 1.379 2.057 1.019 910 1.442 1676 2205 2434 4.866 6210 7.444
Kommunen

g Saldo=rechnerischer , 505 5703 1808 2118 2607 3226 5370 8363 14.962 21552 23.667 13.387
Endbestand

6 tatsachlicher Endbe-

stand It. Monitoring 2.071 2542 1559 1947 2382 2969 4.809 7.111 12079 13.015 12.751 7.759

7 -Differenz 435 161 -339 171 225 -257 561 -1.252 -2.883 -8.537 -10.916 -5.628 -31.385
(Zeile 5 - 6)
g Differenz 27 8 24 -1 A4 N 14 22 28 60 65 70 -45

(Zeile 5-6) in %

9 im Bestand nachge-

wiesene Zugange 1205 1.850 1.074 1.407 1.345 2029 3516 4507 7.402 5.802 5946 2452 38.535

Quelle: Monitoringbericht LD Sachsen (Stand: 10.02.2016).

'3 Siehe Schreiben SMI vom 08.01.2018, Az.: 24b-0441/18/1.

Der Endbestand des laufenden Monats ist dabei gleich dem Anfangsbestand des folgenden Monats.
Im Wesentlichen auf Kommunen und Landkreise.

Zahl erwahnt auch die Kabinettsvorlage vom 09.08.2016 auf S. 14.

o o »
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Grafisch stellt sich die Differenz zwischen registrierten und im Bestand nachgewiesenen Zu-
gangen wie folgt dar.

nen Zugangen in den Erstaufnahmeeinrichtungen in 2015
Anzahl

Abbildung 2: Entwicklung Differenz zwischen registrierten Zugédngen zu den im Bestand nachgewiese-
Asylbewerber
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Quelle: Monitoringbericht LD Sachsen (Stand: 10.02.2016), eigene Berechnungen SRH.

Die vom SRH ermittelten im Bestand des Monitorings nachgewiesenen Zugange fiir das Jahr

2015 (38.535) entsprechen weitgehend der Zahlenangabe der Zentralen Auslanderbehérde
im Ergebnis der vorgenommenen Nachregistrierungen (40.000).

Die vom SMI urspriinglich fiir das Jahr 2015 genannten Asylzugangszahlen von 69.900
haben sich im Ergebnis der erfolgten Nachregistrierung der Zentralen Auslédnderbe-

horde nicht bestatigt. Vielmehr verblieben im Jahr 2015 nach der amtlichen Statistik
lediglich rd. 40.000 Fliichtlinge im Freistaat Sachsen.

Das SMI hat auf diese Abweichungen hingewiesen.

Die erheblichen statistischen Abweichungen setzten sich auch nach 2015 bis in das Jahr

2018 fort,"” wenn auch - bezogen auf die niedrigeren absoluten Zahlen - in deutlich geringe-
rem Ausmal.

7 Dem SRH liegen Tagesmeldungen bis einschlieRlich April 2018 vor.
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Tabelle 4: Entwicklung Differenz zwischen den Zugangszahlen zu den Istbestinden in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen 2015 bis 2017

Jahr Differenz in % Differenz absolut
2015 45 31.365
2016 42 6.215
2017 36 3.289

Quelle: Monitoringberichte (Stand: 10.02.2016, 02.02.2017 und 27.07.2017) und tagliche Belegungsmeldungen LD Sachsen.

Die Abweichungen missen flr moglichst zielgenaue Bedarfsplanungen angemessen be-
ricksichtigt werden.

2 Kapazitaten

Der SRH hat bei der Beurteilung der gepriften Unterbringungsmaflnahmen die zeitlichen
Umstande berlcksichtigt und deshalb die Entwicklung in den vom SMI verwendeten zeitli-
chen Phasen untersucht und entsprechend bewertet.

Tabelle 5: Phasen der ,,Flijchtlingskrise“18

Phase Zeitraum Beschreibung

Phase 0 bis Februar 2015 geregeltes Verfahren

Phase 1 Méarz bis Juni 2015 moderater Anstieg der Fluchtlingszahlen - geregeltes Verfah-
ren

Phase 2 Juli bis August 2015 signifikant erhdhte Zugangszahlen - Beginn der Krise

Phase 3 September bis November 2015 sprunghafter Anstieg der Zugangszahlen - Not-/Druckphase
(Krise)

Phase 4 Dezember 2015 bis Juni 2016 deutlich sinkende Zugangszahlen - Konsolidierungsphase

Phase 5 ab Juli 2016 eingeschwungener Zustand der Fliichtlingszahlen auf Niveau

der Phasen 0 bis 1 mit Entwicklung von Strategien fur die
Zukunft (stabile Verfahren)

Quelle: SMI, eigene Darstellung SRH.

2.1 Kapazitaten - Istentwicklung 2015 bis 2017

Bis zum September 2015 war die Auslastung in den sachsischen Erstaufnahmeeinrichtun-
gen sehr hoch. Ab Oktober 2015 ist sie dann kontinuierlich gesunken; ursachlich waren so-
wohl der Ausbau der Unterbringungskapazitaten als auch die einsetzende Verteilung der
Asylbewerber auf die Kommunen.

'8 Der Begriff ist mehrdeutig. Er bezeichnet sowohl die krisenhaften Zustinde von Fliichtlingen wahrend der Flucht als auch die
dadurch in Deutschland ab Sommer 2015 hervorgerufene Verwaltungs- und Infrastrukturkrise (vgl. Bundeszentrale fur politi-
sche Bildung vom 15.12.2015, Beitrag von Vera Hanewinkel, Letzterer ist hier gemeint).
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Abbildung 3: Entwicklung der Belegungszahlen in den Erstaufnahmeeinrichtungen (Sollpldtze ohne

Stand-by)
.
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Quelle: Schreiben SMF vom 09.03.2017, Az.: 46-VV 2200/5/145/97-2017/12012, értliche Erhebungen im SMF am 14.08.2017;
eigene Darstellung SRH.

Dem Kabinett meldete das SMI mit Stand Januar 2016 eine Hochstkapazitdt von
19.421 Platzen in den s&chsischen Erstaufnahmeeinrichtungen.' 6 weitere Erstaufnahme-
einrichtungen des Freistaates Sachsen mit einer Aufnahmekapazitat von bis zu 3.455 Flicht-
lingen waren ebenfalls bereits beauftragt. Damit ergibt sich eine Kapazitat von insgesamt
22.876 Platzen, die entweder bereits im Betrieb oder beauftragt waren.

% Siehe Bericht der Stabsstelle Asyl Uber die Aufgabenerflllung im Zeitraum vom 03.03.2015 bis zum 30.06.2016.
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Abbildung 4: Ubersicht Gesamtkapazitit Istbestand und beauftragte Plitze

25.000 1 22.876

Anzahl Plitze Sollplatze insgesamt

3.455*

beauftragte Sollplatze
20.000 -

15.000 -

10.000 -

5000 Fm—m e — —

Belegung It. Monitoring: 5.146 Platze * ohne EAE Flughafen Dresden, da

bereitsin bestehenden Sollplétzen

Januar 2016

Quelle: Schreiben SMF vom 09.03.2017, Az.: 46-VV 2200/5/145/97-2017/12012, 6rtliche Erhebungen im SMF am 14.08.2017;
eigene Darstellung SRH.

7 Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates Sachsen wurden nie in Betrieb genommen.
Die Ausgaben fur Errichtung und Unterhaltung betrugen in den Jahren 2015 und 2016 rd.
62,1 Mio. €.

Tabelle 6: Kosten Errichtung und Unterhaltung nie in Betrieb gegangener Erstaufnahmeeinrichtungen

Einrichtung Sollplatze Planungs-/ Fertigstellung/Ubergabe Gesamtkosten
(Kapazitat) Bauauftrag zur Nutzung als Erstauf- 2015/2016
nahmeeinrichtung
E 1 360 11/2015 01/2016 5.670.223 €
E2 700 08/2015 07/2016 8.764.629 €
E3 500 07/2015 04/2016 12.412.444 €
E 4 600 10/2015 01/2016 9.609.177 €
E5 600 10/2015 06/2016 10.484.049 €
E6 900 10/2015 07/2016 11.238.407 €
H5 305 11/2015 08/2016 3.907.282 €
Summe 3.965 62.086.211 €

Quelle: Schreiben SMF vom 09.03.2017, Az.: 46-VV2200/5/145/97-2017/12012, 6rtliche Erhebungen SIB-Zentrale 17.08.2017.

Die Planungs- bzw. Bauauftrdge waren im Zeitraum Juli bis November 2015, und damit z. T.
in der Hochphase der Flichtlingszahlen erteilt worden.

2 Baukosten und laufende Kosten.
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Der hohe Druck aufgrund steigender Fliichtlingszahlen hat dazu gefiihrt, dass Einrich-
tungen im Freistaat Sachsen geschaffen wurden, die niemals in Betrieb gegangen
sind. Dies hat allein in den Jahren 2015/2016 zu Kosten im Staatshaushalt von mindes-
tens rd. 62,1 Mio. € gefiihrt, ohne dass ein dem Zweck entsprechender Nutzen einge-

treten ist.

Der Freistaat Sachsen verfligte nach Angaben der LD Sachsen Ende Juli 2017 Uber eine
Kapazitat von insgesamt 7.170 Sollplatzen (5.250 aktiv und 1.920 Stand-by?"). Einrichtungen
mit 8.590 Platzen seien dauerhaft nicht mehr zur Unterbringung von Flichtlingen bendétigt
und bereits ,stillgelegt® worden. Nach Erkenntnissen des SRH sind diese Einrichtungen
Uberwiegend nur auf dem ,Papier” reduziert, also tatsachlich noch vorhanden. Somit standen
im Juli 2017 im Freistaat Sachsen insgesamt 15.760 Unterbringungsplatze zur Verfligung.
Sie verursachen weiterhin Kosten; u. a. flr Mieten, die sich bis zum Ende der vertraglichen
Laufzeit?® auf rd. 24,9 Mio. € summieren werden. Fiir den auch bei stillgelegten Objekten
erforderlichen Objektschutz fielen im Jahr 2017 Bewachungskosten i. H. v. rd. 1,5 Mio. €

an.®

Abbildung 5: Ubersicht Kapazititen aktive Erstaufnahmeeinrichtungen und ,stillgelegte“ Plitze in den
Jahren 2014 bis 2017

Anzahl Platze

20.000 . E—
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-------- I._._._._._._
15.000 A
»
N |
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| "Papier” ' |
’
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Quelle: Schreiben des SMF vom 09.03.2017, Az.: 46-VV2200/5/145/97-2017/12012, Anlage 2; Istbelegung 2014 und 2017,
oOrtliche Erhebung SMF am 14.08.2017.

z Stand-by-Platze sind baulich vorhanden, vertraglich lediglich mittelbar gebunden, i. d. R. ausgestattet und 48 Stunden nach
Aktivierung nutzbar (Quelle: Entwurf SMI zum Konzept ,ZAB 2020%).

2 3 Einrichtungen bis 2018 (5.703.963 €); 4 Einrichtungen bis 2020 (12.359.699 €); 1 Einrichtung bis 2023 (6.750.000 €).

B9 Einrichtung bis 2020 (182.846 €); 1 Einrichtung bis 2023 (838.152 €); 3 Einrichtungen im Landeseigentum (456.122 €).
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Die Abbildung stellt dar, dass nach wie vor erhebliche Kapazitaten bestehen. Die nach An-
gaben des SMI Ende Juli 2017 verflgbaren 7.170 Platze (aktiv und Stand-by) zeigen eine
sehr geringe Auslastung von lediglich rd. 16 %.%* Wirde man bei der Ermittlung der Auslas-
tung die lediglich auf dem Papier ,stillgelegten Kapazitaten ebenfalls berlicksichtigen, so
wiirde die Auslastung auf 7 % sinken.?

Die vom SMI ,stillgelegten“ Kapazitaten bestehen nach wie vor und verursachen Kos-
ten i. H. v. mindestens rd. 24,9 Mio. €. Hinzu kommen Ausgaben fiir den Wachschutz
von jahrlich 1,5 Mio. €. Die Einrichtungen sind daher aufzulésen.

2.2 Arten der Unterbringung

Flichtlinge sind im Freistaat Sachsen regular in festen Gebauden (Landeseigentum, Anmie-
tung) untergebracht. Infolge der unerwartet hohen Zugange im Jahr 2015 sind auch Contai-
ner, Leichtbauhallen, Hotels und voribergehend Zelte und Turnhallen (,Notquartiere®) ge-
nutzt worden.

2.21 Unterbringung in festen Gebauden, Containern, Leichtbauhallen

Zur Einschatzung der Wirtschaftlichkeit hat der SRH Kostenvergleiche flr Erstaufnahmeein-
richtungen ab 500 Platzen bezogen auf jeweils ein Kalenderjahr durchgefiihrt. Hierbei hat er
sich auf feste Geb&ude, Container und Leichtbauhallen konzentriert (ohne Hotels).?®

Die Einteilung der folgenden Vier-Felder-Matrix basiert auf folgenden Durchschnittswerten:

- durchschnittliche Sollkapazitat von rd. 750 Platzen?” und
- durchschnittliche Kosten pro Jahr von rd. 1.400 € je Sollplatz?®.

2 Istbelegung Juli 2017: 1.161 Platze / Sollplatze 7.170 = 16,2 %

% Aktive/Stand-by-Kapazitaten: 7.170 + stillgelegte” Kapazitaten 8.590 = 15.760 Platze

1.161 belegte Platze im Juli 2017 / 15.760 = 7,4 % Auslastung

Die Unterbringung in Zelten und Turnhallen wurde hierbei nicht berlicksichtigt, da es sich um sog. ,Notquartiere” nach § 3
Abs. 3 Satz 2 SachsFIUAG handelt. Auch die Unterbringung in Hotels wurde nicht beriicksichtigt.

2" Durchschnittswert optimale Betriebsgréfie: 500 bis 1.000 Platze = 750 Platze

% Beinhaltet Erstaufnahmeeinrichtungen mit einer Kapazitat ab 500 Platzen.

26
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Abbildung 6: Vier-Felder-Matrix nach Kosten je Sollplatz je Jahr ohne die laufenden Kosten fiir Heizung,
Strom, Wasser
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Quelle: Eigene Berechnungen SRH.

Die Ubersicht zeigt, dass Einrichtungen (Kapazitat >600 Sollplatze) wirtschaftlicher sind als
kleinere und dass die Unterbringung in Containern am unwirtschaftlichsten ist. Ursachlich
hierfir waren die hohen Anschaffungskosten bei relativ kurzer Nutzungsdauer (10 Jahre).
Laut LD Sachsen besteht derzeit keine Mdéglichkeit, die Container einer anderen Nutzung
zuzufithren, da andere Einrichtungen an der Nutzung der Container nicht interessiert seien.?

Der SRH empfiehlt, kiinftig auf die Unterbringung von Fliichtlingen in Containern
grundsatzlich zu verzichten.

2.2.2 Unterbringung in Hotels

Die LD Sachsen mietete in der Zeit von Mai 2013 bis Juni 2016 regelmalfig auch Hotels zur
Unterbringung von Fluchtlingen an. Sowohl die Anzahl der gebuchten Betten als auch die
Dauer der Anmietungen schwankten je nach Einrichtung. Fur einige Hotels wurden Platze
Uber Jahre gebucht, ohne sie zu belegen. In den meisten Hotels verpflichtete sich die
LD Sachsen zur Zahlung des Listenpreises. Sonderkonditionen wegen langerer Mietzeitrau-
me bzw. hoher Zimmerkontingente schloss die LD Sachsen einerseits nicht ab, verpflichtete

2 Ortliche Erhebung in Dresden am 14.06.2017.
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sich aber andererseits teilweise zur Ubernahme der Kosten von Reparaturen und fiir Scha-
den.

Der SRH hat die Mietkosten flr Hotels mit den Kosten der Erstaufnahmeeinrichtungen ver-
glichen, die ab 2015 im Zuge der Flichtlingskrise eingerichtet wurden. Fir die Unterbringung
im Hotel musste die LD Sachsen durchschnittlich 27 € je Tag je Fliichtling aufwenden.* Die
Kosten der angemieteten Hotels schwankten erheblich und lagen zwischen 10,63 und
54,50 € je Platz. Ein Platz in der Erstaufnahmeeinrichtung kostete im Durchschnitt lediglich
3,84 € je Tag.”

Abbildung 7: Vergleich der Kosten je Unterbringungsplatz im Hotel und in der Erstaufnahmeeinrichtung

Durchschnitt EAE
(siehe Pkt. 2.2.1 3,84 €
ohne Ifd. Kosten)

Durchschnitt Hotels 27,00 €

H4 10,63 €

H3 20,37 €

H2 22,50 €

H1 54,50 €
! ! ! ! !
0,00€ 10,00 € 20,00 € 30,00 € 40,00 € 50,00 € 60,00 €

Kosten je Platz und Tag

Quelle: Vertrage der LD Sachsen.

Unterbringungsplatze im Hotel sind teurer als in den Erstaufnahmeeinrichtungen.

«32

Die LD Sachsen nutzte schon weit vor Beginn der ,Flichtlingskrise 2015“* Hotels zur Unter-

bringung von Flichtlingen. Die Anmietung erfolgte nicht entsprechend dem Bedarf.

Im untersuchten Zeitraum von 38 Monaten waren lediglich in 6 Monaten vereinzelt Engpasse
an Platzen in den Erstaufnahmeeinrichtungen zu verzeichnen.

Lediglich in den Monaten Mai, Juni und Juli 2013 bestand ein tatsachlicher Mangel an Plat-
zen in den Erstaufnahmeeinrichtungen. In weiteren 3 Monaten (April 2013 sowie August und

% Hierzu wurden die von der LD Sachsen geschlossenen Vertrage ausgewertet. Im Fall des Hotels (H3) lagen keine Vertrage

vor, sodass auf die im Sachbuch nachgewiesenen Zahlungen zuriickgegriffen werden musste.
3 Berechnung: 1.400 € je Platz und Jahr / 365 Tage = 3,84 € je Tag (ohne Betriebskosten, siehe Pkt. 2.2.1).
%2 FuBnote vorstehend zu Tabelle 5.
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September 2015) waren in den vorhandenen Erstaufnahmeeinrichtungen weniger als
50 freie Platze vorhanden.

Abbildung 8: Anmietung Hotelunterkiinfte im Verhéltnis zu freien Platzen in Erstaufnahmeeinrichtungen
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Quelle: Belegungslisten LD Sachsen, eigene Darstellung SRH.

Die langfristige und umfangreiche Anmietung von Hotelplatzen ohne das Verhandeln von
Sonderkonditionen widersprach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
ebenso die Anmietung ohne ausreichende Belegung.

Hotelbuchungen wurden nur an wenigen Tagen benétigt. Hotelanmietungen fiir die
Unterbringung von Fliichtlingen sind in Ubereinstimmung mit der Empfehlung des
SRH It. SMI kiinftig nicht mehr geplant.

2.3 Landervergleich

Erstaufnahmeeinrichtungen dienen nach ihrer Konzeption der Unterbringung und Registrie-
rung von Schutzsuchenden, Flichtlingen und Asylbewerbern vor deren Verteilung auf die
kommunale Ebene. Im Landervergleich hat der Freistaat Sachsen nach Sachsen-Anhalt die
meisten je 1 Mio. EW und kleinsten Erstaufnahmeeinrichtungen.
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Abbildung 9:
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Quelle: Ergebnis Landerabfrage vom 07.09.2017.

Abbildung 10: Sollplatze pro Erstaufnahmeeinrichtung
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Quelle: Ergebnis Landerabfrage vom 07.09.2017.
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Das Vorhalten vieler kleiner Erstaufnahmeeinrichtungen ist nicht sinnvoll. In jeder Erstauf-
nahmeeinrichtung sind stets ein Wachdienst, ein Betreuungsdienst sowie Verpflegungsmaog-
lichkeiten vorzuhalten. Erst ab einer bestimmten Grofie lassen sich Verwaltung und Betrieb
optimal gestalten.®

So fordert bspw. auch der Rechnungshof Baden-Wirttemberg in einer 2017 veroéffentlichten
Denkschrift, dass aus ,betrieblich-organisatorischen Griinden“ eine Landeserstaufnahmeein-
richtung eine Regelkapazitat von 1.000 Platzen ,nicht unterschreiten® sollte.*

Der Landervergleich legt nahe, aus wirtschaftlichen Griinden die Anzahl der sachsi-
schen Erstaufnahmeeinrichtungen zu verringern und gleichzeitig die Anzahl der Platze
je Erstaufnahmeeinrichtung zu erhéhen.

2.4 Kapazitiaten - Sollentwicklung ab 2020

Vom SMI liegen die beiden folgenden Bedarfsermittiungen vor.

Tabelle 7:  Bedarfsermittlungen SMI

Bedarfsermittlung Stand Kapazitat

Bedarfsberechnung des SMi August 2016 7.500 Platze

Unterbringungs- und Standortekonzept ,ZAB 2020“ des

SMI (Entwurf) August 2017 5.900 Platze

Quelle: Schreiben SMF vom 09.03.2017, Az.: 46-VV 2200/5/145/97-2017/12012, 6rtliche Erhebung SMI am 08.11.2017.
* Stand zum November 2017 unverandert gliltig It. SMI.

Das Unterbringungs- und Standortekonzept ,ZAB 2020 (nachfolgend ,ZAB 2020“) hat das
Kabinett bis zum Redaktionsschluss des Sonderberichtes nicht beschlossen. Nachdem sich
die Zugangszahlen von Flichtlingen ab Marz 2016 auf niedrigem Niveau verstetigt haben,
sieht die mehr als ein Jahr spater erstellte Bedarfsermittlung eine Anpassung der Kapazita-
ten erst mit ,Zielzeitpunkt 2020“ vor.*®

Bedarfsprognosen miissen regelmaRig analysiert und bei erheblichen Veranderungen
angepasst werden.

Eine Uberarbeitung des Konzeptes hat das SMI im Abschlussgesprach bis Ende 2018 avi-
siert.

% Siehe auch »Organisation von Erstaufnahmeeinrichtungen” in Schleswig-Holstein, Stand 01.07.2015;

Quelle: https://www.schleswig-holstein.de/DE/Schwerpunkte/Zuwanderung/Erstaufnahme/Downloads/organisationEAE.html
* Denkschrift 2017 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Baden-Wirttemberg, Beitrag Nr. 9.
% Siehe ,ZAB 2020%, S. 4.
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Die im ,ZAB 2020“ vorgesehenen 5.900 Unterkunftsplatze sind wie folgt unterteilt.

Abbildung 11: Darstellung Gesamtbedarf und Bedarfsanalyse

Gesamtbedarf 5.900 Unterbringungsplatze
Betrich aktiv betriebene Unterbringungsplatze 2.100
passiv betriebene Unterbringungsplatze 2.600
Stand-by 1.200

Quelle: Unterbringungs- und Standortekonzept ,ZAB 2020“ (Stand 31.08.2017).

Unterschieden werden:

+ aktiv betriebene Unterbringungsplatze, d. h. solche, die im Betrieb sind und sofort belegt
werden koénnen,®

+ passiv betriebene Unterbringungsplatze (nur in Unterbringungsobjekten, in denen auch
aktive Platze betrieben werden); sie sind jederzeit aktivierbar und haben ebenso wie die

aktiven Platze einen Betreiber, der aber erst nach Aktivierung fir den Betrieb der zusatzli-
chen Platze eine Vergitung erhalten soll,

+ Stand-by-Platze (nicht in Objekten, in denen aktive Platze betrieben werden), diese sind
bereits baulich vorhanden, Uber Betreibervertrage fir andere Unterbringungsobjekte ge-
bunden, i. d. R. mit Mobiliar ausgestattet und sollen 48 Stunden nach der Aktivierung

nutzbar sein.

Eine Unterscheidung der sich in Betrieb befindlichen Platze in aktiv und passiv flhrt zu kei-
nen entscheidenden Einsparungen. Die konkrete Hohe der Kosten, die dem Freistaat Sach-
sen flr passiv betriebene Platze von den jeweiligen Betreibern der Erstaufnahmeeinrichtun-
gen in Rechnung gestellt werden, hat das SMI nicht benannt.

Bei einem Vergleich der objektbezogenen fixen Grundkosten® ergab sich fiir Sollplatze im
Stand-by-Betrieb ein Kostenvorteil von rd. 60 % gegenlber den Kosten je aktiven Sollplatz.

% Nach ,ZAB 2020" belegte und solche Platze, die ,im Rahmen eines Betreibervertrages vom Freistaat als belegt entgolten

werden®.

Umfasst die im Tit. 547 63 veranschlagten belegungsunabhangigen Kosten fiir Betreibung, Wachschutz, Reparaturen, In-
standhaltung und Wartung im Unterschied zu den objektbezogenen Auslastungskosten, die von der tatsachlichen Belegung
abhangig sind.

37
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Tabelle 8:  Fixkostenvergleich aktive Einrichtungen und Stand-by-Objekte Stand 1. Halbjahr 2017

Kapazitaten objektbezogenen Kosten je Soll- Kosten je Sollplatz
Grundkosten platz/Jahr und Tag (gesamt)
Erstaufnahmeeinrich-
tung in Betrieb 5.250 25.218.286 € 4.803 € 13 €
Stand-by-Objekte 1.920 3.5612.318 € 1.829 € 5€

Quelle: Quartalsstatistik LD Sachsen, eigene Berechnungen SRH.

Tatsachliche Kosteneinsparungen bei passiv betriebenen Unterbringungsplatzen sind nicht

abschlieend einzuschatzen. Grundséatzlich sollten deshalb nur jeweils komplette Liegen-

schaften im aktiven Betrieb oder im Stand-by-Modus betrieben werden, da dies real Kosten-

einsparungen erwarten lasst.

Der SRH empfiehlt, den Anteil der Stand-by-Kapazitaten an den Gesamtkapazititen

zulasten von Erstaufnahmeeinrichtungen im Betrieb zu erhéhen, da dies nach den

derzeitigen Erkenntnissen zu deutlichen Kosteneinsparungen fiihren kann.

Das SMI hat im ,ZAB 2020 dem ermittelten Bedarf von kunftig rd. 5.900 Unterbringungska-
pazitaten folgende KenngréRen zugrunde gelegt:

. 15.000 Zugange jahrlich: Der Freistaat Sachsen geht fur das Jahr 2018 von 15.300 Zu-

gangen aus = Anteil Freistaat Sachsen nach dem Kénigsteiner Schliissel® bei einem
bundesweitem Zugang von 300.000 Fliichtlingen.*

. Schwankungsbreite monatlicher Zugange von 682 (zugangsschwachster Monat) bis 1.942

(zugangsstarkster Monat) bei 15.000 Zugangen jahrlich.

. Aufenthaltsdauern nach Personengruppen:40
= sichere Herkunftslander, Maghreb 7 Monate 12 %
= Ru.c.:ka.J.hrungs-Ubereinkommen/Duinn-FaIIe 5 Monate 30 %
(DU-Falle)
= Durchschnitt tbrige Falle 1,5 Monate 58 %

. Maximalauslastung pro Erstaufnahmeeinrichtung: 90 % => 100-%-Auslastung nicht er-

reichbar, bspw. durch geringe, nicht belegbare Restplatze aufgrund Trennung problemati-
scher Gruppen; Reserveplatze fur Neuzugange, Trennung der Geschlechter.

38
39
40

Anteil Freistaat Sachsen: rd. 5,1 %

Festlegung im Doppelhaushalt 2017/2018.

Auf der Website des BAMF wird hingewiesen, dass das Clusterverfahren nicht mehr angewandt wird:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/broschueren/das-deutsche-asylverfahren.html?nn=6068064
Stand 24.01.2018.


http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/broschueren/das-deutsche-asylverfahren.html?nn=6068064
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Mit dem Unterbringungs- und Standortekonzept ,,ZAB 2020“ sollen nach den Planun-
gen des SMI mit Zielstellung 2020 Kapazitaten vorgehalten werden, die annahernd
dem Vierfachen der durchschnittlichen Belegung fiir den Zeitraum Juli 2016 bis
Juni 2017 entsprechen.*’

Aus Sicht des SRH resultiert die geringe Auslastung u. a. aus Reserven in folgenden Berei-
chen:

+ Reserve 1 - jahrliche Zugangszahlen von 15.000,

+ Reserve 2 - Bedarfsermittlung basiert auf Héchststand der errechneten monatlichen re-
gistrierten Zugange der Jahre 2012 bis 2016,

+ Reserve 3 - Maximalauslastung 90 % durch das SMI als notwendig unterstellt,

+ Reserve 4 - die Differenzen zwischen den registrierten Zugangszahlen im Monitoring der
LD Sachsen und den im Freistaat Sachsen nachweisbaren Istbestanden in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen bleiben unbericksichtigt.

Zugangszahlen - Reserve 1

Jahrliche Zugangszahlen von 15.000 erscheinen hoch. Dies entspricht den vom SMI im Jahr
2016 registrierten Asylzugangszahlen. In den letzten Jahren sind allerdings deutlich weniger
als die registrierten Fllichtlinge in Sachsen nachweislich verblieben (2016: 8.645 Personen).
Dies fuhrt zu Reserven, die umso deutlicher werden, wenn man schwerpunktmafig das Jahr
2017 in den Fokus ruckt, in dem lediglich 5.894 Personen im Freistaat Sachsen nachweislich
verblieben sind:

Tabelle 9: Ubersicht registrierte Zuginge und im Freistaat Sachsen nachweislich verbliebene Fliicht-

linge
2013 2014 2015 2016 2017
registrierte Zugange 6.398 11.786 69.900 14.860 9.183
nachweislich verbliebene
Flichtlinge - - 38.535 8.645 5.894

Quelle: Eigene Darstellung SRH.

Ausgehend von Berechnungen des SMI sind Alternativberechnungen vorstellbar, wenn man
insbesondere berlcksichtigt, dass die Asylzugangszahlen im letzten Jahr (2017) nochmals
deutlich rucklaufig waren (nachfolgende Varianten V2 und V3). Nachfolgend dargestellte

“ 5.900 Sollplatze in Erstaufnahmeeinrichtungen geteilt durch die durchschnittliche Belegung der Erstaufnahmeeinrichtungen
im Zeitraum Juli 2016 bis Juni 2017: 1.548 Platze = 3,81
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3 Alternativberechnungen fiihren zu einem mdglichen Prognosekorridor fir kinftige Flicht-
lingszahlen.

Tabelle 10: Alternativberechnungen kommen zu folgenden Ergebnissen

Variante  Beschreibung Zugangszahlen Kapazititen
V1 Asylzugange - Mittelwert der Jahre 2013 bis 2017* 14.300 5.600
V2 Asylzugénge - Zugange 01/2017 bis 12/2017 inkl.

einem Sicherheitszuschlag von 1/3 12.200 4.800
V3 Asylzugange - Zugange 01/2017 bis 12/2017 ohne
Sicherheitszuschlag 9.200 3.600

Quelle: Eigene Darstellung SRH.

Der SRH bestreitet nicht, dass kiinftige Bedarfsplanungen wegen der Volatilitdt der Flicht-
lingszahlen Reserven fur Spitzen enthalten missen. Allerdings wirde sich die Anzahl der
Unterbringungsplatze je nach Berechnungsmethode in folgendem Korridor bewegen. Auch in
diesen Berechnungen sind Reserven gegenlber der tatsachlichen Belegung enthalten.

Abbildung 12: Verdnderung Reserve 1 - Zugangszahlen - Auswirkungen auf Bedarfsermittlung der Un-
terbringungsplatze

Anzahl Sollplitze | 7A70Istplétze (Stand Juli 2017) |

7.000

6.000 5.900

3.600

0 - T
15.000 Asylzugange - "ZAB 2020" V1 (SRH): 14.300 Asylzugange - V2 (SRH): 12.200 Asylzugange - V3 (SRH): 9.200 Asylzugénge -
SMI Mittelwert 2013 bis 2017~ Zugange 01/2017 bis 12/2017 inkl. Zug&nge 01/2017 bis 12/2017 ohne
1/3 Sicherheitszuschlag 1/3 Sicherheitszuschlag

Quelle: Eigene Berechnungen SRH; Unterbringungs- und Standortkonzept ,ZAB 2020“; *bei Variante V1 (SRH) ab 2015 Zu-
gangszahlen nach Monitoring.

2 Ab 2015 Zugangszahlen nach Monitoringberichten = Anzahl nachweislich verbliebener Fliichtlinge im Freistaat Sachsen.
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Entgegen den vom SMI ermittelten Kapazitaten (5.900 Platze) fiihren Alternativberech-
nungen zu einem Korridor zwischen 3.600 und 5.600 bendétigten Platzen.

Héchststand der monatlichen registrierten Zugédnge - Reserve 2

Das SMI hat aus den registrierten Asylzugangszahlen*® der Vergangenheit (2012 bis 2016)
die durchschnittlichen Anteile eines Monats ermittelt.

Tabelle 11: ,,ZAB 2020“ - Ermittlung Hochststand der monatlich registrierten Zugénge

2012 2013 2014 2015 2016 szﬁ:i’t':h ,ZAB 2020“ 2017
Januar 204 374 726 1.640  3.041 8 % 1.219 771
Februar 197 306 491 2011 2209 6% 969 573
Marz 180 343 523 1.413 857 5% 682 517
April 175 564 613 1578 861 5% 812 456
Mai 198 508 683  1.570 780 5% 806 732
Juni 182 455 867 2286  1.253 6% 941 606
Juli 253 793 1.002 4077  1.108 8 % 1.242 816
August 341 621 1077 5759  1.100 9% 1.327 828
September 456 573 1.352  10.285 863 1% 1.619 805
Oktober 583 666  1.283 14.339 935 13 % 1.942 940
November 421 574 1452 16.862  1.036 13 % 1.932 1.026
Dezember 313 621 1717  8.080 817 10 % 1.508 1.113
Summe 3503  6.398 11.786 69.900 14.860 100 % 15.000 9.183

Quelle: ,ZAB 2020 - Kapazitatsbedarfsberechnung des SMI; 2017: LD Sachsen, Asylinfo Sachsen.

Danach waren Oktober/November die zugangsstarksten Monate in den letzten 5 Jahren. Bei
den vom SMI prognostizierten 15.000 Asylzugangen ergibt sich ein monatlicher Zugang von
1.942 Personen im zugangsstarksten Monat.

Das Jahr 2017 mit weiter rlcklaufigen Fllchtlingszahlen bleibt unbericksichtigt. Ein Ver-
gleich mit dem zugangsstarksten Monat des Jahres 2017 (Dezember) zeigt, dass in diesem
lediglich 1.113 Zugéange registriert wurden. Die BAMF-Statistik fur diesen Monat weist sogar
nur 630 Erstantrage aus.

Hingegen kamen im zugangsschwachsten Monat des Jahres 2017 nach der Zugangsstatistik
des SMI sogar nur 456 Personen (April) in den Freistaat Sachsen, nach der Statistik des
BAMF waren im April 2017 insgesamt 452 Erstantrage gestellt worden.

** Ungeachtet der Differenzen, wie unter Pkt. 1 dargestellt.
44 GleichmaRig gewichteter Durchschnitt der Anteile eines Monats an dem jeweiligen Jahreswert der Jahre 2012 bis 2016, um
Verzerrungen durch das extreme Jahr 2015 zu vermeiden.
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Der vom SMI in den Kapazititsplanungen zugrunde gelegte zugangsstarkste Monat
mit 1.942 Zugangen entspricht damit fast dem Doppelten des zugangsstarksten Mo-
nats bzw. dem Vierfachen des zugangsschwachsten Monats des Jahres 2017 und ent-
hélt insoweit Reserven.

Maximalauslastung - Reserve 3

Die vom SMI gewahlte Maximalauslastung von 90 % fuhrt zu rd. 600 Reserveplatzen zusatz-
lich.

Differenz regqistrierte zu den nachweislich verbliebenen Zugédngen - Reserve 4

Das SMI hat im ,ZAB 2020“ die Differenz zwischen den registrierten Asylzugangszahlen zu
dem in den Erstaufnahmeeinrichtungen It. Monitoring real als Bestand erfassten Flichtlingen
nicht berlcksichtigt. Nach Angaben des SMI sei diese zu gering, um bei den Planungen be-

achtet zu werden.

Die Differenz zwischen den Zugangszahlen zu den im Bestand nachgewiesenen Flichtlin-
gen hat sich - zwar in absoluten Zahlen - deutlich verringert, liegt aber dennoch zwischen 36
und 42 % (siehe Pkt. 1, Tabelle 4). Folge ist die geringe Auslastung der Kapazitaten in den
Erstaufnahmeeinrichtungen in den Jahren 2016 und 2017. Das SMI hat dies nicht berlck-
sichtigt.

Auch nicht berlicksichtigt hat das SMI bei seiner Planung Uberdies die Moglichkeit, die Aus-
lastung der Kapazitaten bei Bedarf kurzfristig durch eine mdgliche Verdichtung der Unter-
bringung zu erhéhen.

Die Anpassung der Zugangszahlen wiirde eine Reduzierung der vom SMI ermittelten
5.900 Platze auf einen Korridor zwischen 3.600 und 5.600 Pliatze bedeuten. Darin sind
die geschilderten Reserven 2 bis 4 noch enthalten.

Grundsatzlich miissen Kapazititsplanungen angemessene Reserven beriicksichtigen.
Es missen aber alle Reserven kumuliert betrachtet werden. Diese sind in ihrer Dimen-
sion insgesamt und regelmiBig zu hinterfragen. Die Kapazitaten sind dementspre-
chend auszurichten.

Sollten sich kurz- bis mittelfristig die Asylzugangszahlen auf dem derzeit niedrigen Niveau
verstetigen, sind die vom SMI geplanten Kapazitaten (5.900 Platze) daher angemessen zu

reduzieren.
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Als aktive Erstaufnahmeeinrichtungen kénnten dabei die neugebauten Einrichtungen in
Leipzig (E 9) und in Dresden (E 8) sowie die Erstaufnahmeeinrichtung Chemnitz (E 7) mit
einer Kapazitat von insgesamt 2.100 Platzen beibehalten werden.

Tabelle 12: Aktive Erstaufnahmeeinrichtungen

. aktive
Objekt Erstaufnahmeeinrichtungen
E7 700
E8 700
E9 700
gesamt 2100

Quelle: Eigene Darstellung SRH.

Um den dargestellten Korridor zu erreichen, mussten durch Einrichtungen im Stand-By-
Betrieb weitere 1.500 bis maximal 3.500 Platze bereitgestellt werden.

Sollte sich die Entwicklung der Asylzugangszahlen auf dem derzeit niedrigen Niveau verste-
tigen, so wird sich der Bedarf eher an der unteren Grenze des Korridors bewegen mussen.
Auch ein Unterschreiten des vom SRH berechneten Korridors ist bei mittel- bis langfristiger
Verstetigung niedriger Flichtlingszahlen nicht auszuschlief3en.

Das SMI sollte die o. g. Uberlegungen des SRH in das Unterbringungs- und Standorte-
konzept ,,ZAB 2020“ einflieBRen lassen und bei einer weiteren Verstetigung der Asylzu-
gangszahlen auf niedrigem Niveau die Kapazititen angemessen verringern. Dabei
miissen wirtschaftliche Aspekte angemessen beriicksichtigt werden (siehe Pkt. 2.3).

3 Abschiebungshaft/Ausreisegewahrsam

Das im Marz 2016 fur 1,7 Mio. € erworbene bebaute Grundstilick in Dresden soll nach bereits
begonnenen Umbau- und Sanierungsmaflinahmen als Abschiebungshaft- und Ausreisege-
wahrsamseinrichtung fur Sachsen dienen. Diese sollen im Ill. Quartal 2018 fertiggestellt
werden. Die zu erwartenden Gesamtbaukosten betragen nach Angaben des SMF rd.
11,1 Mio. €.%°

Der Sachsische Landtag hat das Gesetz zur Regelung des Vollzugs der Abschiebungshaft
und des Ausreisegewahrsams im Freistaat Sachsen (Sachsisches Abschiebungshaftvoll-

* Siehe Antwort des SMF auf die Kleine Anfrage der Linken, DS 6/13037.
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zugsgesetz - SachsAHaftVollzG) am 27.06.2018 beschlossen.*® Danach stehen alle
58 Platze sowohl fir den Ausreisegewahrsam als auch fir die Abschiebungshaft zur Verfii-

gung.

Der SIB hat zunéachst fir das Interim eines Ausreisegewahrsams 3 Standortalternativen in

Dresden und MeiRen gepriift.*’

Im Ergebnis dieser Prifung hat sich nach Angaben des SIB ein Standort in Dresden als bes-
te Losung erwiesen, dies sei am 23.01.2017 im SMF* entschieden worden. Es kdnne somit
nicht beurteilt werden, ob das Erfordernis des § 7 SAHO abschlielend erflllt sei.*

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Unterbringung des Ausreisegewahrsams
und der Abschiebungshaft hinsichtlich aller infrage kommenden wirtschaftlichen Al-
ternativen hat es nach Aktenlage nicht gegeben.

3.1 Kapazitaten fiir Ausreisegewahrsam und Abschiebungshaft

Die Abschiebungshaft- und Ausreisegewahrsamseinrichtung flir Sachsen in Dresden wird
Uber insgesamt 58 Platze verfliigen. Konkrete Berechnungen/Nachweise, wie diese Kapazitat
ermittelt wurde, konnten dem SRH nicht vorgelegt werden.

Angesichts der laufenden politischen Diskussion zur Strukturierung und zu den Zielen der
Abschiebung sieht sich der SRH nicht in der Lage, derzeit Empfehlungen zur Kapazitat von
Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam zu geben. Er empfiehlt jedoch, den Bedarf re-

gelmafig zu evaluieren.
3.2 Bedarfsplanung Personal

Die LD Sachsen entwickelte im Februar 2017 eine Personalkonzeption flir den Ausreisege-
wahrsam mit insgesamt 34 Platzen. Danach waren 82 Stellen fir landeseigenes Personal
und externen Wachschutz vorgesehen. Die Konzeption der LD Sachsen bezog sich ,aus-
dricklich nur auf den Betrieb des Ausreisegewahrsams, nicht auf den am gleichen Standort

angedachten Betrieb einer Abschiebungshafteinrichtung.“*°

6 DS 6/11943 und DS 6/13744, Beschlussempfehlung des Innenausschusses; Inkrafttreten nach Verkiindigung im Gesetz-

und Verordnungsblatt.
7 Sjehe Schreiben SIB vom 09.08.2016, Az.: PBA-3122/152/4-2016/53330.
8 Sjehe Vermerk SMF vom 06.02.2017, Az.: 46-B2103/7171/1/91-20176777.
49 Sjehe Prifvermerk SIB (ohne Datum), Az.: FBB-3215/265/5-201756202.
% Schreiben der LD Sachsen an das SMI vom 13.02.2017, Az.: C65-0148-/358/4-2017/64168.
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Am 09.01.2018 brachte die Sachsische Staatsregierung den Entwurf zum Gesetz zur Rege-
lung des Vollzugs der Abschiebungshaft und des Ausreisegewahrsams im Freistaat Sachsen

in den Séachsischen Landtag ein.”' Der Gesetzentwurf sieht 62 Personalstellen fiir den Be-
trieb vor. Dem Wachschutz sollen weitere 18 externe Stellen zugeordnet werden.* Die Fort-
schreibung der Konzeption enthielt im Juni 2018 folgerichtig 62 Personalstellen und
18 Stellen fur den externen Wachschutz.

Anfang 2016 hatte das SMI einen Personalbedarf von 0,75 Stellen je Abschiebungshaftplatz
und Ausreisegewahrsam auf Grundlage eines in Auftrag gegebenen Gutachtens (im Folgen-
den Abschlussbericht der Ramboll GmbH) mitgeteilt.*® In der bereits in Betrieb genommenen
Ausreisegewahrsamseinrichtung in Hamburg werden bspw. fir 20 Platze 12 Mitarbeiter ein-
gesetzt (Quote: 0,60).>* In den Justizvollzugs- und Jugendstrafanstalten in Sachsen waren
im Oktober 2017 durchschnittlich 0,52 Bedienstete fiir einen Héftling zustandig.>® Folgende
Abbildung macht die unterschiedlichen Personalquoten deutlich.

Abbildung 13: Vergleich Personalbedarf je Abschiebungshaftling/Ausreisepflichtiger

Konzeption - nur - Ausreisegewahrsam LD Sachsen; Februar 2017

Gesetzentwurf (DS 6/11943); Januar 2018 |

1,00

(V6) Baden-Wiirttemberg |

1,00
(V5) Bundesland Il Abschlussbericht der Ramboll GmbH |

0,75
(V4) Mittelwert Abschlussbericht der Ramboll GmbH _ ’

(V3) Bundesland | Abschlussbericht der Ramboll GmbH |

(V2) Ausreisegewahrsam Hamburg | |

(V1) Justizvollzugsanstalt/Jugendstrafanstalt Sachsen |
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Quelle: Vgl. Fn. 50 bis 55, eigene Darstellung SRH.

Der Personalbedarf ist im Vergleich zur Justizvollzugsanstalt etwa zwei- bis dreimal
so hoch.

" Gesetzentwurf zur Regelung des Vollzugs der Abschiebungshaft und des Ausreisegewahrsams im Freistaat Sachsen,

DS 6/11943.

Gesetzentwurf zur Regelung des Vollzugs der Abschiebungshaft und des Ausreisegewahrsams im Freistaat Sachsen,
I1I. Stellen.

Abschlussbericht der Ramboll Management Consulting GmbH zur ,Organisationsuntersuchung in der Zentralen Auslander-
behdrde (ZAB)“ vom Marz 2016, Nr. 3.3.6. Die Bundeslander sind dort in anonymisierter Form angegeben.

% Antwort des Senats der Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg zur DS 21/9975 vom 08.08.2017.

% Antwort des SMJus vom 23.01.2018 auf die Kleine Anfrage zur DS 6/11670.
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Der ausgewiesene Stellenbedarf fir Ausreisegewahrsam und Abschiebungshaft steht im
Vergleich zu anderen Einrichtungen bzw. den Ubrigen Haftanstalten in Sachsen in einem
auffalligen Missverhaltnis. Sie Ubertrifft auch die urspriinglichen Ansatze des SMI aus dem
Jahr 2016 deutlich.

Entweder ist ein wirtschaftlicher Betrieb des Standorts nicht mdglich und daher der Standort
ungeeignet (vgl. oben Pkt. 3), oder aber der geltend gemachte Personalbedarf ist iberzogen.

Das SMI sollte die Ursache fiir den auffallig hohen Personalbedarf fiir den Ausreise-
gewahrsam und die Abschiebungshaft untersuchen. Bis dahin sollte auf unbefristete
Personaleinstellungen verzichtet werden.

Das SMI teilte mit, aufgrund von EU-Vorgaben, insbesondere fir Betreuung, héhere Auf-
schlusszeiten und Freizeitangebote sei ein héherer Personalschlissel als bei einer Justiz-
vollzugsanstalt anzusetzen. Bei einer Hafteinrichtung dieser Art misse - unabhangig von der
tatsachlichen Grélke und Belegung - eine Mindestpersonalausstattung gewahrleistet werden,
um den notwendigen Dreischichtbetrieb absichern zu kénnen. Die Aufgabe ,Betrieb einer
Einrichtung Ausreisegewahrsam und Abschiebungshaft® sei in dieser Form in der Vergan-
genheit durch die Zentrale Auslanderbehérde der LD Sachsen noch nicht wahrgenommen
worden. Erfahrungen aus anderen entsprechenden Einrichtungen im Freistaat Sachsen wur-
den nicht existieren. Man habe allerdings Erfahrungen, Prozesse und Ablaufe anderer Ab-
schiebungshafteinrichtungen wie z. B. aus Duren und Ingelheim - soweit sie vergleichbar
waren - in die Uberlegungen einbezogen. Das Stellenbedarfskonzept beruhe auf Schéatzun-
gen und werde an die sich dndernden Bedingungen angepasst und fortgeschrieben werden.

Zur Sicherstellung des gesamten Betriebs der Einrichtung stehe auch nicht die erforderliche
Anzahl ausgebildeter Justizvollzugsbeamter zur Verfigung, sodass dariber hinaus der Ein-
satz von erst auszubildenden Tarifbeschaftigten und im Auflenbereich von Wachbedienste-
ten privater Unternehmen erforderlich sei. Die Tarifbeschaftigten seien aktuell nur befristet
beschaftigt.

Bis der Unterbringungsbedarf gesichert festgestellt werden kann, halt der SRH eine
jahrliche Evaluation fiir angemessen. Soweit ein erhéhter Ausbildungsbedarf voriiber-
gehend mehr Personal erfordert, sollten dafiir befristete Stellen als Puffer genutzt

werden.

Bei der Personalauswahl sollte darauf geachtet werden, dass die eingestellten Perso-

nen auch in anderen Bereichen - wie dem Justizvollzug - eingesetzt werden kénnen.
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4 Personal- und Stellenentwicklung
4.1 Personal- und Stellenbedarf der Zentralen Auslidnderbehorde

Im Zuge der ,Fliichtlingskrise“®® hatte das Kabinett umfangreiche, groRtenteils unbefristete
Stellenzuflihrungen bei der Zentralen Auslanderbehérde beschlossen. In Anbetracht der sei-
nerzeit ungewissen Entwicklung der Flichtlingszahlen hatte der SRH der Staatsregierung
empfohlen, die Neueinstellungen zunachst zu befristen und Uber deren Fortbestand bei Be-
handlung des Doppelhaushaltes 2017/2018 zu entscheiden.®” Die LD Sachsen verfiigte fiir
den Bereich der Zentralen Auslanderbehérde ab September 2015 Uber insgesamt
370 Stellen. Die detaillierte Stellenentwicklung zeigt folgende Tabelle.

Tabelle 13: Stellenzufiihrungen bei der Zentralen Auslanderbehorde

Stellenzahl Stellen

Stellenbestand zu Beginn der Krise 91 77 Soll A

14 Projektmittelstellen
Kabinettsbeschluss 06/0107 +79 29 Stellenumsetzungen aus den Ressorts
vom 07.07.2015 50 neue Stellen
Kabinettsbeschluss 06/0123 +200 50 Stellenumsetzungen aus den Ressorts
vom 07.09.2015 nach deren Entfristung

150 neue Stellen
gesamt (bis Ende 2016) 370

-50 Rickumsetzungen in die Ressorts
-8 Stellenumsetzungen in das Kap. 0810

verfiigbare Stellen 2017 312

Im Stellenplan 2017 wurde der Stellenzuwachs wie folgt begriindet:

229 Neue Stellen wegen ,Mehrbedarf Asyl*

-8 Stellenumsetzungen in das Kap. 0810
verfiigbare neue Stellen 2017 221
Stellenbestand vor der Krise +91
verfiigbare Stellen gesamt 2017 312

Quelle: Kabinettsbeschlisse 06/0107 und 06/0123, Haushaltsplane 2015 - 2017; eigene Darstellung SRH.

Die im Haushaltsvollzug 2015 vorgenommene Stellenmehrung wurde im Doppelhaushalt
2017/2018 im Kap. 0304 zugunsten der Zentralen Auslanderbehdérde im Umfang von
221 zusatzlichen Stellen fur die Bewaltigung der Aufgaben und der zusatzlichen Anforderun-
gen im Bereich Asyl ohne Abstriche fortgeschrieben.

% Sjehe FuBnote zu vorstehender Tabelle 5.
5 Schreiben des SRH an das SMF vom 08.07.2015, Az.: PK-0430.5-03-15/7 3390/15, und an das SMI vom 29.09.2015,
Az.: 1-0430.5-03-15/7 4965/15.
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Demgegentiber erreichten die Personalzuflihrungen das Stellensoll nicht. Die Zahl der Be-
schaftigten bei der Zentralen Auslanderbehérde erhdhte sich bis Februar 2016 auf maximal
290. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Stellen- und Personalentwicklung im Vergleich.

Abbildung 14: Stellen- und Personalmehrungen (Stand Mai 2017)
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Quelle: Kabinettsbeschlisse 06/0107, 06/0123 und 06/0128, Geschéftsverteilungsplane LD Sachsen 2015 - 2017, Haushalts-
plane 2015 - 2017; eigene Darstellung SRH.

Aus Sicht des SRH war die Schaffung neuer unbefristeter Stellen im Haushaltsvollzug 2015
weder von der Gesamtzahl noch von der fehlenden Befristung her notwendig. 80 Stellen
blieben selbst in der Hochphase unbesetzt. Das Stellensoll A im Kap. 0304 des Haushalt-
plans 2017/2018 wurde zudem vor dem Hintergrund der tatsachlichen Stellenbesetzung zu
hoch ausgebracht. Eine detaillierte Ubersicht zu den Personalzugéngen in der Zentralen
Auslanderbehdrde ergibt sich aus folgender Abbildung.
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Abbildung 15: Monatliche Um-/Versetzungen und Neueinstellungen (04/2014 - 02/2017)
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Quelle: Daten der LD Sachsen (bereitgestellt vom SMI mit E-Mail vom 03.05.2017); eigene Darstellung SRH.

Die o. g. Abbildung zeigt, dass der Personalzuwachs wahrend der Krisenmonate September
bis November 2015 tberwiegend auf Um- und Versetzungen beruhte (insgesamt 32). Gleich-
zeitig gab es 25 Neueinstellungen. In den beiden Folgemonaten Dezember 2015 und Janu-
ar 2016 wurden weitere 47 Landesbedienstete zur Zentralen Auslanderbehérde umgesetzt
bzw. versetzt. Durch ein Vorziehen dieser Um- und Versetzungen hatten Neueinstellungen

vermieden werden kdnnen. Die Krise hatte mit eigenem Personal bewaltigt werden kénnen.

Nachdem sich die Zugangszahlen bereits 2016 wieder dem Vorkrisenniveau angena-
hert hatten, bestand fiir die Hj. 2017 und 2018 keine Veranlassung mehr, das Personal
der Zentralen Auslanderbehorde in diesem Umfang dauerhaft zu verstarken.

4.2 Personaliiberhang

Das meiste Personal wurde der Zentralen Auslanderbehérde in der akuten Phase des
Fluchtlingszuzugs (32 % im Zeitraum von Juli bis November 2015) und in der anschlieflen-
den Konsolidierungsphase (42 % im Zeitraum von Dezember 2015 bis Juni 2016) zugeflhrt.
Ein Grofteil der Personalverstarkung entfiel somit auf den Zeitraum sinkender Flichtlings-
zahlen und abnehmender Belegung der Erstaufnahmeeinrichtungen. Dies verdeutlicht die
folgende Abbildung.
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Abbildung 16: Zahl der Fliichtlinge und unbefristeten Personalzugéange (04/2015 - 02/2017)
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Quelle: Belegungsdaten SMF (vgl. Abbildung 5) und Personaldaten der LD Sachsen, eigene Darstellung SRH.

Auch als die

Fluchtlingszahlen bereits wieder nachhaltig sanken wurde demnach der Perso-

nalbestand in der Zentralen Auslanderbehdérde weiter aufgebaut.

Die Folgen der ungebremsten Personaleinstellungen zeigen sich in einem zunehmend un-

gunstigeren Verhaltnis von Asylbegehrenden zu Bediensteten der Zentralen Auslanderbe-

horde.
Abbildung 17: Verhaltnis jahrlich zuziehender Fliichtlinge zu Bediensteten der Zentralen Auslanderbe-
hérde
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Wahrend der Abschlussbericht der Ramboll GmbH von einem durchschnittlichen Personal-
bedarf im Verhaltnis 1: 110 ausging, entfielen im Jahr 2016 auf einen Bediensteten der
Zentralen Auslanderbehoérde lediglich 57 Asylbegehrende und im Jahr 2017 nur noch 40.
Damit geht eine deutlich abnehmende Personalauslastung einher. In seiner Stellungnahme
vom Juni 2018 gab das SMI an, dass die Personalausstattung infolge des Auslaufens von
Abordnungen Ende 2017 zwischenzeitlich auf 203 Bedienstete reduziert worden sei. Positive
Auswirkungen auf die Auslastung des Personals hatte dies allerdings nur bei gleichbleiben-
der oder steigender Zahl von Asylbegehrenden.

Dass diese Entwicklung und der Personaliberhang bei der Umsetzung des Stellenplans
2017/2018 genutzt wurde, um Stellen und Personal asylfremden Aufgaben zuzufiihren, be-
legen die Antworten des SMI zu den Kleinen Landtagsanfragen, DS-Nr. 6/6146 und DS-
Nr. 6/10622. Folgende Tabelle veranschaulicht die organisatorische Zuordnung der wegen
,Mehrbedarfs Asyl“ zugefuhrten zusatzlichen Stellen in der LD Sachsen im September 2016
und 2017.

Tabelle 14: Organisatorische Zuordnung der zusétzlichen Stellen in der LD Sachsen (2016/2017)

Stellensoll September 2016 Interne ,,Stellenum- Stellenist September 2017
(LT-DS 6/6146) setzungen“ (LT-DS 6/10622)
Anzahl Stellen Aufgabenbereich Anzahl Anzahl Stellen Aufgabenbereich
13 Abt. 1 +21 34 Abt. 1
208 Abt. 6 -63 145 Abt. 6
1 Prasidialbereich
Abt. 2
+42 4 Abt. 3
11 Abt. 4
17 Abt. 5
gesamt 221 gesamt 221

Quelle: LT-DS 6/6146 und 6/10622; eigene Darstellung SRH.

Von den 221 neuen Stellen, die der LD Sachsen mit der Begriindung ,Mehrbedarf Asyl“ zu-
gefuhrt worden sind, wurden im Jahr 2017 insgesamt 63 Stellen (28,5 %) fur andere Zwecke
genutzt. 21 Stellen wurden der Abteilung 1 und insgesamt 42 Stellen den Abteilungen 2 bis 5
sowie dem Prasidialbereich zugefuhrt. Die zweckfremde Nutzung der Stellen ist ein weiterer
Beleg dafir, dass die unbefristete Stellenausbringung flr die Zentrale Auslanderbehérde
nicht erforderlich war.

Zur Darstellung der GréRRenordnung des Personaliberhangs und des daraus resultierenden
Handlungsbedarfs hat der SRH zunachst die Ergebnisse des vom SMI beauftragten Ab-
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schlussberichts der Ramboll GmbH®® herangezogen. Dieses hat unter Zugrundelegung fikti-
ver Flichtlingszahlen von 100.000, 51.000 und 30.000 einen Personalschlissel ermittelt und
auf dieser Grundlage den Personalbedarf der Zentralen Auslanderbehdrde berechnet. Die-
sen hat der SRH Ubernommen und im Hinblick auf die Flichtlingszahlen des Jahres 2017
und das Konzept ,ZAB 2020“ fortgeschrieben. Die Grundlagen der Personaliiberhangsbe-
rechnung zeigt folgende Tabelle.

Tabelle 15: Personaliiberhang

vom Gutachter anhand fiktiver Fllichtlingszahlen anhand Zahl der Personalbe-
ermittelter Personalbedarf Flichtlinge 2017 stand ZAB
und ,ZAB 2020* Anfang 2018
ermittelter
Personalbedarf
Aufgaben- bei 100.000 bei 51.000 bei 30.000 bei 9.200 bis Ist
bereich Flichtlingen Flichtlingen Fluchtlingen 15.000 Fluchtlin-
je Jahr je Jahr je Jahr gen je Jahr
Abt. 1 24,50 15,50 11,76 11 34
Abt. 6 817,58 466,44 301,91 83 - 145 229
Stellen
gesamt 842,08 481,94 313,58 94 - 156 263
Personal-
schlissel 1:119 1:106 1:96 1:96 1:35-1:57

Quelle: Eigene Darstellung SRH.

Im Jahr 2017 waren in den Erstaufnahmeeinrichtungen insgesamt 9.183 Zugange®® regis-
triert worden. Das Konzept ,ZAB 2020“ geht von 15.000 Asylzugangen je Jahr aus; bei An-
wendung des Konigsteiner Schllissels entspricht das rd. 300.000 jahrlich nach Deutschland
kommenden Flichtlingen. In Anbetracht der realen Entwicklung enthalt die Zahl also deut-
liche Reserven. Die in obiger Tabelle dargestellte gesamte Bandbreite der Asylzugange wur-
de dennoch zur Berechnung des Personaliberhangs herangezogen. Unter Anwendung
des Personalschliussels des Abschlussberichts der Ramboll GmbH von 1:96 (bei fiktiven
30.000 Flichtlingen je Jahr) errechnet sich daraus ein Personalbedarf, der zwischen 94 und
156 Beschéftigten liegt. Stellt man diesem die Zahl von 263 Beschaftigten der Zentralen Aus-
landerbehérde® gegentiber, ergab sich Anfang 2018 ein Personaliiberhang zwischen 169
bzw. 107 Beschaftigten.

Auch der mit Stellungnahme des SMI mitgeteilte Personalbestand von 203 Bediensteten
(Stand: Juni 2018) Uberschreitet noch deutlich den berechneten Personalbedarf.

% Abschlussbericht der Ramboll Management Consulting GmbH zur ,Organisationsuntersuchung in der Zentralen Auslinder-

behorde (ZAB)* vom Marz 2016.

Die Zahl schliel3t Asylerst- und Folgeantrage ein, ist also nicht identisch mit der Zahl an Personen. Im Zeitraum 01.01. bis
31.12.2017 wurden 8.513 Erst- und Folgeantrage im Freistaat Sachsen gestellt (Quelle: Asylinfo Sachsen).

Abt. 6 It. Behdrdentelefonbuch vom 02.01.2018 i. H. v. 229 Beschaftigten und flr die Abt. 1 von 34 Beschaftigten nach der
entsprechenden Zuordnung zur Abt. 1 in der DS 6/10622.

59

60
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In der Zentralen Auslianderbehorde ist angesichts sinkender Fliichtlingszahlen ein er-
heblicher Personaliiberhang festzustellen.

Ausgehend von den Priifungsfeststellungen zur Konzeption ,,ZAB 2020“ solite das
SMI die Personalentwicklung in der LD Sachsen konzeptionell vorantreiben und die
Personalausstattung der Zentralen Ausldanderbehorde an den tatsdchlichen Bedarf
anpassen. Der beschlossene Stellenabbau darf nicht mit den fiir die Zentrale Auslan-
derbehorde bestimmten Stellen unterlaufen werden.

Das SMI wandte ein, dass sich der Arbeitsaufwand der Zentralen Auslanderbehoérde schon
2013 erhdht habe, der geltend gemachte Stellenmehrbedarf aber abgelehnt worden sei. Das
Ministerium sehe daher keine zweckwidrige Verwendung der neu ausgebrachten Stellen.
Diese stlinden der LD Sachsen nach Haushaltsgesetz uneingeschrankt zur Verfiigung. Bei
der Begrindung der Stellenmehrung (,Mehrbedarf Asyl“) handele es sich lediglich um unver-
bindliche Erlduterungen.

Der SRH legte seinen Betrachtungen die umfassende Personalbedarfsermittlung des Ab-
schlussberichts der Ramboll GmbH aus dem Jahr 2016°" zugrunde. Friihere Personalbedar-
fe sind daneben nicht zu berlicksichtigen. Personalverstarkungen aus anderen Abteilungen
der LD Sachsen konnten/kénnen infolge verminderter Asylbewerberzahlen wieder zurtickge-
nommen werden, ohne die zusatzlichen Stellen in Anspruch nehmen zu missen.

Entgegen der Auffassung des SMI handelt es sich bei der Begriindung der Stellenzugénge
im Haushaltsplan 2017/2018 nicht nur um eine unverbindliche Erlduterung, sondern um eine
inhaltliche Ausformung des Veranschlagungszwecks. Gemaf § 17 Abs. 1 Satz 1 S&GHO sind
die Ausgaben nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und zu erlautern. Stellenmehrungen
unterliegen dabei einem gesteigerten Erlauterungserfordernis (Nr. 2.2.4 Satz 1 zu § 17 VwV-
SaHO), zumal die Einrichtung neuer Stellen nur aus zwingenden Grunden zuldssig ist
(Nr. 7.1 Satz 1 zu § 17 VwWV-SGHO). Das SMI muss sich daher an den Erlduterungen mes-
sen lassen und darf sie im Haushaltsvollzug nicht vollig unberlcksichtigt lassen. Soweit die
zusatzlichen Stellen dauerhaft nicht mehr fur die Aufgabe ,Asyl“ bendtigt werden, sind sie im
nachsten Haushaltsplan abzusetzen (Nr. 7.2 zu § 17 VwV-SaHO).

Der SRH empfiehlt die Absetzung der nicht mehr fiir Asylzwecke bendétigten Stellen
bzw. die entsprechende Ausbringung von kw-Vermerken im Haushalt 2019/2020.

" Abschlussbericht der Ramboll Management Consulting GmbH zur ,Organisationsuntersuchung in der Zentralen Auslander-
behorde (ZAB)* vom Marz 2016.



42

5 Kosten der Materialbevorratung

Die nicht in den Erstaufnahmeeinrichtungen integrierten Ausstattungsgegenstande bewahrt
die LD Sachsen derzeit an vier verschiedenen Standorten auf. Zum 31.07.2017 lagerten dort
auf einer Flache von 7.600 m? Gber 90.000 verschiedene Artikel. Rund 20.000 Artikel ordnete
die LD Sachsen dem sog. Sperrbestand zu, der in Krisenzeiten zur Ausstattung von Notun-
terkUnften und Erstaufnahmeeinrichtungen genutzt werden soll.

Die LD Sachsen beauftragte mit Vertrag vom 25.02.2016 einen externen Dienstleister zur
Ubernahme aller notwendigen logistischen Leistungen fir die Versorgung der Erstaufnah-
meeinrichtungen im Freistaat Sachsen mit Ausstattungs- und Verbrauchsgegenstanden.
Daflr erhalt der externe Dienstleister einen monatlichen Pauschalpreis von 46.350 € brutto.
Den Kernbereich der Téatigkeit des externen Dienstleisters bilden die systematische Erfas-
sung (Buchung) aller Ausstattungs- und Verbrauchsguter, die Bevorratung der Giter sowie
die logistisch sinnvolle Warenversorgung der Erstaufnahmeeinrichtungen im Freistaat. Den
gesamten Wertumfang der bevorrateten Waren hat die LD Sachsen nicht ermittelt.

Die LD Sachsen lie3 im August 2016 benutzte Feldbetten und Zelte in einer Wascherei in
Falkensee reinigen und anschlieBend in Plauen und Heidenau einlagern. Die Kosten fur ein
zu reinigendes Feldbett beliefen sich auf rd. 20 € je Stiick®, insgesamt 46.360 €. Wegen der
Raumung des Depots in Heidenau beantragte die LD Sachsen am 18.01.2017° die Bereit-
stellung von zwei Abrollcontainern zur Verschrottung von 2.318 gereinigten Feldbetten. Die
Kosten je Container schatzte die LD Sachsen auf 500 €.

Im September 2016 erstellte die LD Sachsen ein Verwertungskonzept, das den Umgang mit
den bevorrateten Gegenstanden regelt. Danach sollen die Bevorratungsguter vorrangig zur
Deckung des eigenen Bedarfs und zur Ausstattung neuer Erstaufnahmeeinrichtungen ge-
nutzt werden. In einem zweiten Schritt sollen Gegenstande ausgesondert werden, die noch
fur andere Behdrden oder Schulen von Interesse sein kdnnten. Danach sollen die Gegen-
stdnde ausgesondert werden, an denen weder Interesse bei der LD Sachsen oder anderen
Behdrden besteht. Anschlielend soll eine Aussonderung zur Verschrottung durchgefihrt
werden. Verbleibende Gegenstande sollen an Mitarbeiter im &ffentlichen Dienst oder Dritte
Uber offentliche Ausschreibungen oder Versteigerungen durch das zustéandige Finanzamt
oder das Verwertungsunternehmen des Bundes ,VEBEG" verauliert werden.

Am 31.07.2017 hielt die LD Sachsen noch 69.906 zu verauliernde Artikel in den Depots vor.
Im November 2017 war die Abgabe an andere Behdrden und Schulen noch nicht abge-

€23, 500 der Akte C65-0148-357.
8 3. 2336 der Akte C65-0148-357.
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schlossen. Die LD Sachsen will das gesamte Verfahren voraussichtlich im Ill. Quartal 2018
abschliel3en.

Der SRH hat die im gréften Depot gelagerten Gegenstande exemplarisch bewertet und da-
bei die von der LD Sachsen ermittelten Einzelwerte, bisherige Verkaufe durch die LD Sach-
sen sowie im Internet recherchierte Marktpreise berticksichtigt. Im Ubrigen wurde das Inven-
tar symbolisch mit 1 € bewertet. Das Ergebnis zeigt die folgende Tabelle.

Tabelle 16: Materialbevorratung im grofRten Depot

Wert (liberschldgige Ermittlung von 4.746 Stiick) 1.494.384,09 €
jahrliche Kosten 983.627,26 €
davon anteilig externer Dienstleister 139.050,00 €
davon Betriebskosten 6.426,00 €
davon Bewachung 838.151,26 €
Wert in Relation zu jahrlichen Kosten Verhaltnis von 1,52

Quelle: Akte C65-0148-357 und Lagerlisten LD Sachsen, eigene Berechnungen SRH.

In den Depots befinden sich nach Einschatzung des SRH nur Gegenstande, die nicht mehr
fur die Unterbringung von Flichtlingen bendtigt werden. Die derzeit in Betrieb befindlichen
Erstaufnahmeeinrichtungen sind vollstandig ausgestattet. Zukunftig sind die Betreiber ver-
pflichtet, fur die Ausstattung zu sorgen. Eine Bevorratung durch den Freistaat Sachsen ware
nur dann sinnvoll, wenn es gegenuber der Ausstattungsverpflichtung der Erstaufnahmeein-
richtungsbetreiber nachgewiesenermallen wirtschaftlicher ware, eigene staatliche Depots

vorzuhalten.

Die bisherigen MalRnahmen sind nach Auffassung des SRH nicht geeignet, Uberzahlige Be-
stéande in nennenswertem Umfang abzubauen und ggf. noch einer wirtschaftlichen Verwer-
tung zuzuflhren. Nach Berechnungen des SRH Uberstiegen die Kosten der Unterhaltung
des groéfRten Depots bereits nach 1 72 Jahren die Werte der darin gelagerten Gegenstande.

Das derzeit praktizierte Bevorratungsverfahren ist unwirtschaftlich. Allein am Standort
des groBten Depots fallen fortlaufend jahrliche Kosten von fast 1 Mio. € an.

Der SRH sieht insbesondere auch keinen Bedarf, an der Bewachung der Standorte in ahnli-
cher Weise wie bei einer Erstaufnahmeeinrichtung festzuhalten, weil fast ausschlielich Ge-
genstande bewacht werden, die nicht mehr bendtigt werden oder nahezu keinen Marktwert
haben.

Das Verwertungskonzept der LD Sachsen ist nicht schliissig.
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Bei den eingelagerten Gutern handelt es sich Gberwiegend um Gegenstande, die in Not- und
Katastrophenfallen zum Einsatz kommen kénnen. Insoweit war das Angebot an die Kata-
strophenschutzbehoérden zielfihrend. Auch die Abgabe an andere Landesbehdrden zur in-
ternen Verrechnung nach § 61 SAHO erfolgte zu Recht. Ob eine weitere Verwertung, z. B.
durch den Verkauf und die Versteigerung an Private, sachgerecht und erfolgversprechend
ware, erscheint zweifelhaft. Denn dies wirde eine entsprechende Nachfrage voraussetzen.

Die unwirtschaftliche Materialbevorratung zeigt sich nicht zuletzt am Beispiel der o. g.
2.318 Feldbetten, die fir rd. 46.360 € gereinigt und dann ein halbes Jahr spater mit einem
Aufwand von weiteren 1.000 € verschrottet wurden.

Der SRH empfiehlt zu priifen, ob die gelagerten Gegenstande wegen ihres geringen
Wertumfangs z. B. an Hilfsorganisationen kostenfrei liberlassen werden kénnen. Eine
ziigige Raumung ware ein wesentlicher Beitrag, die Betriebskosten zu senken.

Mit seiner Stellungnahme Ubersandte das SMI den Entwurf eines Lagerkonzeptes der
LD Sachsen. Danach hat sich zwischen Juli 2017 und April 2018 der Bevorratungsbestand
nicht verringert, sondern im Gegenteil sogar noch erhéht. Auch die zeitliche Planung fur die
Abgabe bevorrateter Guter ist deutlich verlangert worden. Das SMI verwies im Abschlussge-
sprach auf Uberlegungen, in Zukunft wieder verstarkt auf Sachleistungen zu setzen; im Ubri-
gen werde nach Lagerkonzept die Bevorratung reduziert werden.

Der SRH empfiehlt, Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen ein starkeres Gewicht zu verlei-
hen und den vorgelegten Entwurf des Lagerkonzeptes unter Beriicksichtigung der
Feststellungen des SRH anzupassen.

Leipzig, den 21. August 2018

Rechnungshof des Freistaates Sachsen

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus Stefan Rix
Prasident Vizeprasident
Gerold Béhmer Isolde Haag

Rechnungshofdirektor Rechnungshofdirektorin
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Begriff

Asylsuchende/Asylbewerber/
Flichtlinge

Erstaufnahmeeinrichtung

Asylgesuchsstatistik
- siehe auch Statistiken

Konigsteiner Schlussel
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Erlauterung

Auslander, die Schutz vor politischer Verfolgung nach Art. 16a Abs. 1
des Grundgesetzes beantragen (§ 1 Nr. 1 Asylgesetz).

Auslander, die internationalen Schutz nach der Richtlinie 2011/95/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13.12.2011 Uber
Normen fur

- die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz,

« flr einen einheitlichen Status fur Fliichtlinge oder

- fir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir den In-
halt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011,
S.9)

beantragen (§ 1 Nr. 2 Asylgesetz).

Als Erstaufnahmeeinrichtung oder als Aufnahmeeinrichtung nach
§ 22 Asylgesetz werden die offiziellen Anlaufstellen und Unterkinfte
fur Fluchtlinge bezeichnet, die diese zunachst aufsuchen missen,
um dort ihren Asylantrag zu stellen. Die Aufgaben einer Erstaufnah-
meeinrichtung erstrecken sich also von der Registrierung von Flicht-
lingen Uber die arztliche Untersuchung von Flichtlingen (z. B. Imp-
fungen) bis hin zur Vorstellung der Fliichtlinge beim BAMF zwecks
Einleitung des Asylverfahrens.

Seit Januar 2017: Ersetzt die EASY-Statistik, bei der Doppelerfas-
sungen nicht ausgeschlossen waren.

sAlle Personen, die sich als Asyl suchend in der Bundesrepublik
Deutschland melden, werden registriert. Dies geschieht an soge-
nannten PIK-Stationen (Personalisierungsinfrastrukturkomponente)
durch die Bundes- oder Landerpolizei, Mitarbeitende des BAMF in
den Aullenstellen und Ankunftszentren oder Mitarbeitende der Lan-
der in Aufnahmeeinrichtungen, Auslanderbehérden und Ankunfts-
zentren. Hierbei werden personliche Daten, ein Lichtbild sowie Fin-
gerabdricke (Kinder unter 14 Jahren sind davon ausgeschlossen)
zentral gespeichert. Zugriff auf diese Daten haben alle 6ffentlichen
Stellen, die sie fur ihre jeweiligen Aufgabenbereiche bendtigen.
8§ 14, 22, 63a AsylG (eingefligt im Februar 2016)"

Quelle: http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Ankunft
UndRegistrierung/ankunft-und-registrierung-node.html

Nach dem sog. ,Kdnigsteiner Schlissel“ wird festgelegt, wie viele
Flichtlinge ein Bundesland aufnehmen muss. Dies richtet sich nach
Steuereinnahmen (2/3) und der Bevdlkerungszahl (1/3). Die Quote
wird jahrlich neu ermittelt.

Anteil Freistaat Sachsen: 2015 5,08 %
2016 5,05 %
2017 5,02 %
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Erlauterung

Im Auftrag des SMI von der LD Sachsen im Zeitraum November
2015 bis Juli 2017 erstellte statistische Monatsberichte basierend auf
Registrierungen durch die ZAB und/oder Erfassung durch Betreiber
der Erstaufnahmeeinrichtungen, z. T. auch auf Schatzungen und
Zahlungen, bei denen Doppelerfassungen und Erfassung bereits
weitergereister Personen im Bestand nicht auszuschlief3en sind. Das
Monitoring gibt Auskunft Gber die monatliche Weiterverteilung an die
Kommunen und Landkreise.

Im Bericht wurden verschiedene Statistiken herangezogen, vor al-
lem, um die Validitdt der Zahlen festzustellen. Je nach Zweck der
Statistik ergeben sich Abweichungen, bspw. erfasst die Asylbewer-
berleistungsstatistik Zugange aus Vorjahren und die Auslanderstatis-
tik bei weitem nicht nur Fllchtlinge. Schlief3lich kdnnen sich Abwei-
chungen aus unterschiedlichen Erfassungszeitpunkten oder auch
aus Erfassungsfehlern ergeben. Der SRH hat auf Einschrankungen
- soweit dies zu ermitteln war - im Bericht hingewiesen und in Bezug
auf wesentliche Differenzen Aufklarung gefordert.

Gegenstande aus den Bestanden der Erstaufnahmeeinrichtungen,
die im Hinblick auf evtl. kunftigen Bedarf nicht verdul3ert werden
sollen.

~Aktive Platze*, d. h. solche, die im Betrieb sind und sofort belegt
werden kdnnen.

.Passive Platze* (kdbnnen nur in Unterbringungsobjekten vorhanden
sein, in denen auch aktive Platze betrieben werden); sie sind jeder-
zeit aktivierbar und haben ebenso wie die aktiven Platze einen Be-
treiber, der aber erst nach Aktivierung flr den Betrieb der zusatzli-
chen Platze eine Vergltung erhalten soll.

»otand-by-Platze* sind baulich vorhanden, vertraglich lediglich mittel-
bar gebunden, i. d. R. ausgestattet und 48 Stunden nach Aktivierung
nutzbar.

Quelle: Entwurf SMI zum Konzept ,ZAB 2020*

~otillgelegte Platze* verursachen weiterhin Kosten; u. a. fir Mieten
und erforderlichen Objektschutz, nicht zu verwechseln mit ,Stand-by-
Platzen*.

.Registrierte Zugange* It. Monitoring SMI beinhalten Doppelerfas-
sungen, Weiterreisen, Weiterleitungen; seit Januar 2017 ist das
EASY-System abgeschafft und es ,steht dem BAMF eine valide, auf
Personendaten basierende Asylgesuch-Statistik zur Verfligung®.

,Reale Zugange® im Monitoring SMI und in den amtlichen Statistiken
ausgewiesener Bestand.

.Festgelegte Zugange* It. Doppelhaushalt 2017/2018.
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