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1 Einleitung

Nach § 103 Abs. 1 SachsGemO in der seit 1. April 2003 geltenden Fassung haben die Ge-
meinden ein Rechnungspriifungsamt als besonderes Amt einzurichten, sofern sie sich nicht
eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamtes bedienen. Gemeinden mit weniger als
20.000 Einwohnern kénnen stattdessen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer
bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifers, eines Wirtschaftspriifers

oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen.

Damit haben seit dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirt-
schaftsrechts und des Sidchsischen Wassergesetzes alle sachsischen Gemeinden die Durchfiih-

rung der oOrtlichen Priifung sicherzustellen.

Nach der alten Fassung des § 103 Abs. 1 SdachsGemO war die ortliche Priifung nur fiir Ge-
meinden mit mehr als 20.000 Einwohnern obligatorisch. Kleineren Gemeinden war die

Durchfiihrung der 6rtlichen Priifung freigestellt.

Aufgrund fehlender Ubergangsvorschriften besteht die Pflicht zur 6rtlichen Priifung fiir alle
Gemeinden bereits seit dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung des kommunalen
Wirtschaftsrechts und des Sédchsischen Wassergesetzes am 1. April 2003. Damit sind grund-
sdtzlich auch die Jahresrechnung 2002 und die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe fiir das

Jahr 2002 einer ortlichen Priifung zu unterziehen.

Da einige Gemeinden mit 20.000 und weniger Einwohnern im Haushalt fiir 2003 weder Per-
sonal- noch Sachmittel fiir die ortliche Priifung vorgesehen hatten, werden weder das SMI
noch der SRH bei den betreffenden Gemeinden das Fehlen einer ortlichen Priifung im Jahr
2003 beanstanden.'

Die Mitarbeiter des SRH verfiigen iiber langjéhrige Priifungserfahrungen im Bereich der
iiberortlichen Kommunalpriifung. Das In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung des kom-
munalen Wirtschaftsrechts und des Sédchsischen Wassergesetzes und die damit verbundene
Pflicht zur ortlichen Priifung fiir alle sdchsischen Gemeinden sollen zum Anlass genommen
werden, diese Priifungserfahrungen, soweit sie fiir die ortliche Priifung relevant sind, an die

Gemeinden weiter zu geben.

' Schreiben des SMI an den SSG, SSG-Mitteilungen 15/03 vom 01.08.2003, Mitgliederrundschreiben
Nr. 516/03 vom 24.07.2003.



2 Zusammenfassung
Seit dem 1. April 2003 ist die ortliche Priifung fiir alle Gemeinden obligatorisch.

Aufgrund von langjdhrigen Auswertungen empfiehlt der SRH eine Stellenbesetzung fiir die
ortliche Priifung von 0,3 - 0,5 VK pro 10.000 Einwohner. Eine genaue Ermittlung des tatséch-
lichen Stellenbedarfs ist im konkreten Einzelfall nach den benannten Kriterien vorzunehmen.

Der SRH hat Bedenken gegen die organisatorische Zusammenlegung des Rechnungsprii-
fungsamtes mit einem anderen Amt, da das Rechnungspriifungsamt nach § 103
Abs. 2 SichsGemO bei der Erfiillung der ihm zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhingig

und an Weisungen nicht gebunden ist.

Angesichts der insgesamt erheblichen Verschuldung kommunaler Unternehmen steigt die

Bedeutung der Betitigungspriifung.

Neue Aufgaben werden auf die ortliche Priifung infolge der durch die Innenministerkonferenz
beschlossenen Anderung des kommunalen Rechnungswesens zukommen. Die hierfiir erfor-

derlichen Qualifikationsvoraussetzungen sind zeitgerecht zu schaffen.

Der SRH stellt Checklisten zur Verfiigung, die Anhaltspunkte und Hilfestellungen fiir die

Durchfiihrung der ortlichen Priifung geben sollen.

3 Rechtsgrundlagen fiir die ortliche Priifung

Vorschriften fiir die ortliche Priifung enthélt der Vierte Abschnitt ,,Priifungswesen* innerhalb
des Vierten Teils ,,Gemeindewirtschaft* der SichsGemO. Diese Vorschriften werden ergianzt
durch Regelungen fiir die Priifung der kommunalen Unternehmen in Privatrechtsform. Weite-
re detaillierte Regelungen, u. a. {iber die Priifungseinrichtungen und die Durchfiihrung der
ortlichen Priifung, enthilt die KomPrO.

Mit dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und
des Sichsischen Wassergesetzes wurden auch Vorschriften der SichsGemO iiber die ortliche
Priifung geéndert. Aus diesem Grund wird die KomPrO derzeit durch den Verordnungsgeber

iiberarbeitet und an die gednderten Vorschriften der SichsGemO angepasst.
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Eine wesentliche Neuregelung, die mit dem Gesetz zur Anderung des kommunalen Wirt-
schaftsrechts und des Sidchsischen Wassergesetzes in Kraft getreten ist, ist die bereits erwahn-

te Erstreckung der Pflicht zur 6rtlichen Priifung auf alle sdchsischen Gemeinden.

Eine weitere Anderung liegt darin, dass das Rechnungspriifungsamt nunmehr nach § 106
Abs. 2 Satz 1 SiachsGemO bestimmte, im Gesetz aufgefiihrte Aufgaben aus eigenem Ent-

schluss ohne besonderen Auftrag des Gemeinderats wahrnehmen kann.

Von groBler Bedeutung fiir die 6rtliche Priifung ist auch die Neufassung des Rechts der Unter-
nehmen und Beteiligungen der Gemeinde. Den ortlichen Priifungseinrichtungen sind nach den
gednderten Vorschriften kiinftig unter bestimmten Voraussetzungen Priifungsrechte in den

unmittelbaren und mittelbaren Unternehmen und Beteiligungen einzurdumen.”

Auswirkungen auf die oOrtliche Priifung hat auch die Neufassung des § 109 Abs. 3
SachsGemO, nach der die tiberortliche Priifung kiinftig nicht mehr alle vier Jahre, sondern nur
noch in einem Turnus von fiinf Jahren vorgenommen werden soll. Die Bedeutung der ortli-
chen Priifung ist dadurch weiter gestiegen, da durch die Zeitndhe der 6rtlichen Priifung Fehler

in der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung unmittelbar erkannt und vermieden werden sollen.

Durch die Zustdandigkeitskonzentration des SRH fiir die iiberortliche Priifung aller Gemeinden
ist § 3 KomPrO gegenstandslos geworden.” Dessen Streichung und die Uberarbeitung der
restlichen KomPrO bleiben abzuwarten. Ubergangsweise hat das SMI bereits im Vorgriff auf
die zu erwartenden Gesetzesédnderungen eine allgemeine Ausnahme nach § 3 Satz 2 KomPrO
erlassen, sodass der Nutzung der entsprechenden Personalkapazititen in den Landratsimtern

fiir die 6rtliche Priifung nichts im Wege steht.”

4 Bedeutung der ortlichen Priifung und Abgrenzung

Die ortliche Priifung ist ein unverzichtbares Instrument fiir eine zeitnahe Kontrolle der Ge-
setz- und OrdnungsmaéBigkeit aller finanzwirtschaftlichen Verwaltungsvorginge. Gleichzeitig
stellt sie eine wichtige Informationsquelle als Entscheidungshilfe fiir die Organe der Gemein-

de dar.’ Die Pflicht zur &rtlichen Priifung soll im Ubrigen die Eigenverantwortung der Ge-

2 Vgl. § 96 Abs. 2 Nr. 2 a SichsGemO.

Nach § 3 Satz 1 KomPrO kann ein anderes kommunales Rechnungspriifungsamt, dessen sich die Gemeinde

nach § 103 Abs. 1 SachsGemO bedient, nicht das Rechnungspriifungsamt der Rechtsaufsichtsbehorde sein.

* Erlass des SMI vom 19. September 2001, Az.: 23b-2200.10/18.

3 Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen, Erich Schmidt Verlag, 27. Lfg. XII/03,
G § 103, Rdnr. 8.
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meinden stirken und zugleich die iiberdrtliche Priifung vorbereiten und unterstiitzen.® Die
ortliche Priifung setzt sich nicht nur mit Fehlverhalten oder unwirtschaftlichem Verwaltungs-

handeln der Vergangenheit auseinander, sondern entfaltet auch priventive Wirkungen.’

Problematisch erscheint in diesem Zusammenhang die Frage, inwieweit der Priifungsbehorde
damit Mitverantwortung flir Entscheidungen zuwéchst und somit eine spétere Priifung nicht
mehr unabhingig und selbststindig erfolgen kann. Einer deutlichen Kompetenz- und Verant-

wortungsabgrenzung kommt insoweit besondere Bedeutung zu.®

Die ortliche Priifung unterscheidet sich von der iiberortlichen Priifung darin, dass sie bei
der Gemeinde selbst angesiedelt und als interne Priifung ausgestaltet ist, wiahrend die iiberort-
liche Priifung durch eine von der Gemeinde unabhéngige, externe Priifungseinrichtung wahr-
genommen wird. Die ortliche Priifung wird im Rahmen des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts, die liberortliche dagegen als staatliche KontrollmaBBnahme gegeniiber der Gemeinde

nach Art. 89 Abs. 1 SichsVerf zur Uberwachung der GesetzmiBigkeit ausgeiibt.

Die ortliche und iiberdrtliche Priifung stehen ungeachtet ihrer Unterschiede nicht vollig unab-
hiangig nebeneinander. So sind im Rahmen der ortlichen Priifung stets auch die Ergebnisse der

iiberdrtlichen Priifung und umgekehrt zu beriicksichtigen.”

In jlingster Zeit wird immer wieder die Fragestellung zur funktionalen Abgrenzung von Con-
trolling und ortlicher Priifung aufgeworfen. Teilweise wird aber auch gefordert, die ortliche
Priifung mit Controlling-Funktionen anzureichern.'® Nach Auffassung des SRH stellen Con-
trolling und ortliche Priifung zwar ergénzende Fiihrungsfunktionen dar, sie haben jedoch kei-
ne identischen Aufgaben zu erfiillen.!' Sie haben vielmehr ganz unterschiedliche Ansitze und
Zielrichtungen. Auflerdem ist zu beachten, dass Controlling mit seinen Analysen und Hand-
lungsempfehlungen als Stabsfunktion unmittelbar der jeweiligen Leitungsebene zuarbeitet,
wiéhrend die Rechnungspriifung unabhéngig ist und sowohl der Leitung der Exekutive wie
auch den Gremien (GR, KR usw.) zuarbeitet. Der SRH geht deshalb davon aus, dass weder
die Wahrnehmung von Controllingaufgaben durch die 6rtliche Priifung noch die Ubertragung

der Priifungsaufgaben auf Controllinginstanzen sinnvoll ist.

LT-DS 3/6213, Begriindung des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Séchsi-
schen Wassergesetzes, zu Nr. 15 - § 103.

7 Insbesondere erfolgt dies durch die nach § 106 Abs. 2 Satz 1 SichsGemO fakultativ wahrnechmbaren Aufga-
ben.

So auch Gohlke, K.: Die ortliche Rechnungspriifung - Funktion, Effektivitidt und Effizienz in kritischer Ana-
lyse, Erlangen/Berlin 1997, S. 401 ff.

? Vgl. §§ 105 Satz 2, 109 Abs. 1 Satz 2 und 110 Abs. 3 SichsGemO.

Vgl. beispielsweise ,,Anwendungshinweise zum Gesetz zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts
und des Séchsischen Wassergesetzes*, Bekanntmachung des SMI vom 04.11.2003, S. 23.

Zur Abgrenzung von Ortlicher Rechnungspriifung und Controlling vgl. Gohlke, K.: Die 6rtliche Rechnungs-
priifung - Funktion, Effektivitat und Effizienz in kritischer Analyse, Erlangen/Berlin 1997, S. 114 f.
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Inwieweit das vorhandene Controllingkonzept, die organisatorische Einordnung des Control-
lings, die Informationsbasis des Controllings, die Aufgabenstellungen fiir das Controlling
usw. selbst Gegenstand der ortlichen Priifung sind, wird regelméfig von der konkreten Wahr-
nehmung der Priifungsrechte nach § 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SichsGemO abhingen, d. h. ob

Untersuchungen zur Organisation der Verwaltung vorgesehen sind.

Dessen ungeachtet sollte die ortliche Priifung die vom Controlling zusammengestellten In-

formationen als wichtige Ergidnzung eigener Untersuchungen nutzen.

5 Organisation der ortlichen Priifung
5.1  Einrichtung der ortlichen Priifung

Nach § 103 Abs. 1 Satz 1 SdichsGemO haben die Gemeinden ein Rechnungspriifungsamt als
besonderes Amt einzurichten, sofern sie sich nicht eines anderen kommunalen Rechnungsprii-
fungsamtes bedienen. Daneben besteht fiir Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern
nach § 103 Abs. 1 Satz 2 SiachsGemO die Moglichkeit, einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriifer zu bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifers, eines
Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zu bedienen. Angesichts der
voraussehbaren Schwierigkeiten, nach In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung des kom-
munalen Wirtschaftsrechts und des Sidchsischen Wassergesetzes geeignetes Personal fiir das
anspruchsvolle Aufgabenspektrum der Rechnungspriifung zu finden, war den Kommunen
groBtmogliche Flexibilitit einzurdumen.'? Fiir die zur Abgrenzung der Moglichkeiten erfor-

derliche Feststellung der Einwohnerzahl ist § 125 SdchsGemO malgebend.

Soweit das Gesetz einen Wirtschaftspriifer bzw. eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft vor-
sieht, schlieB3t es damit gleichzeitig aus, dass die Ortliche Priifung durch andere Personen, wie

z. B. einen Steuerberater oder vereidigten Buchpriifer, durchgefiihrt wird.'?

Wiirde die ortliche Priifung des Jahresabschlusses von Eigenbetriecben gem. § 105
SachsGemO durch einen Wirtschaftspriifer bzw. eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft vorge-
nommen werden, der/die ebenfalls die liberortliche Priifung gem. § 110 SachsGemO durch-
fiihrt, kime es zu einer Interessenkollision, insbesondere hinsichtlich der Unabhangigkeit des

Abschlusspriifers. Dies sollte deshalb unterbleiben.

2 LT-DS 3/6213, Begriindung des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Séchsi-
schen Wassergesetzes, zu Nr. 15 - § 103.
B Vgl. § 103 Abs. 1 Satz 2 SichsGemO.
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5.2 Stellenbedarf fiir die 6rtliche Priifung

Der SRH empfiehlt aufgrund von langjéhrigen Auswertungen eine Stellenbesetzung fiir die
ortliche Priifung von 0,3 - 0,5 VK pro 10.000 Einwohner, wobei die untere Grenze fiir den
Stellenbedarf bei Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern bei mindestens 0,3 VK lie-
gen sollte. Eine genaue Ermittlung des tatsidchlichen Stellenbedarfs ist stets im konkreten Ein-

zelfall unter Beachtung verschiedener Kriterien vorzunehmen.

So wirkt sich z. B. die Anzahl der von der Gemeinde gefiihrten Eigenbetriebe wegen der da-
mit verbundenen Pflicht zur o6rtlichen Priifung der Eigenbetriebe nach § 105 SachsGemO auf
den Stellenbedarf aus. Bei der Ermittlung des Stellenbedarfs ist auch die Anzahl der Unter-
nehmen in privater Rechtsform, an denen die Gemeinde beteiligt ist, von Bedeutung. Die im
Rahmen der ortlichen Priifung fakultativ wahrnehmbaren Aufgaben nach § 106 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3, 5 und 6 SiachsGemO setzen die Fiihrung eines Eigenbetriebes und anderer Einrichtun-

gen bzw. die Beteiligung der Gemeinde an Unternehmen voraus.

Grundsitzlich sollte ein eigenes Rechnungspriifungsamt in Gemeinden mit weniger als
20.000 Einwohnern nicht eingerichtet werden. Ein Rechnungspriifungsamt muss schon be-
griffsnotwendig mit mindestens zwei Bediensteten (einem Amtsleiter und einem weiteren
Priifer) besetzt sein. Dies wiirde jedoch ausgehend von den o. g. Empfehlungen den Stellen-
bedarf fiir die Ortliche Priifung einer Kommune mit weniger als 20.000 Einwohnern weit
iberschreiten. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Priifer andere Aufgaben der Gemeinde
wahrnehmen diirfen, sofern dies mit den Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes vereinbar
ist.!

Ein hoherer Stellenbedarf kann sich gleichwohl dann ergeben, wenn das Rechnungspriifungs-
amt zusétzlich mit der ortlichen Priifung anderer Kommunen beauftragt ist. Die Einwohner-
zahlen der weiteren Kommunen sind dann bei Ermittlung des Stellenbedarfs zu beriicksichti-
gen, sodass im Einzelfall die Einrichtung eines eigenen Rechnungspriifungsamtes wieder ge-

rechtfertigt sein kann.

Die Aufgabe der liberortlichen Priifung wird nach der Neufassung des § 108 SachsGemO seit
dem 1. April 2003 allein durch den SRH wahrgenommen. Die aufgrund der Zustindigkeits-
konzentration frei werdenden Personalkapazititen in den Rechnungspriifungsdmtern der
Landkreise sollten neben einer verstirkten eigenen Ortlichen Priifung ggf. auch dazu genutzt
werden, die fiir Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnern obligatorische ortliche Priifung

sicherzustellen.'

' Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen zu den Anforderungen an die Priifer und das Rechnungspriifungsamt
unter Pkt. 5.3.
15 Jahresbericht des SRH 2003, Beitrag Nr. 42, Pkt. 1.1.
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5.3  Hinweise und Empfehlungen fiir Priiferstellen
Anforderungen an die Priifer und das Rechnungspriifungsamt

Die personlichen Voraussetzungen, die an den Leiter des Rechnungspriifungsamtes zu stellen
sind, ergeben sich aus § 103 Abs. 3 Satz 2 SichsGemO. Danach muss der Leiter des Rech-
nungspriifungsamtes die fiir sein Amt erforderliche Vorbildung, Erfahrung und Eignung be-
sitzen. Die fachlichen Voraussetzungen sowie Art und Dauer der erforderlichen Berufserfah-
rung werden in § 1 Abs. 1 KomPrO (fiir den Leiter eines Rechnungspriifungsamtes) bzw. in
§ 2 Satz 1 KomPrO (fiir einen Rechnungspriifer) weiter konkretisiert. Auf die mit diesen Re-
gelungen korrespondierenden Bestimmungen des § 62 Abs. 2 SdchsGemO wird ausdriicklich

hingewiesen.

Da eine ordnungsgeméife Priifung nur dann gewdhrleistet ist, wenn der Leiter des Rech-
nungspriifungsamtes, die Priifer und der zum Rechnungspriifer bestellte Bedienstete sachlich
und personlich unabhéngig sind, enthalten § 103 SdchsGemO und § 4 KomPrO umfangreiche

Regelungen, die die Unabhdngigkeit der ortlichen Priifung sicherstellen sollen.

Nach § 103 Abs. 2 SichsGemO ist das Rechnungspriifungsamt bei der Erfiillung der ihm zu-
gewiesenen Priifungsaufgaben unabhingig und an Weisungen nicht gebunden.'® Es erhilt
damit eine herausgehobene Stellung innerhalb der Verwaltung. Dies ergibt sich auch aus dem
Wortlaut des § 103 Abs. 1 Satz 1 SichsGemO, nach dem das Rechnungspriifungsamt als be-
sonderes Amt einzurichten ist. Bei der Zusammenlegung mit einem weiteren Amt wére diese
besondere Stellung des Rechnungspriifungsamtes nicht mehr gewéhrleistet. Deshalb bestehen
erhebliche Bedenken gegen die organisatorische Zusammenlegung des Rechnungspriifungs-

amtes mit einem anderen Amt.

Bei der Ubertragung von Aufgaben auf den Leiter des Rechnungspriifungsamtes, die Priifer
oder den zum Rechnungspriifer bestellten Bediensteten ist u. a. § 103 Abs. 5 Satz 2
SdchsGemO zu beachten. Danach diirfen sie andere Aufgaben in der Gemeindeverwaltung
nur dann wahrnehmen, wenn dies mit der Unabhingigkeit und den Aufgaben des Rechnungs-
priifungsamtes vereinbar ist. Die Beurteilung iiber die Vereinbarkeit der Wahrnehmung ande-
rer Aufgaben mit der Unabhdngigkeit, den Aufgaben und der Arbeitsbelastung des Rech-
nungspriifungsamtes obliegt nach § 4 Abs. 5 Satz 2 KomPrO dem Gemeinderat. Entschei-
dungskriterien sollten dabei u. a. die Vermeidung einer Aufgabenanreicherung zu Ungunsten
der Priifungstétigkeit und der Vermischung von eigenstindigen Verwaltungsentscheidungen

mit der Priifungstétigkeit sein.

16 Jahresbericht des SRH 2002, Beitrag Nr. 47, Pkt. 3.1.1.
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Das SMI hat zu Recht die Vereinbarkeit des Amtes eines Ortsvorstehers mit der Unabhingig-
keit und den Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes abgelehnt mit der Begriindung, dass es
Aufgabe des Ortsvorstehers ist, die Beschliisse des Ortschaftsrates im Rahmen der von der
Gemeinde zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel zu vollziehen. Dabei konnte es zu Inte-
ressenkollisionen kommen, die der Unabhéngigkeit des Rechnungspriifers entgegenstehen, da

die sachliche Distanz des Rechnungspriifers zu den zu priifenden Vorgéngen fehlt.”
Stellenbeschreibung und Stellenbewertung

Fiir die Stellenbeschreibung und Stellenbewertung der mit der 6rtlichen Priifung betrauten
Mitarbeiter ist zwischen dem Leiter des Rechnungspriifungsamtes und den Priifern zu unter-
scheiden. Daneben gibt es noch den nach § 103 Abs. 1 Satz 2 SichsGemO als Rechnungsprii-
fer bestellten geeigneten Bediensteten, der eine Zwischenstellung zwischen dem Leiter des
Rechnungspriifungsamtes und dem Priifer einnimmt. So muss er z. B. eigenstdndig die Prii-

fungsplanung erstellen, jedoch keine Leitungsfunktionen wahrnehmen.

In der Anlage 2 werden Arbeitsvorginge fiir die Aufgaben der oOrtlichen Priifung und ihre
Zuordnung zu einzelnen Tatigkeitsmerkmalen beispielhaft dargestellt. Diese Darstellung soll
die Erstellung eigener Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen unter Beachtung der
jeweiligen kommunalen Gegebenheiten erleichtern. Anzumerken ist, dass eine Vielzahl von
moglichen Arbeitsvorgdngen dargestellt wird, die jedoch nicht von jedem Priifer wahrge-
nommen werden kann. Jede Kommune muss selbst festlegen, welche Arbeitsvorgdnge mit
welchen Zeitanteilen dem Leiter des Rechnungspriifungsamtes, den Priifern bzw. dem zum

Rechnungspriifer bestellten Bediensteten iibertragen werden.

6 Priifungsplanung

Der Priifungsplan fiir die ortliche Priifung hat sachliche, zeitliche und personelle Aspekte zu

beriicksichtigen.

Der zeitliche Umfang der ortlichen Priifung ist teilweise vom Gesetzgeber vorgegeben. Nach
§ 104 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO hat das Rechnungspriifungsamt die Priifung der Jahresrech-
nung innerhalb von drei Monaten nach Aufstellung durchzufiihren. Unter Beriicksichtigung
von § 88 Abs. 2 SdchsGemO, nach dem die Jahresrechnung innerhalb von sechs Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, muss die ortliche Priifung der Jahresrechnung

bis spétestens zum 30. September eines jeden Jahres abgeschlossen sein.

17" Schreiben des SMI vom 15.10.1999, Az.: 22-2212.50/8; SSG-Mitteilungen 20/99 vom 01.11.1999, Mit-
gliederrundschreiben Nr. 655/99.
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Auch der sachliche Umfang der ortlichen Priifung ist insoweit festgelegt, als die SichsGemO
bestimmte Pflichtinhalte fiir die drtliche Priifung vorgibt.'®

Die Planung der Priifung soll insbesondere sicherstellen, dass

- Priifungsauftrage zeitlich und sachlich richtig durchgefiihrt werden und dadurch unsyste-
matisches Vorgehen vermieden wird,

- bei der Priifung der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet wird,

- alle Priifungsgebiete in einem (Ortlich festzulegenden) mittelfristigen Zeitraum erfasst
werden (insoweit keine Priifungsliicke),

- Doppelpriifungen vermieden werden."

7 Inhalt und Umfang der 6rtlichen Priifung
7.1  Pflichtinhalt und fakultative Priifungsbereiche

Die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes werden in den §§ 104 bis 106 SichsGemO be-
schrieben. Zu den Aufgaben der Ortlichen Priifung gehoren folgende Pflichtaufgaben:

- die ortliche Priifung der Jahresrechnung (§ 104 SdchsGemO);

- die ortliche Priifung der Eigenbetriebe (§ 105 SachsGemO);

- die laufende Priifung der Kassenvorgénge bei der Gemeinde zur Vorbereitung der Priifung
der Jahresrechnung (§ 106 Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO);

- die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenpriifungen bei der Ge-
meindekasse und den Sonderkassen (§ 106 Abs. 1 Nr. 2 SichsGemO);

- die Priifung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestinde der Gemeinde und ihrer
Sondervermdgen (§ 106 Abs. 1 Nr. 3 SichsGemO) und

- die Mitwirkung bei der Priifung der Programme fiir die Automation im Finanzwesen nach
§ 87 Abs. 2 SdchsGemO (§ 106 Abs. 1 Nr. 4 SichsGemO).

Fakultativ wahrnehmbar sind die in § 106 Abs. 2 Satz 1 SichsGemO aufgefiihrten Aufga-

ben.?’ Dazu gehoren:

- die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (§ 106 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 SachsGemO);

'8 Vgl. §§ 104, 105 und 106 Abs. 1 SichsGemO.

' KGSt-Bericht Nr. 15/1978, S. 9.

Aus eigenem Entschluss ohne besonderen Auftrag des Gemeinderats - vgl. hierzu die Ausfithrungen unter
Pkt. 3.
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- die Priifung der Vergaben (§ 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SdchsGemO);

- die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und anderer Einrichtungen der Ge-
meinde (§ 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SichsGemO);

- die laufende Priifung der Kassenvorgénge bei den Sonderkassen (§ 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
SachsGemO);

- die Priifung der Betdtigung der Gemeinde in Unternehmen, an denen die Gemeinde betei-
ligt ist (§ 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 SachsGemO) und

- die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung,
bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat (§ 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6
SachsGemO).

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf § 96 Abs. 2 Nr. 2 a SichsGemO hinzuweisen,
nach dem bei Unternehmen in Privatrechtsform unter den in § 96 Abs. 2 SichsGemO genann-
ten Voraussetzungen im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung festzulegen ist, dass den
ortlichen Priifungsbehdrden das Recht eingerdumt ist, die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Unternehmens zu priifen.”’ Auch diese Priifung ist gem. § 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6

SédchsGemO durch die ortlichen Priifungsbehorden nach eigenem Entschluss durchfiihrbar.

Weitere Aufgaben kann der Gemeinderat dem Rechnungspriifungsamt nach § 106 Abs. 2
Satz 2 SdchsGemO iibertragen.

Neue Aufgaben werden auf die ortliche Priifung infolge der Anderung des kommunalen
Rechnungswesens zukommen. Nach dem Beschluss der Innenministerkonferenz vom 21. No-
vember 2003 stehen in allen Bundeslindern Anderungen im Gemeindehaushaltsrecht an, mit
denen die bisherige Kameralistik durch ein doppisches System oder eine um betriebswirt-
schaftliche Elemente erweiterte Kameralistik abgelost wird. Die durch die ortliche Priifung

damit neu zu bewéltigenden Priifungsaufgaben sind ggf:

- die Er6ffnungsbilanz,
- die Ubernahme der kameralen Rechnungsergebnisse in das doppische Rechnungswesen
oder

- die Bewertung des Anlagevermdgens.

Dementsprechend sind die erforderlichen Voraussetzungen zeitgerecht zu schaffen. Hierzu

zihlt insbesondere die Fortbildung der fiir die értliche Priifung zustindigen Mitarbeiter.**

2l Nach Art. 6 Abs. 1 des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Sichsischen Was-

sergesetzes sind bestehende Unternehmen und Beteiligungen der Gemeinden den Vorschriften dieses Geset-
zes bis zum 31. Dezember 2004 anzupassen.
22 Vgl. hierzu auch KGSt-Bericht Nr. 11/2003, Fortbildung fiir das Neue Haushalts- und Rechnungswesen.
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7.2 Priifungsmalstibe

Priifen heif3t, aus dem Verwaltungsgeschehen einen Sachverhalt (Ist) festzustellen und ihn mit
dem Soll zu vergleichen.”® Als MaBstab zur Beurteilung eines Sachverhaltes wird in formeller
Hinsicht nach den Kriterien der RechtmifBigkeit und der OrdnungsmaiBigkeit unterteilt, wo-
hingegen aus materieller Sicht die Malistibe der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit genannt

werden.?*

Unter die PriifungsmafBstibe OrdnungsmaiBigkeit und RechtmifBigkeit wird die Einhaltung
geltender Vorschriften, Gesetze und Grundsitze sowie der Haushaltssatzung beim Handeln

der Kommune subsumiert.?

Der PriifungsmaBstab der RechtmiBigkeit®® beschreibt die Bewertung des iiberpriiften Ver-
waltungshandelns entsprechend den geltenden Vorschriften oder den sonst verbindlichen
Vorgaben.”” Ermessensspielriume bei der Messung der Abweichung eines bestehenden Sach-
verhaltes im Vergleich zu Soll-Anforderungen sind nicht vorhanden. Mit dem Priifungsmal3-
stab der RechtmiBigkeit ist im Rahmen der ortlichen Priifung beispielsweise die Uberein-

stimmung geleisteter Ausgaben mit der Haushaltssatzung formal festzustellen.

Der Begriff der OrdnungsmiBigkeitspriifung beschreibt die Uberwachung, inwieweit der
Nachweis des Finanzgebarens vollstidndig, richtig, rechnerisch nachvollziehbar usw. ist. So ist
beispielsweise in Bezug auf eine ordnungsmiflige Buchfithrung der Anspruch gestellt, dass
einem sachverstindigen Dritten in vertretbarer Zeit ein sachgerechter Uberblick iiber die Ge-

schiftsvorfille und die wirtschaftliche Situation der Kommune ermoglicht wird.

Der Priifungsmalf3stab der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit weist gegeniiber den formalen
Malstiben wesentlich grofBere Unschérfen auf, da Verwaltungshandeln in Bezug auf die Re-
lation von Aufwand an 6ffentlichen Mitteln zur Steigerung des Gemeinwohls beurteilt werden
muss. Ziel der Wirtschaftlichkeitspriifung ist es auch, auf Verbesserungsmdglichkeiten hin-
zuweisen und dazu beizutragen, dass die Leistungsfahigkeit des Verwaltungshandelns erhal-
ten bleibt bzw. gesteigert wird. Der Wirtschaftlichkeit als Priifungsmaf3stab kommt deshalb
im Rahmen der ortlichen Priifung zunehmende Bedeutung zu, auch wenn OrdnungsmaBigkeit

und RechtméBigkeit weiterhin unverzichtbare Elemente der ortlichen Priifung sind.

> KGSt-Bericht Nr. 9/2002, S. 18.

* Vgl. Graf, R.: Die Finanzkontrolle der Europdischen Gemeinschaften, Band 213, 1. Aufl., Baden-Baden
1999, S. 29 f.

3 Vgl. Stern, K.: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Miinchen 1980, § 34.

26 Vgl. Stern, K.: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Miinchen 1980, S. 434, anders

Heuer, E.: Rechnungshoéfe, staatliche. In: Coenenberg, A.; Wysocki, K. von (Hrsg.): Handworterbuch der

Revision, 2. Aufl., Stuttgart 1992, Sp. 1606, der Rechtméfigkeit unter OrdnungsméBigkeit subsumiert.

Der Begriff der RechtmiBigkeit wird in den gemeinderechtlichen Bestimmungen allerdings nirgends ge-

nannt.

27
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7.3  Betdtigungspriifung

In Anbetracht der Vielzahl kommunaler Unternehmen steigt die Relevanz der Betétigungsprii-
fung. So stellt die Verschuldung in den Kernhaushalten der Kommunen nur noch einen Teil
der Verschuldung auf kommunaler Ebene dar. Ein erheblicher Teil der Schulden im kommu-
nalen Bereich entfillt auf die kommunalen Unternehmen. So lag der Schuldenstand der
Kommunen im Jahr 2002 bei durchschnittlich 1.226 € pro Einwohner, wéhrend der Schul-
denstand der Eigen- und Beteiligungsgesellschaften bei durchschnittlich 2.191 € pro Einwoh-

ner lag.”®

Die Betitigungspriifung erstreckt sich auf die Betitigung der Gemeinde in Unternehmen in
privater Rechtsform, an denen die Gemeinde allein oder teilweise, unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist. Priifungsgegenstand ist damit die Beteiligungsverwaltung der Gemeinde. Diese
wird daraufhin untersucht, ob sie ihre Priifungs-, Uberwachungs- und Steuerungsfunktionen
hinreichend erfiillt hat.”

Die Betitigungspriifung sollte sich insbesondere auf folgende Bereiche erstrecken:

(1) Beachtung kommunalrechtlicher Zuléssigkeitsvoraussetzungen fiir die Beteiligung an
oder Unterhaltung von Unternehmen in privater Rechtsform,

(2) Ausgestaltung der Gesellschaftsvertrige im Hinblick auf die Sicherung kommunaler
Steuerungs- und Uberwachungsméglichkeiten,

(3) Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsunternehmen,

(4) Organisation der Beteiligungsverwaltung,

(5) sorgfiltige Wahrnehmung der den Vertretern der Gemeinde obliegenden Pflichten in
den Unternehmensorganen unter Beachtung der Gemeindeinteressen,

(6) Beteiligungsbericht.*

Nach § 96 Abs. 2 Nr. 2 SiachsGemO ist bei Unternechmen in Privatrechtsform, an denen der
Gemeinde allein oder zusammen mit anderen kommunalen Trégern der Selbstverwaltung, die
der Aufsicht des Freistaates Sachsen unterstehen, eine zur Anderung des Gesellschaftsvertra-
ges oder der Satzung berechtigende Mehrheit der Anteile zusteht, im Gesellschaftsvertrag
oder in der Satzung festzulegen, dass auch den oOrtlichen Priifungsbehorden die in § 54 HGrG
vorgesehenen Befugnisse eingerdumt sind. Diese Vorschrift dient der Verfahrensvereinfa-

chung und der Sicherstellung einer ordnungsgemaf durchgefiihrten Betitigungspriifung.

% Jahresbericht des SRH 2003, Beitrag Nr. 44, Pkt. 2. Bei der Ermittlung des Schuldenstandes wurden nur
Beteiligungsgesellschaften mit mehrheitlicher kommunaler Beteiligung erfasst.

Schmid, Beteiligungsmanagement und Beteiligungscontrolling, Die Kommunalverwaltung Sachsen, 5/2002,
S8, S. 39.

Vgl. hierzu auch Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg, Leitfaden fiir die iiberortliche Betétigungs-
priifung vom 29. Mérz 2000, Az. GPA - 095.650.

29

30
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8 Priifungsmethoden
Als Methoden der Priifung finden Anwendung:

e Priifung in die Tiefe (liickenlose Priifung): alle Entscheidungen eines Vorgangs sind zu
priifen, finanzielle Auswirkungen zu erwartender Fehler spielen keine bestimmende Rolle
bei der Auswahl der Entscheidung zur Priifung;

e Priifung in die Breite: umfangreiche Verwaltungsbereiche werden auf GesetzméaBigkeit
und OrdnungsmiBigkeit untersucht, schneller und umfassender Uberblick iiber die Ver-
waltungsorganisation soll erreicht werden;

e Stichprobenpriifung: bewusste oder zufillige Auswahl von zu priifenden Verwaltungsvor-

gingen, Kriterien zur Auswahl kénnen sehr unterschiedlich festgelegt werden.!

Da alle Priifungsmethoden Vor- und Nachteile haben, ist individuell vor Ort zu entscheiden,
welche Priifungsmethode zur Anwendung kommen soll. Gegebenenfalls sind sie auch kombi-

niert bzw. im stufenweisen Vorgehen einzusetzen.

9 Niederschrift des Priifungsergebnisses

Nach § 104 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO legt das Rechnungspriifungsamt dem Biirgermeister
einen Bericht iiber das Priifungsergebnis der ortlichen Priifung der Jahresrechnung vor. Nach
der Aufklarung von Beanstandungen durch Veranlassung des Biirgermeisters ist gem. § 104
Abs. 2 Satz 4 SdchsGemO ein Schlussbericht zu fertigen, der dem Gemeinderat vorzulegen
und auf dessen Verlangen vom Leiter des Rechnungspriifungsamtes bzw. dem zum Rech-

nungspriifer bestellten Bediensteten zu erldutern ist.

Die generelle Pflicht zur Erstellung eines Priifungsberichtes ergibt sich aus § 20 Abs. 1 Satz 1
KomPrO. Danach ist iiber jede Priifung ein Priifungsbericht zu fertigen.
Der Priifungsbericht sollte Folgendes beinhalten:

- Bezeichnung des Priifgebietes/-objektes,

- Artund Umfang der Priifung,

- Darstellung, inwiefern sich die Priifung auf Stichproben und Schwerpunkte beschrinkt
hat,

- Zeitraum der Priifung (Beginn/Ende; ggf. Unterbrechungen und deren Grund),

- Benennung des Priifers,

3! Fiebig, H.: Kommunale Rechnungspriifung, Erich-Schmidt-Verlag GmbH & Co., Berlin 1994, Rdnr. 673 ff.
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- Priifungsergebnis (rechnerische und/oder verbale Beschreibung festgestellter Méangel und
ihrer Ursachen),

- Vorschlag zur Behebung der Miangel und ihrer Ursachen,

- zusammenfassende Schlussbemerkung,

- Unterschrift des Priifers, ggf. erginzt durch die des/r Leiters/in des Rechnungspriifungs-

amtes. 32

10 Nutzung von Checklisten

Der SRH hat Checklisten als Hilfsmittel fiir die Durchfiihrung der iiberdrtlichen Priifung erar-
beitet. Diese wurden fiir die ortliche Priifung {iberarbeitet und werden als Anlage zur Nutzung

fiir die ortliche Priifung angefiigt.

Das Ziel der Checklisten besteht darin, durch geeignete Fragestellungen Mindestinhalte fiir
die Priifung der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in den jeweiligen Bereichen
(z. B. Haushalts- und Kassenwesen, Liegenschaften, Betdtigung) abzubilden. Dariiber hinaus
sollten die Priifer entsprechend den 6rtlichen Gegebenheiten eigene Schwerpunkte setzen. Der
Umfang der ortlichen Priifung ergibt sich aus den gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtinhalten

sowie den personellen und finanziellen Ressourcen.

Die Checklisten und Hinweise sind keinesfalls abschlieBend und erheben insbesondere keinen
Anspruch auf Vollstindigkeit. Sie sollen den ortlichen Rechnungspriifungsdmtern lediglich

Anhaltspunkte und Hilfestellungen fiir die Durchfiihrung der 6rtlichen Priifung geben.

- ch/BA-Neu020215 -
(15.03.04)

32 Vgl. KGSt-Bericht Nr. 15/1978, S. 31 f. Diese Darstellung wurde unter Berticksichtigung von § 20 Abs. 1
Satz 2 KomPrO ergénzt bzw. angepasst.
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Anlage 1

Auszug aus der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

Vierter Abschnitt
Priifungswesen

) § 103
Ortliche Priifungseinrichtungen

Die Gemeinden haben ein Rechnungspriifungsamt als besonderes Amt einzurichten, sofern sie sich
nicht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamtes bedienen. Gemeinden mit weniger als
20.000 Einwohnern konnen stattdessen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer bestellen
oder sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifers, eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft bedienen. Fiir den Rechnungspriifer gelten die Abs. 2, 4 und 5 sowie die
§§ 104 bis 106, fiir den Wirtschaftspriifer und die Wirtschaftspriifungsgesellschaft die Abs. 2 und 5
sowie die §§ 104 bis 106 mit Ausnahme des § 106 Abs. 2 Satz 1 entsprechend.

Das Rechnungspriifungsamt ist bei der Erfiillung der ihm zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhén-
gig und an Weisungen nicht gebunden. Es untersteht im Ubrigen dem Biirgermeister unmittelbar.

Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes muss hauptamtlicher Bediensteter der Gemeinde sein. Er
muss die fiir sein Amt erforderliche Vorbildung, Erfahrung und Eignung besitzen.

Die Leitung des Rechnungspriifungsamtes kann einem Bediensteten nur durch Beschluss des Ge-
meinderates und nur dann entzogen werden, wenn die ordnungsgeméfe Erfiillung seiner Aufgaben
nicht mehr gewéhrleistet ist. Der Beschluss muss mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen
aller Mitglieder des Gemeinderates gefasst werden und ist der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen.

Der Leiter und die Priifer des Rechnungspriifungsamtes diirfen zum Biirgermeister, zu einem Beige-
ordneten, einem Stellvertreter des Bilirgermeisters, zum Fachbediensteten fiir das Finanzwesen sowie
zum Kassenverwalter, zu dessen Stellvertreter und zu anderen Bediensteten der Gemeindekasse nicht
in einem die Befangenheit begriindenden Verhéltnis nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 stehen. Sie diirfen
andere Aufgaben in der Gemeindeverwaltung wahrnehmen, wenn dies mit der Unabhéngigkeit und
den Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes vereinbar ist. Sie diirfen Zahlungen fiir die Gemeinde
weder anordnen noch ausfiihren.

§ 104
Ortliche Priifung der Jahresrechnung

Das Rechnungspriifungsamt hat die Jahresrechnung vor der Feststellung durch den Gemeinderat da-
rauthin zu priifen, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensverwaltung vorschriftsmifig verfah-
ren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet und belegt
sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.



(2) Das Rechnungspriifungsamt hat die Priifung innerhalb von drei Monaten nach Aufstellung der Jah-
resrechnung durchzufiihren. Es legt dem Biirgermeister einen Bericht iiber das Priifungsergebnis vor.
Dieser veranlasst die Aufkldrung von Beanstandungen. Das Rechnungspriifungsamt fasst seine Be-
merkungen in einem Schlussbericht zusammen, der dem Gemeinderat vorzulegen und auf dessen
Verlangen vom Leiter des Rechnungspriifungsamtes zu erldutern ist.

) § 105
Ortliche Priifung der Eigenbetriebe

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderates iiber den Jahresabschluss nach dem Eigenbe-
triebsgesetz hat das Rechnungspriifungsamt aufgrund der Unterlagen der Gemeinde und der Betriebe zu
priifen, ob

1. die fir die Verwaltung der Gemeinde geltenden gesetzlichen Vorschriften und die Beschliisse des
Gemeinderates sowie die Anordnungen des Biirgermeisters eingehalten worden sind,

2. die Vergiitung der Leistungen, Lieferungen und Leihgelder der Gemeinde fiir die Betriebe, der Be-
triebe fiir die Gemeinde und der Betriebe untereinander angemessen ist und

3. das von der Gemeinde zur Verfiigung gestellte Eigenkapital angemessen verzinst wird.

Bei der Priifung ist das Ergebnis einer iiberortlichen Priifung (§ 110) zu beriicksichtigen.

§ 106
Weitere Aufgaben der ortlichen Priifung

(1) Weitere Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes sind

1. die laufende Priifung der Kassenvorgidnge bei der Gemeinde zur Vorbereitung der Priifung der
Jahresrechnung,

2. die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenpriifungen bei der Gemeindekas-
se und den Sonderkassen,

3. die Priifung des Nachweises der Vorrite und Vermogensbestinde der Gemeinde und ihrer Son-
dervermdgen,

4. die Mitwirkung bei der Priifung der Programme fiir die Automation im Finanzwesen nach § 87
Abs. 2.

(2) Das Rechnungspriifungsamt kann ferner folgende Aufgaben wahrnehmen:

die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

die Priifung der Vergaben,

die Priifung der Wirtschaftsfithrung der Eigenbetriebe und anderer Einrichtungen der Gemeinde,
die laufende Priifung der Kassenvorginge bei den Sonderkassen,

die Priifung der Betitigung der Gemeinde in Unternehmen, an denen die Gemeinde beteiligt ist,
und

die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der
Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

Nk

o

Der Gemeinderat kann dem Rechnungspriifungsamt weitere Aufgaben iibertragen.
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Anlage 2

Zuordnung der Arbeitsvorginge der ortlichen Priifung zu Titigkeitsmerkmalen

Die Wahrnehmung von Aufgaben ist in ihrer Art und ihren Zeitanteilen in den einzelnen

Kommunen unterschiedlich.

Die folgenden Stellenbewertungen dienen lediglich als Orientierungshilfe fiir die Verwal-
tungspraxis. Stellenbewertungen fiir die Stellen in den Ortlichen Rechnungspriifungsamtern
werden hierdurch keinesfalls entbehrlich. Vielmehr haben die Kommunen eigene Stellenbe-
wertungen unter Berilicksichtigung der Besonderheiten im Einzelfall (z. B. Aufgabenvertei-
lung im Rechnungspriifungsamt, Anzahl der zu priifenden kommunalen Einrichtungen, Um-
fang der Wahrnehmung fakultativer Priifungsaufgaben usw.) vorzunehmen. Aus diesem

Grund wurde in den Mustern auch auf eine Eintragung der prozentualen Zeitanteile verzichtet.

Es wurden Musterstellenbewertungen erstellt:

o fiir den Leiter des Rechnungspriifungsamtes,

e fiir den Priifer im Rechnungspriifungsamt.

Auf die Musterstellenbewertung fiir den zum Rechnungspriifer bestellten geeigneten Be-
diensteten wurde verzichtet, da die Arbeitsvorginge analog den Arbeitsvorgingen des Leiters
des Rechnungspriifungsamtes zu bewerten sind. Der zum Rechnungspriifer bestellte geeignete
Bedienstete unterscheidet sich von dem Leiter des Rechnungspriifungsamtes dadurch, dass er
keine Leitungsfunktionen (z. B. Steuerung, Koordination, Kontrolle und Anleitung der Priifer)

wahrzunehmen hat.

Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes kann nach Auffassung des SRH in die Vergiitungs-
gruppe IV a Fallgruppe 1 a BAT-O (ohne Bewihrungsaufstieg) eingruppiert werden, wenn zu
mindestens 50 % der Arbeitszeit die Tatigkeitsmerkmale ,,griindliche, umfassende Fach-
kenntnisse®, ,,selbststdndige Leistungen®, ,,besonders verantwortungsvolle Tatigkeit™ und zu
mindestens 33 1/3 % der Arbeitszeit das Tatigkeitsmerkmal ,,besondere Schwierigkeit und
Bedeutung® erfiillt sind. Sofern bei zumindest 50 % der Arbeitszeit die Tatigkeitsmerkmale
»grindliche und umfassende Fachkenntnisse®, ,,selbststindige Leistungen™ und ,,besonders
verantwortungsvolle Tatigkeit* erfiillt sind, ist eine Eingruppierung in die Vergiitungsgrup-

pe IV b Fallgruppe 1 a (ohne Bewdhrungsaufstieg) BAT-O sachgerecht.



Der Rechnungspriifer ist in die Vergiitungsgruppe V b Fallgruppe 1 a BAT-O eingruppiert,
sofern er flir mindestens 50 % der Arbeitszeit die Tétigkeitsmerkmale ,,selbststdndige Leis-

tungen® und ,,griindliche, umfassende Fachkenntnisse* erfiillt.

Es ist nochmals darauf hinzuweisen, dass fiir Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnern auf-
grund des vom SRH empfohlenen Stellenbedarfs nur unter besonderen Voraussetzungen
(z. B. Prifung mehrer Kommunen) die Einrichtung eines eigenen Rechnungspriifungsamtes
gerechtfertigt ist.
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Rechnungsprufer Bewertung
Verg.-Gr. Vb Fg. 1a BAT-O

Darstellung der Arbeitsvorgéange

Anteil am
Arbeitsvolumen

Fachkenntnisse

grundlich

grundrich
und
vielseitig

grundfich

und

umfassend

selbststandige
Leistungen

besondere
Verantwortung

besondere
Schwierigkeit
und Bedeutung

Ptlichtautgaben der ortlichen
Rechnungsprifung

11

Mitwirkung bei der Prufung der
Jahresrechnung (sachliche,
rechnerische und férmliche Priifung,
Mitwirkung bei der Ausraumung von
Beanstandungen; § 104
SéachsGemO)

1.2

Mitwirkung bei der Prufung der
Eigenbetriebe (8§ 105 SachsGemO)

1.3

laufende Prifung der
Kassenvorgénge bei der Gemeinde
zur Vorbereitung der Prifung der
Jahresrechnung (8§ 106 Abs. 1 Nr. 1
SéachsGemO); Kassenlberwachung,
insbesondere die Vornahme der
Kassenprifungen bei der Gemeinde
und den Sonderkassen (8§ 106 Abs. 1
Nr. 2

14

Prifung des Nachweises der Vorrate
und Vermégensbestande der
Gemeinde und ihrer
Sondervermdégen (8§ 106 Abs. 1 Nr. 3
SéachsGemO)

15

Mitwirkung bei der Prufung der
Programme fiir die Automation im
Finanzwesen nach § 87 Abs. 2
SéchsGemO (8§ 106 Abs. 1 Nr. 4
SéachsGemO)
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Rechnungsprufer Bewertung
Verg.-Gr. Vb Fg. 1a BAT-O

Darstellung der Arbeitsvorgéange

Anteil am
Arbeitsvolumen

Fachkenntnisse

grundlich

grundrich
und
vielseitig

grundfich

und

umfassend

selbststandige
Leistungen

besondere
Verantwortung

besondere
Schwierigkeit
und Bedeutung

takultative Autgaben der ortlichen
Rechnungsprifung

2.1

Mitwirkung bei der Prifung der
Organisation und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung (8 106 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 S4chsGemO)

2.2

Mitwirkung bei der Prufung der
Vergaben (8 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
SéachsGemO)

2.3

Mitwirkung bei der Prufung der
Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe
und anderer Einrichtungen der
Gemeinde (8 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
SéachsGemO)

2.4

laufende Prifung der
Kassenvorgénge bei den
Sonderkassen (8 106 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4 S4&chsGemO)

2.5

Mitwirkung bei der Prifung der
Betatigung der Gemeinde in
Unternehmen, an denen die
Gemeinde beteiligt ist (8 106 Abs. 2
Satz 1 Nr. 5 S4chsGemO)

2.6

Mitwirkung bei Buch-, Betriebs- und
Kassenprifungen, die sich die
Gemeinde bei einer Beteiligung, bei
der Herausgabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat (8§ 106
Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 SachsGemO)
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Leiter des Rechnungsprufungs-
amtes Bewertung Verg.-Gr. IV a
Fg.1aBAT-O

Darstellung der Arbeitsvorgénge

Anteil am
Arbeitsvolumen

Fachkenntnisse

grundlich

grundricn
und
vielseitig

grandlich
und
umfassend

selbststandige
Leistungen

besondere
Verantwortung

besondere
Schwierigkeit
und Bedeutung

Leitungstatigkeiten

Wahrnehmung von Leitungsaufgaben
(Steuerung, Koordination, Kontrolle,
Anleitung der Prufer)

1.2

Entscheidung tber den Einsatz der
Mitarbeiter und Arbeitsmittel
(Prufungsplanung)

Pflichtaufgaben der 6rtlichen
Rechnungsprifung

2.1

Prifung der Jahresrechnung
(Uberwachung der Aufklarung von
Beanstandungen, Erstellung und
Erlauterung des Schlussberichts;
§ 104 SachsGemO)

2.2

Prifung der Eigenbetriebe (8 105
SéachsGemO)

2.3

laufende Priifung der
Kassenvorgange bei der Gemeinde
zur Vorbereitung der Prufung der
Jahresrechnung (8§ 106 Abs. 1 Nr. 1
SachsGemO); Kasseniiberwachung,
insbesondere die Vornahme der
Kassenprifungen bei der Gemeinde
und den Sonderkassen (8 106 Abs. 1
Nr. 2

2.4

Prifung des Nachweises der Vorrate
und Vermdégensbestande der
Gemeinde und ihrer
Sondervermdgen (8§ 106 Abs. 1 Nr. 3
SachsGemO)
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Leiter des Rechnungsprufungs-
amtes Bewertung Verg.-Gr. IV a
Fg.1aBAT-O

Darstellung der Arbeitsvorgénge

Anteil am
Arbeitsvolumen

Fachkenntnisse

grundlich
und

grundlich | vielseitig

grundfich

und

umfassend

selbststandige
Leistungen

besondere
Verantwortung

besondere
Schwierigkeit
und Bedeutung

2.5

Mitwirkung bei der Prifung der
Programme fiir die Automation im
Finanzwesen nach § 87 Abs. 2
SéchsGemO (8§ 106 Abs. 1 Nr. 4
SéachsGemO)

fakultative Aufgaben der 6rtlichen
Rechnungsprifung

3.1

Prifung der Organisation und
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
(8 106 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
SéachsGemO)

3.2

Prifung der Vergaben (8§ 106 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 SdchsGemO)

3.3

Prufung der Wirtschaftsfihrung der
Eigenbetriebe und anderer
Einrichtungen der Gemeinde (§ 106
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SachsGemO)

3.4

laufende Priifung der
Kassenvorgénge bei den
Sonderkassen (8§ 106 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4 S4&chsGemO)

3.5

Prufung der Betatigung der
Gemeinde in Unternehmen, an denen
die Gemeinde beteiligt ist (8 106

Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 SachsGemO)
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Leiter des Rechnungsprufungs-
amtes Bewertung Verg.-Gr. IV a
Fg.1aBAT-O

Fachkenntnisse

grundlich| grunalich besondere
Anteil am und und selbststandige| besondere Schwierigkeit
Darstellung der Arbeitsvorgange | Arbeitsvolumen | griindlich| vielseitig Jumfassend| [eistungen | Verantwortung |und Bedeutung
3.6 |Buch-, Betriebs- und
Kassenprifungen, die sich die
Gemeinde bei einer Beteiligung, bei X X X X

der Herausgabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat (8§ 106
Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 SadchsGemO)
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Anlage 3
Vorblatt

Stadt / Gemeinde .......eeeeeeeneecereenenenne
Erhebungsbogen fiir die ortliche Kommunalpriifung
Priifungsjaht: ........c.ccceeennennne

1 Angaben zur gepriiften Korperschaft:

1.1 Schlisselnummer:

1.2 Postalische Anschrift und Telefonverbindung (Zentrale) E-Mail, Fax der Stadt/Gemeinde

1.3 Einwohnerzahl zum Stand am:

30.06. 30.06.
(Vorjahr) (Priifungsjahr)

ggf. Einwohnerzahl der Verwaltungsgemeinschaft - falls erfiillende Gemeinde - zum

Stand am:
30.06. 30.06.
(Vorjahr) (Priifungsjahr)

1.4 Eingemeindungen (Jahr, Name, Einwohnerzahl):

1.5 Gegenwirtige Besetzung folgender Personalstellen':

Oberbiirgermeister/-in; Blirgermeister/-in: SeIt. ittt
Hauptamtsleiter/-in: 1<) |
Kammerer/-in: seit: ......

' Falls die Verwaltung eine andere Amterstruktur hat, sind die entsprechenden Amtsleiter zu ergénzen bzw. zu
streichen.



2.1

2.2

Kassenverwalter/-in: seit: ......

Bauamtsleiter/-in: ja/nein wenn ja, seit: ......

Kooperationen nach dem SichsKomZG

Zusammenschluss mit benachbarten Gemeinden zu einem Verwaltungsverband

Zugehorigkeit zu der Verwaltungsgemeinschaft ...........cccoocoevieniiniiiinienennnen. aufgrund
einer Gemeinschaftsvereinbarung als

O erfiillende Gemeinde O Mitgliedsgemeinde

g

Vollstindiger Aufgaben- und Personaliibergang nach § 7 Abs. 1, § 8 Abs. 1 und
Abs. 3 SichsKomZG?

Mitgliedsgemeinde ja nein
.......................................... O SCIt: vovveereienenn, O
.......................................... O SCIt: v, O
.......................................... O SCIt: oo, O
.......................................... O SCIt: vovvevreeenene, O
.......................................... O SCIt: vovverreienene, O



24

2.5

4.1

4.2

3

Im Rahmen einer Zweckvereinbarung erledigt die Gemeinde Aufgaben fiir andere bzw.
gestattet sie die Mitbenutzung von ihren Einrichtungen.

Im Rahmen einer Zweckvereinbarung hat die Gemeinde Aufgaben auf andere iiber-
tragen bzw. nutzt sie Einrichtungen anderer mit.

Zahlungsverpflichtungen auflerhalb der laufenden Verwaltung, die im Sinne von
§ 82 Abs. 5 SachsGemO wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommen

(EinschlieBlich Abschluss von Geschéftsbesorgungsvertridgen, auch wenn auf3erhalb der
gemeindlichen Haushaltswirtschaft abgewickelt.)

Sicherheiten und Gewihrleistungen fiir Dritte im Sinne von § 83 SachsGemO

Ubernahme von Biirgschaften, ggf. Patronatserklidrungen fiir Dritte (Name, Hohe, Jahr)

Jahr)



4

4.3 Bestellung weiterer Sicherheiten zugunsten Dritter (Name, Hohe, Art der Sicherheit,
Jahr)
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Anlage 4

Jahresrechnung
(§ 104 SichsGemO, §§ 38 bis 43 KomHVO, §§ 9 bis 12 KomPrO)

Stadt / Gemeinde ........coeeveeeeenneeeceeeenenee

Jahresrechnung 200....
(Priifungsjahr)

Datum der Aufstellung:
(§ 88 [2] SachsGemO)

Ist die Jahresrechnung vollstindig?

(§ 38 KomHVO) IN
Gibt es,
a) einen kassenmifBigen Abschluss (§ 39 KomHVO)? J/N
Enthélt dieser
- den buchmiBigen Kassenbestand? J/N
- die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben? JN
- die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag? JN
- die Kasseneinnahme- und -ausgabereste? J/N
- insgesamt und je getrennt nach VwH und VmH sowie fiir Vor-
schiisse und Verwahrgelder? J/N
b) eine Haushaltsrechnung (§ 40 KomHVO)? J/N
- Wurden HAR gebildet? J/N
In welcher Hohe (absolut und in % zum HH-Volumen)?
VwH (§ 19 [2] KomHVO) T€E L %
VmH (§ 19 [1] KomHVO) T %
War die Bildung zuldssig? JN
- Wurden die HAR aus Vorjahren ordnungsgemafl verwendet N
(§ 10 [2] Nr. 8 KomPrO)?
- Wurden die Soll-Ergebnisse den Haushaltsansétzen gegeniiberge- N
stellt (§ 40 [1] KomHVO)?
- Wurden HER gebildet (§ 40 [2] KomHVO)? J/N
In welcher Hohe (absolut und in % zum HH-Volumen)?
VwH - (nicht zuldssig)t T€ L %
VmH T %
War die Bildung zuldssig? J/N
- Wurde die Zufithrung VwH/VmH gebucht? JN

- Wurde der Uberschuss des VmH der allg. Riicklage zugefiihrt? JN



Jahresrechnung 200....
(Priifungsjahr)

¢) eine Vermogensrechnung (§ 42 KomHVO)? J/N
Sind in die Vermogensrechnung aufgenommen
- Anlagevermdgen? J/N
- Forderungen aus Geldanlagen? JN
- Riickzahlungsverpflichtungen aus den Kreditaufnahmen und ihnen wirt- N

schaftlich gleichkommenden Vorgéngen?

- Riicklagen? J/N
Priifung auf Vollstindigkeit (Anfangsbestdnde, Zugénge, Abgénge, Endbe-
stinde)

d) eine Vermogensiibersicht (§ 43 [1] KomHVO)? J/N

e) einen Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsiibersicht N
(§ 43 [2] KomHVO)?

f) einen Rechenschaftsbericht (§ 43 [3] KomHVO) und ist er vollstindig und N
aussagfahig?

g) Wurden die Sammelnachweise, insbesondere im Hinblick auf die Gebiihren- N
haushalte, nach wirklichkeitsnahen MaBstében aufgeldst?

h) Wurden die Befugnisse des Gemeinderates beachtet (§ 41 SachsGemO)?
(Zustandigkeitsregelung It. Hauptsatzung)
- bei iiber- und auBlerplanmiBigen Ausgaben (§ 79 SachsGemO) J/N
- bei Verfiigungen tiber Vermogen (§41 [2] SdachsGemO) J/N
- bei Vergaben JN
- bei komm. Betrieben, Beteiligungen JN
- bei Kreditaufnahmen JN

i) War der Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung erforderlich N
(§ 34 KomHVO, § 77 SichsGemO)?

j) Vorlaufige Haushaltsfiihrung (§ 78 SachsGemO) J/N
- Wurden unzuldssigerweise neue MaBinahmen begonnen N

(§ 78 [1] SachsGemO)?

- Waren entsprechende Deckungsmittel vorhanden (§ 78 [2] SdchsGemO)? JN



Stimmen die von der Stadt/Gemeinde, als Bemessungsgrundlagen fiir den Finanzaus-
gleich und fiir die Gewerbesteuerumlage gemeldeten Ist-Ergebnisse der Realsteuern mit
den Biichern iiberein (§ 10 [3] KomPrQO)?

Priifungsjahr 200....
-€- I II 111 IV JR

Grundsteuer A
It. Jahresrechnung (Ist)

It. Meldung an

Saldo

Hebesatz

Grundsteuer B
It. Jahresrechnung (Ist)

It. Meldung an

Saldo

Hebesatz

Gewerbesteuer
It. Jahresrechnung (Ist)

It. Meldung an

Saldo

Hebesatz
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Anlage 5

Kassenwesen, Vermogensbestinde und Vorrite
(8§ 84, 86 und 87 SiichsGemO, GemKVO', §§ 36 und 37 KomHVO, §§ 5 bis 7 KomPrO)

Stadt / Gemeinde .......cccceeerceeeerneecsnnnee.

Kassenpriifungen

Die Gemeindekasse und die Sonderkassen sind jdhrlich unvermutet zu priifen. Auflerdem ist
eine Kassenpriifung vorzunehmen, wenn ein neuer Kassenverwalter bestellt wird (§ 5 [1]
KomPrO). Bei Zahlstellen und Handvorschiissen von mehr als 500 € ist mindestens alle zwei
Jahre eine unvermutete Priifung vorzunehmen (§ 5 [1] und [3] KomPrO).

Kassenpersonal

- Sind ein Kassenverwalter und ein Stellvertreter bestellt J/N
(§ 86 [2] SdchsGemO)?

Einheitskasse (§§ 1 und 2 GemKVO)

- Wird der Grundsatz der Einheitskasse beachtet (§ 1 GemKVO)? J/N
- Erledigt die Gemeindekasse fremde Kassengeschifte (§ 2 GemKVO)? J/N
- Wurden Kassengeschéfte auf Dritte iibertragen (§ 87 [1] SichsGemO)? J/N

Zahlstellen und Handvorschiisse (§§ 3 und 4 GemKVOQO)

- Wo sind Zahlstellen eingerichtet worden (§ 3 GemKVO)?

- Ist bei den vorhandenen Zahlstellen der Bedarf zwingend? J/N
- Haben die Zahlstellen eigene Konten? J/N
- Wer erhielt Handvorschiisse (§ 4 GemKVO)?

- Ist die Anzahl der eingerichteten Handvorschussstellen gerechtfertigt? J/N

! Derzeit wird die GemKVO geindert, bei Redaktionsschluss lag die neue Verordnung noch nicht vor. Eine
entsprechende Anpassung wird nach der Bekanntmachung erforderlich.



Kassenorganisation (§ 5 GemKVO)
- Gibt es eine Dienstanweisung flir die Kasse?
- Ist die Kasse so eingerichtet, dass die ordnungsgemaéfe und wirtschaftliche
Erledigung ihrer Aufgaben gewéhrleistet ist
(Hinweis auf Kassenrdume und Kassenstunden, Zahlungsméglichkeiten, Vorkeh-
rungen zum Ausschluss von Falschgeld, Schutz der Bediensteten gegen Uberfil-

le, sichere Aufbewahrung der Zahlungsmittel, Wertgegenstinde, Biicher und Be-
lege)?

- Werden Zahlungsverkehr und Buchfiihrung vom selben Bediensteten vorge-
nommen (§ 5 [2] GemKVO)?

- Werden Uberweisungsauftrige, Schecks usw. von zwei Bediensteten unter-
zeichnet (§ 5 [3] GemKVO)?

Kassenanordnungen (§§ 6 bis 10 GemKVO)

- Werden Ausgaben nur auf Grund einer schriftlichen Kassenanordnung ge-
leistet (§ 6 [1] GemKVO)?

- Ist die Anordnungsbefugnis schriftlich geregelt (§ 6 [2] GemKVO)?

- Sind die Regelungen zur Anordnungsbefugnis schriftlich in der Gemeinde-
kasse hinterlegt?

- Wird die Trennung der sachlichen und rechnerischen Feststellung von der
Zahlungsanordnung beachtet (§ 6 [2] GemKVO)?

- Ist die Trennung von Anordnung und Vollzug gesichert (§ 6 [3] GemKVO,
§ 86 [3] SdchsGemO)?

- Sind die Zahlungsanordnungen vollstindig (§ 7 [1] GemKVO)?
- Ist die Feststellungsbefugnis geregelt (§ 10 [3] GemKVO)?

Automatisiertes Anordnungs- und Feststellungsverfahren
(§ 11 GemKVO, § 87 [2] SichsGemO, § 22 KomPrO)

- Sind die angewandten ADV-Programme gepriift und freigegeben?

- Falls nein: Wurden die ADV-Programme zur Priifung bei der SAKD ange-
meldet bzw. befinden sich gegenwirtig noch in der Priifung?

- Ist eine Dienstanweisung fiir ADV vorhanden?

- Enthilt diese Dienstanweisung Regelungen:

» zum Betrieb der Anlage (Zustandigkeiten, Weisungsbefugnisse, Kon-
trollen, Pflege, Wartung, Verarbeitungszeiten, Datentragerverwaltung)

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N

J/N



» zur Datensicherung (Generationsprinzip, Monats- und Jahressiche-
rungen, Vollsicherung, Teilsicherung, Archivierung), J/N

» zum Datenschutz (Benutzeridentifikation, Einhaltung Datenschutz-
gesetz)? J/N

Zahlungsverkehr (§§ 12 - 17 GemKVO, §§ 5 und 6 KomPrO)

- Sind neben den Kassenbediensteten weitere Bedienstete iiber die Konten
verfiigungsberechtigt? J/N

- Werden Wechsel als Zahlungsmittel angenommen? J/N
- Werden Zahlungen zu den Falligkeitstagen geleistet (§ 16 [1] GemKVO)? J/N

- Werden bei Auszahlungen die Aufrechnungsmoglichkeiten gegen fallige

Forderungen der Gemeinde gepriift (§ 16 [1] GemKVO)? J/N
- Werden zur Vermeidung von Doppelzahlungen die Auszahlungsanord-

nungen und die Anlagen mit Stempel ,,Bezahlt* gekennzeichnet? J/N
- Wird bei Barauszahlungen eine Quittung erteilt (§ 17 GemKVO)? J/N
- Werden angebotene Skonti genutzt? J/N

Mahnung, Beitreibung, Einleitung der Zwangsvollstreckung, Stundung
(§§ 1 und 15 GemKVO, §§ 12 ff. SiichsVwVG vom 17.07.1992)

- Gibt es Regelungen {iiber Beitreibung, Stundung, Niederschlagung und
Erlass? J/N

- Werden die Regelungen iiber Beitreibung, Stundung, Niederschlagung
und Erlass eingehalten? J/N

- Gibt es ein zeitnahes Mahn- und Vollstreckungsverfahren? J/N

- Erfolgt der Ansatz von Mahngebiihren, Siumniszuschldgen ((§ 240 AO,
§§ 19, 25 SachsVWKG) und Stundungszinsen (§ 234 AO)? J/N

Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstinde (§§ 18 bis 21 GemKVOQO, § 6 KomPrO)
- Wie viel Konten fiihrt die Kasse? (§ 18 [2] GemKVO, gesondertes Blatt)?

- Wurden Kassenmittel, die voriibergehend nicht benotigt wurden, angelegt
(§ 18 [1] GemKVO)? J/N

- Mussten zur Uberbriickung Kassenkredite in Anspruch genommen werden
(§ 18 [3] GemKVO)? J/N

- Wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite eingehalten (§ 84 SichsGemO)?  J/N



4

- Wird die Kasse vor grofleren Ein- und Auszahlungen rechtzeitig ver-
standigt (§ 18 [2] GemKVO)? J/N

- Zusammenhénge zwischen Kreditaufnahmen, Geldanlagen, Kassenbestinden
nachpriifen (Cash-Management)!

- Welche Wertgegenstinde werden verwahrt (§ 20 GemKVO)?

Sonderkassen (§§ 38 und 39 GemKVQO, § 86 [1] SichsGemO)
- Wurden fiir kommunales Sondervermdgen mit Sonderrechnungen (Eigen-
betriebe und Krankenhduser mit kaufménnischem Rechnungswesen) Sonder-

kassen eingerichtet? J/N

- Welche Sonderkassen wurden eingerichtet?

- Sind die Sonderkassen mit der Gemeindekasse verbunden
(§ 86 [1] SachsGemO)? J/N

Vermogensbestinde und Vorrite (§§ 36 und 37 KomHVO, § 7 KomPrO)
- Werden Bestandsverzeichnisse gefiihrt (§ 36 KomHVO)? J/N

- Werden Anlagennachweise fiir kostenrechnende Einrichtungen gefiihrt
(§ 37 [1] KomHVO)? J/N

- Werden dariiber hinaus Anlagennachweise gefiihrt (§ 37 [5] KomHVO)? J/N

- Abgleich der beweglichen Sachen mit den Bestandsverzeichnissen
(§ 7 [1] KomPrO)

- Ist die Kontrolle iiber die Vorrite und sonstigen beweglichen Sachen aus-
reichend (§ 7 [2] KomPrO)? J/N

- ehh/Anl.5-Kassenwesen-BA-Neu020213 -



Eigenbetriebe

Jahresabschluss 200....

A

Gemeinde / Stadt

Ubersicht zu wirtschaftlichen Daten der Eigenbetriebe

Anlage 6

Werden oder wurden kommunale Eigenbetriebe gefiihrt? [] ja [] nein

1fd. Bezeichnung des gegriindet | Stammkapital | Bilanzsumme | Umsatz | Jahresergebnis | HH-Zuschuss ggf. Datum der

Nr. Eigenbetriebes zum in T€ in T€ in T€ in T€ in T€ Auflosung oder
(Aufgabenstellung) Privatisierung

- ehh/Anl.6-Eigenbetriebe(A)-BA-Neu02026 -




Eigenbetriebe

Jahresabschluss 200....

B Ubersicht zur Priifung und Feststellung der Jahresabschliisse

Anlage 6

Gemeinde / Stadt

1fd. Eigenbetrieb priifungspflichtig Stand der Priifung nach von Priifung nach § 110 SachsGemO | Datum der Feststellung

Nr. nach § 110 § 110 SachsGemO befreit nach § 25 KomPrO des Jahresabschlusses
SachsGemO? (Auftragserteilung, Priifung lauft,

Berichtsentwurf vorhanden)

(z. B.nach § 25 Abs. 1 Nr. 2
KomPrO)

des Vorjahres

- ehh/Anl.6-Eigenbetriebe(B)-BA-Neu02027 -




Eigenbetriebe

Jahresabschluss 200....

C Ortliche Priifung nach § 105 SichsGemO
Gemeinde / Stadt ...................
1. Eigenbetrieb:

Gegenstand, Grindung, Betriebssatzung

2.

3.

Unterscheidung gem. § 1 SéchsEigBG:

Gegenstand des Eigenbetriebes:

Griindungsbeschluss des Gemeinde-

rates/Kreistages:

Betriebssatzung
(§ 3 Abs. 3 SéachsEigBG):

Vom Gemeinderat mit qualifizierter
Mehrheit beschlossen
(§ 3 Abs. 3 SéachsEigBG)?

Eigenbetrieb It. Satzung seit?

Anderungen der Betriebssatzung?

Vom Gemeinderat mit qualifizierter
Mehrheit beschlossen
(§ 3 Abs. 3 SachsEigBG)?

Anlage 6

O wirtschaftliches Unternechmen
O sonstiges Unternchmen oder

Einrichtung

O Wohnungswirtschaft

O Versorgungsbetrieb

O Entsorgungsbetrieb

O Soziale Einrichtung/Krankenhaus
O Kulturelle Einrichtung

O Sonstige

O liegt vor Datum:
O liegt nicht vor

O liegt vor Datum:
O liegt nicht vor

O ja Datum:
[ nein

Datum:
O ja Datum:
[ nein
O ja Datum:
[ nein



10. Stimmt die Betriebssatzung mit der O ja
Hauptsatzung tiberein? O nein

Betriebsleitung/Geschiftsverteilung

11. Betriebsleitung gebildet O ja
(§ 4 Abs. 1 SachsEigBG)? O nein
12. Vom Gemeinderat gewihlt O ja
(§ 4 Abs. 2 SiachsEigBG)? O nein
13. Geschéftsordnung vorhanden O ja
(§ 4 Abs. 4 SachsEigBG)? O nein
14. Betriebsausschuss gebildet O ja
(§ 7 SachsEigBG)? O beratender O beschlieBender
Ausschuss Ausschuss
O nein
15. Regelungen zur Aufgabeniiber- Aufgabeniibertragung: [ ja [ nein
tragung und Vertretung in der Vertretung: Oja 0Onein

Betriebssatzung getroffen?

16. Welche Aufgaben wurden GBErtragen? ...........ccveeevieeiieeeiieeeiee e sree e
17. Aufgabeniibertragung eingehalten O ja
(§ 5 Abs. 3 Satz 2, § 8 Abs. 2 Satz 3, O nein

§ 9 Abs. 2 SéachsEigBG)?



18.

Stammkapital, Sonderkasse, Wirtschaftsplanung

Vertretungsregelungen eingehalten
(§ 6 SachsEigBG)?

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Stammbkapital festgesetzt
(§ 12 Abs. 2 SiachsEigBG)?

Sonderkasse eingerichtet
(§ 13 SachsEigBG)?

Sind Gemeinde- und Sonderkasse

miteinander verbunden?

Werden gegenseitig kurzfristige

Liquiditétshilfen praktiziert?

Wirtschaftspléne rechtzeitig und
vollsténdig aufgestellt

(§ 15 Abs. 1 SachsEigBG

i. V.m. §§ 1 bis 3 SachsEigBVO)?

Finanzplanung nach

§ 4 SachsEigBVO erfolgt?

Anderungen des Wirtschaftsplanes
nach § 16 Abs. 1 SachsEigBG erfolgt?

Ausfithrung des Wirtschaftsplanes nach
§ 16 Abs. 2 SichsEigBG beachtet?

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

Hohe:



Jahresabschliisse

27. Wesentliche Beanstandungen der 6rtlichen Priifung zum Vorjahresabschluss?

Inhalt:

28. Bestdtigungsvermerk des
Vorjahresabschlusses: O uneingeschréankt
O eingeschrankt
O Zusédtze/Vorbehalte
O Versagung

29. Griinde fiir nicht uneingeschrénkt erteilte Bestatigungsvermerke des Abschlusspriifers

zum Vorjahresabschluss:

30. Korrekturen zu 27. und 28./29. erfolgt? O ja
O nein

31. Im Feststellungsbeschluss zum Vor- O ja
jahresabschluss alle Angaben nach O nein

Anlage 9 zur SachsEigBVO enthalten?

32. Feststellung des Vorjahresabschlusses O ja
durch Gemeinderat erfolgt O nein
(§ 17 Abs. 3 SiachsEigBG)?



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Bestimmungen von § 17 Abs. 4
SéchsEigBG fiir Vorjahresabschluss

eingehalten?

Fristgerechte Feststellung des Vorjahres-
abschlusses innerhalb eines Jahres nach
Ende des Wirtschaftsjahres

(§ 17 Abs. 3 SiachsEigBG)?

Es fehlen:

Erstellung des zu priifenden

Jahresabschlusses durch:

Jahresabschluss vollstindig
(§ 17 Abs. 1 SichsEigBG)?

Lagebericht erstellt
(§ 17 Abs. 1 SachsEigBG)?

Jahresabschluss fristgemal3 aufgestellt
(§ 17 Abs. 2 Satz 1 SachsEigBG)?

Erstellung von Bilanz, GuV u. Anhang gem.
Formbléttern 4 - 8 zur SachsEigBVO erfolgt?

Jahresabschlusspriifung gem. § 110
SachsGemO erfolgt?

Vorjahr:

O ja

O nein

O ja

O nein Jahre:

O ortsiibliche Bekanntgabe

O Prifungsvermerk des Abschlusspriifers

O abschlieBender Vermerk des SRH

O Gewinn/-verlustbehandlung

O Hinweis auf 6ffentliche Auslegung

O o6ffentliche Auslegung von Jahresab-
schluss und Lagebericht

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja
O nein
O ja

O nein

laufendes Jahr:
O ja O ja

O nein O nein



42. Befreiung von der Priifungspflicht O ja
gem. § 25 KomPrO? O nein

Vergiitung des Leistungsaustausches

43. Werden zwischen der Gemeinde/Stadt und O ja
dem Eigenbetrieb Leihgelder ausgetauscht? O nein

44. Sind zu diesen Leihgeldern schriftliche O ja
Vereinbarungen iiber angemessene Verzinsung O nein

und Riickzahlungsmodalititen getroffen
(§ 14 SachsEigBVO)?

45. Welche Lieferungs- und Leistungsbeziehungen
bestehen zwischen der Gemeinde/Stadt und

dem Eigenbetrieb?

46. Werden die Lieferungs- und Leistungsbe- O ja
ziehungen angemessen vergiitet? O nein

47. Bestehen Lieferungs-, Leistungs- oder O ja
Leihgeldbeziehungen zwischen dem Eigen- O nein

betrieb und weiteren Eigenbetrieben der
Gemeinde/Stadt?

48. Werden diese angemessen vergiitet? O ja

O nein

-ehh/Anl.6-Eigenbetriebe(C)-BA-Neu02028 -



Anlage 7

Bau
(Hinweis: Die durchgefiihrten bzw. fertiggestellten Baumafnahmen sind dem HPI1 oder der

Jahresrechnung und dem Rechenschaftsbericht zu entnehmen.)

BaumaBnahme: et
Zeitraum der Mafinahme: (0] 1 R biS o
Neubau O
Umbau O
Sanierung O
1.  Wurden Wirtschaftlichkeitsberechnungen ja O
vorgenommen (§ 10 Abs. 2 KomHVO)? nein O
2.  Wurde die wirtschaftlichste Alternative realisiert? ja O
nein O
3. Wurden Folgekosten beriicksichtigt (§ 7 SichsVergabeDVO)? ja O
nein O
4. Gesamtkosten T€
Beschlussfassung
5. Wurden alle notwendigen Beschliisse fiir die BaumaB-
nahmen von den dafiir zustdndigen Gremien gefasst
(siehe jeweils giiltige Hauptsatzung)? ja O
nein O

6. Wenn nein, GIUNAE: cooeeeeiiiiee e e e e e e e e e e e e e s e nsraeeeeas



Vergabe (ausgewihlte Auftrige)

7. Offentliche Ausschreibung O
Beschrinkte Ausschreibung O
Freihdndige Vergabe O

Begriindung fiir nicht 6ffentliche Ausschreibung (§ 31 KomHVO, § 3 VOB/A,
§ 1 Abs. 2 SichsVergabeDVO)'

8.  Wurde eine Niederschrift zur Angebotsero6ffnung ausgefertigt? ja O
nein |
9. Erhielt der preisgiinstigste Bieter den Zuschlag? ja O
nein |

10. Wenn nein, wartim NICHE? ........ooiiiiiiiiiiiiiieiieeeee e e e e e e e e sraaerreeeeeeeeenes
11. Wurden die Angebote in allen wesentlichen Teilen ja O
gekennzeichnet (§ 22 Nr. 3 Abs. 2 VOB/A)? nein O
12. Wurden zur Priifung der Angebote detaillierte ja O
Preisspiegel erstellt? nein O
13. Wurde ein Vergabeaktenvermerk erstellt (§ 30 Nr. 1 VOB/A)? ja O
nein O

Bauablauf

14. Planung durch Verwaltung oder Externe? Verwaltung O
Externe |

15. Wenn Externe, Angabe der Gewerke

! Offenes Verfahren , Nichtoffenes Verfahren, Verhandlungsverfahren bei Uberschreiten der EU-Schwellenwerte.



16.

17.

18.

Wurde MaBinahme in Fachlosen oder als Gesamtlos
(Generalunternehmer) ausgeschrieben (§ 4 Nr. 2 VOB/A,
§ 2 SdchsVergabeG)?

Bauiiberwachung durch Verwaltung oder Externe?

Wenn Externe, Angabe der Gewerke

Fachlose

Gesamtlos

Verwaltung

Externe

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Wurden pauschale Abschlags- oder Schlussrechnungen ja
anerkannt und bezahlt (§ 14 Nr. 1 Satz 1 VOB/B)? nein
Wurden bereits gezahlte Abschlagszahlungen bei der ja
Schlussrechnung beriicksichtigt? nein
Wurden vereinbarte Skonti berticksichtigt? ja
nein
Wurden vereinbarte Sicherheitsleistungen einbehalten? ja
nein
Wenn ja, wurden diese im ShV gebucht? ja
nein
Lagen von den Auftragnehmern Freistellungsbescheinigungen ja
fiir Bauabzugssteuer vor (ab 01.01.2002)? nein
Wenn nein, wurde Steuerabzug durch Gemeinde/Stadt/ ja
Landkreis vorgenommen? nein
Wurden Schlussrechnungen fristgerecht eingereicht ja
(§ 14 Nr. 3 VOB/B)? nein
Wurden die Fristen fiir Priifung und Anweisung ja
der Schlusszahlung eingehalten (§ 16 Nr. 3 VOB/B)? nein



28. Wenn nein, welche Abweichung? L Tage

29. Wurden die Auftragnehmer {iber die Schlusszahlung

unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hingewiesen ja O
(§16 Nr. 3 Abs. 2 VOB/B)? nein O

30. Wer fiihrte die Rechnungspriifung durch? Verwaltung O
Externe |

31. Abrechnung einwandfrei O
mangelhaft O

32. Wenn mangelhaft, welche Fehler lagen vor?

Bauabnahmen
33. Lag fiir jeden fertig gestellten Auftrag ein ja O
Abnahmeprotokoll vor? nein O
34. Wurden festgestellte Mangel erfasst? ja O
nein |
35. Wurde die Beseitigung der Méangel veranlasst. ja O
(Begehungsprotokolle)? nein O
36. Wurden Sicherheitsleistungen vor Ablauf der ja O
Gewdihrleistungsfrist zuriickgegeben? nein O
37. Sind oder waren befristete Biirgschaften vorhanden? ja O

nein O



Nachtriage (bei ausgewdhlten Gewerken)

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Kosten aus Leistungsverzeichnis

Kosten aus Nachtragen

Lagen Nachtragsangebote vor?

Wurden die Angebote vor oder nach Ausfiihrung der

Leistung unterbreitet?

Lagen Nachtragsauftrage vor?

Wurden diese Auftrage vor oder nach Ausfithrung

der Leistung vergeben?

Hat das zusténdige Gremium die Vergabe der Nachtrige

beschlossen?

Architekten- und Ingenieurvertriage

45.

46.

47.

48.

Geschétztes Honorar ausgewdhlter Gewerke
(Vertrag)

Dazu abgerechnetes Honorar (Rechnung)

Stufenweise Beauftragung?

Abschlagszahlungen pauschal oder auf
Nachweis (vgl. § 8 HOAI)?

...................... T€

...................... T€

ja O

nein O

vorher O

nachher O

ja O

nein O
vorher ... Stck
nachher ... Stck

ja O

nein O
GeWerK ..oooeveeieeees e, T€
GeWerK ..ooooveeveeees e T€
GEWETK ..oovvveeeeeiies e, T€
GEWETK .oooeveeeeeees e T€
GEWETK ..oooeeeeeeeeees e, T€
GeWETK .ooveveeeeeees e, T€

ja O

nein O

pauschal O

auf Nachweis O



49. Wenn pauschal, war dies vorher vereinbart? ja O
nein |
50. Lagen Nachweise zu den Rechnungen vor? ja O
nein |
51. Wurden Teile der Leistungen durch die Verwaltung selbst ja O
erbracht? nein |
52. Wenn ja, wurden einzelne Leistungsphasen gekiirzt ja O
oder nicht beauftragt? nein O

53, Welche MIChE? oottt ettt ettt eeas
54. Waren bei Honorarschlussrechnung alle Leistungen erbracht ja O
(auch Lph. 9, wenn vereinbart)? nein O
55. Wurde vom Freischaffenden das Bautagebuch gefiihrt ja O
(vgl. § 15 und § 73 HOAI)? nein O

56. Wo wird €s aufbewahrt? ........cooiiiiiiiiii e
57. Wurden die Rechnungen der Unternehmer durch den Frei- ja O
schaffenden gepriift? nein O

- ehh/Anl.7-Bau-BA-Neu020210 -



Anlage 8

Liegenschaften

(Hinweis: Die Kaufe bzw. Verkdufe von Liegenschaften sind aus der Jahresrechung und dem
Rechenschaftsbericht zu entnehmen.)

GIUNASEUCK: et e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeeeeananaaaeaaens

RS 15 2T 0 1 E USSP

Kaufpreis/Verkaufspreis: .. T€
bebaut O
unbebaut O

Kéufe und Verkéufe allgemein

1. Beinhaltet der Vertrag:
Verkauf des Grundstiicks? O
Verkauf einer Teilfliche? O
Kauf des Grundstiicks? O
Kauf einer Teilflache? O
Grundstiickstausch mit finanziellem Ausgleich? O
2. Wird fiir den Grundstiickskauf/-verkauf eine eigene Akte ja O
geflihrt? nein O
Ist das Zustandekommen und die Abwicklung des notariellen
Vertrages anhand der Grundstiicksakte im Einzelnen ja O
nachvollziehbar? nein O
3. Liegt eine vollstindige und beglaubigte Abschrift des ja O
notariellen Vertrages vor? nein O
4. Hat der Notar die Einsichtnahme in das Grundbuch und ja O

das Baulastenverzeichnis im Vertrag bestétigt? nein O



5. Ist auf die Eintragung einer Auflassungsvormerkung im ja O

Vertrag verzichtet worden? nein O

6. Liegt die Bekanntmachungsnachricht (§ 55 GBO) des

Grundbuchamtes {iber die Umschreibung im Grundbuch ja O

vor? nein O
7. Liegt der Beschluss zum Kauf/Verkauf des Grundstiicks

von dem nach Hauptsatzung zustdndigen Gremium vor ja O

(§ 41 Abs. 2 Nr. 10 SachsGemO)? nein O
8. Entsprach der spitere Vertrag in wesentlichen Vertrags- ja O

punkten dem Beschluss? nein O
9. Wer iibernimmt die erforderlichen bzw. bereits angefallenen

Vermessungskosten, sofern die Flache nicht vermessen ist?

Kaufer |
Verkaufer |
anteilig Kaufer/Verkaufer (ggf. bei Grundstiickstausch) O

10.  Wer iibernimmt die Kosten der Durchfiihrung des Vertrages?

Kaufer O
Verkéufer O
anteilig Kaufer/Verkéufer (ggf. bei Grundstiickstausch) O

Verkauf von Grundstiicken

11.  Wurde der Verkauf ausgeschrieben? ja O
nein O
12.  Ist der Verkauf genehmigungsfrei nach § 3 KomFreiVO? ja O
(Zu beachten: Ausschluss von Freistellungen § 4 KomFreiVO)  nein O

Bei nein:
Wurde die Genehmigung des Verkaufes durch die RAB erteilt  ja O
(§ 90 Abs. 3 Nr. 1 SachsGemO)? nein O
Wenn ja: vor O
nach |

dem Datum der notariellen

Beurkundung des Vertrages



Wurden die Liegenschaften zum vollen Wert verkauft
(§ 90 Abs. 1 Satz 2 SichsGemO, der volle Wert entsprechend  ja
dem Verkehrswert gem. §§ 193 Abs. 1 Nr. 2 und 194 BauGB)? nein

14.

15.

16.

17.

18.

Liegt ein Gutachten zum Verkehrswert des o. a. ja
Grundstiicks vor? nein
Wurde das Verkehrswertgutachten von einem Gutachter-

ausschuss (§§ 193 Abs. 1 Nr. 2 und 194 BauGB), von einem
offentlich bestellten und vereidigten Sachverstindigen bzw.

nach den ver6ffentlichten Bodenrichtwerten (§ 196 BauGB) ja
(Bodenrichtwertkarte) erstellt? nein
Wenn unter vollem Wert verkauft wurde, lagen die

Voraussetzungen hierfiir vor (§ 90 Abs. 1 Satz 3 ja
SdchsGemO oder sonstige Griinde)? nein
Wurden die Verkaufserldse und die damit verbundenen
Aufwendungen nach dem Bruttoprinzip gebucht ja
(vgl. § 7 Abs. 2 KomHVO)? nein
Wurde entsprechend den Kaufvertrdgen verfahren ja
(Falligkeit, Fristen, Zinsen, Riicktritt)? nein
Eingang des Verkaufserloses innerhalb der im Kaufvertrag ja
festgelegten Frist. nein

erst anteilig

Bei nicht fristgerecht eingegangenem Verkaufspreis: ja
Sind Zinsen in dem Kaufvertrag vereinbart worden? nein
Sind Zinsen geltend gemacht worden? ja
nein
Wenn ja: ja
Sind die festgesetzten Zinsen eingegangen? nein

Oo0oo

OooooOoaoao



Kauf von Grundstiicken

19. Grund des Kaufes (§ 89 Abs. 2 SichsGemO):

20.  Wie wird das o. a. Grundstiick genutzt?

21.  Entspricht die derzeitige Nutzung dem Grund, der fiir ja O
den Erwerb mallgebend war? nein O
Wenn ,,nein®, Angabe des Grundes: .........cccvveeiieeeiiieeiieeceeeeee et

22.  Wurde der Kauf iiber den gem. Ziff. 15 gebildeten Wert in ja O
der Sitzungsvorlage bzw. Beschluss des zustindigen nein O
Gremiums begriindet? entfallt O

Zusitzlich zum Verkauf von Grundstiicken aus Gewerbegebieten

23.  Werden angefallene Kosten erkennbar in die Bildung des ja O
Verkaufspreises einbezogen, z. B. nein O
- Kaufpreis fiir zusitzlich erworbene Flichen
- Notarkosten
- Vermessungskosten fiir das neu gebildete Grundstiick
- anteilige ErschlieBungskosten (§§ 127 - 135 BauGB)
- ggf. anteilige Beitrédge fiir 6ffentliche Einrichtungen/
Hausanschlussbeitriage (§§ 17 - 23 SachsKAG).

24.  Konnte der so gebildete Kaufpreis beim Verkauf des ja O
Grundstiicks erkennbar realisiert werden? nein O



Anhang Datenblatt

Erwerber

FI.-Stck.-Nr.

Gemarkung

Bestandsblatt

Vorlage bei zustdndigen Gremien

Beschluss vom

UR-Nr.

Notar

Datum

Auflassungsvormerkung

Datum Annahmeanordnung

Kaufpreiseingang

Antrag auf Vermessung

Messungsanerk. UR-Nr.

Notar

Datum

Ausgleich Kaufpreis

Auflassung

Genehmigung nach KomFreiVO

Ablage im Bestandsverzeichnis

Bemerkungen

- ehh/Anl.8-Liegenschaften-BA-Neu020211 -




Betatigungspriifung

A Beteiligungsverwaltung und Beteiligungsbericht

(@S 11121110 LAY ¥ Vo |

Beteilicungsverwaltung

1. Anzahl der unmittelbaren Beteiligungen:

2. Anzahl der mittelbaren Beteiligungen:
(Anteile unmittelbarer Beteiligungen an weiteren

Unternehmen in privater Rechtsform)

3. Sind im Stellenplan Stellen fiir eine Beteiligungsverwaltung

vorgesehen?

4. Sind diese besetzt?

5. Werden von anderen Organisationseinheiten Aufgaben

der Beteiligungsverwaltung durchgefiihrt?

6. Gibt es Zielstellungen fiir die Arbeit der Beteiligungs-

verwaltung?

7. Sind interne Regelungen zur Durchfiihrung der

Beteiligungsverwaltung vorhanden?

8. Werden diese Regelungen sowie die sich daraus ergebenden

Zustandigkeiten beachtet?

9. Verfligt die Beteiligungsverwaltung iiber eine Zusammen-
stellung der grundsatzlichen Unterlagen der jeweiligen
Beteiligungsunternehmen?

- Gesellschaftsvertrige/Satzungen
- Handelsregisterausziige

- Geschéftsordnungen

Anlage 9

O ja Anzahl:

O nein

O ja Anzahl:

O nein

O ja durch:

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja

O nein

O ja O nein
O ja [ nein
O ja O nein



Geschéftsfiihrervertriage

Unternehmensvertrage

Wirtschafts- und Finanzplane

Jahresabschliisse und Lageberichte

Berichte tiber Abschlusspriifungen
Feststellungsbeschliisse zu den Jahresabschliissen
Berichte der Geschéftsfiihrungen

Sitzungsunterlagen der Gesellschafterversammlungen

und der Aufsichtsrite

Beteilicungsbericht nach § 99 SichsGemO

9.

10.

11.

11.2

Werden Beteiligungsberichte erstellt?

Wurde der Beteiligungsbericht zum 31.12. eines jeden

Jahres dem Gemeinderat/Stadtrat vorgelegt?

Sind im Beteiligungsbericht die Angaben zu Unternehmen
in privater Rechtsform (unmittelbare und mittelbare

Beteiligungen) vollstindig enthalten?

Beteiligungstibersicht:

- Rechtsform

- Unternehmensgegenstand

- Unternehmenszweck

- Stamm-/Grundkapital

- prozentualer Anteil der Gemeinde am Stamm-/
Grundkapital

Finanzbeziehungen zwischen der Korperschaft und den

Unternehmen

- Summe aller Gewinnabfiihrungen an den Gemeinde-
haushalt

- Summe aller Verlustabdeckungen und sonstiger
Zuschiisse aus dem Gemeindehaushalt

- Summe aller gewihrten sonstigen Vergiitungen

- Summe aller von der Gemeinde iibernommenen

Biirgschaften und sonstigen Gewahrleistungen

O ja
O ja
O ja
O ja
O ja
O ja
O ja

O ja

O nein

O ja
O ja
O ja
O ja
O ja

O ja
O ja

O nein
O nein
[ nein
O nein
[ nein
O nein

O nein

O nein

Jahre:

O nein

O nein

[ nein
[ nein
[ nein
O nein

O nein

O nein

O nein

O nein

O nein



11.3 Lagebericht zum Geschéftsverlauf und zur Lage der
Unternehmen
- Gesamtbild entspricht tatsdchlichen Verhéltnissen O ja [ nein
- Unternehmensvorgédnge des letzten Geschéftsjahres
von besonderer Bedeutung O ja [ nein
- voraussichtliche Entwicklung im kommenden
Geschiftsjahr O ja [ nein

12.  Sind im Beteiligungsbericht fiir Unternehmen in privater
Rechtsform (unmittelbare und mittelbare Beteiligungen
ab 5 %) folgende Angaben enthalten?

12.1 - Organe des Unternechmens O ja [ nein
- Zusammensetzung der Organe unter namentlicher

Nennung von Geschiftsfithrung, Vorstands- und

Aufsichtsratsmitgliedern O ja [ nein
- Anzahl der Mitarbeiter O ja [ nein
- Name des bestellten Abschlusspriifers O ja [ nein
- Namen und Beteiligung der anderen Anteilseigner O ja [ nein

12.2 - wichtigste Bilanz- und Leistungskennzahlen fiir das
Berichtsjahr und die beiden Vorjahre O ja [ nein
- Gegeniiberstellung Berichtsjahr zu Plan O ja [ nein
- Beurteilung der Vermdgenssituation, Kapitalstruktur,

Liquiditat, Rentabilitdt und Geschéftserfolg moglich O ja [ nein

12.3 - wesentliche Sachverhalte aus dem Lagebericht der

Geschiéftsfithrung zum Berichtsjahr und zum darauf

folgenden Geschiftsjahr O ja [ nein

- Bewertung der Kennzahlen zu Nr. 12.2 O ja [ nein

13.  Offentliche Auslegung des Beteiligungsberichtes erfolgt? [ ja [ nein
14. Ortsiibliche Bekanntgabe der Auslegung erfolgt? O ja O nein

- ehh/Anl.9-Betitigungspriifung(A)-BA-Neu02025 -



Betitigungspriifung

Anlage 9
B Ubersicht iiber die unmittelbaren Beteiligungen
Gemeinde / Stadt .......ccueeeeveeecneencseeecsnnnenns
Halt oder hielt die Gebietskorperschaft Anteile an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts? O ja O nein
Ifd. | Bezeichnung Unterneh- | Griindungs- Datum des Datum der Stamm-/ | Anteile der | ggf. Anteile weiterer Bestimmungen nach
Nr. und mensge- datum Beschlusses des | Genehmigung der | Grund- | Gebietskor- | Gebietskorperschaften | § 96 Abs. 2 Nr. 2 und
Rechtsform genstand Gemeinde-/ Rechtsaufsichts- kapital perschaft in % 2 a SachsGemO im
des Stadtrats behorde in T€ in % Gesellschaftsvertrag/
Unternechmens in der Satzung
festgelegt?

- ehh/Anl.9-Betitigungspriifung(B)-BA-Neu02021 -




Betitigungspriifung

Anlage 9
C Ubersicht iiber die mittelbaren Beteiligungen
Gemeinde / Stadt .......ccueeeeveeecneencseeecsnnnenns
Sind oder waren unmittelbare Beteiligungen der Gebietskorperschaft an Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts beteiligt? O O nein

1fd.

Bezeichnung Unterneh- Stamm-/Grund- Bezeichnung Griindungsdatum ggf. Datum und Art der Bestimmungen nach § 96
Nr. | und Rechtsform mensge- kapital des beteiligten Verianderung Abs.2Nr.2und2 a
des genstand in T€ kommunalen (z. B. vollstandiger oder teilweiser SéchsGemO im
Unternehmens Unternehmens Verkauf der Anteile, Anderung der Gesellschaftsvertrag/in der

Rechtsform, Gesamtvollstreckung)

Satzung festgelegt?

- ehh/Anl.9-Betitigungspriifung(C)-BA-Neu02022 -




Betitigungspriifung
D Vorginge in unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen nach § 96 Abs. 1 SichsGemO
Gemeinde / Stadt .......coueeeeveeecieeecsneecsnnnenne

Erfolgten ab 01.04.2003 in unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Gebietskdrperschaft an

Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts Vorgénge nach § 96 Abs. 1, 1. Halbsatz SichsGemO

(z. B. auch Errichtung einer mittelbaren Beteiligung, wesentliche Umstrukturierung eines Unternehmens

u. 4. - vgl. Pkt. III, zu § 96 Abs. 1 Anwendungshinweise zum Gesetz zur Anderung des kommunalen

Wirtschaftsrechts und des Sédchsischen Wassergesetzes)? O ja

Anlage 9

O nein

1fd. Vorgang Bezeichnung des Unternehmens | Datum des Beschlusses des | Unterrichtung des Gemeinde-/Stadtrats
Nr. Gemeinde-/Stadtrats und Einzelfallabwagung durch diesen
nach § 95 Abs. 3 SdchsGemO erfolgt?

Datum der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehorde

- ehh/Anl.9-Betitigungspriifung(D)-BA-Neu02023 -




Betitigungspriifung Anlage 9

E Einzelunternehmen'
(@S 11121110 LAY ¥ Vo

Rechtliche und wirtschaftliche Grundlagen

1. Unternehmen:

2. Rechtsform:

3. Hohe des Stammkapitals in T€:

4. Anteile der Gebietskorperschaft in T€ / %:

5. Unmittelbare Beteiligung mit zur Anderung des
Gesellschaftsvertrags/der Satzung berechtigender
Mehrheit (GmbH mind. 75 % der Anteile) der O ja O nein
Gebietskorperschaft?

6. Gegenstand It. Gesellschaftsvertrag/Satzung:

7. Grindung: Datum:
O Neugriindung

OO0 Umwandlung aus:

8. Griindungsbeschluss des O liegt vor Datum:
Gemeinde-/Stadtrates? O liegt nicht vor

9. Genehmigung der Rechtsaufsichts- O liegt vor Datum:
behorde? O liegt nicht vor

' Gilt fiir unmittelbare Beteiligungen. Unter Beachtung von § 96 Abs. 2 Nr. 9 SdchsGemO kann die Checkliste in abge-
wandelter und reduzierter Form auch fiir mittelbare Beteiligungen benutzt werden.



10. Verdnderungen des Stammkapitals? Jahr .

11. Anderungen in Gesellschaftsvertrag/

Satzung vorgenommen? O ja [ nein
Jahr:

12. Lage des Unternehmens Jahr

mT€E ...

Bilanzsumme e

Umsatzerlose e

Jahresgewinn/-fehlbetrag e
Darlehen der Gemeinde s

Zuschiisse der Gemeinde e

Informationen iiber die Unternehmenssituation

13. Wird die Gemeinde regelméBig und zeitnah durch O ja
die Unternehmensleitung iiber die Situation bzw. [ nein
wesentliche Vorginge im Unternehmen informiert? O unvollstindig

wie oft pro Jahr?

§ 95 Abs. 3 SichsGemO

14. Wurde der Gemeinde-/Stadtrat nach § 95 Abs. 3
SdchsGemO umfassend iiber die Chancen und Risiken
der beabsichtigten unternehmerischen Betitigung
sowie deren Auswirkungen auf die private Wirtschaft O ja [ nein

unterrichtet? Bemerkungen: ....................

15. Hat der Gemeinde-/Stadtrat eine Abwégung der
Vor- und Nachteile der in Betracht kommenden Organi-
sationsformen vor dem Beschluss iiber die Rechtsform O ja [ nein

vorgenommen? Bemerkungen: ....................



§ 96 Abs. 1 SichsGemO

16. Ist durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages/der
Satzung die Erfiillung der Aufgaben der Gemeinde sicher-
gestellt (ggf. Griindungsbeschluss)? O ja [ nein

17. Einfluss im Aufsichtsrat oder einem Anzahl Mitglieder insgesamt:
entsprechenden Uberwachungsorgan? Anzahl Gemeindevertreter:
18. Haftungsbegrenzung? O ja [ nein

Gesellschaftsvertrag/Satzung nach § 96 Abs. 2 oder 3 SichsGemO?

19. Wurde vereinbart, dass die Abschlusspriifung nach § 53

Abs. 1 HGrG durchgefiihrt wird? O ja [ nein

20. Wurden den ortlichen und iiberortlichen Priifungs- ortliche Priifung:
behorden die in § 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse O ja [ nein
eingeraumt? iiberdrtliche Priifung:
O ja [ nein

21. Wurde den ortlichen und tiberortlichen Priifungs- ortliche Priifung:
behorden das Recht zur Priifung der Haushalts- und O ja O nein
Wirtschaftsfithrung des Unternehmens eingerdumt? iiberdrtliche Priifung:
O ja [ nein

22. Wurde festgelegt, dass fiir folgende Vorginge die
Zustimmung der Gesellschafterversammlung und bei
AG des Aufsichtsrates erforderlich ist?

- Errichtung und Ubernahme von Unternehmen, die
wesentliche Verdnderung des Unternehmens, die

Beteiligung an Unternehmen O ja [ nein

- Verfiigung iiber Vermogen und Aufnahme von
Krediten, soweit die Rechtsgeschéfte von erheblicher

wirtschaftlicher Bedeutung fiir das Unternehmen sind O ja [ nein

* Unter Beachtung der Frist bis zum 31.12.2004 nach Art. 6 des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirt-
schaftsrechts und des Séchsischen Wassergesetzes.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

- Bestellung und Abberufung von Mitgliedern der
Geschiftsfiihrung

Sind die Bestimmungen von § 96 Abs. 2 Nr. 4
bis 7 SachsGemO enthalten?

Wurde festgelegt, dass vom Unternehmen fiir jedes
Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt wird?

Wurde festgelegt, dass der Wirtschaftsfiihrung des
Unternehmens eine fiinfjdhrige Finanzplanung

zugrunde gelegt wird?

Wurde festgelegt, dass diese Wirtschafts- und Finanzpléne
sowie wesentliche Abweichungen hiervon der Gemeinde

unverziiglich zur Kenntnis gebracht werden?

Wurde festgelegt, dass Jahresabschliisse und Lageberichte
in entsprechender Anwendung der Vorschriften fiir grof3e
Kapitalgesellschaften des Dritten Buches des HGB
aufgestellt und gepriift werden?

Wurde festgelegt, dass der Gemeinde und der Rechts-
aufsichtsbehdrde Jahresabschliisse, Lageberichte und
Priifungsberichte des Abschlusspriifers unverziiglich zu

ubersenden sind?

Wurde festgelegt, dass der Lagebericht die nach § 99
Abs. 2 SichsGemO fiir die Erstellung des Beteiligungs-

berichtes notwendigen Angaben zu enthalten hat?

Wurde festgelegt, dass die §§ 394 und 395 AktG,
soweit sie nicht unmittelbar Anwendung finden,

entsprechend gelten?

O ja O nein
O ja [ nein
O unvollstindig

Was fehlt?........cccceieine
O ja [ nein
O ja [ nein
O ja [ nein
O ja [ nein
O ja [ nein
O ja [ nein
O ja [ nein



31. Werden Rechtsgeschifte nach § 96 Abs. 1 SachsGemO
und Beschliisse des Gemeinde-/Stadtrates der wesentlichen
Verdnderungen sowie der mittelbaren Beteiligung durch
die Rechtsaufsichtsbehorde genehmigt?
(Achtung: Erweiterung ab 01.04.2003, bis 31.03.2003
§ 96 Abs. 1 und 3 SdchsGemO a. F.) O ja [ nein

Vertretung der Gemeinde im Unternehmen nach § 98 SichsGemQO

32. Wurden die Vertretungsregelungen von § 98 Abs. 1
SdchsGemO in den Gesellschafter-/Hauptver- O ja [ nein

sammlungen eingehalten? wann nicht:

33. Erfolgt die Bestellung weiterer Vertreter widerruflich
durch den Gemeinde-/Stadtrat unter Anwendung von O ja [ nein
§ 42 Abs. 2 SichsGemO? Bemerkungen: ....................

34. Uben die Vertreter in der Gesellschafterversammlung
in folgenden Angelegenheiten ihre Befugnisse aufgrund
von Beschliissen des Gemeinde-/Stadtrates aus?

(§ 98 Abs. 1i. V. m. §§ 41 Abs. 2 Nr. 11; 96 Abs. 2
Nr. 3 Buchstabe ¢ SichsGemO)

- Errichtung, Ubernahme, wesentliche Verinderungen,
vollstidndige oder teilweise Verdnderung und Auf-
16sung sowie mittelbare Beteiligung an weiteren

Unternehmen O ja [ nein

- Bestellung und Abberufung von Mitgliedern
der Geschiftsfiihrung O ja [ nein

Bemerkungen: ....................

35. Verfiigen die durch den BM beauftragten stindigen
Vertreter sowie die weiteren Vertreter iiber die
erforderliche betriebswirtschaftliche Erfahrung und O ja [ nein

Sachkunde? Bemerkungen: ....................

36. Werden durch den Gemeinde-/Stadtrat Weisungen
an die Vertreter in der Gesellschafterversammlung

in weiteren Angelegenheiten erteilt? O ja [ nein



37.

38.

39.

40.

41.

42.

Wird der Gemeinde-/Stadtrat von den Vertretern
frithzeitig tiber die Angelegenheiten des Unternehmens

von besonderer Bedeutung unterrichtet?

Hat die Gemeinde das Recht, Mitglieder des Auf-
sichtsrates oder eines entsprechenden Uberwachungs-
organs zu bestimmen (§ 98 Abs. 2 SachsGemO)?

Werden diese bei mehr als einem Vertreter vom
Gemeinde-/Stadtrat unter Beachtung von § 42
Abs. 2 SichsGemO widerruflich bestellt

(§ 98 Abs. 2 SichsGemO)?

Verfligen die bestellten Mitglieder des Aufsichtsrates
oder eines entsprechenden Uberwachungsorgans iiber
die erforderliche betriebswirtschaftliche Erfahrung
und Sachkunde)?

Wird der Gemeinde-/Stadtrat und ggf. der BM
iiber alle Angelegenheiten des Unternechmens

von besonderer Bedeutung friithzeitig unterrichtet?

Erhalten die nach § 98 Abs. 1 und 2 SichsGemO

in die Organe des Unternehmens entsandten Personen
von der Gemeinde/Stadt die Gelegenheit zur
regelméBigen Teilnahme an aufgabenbezogenen

Fortbildungsveranstaltungen?

Jahresabschlusspriifungen

43.

44,

Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses

und Lageberichtes in entsprechender Anwendung der
Vorschriften fiir groe Kapitalgesellschaften des
Dritten Buches des HGB?

Wurden der Jahresabschluss, der Lagebericht und der
Priifungsbericht der Gemeinde unverziiglich iibersandt

bzw. zur Kenntnis gebracht?

O ja O nein
Bemerkungen: ....................
O ja [ nein
Anzahl:

O ja [ nein

O ja [ nein

O ja [ nein
Bemerkungen: ....................
O ja [ nein
Bemerkungen: ....................
O ja [ nein
Jahre:

O ja O nein
Jahre:



45. Abschlusspriifer:

46. Bestitigungsvermerk O uneingeschrinkt Jahre:
O eingeschrinkt Jahre
O Zusiétze/Vorbehalte Jahre
O Versagung Jahre

47. Griinde flir nicht uneingeschrankt erteilte Bestitigungsvermerke:

48. Abschlusspriifung im Umfang des § 53 Abs. 1 HGrG O ja [ nein
durchgefiihrt? Jahre:

49. Wesentliche Feststellungen daraus:

Wirtschafts- und Finanzplan

50. Werden fiir jedes Wirtschaftsjahr in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des SichsEigBG ein

Wirtschaftsplan aufgestellt und der Wirtschaftsfiihrung O ja [ nein
eine fiinfjdhrige Finanzplanung zugrunde gelegt? Bemerkungen: ....................

51. Werden der Wirtschaftsplan und der Finanzplan

sowie wesentliche Abweichungen hiervon der O ja [ nein
Gemeinde unverziiglich zur Kenntnis gebracht? Jahre:
Zuschiisse

52. Stimmen die im Jahresabschluss des Unternehmens
ausgewiesenen Zuschiisse mit den Angaben in der

Jahresrechnung iiberein? O ja O nein



Darlehen

53. Werden Darlehen in der Bilanz des Unternehmens
als Verbindlichkeiten gegeniiber der Gemeinde

ausgewiesen? O ja [ nein

54. Sind Darlehen gem. § 42 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO

bei der Gemeinde erfasst? O ja [ nein

55. Erfolgte die Darlehensgewidhrung auf der Grundlage

eines Beschlusses des nach der Hauptsatzung

zustdndigen Gremiums? O ja [ nein
56. Wurden Darlehensvertriage geschlossen? O ja [ nein
57. Erfolgte eine angemessene Verzinsung der Darlehen? O ja [ nein
Stammkapital

58. Sind die Anteile der Gemeinde in richtiger Hohe
in deren Vermogensiibersicht gem. § 42 Abs. 1
Nr. 1 KomHVO erfasst? O ja [ nein

- ehh/Anl.9-Betitigungspriifung(E)-BA-Neu02024 -



