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I Zielstellung der Beratenden AuRerung

Seit nunmehr zehn Jahren® ist der SRH fiir die Erteilung des abschlieffenden Vermerks zur
Jahresabschlussprifung von Eigenbetrieben zustandig. In Jahresberichten hat der SRH wie-
derholt auf Probleme und Missstande bei der Steuerung und Uberwachung der Eigenbetriebe
und bei der Umsetzung der eigenbetriebsrechtlichen Regelungen hingewiesen.

Wegen einer zunehmenden Zahl formeller Privatisierungen verschob sich in den letzten Jah-
ren der Betrachtungsschwerpunkt der kommunalwirtschaftlichen Bet&tigung auf die Unter-
nehmen in privater Rechtsform. Die grof3e Anzahl der Eigenbetriebe mit ihrer erheblichen
wirtschaftlichen Bedeutung fir die kommunale Aufgabenerfillung sowie der Umfang des ge-
bundenen kommunalen Vermogens erfordern, der Unternehmensform Eigenbetrieb auch
kiinftig angemessene Beachtung zu schenken. Nach den von 101 Eigenbetrieben® per
31.12.2004 vorliegenden gepriiften Jahresabschl tissen des Wj. 2003 betrugen die Summen des
Eigenkapitals rd. 878 Mio. € und der Verbindlichkeiten rd. 677 Mio. €. Den erzielten Umsatz-
erldsen in Hohe von rd. 991 Mio. € standen u.a Personalaufwendungen in Hohe von
rd. 702 Mio. € gegenlber. Das saldierte Jahresergebnis lag mit rd. 62 Mio. € im Verlustbe-
reich, wobei sich die Summe der Jahresgewinne auf rd. 15 Mio. € belief.

Die Vermogens- und Ertragslage der Eigenbetriebe verschlechterte sich in diesen zehn Jahren
teilweise erheblich. Die Einhaltung der relevanten Vorschriften nahm weiter ab. Eine Ande-
rung der einschlagigen Vorschriften unterblieb bislang.

Im Freistaat Sachsen existieren noch keine erlauternden Hinweise des Gesetz- und Verord-
nungsgebers zu den eigenbetriebsrechtlichen Vorschriften. Eine spezielle Kommentierung des
sachsischen Eigenbetriebsrechts liegt ebenfalls nicht vor. Die Begrindung zum Entwurf des
Séchsischen Eigenbetriebsgesetzes sowie die diesbeziiglichen Beschlussempfehlungen liefern
kaum hinreichende Sachverhaltserlauterungen.® Die im Zuge der laufenden Priifungstétigkeit
gewonnenen Erkenntnisse und die an den SRH herangetragenen Fragestellungen verdeutli-
chen den Informationsbedarf der Kommunen.

Festzustellen ist, dass der Eigenbetrieb nach wie vor ein modernes Steuerungsinstrument zur
Erfillung kommunaler Aufgaben ist. Die Beratende AuRerung wendet sich nicht gegen den
Eigenbetrieb als Unternehmensform, sondern soll auf Grundlage der Prifungserkenntnisse
Probleme der Steuerung von Eigenbetrieben aufzeigen und konkrete Handlungsempfehlungen

1 ImMai 1994 trat das SichsEigBG und im Februar 1995 die SachsEigBV O in Kraft.

2 Fiir das Wj. 2003 bestanden 165 Eigenbetriebe.

3 Vgl. LT-DS 1/2041 vom 29.06.1992, Gesetzentwurf der Staatsregierung , Gesetz iber kommunale Eigenbe-
triebe im Freistaat Sachsen* sowie LT-DS 1/4490 Beschlussempfehlung und Bericht des Innenausschusses
zur LT-DS 1/2041.
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fir die Gemeinden, Stéadte, Landkreise und Zweckverbande® und die RAB anbieten. Gesetz-
und Verordnungsgeber erhalten dariiber hinaus Hinweise zur wirksamen Prézisierung der der-
zeitigen Regelungen. Dabei erhebt die vorliegende Beratende AuRerung nicht den Anspruch,
alle vorhandenen Licken zu schlief3en. Vielmehr sollen aus der Sicht des SRH grundlegende
Probleme und notwendiger Handlungsbedarf aufgezeigt werden.

Im Rahmen von Querschnittsuntersuchungen hat der SRH bei 137 der Pflicht zur Jahresab-
schlusspriifung unterliegenden Eigenbetrieben eine systematische Auswertung der Berichte zu
den Uberdrtlichen Jahresabschlussprifungen und den ortlichen Prifungen der Jahresab-
schltisse durchgefiihrt. Bel 17 Eigenbetrieben, die von der Prifung des Jahresabschlusses be-
freit waren, wurde die Umsetzung der eigenbetriebsrechtlichen Vorschriften und die Wahr-
nehmung der Steuerungsverantwortung seitens Verwaltung und Gemeinderat untersucht. Er-
ganzt wurden die Anaysen durch Auswertungen der regelméaliigen Uberdrtlichen Prifungen
zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung seitens der Staatlichen Rechnungsprifungsamter in
L 6bau, Wurzen und Zwickau.

Die Beratende AuRerung gliedert sich in zwei Teile. Im ersten Teil (Abschnitt 111 Priifungs-
pflichtige Eigenbetriebe) werden wesentliche Ergebnisse der Querschnittsprifung von pri-
fungspflichtigen Eigenbetrieben dargelegt, die sich mit grundsétzlichen Empfehlungen zur
Uberarbeitung der die Eigenbetriebe betreffenden Vorschriften an den Gesetzgeber wenden.
Dem schlief3en sich aus den Prifungserkenntnissen abgel eitete Handlungsempfehlungen fir
die Gemeinden, Stadte und Landkreise und ihre Eigenbetriebe an.

Der zweite Teil (Abschnitt IV Prifungsbefreite Eigenbetriebe) beinhaltet die Prifungser-
kenntnisse und Handlungsempfehlungen zu den Eigenbetrieben, die von der Pflicht zur Jah-
resabschlussprifung befreit sind. Der SRH plédiert aufgrund seiner Erkenntnisse aus den bis-
herigen empirischen Untersuchungen fir eine ganzliche Abschaffung der Befreiung von der
Pflicht zur Jahresabschlussprifung.

Haufig greift die Uberdrtliche Kommunalpriifung auf Ergebnisse, Hinweise und Anregungen
der ortlichen Prifung zuriick, die auf deren Erfahrung und sorgféltiger Arbeit beruhen. Die
Beratende AuRerung ist al's Hilfestellung bei der Beseitigung festgestellter Fehler gedacht.

Die Beratende AuRRerung ist im Internet veroffentlicht unter:

www.r echnungshof.sachsen.de/de/bf/ver waltung/r echnungshof.

4 Die Empfehlungen der Beratenden AuRerung sind, soweit zutreffend, auch fiir Zweckverbande gliltig, fir die
nach § 58 Abs. 2 SachskomzG die fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften unmittelbar Anwendung
finden. Im Folgenden werden die Zweckverbande aus Vereinfachungsgriinden in den Empfehlungen nicht
separat benannt.
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[ Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

In den Empfehlungen an den Gesetz- und Verordnungsgeber werden folgende wesentliche
Punkte aufgezeigt, die der SRH fiur eine Aktualisierung des Eigenbetriebsrechts auf Grund-
lage der Prifungsergebnisse als notwendig erachtet:

Nach den Feststellungen des SRH wurde nicht fur alle Eigenbetriebe eine Eroffnungsbi-
lanz aufgestellt und gepruft. Die Pflicht zur Aufstellung und Prifung der Eroffnungsbilanz
des Eigenbetriebs sollte in das SachsEigBG aufgenommen werden.

Die RAB muss bisher nicht Uber die Errichtung oder wesentliche Verénderung von Eigen-
betrieben, die nicht wirtschaftliche Unternehmen sind, informiert werden. Zur wirksamen
rechtsaufsichtlichen Kontrolle sollte eine Erweiterung der Vorlagepflicht nach § 102
SachsGemO vorgenommen werden.

In den Jahresabschllissen der Eigenbetriebe wurden nach den Feststellungen des SRH ver-
schiedene Darstellungen fr den vorgezogenen unterjdhrigen Verlustausgleich angewandt,
durch die teillweise die Verluste nicht in entsprechender Hohe ausgewiesen werden. Der
SRH empfiehlt eine verbindliche Festlegung zur Behandlung des vorgezogenen unterjhri-
gen Verlustausgleichs.

Sowohl der Haushalts- und Wirtschaftsplan als auch der Beteiligungsbericht kdnnen
gegenwartig aufgrund der bestehenden Aufstellungs- und Feststellungsfristen fur die Jah-
resabschliisse der Eigenbetriebe auf Grundlage zwel Jahre alter oder ungeprifter bzw.
nicht festgestellter Abschlisse erstellt werden. Dem Gesetz- und Verordnungsgeber wird
empfohlen, die Frist fir die Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtsin An-
lehnung an Unternehmen in privater Rechtsform auf drei Monate und fir die Feststellung
des Jahresabschlusses auf zehn Monate zu verkirzen.

Die mogliche Anwendung der Betriebskameralistik besitzt nach Erkenntnissen des SRH
keine praktische Bedeutung. Die SachsEigBV O sollte dahingehend gedndert werden, dass
ausschliefdlich die doppelte Buchfiihrung fur die Eigenbetriebe anzuwenden ist.

Zur Vermeidung von Interessenkonflikten sollte in der SachsGemO klargestellt werden,
dass die ortliche und Uberértliche Prifung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs nicht
durch denselben Wirtschaftsprufer oder dieselbe Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu erfol-
gen haben.

Nach den Prufungsfeststellungen wiesen die Jahresabschliisse und Lageberichte der pri-
fungsbefreiten Eigenbetriebe teilweise zahlreiche wesentliche Mangel auf. Der SRH emp-
fiehlt, die Befreiung von Eigenbetrieben von der Pflicht zur Jahresabschlussprifung aufzu-
heben, da ungeprufte Jahresabschliisse nicht die Grundlage einer Prifungsbefreiung bilden
durfen.
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Die Empfehlungen an die Gemeinden (stellvertretend fir Stadte und Landkreise benannt)
und die RAB beinhalten u. a. folgende Schwerpunkte:

Nach den Feststellungen des SRH wurden Eigenbetriebe gegriindet, deren Bedeutung dies
nicht rechtfertigt. Andere Eigenbetriebe wurden zum Uberwiegenden Teil aus Haushalts-
mitteln finanziert. Fur kleinere Gemeinden ist die Organisationsform Eigenbetrieb nur ein-
geschrankt zu empfehlen. Die Unterhaltung bestehender Eigenbetriebe sowie die Errich-
tung neuer Eigenbetriebe sollten daher im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit dieser Orga-
nisationsform Uberprift werden. Die Leistungsfahigkeit des Verwaltungsapparats, die Ein-
wohnerzahl, die Art und der Umfang der Aufgabe, die Groéle des Betriebs sind in diese Be-
trachtung einzubeziehen.

Im Wj. 2001 erzielten fast die Halfte der einbezogenen Eigenbetriebe Verluste. Insgesamt
war bei einer grofen Zahl von Eigenbetrieben eine nachhaltige schlechte Ertragslage zu
verzeichnen. Insbesondere waren Eigenbetriebe mit zunehmender Tendenz bilanziell Gber-
schuldet. Die separate Wirtschafts- und Finanzplanung sowie Rechnungslegung des Son-
dervermogens entbindet Gemeinden und Landkreise nicht von ihrer Verantwortung. Die
Gemeinden haften in vollem Umfang fur die finanziellen Verpflichtungen des Eigenbe-
triebs. Wesentliche Entscheidungen liegen in der Verantwortung des Gemeinderats. So ist
bei entsprechenden Entscheidungen neben der Betrachtung der Vermogens- und Ertrags-
lage sowie der Liquiditétssituation des Eigenbetriebs auch die Leistungsfahigkeit des Ge-
samthaushalts in Abstimmung mit den politisch determinierten Zielstellungen zu bertick-
sichtigen.

Verluste der Eigenbetriebe wurden langer als drei Jahre vorgetragen, ohne dass Mal3nah-
men oder Entscheidungen des Eigenbetriebstragers oder der RAB erfolgten. Bei von der
RAB gewdhrten Fristverlangerungen fehlten regelméfdig sachgerechte Prognosen der Ge-
winnerwartung. Die RAB muss der Erteilung der Fristverléangerung eine qualifizierte Ana
lyse der Vermdgens, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs unter Berticksichtigung der
Situation des gesamten kommunalen Haushalts zu Grunde legen.

Die Wirtschafts- und Finanzplane sowie die Jahresabschliisse und Lageberichte wiesen
zahlreiche Mangel auf. Haufig wurde der Wirtschaftsplan nicht geéndert, obwohl dies er-
forderlich gewesen wére. Der Bericht des Abschlusspriifers wurde vom Gemeinderat und
Betriebsauschuss nicht genutzt. Der Wirtschaftsplan und die funfjahrige Finanzplanung
sind indes grundlegende Steuerungsinstrumente des Eigenbetriebs. Vor der Beschlussfas-
sung uber Angelegenheiten des Eigenbetriebs sind den Mitgliedern des Gemeinderats und
des Betriebsauschusses alle erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen. Die Mit-
glieder sollten insbesondere den Bericht des Abschlussprifers Uber die Prifung des Jahres-
abschlusses und des Lageberichts in starkerem Mal3 nutzen. Im Interesse einer gesamtheit-
lichen Haushaltsbetrachtung bei entsprechenden Entscheidungen zum einzelnen Eigenbe-
trieb sind fur den Gemeinderat auch Informationen seitens der Unternehmen aus Wirt-
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schafts- und Finanzplénen, unterjahrigen Berichten sowie dem Beteiligungsbericht unab-
dingbar.

Die Uberschreitung der Fristen fiir die Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses
wurde von den Gemeinden und RAB haufig toleriert. Teilweise betrugen diese Uberschrei-
tungen mehrere Jahre. Zur zeitnahen Steuerung des Eigenbetriebs ist die Einhatung der
Fristen fur die Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses erforderlich. Der Bur-
germeister und der Gemeinderat haben die Einhaltung der Fristen zu tGberwachen und ein-
zufordern. Rechtsaufsichtliche Mal3nahmen sind rechtzeitig einzuleiten.

Dariiber hinaus erfolgen in der Beratenden AuRerung Empfehlungen zur ortlichen Prifung
der Eigenbetriebe, u. a. fur die erforderlichen Prifungshandlungen und die Inhalte der Pru-
fungsberichte.



14
I Prafungspflichtige Eigenbetriebe
1 Einflhrung in die Querschnittserhebung

Firr die Eigenbetriebe der Gemeinden und Landkreise® als rechtlich unselbststéndige kommu-
nale Unternehmen sind grundsétzlich folgende Prifungen durchzufthren:

» die jahrliche ortliche Prifung der Eigenbetriebe nach 8§ 105 S&chsGemO sowie weitere
Aufgaben der ortlichen Prifung, wie z. B. die Kassenprifung der Sonderkassen, nach
§ 106 Abs. 1 Nr. 2 und 3 SéchsGemO’;

 diejahrliche Uberdrtliche Prifung der Eigenbetriebe (Jahresabschlussprifung) nach § 110
SéchsGemoO;

* die Uberortliche Prifung der Gemeinden und Landkreise und ihrer Sondervermogen durch
den SRH nach § 109 SachsGemO.

Nach § 108 SachsGemO und § 64 Satz 2 SachsLKrO ist der SRH Uberdrtliche Prifungsbe-
hérde.”

Die Uberortliche Prifung der Jahresabschliisse und der Lageberichte der Eigenbetriebe nach
8 110 SachsGemO erfolgt im Auftrag des SRH durch Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften.®

Ausgangspunkt fur die Querschnittsprifung waren Erkenntnisse in den Berichten tber die
Prufung der Jahresabschliisse und Lageberichte und im Zuge der Erteilung des abschlief3en-
den Vermerks nach § 110 S&chsGemO i. V. m. 8§ 17 Abs. 4 S&chsEigBG, dass sich die Ver-
mogens- und Ertragslage vieler kommunaler Eigenbetriebe in den letzten Jahren deutlich ver-
schlechterte und die die Eigenbetriebe betreffenden Vorschriften nicht ausreichend beachtet
wurden.

° Fir die Landkreise und deren Eigenbetriebe gelten nach §§ 61 bis 64 SichsLKrO die §§ 72 bis 100 (mit Aus-
nahme von 897 Abs. 1 Satz 2), 102, 103 Abs. 2 bis 5, 104 bis 106, 109 und 110 S&chsGemO entsprechend.
Die Gemeinden werden in dieser Beratenden AuRerung, insbesondere bei zusammengefassten Feststellungen
und in den Empfehlungen, stellvertretend fir die Stédte und Landkreise genannt, wenn fir Landkreise keine
speziellen Regelungen vorlagen oder vorliegen.

® Nach §103 Abs. 1 SichsGemO (bis zum 31.03.2003 geltende Fassung) sowie § 64 SachsLKrO bestand die
Verpflichtung zur 6rtlichen Prifung fir Gemeinden mit mehr as 20.000 Einwohnern und die Landkreise. Seit
In-K raft-Treten des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Séachsischen Wasser-
gesetzes zum 01.04.2003 ist die ortliche Prifung fur alle Gemeinden obligatorisch.

" Seit In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Séchsischen
Wassergesetzes zum 01.04.2003 ist der SRH auch fur die Uberdrtliche Prifung der Gemeinden unter 2.000
Einwohner zusténdig.

8 vgl. Jahresbericht des SRH 1997 Nr. 26, 1998 Nr. 43, 1999 Nr. 50, 2000 Nr. 46, 2002 Nr. 55.
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Im Rahmen der Querschnittsprifung erfolgte eine systematische Auswertung der Uberortli-
chen Prifung nach § 110 SichsGemO. Daneben wurde untersucht, ob die drtliche Priifung
nach § 105 SachsGemO den gesetzlich vorgeschriebenen Regelungen entsprach. Insbesondere
wurde ermittelt, ob aus den Prifungsfeststellungen Steuerungsansétze fir die Wirtschaftsfiih-
rung der Eigenbetriebe abgel eitet werden kénnen.

Far die Querschnittsprifung wurden 137 Eigenbetriebe ausgewahlt, die der Pflicht zur Uber-
ortlichen Prifung des Jahresabschlusses unterlagen. Die Untersuchungen wurden auf Grund-
lage der aktuellen Satzungen der Eigenbetriebe und der Berichte tber die ortlichen und tber-
ortlichen Priifungen der Jahresabschlisse und Lageberichte? 2000 und 2001 der Eigenbetriebe
durchgefiihrt.1°

Im Anschluss wurden finf Eigenbetriebe einer vertieften tGberdrtlichen Prifung unterzogen,
die auch im Rahmen der regelmaidigen Uberdrtlichen Kommunalprifung nach § 109
SachsGemO Anlass zu Beanstandungen gegeben hatten.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Uberértliche Priifung einschlieflich Jahresabschlussprifung
2.1.1 Voraussetzungen fir die Unterhaltung von Eigenbetrieben

In 8 1 S&chsEigBG wird a's Bedingung fur die Zuléssigkeit der Betriebsfuhrung als Eigenbe-
trieb darauf abgestellt, dass die Bedeutung der Unternehmen oder Einrichtungen dies recht-
fertigt. Nahere Erlauterungen, welche Anforderungen an diese Bedeutung zu stellen sind, er-
folgten auch in der Begriindung zum Gesetzentwurf nicht.

Mit 8 1 Nr. 2 S&chsEigBG wird den Gemeinden die M oglichkeit eréffnet, nichtwirtschaftliche
Unternehmen und Einrichtungen als Eigenbetriebe zu fuhren, wenn diese ganz oder z. T. aus
Entgelten finanziert werden. In der Begriindung zum Gesetzentwurf des SachskEigBG zu § 1
heilt es: ,,Durch die im nichtwirtschaftlichen Bereich auf Unternehmen und Einrichtungen
mit wenigstens teilweiser Entgeltfinanzierung beschrankte Zulassung des Eigenbetriebsrechts
wird verhindert, dass auch Unternehmen und Einrichtungen, die vollstandig oder fast voll-
sténdig mit allgemeinen Deckungsmitteln der Gemeinde gefiihrt werden, aus dem Haushalt
herausgel 6st und bei spielsweise durch Bildung einer Betriebsleitung organisatorisch teilweise
verselbststandigt werden.“

° Die értliche Prifung hat nach § 105 SachsGemO nur den Jahresabschluss zum Gegenstand.

10 7u Beginn der Querschnittspriifung im Oktober 2003 lagen aufgrund der teilweise noch nicht abgelaufenen
Fristen zur Feststellung des Jahresabschlusses 2002 diese noch nicht vollstandig beim SRH vor.

1 vgl. LT-DS 1/2041 vom 29.06.1992, Gesetzentwurf der Staatsregierung , Gesetz iber kommunale Eigenbe-
triebe im Freistaat Sachsen, 8 1, S. 15.
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Diese grof3zigig auslegbaren Anforderungen fuhrten in der Kombination mit der genehmi-
gungsfreien Eigenbetriebsgriindung dazu, dass einige Gemeinden Eigenbetriebe unterhalten,
die diesen Ansétzen nicht oder nur teilweise Rechnung tragen. Es wurden einerseits Eigenbe-
triebe gegrindet, deren Bedeutung dies nicht rechtfertigt. Andererseits existieren Eigenbe-
triebe, die zum Uberwiegenden Teil aus Haushaltsmitteln finanziert werden, was nach
8 1 Nr. 2 S&chsEigBG grundsétzlich moglich ist.

Nach den Feststellungen aus der Querschnittsprifung zu den prifungsbefreiten Eigenbetrie-
ben (vgl. Pkt. IV 6.4) ist fur kleinere Gemeinden die Organisationsform Eigenbetrieb nur ein-
geschrankt zu empfehlen.

2.1.2  Wirtschaftliche Lage
2.1.2.1 Allgemeiner Brancheniberblick

Der SRH erteilte per 31.12.2003 122 abschlief3ende Vermerke fiir den Jahresabschluss 2000
der in die Querschnittsprifung einbezogenen 137 Eigenbetriebe. Fir den Jahresabschluss
2001 erhielten per 31.12.2003 123 dieser Eigenbetriebe den abschlieffenden Vermerk. Feh-
lende geprifte Jahresabschllisse sowie die Grindung oder die Auflésung einzelner Eigenbe-
triebe innerhalb des Prifungszeitraums verursachten diese Abweichungen. Eine ausfihrliche
Darstellung erfolgt in der Anlage 1.

Einen Uberblick tiber die GréRenordnungen der Eigenbetriebe nach Branchen sowie ausge-
wahlten Jahresabschlussdaten verdeutlichen die Anlagen 2 und 3. Durch die o.g. Abwei-
chungen war ein Jahresvergleich nur eingeschréankt moglich.

Fur den Jahresabschluss 2001 betrug das Eigenkapital der 123 Eigenbetriebe rd. 1,0 Mrd. €.
Die Bilanzsummen beliefen sich auf rd. 3,2 Mrd. €, die Verbindlichkeiten auf rd. 0,8 Mrd. €.
Als Umsatzerl6se des Wj. 2001 waren rd. 1,2 Mrd. € zu verzeichnen.

Absolut betrachtet war in den Branchen Krankenh&user, Wasser und Abwasser, Ver- und Ent-
sorgung sowie Pflegeeinrichtungen der gréfite Teil des kommunalen Eigenkapitals gebunden.

Die Umsatzerl6se des Jahres 2001 waren in den Branchen Krankenhauser, Ver- und Entsor-
gung, Kinder und Soziales sowie Wasser und Abwasser am hochsten.
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2.1.2.2 Ertragslage nach Branchen

46 Eigenbetriebe'” wiesen in den Jahresabschliissen 2000 und 2001 jeweils einen Jahresver-
lust aus. Entsprechend den Jahresabschliissen 2000 erwirtschafteten rd. 53 % der 122 Eigen-
betriebe einen Jahresverlust und nach den Jahresabschltissen 2001 rd. 46 % der 123 Eigenbe-
triebe. Einige Branchen lagen Uber diesem Durchschnitt. Besonders schlecht schnitt die Bran-
che Soortstatten, Bader, Freizeit und Tourismus ab, in der alle Eigenbetriebe fur beide Jahres-
abschliisse Verluste ausweisen mussten. In der Branche Wasser und Abwasser wiesen
rd. 81 % der Eigenbetriebe im Jahr 2000 einen Jahresverlust aus. Im Jahresabschluss 2001
waren bei rd. 45 % der Eigenbetriebe dieser Branche Verluste zu verzeichnen. Drei der Eigen-
betriebe, die nach dem Jahresabschluss V erluste auswiesen, konnten bis zum 31.12.2003 noch
keinen abschlief3enden Vermerk erhalten. Eine ansteigende Verlusttendenz war fur die Bran-
che Kultur und Bildung zu beobachten (2000 rd. 48 % der Eigenbetriebe, 2001 rd. 68 %). Die
Branche Wohnungswirtschaft und Vermdgensverwaltung lag mit Verlusten bei rd. 56 % der
Eigenbetriebe fir den Jahresabschluss 2000 und rd. 59 % fur 2001 Uber dem Durchschnitt.

2.1.2.3 Bilanzielle Uberschuldung

Funf Eigenbetriebe (drei der Branche Wasser und Abwasser, zwei der Branche Kultur und
Bildung) wiesen in beiden Jahresabschllissen des Priifungszeitraums einen nicht durch Eigen-
kapital gedeckten Fehlbetrag aus.

Im Jahresabschluss 2001 war bei vier weiteren Eigenbetrieben das Eigenkapital aufgezehrt
(zwei der Branche Kultur und Bildung, je einer der Branche Ver- und Entsorgung sowie Woh-
nungswirtschaft und Vermbgensverwaltung). Damit betrug der Anteil von Eigenbetrieben, die
einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag auswiesen, an den einbezogenen Eigen-
betrieben fir den Jahresabschluss 2001 rd. 7 %.

2.1.2.4 Haushaltslage und Verlustausgleich

Diese Entwicklung ist Besorgnis erregend, insbesondere die steigende Tendenz der bilanzi-
ellen Uberschuldung. Zur Entwicklung der Eigenbetriebe mit einem nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrag wird auf die Jahresberichte des SRH 1999, 2000 und 2002 hingewie-
sen.* Obwohl in einigen Branchen oder Eigenbetrieben positive Ergebnisse zu verzeichnen
waren, erzielten im Wj. 2001 fast die Hafte der einbezogenen Eigenbetriebe Verluste. Nach
8§12 Abs. 2 Satz 1 SachsEigBG ist der Eigenbetrieb mit einem angemessenen Stammkapital
auszustatten. Diese Verpflichtung (die sich richtigerweise auf das Eigenkapital beziehen

12 Die Angaben beziehen sich auf die Eigenbetriebe, die in beiden Jahren existierten und deren Jahresabschl iis-
sen 2000 und 2001 bis zum 31.12.2003 der abschlieffende Vermerk des SRH erteilt werden konnte.

13 vgl. Jahresbericht des SRH 1999 Nr. 50, 2000 Nr. 46 und 2002 Nr. 55. Zu beachten sind hier Eigenbetriebe,
die durch die Nichteinhaltung der Fristen erst zu einem spéteren Zeitpunkt den abschlief3enden Vermerk -
halten haben.
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sollte) hat fur die gesamte Dauer der wirtschaftlichen Tétigkeit des Eigenbetriebs und damit
nicht nur fir den Griindungszeitpunkt Relevanz. Nach 8§ 12 Abs. 2 Satz 3 S&chsEigBG ist auf
die Erhaltung des Sondervermégens zu achten. Ein nachhaltiger verlustbedingter Vermo-
gensverzehr ist nicht zulassig. Durch dauerhafte Verluste konnen weiterhin Liquiditatsprob-
leme des Eigenbetriebs verursacht werden. Der Verordnungsgeber hat in 813 Abs. 3
SachsEigBV O vorgesehen, dass nicht anderweitig ausgleichbare Verlustvortrage nach Ablauf
von drei Jahren aus Haushaltsmitteln der Gemeinde auszugleichen sind. Mit Zustimmung der
RAB kann die Frist zur Tilgung des Verlustvortrags ausschlief3lich dann verlangert werden,
wenn in den folgenden Jahren Gewinne erwartet werden. Eigenbetriebe, die zur Erfillung
ihrer Aufgabe dauerhaft Verluste erzielen, werden aber die Verlustvortrdge nicht ausgleichen
kénnen. Damit sind die Eigenbetriebstrager fir diese Eigenbetriebe spétestens nach Ablauf
von drel Jahren in der Pflicht zum Ausgleich des Verlustvortrags.

In vielen Fallen wurden die Verluste langer as drel Jahre vorgetragen, ohne dass Mal3nahmen
oder Entscheidungen der Gemeinde oder der zustandigen RAB erfolgt waren. Den von der
RAB gewahrten Verlangerungen der Frist zum Verlustausgleich lagen regelméidig keine sach-
gerechten Prognosen Uber zu erwartende Gewinne zugrunde.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden und Landkreise ist angespannt. Nach Auf-
fassung des SRH sind fuir den nach drei Jahren vorzunehmenden generellen Verlustausgleich
weitere Aspekte zu berticksichtigen. Grundsétzlich ist die Situation des einzelnen Eigenbe-
triebs sowie des Eigenbetriebstrégers zu betrachten. Einzubeziehen sind fir den Eigenbe-
triebstréger die Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushalts, insbesondere dessen Liquidi-
tatssituation zum Zeitpunkt des erforderlichen Verlustausgleichs und im Zeitraum der mittel-
fristigen Finanzplanung sowie die ggf. erfolgende Haushaltskonsolidierung mit Betrachtung
aler von der Kommune zu erfiillenden Aufgaben. Fir den Eigenbetrieb ist neben der Vermo-
gens- und Ertragslage die Finanzlage, insbesondere auch die aktuelle Liquiditétssituation, zu
berlicksichtigen. Entstanden die Verluste durch nachhaltig liquiditdtswirksame Einfllsse
(z. B. niedriger Umsatz oder Forderungsausfélle) dirfte regelméfdig auch ein nicht aus eigener
Kraft zu deckender Liquiditatsbedarf des Eigenbetriebs entstehen. Diese Finanzierungslticke
des Eigenbetriebs tritt aber nicht erst nach drei Jahren auf, wenn der Ausgleich des Verlust-
vortrags vorzunehmen ist. Erfahrungsgemald werden schon vorher Mal3nahmen des Eigen-
betriebstragers erforderlich. Fir den Verlustausgleich ist damit nicht die Hohe des festge-
stellten Verlusts zu betrachten, sondern die Hohe einer notwendigen Kapitalzufihrung zum
Ausgleich des Vermoégensplans in einem nachfolgenden Wirtschaftsjahr und zur Finanzierung
des langfristig gebundenen Vermogens durch langfristiges Kapital (Eigenkapital und lang-
fristiges Fremdkapital).**

14 vgl. Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg, Geschéftsbericht 2000, S. 62 ff.
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2.1.25 Friherkennung von Risiken

Auf Seiten des Eigenbetriebs kommt der Risikofriherkennung in Anlehnung an das Gesetz
zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich Bedeutung zu. Der SRH hatte bereits
in den Jahresberichten 2000 und 2002 darauf hingewiesen, dass die Eigenbetriebe unter Be-
ricksichtigung von Art und Grof3e geeignete Mal3nahmen zu treffen haben, um die Friiher-
kennung von bestandsgefahrdenden Entwicklungen zu sichern. Entsprechend dem IDW-Fra-
genkatalog zu § 53 HGrG™ ist auch fiir Eigenbetriebe grundsétzlich davon auszugehen, dass
ein den Verhaltnissen des Einzelfalls angemessenes Risikofriiherkennungssystem eingerichtet
werden muss. Vielfach musste der SRH feststellen, dass die Eigenbetriebe kein Uberwa-
chungssystem zur Friherkennung von bestandsgefahrdenden Entwicklungen eingerichtet
hatten.

2.1.3 Wesentliche Prifungsfeststellungen
2.1.3.1 Abschlieffende Vermerke

Per 31.12.2003 waren funf abschlief3ende Vermerke des SRH fir den Jahresabschluss und den
Lagebericht 2000 der gepriiften Eigenbetriebe noch nicht erteilt (vgl. Anlagel). Fir das
Wj. 2001 hatten 12 Eigenbetriebe per 31.12.2003 keinen abschlieffenden Vermerk ehalten.
Die Ursachen hierfiir lagen entweder in der noch nicht erfolgten Jahresabschlusspriifung oder
in der fehlenden Ubersendung des Berichts tiber die Jahresabschlusspriifung an den SRH.

Nach den Feststellungen des SRH wurden die Fristen zur Aufstellung und Feststellung des
Jahresabschlusses oftmals nicht beachtet. 36 Eigenbetriebe konnten per 31.12.2004 keinen ab-
schlieffenden Vermerk fir das Wj. 2003 erhalten. Vier dieser Eigenbetriebe konnte per
31.12.2004 der abschlief3ende Vermerk fur das Wj. 2002 nicht erteilt werden. Von diesen
Eigenbetrieben konnte jeweils ein Eigenbetrieb keinen abschlief¥enden Vermerk fur drei bzw.
funf Wj. erhalten. Ein zwischenzeitlich aufgelOster Eigenbetrieb hatte fur die Wj. 1996 bis
2002 keinen abschlieffenden Vermerk bekommen.

Auch nach der Neufassung der S&chsGemO zum 01.04.2003 ist der SRH al's tberdrtliche Pri-
fungseinrichtung fur die Jahresabschlussprifung nach § 110 SachsGemO zustandig. Nach
8110 Abs. 1 SachsGemO ist der Prifungsbericht dem SRH zur Erteilung des abschlief3enden
Vermerks unverziglich zu tbersenden. Die Erteillung des abschlief3enden Vermerks als Ab-
schluss der Uberértlichen Prifung nach 8 110 SichsGemO soll neben der drtlichen Priifung
nach § 105 S&chsGemO vor der Feststellung des Jahresabschlusses durch den Gemeinderat
erfolgen.

> Der Fragenkatalog des IDW wurde ab Februar 2000 als Priifungsstandard vom Fachausschuss fiir éffentliche
Unternehmen und Verwaltungen festgelegt und sollte von alen Wirtschaftsprifern bei der Priifung der Ord-
nungsmalligkeit der Geschéftsfuhrung und der wirtschaftlichen Verhdtnisse im Sinne von § 53 HGrG als Be-
standteil der Jahresabschlusspriifung angewendet werden. Vgl. IDW Prifungsstandard (PS): Fragenkatalog
zur Prifung der Ordnungsméldigkeit der Geschéftsfihrung und der wirtschaftlich bedeutsamen Verhaltnisse
nach § 53 HGrG, IDW PS 720, IDW-Fachnachrichten Nr. 3/2000, S. 73.
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2.1.3.2 Ert6ffnungsbilanz und Buchfihrung

Mehrfach wies der Abschlussprifer darauf hin, dass Eigenbetriecbe entgegen 87
S&chsEigBVOIi. V. m. § 242 Abs. 1 Satz 2 HGB keine Eroffnungsbilanz aufgestellt hatten.

Schwerwiegend war die Feststellung, dass einige Eigenbetriebe entgegen 86 Abs. 1
SachsEigBV O keine kaufméannische doppelte Buchfiihrung oder eine entsprechende Verwal-
tungsbuchfiihrung™® eingerichtet hatten.

2.1.3.3 Jahresabschluss und Lagebericht

Vielfach wurden die im Bericht Uber die Gberdrtliche Prifung nach 8§ 110 SachsGemO oder
im abschlief3enden Vermerk des SRH getroffenen Beanstandungen in den folgenden Jahren
abgestellt. Die Jahresabschltisse und Feststellungsbeschllisse einiger Eigenbetriebe wiesen je-
doch immer noch eine Reihe formaler Mangel auf. Das betraf u. a. die Einhaltung der Gliede-
rung von Bilanz und GuV nach 88 8, 9 S&chsEigBVO sowie die Anwendung der dort ge-
nannten Formblatter und die Vollsténdigkeit der Angaben in den Beschlissen nach § 12
i. V. m. Anlage 9 S&chsEigBVO.

In einigen Féllen wurden die Bilanz, die GuV und der Anhang nicht nach 8 7 SachsEigBVO
i. V. m. §245 HGB vom Birgermeister unterzeichnet und datiert. Tellweise wurden dem
SRH keine Originalberichte des Abschlussprifers, sondern Kopien tibersandt.

Der Jahresabschluss wurde vielfach unter Beriicksichtigung der Ergebnisverwendung erstellt,
obwohl nach § 8 Abs. 1 Satz 3 S&chsEigBVO u. a. die Anwendung von § 268 Abs. 1 HGB
(Aufstellung der Bilanz unter Berlicksichtigung der vollstandigen oder teilweisen Verwen-
dung des Jahresergebnisses sowie Ausweis des Postens ,, Bilanzgewinn/Bilanzverlust*) und
von 8 270 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 HGB (u. a. Aufstellung der Bilanz unter Berlicksichti-
gung von Einstellungen in oder Auflésungen der Kapitalriicklage sowie von Einstellungen in
oder Entnahmen aus der Gewinnriicklage) ausgeschlossen ist. Nach § 17 Abs. 3 SachsEigBG
beschliefdt der Gemeinderat tiber die Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des
Jahresverlusts. Der in einigen Fallen ohne diesen Beschluss vorgenommene sofortige oder vor
Ablauf von drel Jahren erfolgte Ausgleich von Jahresverlusten/Verlustvortrdgen durch Ent-
nahme aus der Riicklage ist nach § 13 Abs. 3 Satz 3 S&chsEigBV O nicht zuléssig. Nach 8§ 13
Abs. 3 Satz 1 SachsEigBVO ist ein Jahresverlust, soweit er nicht aus Haushaltsmitteln der
Gemeinde ausgeglichen wird, auf neue Rechnung vorzutragen. Die vorgesehene Entnahme
aus der Rucklage zum Ausgleich des Verlustvortrags ist nach 8§ 9 Abs. 2 Nr. 3 SachsEigBG
vom Gemeinderat zu beschlief3en.

16 Als entsprechende Verwaltungsbuchfiihrung ist nicht die Verwaltungskameraistik, sondern die Betriebs-
kameralistik zu qualifizieren.
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In mehreren Féllen enthielt der Anhang nicht die nach 88 7, 10 SachsEigBVOi. V. m. 88 284,
285 HGB erforderlichen Angaben. Mehrfach hatte der SRH in den Jahresberichten auf die
Verpflichtung zur Offenlegung der Gesamtbezlige der Betriebsleitung nach § 285 Nr. 9 HGB
hingewiesen, da § 10 S&chsEigBVO die Anwendung von § 286 Abs. 4 HGB ausschlieft.’
Vereinzelt fehlte der Anhang entgegen 8§ 17 Abs. 1 SachsEigBG ganz.

Der nach § 17 Abs. 1 SachsEigBG von der Betriebsleitung aufzustellende Lagebericht fehlte
oder entsprach in mehreren Féllen nicht den nach § 11 S&chskEigBVO i. V. m. § 289 HGB
geforderten Angaben. Nach den Feststellungen der Abschlussprifer wurden insbesondere die
Risiken der kiinftigen Entwicklung sowie Vorgange von besonderer Bedeutung nach Ende
des Wj. nicht oder nicht ausreichend dargestellt.

2.1.3.4 Feststellung des Jahresabschlusses

Mehrfach wurde bei der Feststellung des Jahresabschlusses nicht tber die Behandlung des
Ergebnisses oder Uber die Entlastung der Betriebsleitung beschlossen.

Nach den Feststellungen der Querschnittsprifung wurde der Bericht des Abschlussprifers
nach 8 110 SachsGemO vom Gemeinderat sowie insbesondere vom Betriebsausschuss nicht
zur eingehenden Information Uber die Lage des Eigenbetriebs genutzt. Mehrfach wurde zwar
festgestellt, dass der Abschlussprifer an den Sitzungen des Betriebsausschusses teilnahm und
dort die Prifungsergebnisse mitteilte. Dem Gemeinderat und dem Betriebsausschuss wurden
lediglich der Jahresabschluss und eine Kopie des Bestétigungsvermerks zur Verfigung ge
stellt. Damit wurde eine wertvolle und wesentliche Arbeitsgrundliage zur Vorbereitung der
Entscheidungsfindung nicht oder nicht ausreichend genutzt.

2.1.3.5 Ortsiibliche Bekanntgabe und 6ffentliche Auslegung

Haufig wurde gegen die Vorschriften zur ortsiiblichen Bekanntgabe des Beschlusses Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses nach § 17 Abs. 4 Satz 1 und 2 SachsEigBG verstolien. Die
ortstibliche Bekanntgabe erfolgte in einigen Fallen nicht. Weitere Bekanntgaben enthielten
nicht den Prifungsvermerk (Bestétigungsvermerk) des Abschlusspriifers und/oder den ab-
schlieffenden Vermerk des SRH sowie Angaben zur vom Gemeinderat beschlossenen Ver-
wendung des Jahresgewinns oder Behandlung des Jahresverlusts.

Der nach 8§ 17 Abs. 4 Satz 3 SéchskEigBG erforderliche Hinwels in der Bekanntgabe auf die
offentliche Auslegung des Jahresabschlusses und L ageberichts fehlte oft.

7 vgl. Jahresbericht des SRH 2000 Nr. 46, 2002 Nr. 55.



22

Die dffentliche Auslegung erfolgte in einigen Fallen nicht oder nicht an sieben Tagen. Auf-
grund des Gesetzestextesin 8§ 17 Abs. 4 SachsEigBG ist nicht erkennbar, ob mit der Regelung
sieben Arbeits-, sieben Werktage oder eine Woche gemeint sind.

2.2 Ortliche Priffung
2.2.1 Formale Durchfihrung

Die Durchfuhrung der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe nach 8§ 105
SachsGemO war vor der Ausdehnung dieser Verpflichtung auf alle Gemeinden ab 01.04.2003
fur die Landkreise und die Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern obligatorisch. Nach
§ 17 Abs. 3 S&chsEigBG ist dem Gemeinderat zur Feststellung des Jahresabschlusses u. a. der
Bericht Uber die ortliche Prifung zuzuleiten.

Fir den Jahresabschluss 2000 unterlagen 70 und fir den Jahresabschluss 2001 76 der in die
Erhebungen einbezogenen Eigenbetriebe dieser Prufungspflicht. Trotz erfolgter Mahnungen
wurden dem SRH bis zum 30.06.2004 keine Berichte tber die drtliche Prifung von zwolf
Jahresabschlissen der Eigenbetriebe von zwei Landkreisen und vier St&dten Gbersandit.

Ein Landkreis und eine Stadt teilten mit, dass die ortlichen Prifungen zwischenzeitlich erfolgt
seien, eine Ubersendung der Berichte an den SRH erfolgte aber nicht.

Eine Stadt fertigte entgegen § 20 Abs. 1 Satz 1 KomPrO™ i. V. m. § 60 Abs. 1 SachsGemO
keine schriftlichen Berichte Gber die ortliche Prifung. Der Oberbirgermeister teilte in der
Stellungnahme mit, dass die Prifung des Eigenbetriebs durch das RPA der Stadt ,, Gber das
Jahr vertellt laufend” erfolgt sai.

Eine weitere Stadt legte dem SRH keine Berichte Uber die drtliche Prifung der Jahresab-
schliisse vor, da es entsprechend der Stellungnahme fir ausreichend gehalten wurde, in den
Prifungsberichten Uber die Jahresrechnung der Stadt auf die beim Eigenbetrieb durchgefihr-
ten Kassenprufungen zu verweisen. Die Kassenpriifung nach 8§ 106 Abs. 1 Nr. 2 S&chsGemO
stellt neben der oOrtlichen Prifung der Eigenbetriebe nach § 105 SachsGemO eine weitere
Aufgabe der ortlichen Priifung dar und kann diese nicht ersetzen.

Die ortliche Prifung der Jahresabschliisse wurde vielfach verspétet durchgefihrt, sodass die
innerhalb eines Jahres nach Ende des Wj. durch den Gemeinderat vorzunehmende Feststel-
lung des Jahresabschlusses nach § 17 Abs. 3 S&chsEigBG nicht fristgerecht erfolgte.

8 Nach §127 Abs. 1 Nr. 17 SéchsGemO sowie §68 Abs. 1 Nr. 15 SéchsLKrO gelten die Bestimmungen der
KomPrO fir die Gemeinden und die Landkreise sowie deren Eigenbetriebe.
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Vielfach wurden die Jahresabschliisse durch die Betriebsleitung nicht innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Wj. aufgestellt (8 17 Abs. 2 S&chsEigBG) oder zu spét zur ortlichen
Prifung vorgelegt. Haufig wurden die Jahresabschl iisse ohne vorgenommene 6rtliche Prifung
festgestellt.

Mehrfach wurden der 6rtlichen Rechnungspriifung andere Aufgaben Ubertragen, sodass die
Profung des Jahresabschlusses nicht erfolgen konnte. Aufgrund des engen Zeitrahmens der
oOrtlichen Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe war bei einigen Gemeinden und
Landkreisen nicht die erforderliche Personalkapazitét zur Fristeinhaltung vorhanden, insbe-
sondere wenn mehrere Eigenbetriebe unterhalten wurden. In einigen Féllen erfolgte die ortli-
che Prifung fur zwei Jahresabschliisse gleichzeitig.

Eine weitere Ursache fir die Fristiberschreitungen war, dass die ortliche Prifung entgegen
§ 105 Satz 2 S&chsGemO i. V. m. 8 110 Abs. 3 SachsGemO erst nach der tberdrtlichen Pri-
fung der JahresabschlUisse durch die Wirtschaftsprufer erfolgen sollte.

In einigen Fallen waren die Berichte nicht vom Priifer unterzeichnet und datiert.
2.2.2  Inhaltliche Auswertung der Prifungsberichte
2.2.2.1 Anforderungskriterien

In die inhaltliche Auswertung wurden alle Berichte Uber die ortliche Prifung der Jahresab-
schltisse 2000 und 2001 der Eigenbetriebe nach § 105 SachsGemO sowie Berichte nach § 106
SachsGemO einbezogen, die dem SRH bis zum 30.06.2004 vorgelegt wurden. Dabel handelt
es sich einerseits um die Berichte tber die ortliche Priifung von Eigenbetrieben, die der oben
erwdhnten Prifungspflicht unterlagen. Andererseits wurden Berichte Uber die ortliche Pru-
fung von Eigenbetrieben beriicksichtigt, die aufgrund der bis zum 31.03.2003 geltenden Be-
stimmungen nach 8 103 Abs. 1 Satz 2 SachsGemO auf freiwilliger Basis ein RPA eingerichtet
oder sich eines anderen RPA bedient hatten.

Fur die inhaltliche Auswertung hat der SRH Anforderungskriterien definiert, die sich wesent-
lich aus § 105 SachsGemO und § 20 KomPrO ableiten. Dabel wurde tber den bestehenden
Regelungsgehalt hinaus gegangen, da festgestellt werden sollte, inwieweit mit den Berichten
die Zielstellungen der ortlichen Prifung erreicht werden kdnnen. Die Prifungsfeststellungen
der ortlichen Prifung sollen der Verwaltung und dem Gemeinderat Hilfestellungen in Bezug
auf erforderliche Veréanderungen sowie auf die Steuerung der Verwaltung geben und die Ver-
waltung und ggf. den Gemeinderat zu Mal3nahmen veranlassen. Insoweit kommt der Einhal-
tung der gesetzlichen und untergesetzlichen Vorschriften zur Information des Gemeinderats
primére Bedeutung zu.
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Fur die Jahre 2000 und 2001 wurden 142 Berichte der oOrtlichen Prifung ausgewertet. Die An-
forderungskriterien waren in den Berichten wie folgt enthalten (Angaben in %):

2000 2001

1. Bericht enthielt Aussagen zur Einhadtung von Vorschriften, Beschliissen des Ge-
meinderats sowie Anordnungen des Burgermeisters (8 105 Nr. 1 S&chsGemO) 889 87,1
2. Bericht enthielt Aussagen zur Leistungsvergiitung (8 105 Nr. 2 SdchsGemO) 653 62,9
3. Bericht enthielt Aussagen zur Eigenkapitalverzinsung (8 105 Nr. 3 S&chsGemO) 375 400
4.  Vergleich des Wirtschaftsplans mit dem Jahresabschluss 750 78,6
5. Bericht enthielt konkrete Feststellungen 94,4 957
6.  Bericht enthielt Folgerungen oder Empfehlungen 81,9 80,0
7.  Bezugnahme auf Folgerungen oder Empfehlungen aus dem Vorjahr 375 329
8.  Bericht enthielt eine Beschlussempfehlung 764 80,0
9.  Einbeziehung von § 106 SachsGemO in die Prifung 68,1 68,6
10. Bezugnahme auf Prifung nach § 110 SachsGemO 75,0 786.

Nach § 20 Abs. 1 KomPrO muss der Bericht Art und Umfang der ortlichen Prifung bezeich-
nen. Diese Notwendigkeit ergibt sich nach Auffassung des SRH daraus, dass der Bericht Uber
die ortliche Prifung einerseits der Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderats Uber
den Jahresabschluss dient. Andererseits ist er neben den zu treffenden Prifungsvermerken
und Prifungszeichen nach § 19 KomPrO der Nachweis Uber die vollsténdige Durchfiihrung
aler fur die ortliche Prifung vorgeschriebenen Prifungshandlungen.

Die fur den Jahresabschluss durchzufiihrenden Prifungshandlungen sind in 8105
SachsGemO aufgefiihrt. Der Gemeinderat wurde in rd. 13 % der Berichte fur 2001 (vgl. Nr. 1
der Anforderungskriterien) in keiner Weise Uber die Einhaltung der fir die Verwaltung gel-
tenden gesetzlichen Vorschriften und der Beschllisse des Gemeinderats sowie der Anordnun-
gen des Burgermeisters informiert. Ungentigend waren die Anteile der Berichte, die Aussagen
zur Vergutung der Leistungen, Lieferungen und Leihgelder zwischen der Gemeinde und ihren
Eigenbetrieben (vgl. Nr. 2 der Anforderungskriterien) sowie zur Verzinsung des von der Ge-
meinde zur Verfigung gestellten Eigenkapitals (vgl. Nr. 3 der Anforderungskriterien) getrof-
fen haben. Uber alle Punkte ist der Gemeinderat auch bei vorliegender Ordnungsmafigkeit zu
unterrichten.

Der SRH hélt es fur erforderlich, der grundlegenden Bedeutung des Wirtschaftsplans und
seiner Anderungen durch gesonderte Behandlung im Bericht iber die ortliche Priffung Rech-
nung zu tragen (vgl. Nr. 4 der Anforderungskriterien). Mindestens ist ein Vergleich des Wirt-
schaftsplans mit dem Jahresabschluss anzustellen.



25

Nach Erkenntnis des SRH gab es bisher praktisch keine Félle, in denen die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung keinen Anlass zu Beanstandungen gab. Das steht im Widerspruch zur
Auswertung der Berichte Uber die ortliche Prifung in Nr. 5 der Anforderungskriterien, wo-
nach rd. 4 % der Berichte Uber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses 2001 keine kon-
kreten Feststellungen beinhalteten. In 20 % der Berichte fir 2001 (vgl. Nr. 6 der Anforde-
rungskriterien) waren keine Folgerungen oder Empfehlungen enthalten. Damit haben nicht
alle Feststellungen zu Folgerungen oder Empfehlungen Uber das zu Veranlassende gefihrt
und den Adressaten somit keinen konkreten Handlungsbedarf aufgezeigt. Nach § 17 Abs. 1
Satz 1 KomPrO ist der Priifer flr eine sachgemal3e Prifung verantwortlich.

Nach 8§ 13 Abs. 1i. V. m. 810 Abs. 1 Nr. 13 KomPrO hat sich die sachliche Prifung auch
darauf zu erstrecken, ob Feststellungen friherer Prifungsberichte noch unerledigt sind. Nach
817 Abs. 1 Satz 3 KomPrO hat der Prifer auf die Klarung von Unregelmaliigkeiten zu ach-
ten. Dem gegenlber wurde nur in rd. einem Drittel der Berichte fir 2001 Bezug auf im Vor-
jahr getroffene Feststellungen und Empfehlungen genommen (vgl. Nr. 7 der Anforderungs-
kriterien).

Da der Bericht Uber die ortliche Prifung der Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemein-
derats Uber den Jahresabschluss dient, ist eine Beschlussempfehlung zu treffen (vgl. Nr. 8 der
Anforderungskriterien). In 20 % der Berichte fir 2001 unterblieb dieses.

Weitere jahrliche Prifungspflichten ergeben sich aus 8 106 Abs. 1 Nr. 2 SachsGemO i. V. m.
85 Abs. 1 und 2 KomPrO fir die Kassenprifung bei den Sonderkassen sowie nach § 106
Abs. 1 Nr. 3 S&chsGemO i. V. m. 8 7 Abs. 1 KomPrO fir die Prifung der Bestandsverzeich-
nisse des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens und des Vorhandenseins der bewegli-
chen Vermogensgegenstande. Freiwillige Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung, die in
Umfang und Haufigkeit dem Gemeinderat oder der ortlichen Rechnungsprifung oblagen, er-
geben sich nach § 106 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 SachsGemO™. Die Zusammenfassung mit dem Be-
richt nach 8§ 105 S&chsGemO ist nicht zwingend, wird aber von den in Nr. 9 der Anforde-
rungskriterien angegebenen prozentualen Anteilen der ortlichen Rechnungsprifung fur giins-
tig erachtet.

Bel der ortlichen Prifung des Jahresabschlusses ist nach 8§ 105 Satz 2 S&chsGemO das Ergeb-
nis der Uberortlichen Prifung nach 8§ 110 SachsGemO zu berlicksichtigen. Das war bei Uber
20 % der Berichte nicht ersichtlich (vgl. Nr. 10 der Anforderungskriterien).

Unter Berticksichtigung aller Anforderungskriterien mussten fur das Jahr 2000 sechs Berichte
(8,3 %) und fur 2001 10 Berichte (14,3 %) als vollig unzureichend eingeschétzt werden.

19 Seit 01.04.2003 ist fiir diese Aufgaben nicht mehr die Ubertragung durch den Gemeinderat erforderlich.
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2.2.2.2 Feststellungen der ortlichen Priifung

Die Berichte Uber die 6rtliche Prifung nach 8 105, 106 SachsGemO beinhalteten sowohl
schwerwiegende Einzelfeststellungen als auch mehrfach genannte Beanstandungen. Die feh-
lende Beachtung der gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen (insbesondere der
SachsGemO, des SéchsEigBG, der SachsEigBV O, der KomHV O und der GemKV O) wurden
vielfach kritisiert. Am Haufigsten wurden die folgenden Mangel aufgefihrt:

» Der Wirtschaftsplan wurde zu spét aufgestellt und beschlossen und enthielt nicht die nach
§ 15 S&chskEigBG erforderlichen Bestandteile. Die Finanzplanung nach § 4 SachskigBVO
wurde haufig nicht erstellt. Die Vorschriften fur die Form und den Inhalt des Wirtschafts-
plans und der funfjdhrigen Finanzplanung (insbesondere 8§ 15 S&chsEigBG, 881 bis 4
SachsEigBV O) wurden nicht oder nur teilweise beachtet.

* Der Wirtschaftsplan wurde nicht gedndert, wenn die in 8 16 S&chsEigBG genannten
Grinde vorlagen.

» Der Jahresabschluss wurde zu spét aufgestellt. Die Feststellung erfolgte nicht fristgerecht.
Der Jahresabschluss wurde teilweise vor der ortlichen Prifung nach 8 105 SachsGemO
oder ohne Erteilung des abschlief¥enden Vermerks des SRH festgestellt.

» Die offentliche Auslegung des Jahresabschlusses und des L ageberichts sowie die ortsiibli-
che Bekanntgabe des Beschlusses Uber die Feststellung des Jahresabschlusses erfolgten
nicht oder nur teilweise.

» Die Sonderkasse wurde entgegen 8 13 SachsEigBG nicht mit der Gemeindekasse verbun-
den.

» Die Sitzungen des als beschlief3enden Ausschuss gebildeten Betriebsausschusses waren
entgegen § 41 Abs.5i. V. m. § 37 Abs. 1 SichsGemO? ohne nachvollziehbare Griinde

teilweise nicht offentlich.

» Die Lieferungen, Leistungen und Kredite zwischen der Gemeinde und dem Eigenbetrieb
waren nicht oder nicht angemessen entsprechend § 14 SachskigBV O vergutet.

» Die Bestimmungen des Vergaberechts wurden verletzt.

2 Fir Landkreise gilt nach § 37 Abs. 5i. V. m. § 33 Abs. 1 SéchsL KrO Entsprechendes.
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3 Empfehlungen an den Gesetz- und V erordnungsgeber

Durch die Befassung im Rahmen der Erteilung der abschlief3enden Vermerke zu den Jahres-
abschlussprifungen sowie durch die Querschnittsprifung hat der SRH festgestellt, dass fir
die nunmehr seit zehn Jahren im Wesentlichen unveranderten eigenbetriebsrechtlichen Vor-
schriften (insbesondere SichsEigBG, SachsEigBV O, KomPrO) ein Uberarbeitungsbedarf be-
steht, der nicht zuletzt der dargestellten Situation der kommunalen Eigenbetriebe Rechnung
tragen muss. Teilweise wurden Empfehlungen zu diesbeziiglichen Anderungen vom SRH in
den Jahresberichten der vergangenen Jahre bereits aufgefthrt, aber nicht in allen Punkten vom
Gesetz- und Verordnungsgeber berticksichtigt.

31 Bestéaigungsvermerk

Dies betrifft die Anpassung von § 24 KomPrO an § 322 HGB.?*! § 322 HGB wurde so verén-
dert, dass eine Anwendung der in 8§ 24 Abs. 2 KomPrO noch immer enthaltenen alten Formel
des Bestétigungsvermerks durch den Abschlusspriifer spétestens ab dem nach dem
31.12.1998 beginnenden Geschéftsiahr ausgeschlossen war.?? Die Anforderungen an den Be-
stétigungsvermerk nach der neuen Fassung von 8 322 HGB enthaten wesentliche neue
Aspekte. 8 322 Abs. 1 HGB schreibt dem Abschlussprifer u. a. vor, dass der Bestatigungsver-
merk eine Zusammenfassung des Prifungsergebnisses des Jahresabschlusses, eine Beschrei-
bung von Gegenstand, Art und Umfang und eine Beurteilung des Prifungsergebnisses zu ent-
halten hat. Auf Risiken, die den Fortbestand des Unternehmens geféhrden, ist nach § 322
Abs. 2 HGB gesondert einzugehen. Nach § 322 Abs. 3 HGB ist auch auf den Lagebericht ein-
zugehen. Die Anpassung der KomPrO an das HGB sollte unverziglich erfolgen.

3.2  Eroffnungsbilanz

Die Forderung des SRH, die Pflicht zur Aufstellung und Prifung der Eréffnungsbilanz in das
SéchsEigBG aufzunehmen, wurde bisher nicht beriicksichtigt.?®

Nach § 7 S&chsEigBV O sind auf den Jahresabschluss zwar die algemeinen Vorschriften des
Dritten Buches des HGB und damit auch § 242 HGB anzuwenden. In 8 242 Abs. 1 Satz 2
HGB wird bestimmt, dass auf die Eréffnungsbilanz die fir den Jahresabschluss geltenden
Vorschriften entsprechend anzuwenden sind. Eine Aufstellungspflicht fur die Er6ffnungsbi-
lanz ist durch die Formulierung in 8 7 SachsEigBV O nicht abzuleiten.

Fur Eigenbetriebe mit Kaufmannseigenschaft wird die Aufstellungspflicht durch § 242 Abs. 1
Satz 2 HGB begriindet, da ein Handel sgewerbe betreibender Eigenbetrieb Kaufmann nach § 1
Abs. 1 HGB ist.

2L vgl. Jahresbericht des SRH 2000 Nr. 46, 2002 Nr. 55.
2 Art. 46 Abs. 1 Einfilhrungsgesetz zum HGB.
2 vgl. Jahresbericht des SRH 2002, Nr. 55.
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Fir Eigenbetriebe ohne Kaufmannseigenschaft kann die Notwendigkeit zur Aufstellung der
Er6ffnungsbilanz aus 8 6 Abs. 2 S&chsEigBVO i. V. m. 8§ 238 HGB abgel eitet werden.

Nach den Feststellungen des SRH fuhrte die fehlende eigenbetriebsrechtliche Verpflichtung
zu erheblichen Anwendungsdefiziten in der Praxis. Trotz der Wesentlichkeit der Eroffnungs-
bilanz fir den Beginn der Aufgaben- und Vermoégensiibertragung von der Gemeinde an den
Eigenbetrieb sowie as Grundlage der weiteren Wirtschaftsfihrung erstellten einige Eigenbe-
triebe diese nicht.

Eine entsprechende Regelung sollte in das SachsEigBG aufgenommen werden. In diesem Zu-
sammenhang ist klar zu stellen, ob die Aufstellung der Eréffnungsbilanz nachtraglich zu er-
folgen hat. Gleichfalls sind wirksame rechtsaufsichtliche Mal3nahmen zur Durchsetzung der
Vorschrift vorzuschreiben.

Der Gesetzgeber hat in 8110 SachsGemO nur die Jahresabschlussprifung nach dem
S&chskigBG vorgeschrieben. Eine Erweiterung auf die Erdffnungsbilanz erfolgte nicht und
ergibt sich auch nicht aus 88 6, 7 SachsEigBV O, da das HGB grundsétzlich keine Pflicht zur
Pruofung der Eréffnungsbilanz vorsient. Aufgrund der Bedeutung der Eréffnungsbilanz geht
das IDW davon aus, dass Wirtschaftsprifer bel der Prifung des ersten Jahresabschlusses a-
nes Unternehmens, die Erdffnungsbilanzwerte inzident zu prifen und darlber zu berichten
haben** Der SRH hélt eine Verpflichtung zur Prifung der Eréffnungsbilanz des Eigenbetriebs
aufgrund seiner Erkenntnisse fur unabdingbar. Eine entsprechende Regelung sollte im
S&chsEigBG erfolgen.

3.3 Jahresabschlussprifung

Die Hinweise des SRH in den Jahresberichten 1998 und 2002 konnten nicht verhindern, dass
der Jahresabschluss haufig vor der Erteilung des abschlief3enden Vermerks festgestellt wurde.
Da diese Beanstandung auch vielfach fur die ortliche Priifung zu treffen war, wird dem Ge-
setzgeber empfohlen, die zeitliche Abfolge von ortlicher Prifung, Uberdrtlicher Priifung nach
8 110 SachsGemO und deren Abschluss mit der Erteilung des abschlief3enden Vermerks des
SRH sowie der Feststellung des Jahresabschlussesin § 17 SachsEigBG klar zu stellen.?

34  Anzeigeverpflichtung

Der RAB sind nach § 102 SachsGemO lediglich Beschliisse tber Mal3nahmen und Rechtsge-
schéfte fur wirtschaftliche Unternehmen nach § 97 Abs. 1 SéachsGemO in der seit 01.04.2003
geltenden Fassung u. a. zur Errichtung und wesentlichen Verénderung von Eigenbetrieben
vorzulegen. Fur die Errichtung oder wesentliche Veranderung von Eigenbetrieben, die nicht
wirtschaftliche Unternehmen sind, besteht demgegentiber keine Verpflichtung zur Anzeige

2 vgl. IDW Prifungsstandard (PS): Prifung von Eréffnungsbilanzwerten im Rahmen von Erstprifungen,
Nr. (1) und (2), IDW PS 205, | DW-Fachnachrichten Nr. 1/2001, S. 1.
% vgl. Jahresbericht des SRH 1998 Nr. 43, 2002 Nr. 55.



29

oder Vorlage bei der RAB. Der SRH hatte die RAB wiederholt gebeten, diese Vorgange zu
uberwachen.?®

Der SRH halt aufgrund seiner Prifungserkenntnisse nunmehr die Aufnahme einer Anzeige-
verpflichtung gegeniiber der RAB Uber die Errichtung und die wesentliche Veranderung ein-
schliefdlich der Auflésung eines Eigenbetriebs im Sinne von 8 1 Nr. 2 S&chsEigBG fur gebo-
ten. Im Zuge einer wirksamen rechtsaufsichtlichen Kontrolle sollte eine diesbezigliche Er-
weiterung der Vorlagepflicht nach § 102 SachsGemO in Erwégung gezogen werden.

3.5  Verlustausgleich

3.5.1 Darstellung des Verlustausgleichs

In den séchsischen eigenbetriebsrechtlichen Vorschriften gibt es keine néhere Erléuterung
zum Begriff Verlustausgleich, woraus sich zahlreiche praktische Probleme und Fragen erge-
ben. Dies betrifft insbesondere den vorgezogenen unterjdhrigen Verlustausgleich. In Abhén-
gigkeit von den jeweiligen Abschlussprifern der séchsischen Eigenbetriebe werden demzu-
folge unterschiedliche Darstellungen des Verlustausgleichs praktiziert. In Sachsen verbreitete
Praxis ist, dass Zuschiisse der Trégergemeinde im Wj. zur Deckung laufender Aufwendungen
unter den sonstigen betrieblichen Ertrégen erfasst und somit in entsprechender Hohe gerin-
gere Verluste ausgewiesen werden. In diesem Fall hat der Gemeinderat Uber die Hohe des Zu-
schusses im Rahmen der Beschlussfassung zur Haushaltssatzung der Gemeinde sowie zum
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs zu entscheiden. Ursachlich dafir ist, dass vorab bekannt
ist, dass der Zuschuss fur die Verlustbetriebe zur Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Ta-
tigkeit erforderlich ist.

Nach Auffassung anderer Abschlussprifer hat die Darstellung des unterjahrigen Verlustaus-
gleichs aus den Grinden der Transparenz fur den Gemeinderat unter der Position Eigenkapital
zu erfolgen. Durch die ertragswirksame Darstellung sei bel der Feststellung des Jahresab-
schlusses die tatsachliche Hohe von Verlust und Zuschuss nicht ohne weiteres ersichtlich.

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wurttemberg wies daraufhin, dass unterjahrige Be-
triebsmittel zuschiisse zur Aufrechterhaltung der Liquiditét bilanziell solange as Verbindlich-
keiten zu behandeln sind, bis der Gemeinderat Uber die Ergebnisbehandlung entschieden hat.
Das bedeutet, dass unterjahrige Betriebsmittel zuschiisse al's vorweg genommener Verlustaus-
gleich betrachtet werden. Die Verlustibernahme wird grundsétzlich als Zufiihrung zum B-
genkapital betrachtet, d.h. eine ertragswirksame Behandlung kommt nicht in Frage.?” Im
Unterschied zu den mit dem Haushalts- und Wirtschaftsplan beschlossenen Zuschiissen sind
unterjahrige Betriebsmittel zuschiisse® nur bedingt zu planen und zeitnah erforderlich.

% Ependa.
27 vgl. Gemeindepriifungsanstalt Baden-W irttemberg, Geschéftsbericht 2000, S. 64 f.
% Hiervon zu unterscheiden sind riickzahlbare Darlehen u. & der Gemeinde an den Eigenbetrieb.
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Der SRH empfiehlt eine verbindliche Festlegung hierzu, da zum gegenwértigen Zeitpunkt zu
der Thematik laufende Betriebskostenzuschiisse eine Regelungslticke besteht. Zu beriicksich-
tigen ist insbesondere, dass nach § 13 Abs. 3 Satz 1 S&chskEigBVO ein Jahresverlust aus
Haushaltsmitteln ausgeglichen werden kann. Nach Auffassung des SRH ist damit die Be-
handlung des im Jahresabschluss ausgewiesenen Jahresverlusts gemeint, sodass ein vorzeiti-
ger Verlustausgleich von dieser Regelung nicht erfasst ist.

3.5.2 Beginn und Ende der Dreijahresfrist

Eine Klarstellung sollte zur Dreijahresfrist nach § 13 Abs. 3 SachsEigBV O erfolgen, dain der
Praxis unterschiedliche Auslegungen dieser Regelung anzutreffen sind. Nach der Verordnung
bezieht sie sich auf den Ausgleich eines nach Ablauf von drei Jahren nicht getilgten Verlust-
vortrags. Ein Verlustvortrag entsteht zum 01.01. des Jahres 1 fr den Jahresverlust zum 31.12.
des Vorjahres 0. Damit endet die Dreijahresfrist (nach Ablauf von drei Jahren) am 01.01. des
Jahres 4. Der Verordnungsgeber wird gebeten, die Ubereinstimmung der derzeitigen Intention
mit dem Regelungstext zu priifen sowie eine eindeutige Formulierung in der SachsEigBVO
vorzunehmen.

3.6  Eigenkapital
3.6.1 Entnahme von Eigenkapital

Der SRH empfiehlt, 8 13 Abs. 2 Satz 2 SaichsEigBVO zur Entnahme von Eigenkapital aus
dem Eigenbetrieb zu Uberprifen und die Bedingungen zu konkretisieren. Die Zustandigkeit
des Gemeinderats sollte vorgeschrieben werden, vor Beschlussfassung sollte die Betriebs-
leitung die Mdglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme erhalten.?® Die Herleitung der Zu-
standigkeit des Gemeinderats aus 8 41 Abs. 2 Nr. 10 oder 11 SachsGemO halt der SRH nicht
fur ausreichend.

3.6.2 Stammkapital

Nach 8§ 12 Abs. 2 Satz 1 S&chsEigBG ist der Eigenbetrieb mit einem angemessenen Stamm-
kapital auszustatten. Nach Auffassung des SRH sollte an die Stelle des Begriffs ,, Stammka-
pital“ der Begriff ,Eigenkapital” treten. Die dieser Verpflichtung zugrunde liegenden be-
triebswirtschaftlichen und teillweise steuerlichen Griinde beziehen sich auf die Ausstattung
mit Eigenkapital. Ein Schutz des Stammkapitals vor den dem Betriebszweck nicht dienlichen
Herabsetzungen als weiterer Grund der Regelung kann entsprechend den Empfehlungen in
Pkt. 111 3.6.1 wirkungsvoller herbeigefiihrt werden.

2 30§ 11 Abs. 4 der Verordnung iber die Eigenbetriebe der Gemeinden des Landes Brandenburg.
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3.7  Steuerungsinstrumente
3.7.1 Aufstellungs- und Feststellungsfrist fir den Jahresabschluss

Landtag und SMI wird empfohlen, den zeitlichen Rahmen bis zur Feststellung des Jahresab-
schlusses im Hinblick auf die folgenden Erfordernisse zu tberprifen. Fir die Haushalts- und
Wirtschaftsplanung ist eine grofRere Zeitndhe der Jahresabschliisse zum jeweiligen Stichtag
erforderlich. Die Aufstellung des Haushaltsplans der Gemeinde und des Wirtschaftsplans des
Eigenbetriebs sollten zumindest aufgrund eines gepriften und festgestellten Jahresabschlusses
des Vorjahres erfolgen.® Auch fir die Anlagen zum Haushaltsplan nach §2 Abs.2Nr.5
KomHVO sollte der beigefligte neueste Jahresabschluss der gepriifte und festgestellte Ab-
schluss des Vorjahres sein. Der nach 8 99 Abs. 1 SachsGemO zum 31.12. eines jeden Jahres
fir das Vorjahr®* dem Gemeinderat vorzulegende Beteiligungsbericht sollte auf dem gepriif-
ten und festgestellten Jahresabschluss aufbauen. Nach den erléuternden Ausfihrungen des
Gesetzgebers muss die Gemeinde darauf dringen, dass die Feststellung des Jahresabschlusses
so rechtzeitig erfolgt, dass die betreffenden Angaben in den Beteiligungsbericht eingearbeitet
werden konnen.*

Im Vergleich zur sechsmonatigen Frist nach 8 17 Abs. 2 SachsEigBG haben Kapital gesell-
schaften den Jahresabschluss und den Lagebericht nach § 264 Abs. 1 HGB drel Monate nach
Ende des Geschéftg ahres aufzustellen. Der SRH hdlt es fir angemessen, eine Orientierung an
dieser Frist vorzunehmen. Die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses hat nach § 42 a
Abs. 2 GmbHG acht Monate®® nach Beendigung des Geschéftsjahres zu erfolgen. Firr die
Feststellung des Jahresabschlusses ist im Hinblick auf 88 76 Abs. 2, 75 Abs. 1 SichsGemO
eine Frist von zehn Monaten erforderlich, da aufgrund der erforderlichen Zeit fr die Ertei-
lung des abschlief3enden Vermerks des SRH eine weitere Verkirzung auf acht Monate nicht
maoglich ist.

% Nach §§ 76 Abs. 2, 75 Abs. 1 SachsGemO soll die Haushaltssatzung der RAB spétestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres vorliegen.

3 vgl. Anwendungshinweise zum Gesetz zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Séchsi-
schen Wassergesetzes, Bekanntmachung des SM1 vom 04.11.2003, 11. Art. 1, zu § 99.

% Ependa.

3 Die Ausnahmeregelungen fir kleine Kapitalgesellschaften wurden an dieser Stelle in Hinblick auf §7
SéchsEigBV O vernachlassigt.
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3.7.2 Schriftliche Zwischenberichte

In Bezug auf eine wirkungsvolle Steuerung der Eigenbetriebe wird dem Gesetz- und Verord-
nungsgeber empfohlen, eine mit den Regelungen in 8§ 75 Abs. 5 SachsGemO vergleichbare
Verpflichtung zur Erstellung von unterjghrigen schriftlichen Zwischenberichten der Betriebs-
leitung an den Blrgermeister sowie den Betriebsausschuss oder den Gemeinderat zum Ver-
mogens- und Erfolgsplan sowie zur flnfjéhrigen Finanzplanung an entsprechender Stelle fest-
zuschreiben. Die Berichterstattung sollte mindestens halbjahrlich erfolgen.®*

3.7.3 Funfjahrige Finanzplanung

Die Verpflichtung zur finfjahrigen Finanzplanung sollte wegen der haushaltswirtschaftlichen
Bedeutung erganzend in 8 15 SachsEigBG aufgenommen werden.

3.8  Buchfiihrung

Dienach § 6 Abs. 1 Satz 1 S&chsEigBV O mogliche Wahl zwischen der kaufmannischen dop-
pelten Buchfiihrung oder einer entsprechenden Verwaltungsbuchfiihrung fihrte nach den
Feststellungen des SRH zu praktischen Schwierigkeiten. Eine Buchfihrung auf Grundlage der
Verwaltungskameralistik entspricht nicht den Anforderungen nach 86 Abs. 1 Satz 2 bis 4
SachsEigBVO. Nur die Betriebskameralistik stellt eine der doppelten Buchfihrung entspre-
chende Verwaltungsbuchfiihrung dar. Nach den Erkenntnissen des SRH besitzt diese keine
praktische Bedeutung. 8 6 Abs. 1 SéchsEigBV O sollte so gedndert werden, dass ausschlief3-
lich die doppelte Buchfiihrung fir die Eigenbetriebe anzuwenden ist. Diese im Vergleich zu
handels- und steuerrechtlichen Vorgaben fur Unternehmen in privater Rechtsform hohere
Anforderung benachteiligt das gemeindliche Unternehmen nach Auffassung des SRH nicht.
Nach 8 95Nr. 1 SachsGemO besteht weiterhin die Mdglichkeit der Unternehmensfihrung
nach den Vorschriften der SdchsGemO Uber die Haushaltswirtschaft. Fur die Buchfiihrung
dieses Regiebetriebsist dann die Verwaltungskameralistik anzuwenden.

3.9 Ausweiseinesnicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags
Der Ausschluss von §268 Abs. 3 HGB durch 8 8 Abs. 1 Satz 3 S&chsEigBVO zum geson-
derten Ausweis des Postens ,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® auf der Aktiv-

seite ist unbegrindet.

Die Uberschuldung wird durch diese Bilanzierungsvorschrift verschleiert. Der Ausschluss
von 8§ 268 Abs. 3 HGB durch 8§ 8 Abs. 1 Satz 3 SachskEigBV O sollte entfallen.

34 Vgl. auch § 21 der Verordnung tiber die Eigenbetriebe der Gemeinden des L andes Brandenburg.



3.10 Redaktionelle Anderungen
3.10.1 Auslegungsfrist

Eine Préazisierung der Auslegungsfrist fir den Jahresabschluss und den Lagebericht in 817
Abs. 4 SachsEigBG sollte erfolgen. Eine Orientierung an der in 888 Abs. 4 SachsGemO fir
die Auslegung der Jahresrechnung geltenden Frist von sieben Arbeitstagen wird empfohlen.

3.10.2 Verweise der Sachsischen Eigenbetriebsverordnung auf das Handel sgesetzbuch

In § 7 SachskEigBV O wird auf anzuwendende Vorschriften des Dritten Buches des HGB fur
den Jahresabschluss verwiesen. Die Verpflichtung zur Anwendung einzelner Vorschriften des
Dritten Buches des HGB wird durch den Verweis nicht eindeutig klar gestellt, sodass immer
wieder Probleme bei der Herleitung entstehen. Diesbeziiglich wird insbesondere auf die in
Pkt. 111 3.2 aufgefiihrten Probleme bel der Aufstellung der Eroffnungsbilanz verwiesen. Auf-
grund der Inkongruenz der Bezeichnungen in 8 7 SachsEigBVO zur Gliederung des HGB
kann nicht eindeutig abgeleitet werden, welche Vorschriften des HGB anzuwenden sind.

Dies betrifft auch die in § 7 SachsEigBV O genannten allgemeinen Vorschriften des Dritten
Buches HGB. Folgt man der Gliederung des HGB, konnten damit die allgemeinen V orschrif-
ten zu Eréffnungsbilanz und Jahresabschluss (88 242 bis 245 HGB) gemeint sein. Allerdings
lasst der Hinweis ,, fir den Jahresabschluss der grof3en Kapitalgesellschaft® nach der Aufzéh-
lung in § 7 S&chsEigBV O auch die Vermutung zu, dass nur die allgemeinen Vorschriften zum
Jahresabschluss der Kapitalgesellschaft und Lagebericht (88 264, 265 HGB) gelten koénnten.
Wiederum gibt es die in § 7 SachsEigBVO nach den allgemeinen Vorschriften genannten
Ansatzvorschriften nur in den Vorschriften fur alle Kaufleute im HGB. Unstrittig ist, dass die
88 242 bis 245 HGB auch fir Eigenbetriebe Geltung besitzen missen. Nicht ale der Rege-
lungen in 88 264, 265 HGB sind fir Eigenbetriebe anzuwenden, indes enthalten § 264 Abs. 2
HGB und 8265 HGB wesentliche Vorschriften fir den Jahresabschluss, die in der
SachsEigBV O nur teilwei se abwel chend vorgeschrieben sind.

Ahnliche Probleme ergeben sich fur die in § 7 SachsEigBVO genannten Bewertungsvor-
schriften. Das Dritte Buch des HGB enthalt Bewertungsvorschriften zum einen in den Vor-
schriften fur alle Kaufleute zur Er6ffnungsbilanz und zum Jahresabschluss (88 252 bis 256
HGB) sowie zum anderen in den erganzenden Vorschriften fir Kapitalgesellschaften (88 279
bis 283 HGB). Durch die in 8 7 SachsEigBVO gewéhlte Reihenfolge, bei der die Bewer-
tungsvorschriften nicht nach den Ansatzvorschriften, sondern innerhalb der weiteren fir
grof3e Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften genannt werden, konnte der Schluss ge-
zogen werden, dass nur die |letztgenannten Vorschriften des HGB anzuwenden sind. Die Vor-
schriften der 88 252 bis 256 HGB stellen indes grundlegende Bewertungsrichtlinien dar.

8§ 7 S&chsEigBV O sollte klarstellen, welche Vorschriften des HGB Anwendung finden.



3.10.3 Sonstiges

8 18 SachsEigBG sollte gestrichen werden, da der Regelungsgehalt ohne erkennbaren Grund
eine bestimmte Organisation des Eigenbetriebs vorschreibt und in der Praxis keine Rolle

spielt.
3.11 Waeitere Anderungen
3.11.1 Gemeindeordnung

In § 103 Abs. 1 S&chsGemO sollte klargestellt werden, dass soweit die Ortliche Prifung durch
einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgt, dieser/diese nicht
die Uberortliche Prifung nach 8 110 S&chsGemO vornehmen darf.

3.11.2 Prufungskosten der Eigenbetriebe

In § 21 KomPrO wird die Kostentragung der értlichen und Uberdrtlichen Prifung des Jahres-
abschlusses geregelt. Die Kosten fur die weiteren, den Eigenbetrieb betreffenden Aufgaben
der ortlichen Prifung nach 8 106 SachsGemO sind auch vom Eigenbetrieb zu Gbernehmen.
Diesist in der KomPrO klarzustellen.

3.11.3 Kommunalhaushaltsverordnung

Aufgrund des In-Kraft-Tretens des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschafts-
rechts und des S&chsischen Wassergesetzes zum 01.04.2003 sowie der KomHVO zum
01.05.2002 sind weitere redaktionelle Anderungen erforderlich. So verweist § 12 Abs. 1
Satz 3 SachsEigBG auf 8§ 76 Abs. 3 SachsGemO. Mit der Neufassung zum 01.04.2003 er-
folgte in 8 76 Abs. 2 SachsGemO eine Zusammenfassung von § 76 Abs. 2 und 3 S&chsGemO
der bis zum 31.03.2003 geltenden Fassung.®® In §§ 2 Abs. 3, 4 Abs. 2, 5 Abs. 2 SachsEigBVO
ist,,GemHVO" durch ,KomHVO* zu ersetzen.

Der SRH empfiehlt Gesetz- und Verordnungsgeber, die bestehenden eigenbetriebsrechtlichen
Regelungen - nicht nur im Hinblick auf die vom SRH genannten Punkte - umfassend zu Uber-
prifen. Zu beachten ist, dass auch Zweckverbande nach 8§ 58 Abs. 2 SdchsKkomzZG die fur die
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften unmittelbar anwenden

% vgl. LT-DS 3/6213, Begriindung des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des
Séchsischen Wassergesetzes, zu Nr. 8 - § 76.

% Nach §8 58 Abs. 2, 59 Abs. 3 SichsKomZG i. V. m. § 110 SéchsGemO ist der SRH u. a. firr die tberértliche
Prifung (Jahresabschlusspriifung) der Zweckverbande zusténdig.
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4 Empfehlungen an die Gemeinden sowie die Rechtsaufsichtsbehorden
4.1  Wirtschaftlichkeit der Organisationsform

Die Gemeinden sollten die Unterhaltung bestehender Eigenbetriebe im Hinblick auf die Wirt-
schaftlichkeit dieser Organisationsform Uberprifen und ggf. unter Beachtung der Folgewir-
kungen eine Aufgabenerledigung im Haushalt in Erwégung ziehen. Vor der Grindung eines
Eigenbetriebs ist die Wirtschaftlichkeit der Organisationsform Eigenbetrieb u. a. im Hinblick
auf die Ausfihrungen in Pkt. [11 2.1.1 und Pkt. IV 6.4 zu Uberprufen.

4.2  Haftung der Gemeinde und Verantwortlichkeit des Gemeinderats

Da der Eigenbetrieb rechtlich unselbststandig ist, haftet der Eigenbetriebstréger in vollem
Umfang fir dessen finanzielle Verpflichtungen. Die separate Wirtschafts- und Finanzplanung
sowie Rechnungslegung des Sondervermogens entbindet die Gemeinden und Landkreise
nicht von ihrer Verantwortung. Das Sondervermdgen ist Bestandteil des kommunalen Haus-
halts, wesentliche Entscheidungen (u. a. Uber den Wirtschaftsplan und Jahresabschluss) liegen
in der Verantwortung des Gemeinderats. Insbesondere umfasst die Beschlussfassung tber den
Jahresgewinn oder Jahresverlust nicht nur dessen buchhalterische Behandlung, sondern erfor-
dert auch die Analyse der Vermogens- und Ertragslage sowie der Liquiditatssituation des Ei-
genbetriebs unter Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit des Gesamthaushalts in Abstim-
mung mit den politisch determinierten Zielstellungen.

4.3  Verlangerung der Frist zum Verlustausgleich

Nach Ablauf von drei Jahren ist bei der RAB fir nicht getilgte Verlustvortrage gem. 8§13
Abs. 3 SachsEigBV O eine Fristverléangerung zu beantragen. Die RAB hat dies zu Uberwa-
chen.

Die Frist darf nur verlangert werden, wenn in der Dreijahresfrist eine Verénderung hin zu
einer positiven Ertragslage bereits eindeutig nachweisbar ist.

Die Prufung der Verlangerung des Verlustausgleichs muss durch die RAB im Einzelfall an-
hand einer qualifizierten Analyse zur Vermogens-, Finanz- und Ertragslage aus den Wirt-
schafts- und Finanzplénen, den Jahresabschliissen und insbesondere aus den Lageberichten
des Eigenbetriebs vorgenommen werden. Fur die erforderliche Gesamtbetrachtung des kom-
munalen Haushalts wird auf die Feststellungenin Pkt. 111 2.1.2.4 verwiesen.
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4.4 Information des Gemeinderats

Der Burgermeister hat den Mitgliedern des Gemeinderats vor der Beschlussfassung tber An-
gelegenheiten des Eigenbetriebs alle erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen. Fir
die Feststellung des Jahresabschlusses nach 8 17 Abs. 3 Satz 1 S&chsEigBG beinhaltet das
mindestens den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Berichte tber die ortliche und
Uberdrtliche Prifung des Jahresabschlusses. Der Birgermeister hat dem Betriebsausschuss fur
die Vorberatung der Feststellung des Jahresabschlusses die genannten Unterlagen nach § 17
Abs. 3 SachskigBG gleichfalls zuzuleiten. Die Nutzung der Informationsquellen, insbeson-
dere auch des Berichts des Abschlusspriifers nach 8§ 110 SachsGemO, sollte durch den Ge-
meinderat und den Betriebsausschuss in jedem Fall erfolgen und ihr Erhalt ggf. vom Burger-
meister eingefordert werden. Der Gemeinderat muss bei seinen Entscheidungen die enge Ver-
knupfung zwischen Gemeindehaushalt und Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und Unter-
nehmen in privater Rechtsform beachten. Wesentliche Informationsinstrumente seitens der
Unternehmen dazu sind weiterhin die Wirtschafts- und Finanzplane, unterjdhrige Berichte,
Jahresabschliisse und L ageberichte sowie der Beteiligungsbericht.

Fur die Mitglieder des Gemeinderats und des Betriebsausschusses sollten analog zu § 98
Abs. 4 SachsGemO Fortbildungen angeboten werden.

45  Haushaltskonsolidierung

Wenn die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht mehr gewéhrleistet ist, besteht die
Verpflichtung zur Haushaltskonsolidierung unter Einschluss der Unternehmen. Als Indikator
wird eine hohe Gesamtverschuldung der Gemeinde und der Unternehmen und Verbénde be-
trachtet, an denen die Gemeinde beteiligt ist und fur deren Verbindlichkeiten sie in Anspruch
genommen werden kann.>” Die Notwendigkeit der vom Eigenbetrieb zu erfiillenden Aufgaben
ist im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit des Gemeindehaushalts zu hinterfragen. Wirt-
schaftliche Unternehmen sollen nach 8 97 Abs. 3 S&chsGemO einen Ertrag fur den Gemein-
dehaushalt abwerfen. Das betrifft im Umkehrschluss zu 8 97 Abs. 2 SachsGemO alle Eigen-
betriebe, zu deren Betrieb die Gemeinde nicht gesetzlich verpflichtet ist und die keine Hilfs-
betriebe sind.

& Vgl. VwV Kommunale Haushatswirtschaft vom 27.05.2004, S&chsABI. Nr.25 vom 17.06.2004, Nr. I11.
1. cc.
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4.6  Risikofruherkennung

Fur die Eigenbetriebe sollte grundséizlich ein den Verhédltnissen des Einzelfalls angemessenes
Risikofriiherkennungssystem eingerichtet werden. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass sowohl
im Hinblick auf die formelle und die materielle Ausgestaltung, in Abhangigkeit von Grof3e
und Komplexitét des Eigenbetriebs, unterschiedliche Anforderungen zu stellen sind. In dem
nach 8§ 11 S&chsEigBVOi. V. m. § 289 HGB zu erstellendem Lagebericht sind u. a. auch we-
sentliche Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zu beurteilen und zu erléautern.

4.7  Wirtschafts- und Finanzplan

Dem vom Gemeinderat zu beschlief3enden Wirtschaftsplan und der funfjahrigen Finanzpla-
nung kommen als grundlegende Steuerungsinstrumente wesentliche Bedeutung zu. Nach 8§ 15
Abs. 1 SachsEigBG und 8 2 Abs. 2Nr. 5 KomHVO sind der zu erstellende Wirtschaftsplan
und der neueste Jahresabschluss des Eigenbetriebs dem Haushaltsplan der Gemeinde as An-
lage beizufiigen. Nach 8§ 4 S&chsEigBV O ist weiterhin eine funfjahrige Finanzplanung fir den
Eigenbetrieb aufzustellen. Die vom Gemeinderat beschlossene Haushaltssatzung einschlief3-
lich des Wirtschaftsplans fur den Eigenbetrieb soll der RAB nach 8§ 76 Abs. 2 S&chsGemO
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltgahres vorliegen. Der Wirtschaftsplan ist
nach § 16 SachskEigBG mit Beschluss des Gemeinderats u. a. zu andern, wenn sich im Laufe
des Wj. zeigt, dass das Jahresergebnis sich gegentber dem Erfolgsplan erheblich verschlech-
tern wird.

4.8  Buchfihrung

Die Buchfiihrung fur den Eigenbetrieb hat nach 8 6 Abs. 1 S&chsEigBV O nach den Regeln
der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung oder einer entsprechenden Verwaltungsbuchfiih-
rung zu erfolgen. Eine Buchfihrung auf Grundlage der Verwaltungskameralistik ist unzul &s-
sig. Zur Erstellung des Jahresabschlusses aus einer kameralistischen Buchfihrung ist eine
zeitaufwandige Uberleitungsrechnung erforderlich. Gemeinden, die die fiir die Eigenbetriebe
geltenden Buchfiihrungsvorschriften nicht anwenden wollen, sollten die Aufgabenerfullung in
einem Regiebetrieb durchfihren.

49  Jahresabschluss und Lagebericht
49.1 Fristeinhaltung
Der Birgermeister hat sicherzustellen, dass die Fristen fur die Aufstellung des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts sowie fir die Feststellung des Jahresabschlusses der Eigenbe-
triebe eingehalten werden. Zur zeitnahen Steuerung des Eigenbetriebs ist dies unabdingbar.
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Fristiberschreitungen, die nach den Feststellungen der drtlichen und Uberdrtlichen Prifung
bis zu mehreren Jahren betrugen, sind nicht zu tolerieren. Rechtsaufsichtliche Mal3nahmen
sind zu treffen.

Vom Gemeinderat sollte die Fristeinhaltung fur die Aufstellung und die Feststellung des Jah-
resabschlusses Uiberwacht und eingefordert werden.

49.2 Feststellung des Jahresabschlusses

Entsprechend den Vorschriften fir die Feststellung des Jahresabschlusses hat diese erst nach
der erfolgten Uberortlichen Prifung gem. 8§ 110 SachsGemO und der Erteilung des aoschlie-
3enden Vermerks des SRH sowie nach der ortlichen Priifung gem. 8§ 105 SachsGemO zu er-
folgen.

Bel der Feststellung des Jahresabschlusses ist Uber die Verwendung des Jahresgewinns oder
die Behandlung des Jahresverlusts und Uber die Entlastung der Betriebsleitung zu beschlie-
[Zen.

Fur die Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des Jahresverlusts sowie damit
zusammenhangender Sachverhalte in Folggahren ist unter Beachtung von 813 Abs. 3
SachsEigBV O die Beschlussfassung durch den Gemeinderat erforderlich.

Die Beschlisse Uber die Feststellung des Jahresabschlusses miissen nach § 12 SachsEigBVvVO
die Angaben nach Anlage 9 SachsEigBV O enthalten.

493 Sonstiges

Der Anhang a's Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses hat die erforderlichen Angaben nach
887, 10 SachsEigBVO i. V. m. 8§ 284, 285 HGB zu enthalten. Neben der Angabe der Ge-
samtbeziige der Betriebseitung enthdlt der Anhang wesentliche Pflichtangaben u. a. zu aus-
gelibten Wahlrechten, Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie zu Abweichungen von
diesen, zur durchschnittlichen Zahl der Arbeitnehmer sowie zur Erléuterung wesentlicher
Posten der Bilanz und GuV.

Durch die Betriebsleitung ist zum Schluss eines jeden Wj. ein Lagebericht aufzustellen, der
alle erforderlichen Angaben nach 8§ 11 S&ichsEigBVO i. V. m. 8§ 289 HGB beinhaten muss.
Insbesondere wird auf die erforderliche Beurteilung und Erléuterung der wesentlichen Chan-
cen und Risiken der kinftigen Entwicklung gem. § 289 Abs. 1 HGB sowie Vorgange von
besonderer Bedeutung nach Ende des Wj. gem. 8289 Abs. 2 Nr. 1 HGB hingewiesen. Die
weiteren Anderungen in § 289 HGB durch das Gesetz zur Einfulhrung internationaler Rech-
nungslegungsstandards und zur Sicherung der Qualitdt der Abschlusspriifung (Bilanzrechts-
reformgesetz) vom 04.12.2004 sind bei der Erstellung des L ageberichts zu beachten.
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Die Bilanz, die GuV und der Anhang sind als Bestandteile des Jahresabschlusses vom Blirger-
meister zu unterzeichnen und zu datieren.

Die Vorschriften nach § 17 Abs. 4 SachsEigBG fir die ortstibliche Bekanntgabe und die 6f-
fentliche Auslegung sind einzuhalten.

4.10 Ortliche Prifung
4.10.1 Grundsétzliche Erfordernisse

Es wird darauf hingewiesen, dass die Ortliche Prifung nach 8103 Abs.1i. V. m. § 105
SachsGemO von allen Gemeinden vorzunehmen ist. Ab dem Jahresabschluss des Wj. 2004
wird vom SRH und der zusténdigen RAB das Fehlen der értlichen Prifung des Jahresab-
schlusses zu beanstanden sein.®

Soweit das Gesetz einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft vor-
sieht, ist die Durchfihrung der ortlichen Prifung durch andere Personen, wie z. B. einen
Steuerberater, vereidigten Buchprifer, einen Unternehmensberater oder einen Kaufmann, aus-
geschlossen.*

Erfolgt die Ortliche Prifung nach 8 103 Abs. 1 Satz 2i. V. m. § 105 SachsGemO durch einen
Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft, sollte die tberdrtliche Prifung
nach § 110 SéchsGemO nicht durch diesen/diese vorgenommen werden.*

Der Burgermeister hat sicherzustellen, dass die ortliche Prifung der Jahresabschliisse recht-
zeitig erfolgt, sodass eine fristgerechte Feststellung des Jahresabschlusses vorgenommen wer-
den kann. Dazu ist der Jahresabschluss von der Betriebsleitung fristgemald (sechs Monate
nach Ende des Wj.) aufzustellen und vom Birgermeister unverziglich der ortlichen Prifungs-
einrichtung zuzuleiten.

% Vgl. Schreiben des SMI an den SSG, SSG-Mitteilungen 15/03 vom 01.08.2003, Mitgliederrundschrei-
ben Nr. 516/03 vom 24.07.2003 und Beratende Aulerung des SRH ,, Empfehlungen fiir die Durchfilhrung der
ortlichen Prifung in Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern®, Pkt. 1, S. 8.

% vgl. Beratende AuRerung des SRH ,, Empfehlungen fiir die Durchfiihrung der értlichen Prifung in Gemeinden
mit weniger a's 20.000 Einwohnern“, Pkt. 5.1, S. 12 und Schreiben des SMI an die Regierungsprésidien vom
31.08.2004 zum Vollzug des § 103 Abs. 1 Satz 2 SachsGemO.

0 vgl. Beratende AuRerung des SRH ,, Empfehlungen fiir die Durchfilhrung der értlichen Priifung in Gemeinden
mit weniger als 20.000 Einwohnern*, Pkt. 5.1, S. 12.
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Die firr die értliche Priifung erforderliche Personalkapazitét ist zu gewahrleisten.** Die Unab-
hangigkeit der Rechnungspriifung darf durch die Ubertragung anderer Aufgaben nicht gefahr-
det werden.*? Be der Ubertragung weiterer Aufgaben durch den Gemeinderat an das RPA
(8 106 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO) sind die gesetzlichen Prufungspflichten und Fristen zu be-
rucksichtigen.

4.10.2 Prufungsberichte

Die Vorschriften nach § 20 KomPrO sind umzusetzen. Der iber jede Prifung zu fertigende
Bericht muss Art und Umfang der Priifung bezeichnen, Angaben zur Beschrankung auf Stich-
proben und Schwerpunkte sowie den Namen des Prifers beinhaten. Eine Datierung und Un-
terzeichnung haben zu erfolgen.

Der SRH empfiehlt, die weiteren jahrlich durchzufiihrenden Pflichtbestandteile der ortlichen
Prufung (8 106 Abs. 1 Nr. 2 und 3 S&chsGemO) in den Bericht nach § 105 SichsGemO zu
integrieren. Fir diese ist seit 01.04.2003 nicht mehr die Ubertragung durch den Gemeinderat
erforderlich. Die Behandlung der freiwilligen Aufgaben der ¢rtlichen Rechnungspriifung nach
§ 106 Abs. 2Nr. 2 bis 4S&chsGemO sollte in den Bericht nach § 105 S&chsGemO im Inte-
resse einer zusammenhangenden Darstellung fir den Gemeinderat aufgenommen werden.

Im Bericht Uber die 6rtliche Prifung sollten neben den fir die Feststellung des Jahresab-
schlusses gesetzlich zu Gberprifenden Tatbestanden (8 105 Nr. 1 bis 3 SachsGemO) die we-
sentlichen dem Gemeinderat obliegenden Entscheidungen in Bezug auf den Eigenbetrieb auf-
gefuhrt werden. Eine Beschlussempfehlung sollte in jedem Bericht nach § 105 SdchsGemO
enthalten sain.

Alle Prifungshandlungen oder gepriiften Gebiete sollten aufgefihrt werden, auch wenn keine
Feststellungen zu treffen waren oder eine Stichprobenuntersuchung zu keinen Beanstandun-
gen gefuhrt hat (Negativattest). Fur die Adressaten des Berichts der oOrtlichen Prifung (Bur-
germeister, Gemeinderat) sind diese Informationen entscheidungsrelevant. Des Weiteren die-
nen sie als Nachweis fur die durchgefihrten Prifungshandlungen.

Die Ubersichtlichkeit des Berichts tiber die ortliche Priifung sollte erhoht werden. Feststellun-
gen oder Empfehlungen und Folgerungen sollten herausgestellt werden. Grundsétzlich muss
aus einer Feststellung eine Folgerung oder Empfehlung abgeleitet werden. Die Folgerungen
sollten die erforderlichen Mal3nahmen sowie die V erantwortlichkeiten beinhaten.

41 vgl. Beratende AuRerung des SRH ,, Empfehlungen fiir die Durchfiihrung der értlichen Prifung in Gemeinden
mit weniger als 20.000 Einwohnern*, Pkt. 5.2, S. 13.

“2 vgl. Beratende AuRerung des SRH ,, Empfehlungen fiir die Durchfiihrung der értlichen Prifung in Gemeinden
mit weniger as 20.000 Einwohnern®, Pkt. 5.3, S. 14 f.
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Insbesondere wird auf § 13 Abs. 1i. V. m. 8 10 Abs. 1 Nr. 13 KomPrO hingewiesen, wonach
zu prifen ist, ob Feststellungen friherer Jahre noch unerledigt sind. Die Behandlung der Fest-
stellungen, der Folgerungen und ggf. der Empfehlungen aus der ¢rtlichen Priifung des Vorjah-
res durch die Verwaltung sind im Bericht zu dokumentieren. Erledigte Beanstandungen soll-
ten dabei mit aufgefiihrt werden. Der Gemeinderat (ggf. der Betriebsausschuss) sollte eine
diesbeziigliche Uberwachung vornehmen.

Zum Prifungsabschluss sollte vor der Erstellung des Prifungsberichts ein Abschlussgespréch
unter Beteiligung der V erwaltungsspitze gefihrt und aktenkundig gemacht werden.

Zur Klarstellung weist der SRH daraufhin, dass der Lagebericht nach 8§ 11 SachsEigBVO
i.V.m. 8289 HGB in erster Linie Gegenstand der Uberdrtlichen Prifung nach § 110
SachsGemO ist und deswegen in 8 105 SachsGemO keine Erwahnung findet. Nach § 17
Abs. 2 S&chsEigBG hat der Burgermeister den Lagebericht indes an die ortliche Prifung
weiterzuleiten. Der Lagebericht enthédt wesentliche Informationen, die fir eine gesamtheit-
liche ortliche Prifung unerlésslich sind. Werden von der 6rtlichen Prifung diesbeziiglich we-
sentliche Feststellungen getroffen, die im Bericht des Abschlussprifers keine Erwéahnung fan-
den, so sollten diese in den Bericht tber die ortliche Prifung nach § 105 S&chsGemO aufge-
nommen werden.
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Y Prifungsbefreite Eigenbetriebe
5 Einflhrung in die Querschnittserhebung

Nach § 25 KomPrO sind Eigenbetriebe von der Pflicht zur Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts nach 8 110 SachsGemO befreit oder unterliegen nur mit jedem zweiten Ab-
schluss der Prifungspflicht, wenn sie die festgelegten GrofRenmerkmale fir die Bilanzsumme
und die Umsatzerl6se oder die Einwohnerzahl im Versorgungsgebiet nicht tiberschreiten.

Nach 825 Abs. 1 KomPrO sind Eigenbetriebe von der Prifungspflicht vollstandig befreit,
wenn

1. ihre Bilanzsumme nicht mehr 1.250.000 € und die Summe der Umsatzerldse nicht mehr als
375.000 € betragen,

2. sie ausschliefdich der Wasserversorgung dienen, wenn ihr Versorgungsgebiet 20.000 Ein-
wohner nicht Uberschreitet oder

3. sie ausschliefdich der Energieversorgung dienen, wenn ihr Versorgungsgebiet 20.000 Ein-
wohner nicht Uberschreitet und ihre Eigenerzeugung zehn vom Hundert der Abgabe an
Gas, Elektrizitdt oder Fernwérme nicht Ubersteigt.

Eigenbetriebe, deren Bilanzsumme und Umsatzerlése oder deren Versorgungsgebiet das
Doppelte der Werte nach § 25 Abs. 1 KomPrO nicht Uberschreiten, unterliegen nur mit jedem
zweiten Jahresabschluss der Prifungspflicht.

Nach § 25 Abs. 3 KomPrO andert sich die Prifungspflicht erst, wenn die fir die Prifungs-
pflicht maf3gebenden Werte in drei aufeinander folgenden Jahren jeweils tUberschritten oder
unterschritten werden.

Im Rahmen einer Querschnittserhebung sollte festgestellt werden, ob die diese Befreiung in
Anspruch nehmenden Eigenbetriebe die geltenden Vorschriften, insbesondere fir die Erstel-
lung, Feststellung und Bekanntmachung des Jahresabschlusses, beachtet haben.

In die Querschnittsprifung wurden 17 Eigenbetriebe einbezogen, von deren Priifungsbefrei-
ung nach § 25 KomPrO der SRH Kenntnis erlangt hatte. Die Erhebungen basierten auf den
Jahresabschllissen und Lageberichten 1999, 2000, 2001 und ggf. 2002 sowie auf deren Fest-
stellungsbeschl tissen und Nachweisen zur Bekanntmachung.

Vier Eigenbetriebe wurden einer vertieften Uberoértlichen Prifung unterzogen.



6 Prufungsergebnisse
6.1  Allgemeine Anmerkungen

Neun der gepruften Eigenbetriebe waren nach 8 25 Abs. 1 Nr. 1 KomPrO von der Verpflich-
tung zur Prifung nach 8§ 110 SachsGemO befreit. Finf Eigenbetriebe der Wasserversorgung
nahmen diese Befreiung aufgrund von 8 25 Abs. 1 Nr. 2 KomPrO in Anspruch. Ein Eigenbe-
trieb der Energieversorgung war nach 825 Abs.1Nr.3 KomPrO nicht nach §110
SachsGemO prufungspflichtig. Fir zwel Eigenbetriebe war alle zwel Jahre nach 8§ 25 Abs. 2
KomPrO eine Jahresabschlussprifung zu veranl assen.

Die Entscheidung tber die Prifungsbefreiung ist durch die Gemeinden selbst vorzunehmen.
Eine Verpflichtung, dem SRH oder der RAB die Befreiung von der Prifungspflicht bekannt
zu geben, besteht nicht.

Bis zum In-Kraft-Treten der Neufassung der SachsGemO am 01.04.2003 war die Durchfiih-
rung der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe nach 8§ 103 Abs. 1i. V. m.
§ 105 S&chsGemO nur fir die Landkreise und die Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwoh-
nern obligatorisch. Nur funf der 13 Landkreise und Gemeinden, die die 17 Eigenbetriebe un-
terhielten, waren zur ortlichen Prifung des Jahresabschlusses verpflichtet. Damit unterlagen
12 der Eigenbetriebe keiner jahrlichen ortlichen Priifung des Jahresabschlusses.

6.2  Haufige Fehler und Gesetzesverstofie

Die gepriften Unterlagen der Eigenbetriebe entsprachen in vielen Fallen nicht den fir die
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften. Teilweise wurden schwerwiegende formelle Méngel
festgestellt.

Fur einen Eigenbetrieb konnte nur fir 1999 ein Jahresabschluss vorgel egt werden.

Die dem SRH vorgelegten Jahresabschliisse 1999 bis 2002 eines Eigenbetriebs enthielten
keine Bilanz und GuV, sondern nur Ubersichten nach Konten. Die Angabe der Vorjahreszah-
len nach 8 7 SachsEigBVOi. V. m. 8 265 Abs. 2 HGB erfolgte nicht.

In einem Fall fehlte der Anhang entgegen 8 17 Abs. 1 SachsEigBG fir alle Jahresabschllisse.
Fir neun Eigenbetriebe war der Anhang ungentigend und enthielt nicht die nach 87, 10
S&chsEigBVOi. V. m. 88 284, 285 HGB erforderlichen Angaben.

Der nach § 17 Abs. 1 SachsEigBG von der Betriebsleitung aufzustellende Lagebericht fehlte
bei sechs Eigenbetrieben fur alle Jahre. In vier Féllen entsprach der Lagebericht in keinem
Wj. den nach § 11 S&chsEigBVO i. V. m. § 289 HGB geforderten Angaben.
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Fur den Jahresabschluss wurden mehrfach die Vorschriften nach § 13 Abs. 3 SachskEigBVO
nicht beachtet. In einigen Falen erfolgte der Ausgleich von Jahresverlusten oder Verlustvor-
tragen durch Entnahme aus der Riicklage teilweise ohne vorherigen Beschluss des Gemeinde-
rats.

Dartiber hinaus wurde vielfach die Gliederung von Bilanz und GuV nicht nach 888, 9
SéchsEigBV O sowie den dort genannten Formbl&ttern vorgenommen. Diein Anlage 5 zu 8§ 9
Abs. 1 SachsEigBV O darzustellende nachrichtliche Ergebnisbehandlung fehlte meist.

Die Feststellungen der Jahresabschltisse erfolgten tUberwiegend zu spét. Die Beschllisse ent-
hielten die Angaben nach 8 12 i. V. m. Anlage 9 SachsEigBVO haufig nur unvollstandig. In
einigen Féllen wurde bel der Feststellung des Jahresabschlusses nicht tber die Behandlung
des Jahresergebnisses oder Uber die Entlastung der Betriebsleitung beschlossen.

Die Vorschriften zur ortsiiblichen Bekanntgabe des Beschlusses Uber die Feststellung des
Jahresabschlusses nach § 17 Abs. 4 Satz 1 und 2 S&chsEigBG wurden mehrfach nicht en-
gehaten. Die Bekanntgabe des Beschlusses Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ent-
hielt in diesen Fallen nicht die Angaben nach 8 12i. V. m. Anlage 9 SachsEigBVO. Tellweise
fehlten die Angaben zur vom Gemeinderat beschlossenen Verwendung des Jahresgewinns
oder die Behandlung des Jahresverlusts. Der nach 8 17 Abs. 4 Satz 3 SachskEigBG erforderli-
che Hinweis in der Bekanntgabe auf die offentliche Auslegung des Jahresabschlusses und
Lageberichts fehlte bei einigen Eigenbetrieben.

6.3  Prufungspflicht

Ab 01.04.2003 erstreckt sich nach § 103 Abs. 1 i. V. m. 8 105 S&achsGemO zwar die Ver-
pflichtung zur oOrtlichen Prifung des Jahresabschlusses der Eigenbetriebe nun mehr auf alle
Gemeinden, der SRH hélt das aber fir die nicht nach 8 110 SachsGemO (uberértlich zu pri-
fenden Eigenbetriebe aus mehreren Griinden fur ungentigend.

Die alleinige Prifung nach § 105 SachsGemO und nach § 109 S&chsGemO ohne die tberort-
liche Prifung nach 8 110 S&chsGemO reicht nach Auffassung des SRH nicht aus, da wesent-
liche Informationen, die auf Vollstandigkeit und Richtigkeit zu prifen sind, wie z. B. der La
gebericht, nicht erfasst werden. Der Gemeinderat erhat somit keine unabhangige Beurteilung,
ob der Jahresabschluss und Lagebericht unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmé3iger
Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermitteln.
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Eine Nachprufung der fur die Prifungspflicht mal3gebenden Werte ist nur bel den Einwohner-
zahlen nach 8 25 Abs. 1 Nr. 2, 3 und Abs. 2 KomPrO ohne eine Jahresabschlussprifung nach
8 110 SachsGemO moglich. Die aufgrund ungeprifter Jahresabschliisse von den Gemeinden
angegebenen Bilanzsummen und Umsatzerldse sind as Grundlage fur eine Prifungsbefreiung
ungeeignet.

Die Befreiung von der Prufungspflicht wird von den Eigenbetrieben anhand des selbst er-
stellten ersten Jahresabschlusses ermittelt. Gegriindete Eigenbetriebe betrachten nicht die Pri-
fungspflicht nach § 110 SachsGemO als Grundsatz, sondern sehen sich von Beginn als pri-
fungsbefreit nach § 25 KomPrO an. Die Vorschrift nach 8 25 Abs. 3 KomPrO zum Nachweis
der entsprechenden Kriterien in drei Jahresabschliissen al's Voraussetzung einer Anderung der
Prifungspflicht ist hier nach Auffassung des SRH nicht anzuwenden. Einige Eigenbetriebe
unterschritten die fur die Prufungspflicht mal3gebenden Werte der Bilanzsumme und Umsatz-
erlése in jedem Jahresabschluss nur in einem Kriterium deutlich. Fir das andere Kriterium
war bereits die Unterschreitung im ersten Jahresabschluss ausreichend, um nach § 25 Abs. 3
KomPrO nicht der Priffungspflicht zu unterliegen. Die Uberschreitung in den folgenden Jah-
ren musste wiederum nur einmal unterbrochen werden, um weiterhin keine Jahresabschluss-
prifung durchfihren zu missen. Durch Verletzungen der Bewertungsstetigkeit sowie Ver-
stél3e gegen die Ansatz- und Bewertungsvorschriften des HGB sind Umgehungen der Prii-
fungspflicht mdglich.

Die Entscheidung zur Griindung eines Eigenbetriebsist mit der wirtschaftlichen Herausldsung
der Aufgabenerfillung sowie des dazu erforderlichen Vermogens aus dem kommunalen
Haushalt verbunden. Die Wirtschaftsfiihrung nach dem S&achsEigBG bedingt u. a. nach 88 6,
7 SachskigBVO die Anwendung von Teilen des Dritten Buches des HGB. Abschlussprifer
nach 8§ 319 Abs. 1 HGB sind ausschliefdlich Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften. Der SRH hdlt auch den Vergleich mit den nach 8 316 Abs. 1 Satz 1 HGB von
der Pflicht zur Jahresabschlussprifung befreiten kleinen Kapitalgesellschaften im Falle -
fentlich-rechtlichen Vermogens fur nicht zutreffend. Der Gesetzgeber hat in § 96 Abs. 2 Nr. 6
SachsGemO (bis 31.03.2003 8§ 99 Abs. 1 Nr. 3 SachsGemO) fur die im dort genannten Um-
fang unter kommunaler Beteiligung errichteten Unternehmen die Vereinbarung der Vorschrif-
ten u. a. auch zur Profung des Jahresabschlusses fur grof3e Kapitalgesellschaften im Gesell-
schaftsvertrag vorgesehen. Im Interesse der Gleichbehandlung und der Sicherung des kommu-
nalen Vermogens im Zusammenhang mit einer Ergebnisermittiung nach den geltenden Vor-
schriften, des Glaubigerschutzes sowie einer Vergleichbarkeit, u. a. fur die Ermittlung der
Lestungsfahigkeit des kommunalen Haushalts einschliefflich der Gesamtverschuldung, sollte
eine jahrliche Abschlusspriifung erfolgen.*®

43 Der SRH hat in der {iberértlichen Priifung der Eigenbetriebe nach § 110 SéchsGemO nach aktuellem Stand
zehn weitere Eigenbetriebstréger erfasst, die die Jahresabschllisse ihrer eigentlich prifungsbefreiten Eigenbe-
triebe dennoch priifen lassen.
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Far die nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 KomPrO von der Prifung nach 8 110 SachsGemO befreiten
Eigenbetriebe der Wasserversorgung war festzustellen, dass sie vor allem aufgrund ihrer
Bilanzsummen Uberwiegend deutlich Uber den fir die Prifungsbefreiung nach 825 Abs. 1
Nr. 1 KomPrO mal3gebenden Werten lagen (bedingt durch das in der Branche wertintensive
Anlagevermogen). Drel Eigenbetriebe hatten Bilanzsummen, die sogar deutlich tber den nach
8§25 Abs. 2 KomPrO fir eine Prifungsbefreiung alle zwei Jahre angesetzten Werten lagen.
Teilweise wurden von denselben oder weiteren Eigenbetrieben Umsatzerltse erzielt, die die
fur die Prifungsbefreiung nach 8§ 25 Abs. 1 Nr. 1 oder Abs. 2 KomPrO mal3gebenden Werte
Uberschritten. Fir einen nach 8 25 Abs. 1 Nr. 3 KomPrO priifungsbefreiten Eigenbetrieb der
Energieversorgung wurde ebenfalls festgestellt, dass die Bilanzsumme regelmafdig grof3er as
1.250 T€ war. Hier sieht der SRH dringenden Handlungsbedarf. Eine Befreiung von der Pri-
fung des Jahresabschlusses nach § 110 SachsGemO sollte nicht von der Einwohnerzahl im
Versorgungsgebiet abhéngig gemacht werden.

Nach Auffassung des SRH steht der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfor-
derlichen Prufungskosten zur realistischen und zeitnahen Darstellung der Situation der Eigen-
betriebe nicht entgegen.

6.4  Eigenbetriebe bei kleineren Gemeinden

Nach 8§ 95 SachsGemO konnen die Gemeinden fir ihre Unternehmen u. a. zwischen den un-
selbststandigen Betriebsformen Regiebetrieb oder Eigenbetrieb wahlen. Nach §1
SachsEigBG konnen wirtschaftliche und sonstige Unternehmen, die ganz oder teilweise aus
Entgelten finanziert werden, als Eigenbetriebe gefiihrt werden, wenn deren Bedeutung es
rechtfertigt. Dabei sollten wesentliche Kriterien wie die Leistungsfahigkeit des Verwaltungs-
apparats, die Einwohnerzahl, die Art und der Umfang der Aufgabe, die Grofe des Betriebs
(Umsatzerl6se, Bilanzsumme, Arbeitnehmer) beachtet werden. Kosten der Erstellung des Jah-
resabschlusses und fur die Prifung sind zu beriicksichtigen.

Far 13 der 17 gepriften Eigenbetriebe erfolgte die Erstellung des Jahresabschlusses durch
einen beauftragten Dritten, woflr Entgelte zu entrichten waren.

Nach den Feststellungen der Querschnittspriifung ist fir kleinere Gemeinden die Aufgabener-
fiillung im Eigenbetrieb nicht ohne weiteres zu empfehlen.** Reicht die GréRe des Verwal-
tungsapparats nicht aus, die Wirtschaftsfihrung des Eigenbetriebs selbst und den Vorschriften
entsprechend durchzufthren, fallen naturgemald K osten fir weitere zu beauftragende L eistun-
gen, wie z. B. die Buchfiihrung und die Erstellung der Jahresabschliisse, an. Das Vorliegen
von Betrieben gewerblicher Art ist fir Gemeinden dieser Grof3enklasse kein hinreichender
Anlass zur Eigenbetriebsgrindung.

4 Das betrifft nach den Erkenntnissen des SRH Gemeinden unter 10.000 Einwohner.
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Die von einer Gemeinde mit dem Vorliegen zweier Betriebe gewerblicher Art begriindeten
Eigenbetriebsgrindungen waren nach den Prifungserkenntnissen nicht zweckméldig. Die
durch die unbeschrankte Steuerpflicht des Betriebs gewerblicher Art ggf. anfallenden Kosten
der Steuerberatung entstehen unabhangig von der gewahlten Organisationsform.

Aus dem Gebtihren- und Abgabenrecht bestehende V erpflichtungen zur Geblhrenkalkulation
und Abrechnung begriinden ebenfalls nicht die Unterhaltung eines Eigenbetriebs. Fir den
Einzelfall ist eine Abwagung zur Wahl der Organisationsform zu treffen.

7 Empfehlungen an den Verordnungsgeber

7.1  Prifungsbefreiung

Der SRH empfiehlt, die in 8 25 KomPrO getroffenen Regelungen zur Befreiung von Eigen-
betrieben von der Pflicht zur Prifung nach § 110 S&chsGemO zu streichen.

Dies wirde auch die in den Ausfiihrungen in Pkt. 111 4.10.2 und Pkt. 1V 6.3 zur Prifung des
L ageberichts prifungsbefreiter Eigenbetriebe aufgezei gte Regelungslticke schlief3en.

7.2  Eigenbetriebe der Wasserversorgung und Energieversorgung

Die Befreiung von der Prufungspflicht nach 8 110 SachsGemO aufgrund der Einwohnerzahl
im Versorgungsgebiet fur Eigenbetriebe der Wasserversorgung nach 825 Abs. 1 Nr. 2
KomPrO sowie der Energieversorgung nach 8 25 Abs. 1 Nr. 3 KomPrO sollte unabhéngig
von einer Entscheidung zu Pkt. 1V 7.1 unverzuglich aufgehoben werden.

7.3  Eroffnungsbilanz

Auch bel weiter zul&ssiger Prifungsbefreiung ist eine Prifung der Eréffnungsbilanz bzw. des
ersten Jahresabschlusses nach § 110 SachsGemO unerlasslich.

Diesbezuglich wird auf die Empfehlung in Pkt. 11 3.2 verwiesen.
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8 Empfehlungen an die Gemeinden und Rechtsaufsichtsbehdrden

Es wird darauf hingewiesen, dass die in Pkt. 111 4 getroffenen Handlungsempfehlungen, so-
weit zutreffend, auch fir die prifungsbefreiten Eigenbetriebe anzuwenden sind.

8.1  Organisationsform Eigenbetrieb

Die Gemeinden sollten unter Berlicksichtigung der im Pkt. 1V 6.4 getroffenen Aussagen erst
nach Abwagung der Konsequenzen tber die Organisationsform der Aufgabenerfillung ent-
scheiden. Nach 8§ 1 SachsEigBG konnen Unternehmen und Einrichtungen a's Eigenbetrieb ge-
fahrt werden, wenn deren Bedeutung es rechtfertigt. Die Unterhaltung bestehender Eigenbe-
triebe sollte in Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit dieser Organisationsform untersucht wer-
den.

8.2  Jahresabschluss und Lagebericht

Die Fristen zur Aufstellung des Jahresabschlusses innerhalb von sechs Monaten (8 17 Abs. 2
SachsEigBG) sowie zur Feststellung innerhalb von 12 Monaten § 17 Abs. 3 SachsEigBG)
nach Ende des Wj. sind einzuhalten.

Fir den Schluss jedes Wij. ist ein Anhang a's Bestandteil des Jahresabschlusses aufzustellen,
der die erforderlichen Angaben nach 8 7, 10 SachsEigBVO i. V. m. 88 284, 285 HGB zu
enthalten hat.

Durch die Betriebsleitung ist zum Schluss eines jeden Wj. ein Lagebericht zu erstellen, der
alle erforderlichen Angaben nach 8§ 11 S&chsEigBVO i. V. m. § 289 HGB beinhalten muss.

Die Vorschriften zur Ergebnisbehandlung nach 8 13 Abs. 3 SachsEigBVO sowie zur Be-
schlussfassung durch den Gemeinderat nach 8 17 Abs. 3 SachsEigBG sind zu beachten. Die
ortsiibliche Bekanntgabe und die 6ffentliche Auslegung hat nach § 17 Abs. 4 S&chsEigBG zu
erfolgen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die ortliche Priifung der Eigenbetriebe nach § 103 Abs. 1
i. V. m. 8 105 S&chsGemO von alen Gemeinden vorzunehmen ist. Die ortliche Prifung des
Jahresabschlusses hat nach § 17 Abs. 3 SachsEigBVO vor der Feststellung des Jahresab-
schlusses zu erfolgen. Weitere Empfehlungen zur ortlichen Prifung werden in der Beratenden
AuRerung des SRH ,,Empfehlungen fur die Durchfiihrung der 6rtlichen Prifung in Gemein-
den mit weniger as 20.000 Einwohnern* sowie im Jahresbericht des SRH 2004, Beitrag
Nr. 40 gegeben.
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