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Vorwort

In Fortsetzung einer Reihe von durchgefiihrten Organisationsuntersuchungen
und erarbeiteten Organisationsmodellen werden hiermit kleinen Kommunen
aktualisierte Empfehlungen zur Verwaltungsstruktur und zum Personal-
bestand gegeben.

Der Séchsische Rechnungshof erarbeitete 1997 in Abstimmung mit dem
Sachsischen Stddte- und Gemeindetag, dem Séchsischen Staatsministerium
des Innern und dem Sichsischen Staatsministerium der Finanzen ein Organi-
sationsmodell fiir Gemeinden mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern. Veridnderun-
gen im Verwaltungshandeln, gestiegene Erwartungen/Anforderungen an das
Verwaltungshandeln durch den Biirger aber auch Nachfragen von Seiten der
Gemeinden beziiglich einer Aktualisierung waren Anlass das vorhandene Or-
ganisationsmodell anhand von Datenerhebungen zum Istzustand in allen Ge-
meinden mit der betreffenden Einwohnerzahl kritisch zu iiberpriifen. Im Er-
gebnis dessen wurde u. a. festgestellt, dass 60 % der befragten Gemeinden
den empfohlenen Richtwert zum Personalbestand von 1997 bereits unter-
schritten hatten.

Interkommunale Vergleiche, liberdrtliche Priifungen zur Organisation in fiinf
Kommunen sowie eine kooperative Zusammenarbeit mit dem Sdchsischen
Stiddte- und Gemeindetag und dem Séchsischen Staatsministerium des Innern
fiihrten zu dem nunmehr vorliegenden Organisationsmodell fiir Gemeinden
mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern. Dabei wurden Schwerpunktthemen, wie
z. B. Leitungsspannen, gesetzliche Anforderungen an Bedienstete oder Ortli-
che Rechnungspriifung in die Betrachtung einbezogen und durch Checklisten
ergiinzt. Diese kdnnen von den Kommunen zur eigenen Uberpriifung genutzt
werden.

Entsprechend der demografischen Entwicklung erfolgte im Organisations-
modell eine Biindelung der Aufgabenwahrnehmung in zwei alternative Orga-
nisationsstrukturen - einem verwaltungsorienterten und bilirgerorientierten
Ansatz - mit jeweils zwei Amtern.

Durch die Verschlankung der Organisationsstrukturen entsprechend dem
vorgelegten Modell konnten insgesamt rd. 190 Vollzeitstellen eingespart
werden. Damit wire eine Ausgabenreduzierung von rd. 11,5 Mio. € je Jahr
moglich.

Das Organisationsmodell ist im Internet unter www.rechnungshof.sachsen.de
in der Rubrik: Beratende AuBerungen abrufbar.
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1 Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

Die Beratende AuBerung beinhaltet Empfehlungen und Hinweise zur Organisationsstruktur,
Personalbemessung, Aufgabenzuordnung und Stellenbewertung fiir Gemeinden mit 5.000 bis
10.000 Einwohnern. Entsprechend der Vorgehensweise im Projekt stellt die Beratende Auf3e-
rung zunidchst eine ldnderiibergreifende Betrachtung zum Thema Personalbestand in der
Kernverwaltung und die Istsituation in sdchsischen Kommunen im Jahr 2003 dar. Ausgewahl-
te Schwerpunktthemen zur gegenwértigen Verwaltungsorganisation und in Bezug auf kiinftig
anstehende Verinderungsprozesse erginzen das Organisationsmodell. Die Beratende Aufe-
rung ist die Fortschreibung des Organisationsmodells fiir Gemeinden mit 5.000 bis 8.000
Einwohnern von 1997.

Der Begriff Kernverwaltung in den einzelnen Bundeslédndern weicht — mehr oder weniger —

voneinander ab. Ein Vergleich der Personalbestinde mit den {ibrigen Bundeslandern kann
stets nur eine grobe Orientierung aufgrund der landerspezifischen Besonderheiten sein. Der
Istpersonalbestand der sdchsischen Kommunen im Jahr 2003 lag im oberen Drittel der ange-

gebenen Istpersonalbestinde der befragten Bundeslénder.

Die Istsituation in den sidchsischen Kommunen der GroBenklasse mit 5.000 bis 8.000 Ein-

wohnern beziiglich der Amterstruktur entsprach 2003 bei fast 90 % der Kommunen den Emp-
fehlungen des Organisationsmodells von 1997 (zwei oder drei Amter). Lediglich 11 % hatten
mehr als drei Amter eingerichtet. Alle Kommunen verfiigten i. d. R. iiber ein Hauptamt und
eine Kdmmerei, bei mehr als zwei Amtern stets iiber ein Bauamt und als viertes Amt meistens

iber ein Ordnungsamt.

Der durchschnittliche Personalbestand der Kernverwaltung der Kommunen betrug 2003 rd.
2,71 VK je 1.000 Einwohner. Der empfohlene Richtwert des SRH von rd. 2,8 VK je 1.000
Einwohner von 1997 wurde von 60 % der Kommunen (39 Kommunen) unterschritten. Bei

einem GrofBteil der Kommunen werden damit Konsolidierungserfolge sichtbar.

Die gegenwirtige Verwaltungsorganisation zeigte u. a. in den ausgewdhlten Schwerpunkt-

themen: IT-Einsatz, Leitungsspannen, gesetzliche Anforderungen an Bedienstete, Aufgaben-
kritik und Einrichtung von AuBenstellen Optimierungspotenziale auf. So wurden die Mog-
lichkeiten im IT-Bereich nicht ausreichend genutzt. In einigen Féllen wurden Aufgaben
wahrgenommen, die nicht zu den Pflichtaufgaben einer Kommune gehorten und iiber das no-
tige Mal} der freiwilligen Aufgaben hinausgingen. Eine anforderungsgerechte Qualifikation
der Mitarbeiter war in vielen Féllen nicht gegeben. Weiteres Optimierungspotenzial ergab

sich durch ineffiziente Leitungsspannen, unsachgerechte Aufgabenzuordnung und -erledigung
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sowie struktur- und ablaufbedingte Informationsverluste. Die AuBlenstellen in den Kommunen
filhrten z. T. zu einem personellen und organisatorischen Mehraufwand, da die Integration in
die Gemeindeverwaltung ungeniigend war. Erhebungen zur Inanspruchnahme dieses Biirger-
services lagen in den Kommunen nicht vor. Entsprechende Hinweise und Empfehlungen wer-

den in der vorliegenden Beratenden AuBerung aufgefiihrt.

Fiir die Mehrheit der Kommunen der Grof3enklasse mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern wird im

Organisationsmodell eine zweigliedrige Organisationsstruktur empfohlen. Die klassische

Drei-Amter-Struktur mit Hauptamt, Kiimmerei und Bauamt ist entsprechend dem Aufgaben-
bestand i. d. R. nicht mehr angemessen. Griinde dafiir sind vor allem verstirkte Auslagerun-
gen der Bautitigkeit und riicklaufige Einnahmeerwartungen, die ein separates Bauamt nicht
mehr rechtfertigen. Im vorliegenden Modell sind zwei alternative Organisationsstrukturen mit
zwei Amtern dargestellt. Die im Modell ausgewiesenen Stellen basieren auf der ersten Alter-

native, die aus einem Hauptamt sowie einem Amt fiir Finanz- und Bauwesen besteht.

Das Organisationsmodell weist 18 Stellen mit 15,6 VK in der Kernverwaltung aus. Darin
enthalten sind die Stelle Sekretirin des Biirgermeisters (1,0 VK), das Hauptamt mit 9 Stellen
(7,45 VK) und das Amt fiir Finanz- und Bauwesen mit 8 Stellen (7,15 VK). Bei der Einwoh-
nerzahl der Modellkommune von 7.000 EW ergibt dies einen rechnerischen Wert von
2,23 VK je 1.000 EW.

Daraus abgeleitet empfiehlt der SRH fiir Kommunen der GroBenklasse mit 5.000 bis
10.000 EW einen Personalbestand von 2,3 VK je 1.000 EW. Bei festgestelltem Minderbedarf
sollte der Personalbestand nicht iiber 2,1 VK je 1.000 EW liegen. Bei nachgewiesenem
Mehrbedarf sollten 2,5 VK je 1.000 EW nicht {iberschritten werden.

Dem Organisationsmodell liegen Modellannahmen zugrunde, die sich in Art und Umfang an
den Gegebenheiten in den fiinf gepriiften Kommunen orientieren. Maf3gebend fiir die Umges-
taltung der Verwaltung in den Kommunen und fiir die rechtsaufsichtliche Beurteilung des
Personalbestandes miissen immer die konkreten Gegebenheiten vor Ort sein. Die Organisati-

onshoheit des Biirgermeisters bleibt unbenommen.

Die Bedeutung der demografischen Entwicklung fiir das kommunale Handeln, die Einfiihrung
des neuen kommunalen Haushaltsrechts und der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst, um
nur einige kiinftige Verdnderungsprozesse zu nennen, sind in den Kommunen insbesondere in

der Organisation und der Personalplanung angemessen zu beriicksichtigen.
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Organisationsstruktur inkl. Aufeabenzuordnung

Biirgermeister

Biirgermeistersekretariat

1 Allgemeine Verwaltung

Hauptamt

1 Allgemeine Verwaltung

3 Recht, Sicherheit und Ordnung
4 Schule und Kultur

5 Soziales

6 Bauverwaltung

Amt fiir Finanz und Bauwesen

1 Allgemeine Verwaltung
2 Finanzen

6 Bauverwaltung

7 Stadtreinigung

8 Wirtschaft und Verkehr
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Stelleniibersicht
Biirgermeister
VergGr./FG.
1,00 Sekretirin VII/1b
Biirgermeister
Hauptamt VergGr./FG. Amt fir Finanz- und VergGr./FG.
Bauwesen
1,00 Amtsleiter IVa/lb 1,00 Amtsleiter Finanz- IVa/lb
Hauptamt und Bauwesen
0,75 MA Zentrale Dienste VIII/1b 0,85 MA Haushalt VIib/1a
0,85 MA Personal Vec/lb 1,00 Kassenleiter mit Vb
Vollstreckung
1,00 MA Recht, Sicherheit | VIb/1a 1,00 MA Kasse VII
und Ordnung
0,50 MA Sicherheit und VII/ 1a 0,70 MA Steuern VII/1b
Ordnung
1,00 MA Meldewesen VII/1b 0,80 MA Liegenschaften Vb/la
0,75 MA Personenstands- Vc/la 0,80 MA Bauverwaltung Vc/la
wesen und EDV
0,60 MA Schule und Kulturf] VIb/1a 1,00 MA Hoch- und IVb/1
Tiefbau
1,00 MA Jugend, Soziales VII/1b
und Meldewesen




17

2 Vorbemerkungen
2.1  Ziel der Beratenden AuBerung

Der SRH hat bereits 1997 eine Beratende AuBerung Organisationsmodell fiir Gemeinden mit
5.000 bis 8.000 Einwohnern mit Hinweisen und Empfehlungen zu der Organisation und dem
Personalbestand in diesen Gemeinden erstellt. Aufgrund wesentlicher Verdnderungen in den
vergangenen sechs bis sieben Jahren und einer groBen Nachfrage beziiglich dieses Organisati-
onsmodells sah sich der SRH veranlasst, eine Aktualisierung der Beratenden AuBerung in
Form einer Fortschreibung nach § 88 Abs. 2 SAHO i. V. m. § 96 Abs. 1 Satz 3 SAHO durchzu-
fiihren.

Die Veridnderungen seit 1997 sind vielfiltig und beziehen sich hauptsichlich auf die Bereiche:

Aufgaben

- Verinderungen innerhalb einzelner Aufgabenbereiche (z. B. Riickgang des Bauvolumens,
erweiterte Beteiligungsverwaltung);

Personal

- gednderte Anforderungen beim Personaleinsatz (z. B. Personaliibergang bei gebildeten
Verwaltungsgemeinschaften, Fachbediensteter fiir das Finanzwesen);

- deutlicher Personalabbau (z. B. 1994 - 2003 in den Kernhaushalten rd. 50 %);

IT-Einsatz

- verstédrkter Einsatz von Informationstechnik (z. B. vernetzte PC-Technik);

- Nutzung neuer Medien (z. B. Internet, E-Mail);

Verwaltungsmodernisierung

- MaBnahmen zur Erhohung der Biirgerfreundlichkeit (z. B. Einrichtung eines Biirgerbii-
10s);

- Leitbild fiir strategische Entwicklung der Kommune;

Finanzausstattung

- riicklaufige Zuweisungen (z. B. bis 2019 Auslauf des Solidarpaktes II);

- Tariferhohungen und Ost-West-Angleichungen.

Der SRH hat Organisationspriifungen durchgefiihrt und Modellempfehlungen erarbeitet.

Im Rahmen der Modellerarbeitung wurden aktuell und kiinftig zu realisierende Aufgaben so-
wie spezifische personelle und sachliche Gegebenheiten im Freistaat Sachsen beriicksichtigt.
Die dargestellte Istsituation sollte von den Kommunen zu Vergleichs- und Einordnungszwe-

cken genutzt werden.
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Mit der Fortschreibung des Organisationsmodells wurde die betrachtete Grofenklasse auf
10.000 Einwohner erweitert. Ausschlaggebend dafiir war die Vielzahl der betrachteten Kom-
munen, die durch die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft mehr als 8.000 Einwohner
auswiesen und die dadurch gegebene Vergleichbarkeit mit statistischen Auswertungen der
GroBenklasse mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern.

Die zugrunde liegenden Organisationspriifungen sowie die Verfahrens- und Vorgehensweise
bei der Erarbeitung des Modells erfolgten in Abstimmung mit dem SMI und dem SSG und

mafgeblich unter Einbeziehung der flinf gepriiften Kommunen.

Zur Optimierung des Verwaltungshandelns ist eine komplexe Personalplanung/-management
u. a. unter Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung notwendig.

Mit der Organisationsempfehlung soll den Kommunen — ausgerichtet an den aktuellen Erfor-
dernissen — eine Orientierung und Hilfestellung bei den notwendigen Strukturverdnderungen
sowie bei der zukiinftigen Stellenbesetzung gegeben werden. Mallgebend fiir die Umgestal-
tung der eigenen Verwaltung muss aber immer die konkrete Situation der jeweiligen Kom-

mune sein.

Optimierungspotenzial ist jedoch nicht nur in der im Organisationsmodell betrachteten Kern-

verwaltung, sondern ebenso in den anderen Bereichen der Kommunalverwaltung zu nutzen.

2.2 Vorgehensweise

Fiir einen Vergleich der sdchsischen Kommunen mit anderen Bundeslédndern in Bezug auf den
Personalbestand in der Kernverwaltung erfolgte eine Abfrage bei den entsprechenden iiberort-

lichen Priifungseinrichtungen.

Zur detaillierten Bestimmung der Istsituation in den séchsischen Kommunen wurden 2003 bei
allen 71 Kommunen dieser Groflenklasse wesentliche Grunddaten zu nachfolgenden Schwer-

punkten ermittelt:

- Organisationsstruktur;

- Stellenbesetzung und -bewertung;

- Anzahl der nachgeordneten Einrichtungen, Unternehmen und Zweckverbiande;
- Mitgliedschaft in einer Verwaltungsgemeinschaft und

- Stand der Verwaltungsmodernisierung.
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Anschliefend erfolgten 2003 und 2004 {iberortliche Priifungen nach § 109 Abs. 2
SdchsGemO zur Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung in ausgewihlten Kom-
munen. Die Organisationspriifungen bezogen sich ausschlieBlich auf die Kernverwaltung. Fiir
die Auswabhl der zu priifenden Kommunen wurden zwolf Auswahlkriterien, z. B. Einwohner-
zahl, Personalbestand, Organisationsstruktur und Verwaltungsgemeinschaft bestimmt. Fol-

gende Kommunen wurden ausgewéhlt:

Kommune Einwohner Personalbestand Organisations- erfiillende Gemeinde
struktur einer Verwaltungs-

30.06.2002 VK je 1.000 EW gemeinschaft

Bennewitz 5.357 2,0 3 Amter nein

Ebersbach 5.056 2,1 2 Amter nein

Eibenstock 6.986 2,3 3 Amter ja

(inkl. Mitgliedsgemeinde ~ 9.271)

Oberlungwitz 7.035 2,5 2 Amter nein

Rothenburg/OL 5.917 2,2 3 Amter ja

(inkl. Mitgliedsgemeinde ~ 7.494)

In den Stddten Eibenstock und Oberlungwitz wurden bereits Organisationspriifungen im
Rahmen der Erarbeitung des Organisationsmodells von 1997 durchgefiihrt. Ein vollstdndiger
Uberblick der Auswahlkriterien ist in Anlage 1 dargestellt.

Einheitliche Erhebungsbdgen bildeten in allen flinf gepriiften Kommunen die Grundlage:

- Teil A Allgemeine Fragen zur Kommune,

- Teil B Arbeitsplatzbeschreibungen und Aufgabenwahrnehmung,
- Teil C Aufgabenkatalog Menge,

- Teil D  Aufgabenkatalog Zeit.

Der Teil A war vom Biirgermeister, der Teil B und D von jedem Mitarbeiter und der Teil C
von dem entsprechenden Amtsleiter auszufiillen. Der Aufgabenkatalog beinhaltete eine struk-
turierte Auflistung aller in der betrachteten Gemeindegrof3enklasse wahrzunehmenden Aufga-
ben. Ergdnzungen waren durch die Beschéftigten der Verwaltungen moglich und ausdriicklich
erwiinscht. Darauf aufbauend wurden Ablaufuntersuchungen zu Verwaltungsprozessen
durchgefiihrt.

Ausgewihlte Schwerpunktthemen, wie z. B. IT-Einsatz, Leitungsspannen, gesetzliche Anfor-
derungen an Bedienstete, Bildung von Verwaltungsgemeinschaften oder ortliche Rechnungs-

priifung wurden in die Beratende AuBerung aufgenommen und bei der anschlieBenden Mo-
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dellerarbeitung beriicksichtigt. Fiir einen praxisnahen Gebrauch wurden zu den Schwerpunkt-
themen Checklisten erarbeitet, die von den Kommunen zur Uberpriifung ihres Verwaltungs-

handelns genutzt werden konnen.

Auf der Basis von definierten Annahmen zur Modellgemeinde wurden Empfehlungen in Be-
zug auf Organisationsstruktur, Stellenbildung und -bewertung vorgelegt.

Eine detaillierte Beschreibung der Methodik bei den Organisationspriifungen erfolgt im Pkt. 5.



21

3 Lianderiibergreifender Vergleich zum Personalbestand der Kernverwaltung

3.1  Ausgangssituation

Fiir einen Vergleich der Personalbestinde der Kernverwaltung mit anderen Bundesldndern
liegen keine Daten auf der Basis von statistischen Erhebungen vor. Eine ldnderiibergreifende
Definition des Begriffes Kernverwaltung ist nicht vorhanden. Die statistischen Landesédmter
erfassen insbesondere die Personalbestinde fiir den Bereich der Kernhaushalte'. Der Kern-

haushalt beinhaltet als einen Teil die Kernverwaltung.

Informationen zur Begriffsbestimmung und zum Personalbestand der Kernverwaltung in
Form von Istdaten oder Richtwerten wurden im Rahmen von schriftlichen Abfragen bei den

tiberdrtlichen kommunalen Priifungseinrichtungen erhoben.

3.2 Begriffsabgrenzung Kernverwaltung

Neben Sachsen gibt es eine verbindliche Definition zum Begriff der Kernverwaltung nur noch
in Schleswig-Holstein. Beide Definitionen unterscheiden sich geringfiigig. In acht weiteren
Bundeslandern wurde der Begriff behordenintern bestimmt. In den verbleibenden Bundeslian-

dern beschrénken sich die statistischen Erhebungen auf den Kernhaushalt.

Die Festlegungen zur Kernverwaltung in den einzelnen Bundeslédndern lassen sich entspre-

chend ihrem Inhalt in drei Kategorien einteilen:

- nach Abschnitten der Einzelpline® - 6 Bundeslénder,
- nach Verwaltungsbereichen - 3 Bundeslénder,
- in Form einer allgemeinen Beschreibung - 1 Bundesland.

Bei der Begriffsbestimmung nach Abschnitten der Einzelpldne gaben nur zwei liberortliche

kommunale Priifungseinrichtungen an, dass diese grundsétzlich der in Sachsen entspréche.

Die Begriffsbestimmungen nach Verwaltungsbereichen sind unter Vernachldssigung unter-

schiedlich verwendeter Bezeichnungen grundsatzlich gleich.

Kernhaushalt: Im Haushaltsplan brutto gefiihrte Amter und Einrichtungen (BB 21). Dariiber hinaus werden
Personalbestidnde der rechtlich unselbststindigen Einrichtungen und Unternehmen, fiir die aufgrund gesetzli-
cher Vorschriften Sonderrechnungen gefiihrt werden, mit Ausnahme der rechtlich unselbststindigen Kran-
kenhduser (BB 22) und der als Sondervermogen gefiihrten Krankenhduser mit kaufmannischem Rechnungs-
wesen (BB 23) erfasst.

Freistaat Sachsen nach der VwV Gliederung und Gruppierung.
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Zu den o. a. inhaltlichen Beschreibungen der Kernverwaltung gibt es dariiber hinaus in den
meisten Bundeslidndern eine Reihe von unterschiedlichen Abgrenzungen in Bezug auf die
rechnerische Einbeziehung von Biirgermeister, Hausmeister, Amtsboten, Vollzugsbeamten,
Telefonisten oder Reinigungskriften. Dies erschwert zusdtzlich eine vergleichende Betrach-

tung.

Ein Vergleich mit den iibrigen Bundesldndern kann aufgrund der genannten Abweichungen
nur eine grobe Orientierung unter Beachtung der ldnderspezifischen Besonderheiten sein. Der
Begriff Kernverwaltung in Sachsen stimmt weitestgehend mit den Begriffen in Schleswig-
Holstein, Thiiringen und Sachsen-Anhalt iiberein. Ein Vergleich mit Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Mecklenburg-Vorpommern ist nur bedingt moglich, da in diesen Bundesldndern

die Kernverwaltung nach Verwaltungsbereichen festgelegt ist.
Eine Ubersicht iiber die einzelnen Bundeslinder ist in der Anlage 2 und Anlage 3 enthalten.
3.3  Personalbestand

Die aus dem bundesweiten Vergleich verfiigbaren Daten hatten eine unterschiedliche Aktuali-
tat. Die Istdaten waren mit einer Ausnahme (1997) aus dem Jahr 2001. Die Richtwerte
stammten aus den Jahren 1991, 1994 und 2000.

Die Istpersonalbestéinde 2001 lagen zwischen 2,31 und 2.81 VK je 1.000 Einwohner, der aus
dem Jahr 1997 betrug 4,01 VK je 1.000 Einwohner. Die Richtwerte fiir den Personalbestand
2000 lagen zwischen 2,2 und 2.4 VK je 1.000 Einwohner, in den Jahren 1991 und 1994 be-
trugen diese 2,3 bis 2,7 VK je 1.000 Einwohner. Eine Ubersicht iiber die einzelnen Bundes-

lander ist in der Anlage 4 enthalten.

Die Kommunen mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern im Freistaat Sachsen lagen mit dem Istper-
sonalbestand von 2,71 VK je 1.000 Einwohner’ im Jahr 2003 in der o. a. Spannbreite von
2001 (vgl. Pkt. 4.2).

> Der ausgewiesene Istpersonalbestand des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen weist einen

Wert von 3,3 VK je 1.000 EW aus. Hauptgrund fiir die Abweichung ist die Nichtberiicksichtigung der
Einwohnerzahlen der Mitgliedsgemeinden bei gebildeten Verwaltungsgemeinschaften seitens des
Statistischen Landesamtes. Der SRH ermittelte die einwohnerbezogenen Personalbestéinde nach Pkt. I 2a) dd)
Satz 1 und 2 VwV Kommunale Haushaltswirtschaft.
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4 Istsituation in sidchsischen Gemeinden
4.1  Organisationsstrukturen

Von den 71 Kommunen der Groflenklasse mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern hatten 2003 fast
90 % zwei oder drei Amter eingerichtet. Diese Amteranzahl entsprach den Empfehlungen des
SRH — Aufbau einer zwei- oder dreigliedrigen Amterstruktur — in der Beratenden AuBerung
von 1997. Lediglich 11 % der Kommunen hatten vier Amter. Der Vergleich 1995 zu 2003 ist
wie folgt:

Amteranzahl Ist 1995 Ist 2003
Anzahl der Kommunen

2 Amter e 8  (11,3%)

3 Amter 29 (58,0 %) 55 (77,5 %)

4 Amter 12 (24,0%) 8 (113 %)

5 Amter 9  (180%) e

Die einwohnerbezogene Betrachtung der Amterstrukturen fiir 2003 zeigt, dass die Mehrzahl
der Kommunen unabhingig von der Einwohnerzahl drei Amter gebildet hatte. Teilweise rich-
teten Kommunen mit geringen Einwohnerzahlen vier Amter und Kommunen mit mehr Ein-

wohnern nur zwei Amter ein:

Einwohner 2 Amter 3 Amter 4 Amter
Anzahl der Kommunen

5.000 - 6.000 3 22 3
6.001 - 7.000 4 17 2
7.001 - 8.000 1 16 3
Gesamt 8 55 8

Von den 71 Kommunen waren 21 erfiillende Gemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft.

Werden die Einwohnerzahlen der Mitgliedsgemeinden (analog zur Berechnung des Personal-
bestandes je 1.000 Einwohner) zu den Einwohnerzahlen der erfiillenden Gemeinde hinzuge-

rechnet, ergibt sich Folgendes:
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Einwohner 2 Amter 3 Amter 4 Amter
Anzahl der Kommunen

5.000 - 6.000 3 20 1

6.001 - 7.000 2 9 2

7.001 - 8.000 1 14 davon 2 2

8.001 - 9.000 2 3 1

9.001 - 10.000 5

tiber 10.000 4 2
Gesamt 8 55 8
Hinweis: Grau hinterlegte Werte betreffen Kommunen, die erfilllende Gemeinde einer Verwaltungsgemein-

schaft sind.

Danach gab es Kommunen mit bis zu 10.000 und mehr Einwohnern mit drei Amtern und zwei
Kommunen in der GréBenklasse 8.001 bis 9.000 Einwohner mit nur zwei Amtern. Entspre-
chend den o. a. Tabellen war die Einwohnerzahl nicht immer bestimmend fiir den Aufbau der

Verwaltungsstrukturen.

Alle Kommunen hatten 2003 grundsitzlich ein Hauptamt und eine Kédmmerei. Bei mehr als
zwei Amtern war stets ein Bauamt und als viertes Amt meistens ein Ordnungsamt eingerich-

tet.
4.2  Personalbestand
Der durchschnittliche Personalbestand der Kernverwaltung der Kommunen betrug 2003 rd.

2,71 VK je 1.000 Einwohner.4 Der empfohlene Wert des SRH von rd. 2,8 VK je 1.000 Ein-

wohner von 1997 wurde von 60 % der Kommunen (39 Kommunen) unterschritten.

*  Durchschnitt von 65 Kommunen, da die Angaben von 6 Kommunen nicht auswertbar waren.
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Anzahl der Richtw ert
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39 Kommunen I 26 Kommunen

Die Kommunen nutzten vermehrt die Reduzierung der Wochenarbeitsstunden der Mitarbeiter
zum Stellenabbau. Nur in einer Kommunalverwaltung waren alle Mitarbeiter der Kernverwal-
tung vollbeschéftigt. Bei der Mehrzahl der Kommunen lag der Anteil der Vollbeschéftigten
unter 50 %.

Kommunen dieser Gréflenklasse haben aufgrund der zu erledigenden Aufgaben die Mehrzahl
der Stellen in den mittleren und unteren Bereichen der Vergiitungsgruppen (VergGr. V c¢ bis
X BAT-0O) zuzuordnen. In dem Vergiitungsbereich VergGr. I bis II BAT-O ist der Anteil
2003 im Vergleich zu 1995 zuriickgegangen. Dennoch waren in sieben Kommunen Amtslei-
ter in der VergGr. I BAT-O eingruppiert. Dabei hatten vier Kommunen zwei oder drei Amts-
leiter in dieser Vergiitungsgruppe. Fiir derartige Stellenbewertungen kann es nur im Einzelfall
plausible Griinde geben. Mit dem Riickgang im unteren Bereich (VergGr. VII bis X BAT-0O)
erhohten sich die Anteile in den dariiber liegenden Vergiitungsgruppen. Der Vergleich 1995
zu 2003 ist wie folgt:

BAT-O Vergiitungsgruppen Stellen - 1995 Stellen - 2003
%
I - II 1,8 0,9
1 - Vb 27,7 30,1
Ve - VIb 39,2 47,1

VII - X 31,3 21,8
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4.3  Verwaltungsmodernisierung

Von den befragten 71 sdchsischen Kommunen in der Gréfenklasse mit 5.000 bis 8.000 Ein-
wohnern gaben 42 (59 %) an, dass in ihren Kommunen MafBBnahmen der Verwaltungsmoder-
nisierung stattfanden. Dabei bildeten die Biirger- und Kundenorientierung, die Kosten- und
Leistungsrechnung und das Controlling und Berichtswesen die Schwerpunkte. Die nachfol-
gende Tabelle zeigt die Anzahl der Kommunen, in denen Modernisierungsma3nahmen statt-

fanden und den jeweiligen Bearbeitungsstand:

MafBnahmen Umsetzungsgrad Summe
umgesetzt  in der Um- beabsichtigt
setzung

Anzahl der Kommunen

Biirger- und Kundenorientierung 9 14 10 33
Leitbild 4 4 16
Beteiligungsmanagement 2 4 12
Personalmanagement 6 4 11 21
Produktbildung 2 4 10 16
Controlling und Berichtswesen 4 11 11 26
Kosten- und Leistungsrechnung 2 9 16 27
Budgetierung (inputorientiert) 1 3 10 14
Budgetierung (outputorientiert) 1 3 7 11
Kontraktmanagement 0 1 6

Erfassung und Bewertung des An- 1 0 1

lagevermogens

In den fiinf gepriiften Kommunen waren kaum Maflnahmen der Verwaltungsmodernisierung
umgesetzt. In einer Kommune wurde die Kosten- und Leistungsrechnung fiir den Bauhof ein-
gefiihrt. Die Kosten- und Leistungsrechnung sowie das Controlling und Berichtswesen befan-
den sich in zwei Kommunen, die Biirger- und Kundenorientierung in einer Kommune in der

Umsetzung. Weitere Mallnahmen waren in den Kommunen jedoch beabsichtigt.

Als Begriindung fiir den recht zaghaften Umgang mit Verwaltungsmodernisierung wurden
von den Kommunen die hédufig fehlenden finanziellen und personellen Ressourcen angege-
ben. Teilweise wurde die Notwendigkeit einzelner MaBBnahmen der Verwaltungsmodernisie-

rung angezweifelt.
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5 Hinweise zur Methodik bei Organisationspriifungen
5.1  Allgemeines

Zum Verstandnis der Priifungsfeststellungen und der abgeleiteten Empfehlungen wird nach-
folgend die zugrunde liegende Priifungsmethodik dargestellt. Die Ausfiihrungen konnen dar-
iber hinaus von den Kommunen fiir die eigene Entwicklung der Organisation genutzt werden,

da die klassische Methode dafiir die Organisationsuntersuchung’ (-priifung) ist.

Unabhingig von dem Umfang der Untersuchungen verlaufen die Organisationsuntersuchun-
gen idealtypisch in den Phasen: Planung, Istaufnahme, Schwachstellenanalyse, Sollkonzept,
Umsetzungsplanung und Kontrolle. Die durchgefiihrten Organisationspriifungen des SRH
endeten anstelle beim Sollkonzept mit Hinweisen und Folgerungen fiir die Umsetzung in den
gepriiften Kommunen und den Empfehlungen im Organisationsmodell fiir effiziente Organi-

sationsstrukturen.

Die tiberortliche Priifung erfolgte in Form von schriftlichen Befragungen, Interviews und Ein-

sichtnahmen in die Unterlagen der Kommunalverwaltung.
5.2  Erfassung und Auswertung des Aufgabenbestandes

Aufgabenkatalog

Ziel der Organisationsuntersuchung ist, die Verwaltung so zu gestalten, dass die zur Aufga-
benerfiillung notwendigen Leistungen unter Beachtung der jeweils festgelegten Anforderun-
gen an Qualitit und Wirtschaftlichkeit erbracht werden.® Voraussetzung ist die Kenntnis des

Aufgaben-/Leistungsbestandes.

Um eine hochstmogliche Vergleichbarkeit der gepriiften Kommunen untereinander sowie mit
dem Organisationsmodell des SRH von 1997 herzustellen, wurde der dem Organisationsmo-
dell von 1997 zugrunde liegende umfangreiche Aufgabenkatalog entsprechend dem aktuellen
Aufgabenbestand angepasst und als Erhebungsvorlage zur Erfassung des Zeitaufwandes und
der Arbeitsmengen je Aufgabe in allen gepriiften Kommunen genutzt. Der Aufgabenkatalog

ist eine systematische Zusammenstellung von Aufgaben in den Kommunen der betrachteten

In einem planméBigen Verfahren werden Strukturen, Prozesse und Beziehungen mit Hilfe der Techniken des
Organisierens sowie der Techniken der Moderation und Ideenfindung untersucht und neue Losungen einge-
flihrt, nétigenfalls durch Anordnungen der Verwaltungsfithrung. Vgl. Siepmann/Siepmann (2004), S. 250.

6 Vgl. ebenda, S. 31.
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GroBenklasse nach Aufgabenhauptgruppen, vergleichbar mit dem Aufgabengliederungsplan
der KGSt:

Aufgabenhauptgruppe 0 Allgemeine Aufgaben
Aufgabenhauptgruppe 1 Allgemeine Verwaltung
Aufgabenhauptgruppe 2 Finanzen
Aufgabenhauptgruppe 3 Recht, Sicherheit und Ordnung
Aufgabenhauptgruppe 4 Schule und Kultur
Aufgabenhauptgruppe 5 Soziales
Aufgabenhauptgruppe 6 Bauverwaltung
Aufgabenhauptgruppe 7 Stadtreinigung
Aufgabenhauptgruppe 8 Wirtschaft und Verkehr

Die weitere Untersetzung nach Aufgabengruppen ist in der Anlage 5 dargestellt. Die Aufga-
bengruppen sind fachspezifisch mit Hilfe von Untergruppierungen nidher dokumentiert, bei-
spielsweise wie folgt:

Aufgabenhauptgruppe 0 Allgemeine Aufgaben
Aufgabengruppe 02 Sekretariats- und Ablagearbeiten
Aufgabenbereiche 02.01 Allgemeine Sekretariatsarbeiten ausfiithren

02.01.01 Termine abstimmen

02.01.02 Telefondienst wahrnehmen

02.01.03 Giste betreuen, Besprechungen (formell) vorbereiten
02.01.04 Telefaxe annehmen und versenden

02.01.05 E-Mails entgegennehmen, weiterleiten und versenden
Auf die Darstellung dieser Untergliederung wird wegen des gro3en Umfangs verzichtet. Der
Aufgabenkatalog enthdlt weisungsfreie und weisungsgebundene Pflichtaufgaben sowie frei-

willige Aufgaben. Er wurde in Papierform und auf Diskette bereitgestellt.

In den Kommunen kann bei eigenen Organisationsuntersuchungen der aktuelle Aufgaben-

gliederungsplan genutzt werden.

Erfassung Zeitaufwand und Arbeitsmengen

Der o. a. Aufgabenkatalog wurde zur Erfassung des Zeitaufwandes um die Spalten

- Aufwand in Std. je Monat und

- Bemerkungen und technische Hilfsmittel
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erginzt (Aufgabenkatalog Zeit). Die Eintragungen waren von jedem Mitarbeiter der Kern-
verwaltung entsprechend seiner Aufgabenwahrnehmung selbst vorzunehmen. Dazu wurde ein
vorheriges Informationsgespriach iiber die Zielsetzung, das Verfahren und die Untersu-
chungsmethode gefiihrt. Insbesondere wurden Hinweise zu den personenbezogenen Eintra-
gungen gegeben, u. a. wurde auf die Schitzung des Zeitaufwandes in Nettoleistungszeiten

(vgl. Pkt. 5.4) eingegangen.

Zur Erfassung der Arbeitsmengen wurde ein zweiter Aufgabenkatalog mit den ergidnzten

Spalten

- Aufwand in Menge je Monat und

- Bemerkungen

erstellt (Aufgabenkatalog Menge). Die Amtsleiter hatten die Eintragungen entsprechend den
vorhandenen und vor allem verwertbaren Mengenangaben vorzunehmen. Als Basis dienten
Statistiken, Ubersichten, Akten und sonstiges Beleggut. Nur in Ausnahmefillen konnten die

Angaben zu den Arbeitsmengen geschétzt werden.

Nicht in jedem Fall war die Aussagekraft der Mengenangaben fiir eine weitergehende Be-
trachtung gegeben. In diesen Fillen wurde auf die Angabe zur Menge verzichtet. Den Zeitan-
gaben je Arbeitsaufgabe stand somit teilweise eine korrespondierende Mengenangabe gegen-

uber.

Auswertung der erhobenen Zeit- und Mengendaten

Die Auswertung der erhobenen Daten erfolgte IT-gestiitzt mit einer Datenbank. Die mitarbei-
terbezogenen Daten wurden anonymisiert eingegeben. Nach einer ersten Auswertung erfolg-
ten bei vorhandenen Mengen Plausibilitdtskontrollen beziiglich des Zeitbedarfs je Arbeits-
menge und eine vergleichende Betrachtung mit bereits vorhandenen Daten. Nach Riickspra-

che mit der gepriiften Kommune wurden ggf. Anderungen vorgenommen.

Die Datenbank ermoglichte eine aufgaben- und organisationsstrukturbezogene Auswertung

der im Aufgabenkatalog enthaltenen Zeit- und Mengendaten.

Die Aufgaben konnten ausgehend von der kleinsten Einheit einer Arbeitsaufgabe iiber die
Aufgabengruppe bis hin zur Aufgabenhauptgruppe zusammengefasst werden. Diese Daten-
auswertung konnte je Mitarbeiter, je Amt und fiir die gesamte Organisationseinheit der Kern-

verwaltung einer Kommune, im Vergleich mit den flinf gepriiften Kommunen und dem er-
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rechneten Durchschnitt der gepriiften Kommunen sowie den Daten des Organisationsmodells
des SRH von 1997 erfolgen (vgl. Anlage 6).

Die o. a. Datenauswertungen waren in % - Zeitanteilen, in Std. je Monat, in Mengen je Monat
und in Std. je Menge mdglich.

5.3  Analyse von Verwaltungsprozessen

Die o. a. Datenbasis war Grundlage fiir eine kritische Betrachtung der vorgefundenen Istsitua-
tion. Beispielsweise wurde deutlich, ob und wie weit Aufgaben wahrgenommen wurden, die
nicht zu den Pflichtaufgaben einer Kommune gehoren und iiber das nétige Mal} der freiwilli-
gen Aufgaben hinausgehen. Zudem wurden iiber den benoétigten Zeitbedarf vergleichbarer
Aufgaben in den einzelnen Kommunen erste Informationen zur Effizienz der Aufgabenwahr-

nehmung moglich.

Da ein ungepriifter Istzustand keinesfalls als Grundlage zur Bestimmung von kiinftigen Orga-
nisationsstrukturen sowie des kiinftigen Personalbedarfs dienen darf, wurden einzelne ausge-
wihlte Verwaltungsprozesse beziliglich der Aufbau- und Ablauforganisation analysiert und
Optimierungsvorschlidge erarbeitet.

Verwaltungsprozesse in den folgenden Aufgabenhauptgruppen wurden ausgewéhlt und z. T.

in mehreren Kommunen tiiberpriift:

Aufgabenhauptgruppe 1:  Allgemeine Verwaltung
- Verdnderung des Ortszuschlages durch Geburt eines Kindes,

- Endabrechnung einer Arbeitsbeschaffungsmallnahme,

Aufgabenhauptgruppe 2:  Finanzen
- Haushaltsplanung,

- Uberweisung einer Rechnung,

- Veranlagung der Grundsteuern,

- Verpachtung von Garagengrundstiicken,

Aufgabenhauptgruppe 3:  Recht, Sicherheit und Ordnung

- Gewerbeanzeige,

- Beantragung eines Personalausweises in der Aufenstelle,
- Antrag auf EheschlieBung mit Ausldanderbeteiligung,
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Aufgabenhauptgruppe 5:  Soziales

- Annahme eines Wohngeld-Erstantrages,

Aufgabenhauptgruppe 6: Bauverwaltung
- Stellungnahme der Gemeinde zu einem Bauantrag,

- Abschluss eines Mietvertrages fiir eine Wohnung.

Einsparpotenziale gab es vor allem beziiglich der Anwendung und Nutzung der Moglichkei-
ten im IT-Bereich (nicht ausreichende Nutzung der vorhandenen Hard- und Software, vgl.
auch Pkt. 8.1).

Die Aufgabenwahrnehmung war dariiber hinaus durch eine Beschridnkung auf das notwendige
Mal (umfangreiche Beratungsleistungen), Vermeidung von struktur- und ablaufbedingten
Informationsverlusten (durch AuBlenstellen) und anforderungsgerechte Mitarbeiterqualifikati-

on (Befiahigung fiir den gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst) zu optimieren.

Nicht nur bei den o. a. origindren Fachaufgaben, sondern auch bei den allgemeinen Aufgaben,
wie im Bereich der Fithrungs- und allgemeinen Sekretariatsaufgaben waren Optimierungspo-
tenziale festzustellen. Ursachen waren ineffiziente Leitungsspannen (gebildete Sachgebiete),

Aufgabenzuordnungen und Aufgabenerledigungen (Mitarbeiter trafen Grundsatzentscheidun-

gen).

Bei der Aufnahme, Analyse und ggf. Erarbeitung verénderter Prozessabldufe sind die betrof-
fenen Mitarbeiter fiir eine erfolgreiche Umsetzung einzubeziehen. Durch die aktive Teilnah-
me der Mitarbeiter an der Prozessgestaltung kénnen deren Erfahrungen und Anderungsvor-
schlidge genutzt sowie moglicherweise vorhandene Vorbehalte und Angste gegeniiber Verin-
derungen abgebaut werden. Die Akzeptanz der mdglichen Verianderungen wird durch eine
gemeinsame Losungsfindung erhoht. Gleichzeitig werden die Mitarbeiter fiir die Prozessop-
timierung sensibilisiert und befdhigt, ihre Verwaltungsablaufe und Aufgabenerledigung kiinf-

tig selbst zu analysieren und zu verbessern.

Zur Dokumentation der Verwaltungsprozesse wurden Arbeitsablauftabellen im Excel-Format
verwendet. Diese Tabellen enthalten die am Prozess beteiligten Mitarbeiter, eine Beschrei-
bung der Arbeitsschritte und eine Klassifizierung der Arbeitsschritte nach Tétigkeitsarten
(z. B. Bearbeitung, Weiterleitung, Priifung). Einsparpotenziale kdnnen auf einfache, transpa-
rente und leicht nachvollziehbare Weise ausgewiesen werden, indem die Anzahl der einzelnen
Tatigkeitsarten und die Anzahl der Wechsel zwischen den Bearbeitern im Istzustand und im
vorgeschlagene Sollzustand gegeniibergestellt werden (vgl. Anlage 7). Das Beispiel der Anla-

ge 7 weist fiir den Verwaltungsprozess ,,Beantragung eines Personalausweises in der Auflen-
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stelle im Istzustand 29 Tétigkeitsarten und 7 Bearbeiterwechsel und im vorgeschlagenen

Sollzustand 16 Tatigkeitsarten und 3 Bearbeiterwechsel aus.
5.4  Personalbedarfsberechnung

Bei der Personalbedarfsberechnung ist die gesamte Arbeitsbelastung fiir die zu betrachtende
Organisationseinheit zu ermitteln. In Theorie und Praxis sind mehrere Verfahren zur Perso-
nalbedarfsbemessung vorzufinden. Der SRH wéhlte dazu das o. a. Verfahren der Zeit-/Men-

genmethode in den gepriiften Kommunen (vgl. Pkt. 5.2).

Der Zeitaufwand wurde dabei in Form von Nettoleistungszeiten - reine Ausfiihrungszeiten -
erfasst und nach erfolgter kritischer Analyse und vergleichender Betrachtung fiir die Perso-
nalbedarfsberechnung der Modellkommune zusammengestellt. Ausgehend von einer monatli-
chen Bruttoarbeitszeit von 166,87 Std. wurde auf der Grundlage der von der KGSt ermittelten
Nettoarbeitszeit fiir eine Normalarbeitskraft’ mit einer Nettoleistungszeit von rd. 123 Std. je

Monat der Personalbedarf ermittelt (vgl. Anlage 8)°.

Die Besonderheiten in Sachsen beziiglich der geltenden 40-Stunden-Woche und der gesetzli-
chen Regelung zu den Feiertagen sind bei der Ermittlung der Arbeitstage beriicksichtigt wor-

den.

7 Vgl. KGSt-Bericht Nr. 2/2003, S. 8 ff.
¥ Die Anlage 8 beinhaltet die Berechnung der Nettoleistungszeit. Diese ermittelt sich aus der Bruttoarbeitszeit
abzgl. der Ausfallzeiten sowie der Verlust- und Erholungszeiten.
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Organisationsmodell

Annahmen

Zur Beschreibung der Modellgemeinde, die dem Organisationsmodell zugrunde liegt, wurden

folgende Annahmen getroffen:

Strukturdaten
- Einwohnerzahl: 7.000
- Anteil unter 15 Jahren: 10 %
- Anteil tiber 65 Jahren: 20 %
- Gemeindegebiet: 6.000 ha
- Ortsteile: 8

Einrichtungen, Mitgliedschaft in Zweckverbanden, Unternehmen

2 Schulen mit Schulsportstétten;

3 Kindertagesstétten (kommunale Trigerschaft: 2, freie Tragerschaft: 1);

1 Bibliothek (kommunale Trigerschaft);

1 Jugendklub (kommunale Trégerschaft);

1 Wochenmarkt und 1 Markt traditionell ein- bis zweimal jéhrlich an bestimmten Festta-
gen (kommunale Trigerschaft);

1 freiwillige Feuerwehr (ohne hauptamtliche Kréfte);

1 Friedhof (kirchliche Trigerschaft);

eigene Schiedsstelle entsprechend dem Gesetz iiber die Schiedsstellen in den Gemeinden
des Freistaates Sachsen;

Zusammenarbeit mit Vereinen und ortsansissigem Gewerbe;
kein Eigenbetrieb;

Zweckverband Wasser;

Zweckverband Abwasser;

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Sachsen;

1 unmittelbare Beteiligung zu 100 % (Kommunale Wohnungsverwaltung);

2 mittelbare Beteiligungen;
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Organisation der Verwaltung

- zweigliedrige Amterstruktur;

- keine Sachgebiete und keine Sachgebietsleiter;

- Sekretdrin ist dem Biirgermeister zugeordnet;

- Offnungszeiten der Gemeindeverwaltung 16 Stunden je Woche’;
- gleitende Arbeitszeiten;

- Verwaltung ohne AuBenstelle und ohne Biirgerbiiro;

Personal der Verwaltung
- Anforderungen §§ 61, 62 SichsGemO sind erfiillt;

- Stellenbewertungen fiir alle Mitarbeiter der Kernverwaltung vorhanden;

IT-Einsatz

- Internetprésentation erfolgt durch Dritte, kein Intranet;

- EDV-Beauftragter wurde bestellt;

- Pflegevertrige fiir die Hard- und Software mit Dritten bestehen;

- PC-Arbeitsplitze fiir alle Mitarbeiter sind vernetzt;

- IT-Konzept besteht;

- Internetzugang besteht;

- Hard- und Standardsoftware ist bedarfsgerecht;

- Spezialsoftware vorhanden (insbesondere in den Bereichen HKR, Meldewesen, Gewerbe-

angelegenheiten, Liegenschaften);

Aufgabenwahrnehmung

Allgemeines:
- keine Verwaltungsgemeinschaft gebildet;

- Aufgabenerledigung fiir Dritte erfolgt nicht;

- Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung ibernimmt Dritter;

- Bauhof mit Bauhofleiter vorhanden (u. a. erfolgen Fahrzeugeinsatz und Beschaffung
selbststindig);

- MaBnahmen der Verwaltungsmodernisierung vor allem im Rahmen der Biirgerfreundlich-

keit (keine separaten Zeitanteile);

Beteiligungsverwaltung:

- Beteiligungsverwaltung findet statt;

’  Entspricht dem Durchschnitt der fiinf gepriiften Kommunen.
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Sekretérin:

- fiihrt Sitzungsprotokolle der Gremien (Gemeinderat und zwei beschlieBende Ausschiisse);

Hauptamt:
- Lohn- und Gehaltsrechnung erfolgt durch KISA, Zuarbeiten finden im Online-Verfahren

durch die Gemeinde statt;

Kéammerei/Kasse/Bauwesen:

- Aufstellung und Vollzug des Haushalts mit automatisiertem Verfahren, inkl. HUL- Fiih-
rung;

- nur eine Zahlstelle, die sich in der Kasse befindet;

- Uberweisungen mittels Online-Banking;

- Vereinnahmung von Vergniigungsteuer;

- Kosten- und Leistungsrechnung erfolgt fiir Bauhof;

- Submissionen und Vergaben werden in der Verwaltung durchgefiihrt;

- Leistungsphasen nach HOAI im Wesentlichen an Ingenieurbiiros iibertragen;

- Bauprojekte - u. a. Stadtumbauprojekte - (Planung und bautechnische Betreuung) begleitet
neben dem beauftragten Ingenieurbiiro die Verwaltung, eigenstindige Betreuung von

kleineren Projekten.
6.2 Mehr- und Minderbedarf
Bei starken Abweichungen vom festgelegten qualitativen und quantitativen Aufeabenumfang

der Modellgemeinde (vgl. Pkt. 6.1) ist ein ortlicher Mehr- oder Minderbedarf bei der Perso-

nalbedarfsbemessung moglich. Dieser kann zeitlich begrenzt oder auf Dauer auftreten und ist

neben einer Priifung hinsichtlich der Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
sprechend zu beachten. Langfristig sollte der personelle Mehraufwand durch geringere Aus-

gaben oder hohere Einnahmen ganz oder zum GroBteil kompensiert werden.
Folgende Griinde fiir einen Mehr- oder Minderbedarf sind beispielhaft und nicht abschlieBend:
Mehrbedarf:
- Geografische Griinde
groBBe Flachengemeinde mit weit auseinander liegenden Ortsteilen;

hohe Anzahl an Ortsteilen;

Gewisserschutz in Hochwasser gefidhrdeten Gebieten;
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Aufgabenspezifische Griinde

standig wiederkehrende kulturelle oder sportliche GroBereignisse;

nachhaltige Fremdenverkehrsforderung, Kurort;

Planung, ErschlieBung und Vermarktung groBer Gewerbeflichen oder Wohnungsbau-
standorte;

viele Ortsteile mit Ortschaftsriten (z. B. Ortschaftsratssitzungen mit Protokollierung
durch eine Mitarbeiterin der Verwaltung);

starke Wahrnehmung anderer freiwilliger Aufgaben (z. B. Sozialhilfe, Jugendhilfe,
Betreuung von Aussiedlern);

Ubernahme von Aufgaben fiir Dritte mit Kostenersatz (z. B. Standesamt, Rechnungs-
priifung, Haushalts- und Kassenfiihrung fiir Zweckverbande);

Naturschutzgebiet;

Bergbauregion;

Organisatorische Griinde

eingerichtetes Biirgerbliro/Aufenstelle in anderen Ortsteilen oder der Mitgliedsge-
meinde;
iiberdurchschnittlich lange Offnungszeiten (ggf. auch am Wochenende);

Modellkommune mit Sonderaufgaben;

Personelle Griinde

Einarbeitung neuer Mitarbeiter;
Vertretung wegen langer Ausfallzeiten (z. B. Krankheit).

Minderbedarf:

Auslagerung von Pflichtaufgaben auf Dritte, die iiber die Annahmen des Modells hinaus-
gehen (z. B. Standesamt auf eine andere Kommune des Standesamtsbezirks, Liegen-
schaftsverwaltung auf GmbH, Kindertagesstitten tiberwiegend in freier Trégerschaft);
signifikant geringerer Anfall von Pflichtaufgaben wegen untypischer ortlicher Lage oder
anderen Besonderheiten der Kommune;

starker Riickgang der eigenen Bautitigkeit und/oder der Bautdtigkeit anderer Bautrager

Ubernahme von Fachaufgaben durch den Biirgermeister.
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6.3  Organisationsstrukturen

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie liegt die Organisationshoheit bei den
Kommunen. Nach § 53 Abs. 1 SdchsGemO regelt der Biirgermeister die innere Organisation
der Gemeindeverwaltung und ist fiir die sachgemifle Erledigung der Aufgaben und den ord-

nungsgemifen Gang der Gemeindeverwaltung verantwortlich.

Der SRH empfiehlt grundsétzlich fiir die Mehrheit der Kommunen der GrofBenklasse mit
5.000 bis 10.000 Einwohnern eine zweigliedrige Organisationsstruktur. Die klassische Drei-
Amter-Struktur mit Hauptamt, Kimmerei und Bauamt ist entsprechend dem Aufgabenbestand
i. d. R. nicht mehr angemessen. Griinde dafiir sind vor allem verstirkte Auslagerungen der
Bautdtigkeiten und riicklaufige Einnahmeerwartung, die ein separates Bauamt nicht mehr
rechtfertigen. Der Bereich Bau kann dabei sowohl dem Hauptamt als auch der Kémmerei zu-
geordnet sein. Die Zuordnung ist stark von den ortlichen personellen Gegebenheiten abhin-
gig. Ziel sollte jedoch ein ausgewogenes GroBenverhdltnis beziiglich Aufgabenumfang und

Personalbestand der Amter sein.

Mit dem Umstieg der Kommunen von einer dreigliedrigen auf eine zweigliedrige Organisati-
onsstruktur und dem damit verbundenen Wegfall einer Amtsleiterstelle ist eine Aufgabenum-
verteilung unumgénglich. So muss z. B. das erforderliche Fachwissen im Baubereich mit
Wegfall der Bauamtsleiterstelle auf der Sachbearbeiterebene vorgehalten werden. Dies kann

gef. als logische Folge zu einer hoheren Stellenbewertung fiithren (vgl. Pkt. 6.5 und 7.3).

Erfolgt in einzelnen Kommunen eine weiterhin hohe Bautétigkeit und wird diese nahezu
selbststindig bearbeitet, kann ein separates Bauamt eingerichtet werden. Bei der Organisation
der Amter, d. h. bei der Aufgabenzuordnung, gilt auch hier, dass die Kommunen auf ein aus-

gewogenes Verhéltnis zu achten haben.
Im vorliegenden Modell sind zwei alternative Organisationsstrukturen mit zwei Amtern dar-
gestellt. In Anlehnung an die klassische Drei-Amter-Struktur (vgl. Pkt. 7.1) wurden die fol-

genden Amter gebildet (vgl. Pkt. 7.2.1):

- Hauptamt,

- Amt fur Finanz- und Bauwesen.

Das Bauamt und die Kdmmerei wurden somit in einem Amt zusammengelegt.
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Die Alternativldsung basiert auf einer stirkeren Biirgerorientierung und beinhaltet die Amter:

- Innere Verwaltung,
- Bau- und Biirgeramt (vgl. Ubersichtsteil Pkt. 7.2.2).

Die Aufgaben der inneren Verwaltung werden in einem Amt konzentriert. Das zweite Amt
umfasst alle Aufgaben mit Biirgerkontakt sowie die verbleibenden Aufgaben des Bereiches
Bau. Die Bildung dieser biirgerorientierten Verwaltungsstruktur fiihrt jedoch teilweise zu ei-
ner Trennung von bisher zusammengehoérenden Aufgabenbereichen (z. B. im Bereich Finan-
zen sowie Recht, Sicherheit und Ordnung) und zu einem Aufwand bei der Verdnderung von
Geschiftsprozessen. Diese Organisationsstruktur ist nur dann sinnvoll, wenn auch ein biirger-
orientiertes Verwaltungshandeln praktiziert wird. Dies zeigt sich z. B. bei den Offnungszeiten

(ggf. sonnabends oder an den iibrigen Werktagen verstérkt bis 18:00 Uhr).

Die Ausfiihrungen zur Stellenbildung (vgl. Pkt. 6.4), Stellenbewertung (vgl. Pkt. 6.5) und
Geschiftsverteilungsplan (vgl. Ubersichtsteil Pkt. 7.4) beziehen sich auf die erste Variante der
Amterbildung.

6.4  Stellenbildung

Auf der Basis der erhobenen Zeit- und Mengendaten, den Untersuchungen und der durchge-
fiihrten Prozessoptimierung in den ausgewéhlten fiinf Kommunen erfolgte unter Zugrundele-
gung der Annahmen der Modellkommune und der Ergebnisse des Organisationsmodells von
1997 zunéchst die Festlegung des zeitlichen Bedarfs der Aufgabenerfiillung und anschliefend
die Stellenbildung. In dem Prozess der Stellenbildung waren bereits erste Grundiiberlegungen

zur Organisationsstruktur vorhanden und wurden entsprechend beriicksichtigt.

Bei der Festlegung des zeitlichen Bedarfs der Aufgabenerfiillung wurde grundsétzlich vom
Durchschnitt der finf gepriiften Kommunen ausgegangen. Festgestellte Einsparpotenziale —
insbesondere bei der Ablauf- und Aufbauorganisation — sowie untypische hohe Zeitanteile bei
gepriiften Kommunen — u. a. aufgrund mangelnder Aufgabenkritik — fithrten zu Abschlagen.
Gleichzeitig erfolgten Zeitzuschlige flir neue Aufgaben im Rahmen der KLLR und des Beteili-
gungsmanagements. Das Mal} der freiwilligen Aufgaben wurde zeitlich begrenzt. Kommunen,
die freiwillige Aufgaben in einem Zeitumfang weit iiber dem Durchschnitt der anderen einbe-

zogenen Kommunen leisteten, wurden in diesem Fall nicht beriicksichtigt.
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Einige Aufgaben aus dem vorgegebenen Katalog wurden nicht von allen Kommunen erfiillt
oder von den Mitarbeitern nicht mit Zeitangaben untersetzt. Hier wurde abweichend vom o. a.
Grundsatz (Verwendung des Durchschnitts) der qualifizierte Durchschnitt' als Grundlage fiir

den Zeitbedarf der Modellkommune gewahlt.

Der so ermittelte zeitliche Bedarf zur Aufgabenerfiillung in der Modellkommune als Aus-

gangspunkt fiir die Stellenbildung stellt sich fiir die Aufgabenhauptgruppen wie folgt dar:

Aufgabenhauptgruppe Std./Monat %
0 Allgemeine Aufgaben 278,4 14,5
1 Allgemeine Verwaltung 217,6 11,3
2 Finanzen 546,4 28.5
3 Recht, Sicherheit und Ordnung 449.0 23,4
4 Schule und Kultur 64,9 3,4
5 Soziales 76,4 4,0
6 Bauverwaltung 265,2 13,8
7 Stadtreinigung 12,8 0,7
8 Wirtschaft und Verkehr 8,1 0,4

Summe 1.918,8 100,0

Die zeitintensivsten Bereiche sind die Aufgabenhauptgruppen Finanzen sowie Recht, Sicher-
heit und Ordnung. Eine weitere Untergliederung der Werte nach Aufgabengruppen ist zu-

sammen mit einem Vergleich der fiinf gepriiften Kommunen in der Anlage 9 dargestellt.

Im Vergleich mit dem Organisationsmodell von 1997 ist ein geringerer Zeitbedarf vor allem
bei den Aufgabenhauptgruppen Allgemeine Aufgaben (hier: besonders Sekretariatsaufgaben),
Finanzen (hier: besonders Steuern und Liegenschaften), Soziales und Bauverwaltung (hier:
besonders Verwaltung, Stadtplanung, Bauordnung sowie Hochbau) vorhanden. Ein hoéherer
Zeitbedarf liegt bei den Aufgabenhauptgruppen Schule und Kultur (hier: besonders Schulen)
sowie Wirtschaft und Verkehr (hier: besonders Wirtschafts- und Verkehrsforderung) vor.

Bei der Stellenbildung wurden mehrere Teilzeitstellen angenommen. Dies entspricht einer-
seits der derzeit vorgefundenen kommunalen Praxis und resultiert andererseits aus dem gerin-
gen Aufgabenvolumen einzelner Aufgaben, die aufgrund ihrer Unterschiedlichkeit nicht in
jedem Fall einer Stelle als Vollzeitkraft zugeordnet werden konnten. Der letzte Grund ist ins-

besondere in kleineren Kommunen vorzufinden.

' Aufgaben, die nicht mit Zeitangaben untersetzt waren, gingen nicht in die Berechnung des Mittelwertes ein.
Der qualifizierte Durchschnitt liegt damit hoher als der einfache Durchschnitt der fiinf Kommunen.
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Das Organisationsmodell weist 18 Stellen mit 15,6 VK in der Kernverwaltung aus. Darin ent-
halten sind die Stelle Sekretirin des Biirgermeisters (1,0 VK), das Hauptamt mit 9 Stellen
(7,45 VK) und das Amt fiir Finanz- und Bauwesen mit 8 Stellen (7,15 VK). Eine detaillierte
Darstellung ist im Ubersichtsteil in Pkt. 7.3 und Pkt. 7.4 enthalten.

Bei der Einwohnerzahl der Modellkommune von 7.000 Einwohnern ergibt dies rechnerisch
einen Wert von 2,23 VK je 1.000 EW. Daraus abgeleitet empfiehlt der SRH fiir die Kommu-
nen der GroBenklasse mit 5.000 bis 10.000 EW einen Personalbestand von 2,3 VK je
1.000 EW. Die Modellkommune ist in Pkt. 6.1 beschrieben. Bei festgestelltem Minderbedarf
sollte der Personalbestand nicht {iber 2,1 VK je 1.000 EW liegen.

Der SRH verkennt nicht die Schwierigkeiten der Kommunen, den empfohlenen Wert zeitnah,

wertgenau und nachhaltig umzusetzen. Griinde hierfiir sind:

- die demografische Entwicklung und die daraus resultierende negative Verschiebung des
Pro-Kopf-Anteils Mitarbeiter zu Einwohner;

- die tariflichen Beschrinkungen beim Personalabbau;

- die teilweise noch unzureichende Verwaltungsausbildung;

- die Umsetzung der gesetzlichen Forderungen der §§ 61, 62 SachsGemO und

- die bisher noch wenig oder unzureichend erfolgte interkommunale Zusammenarbeit.

Bei nachgewiesenem Mehrbedarf (vgl. auch Pkt. 6.2) sollten 2,5 VK je 1.000 EW nicht iiber-

schritten werden.

Ein Personaleinsatz von 2,1 bis 2,5 VK je 1.000 EW wird als sachgerecht und mittelfristig als

umsetzbar angesehen.
6.5  Stellenbewertung

Das vorliegende Organisationsmodell beinhaltet ausschlieBlich Angestelltenstellen. Die Be-
wertung der Angestellten des offentlichen Dienstes richtet sich nach Tarifvertrigen, die bei
Mitgliedschaft der Kommune im KAV oder aufgrund einzelvertraglicher Regelung im Ar-
beitsvertrag anzuwenden sind. Da zum Zeitpunkt der Organisationspriifung und der Erarbei-
tung des Organisationsmodells sich die Eingruppierung noch nach § 22 BAT-O nach den Téa-
tigkeitsmerkmalen der allgemeinen Vergiitungsordnung (Anlage 1a) richtete, erfolgte die

Stellenbewertung entsprechend.
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Nach dem im Rahmen des neuen Tarifrechts (TVSD) vorliegenden Uberleitungstarifvertrag
(TVU-VKA) haben gem. § 17 TVU-VKA grundsitzlich die Regelungen des § 22 BAT-O bis
zum Inkrafttreten neuer Regelungen weiterhin Giiltigkeit. Ausfiihrungen zum neuen Tarif-
recht sind im Pkt. 9.3 enthalten.

Fiir die Feststellung der tarifgerechten Eingruppierung der Angestellten ist fiir jede Stelle
grundsitzlich eine Stellenbeschreibung erforderlich. In dieser sind die zu erledigenden Auf-
gaben mit ihrem zeitlichen Anteil an der Gesamttétigkeit und den zu erfiillenden Anforderun-
gen zutreffend, vollstindig und nachpriifbar darzustellen. Die Stellenbeschreibungen kénnen
in Bezug auf die zu erledigenden Arbeitsvorginge und deren zeitlicher Wahrnehmung von
dem jeweiligen Mitarbeiter, der die Stelle besetzt, selbst erarbeitet werden. Eine kritische Prii-
fung der dargestellten Aufgaben nach Inhalt und Umfang ist unerlésslich, da sie im Regelfall
fiir die Eingruppierung ausschlaggebend ist. Die Stellenbeschreibungen sind mit Datum und
Unterschrift des Stelleninhabers auszufertigen. Bei Verdnderungen der Aufgabenzuordnung
oder -wahrnehmung hat eine Uberpriifung der vorhandenen Stellenbeschreibungen und
-bewertungen hinsichtlich der Aktualitit zu erfolgen.

Eine Zusammenstellung der Bewertung aller Stellen im Organisationsmodell inkl. Vergii-
tungsgruppen und ausgewiesenen Bewihrungsaufstiegen nach BAT-O sowie nach Uberlei-
tung in Entgeltgruppen des TVSD'' ist in Pkt. 7.3 enthalten. Zu einzelnen Stellen werden auf
der der Zusammenstellung folgenden Seite Hinweise und Bemerkungen zur Eingruppierung
gegeben. Bei der Bewertung der gebildeten Stellen vor Ort kdnnen sich auch geringere oder

hohere Vergiitungsgruppen ergeben.

Bei einer verwaltungsinternen Erarbeitung der Stellenbewertung ist die Bildung einer Bewer-
tungskommission zu empfehlen. Diese konnte sich aus dem verantwortlichen Mitarbeiter fiir
die Erarbeitung des Entwurfs der Stellenbewertung, dessen Amtsleiter und einem Vertreter

des Personalrates zusammensetzen.

""" Entsprechend § 4 TVU-VKA Anlage 1 - Zuordnung der Vergiitungs- und Lohngruppen zu den Entgeltgrup-
pen fiir am 30.09/01.10.2005 vorhandene Beschiftigte fiir die Uberleitung (VKA). Bei den ausgewiesenen
Entgeltgruppen in Pkt. 7.3 wurde vorausgesetzt, dass bei der Uberleitung vom BAT-O in den TV6D die Be-
wiahrungsaufstiege bereits erfolgt waren.
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7 Ubersichten zum Organisationsmodell

7.1  Riickblick — Organisationsmodell 1997

Dem damaligen Bauvolumen entsprechend wurde die Bildung von drei Amtern mit einem
separaten Bauamt in der Beratenden AuBerung von 1997 empfohlen. Bei einer weiterhin ho-

hen Bautitigkeit kann diese Struktur als Empfehlung dienen.

- Aufgabenverteilung nach Aufgabenhauptgruppen

Biirgermeister

Biirgermeistersekretariat

1 Allgemeine Verwaltung

Hauptamt Kimmerei Bauamt

1 Allgemeine Verwaltung 2 Finanzen 6 Bauverwaltung

3 Recht, Sicherheit und 7 Stadtreinigung
Ordnung

4 Schule und Kultur

5 Soziales

6 Bauverwaltung
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Aufgabenverteilung nach Aufgabengruppen

Biirgermeister
Biirgermeistersekretariat
10 Zentrale Verwaltung und Information
Hauptamt Kéimmerei Bauamt

10 Zentrale Verwaltung und
Informationstechnik

11 Personal

12 Statistik und Wahlen

13 Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

30 Recht

32 Sicherheit und Ordnung

33 Einwohner- und
Meldewesen

34 Personenstand

35 Sozialversichenng

37 Feuerschutz

38 Zivilschutz

40 Schulen

41 Kultur

42 Bibliotheken

47 Archiv

50 Soziales

51 Jugend

52 Sport

64 Wohnungsforderung

20 Kdmmerei

21 Kasse

22 Steuern

23 Liegenschaften

60 Bauverwaltung
61 Stadtplanung
62 Vermessung
63 Bauordnung
65 Hochbau

66 Tiefbau

67 Griinflichen
72 Miérkte
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7.2 Modellvorschliage
7.2.1 Verwaltungsorientierter Ansatz

Verstirkte Auslagerungen der Bautitigkeit und riicklaufige Einnahmeerwartungen rechtferti-

gen grundsitzlich kein separates Bauamt mehr.

- Aufgabenverteilung nach Aufgabenhauptgruppen

Biirgermeister
Biirgermeistersekretariat
1 Allgemeine Verwaltung
Hauptamt Amt fiir Finanz und Bauwesen
1 Allgemeine Verwaltung 1 Allgemeine Verwaltung
3 Recht, Sicherheit und Ordnung 2 Finanzen
4 Schule und Kultur 6 Bauverwaltung
5 Soziales 7 Stadtreinigung
6 Bauverwaltung 8 Wirtschaft und Verkehr
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- Aufgabenverteilung nach Aufgabengruppen

Biirgermeister

Biirgermeistersekretariat

10 Zentrale Verwaltung und Informationstechnik

Hauptamt

10 Zentrale Verwaltung und
Informationstechnik

11 Personal

12 Statistik und Wahlen

13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

30 Recht

32 Sicherheit und Ordnung

33 Einwohner- und Meldewesen

34 Personenstand

35 Sozialversicherung

37 Feuerschutz

38 Zivilschutz

40 Schulen

41 Kultur

42 Bibliotheken

47 Archiv

50 Soziales

51 Jugend

52 Sport

64 Wohnungsforderung

* Arbeit als Gleichstellungs-/Frauenbeauftragte.

Amt fiir Finanz und Bauwesen

11 Personal *

13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

20 Kammerei

21 Kasse

22 Steuern

23 Liegenschaften

60 Bauverwaltung

61 Stadtplanung

62 Vermessung

63 Bauordnung

65 Hochbau

66 Tiefbau

67 Griinflichen

70 Stadtreinigung

72 Miérkte

80 Wirtschafts- und
Verkehrsforderung




47

7.2.2 Biirgerorientierter Ansatz

Diese Organisationsstruktur ist mit einem erhohten organisatorischen Aufwand verbunden,
der sich teilweise in Kommunen dieser Grofenklasse nicht rechtfertigen l4sst. Aufgrund der
veranderten Geschéftsprozesse werden z. T. bisher zusammengehorende Aufgabenbereiche
getrennt. Eine groBere Aufgabenvielfalt und damit erhohte fachliche Anforderungen an den
Amtsleiter und die Mitarbeiter Bau- und Biirgeramt sind die Folge. Die notwendige Kommu-
nikation bei laufenden Geschiftsprozessen kann durch die Trennung und Aufteilung von Auf-

gabenhauptgruppen auf beide Amter erschwert sein.

- Aufgabenverteilung nach Aufgabenhauptgruppen

Biirgermeister

Biirgermeistersekretariat

1 Allgemeine Verwaltung

Innere Verwaltung Bau- und Biirgeramt

1 Allgemeine Verwaltung

2 Finanzen

3 Recht, Sicherheit und Ordnung
4 Schule und Kultur

5 Soziales

2 Finanzen

3 Recht, Sicherheit und Ordnung
5 Soziales

6 Bauverwaltung

7 Stadtreinigung

8 Wirtschaft und Verkehr
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- Aufgabenverteilung nach Aufgabengruppen

Biirgermeister

Biirgermeistersekretariat

10 Zentrale Verwaltung und Informationstechnik

Innere Verwaltung

10 Zentrale Verwaltung und
Informationstechnik

11 Personal

12 Statistik und Wahlen

13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

20 Kdmmerei

21 Kasse

30 Recht

37 Feuerschutz

38 Zivilschutz

40 Schulen

41 Kultur

42 Bibliotheken

47 Archiv

51 Jugend

52 Sport

Bau- und Biirgeramt

22 Steuern

23 Liegenschaften

32 Sicherheit und Ordnung

33 Einwohner- und Meldewesen

34 Personenstand

35 Sozialversicherung

50 Soziales

60 Bauverwaltung

61 Stadtplanung

62 Vermessung

63 Bauordnung

64 Wohnungsforderung

65 Hochbau

66 Tiefbau

67 Griinflaichen

70 Stadtreinigung

72 Mirkte

80 Wirtschafts- und
Verkehrsforderung
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Stelleniibersicht (verwaltungsorientierter Ansatz)

strukturbezogene Stelleniibersicht

Biirgermeister

1,00

Sekretirin Biirgermeister

Hauptamt
1,00 Amtsleiter Hauptamt
I
0,75 MA Zentrale Dienste
0,85 MA Personal
1,00 MA Recht, Sicherheit
und Ordnung
0,50 MA Sicherheit und
Ordnung
1,00 MA Meldewesen
0,75 MA Personenstands-
wesen und EDV
0,60 MA Schule und Kultur
1,00 MA Jugend, Soziales

und Meldewesen

Amt fiir Finanz- und Bauwesen

1,00 Amtsleiter Finanz- und
Bauwesen
I
0,85 MA Haushalt
1,00 Kassenleiter mit
Vollstreckung
1,00 MA Kasse
0,70 MA Steuern
0,80 MA Liegenschaften
0,80 MA Bauverwaltung
1,00 MA Hoch- und Tiefbau
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- Stelleniibersicht mit Vergiitungsgruppen und Bewihrungsaufstiegen sowie Uberleitung in
Entgeltgruppen nach § 4 TVU-VKA Anlage 1

Stellenbezeichnung VK Vergiitung nach

BAT-O TVoD
VergGr./FG. nach Aufstieg  Entgelt-
VergGr. / FG. gruppen

Sekretirin des Biirgermeisters" 1,oo VI/1b 6 Jahre

VIb/1b 6
Hauptamt
Amtsleiter” 1,0 IVa/lb  4Jahre

I/1b 11
MA Zentrale Dienste 0,75 VIII/1b 2 Jahre

VII/1c¢ 5
MA Personal® 0,85 Vec/l1b 3 Jahre

Vb/lc 9
MA Recht, Sicherheit und Ordnung4) 1,0 VIib/la W - 6
MA Sicherheit und Ordnung 0,5 VII/la W - 5
MA Meldewesen 1,0 VII/1b 6 Jahre

VIb/1b 6
MA Personenstandswesen und EDV? 0,7 Vec/la W =meemmm- 8
MA Schule und Kultur® 0,6 VIb/la  -eeeeem- 6
MA Jugend, Soziales und Meldewesen 1,O VII/1b 6 Jahre

VIb/1b 6
Amt fiir Finanz- und Bauwesen
Amtsleiter 1,0 IVa/lb 4 Jahre

I/1b 11
MA Haushalt” 0,85 VIb/la  -meeeeem- 6
Kassenleiter mit Vollstreckung® 0o Vb e
MA Kasse” 1,0 VI e 5
MA Steuern 0,7 VII/1b 6 Jahre

VIib/1b 6
MA Liegenschaften'” 0,8 Vb/la W --m-
MA Bauverwaltung'" 0,8 Vec/la W - 8
MA Hoch- und Tiefbau'? 1,0 IVb/1"  8Jahre

IVa/lc 10
Summe 15,6

Die hochgestellten Zahlen bei einzelnen Stellenbezeichnungen sind in der nachfolgenden Seite erldutert. Bei den
ausgewiesenen Entgeltgruppen wurde vorausgesetzt, dass bei der Uberleitung vom BAT-O in den TV6D die
Bewihrungsaufstiege bereits erfolgt waren.

!> Nach abgelegter Priifung fiir die ersten 6 Monate zunichst VergGr. V b.



51

Hinweise und Bemerkungen zu einzelnen Stellen

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11

12)

Im Biirgermeistersekretariat werden nicht mehr tiberwiegend nur Schreibarbeiten erledigt.
Das Tatigkeitsmerkmal ,,Mal} der Verantwortung®, welches fiir die VergGr. I1I mit BA in
VergGr. II ausschlaggebend ist, wurde nur bei sehr wenigen und zeitlich nicht umfangrei-
chen Arbeitsvorgingen erreicht, da diese im Allgemeinen der Biirgermeister wahrge-
nommen hat.

Eingruppierung erfolgt nach dem Tarifvertrag Beziigerechner.

Bei der Umsetzung des Modells auf die konkrete Situation der Kommune ist das Errei-
chen eines hoheren Prozentsatzes des Téatigkeitsmerkmales ,,selbststindige Leistungen™
durchaus mdglich und fiihrt demzufolge zu einer hoheren Eingruppierung (VergGr. V c¢).
Der Mitarbeiter erledigt EDV-Aufgaben beziiglich Datenschutz, Systemverwaltung und
anwendernahe Benutzerbetreuung im Umfang von 11,5 % seiner Tatigkeit.

Das Tatigkeitsmerkmal ,,selbststindige Leistungen™ im Bereich der Verwaltung schuli-
scher Einrichtungen ist ausschlaggebend fiir die Eingruppierung (VergGr. VI b).

Der Mitarbeiter erledigt keine Aufgaben aus dem Bereich der Liegenschaften. Dies ist der
Grund fiir die niedrigere Eingruppierung im Vergleich zum Modell 1997.

Eingruppierung erfolgt nach dem Tarifvertrag fiir Angestellte im Kassen- und Rech-
nungswesen.

Eingruppierung erfolgt nach dem Tarifvertrag fiir Angestellte im Kassen- und Rech-
nungswesen.

Der Mitarbeiter erledigt den Aufgabenbereich Liegenschaften vollstindig. Dies ist aus-
schlaggebend fiir die hohere Eingruppierung im Vergleich zum Modell 1997.

Durch den Wegfall der Stelle des Bauamtsleiters werden dem Mitarbeiter Aufgaben mit
dem Tatigkeitsmerkmal ,,selbststindige Leistungen® {ibertragen, die ausschlaggebend fiir
die hohere Eingruppierung im Vergleich zum Modell 1997 sind.

Eingruppierung erfolgt nach dem Tarifvertrag fiir Angestellte in technischen Berufen.
Durch den Wegfall der Stelle des Bauamtsleiters werden dem Mitarbeiter Aufgaben mit
dem Titigkeitsmerkmal ,,Ingenieurtitigkeiten™ iibertragen, die ausschlaggebend fiir die
hohere Eingruppierung im Vergleich zum Modell 1997 sind. Alternativ wére es moglich,
die Stelle mit einer Person, die iiber eine Verwaltungsausbildung verfiigt, zu besetzen. Fiir
qualifizierte Aufgaben im technischen Bereich miisste ein Dritter beauftragt werden. Die
Eingruppierung wire dann VergGr. V ¢ mit BA nach VergGr. V b.
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Geschiftsverteilungsplan

7.4.1 Biirgermeistersekretdrin

® 1,00 Sekretirin Biirgermeister

02
03

Sekretariats- und Ablagearbeiten
Allgemeine Tétigkeiten

10 Zentrale Verwaltung und Informationstechnik

7.4.2 Hauptamt

® 1,00 Amtsleiter Hauptamt

01
03
10
11
12
13
30

Fithrungsaufgaben

Allgemeine Tétigkeiten

Zentrale Verwaltung und Informationstechnik
Personal

Statistik und Wahlen

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Recht

® (0,75 MA Zentrale Dienste

02
03
10
13

Sekretariats- und Ablagearbeiten

Allgemeine Tétigkeiten

Zentrale Verwaltung und Informationstechnik
Presse- und Offentlichkeitsarbeit

® 0,85 MA Personal

03
10
11
12
13
37
38

Allgemeine Tétigkeiten

Zentrale Verwaltung und Informationstechnik
Personal

Statistik und Wahlen

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Feuerschutz

Zivilschutz

13 EinschlieBlich Protokolldienst.

VergGr. VII FG. 1b

Bewihrungsaufstieg nach sechs Jahren in
VergGr. VIb, FG. 1 b

79,7 %
0,8 %
19,5% "

VergGr. IVa FG. 1b

Bewihrungsaufstieg nach vier Jahren in
VergGr. III, FG. 1 b

30,2 %
0,8 %
36,7 %
11,2 %
11,7 %
53 %
4,1 %

VergGr. VIII FG. 1b

Bewihrungsaufstieg nach zwei Jahren in
VergGr. VIL FG. 1 ¢

85,5 %
1,1 %
10,3 %
3,1 %

VergGr. Ve FG. 1b

Tarifvertrag fiir Beziigerechner; Bewéh-
rungsaufstieg nach drei Jahren in
VergGr. Vb, FG. 1 ¢

1,0 %
6,5 %
69,7 %
1,5%
1,0 %
16,7 %
3,6 %
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® 1,00 MA Recht, Sicherheit und Ordnung VergGr. VIb FG. I a

03 Allgemeine Tétigkeiten 33% '
30 Recht 14,7 %
32 Sicherheit und Ordnung 82,0 %

® 0,50 MA Sicherheit und Ordnung VergGr. VII FG. 1a

03 Allgemeine Tétigkeiten 1,6 %
32 Sicherheit und Ordnung 98,4 %

® 1,00 MA Meldewesen VergGr. VII FG. 1b

Bewihrungsaufstieg nach sechs Jahren in
VergGr. VIb, FG. 1 b

03  Allgemeine Tatigkeiten 0,8 %
33  Einwohner- und Meldewesen 99,2 %

® 0,75 MA Personenstandswesen und EDV VergGr. Ve FG. 1a

03 Allgemeine Tatigkeiten 1,1 %
10 Zentrale Verwaltung und Informationstechnik 11,4 %
13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 3.2%
34 Personenstand 84,3 %

® 0,60 MA Schule und Kultur VergGr. VIb FG. I a

03 Allgemeine Tatigkeiten 1,4 %
40 Schulen 46,6 %
41 Kultur 25,2 %
42 Bibliotheken 1,6 %
47 Archiv 14,5 %
52 Sport 10,8 %

® 1,00 MA Jugend, Soziales und Meldewesen VergGr. VII FG. 1b

Bewihrungsaufstieg nach sechs Jahren in
VergGr. VIb, FG. 1 b

03  Allgemeine Tatigkeiten 0,8 %
33  Einwohner- und Meldewesen 30,0 %
35 Sozialversicherung 5,3 %
50  Soziales 17,4 %
51  Jugend 38,3 %
64  Wohnungsforderung 8,2 %

"% U. a. Personalratstitigkeit.
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7.4.3 Amt fir Finanz- und Bauwesen

® 1,00 Amtsleiter Finanz- und Bauwesen

01 Fiihrungsaufgaben

03 Allgemeine Tétigkeiten

10 Zentrale Verwaltung und Informationstechnik
13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

20 Kammerei

21 Kasse

60 Bauverwaltung

61 Stadtplanung

80 Wirtschafts- und Verkehrsforderung

® 0,85 MA Haushalt

03  Allgemeine Tétigkeiten
13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit
20 Kiammerei

® 1,00 Kassenleiter mit Vollstreckung

03 Allgemeine Tatigkeiten
21 Kasse

® 1,00 MA Kasse

03 Allgemeine Tétigkeiten
21 Kasse

® (0,70 MA Steuern

02  Sekretariats- und Ablagearbeiten
03  Allgemeine Téatigkeiten

11 Personal

22 Steuern

"> Arbeit als Gleichstellungs-/Frauenbeauftragte.

VergGr. IVa FG. 1b

Bewihrungsaufstieg nach vier Jahren in
VergGr. III, FG. 1 b

29,8 %
0,8 %
0,1 %
33%

37,4 %
3,1 %

11,3 %
7,7 %
6,6 %

VergGr. VIb FG. 1 a

1,4 %
0,6 %
98,0 %

VergGr. V b

Tarifvertrag fiir Angestellte im Kassen-
und Rechnungswesen

0,8 %
99,2 %

VergGr. VII

Tarifvertrag fiir Angestellte im Kassen-
und Rechnungswesen

0,8 %
99,2 %

VergGr. VII FG. 1b

Bewihrungsaufstieg nach sechs Jahren in
VergGr. VIb, FG. 1 b

6,6 %
1,2 %
12%

91,1 %



® 0,80 MA Liegenschaften

03
23
62

Allgemeine Tatigkeiten
Liegenschaften
Vermessung

® (0,80 MA Bauverwaltung

03
60
67
70
72

Allgemeine Tétigkeiten
Bauverwaltung
Griinflichen
Stadtreinigung

Mairkte

® 1,00 MA Hoch- und Tiefbau

03
61
63
65
66

Allgemeine Tatigkeiten
Stadtplanung
Bauordnung

Hochbau

Tiefbau
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VergGr. Vb FG. 1a

1,5 %
72,9 %
25,6 %

VergGr. Ve FG. 1a

1,0 %
66,3 %
19,7 %

5,0 %

8,0 %

VergGr. IV b FG. 1

Tarifvertrag fiir technische Angestellte;
Bewihrungsaufstieg nach acht Jahren in
VergGr. IV a, FG. 1 ¢

0,8 %
34,1 %
18,4 %
12,1 %
34,6 %
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8 Ausgewihlte Schwerpunktthemen aus den Organisationspriifungen

8.1 IT-Einsatz

Rechtliche Bestimmungen

Nach § 87 Abs. 2 SdichsGemO diirfen fiir die automatisierte Ausfithrung der Kassengeschifte
und anderer Geschéfte im Bereich des Finanzwesens nur Programme verwendet werden, die
von der SAKD im Einvernehmen mit der iiberortlichen Priifungseinrichtung gepriift worden
sind. Bislang wurden Finanzverfahren im Bereich des HKR sowie der Veranlagung der Ge-
werbe-, Grund- und Hundesteuer gepriift. Ab 01.01.2006 sind auch im Bereich Anlagenbuch-

haltung/Vermogensrechnung gepriifte Programme einzusetzen. '®

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 KomKVO sind gepriifte Programme freizugeben. Der Biirgermeister
muss entsprechend § 6 Abs. 2 KomKVO das Néhere iiber den Einsatz automatisierter Verfah-
ren sowie deren Sicherung und Kontrolle regeln. Dariliber hinaus sind weitere Vorschriften,
z. B. zur Gewéhrleistung der Datensicherheit und des Datenschutzes zu beachten. Insbesonde-
re sind nach § 9 SachsDSG Malinahmen zur Gewihrleistung des Schutzes personenbezogener

Daten zu treffen.

Feststellungen

Die im Bereich Finanzwesen eingesetzten Programme waren bei allen Kommunen von der
SAKD entsprechend § 87 Abs. 2 SichsGemO gepriift.

Nur eine der fiinf gepriiften Kommunen konnte ein IT-Konzept aufweisen.'” Dienstanweisun-
gen fiir EDV gab es in drei Kommunen, Dienstvereinbarungen fiir die Nutzung von Internet
und E-Mail wurden kaum abgeschlossen. Die vorhandenen Regelungen der Kommunen ent-

sprachen nicht mehr dem aktuellen Stand.

Vier der fiinf gepriiften Kommunen hatten ihre PC-Arbeitspldtze tiberwiegend in einem
Netzwerk verbunden. Die Verfiigbarkeit von Internet am PC-Arbeitsplatz schwankte in den
Kommunen zwischen 26 % und 86 % (Durchschnitt 53 %). Die Verfiigbarkeit von E-Malil lag
dagegen zwischen 20 % und 100 % (Durchschnitt 73 %). Beim Vergleich der Medien Internet
und E-Mail der gepriiften Kommunen konnten beim E-Mail-Verfahren gro3ere durchschnitt-

liche Verfiigbarkeit und Nutzung festgestellt werden.

' Vgl. SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 616/04.
""" In einer weiteren Kommune existierte ein Projekt- und Telearbeits-Konzept aus dem Jahr 2000, das auch den
Istzustand und den kiinftigen Ausbau der IT-Struktur beschrieb.
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Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei Investitionen im IT-Bereich fanden in zwei Kommunen

(davon in einer Kommune nur teilweise) statt.

Zwei Kommunen hatten keinen EDV-Beauftragten. Die Zeiten fiir die Erledigung der Aufga-
ben im Bereich EDV/IT/Kommunikation schwankten stark von 1,17 Std. je Monat bis 55,13
Std. je Monat. Ein grundsitzlich verbesserter IT-Einsatz in den zwei Kommunen mit iiber 50
Std. je Monat konnte im Vergleich mit den drei Kommunen mit durchschnittlich rd. 5 Std. je
Monat nicht festgestellt werden. Die hohen Stundenwerte in den zwei Kommunen resultierten

u. a. aus einer umfangreichen anwendernahen Benutzerbetreuung.

Externe Dienstleister iibernahmen meist die allgemeine Betreuung von Hard- und Software.
Dariiber hinaus wurden zur rechentechnischen Abwicklung und Betreuung bei der Anwen-
dung von Spezialsoftware, insbesondere in den Bereichen der Lohn- und Beziigerechnung,
des Pass- und Meldewesens und des HKR, in vier der fiinf gepriiften Kommunen externe

Dienstleister genutzt.

In den gepriiften Kommunen wurde des Ofteren festgestellt, dass die vorhandenen Software-
moglichkeiten unzureichend genutzt und Daten sowohl handschriftlich als auch maschinell
geflihrt wurden. Teilweise waren die erforderlichen Schnittstellen fiir die Optimierung von
Verwaltungsprozessen nicht vorhanden, dies war u. a. auf das Fehlen eines IT-Konzeptes zu-

riickzufiihren. Es wurde mit unkomfortablen Programmen gearbeitet.

Hinweise und Empfehlungen:

Die o. a. rechtlichen Bestimmungen sind zwingend einzuhalten. Die formellen Voraussetzun-
gen in Bezug auf den Einsatz, die Sicherung und Kontrolle von IT-Verfahren sind dabei zu
verbessern. Die dazu erforderliche Dienstanweisung zur Anwendung von EDV sollte u. a.
Themen des Datenschutzes, der Datensicherung, Zustindigkeiten und Benutzungsbestim-
mungen beinhalten. Daneben sollten Dienstvereinbarungen zur Nutzung von Internet und E-
Mail abgeschlossen werden. Diesbeziigliche Muster hat die SAKD verdffentlicht.'®

'8 Unter www.sakd.de stellt die SAKD unter Download/Musterdienstanweisungen eine Dienstanweisung fiir
den Einsatz der Informationstechnik sowie Musterdienstvereinbarungen E-Mail und Internet zur Nutzung be-
reit.
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Fiir einen effizienten Einsatz von Hard- und Software wird die Erstellung eines IT-Konzeptes
empfohlen.” *° Ausgehend von einer Ist-Analyse (z. B. IT-Ausstattung, IT-Verantwortlich-
keiten, Schwachstellen) sollte es die strategische Entwicklung des Einsatzes der Informations-
und Kommunikationstechnik darstellen. Dabei konnen z. B. auch Standards und Schnittstellen
festgelegt werden, die flir den reibungslosen Ablauf von Verwaltungsprozessen oder die Ent-
wicklung eines kommunalen E-Governments Voraussetzung sind. Mit den geplanten notwen-
digen MaBnahmen lésst sich gleichzeitig der jdhrliche finanzielle Bedarf im kommunalen
Haushalt einordnen. Ein Beschluss des Gemeinderates {iber das Konzept sorgt fiir die notige

Selbstbindung der Kommune.

Die Séichsische Staatsregierung hat am 14.09.2004 eine Richtlinie zur Forderung des Kom-
munalen E-Governments beschlossen.”’ Demnach werden zunéchst nur bestimmte priorisierte
Anwendungen gefordert. Gemeinden in der GroBenklasse mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern
werden nur vereinzelt als Pilotkommunen zur Entwicklung von E-Government-Losungen in
Frage kommen, da die notwendigen personellen Ressourcen zur Begleitung der Projekte oft-
mals fehlen. Entsprechend Punkt 4.1 der Forderrichtlinie sollen aber die entwickelten An-
wendungen allen séchsischen Kommunen zur kostenfreien Nachnutzung bereitgestellt wer-
den. Im Hj. 2004 wurden vom SMI u. a. auch die Anwendungen Wohngeldrechner, Meldere-
gister-online, zentrales Gewerbeverfahren und IuK-Analysesoftware gefordert. Die Basis-
komponente ,,Zustindigkeitsfinder (Zugang zu Verwaltungsdienstleistungen nach Lebensla-
gen) wurde am 07.07.2005 frei geschaltet und steht allen sdachsischen Kommunen zur Integra-
tion in den eigenen Webauftritt kostenfrei zur Verfiigung. Die Kommunen sollten von den
erstellten Anwendungen Gebrauch machen und ggf. ihre bereits bestehenden Internet-

Auftritte ausbauen.

Als Ansprechpartner fiir alle EDV-Angelegenheiten ist die Bestimmung eines EDV-
Beauftragten empfehlenswert. Er sollte fiir die Aufgaben der Systemadministration (i. S. v.
Benutzer- und Ordnerverwaltung sowie Einspielen von Updates und Datensicherung) und
gleichzeitig fiir die Erarbeitung und Fortschreibung des IT-Konzeptes verantwortlich sein.
Die dem EDV-Beauftragten weiteren zugeordneten Aufgaben und deren zeitlicher Umfang
stehen iiberwiegend in Abhidngigkeit vom Fachwissen und der Qualifikation des EDV-

Beauftragten in der Kommune.

' Unter www.sakd.de stellt die SAKD unter Download/Musterdokumente ein umfangreiches Muster-IT-
Rahmenkonzept zur Nutzung bereit.

2 vgl. auch SRH (2003), 104 ff.

*! Siehe SichsABL. 2004, S. 1051.
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Hinsichtlich der Anschaffung von IT und der Nutzung fremder Ressourcen (z. B. Zweckver-
band) sind Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufiihren.

Die in den Kommunen vorhandene Hard- und Software ist umfassend zu nutzen und hat fester
Bestandteil verschiedener Arbeitsabldufe zu sein. Gegebenfalls ist eine entsprechende Schu-
lung der Mitarbeiter notwendig. Das Fiihren von handschriftlichen Listen neben maschinell
verfligbaren Listen ist ineffizient.
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Checkliste: Empfehlungen zum IT-Einsatz

Ubersicht formeller Voraussetzungen

Gepriifte Programme zur automatischen Ausfiihrung der Kassengeschéfte und anderer
Geschifte im Bereich des Finanzwesens (§ 87 Abs. 2 SichsGemO)

Freigabe der Programme nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 KomKVO (vgl. Anlage 7 der Muster-
dienstanweisung der SAKD fiir den Einsatz der Informationstechnik)
Erstellung/Aktualisierung von Dienstanweisungen zur Anwendung von EDV und Rege-
lungen iiber den Einsatz automatisierter Verfahren sowie deren Sicherung und Kontrolle
nach § 6 Abs. 2 KomKVO

Erstellung/Aktualisierung von Dienstvereinbarung zur Nutzung des Internets

Erstellung/Aktualisierung von Dienstvereinbarung zur Nutzung von E-Mail

Weitere Voraussetzungen

O

Benennung eines EDV-Beauftragten
Festlegung der Aufgaben des EDV-Beauftragten
Erarbeitung und Fortschreibung eines IT-Konzeptes® und Beschluss durch Gemeinde-
rat
Priifung hinsichtlich:
- Abschluss von Vertrdgen mit Dritten zur Betreuung/Pflege von Hardware und Soft-
ware
- Einbeziehung von Dritten in DV-Verfahren oder Selbsterstellung
- effiziente Nutzung der zur Verfiigung gestellten Hard- und Software
- Notwendigkeit von Fortbildungsmaflnahmen zur besseren Ausnutzung der Hard-

und Software

> Checkliste zur Erarbeitung eines Konzeptes zum IT-Einsatz, vgl. SRH (2003), S. 112.
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8.2  Leitungsspanne

Einfiihrung

Die Leitungsspanne gibt die Anzahl der Stellen an, die einer Leitungsebene unmittelbar unter-
stellt sind. Grof3e Leitungsspannen und infolgedessen ein flacher hierarchischer Aufbau sind

vorteilhaft wegen:>

- niedriger Personalkosten durch geringe Anzahl von Leitungsstellen,
- kurzer Dienstwege und entsprechend schneller Kommunikation und Koordination durch
geringe Anzahl von Hierarchieebenen,

- selbststdndigen Arbeitens der Mitarbeiter durch breite Hierarchien.

Eine zu grofe Leitungsspanne kann zur Uberlastung des Vorgesetzten fiihren, die dessen Pla-
nungs-, Koordinations- und Kontrollfunktion gefdhrdet. In der Praxis leidet vor allem die
Aufgabe der Personalfiihrung, der im Rahmen modernen Managements entscheidende Bedeu-
tung zukommt. Ebenso ist zu beriicksichtigen, in welchem Malle der Vorgesetzte u. a. Fach-
aufgaben ausfiihrt (in diesem Umfang steht er fiir Fithrungsaufgaben nicht zur Verfiigung),

wie er Aufgaben delegieren kann und welche Qualifikation er selbst besitzt.

Angesichts der genannten Vor- und Nachteile einer groen Leitungsspanne wird deutlich,
dass die Leitungsspanne jeweils unter Berlicksichtigung der Umsténde des konkreten Einzel-

falls festgelegt werden muss.

Feststellungen

Bei den fiinf gepriiften Kommunen waren die Amter in vielen Fillen nicht in weitere Hierar-

chieebenen untergliedert. Einem Amtsleiter unterstanden bis zu neun Mitarbeiter direkt.

In einigen Fillen waren innerhalb der Amter Sachgebiete gebildet. Nicht immer wurden die
Sachgebiete von einem Sachgebietsleiter gefiihrt, die Bezeichnung ,,Sachgebiet™ hatte dort
nur deklaratorischen Charakter und der Amtsleiter war der direkte Vorgesetzte des Mitarbei-
ters im Sachgebiet. Innerhalb der Sachgebiete mit Sachgebietsleiter lag die Leitungsspanne
bei einem bis hdchstens fiinf Mitarbeitern. Eine Leitungsspanne von weniger als vier Mitar-

beitern bei Sachgebieten wurde grundsitzlich als zu gering eingeschitzt.

2 vgl. www.olev.de.
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Hinweise und Empfehlungen

Wenn Mitarbeiter eine ausreichende Qualifikation und Erfahrung besitzen, oftmals gleicharti-
ge oder stindig wiederkehrende Tatigkeiten verrichten und in gewissem Umfang mit Ent-
scheidungsbefugnis ausgestattet sind, sollten einem Amtsleiter bei entsprechender Qualifika-
tion grundsitzlich bis zu acht Mitarbeiter unterstehen. Die Bildung von Sachgebieten bei Ge-

meinden dieser GroBenklasse ist damit regelméBig nicht erforderlich.
Indizien fiir die Notwendigkeit der Einrichtung von Sachgebieten kdnnen sein:

- Die Gemeindegrofle bewegt sich an der oberen Grenzen der GroBenklasse 5.000 bis
10.000 Einwohner.

- Es sind nur zwei Amter eingerichtet. Im Amt muss ein sehr breites Wissen vorgehalten
werden.

- Der Amtsleiter tibernimmt in gréBerem Mall Fachaufgaben, die nur schwer zu delegieren
sind.

- Es bestehen dauerhaft besondere, nicht im durchschnittlichen Verwaltungsablauf einer
Kommune vorhandene Aufgaben, die spezielle Fihigkeiten von den involvierten
Mitarbeitern und intensive Bearbeitung verlangen sowie deutlich von gewdhnlichen
Verwaltungsabldufen einer Kommune abgrenzbar sind.

Die nachfolgenden Beurteilungskriterien konnen als Hilfestellung zur Bildung einer optima-

. : 24
len Leitungsspanne dienen.

Vgl www.olev.de.
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Checkliste: Beurteilungskriterien bei der Bildung von Leitungsspannen

1. Mitarbeiterbezogene Kriterien

Kriterium Kleine Leitungsspanne Grofie Leitungsspanne
Aufgaben der Mit- O  schwierig O  leicht
arbeiter O  verschiedenartig O  gleichartig
O  wenig Wiederholung/Rou- 0O  viel Wiederholung/Routine
tine
Delegationsgrad O  gering (Mitarbeiter haben O  hoch (Mitarbeiter haben viel
wenig Selbststindig- Selbststandigkeit/Ent-
keit/Entschei- scheidungsbefugnis)
dungsbefugnis)
Koordination der O Einzelanweisung O  Selbstabstimmung
Mitarbeiter durch O  Standardisierung
O  Planung
Qualifikation der O  gering O  hoch
Mitarbeiter
2. Kiriterien bezogen auf den Vorgesetzten
Kriterium Kleine Leitungsspanne Grof3e Leitungsspanne
Belastung durch andere Aufga- [  hoch O  niedrig
ben
Entlastung durch Delegation O fehlt O  vorhanden

von Fiihrungsteilaufgaben
Entlastung durch Stabsstellen O fehlt O vorhanden
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8.3  Gesetzliche Anforderungen an Bedienstete

Rechtliche Grundlagen

Die Gemeinde muss nach § 61 Abs. 1 SichsGemO zur ordnungsgemiBen Erfiillung ihrer

Aufgaben die fachlich geeigneten Bediensteten einstellen.

Nach § 61 Abs. 2 SdchsGemO muss jede Gemeinde, die nicht Mitglied eines Verwaltungs-
verbandes oder beteiligte Gemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft ist, {iber mindestens ei-
nen Bediensteten mit der Befdhigung fiir den gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst ver-

fiigen, es sei denn, der hauptamtliche Biirgermeister besitzt diese Befahigung.

Zusitzlich zu der Verpflichtung nach § 61 Abs. 2 SdchsGemO ist § 62 Abs. 2 SachsGemO zu
erfiillen. Danach darf zum Fachbediensteten fiir das Finanzwesen nur bestellt werden, wer
neben einer mindestens dreijdhrigen Berufserfahrung iiber eine abgeschlossene wirtschafts-
oder finanzwissenschaftliche Ausbildung oder die Laufbahnbefihigung fiir den gehobenen

oder hoheren allgemeinen Verwaltungsdienst verfligt.

Am 18.05.2004 hat das SMI Anwendungshinweise zu § 61 Abs. 2 und § 62 Abs. 2
SichsGemO gegeben.”

Feststellungen

In den gepriiften Kommunen wurden die Vorgaben wie folgt umgesetzt:

Kommune Erfiillung
§ 61 Abs. 2 SichsGemO § 62 Abs. 2 SichsGemO
A nein ja
B nein ja
C ja Bestandsschutz
D ja Bestandsschutz
E ja ja

¥ Die Anwendungshinweise des SMI zu § 61 Abs. 2 und § 62 Abs. 2 SichsGemO sind im Internet unter
www.sachsen.de/de/bf/staatsregierung/ministerien/smi/smi/upload/Anwendungshinweise SaechsGemO.pdf
zu finden.
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Drei der fiinf gepriiften Kommunen hatten die Forderung des § 61 Abs. 2 SachsGemO erfiillt
und verfiigten liber einen Bediensteten mit der Befdhigung fiir den gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdienst. In drei der fiinf gepriiften Kommunen erfiillte auch der Fachbedienstete
fiir das Finanzwesen die Anforderungen des § 62 Abs. 2 SdchsGemO. In den zwei anderen
Kommunen bestand fiir den Fachbediensteten fiir das Finanzwesen nach Nr. 3.1 der Anwen-
dungshinweise des SMI zu § 61 Abs. 2 und § 62 Abs. 2 SichsGemO Bestandsschutz.

Hinweise und Empfehlungen

Eine zeitnahe Umsetzung der Anforderungen der § 61 Abs. 2 und § 62 Abs. 2 SichsGemO
wird in den Kommunen, die bisher die rechtlichen Vorgaben nicht erfiillt haben, kaum mog-
lich sein. Die Einstellung von zusitzlichem Personal steht den Forderungen nach sparsamer
Wirtschaftsfilhrung, Personalabbau und Haushaltskonsolidierung entgegen. Zumindest mittel-
bis langfristig muss im Rahmen der Personalplanung und -entwicklung auf die Erfiillung der
gesetzlichen Anforderungen geachtet werden.”® Die Erstellung eines Personalentwicklungs-
konzeptes, als Teil der strategischen kommunalen Gesamtplanung, bietet sich hierfiir an. In
diesem werden Ziele, Inhalte und MaBnahmen der Personalentwicklung dargestellt.”” Dabei
stehen Anforderungen an die Mitarbeiter und individuelle Bediirfnisse und Féahigkeiten im

Kontext.

Bei der Personalplanung sind Fordermoglichkeiten im Rahmen des FAG zu nutzen. So be-
steht z. B. die Mdglichkeit, eigenen Verwaltungsnachwuchs an der Fachhochschule der Séch-
sischen Verwaltung ausbilden zu lassen. Geméal Nr. III der VwV Bedarfszuweisungen vom
24.08.2005%® sind zur Forderung der Einstellung von Studenten dieser Fachhochschule Zu-

weisungen moglich.

% vgl. SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 694/04.
7 vgl. SRH (2003), S. 87 ff.
2 SichsABL. 2005, S. 852.
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Checkliste: Anforderungen an Aus- und Fortbildung der Bediensteten

o mindestens ein Bediensteter mit der Befihigung fiir den gehobenen allgemeinen Ver-
waltungsdienst (§ 61 Abs. 2 SichsGemO)
Ausnahmen: - der hauptamtliche Biirgermeister besitzt die Befdhigung fiir den ge-
hobenen allgemeinen Verwaltungsdienst
- Gemeinde beschiftigt einen Bediensteten mit der Laufbahnbefdhi-
gung fiir den hoheren allgemeinen Verwaltungsdienst
- Gemeinde ist Mitgliedsgemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft

- Gemeinde ist Mitglied eines Verwaltungsverbandes

. Bestellung eines Fachbediensteten fiir das Finanzwesen (§ 62 Abs. 2 SichsGemO) Vor-
aussetzungen:

O abgeschlossene wirtschafts- oder finanzwissenschaftliche Ausbildung oder die
Laufbahnbefdhigung fiir den gehobenen oder hdoheren allgemeinen Verwaltungs-
dienst

O mindestens dreijahrige Berufserfahrung

Hinweis:

Neben dem Fachbediensteten fiir das Finanzwesen nach § 62 Abs. 2 SachsGemO be-
noétigt die Gemeinde noch einen weiteren Bediensteten mit der Befahigung fiir den ge-

hobenen allgemeinen Verwaltungsdienst nach § 61 Abs. 2 SachsGemO.

o Aus- und Fortbildung der Bediensteten (§ 61 Abs. 3 SdchsGemO), u. a.:
- Bedarfserfassung
- finanzielle Absicherung

- Bereitstellung von Literatur
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8.4  Ortliche Rechnungspriifung

Rechtliche Grundlagen

Der ortlichen Priifung sind als Pflichtaufgaben die ortliche Priifung der Jahresrechnung (§ 104
SachsGemO), die ortliche Priifung der Eigenbetriebe (§ 105 SachsGemO), die Kasseniiber-
wachung und Kassenpriifung, die Priifung der Vorrite und Vermogensbestinde sowie die
Mitwirkung bei der Programmpriifung nach § 87 Abs. 2 SdchsGemO (§ 106 Abs. 1

SachsGemO) zugewiesen.

Dariiber hinaus kann die ortliche Priifung nach eigenem Ermessen weitere Aufgaben (§ 106
Abs. 2 SichsGemO, z. B. Priifung von Vergaben) und Priifungsrechte beziiglich der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung in den kommunal bestimmten Unternehmen und Beteiligungen

unter den Voraussetzungen des § 96 Abs. 2 SichsGemO wahrnehmen.

Der Gemeindrat kann dem RPA weitere Aufgaben iibertragen (§ 106 Abs. 2 Satz 2
SachsGemO).

Die Gemeinden haben dazu nach § 103 Abs. 1 SachsGemO grundsitzlich ein RPA als beson-
deres Amt einzurichten, sofern sie sich nicht eines anderen kommunalen RPA bedienen. Ge-

meinden mit weniger als 20.000 Einwohnern kdnnen stattdessen:

- einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer bestellen oder
- sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifers,
- eines Wirtschaftspriifers oder

- einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen.

Feststellungen

Rund 8 % der 71 Kommunen mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern bestellten einen eigenen Be-
diensteten zum Rechnungspriifer. Von den fiinf gepriiften Kommunen nutzte eine Kommune
diese Moglichkeit. Die iibrigen Kommunen tibertrugen die Aufgabe der ortlichen Priifung auf

ein anderes kommunales RPA.

Die Ausgaben fiir die Aufgabenerledigung durch ein anderes kommunales RPA lagen zwi-
schen 2.760 und 5.000 € je Jahr. Stundensétze von rd. 30 bis 41 € (teilweise zzgl. Nebenkos-

ten, z. B. Fahrtkosten) wurden vereinbart.”’

2 Diese Werte beziehen sich auf das Jahr 2003.
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Hinweise und Empfehlungen

Kommunen mit bis zu 10.000 Einwohnern haben grundsitzlich Effektivitidt und Effizienz
einer eigenstandigen Durchfiihrung der ortlichen Rechnungspriifung kritisch zu hinterfragen.
Die Auslastung einer vollen Stelle ist nicht gegeben. Der SRH empfiehlt eine Stellenbeset-
zung von 0,3 - 0,5 VK je 10.000 Einwohner.”® Ergéinzende Zuordnungen anderer Aufgaben
sind aufgrund der gesetzlichen Regelung der Wahrung der Unabhingigkeit und der Verein-
barkeit mit den Aufgaben der Rechnungspriifung begrenzt (vgl. § 103 Abs. 5 Satz 2 und 3
SachsGemO). Die gesetzlich geforderte Ausbildung und Berufserfahrung fiir den bestellten
Rechnungspriifer ist zu gewéhrleisten (vgl. § 103 Abs. 1 Satz 2 SichsGemO i. V. m. § 2
KomPrO i. V. m. § 62 Abs. 2 SichsGemO).

Bei kleineren Kommunen sollte deshalb i. d. R. von einer eigenstdndigen Durchfithrung der
ortlichen Priifung abgesehen werden. Anforderungen an Sachkunde, Ausbildung und Unab-
hiingigkeit kollidieren ggf. mit dem wirtschaftlichen Einsatz des Mitarbeiters. Bei der Uber-
tragung der Ortlichen Priifung auf Dritte konnte der Verwaltungsaufwand reduziert und das
vorhandene Wissen und die entsprechenden Erfahrungen anderer Kommunen, die bereits Per-

sonal fiir die ortliche Priifung vorhalten, effizient genutzt werden.

Die Entscheidung tliber die Wahl der Durchfiihrung der ortlichen Priifung (eigenstidndig oder
durch Dritte) hat durch einen Gemeindratsbeschluss zu erfolgen, da dies kein Geschift der
laufenden Verwaltung und nicht auf beschlieBende Ausschiisse iibertragbar ist. Eine Mitwir-

kung der RAB ist nicht vorgesehen.

Die finanziellen Mittel fiir die ortliche Priifung sind nach der VwV Gliederung und Gruppie-
rung stets im Abschnitt ,,Rechnungspriifung™ (A 01) des Gliederungsplanes auszuweisen. Die
dazugehorige Gruppierungsnummer bei der Ubertragung auf Dritte ist die Untergruppe
»Sachverstindigen-, Gerichts- und dhnliche Kosten® (UGr 655). Bei eigenstindiger Durch-
fiihrung der ortlichen Rechnungspriifung sind die tliblichen Gruppierungsnummern fiir die

Personalausgaben sowie den sdchlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand zu verwenden.

Der SRH hat Checklisten als Hilfsmittel fiir die Durchfiihrung der ortlichen Priifung beziig-
lich des Inhalts und Umfangs in der Beratenden AuBerung Empfehlungen fiir die Durchfiih-
rung der Ortlichen Priifung in Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern erarbeitet. Bei

einer Ubertragung der ortlichen Priifung auf Dritte kdnnen diese Checklisten vom Biirger-

3 Vgl. SRH (2004), S. 9.
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meister, von den Amtsleitern oder Mitarbeitern als eigenes internes Kontrollinstrument fiir die

ordnungsgeméle Aufgabenerledigung genutzt werden.

Fiir die verwaltungstechnische Umsetzung beziiglich der eigenstindigen Durchfiihrung oder
der Ubertragung auf Dritte wird nachfolgende Checkliste empfohlen:
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Checkliste: Verwaltungstechnische Realisierung der ortlichen Priifung
o Festlegung iiber den gesetzlichen (Mindest-)Aufgabenumfang der ortlichen Priifung

O § 104 SachsGemO - Jahresrechnung

O § 105 SachsGemO - Eigenbetriebe, falls vorhanden

O § 106 Abs. 1 SachsGemO - weitere Aufgaben: Kassenpriifung, Vorrite und Ver-
mdogen, Mitwirkung bei Programmpriifung

Hinweis zu weiteren Aufgaben:

- § 106 Abs. 2 Satz 1 SichsGemO - mogliche weitere Aufgaben konnen aus ei-
genem Entschluss des Rechnungspriifers ohne besonderen Auftrag des Ge-
meinderates durchgefiihrt werden’': u. a. Organisationspriifung, Vergabeprii-
fung, Wirtschaftlichkeitspriifungen der Eigenbetriebe und anderer Einrichtun-
gen der Gemeinde

- § 106 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO - durch Gemeinderatsbeschluss konnen weite-
re Aufgaben iibertragen werden

- § 96 Abs. 2 Nr. 2a SachsGemO - die Priifung der Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung von Unternehmen

o Entscheidungsvorlage fiir Gemeinderat zur Art der Aufgabenerfiillung der Ortlichen

Priifung erstellen
O Auflistung der Aufgaben (siche vorherige Ausfithrungen)
O Darstellung der ndtigen finanziellen, personellen und fachlichen Ressourcen

O Aufzeigen von Alternativen (eigenstandige oder Aufgabenerledigung durch Dritte)

o Beschluss des Gemeinderates iiber die Art der Aufgabenerfiillung

' Vgl. Anwendungshinweise des SMI zum Gesetz zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des
Sachsischen Wassergesetzes vom 04.11.2003.
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Umsetzung des Gemeinderatsbeschlusses bei Aufgabeniibertragung auf Dritte

O Leistungsbeschreibung erstellen

O Einholung von mindestens drei Angeboten wird zur Ermittlung des wirtschaftlichs-

ten Angebotes empfohlen (bei Auftragswert unterhalb des Schwellenwertes von
200.000 € nach § 2 VgV und § 2 Abs. 2 VOF)
1 Abschluss vertragliche Vereinbarung, z. B. mit Festlegungen beziiglich:

Priifungsgegenstand

Aufgabenumfang und -beschreibung (Mindestaufgaben, Moglichkeiten der wei-
teren Aufgabeniibertragung darlegen)

Umfang eigener Mitwirkungspflicht (Zusicherung der Bereitstellung aller fiir
die Priifung notwendigen Unterlagen und der Unterstiitzung durch sachkundige

Ansprechpartner)

Termine und Fristen

Priifungszeitraum (§ 104 Abs. 2 Satz 1 SichsGemO, § 17 Abs. 2 SiachsEigBG)
Ankiindigung der Vor-Ort-Termine (z. B. schriftlich, miindlich, mindestens drei
Tage vorher usw.)

Vorlage der Priifungsergebnisse in Form eines Berichtes (§ 104 Abs. 2 Satz 2
SachsGemO, § 17 Abs. 3 SachsEigBG, sowie § 20 KomPrO) und des Schluss-
berichtes (§ 104 Abs. 2 Satz 4 SachsGemO), inkl. Anzahl der Berichtsexempla-
re

Anwesenheit (Erlduterungsrecht/-pflicht) des Dritten bei der Behandlung des
Schlussberichtes iiber die Priifung der Jahresrechnung im Gemeinderat (§ 104
Abs. 2 Satz 4 SachsGemO) und ggf. des Jahresabschlusses Eigenbetrieb und
darliber hinaus weiterer Priifungsaufgaben

Laufzeit und Kiindigungsfristen des Vertrages

Leistungsentgelt

finanzielle Vergiitung (z. B. Stundensatz fiir Priifung, Reisekosten nach
SachsRKG und ggf. Regelungen iiber zusitzliche Leistungen)
Zahlungsmodalititen (z. B. Zeitabrechnung: Einzelaufstellung nach Tagen und
Stunden sowie separat fiir drtliche Priifung der Eigenbetriebe, Rechnungslegung
und Félligkeit der Zahlung)

O Kostentragung des Eigenbetriebes bei ortlicher Priifung des Jahresabschlusses (§ 21
KomPrO)

Umsetzung des Gemeinderatsbeschlusses bei eigenstéindiger Aufgabenerledigung
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O Priifung der Gewéhrleistung der gesetzlich geforderten Ausbildung und Berufser-
fahrung des Bediensteten, der mit den Aufgaben der Ortlichen Priifung beauftragt
werden soll (§ 2 KomPrO 1. V. m. § 62 Abs. 2 SichsGemO)

O Priifung der Gewihrleistung, dass dieser Bedienstete nicht in einem die Befangen-
heit begriindenden Verhiltnis nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SachsGemO steht (§ 103
Abs. 5 Satz 1 SachsGemO)

O Stellenbeschreibung und -bewertung erstellen

O falls die Stellenbeschreibung neben den Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung
andere Aufgaben in der Gemeindeverwaltung beinhaltet:

- Priifung der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zur Wahrung der Unabhén-
gigkeit und der Vereinbarkeit mit den Aufgaben der Rechnungspriifung (§ 103
Abs. 5 Satz 2 und 3 SachsGemO)

O Bestellung des Rechnungspriifers durch Gemeinderatsbeschluss

O Kostentragung des Eigenbetriebes bei ortlicher Priifung des Jahresabschlusses (§ 21
KomPrO)

Schlussbericht als Beratungsvorlage dem Gemeinderat vorlegen (§ 36 Abs. 3 i. V. m.
§ 104 Abs. 2 SichsGemO)

Beratung iiber Schlussbericht in grundsétzlich 6ffentlicher Sitzung (§ 37 SachsGemO)
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8.5  Beteiligungsverwaltung

Rechtliche Grundlagen

Seit der Novellierung der SachsGemO zum 01.04.2003 haben sich die Anforderungen zur
Steuerung und Kontrolle kommunaler Unternehmen nach §§ 95 ff. SichsGemO erhoht. Dar-
aus resultieren u. a. Anderungen im Aufgabenbereich der Beteiligungsverwaltung hinsichtlich
Quantitdt und Qualitét (z. B. Erstellung eines Beteiligungsberichtes nach § 99 SachsGemO).

Einen Normenkontrollantrag von neun Stidten gegen Bestimmungen des Gemeindewirt-
schaftsrechts und des kommunalen Priifungswesens hat der Verfassungsgerichtshof des Frei-

2 .
staates Sachsen’® abgewiesen.

Feststellungen

Im Jahr 2003 unterhielten im Freistaat Sachsen 14 der 71 Kommunen (rd. 20 %) in der Gro-
Benklasse mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern mindestens einen Eigenbetrieb, 61 Kommunen (rd.
86 %) waren unmittelbar und 43 Kommunen (rd. 61 %) mittelbar an Unternehmen in Privat-
rechtsform beteiligt. Fast alle Kommunen waren Mitglied in einem Zweckverband. Jedoch

lediglich 7 % der 71 Kommunen verfligten iiber eine Beteiligungsverwaltung.

71 Kommunen

Kommunen, die sich in je Kommune durch-
dieser Form betdtigen  schnittlich erfasste Einrich-
tungen
Eigenbetriebe 14 1,2
unmittelbare Beteiligungen™® 61 2,2
mittelbare Beteiligungen*® 43 4,2
Zweckverbinde 70 3,6

* An privatrechtlichen Unternehmen.

32 Urteil in dem Verfahren der Normenkontrolle auf kommunalen Antrag vom 20.05.2005.
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Nachfolgende Tabelle stellt die Anzahl der Einrichtungen in den fiinf gepriiften Kommunen

dar:
Kommune
A B C D E
Anzahl der Einrichtungen

Eigenbetriebe - - - - 1
unmittelbare Beteiligungen* 1 1 2 3 2
mittelbare Beteiligungen™ 1 1 8 3 2
Zweckverbédnde 2 5 3 6 4

* An privatrechtlichen Unternehmen.

Die erhohten Anforderungen zur Steuerung und Kontrolle kommunaler Unternehmen fanden
bislang kaum Beriicksichtigung in den Organisationsstrukturen der fiinf gepriiften Kommu-
nen. Eine Beteiligungsverwaltung war nicht eingerichtet. Haufig iibernahm der Amtsleiter der
Kammerei in geringem Umfang entsprechende Aufgaben, z. B. die Erstellung des Beteili-

gungsberichtes.

Hinweise und Empfehlungen

Sofern die Kommune einen Eigenbetrieb gegriindet hat oder sich unmittelbar oder mittelbar
an Unternehmen in einer Privatrechtsform beteiligt, ist die Beteiligung entsprechend zu ver-
walten. Da in den Kommunen der betrachteten GroBenklasse der Aufgabenumfang der Betei-
ligungsverwaltung geringfiigig ist (wenig Eigenbetriebe, Unternehmen, Zweckverbinde),
kann von der Einrichtung einer separaten Stelle abgesehen werden. Die Aufgabe kann einem
Mitarbeiter vorzugsweise im Bereich Finanzen zugeordnet werden. Die Hinweise und Emp-
fehlungen der Beratenden AuBerung Verwaltungsmodernisierung in sichsischen Kommunen

zum Beteiligungsmanagement (S. 45 ff.) sollten berticksichtigt werden.

Besondere Verantwortung hat die Kommune fiir einen errichteten Eigenbetrieb. Sie haftet in
vollem Umfang fiir die finanziellen Verpflichtungen des Eigenbetriebes, trotz separater Wirt-

schafts- und Finanzplanung sowie Rechnungslegung.

Hinsichtlich der kommunalen Unternehmen ist im Rahmen der Beteiligungsverwaltung auch
auf die Umsetzung des § 96 Abs. 2 SdchsGemO zu achten. Bestehende Eigengesellschaften,
unmittelbare und auch mittelbare Beteiligungen waren gem. Artikel 6 Abs. 1 Satz 1 des Ge-

setzes zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Séchsischen Wassergesetzes
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bereits bis 31.12.2004 an die neue Rechtslage anzupassen.”> Zwar waren die Rechtsaufsichts-
behorden vom SMI angewiesen, wegen des gestellten Normenkontrollantrages die Pflicht zur
Anpassung der Gesellschaftsvertrige hinsichtlich der streitbefangenen Regelungen aufzu-
schieben, aufgrund des Urteils vom 20.05.2005 sind die Satzungen bzw. Vertrage aber umge-
hend anzupassen und der Rechtsaufsichtsbehorde zur Genehmigung nach § 96 Abs. 4 Satz 1
SédchsGemO vorzulegen.

Fiir die Erstellung des Beteiligungsberichtes enthélt § 99 Abs. 1 und 2 SichsGemO bereits
sehr detaillierte Vorgaben (Mindestinhalte). Gemall § 99 Abs. 3 SachsGemO ist der Beteili-

gungsbericht 6ffentlich auszulegen und die Auslegung ortsiiblich bekannt zu geben.

Durch die kommunalen Landesverbinde wurde in Abstimmung mit dem SMI ein Muster fiir
einen Beteiligungsbericht zur Verfiigung gestellt, das den Gemeinden die Erarbeitung des
Beteiligungsberichtes erleichtern soll. **

3 Vgl. Anwendungshinweise des SMI zum Gesetz zur Anderung des kommunalen Wirtschaftsrechts und des
Sachsischen Wassergesetzes vom 04.11.2003.

 Das SMI stellt den Muster-Beteiligungsbericht zum Download bereit. Dieser kann unter
www.sachsen.de/de/bf/staatsregierung/ministerien/smi/smi/upload/Beteiligungsbericht 08032004.pdf abge-
rufen werden.



77

Checkliste: Beteiligungsbericht

71 Bis zum 31. Dezember eines jeden Jahres ist dem Gemeinderat ein Bericht iiber die Ei-
genbetriebe und die Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts vorzulegen,
an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist (§ 99 Abs. 1 Satz 1
SachsGemO).

1 Mindestinhalte (§ 99 Abs. 1 Satz 2 SichsGemO):

O Beteiligungsiibersicht
Angabe der Rechtsform, des Unternehmensgegenstandes, des Unternehmens-
zwecks und des Stamm- oder Grundkapitals sowie des prozentualen Anteils der
Gemeinde an diesem

O Finanzbeziehungen zwischen der Gemeinde und dem Unternehmen
insbesondere unter Angabe der Summe aller Gewinnabfiihrungen an den
Gemeindehaushalt, der Summe aller Verlustabdeckungen und sonstigen
Zuschiisse aus dem Gemeindehaushalt, der Summe aller gewdhrten sonstigen
Vergiinstigungen sowie der Summe aller von der Gemeinde itibernommenen
Biirgschaften und sonstigen Gewdhrleistungen

O Lagebericht
der den Geschdftsverlauf und die Lage aller Unternehmen so darstellt, dass ein
den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird,; der
Lagebericht soll insbesondere auf Unternehmensvorgdnge von besonderer Be-
deutung, die wdhrend des letzten Geschdftsjahres eingetreten sind, und auf die
voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen im kommenden Geschidftsjahr

eingehen

1 Anlage Zweckverbiande (§ 99 Abs. 1 Satz 3 SichsGemO)

O Angaben entsprechend den Mindestinhalten des § 99 Abs. 1 Satz 2 SachsGemO fiir
die Zweckverbinde, deren Mitglied die Gemeinde ist; Beifligen der Beteiligungsbe-
richte

1 Weitere Angaben fiir jedes Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an
dem die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar mit mindestens fiinf Prozent beteiligt ist
(§ 99 Abs. 2 SachsGemO):
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O Organe des Unternehmens

die Organe des Unternehmens, ihre Zusammensetzung unter namentlicher Nen-

nung von Geschdfisfiihrung, Vorstands- und Aufsichtsratmitgliedern
O Anzahl der Mitarbeiter

O Namen des bestellten Abschlusspriifers

O Namen und Beteiligungsanteile anderer Anteilseigner (soweit moglich)

O die wichtigsten Bilanz- und Leistungskennzahlen
fiir das Berichtsjahr und die beiden dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahre;
fiir das Berichtsjahr sind die Planwerte den aktuellen Ist-Werten gegentiberzu-
stellen; die Kennzahlen sollen eine Beurteilung der Vermogenssituation, der Ka-
pitalstruktur, der Liquiditdt, der Rentabilitdt und des Geschiiftserfolgs des Un-
ternehmens zulassen

O wesentliche Sachverhalte aus dem Lagebericht der Geschaftsfithrung zum Berichts-

jahr und dem darauffolgenden Geschiftsjahr einschlieBlich einer Bewertung der
Kennzahlen

(1 Offentlich Auslegung des Beteiligungsberichtes und ortsiibliche Bekanntgabe der Aus-
legung (§ 99 Abs. 3 SdachsGemO)
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8.6  Bildung von Verwaltungsgemeinschaften

Rechtliche Bestimmungen

Nach § 36 ff. SichsKomZG konnen benachbarte Gemeinden desselben Landkreises vereinba-
ren, dass eine Gemeinde (erfiillende Gemeinde) fiir die anderen beteiligten Gemeinden (Mit-
gliedsgemeinden) die Aufgaben eines Verwaltungsverbandes (Verwaltungsgemeinschaft)
wahrnimmt. Entsprechend der seit 01.01.2002 geltenden Regelung des § 8 SichsKomZG
i. V.m. § 36 Abs. 3 SichsKomZG gehen die in § 8 Abs. 1 SichsKomZG genannten Aufgaben
vollstédndig auf die erfiillende Gemeinde iiber. Nach § 8 Abs. 3 SdchsKomZG beschéftigen

die Mitgliedsgemeinden kein eigenes Personal mehr, soweit Aufgaben nach:

- § 7 SachsKomZG auf die erfiillende Gemeinde iibergehen,
- § 8 Abs. 1 SichsKomZG von der erfiillenden Gemeinde erledigt oder
- § 8 Abs. 2 SichsKomZG auf die erfiillende Gemeinde iibertragen wurden.

Die frithere Moglichkeit, wonach Mitgliedsgemeinden mit einem hauptamtlichen Biirgermeis-
ter Aufgaben nach § 8 Abs. 1 SichsKomZG selbst erledigen, ist nicht mehr zugelassen.

Nach Sinn und Zweck des § 78 b Satz 2 SéchsKomZG hat die erfiillende Gemeinde grund-
satzlich das gesamte Personal, welches mit der iibertragenen Aufgabe befasst war, zunichst
zu iibernehmen.” Mit dem Aufgabeniibergang hat demnach ein Personaliibergang zu erfol-

gen.

Zur Deckung des Finanzbedarfs der Verwaltungsgemeinschaft kann die erfiillende Gemeinde
nach § 42 1. V. m. § 25 Abs. 1 SichsKomZG, soweit seine sonstigen Einnahmen zur Deckung
des Finanzbedarfs nicht ausreichen, von den Mitgliedsgemeinden eine Umlage nach Mal3gabe
der Gemeinschaftsvereinbarung erheben’. Die Umlage soll nach dem Verhltnis der Ein-
wohnerzahl der Mitgliedsgemeinden bemessen werden. Die Hohe der Umlage ist in der Haus-
haltssatzung fiir jedes Haushaltsjahr festzusetzen, sie soll getrennt fiir den VwH und den
VmH festgesetzt werden (§ 25 Abs. 1 Satz 1 bis 3 SichsKomZG). Die Umlage — nach der

Einwohnerzahl — wird wie folgt berechnet:*’

Ungedeckter Bedarf Verwaltungsgemeinschaft x Einwohnerzahl Mitgliedsgemeinde

Gesamteinwohnerzahl Verwaltungsgemeinschaft

3 Vgl. SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 361/02 und Nr. 538/04.

3% Die Grundsitze zur Umlagefestsetzung sind nach § 37 Satz 1 i. V. m. § 11 Abs. 2 Nr. 5 SichsKomZG in der
Gemeinschaftsvereinbarung festzulegen. Vgl. auch SSG-Mitgliederrundschreiben 361/02.

1 Vgl. Stimpfl/Weisenberger (1993), S. 111.
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Feststellungen

In der GroBenklasse der Kommunen mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern waren rd. 30 % der
Kommunen gleichzeitig erfiillende Gemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft (Stand: 2003).
Von den 21 Kommunen in der Gréf3enklasse mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern, die erfiillende
Gemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft waren, erfolgte bei acht Kommunen der vollstin-
dige Aufgabeniibergang fristgerecht bis zum 01.01.2002. Bei weiteren zwei Kommunen gin-
gen die Aufgaben nach dem 01.01.2002 vollstindig iiber. Damit wurde erst bei weniger als
der Hilfte der befragten Kommunen nach fast zwei Jahren die Neuregelung des § 8
SachsKomZG umgesetzt. Anzumerken ist, dass die Neuregelung bereits seit 1996 nach Art. 3
KomRAndG bekannt war.

Von den fiinf gepriiften Kommunen waren zwei Kommunen erfiillende Gemeinde einer Ver-
waltungsgemeinschaft. Die zwei Verwaltungsgemeinschaften hatten jeweils eine Mitglieds-

gemeinde.

In einer Kommune ergab sich durch den Aufgaben- und Personaliibergang zeitweilig fiir die
Dauer der Beschiftigungsgarantie von einem Jahr ein Personaliiberhang, danach erfolgte un-
abhingig von der Herkunft der Mitarbeiter eine sozialvertragliche Personalreduzierung. In der
weiteren Kommune wirkte sich die langfristige Vorbereitung der Bildung der Verwaltungs-
gemeinschaft und die daran ausgerichtete Personalpolitik positiv aus. Das Personal der Mit-
gliedsgemeinde ging bereits bei der Bildung der Verwaltungsgemeinschaft (01.01.1999) voll-

stindig auf die erfiillende Gemeinde iiber, ohne dass dadurch ein Personaliiberhang entstand.

In beiden Kommunen wurde aufgrund des politischen Willens je eine AuBlenstelle (Biirgerbii-
ro) in der Mitgliedsgemeinde eingerichtet. Die AufBlenstelle verursachte Mehraufwand (vgl.
Pkt. 8.8).

Zur Deckung des (ungedeckten) Finanzbedarfs wurde in beiden Kommunen eine einwohner-
bezogene Umlage erhoben. Die Ermittlung des Finanzbedarfs erfolgte grundsétzlich auf der
Basis einer Einzelaufstellung anhand der entsprechenden Haushaltsstellen (Einnahmen- und
Ausgabenpositionen) des Haushaltsplanes und in einer entsprechenden Abrechnung anhand
der Jahresrechnung. Diese Verfahrensweise wird nach Aussage des SSG bei den meisten
Verwaltungsgemeinschaften praktiziert. In zwei der vom SSG befragten Verwaltungsgemein-
schaften wird der Finanzbedarf unter Kombination beider Moglichkeiten ermittelt: Die Lohn-
kosten werden nach tatsdchlichen Kosten und der sidchliche Verwaltungs- und Betriebsauf-

wand iiber Pauschalen nach der VwV Kostenfestlegung bestimmt.



81

Auf Nachfrage wurde von den erfiillenden Gemeinden angegeben, dass die Bildung der Ver-
waltungsgemeinschaft einen Nutzen hatte, der nicht quantifizierbar sei. Der aus dem Bevolke-
rungsriickgang resultierende notwendige Personalabbau hétte ohne die Bildung der Verwal-
tungsgemeinschaft nicht im notigen Umfang zeitgleich erfolgen konnen. Eine ineffiziente
Aufgabenerledigung wire die Folge gewesen. Eine qualitative Verbesserung der Aufgabener-
ledigung war festzustellen (z. B. im Baubereich). Als Nachteil im Vergleich zur Bildung einer
Einheitsgemeinde wurde die zusitzliche Aufstellung von Haushaltsplinen und Jahresrech-

nungen sowie Mehraufwand durch unterschiedliches Ortsrecht genannt.

Hinweise und Empfehlungen

- Entscheidung zur Bildung der Verwaltungsgemeinschaft

Wird die Aufgabenerledigung in einer kleinen Kommune aufgrund riicklaufiger Bevolke-
rungszahlen und geringerem Aufgabenvolumen ineffizient und ist zudem aufgrund der gerin-
gen Arbeitsmengen eine Absicherung der Vertretung im Krankheits- oder Urlaubsfall prob-
lematisch - beispielsweise wenn nur wenige Aufgaben von zwei Mitarbeitern wahrgenommen
werden -, ist der Bestand dieser Kommunalverwaltung kritisch zu iiberpriifen und Lésungs-
vorschldge sind zu diskutieren. Eine Moglichkeit wire ein Aufgabenzuwachs, z. B. durch die

Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft oder durch die Eingemeindung anderer Kommunen.

Eine Verwaltungsgemeinschaft kann als Vorstufe zur spéteren Eingliederung dienen. Argu-
mente fiir die Eingemeindung sind vor allem der geringere Verwaltungsaufwand u. a. bei der
Haushaltsplanung oder Jahresrechnung und die damit im Zusammenhang stehenden geringe-
ren Kosten.

Demzufolge sollte der Prozess der politischen Willensbildung bei der Entscheidung beziiglich
Verwaltungsgemeinschaft oder Eingemeindung durch Aufzeigen von so genannten ,harten
Fakten* wie beispielsweise Fallzahlenentwicklung bei der Aufgabenerfiillung, Finanzkenn-
zahlen zu Personalausgaben oder Schuldenstand zu vergleichbaren sidchsischen Kommunen
(je 1.000 Einwohner) oder Daten der demografischen Entwicklung untersetzt und begleitet

werden.

Sofern eine AuBenstelle in Mitgliedsgemeinden politisch gefordert wird, sollten die Hinweise
und Empfehlungen zu Punkt 8.8 beachtet werden.
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- Deckung des Finanzbedarfs

Das SdchsKomZG enthélt keine Vorgaben, wie der Finanzbedarf der erfiillenden Gemeinde
ermittelt werden soll. Die beteiligten Gemeinden haben entsprechende Regelungen zu treffen
und diese in der Gemeinschaftsvereinbarung festzulegen. Zur Ermittlung des Finanzbedarfs

gibt es nachfolgende Mdglichkeiten:

1. nach tatsdchlichen Kosten (z. B. mittels Kosten- und Leistungsrechnung oder nach Haus-
haltsstellen im Haushaltsplan und in der Jahresrechnung),

2. tuber Pauschalen (z. B: entsprechend KGSt-Bericht 4/2004 Kosten eines Arbeitsplatzes
oder analog VwV Kostenfestlegung 2005 — gilt fiir Landesverwaltung).

Musterbeispiele aus der Praxis sind in Anlage 10 und Anlage 11 enthalten.

Der Gemeinschaftsausschuss legt die Hohe der jahrlichen Umlage nach § 42 i. V. m. § 25
SachsKomZG fest (vgl. o. a. rechtliche Bestimmungen). Die Erhebung der Umlage selbst
erfolgt durch einen Umlagebescheid durch die erfiillende Gemeinde. Dieser ist ein Verwal-
tungsakt (§ 35 VwVTG).”® Die geforderte Umlage ist eine 6ffentlich-rechtliche Abgabe nach
§ 80 Abs. 1 Nr. 1 VwGO (Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung).

Die Hohe der Umlage ist sowohl fiir den Gemeinderat der erfiillenden Gemeinde als auch fiir
die Gemeinderite der Mitgliedsgemeinden nicht disponibel. Ist im laufenden Haushaltsjahr
eine Erhohung der Umlage notwendig, sind ein neuer Beschluss des Gemeinschaftsausschus-
ses, eine Nachtragssatzung und ein neuer Umlagebescheid erforderlich. Aus Griinden der
Praktikabilitdt bestehen aus Sicht des SRH aber keine Bedenken, wenn im Einzelfall auf den
Erlass der Nachtragssatzung verzichtet und die hohere Umlage (nachtriglich) im nachfolgen-

den Haushaltsjahr geltend gemacht wird.
- Umlagen im VmH (Vermdogensregelung bei Auflosung einer Verwaltungsgemeinschaft)

Im Rahmen der iiberdrtlichen Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung gab es Anfra-
gen seitens der Kommunen beziiglich der Eigentumszuordnung von Vermogen (z. B. EDV-
Technik) bei der Auflésung einer Verwaltungsgemeinschaft, welches iiber Umlagen im VmH
(investive Umlagen) finanziert wurde. Das angeschaffte Vermogen ist und bleibt, auch bei
Beendigung der Verwaltungsgemeinschaft, Eigentum der erfiillenden Gemeinde. Zu kldren

wire damit die finanzielle Abwicklung an dem beteiligten Vermdgen bei einer Beendigung

* Vgl. SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 361/02.
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einer Verwaltungsgemeinschaft. Dabei ist zu priifen, wie die finanzielle Beteiligung bei der

Anschaffung gewesen ist und wie sich die Umlage berechnete. Es gibt zwei Moglichkeiten:

1. iber einen einwohnerbezogenen Anteil des ausgewiesenen Kaufpreises im VmH im Jahr
der Anschaffung oder
2. iber einen jahrlichen einwohnerbezogenen Anteil der Abschreibungen entsprechend dem

Kaufpreis und der Abschreibungsdauer im VwH.

Bei der Beendigung der Verwaltungsgemeinschaft ist je nach genutzter o. a. Mdglichkeit wie

folgt zu verfahren:

zu 1. - Ermittlung der Abschreibungsdauer, der ggf. noch verbleibenden Abschreibungen
(amtliche AfA-Tabellen drei Jahre fiir EDV-Technik);
- die verbleibenden Abschreibungen (Restbuchwert) werden {iber einen einwohnerbe-

zogenen Anteil der Mitgliedsgemeinde ausgezahlt;

zu 2. - es gibt keine finanzielle Abwicklung, da eine jdhrliche Beteiligung in Hohe der Ab-

schreibungen erfolgte.

Nach § 25 Abs. 1 Satz 3 SichsKomZG soll die Umlage getrennt fiir den VwWH und den VmH
festgesetzt werden, das entspricht Variante 1. Da zudem eine Beendigung einer Verwaltungs-
gemeinschaft eher selten ist, vertritt der SRH die Auffassung, dass grundsétzlich nach Varian-

te 1 verfahren werden soll.
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Checkliste: Deckung des Finanzbedarfs

O  Grundsdtze zur Ermittlung des Finanzbedarfs der erfiillenden Gemeinde erarbeiten

O

Diskussion der Grundsitze im Gemeinschaftsausschuss

O  Grundsdtze der Umlagenfestsetzung in der Gemeinschaftsvereinbarung festlegen

O

im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanaufstellung Finanzbedarf (Umlage) errechnen
(Soll-Vorschrift: getrennt nach VwH und VmH beachten)

Vorlage fiir den Gemeinschaftsausschuss erarbeiten

Beschluss der Umlage im Gemeinschaftsausschuss

Umlage in der Haushaltssatzung ausweisen

Oo00oao

Umlagebescheid erstellen und an Mitgliedsgemeinden versenden

O  Minder- oder Mehrbedarf im laufenden Haushaltsjahr feststellen:

O Vorlage fiir den Gemeinschaftsausschuss erarbeiten
O neuer Beschluss des Gemeinschaftsausschusses

O Nachtragssatzung erstellen

O neuen Umlagebescheid erstellen

oder:

0O bei der Umlagenberechnung fiir das nachfolgende Haushaltsjahr geltend machen

O  Minder- oder Mehrbedarf bei der Aufstellung der Jahresrechnung feststellen:

O Priifung im Einzelfall entsprechend seiner Hohe, ob analog zu Minder- oder Mehr-

bedarf im laufenden Haushaltsjahr zu verfahren ist
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8.7 Mitarbeiterzufriedenheit

Einfiihrung

Die Zufriedenheit der Mitarbeiter mit ihrer Arbeit stellt einen Erfolgsfaktor fiir das kommuna-
le Verwaltungshandeln dar. Zunehmend wird die Bedeutung dieses ,,weichen Faktors® er-

kannt und zur Verbesserung der Verwaltungsorganisation genutzt.

Regelmifige Mitarbeiterumfragen konnen Schwachstellen in der Organisation aufdecken.
Werden daraufhin geeignete Maflnahmen eingeleitet, kann dies zu einer Erhéhung der Mitar-
beiterzufriedenheit fithren, was wiederum oftmals einen direkten Einfluss auf die Arbeitswei-

se und den Umgang mit dem Biirger hat.

Feststellungen

Wihrend der ortlichen Erhebungen wurden alle Mitarbeiter der gepriiften Kernverwaltungen
mittels eines Fragebogens gebeten, ihre Zufriedenheit mit verschiedenen Einflussfaktoren auf
die Arbeit einzuschitzen. Die zur Verfiigung stehende Skala reichte von 1 (sehr zufrieden) bis

6 (iiberhaupt nicht zufrieden). Die Umfrage erfolgte anonym.

Die Ergebnisse werden in folgender Ubersicht dokumentiert. Dabei stellt die dunkle Fiillfarbe
die beste und die helle Fiillfarbe die zweitbeste Kommune im Ranking der einzelnen Kriterien

dar.
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Kommune
Kriterium A B C D E | Durchschnitt

Grad der Zufriedenheit mit

- rdumlichen Voraussetzungen 1.7 1,6
- Arbeitsplatzausstattung 1,9 1,9
- Arbeitszeitregelung 2.7 24
- Fortbildungsmoglichkeiten 2,7 3,0
- Informationsfluss im Rathaus 37 33
- Anerkennung durch den direkten Vorgesetzten 2.1 22
- Anerkennung durch den Biirger/Kunden 2.0 1.8
- Zusammenarbeit im Amt 23 22
- Zusammenarbeit in der Gesamtverwaltung 34 3.0
- durchgefiihrten Mitarbeitergeprachen 35 32 35
Summe 28,3 31,4 18,7 20,2 25,7 24,9
Durchs chnitt 2,8 3,1 1,9 2,0 2,6 2,5

Die durchschnittliche Zufriedenheit lag in den fiinf Kommunen zwischen 1,9 und 3,1 und
differierte damit deutlich. Die schlechtesten Wertungen im Durchschnitt der einzelnen Krite-
rien erhielten der Informationsfluss im Rathaus, die Fortbildungsmdglichkeiten, die Zusam-
menarbeit in der Gesamtverwaltung und vor allem die durchgefiihrten Mitarbeitergespréche.
Dagegen gab es insgesamt hohe Zufriedenheit bei den rdumlichen Voraussetzungen, der Ar-
beitsplatzausstattung und der Anerkennung durch den Biirger/Kunden. Zufriedene Mitarbeiter
waren, gemessen am benétigten Personalbedarf in VK je 1.000 Einwohner, 1. d. R. leistungs-

fahiger.

Die Beschiftigten schétzten ihre Arbeitsbelastung mit Werten zwischen 1,2 und 1,9 ein. Die
zur Verfiigung stehende Skala reichte von 1 (sehr hoch) bis 6 (sehr niedrig). Zwischen der
Hohe der Arbeitsbelastung und der Zufriedenheit der Mitarbeiter war kein Zusammenhang

erkennbar.

Ebenso wurde der Krankenstand in den gepriiften Kommunen in die Priifungsbetrachtungen
einbezogen. Mit Ausnahme einer Stadt lag der durchschnittliche Krankenstand bei rd. acht
Tagen im Jahr und damit deutlich niedriger als bei dem von der KGSt angegebenen Kran-

kenstand.*’

3 Im KGSt-Bericht Nr. 2/2003 ,,Arbeitszeit einer Normalarbeitskraft wird mit einem durchschnittlichen Kran-
kenstand von 13,9 Tagen je Mitarbeiter und Jahr gerechnet.
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Hinweise und Empfehlungen

In kleinen Kommunen ist aufgrund des geringen Personalbestandes und der kurzen Kommu-
nikationswege der Zufriedenheitsgrad der Mitarbeiter leichter erkennbar. Bei Anzeichen von
Unzufriedenheit und Auswirkungen auf das Verwaltungshandeln kdnnen Mitarbeiterbefra-
gungen Defizite in der Verwaltungsorganisation aufzeigen. Diese Befragungen sollten im

Vorfeld ausreichend kommuniziert und zusammen mit den Mitarbeitern ausgewertet werden.

Eine weitere Moglichkeit zur Verbesserung der Zufriedenheit besteht in der Durchfiihrung
strukturierter Mitarbeitergespriache. Sie sollten unabhingig davon in groBeren Zeitabstinden
regelmiBig stattfinden und als Thema u. a. Moglichkeiten zur Verbesserung der Ablauf- und

Aufbauorganisation und zur weiteren Personalentwicklung des Mitarbeiters beinhalten.
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Checkliste: Strukturiertes Mitarbeitergesprich™

Ablauf

Inhalte

Vorbereitung durch Vorgesetzten und Mitarbeiter (Abstimmung iiber Termin, Dauer,
Inhalte, Hinzuziehen des Personalrates)

Sicherstellen der Storungsfreiheit

offene Gespriachsatmosphire

Zusicherung des vertraulichen Umgangs mit den gewonnenen Informationen

weitere Behandlung der vereinbarten Ziele und Mallnahmen festlegen

getroffene Vereinbarungen fixieren

Kopie fiir Mitarbeiter erstellen

erzielte Leistungen im abgelaufenen Betrachtungszeitraum

gezeigtes Verhalten im abgelaufenen Betrachtungszeitraum

kiinftige Aufgaben

Potenziale des Mitarbeiters

Meinungsaustausch tiber Schwachstellen/Verbesserungen des gemeindlichen Verwal-
tungshandelns

Qualitit und Quantitét der Arbeitsbelastung

Funktion und Ziele

Mitarbeiter erhélt ein Feedback seiner Leistungen

Vorgesetzter erhélt Informationen zur Selbsteinschétzung und den Zukunftsabsichten
des Mitarbeiters

dient der Motivierung des Mitarbeiters

Spannungen zwischen Vorgesetztem und Mitarbeiter konnen ausgerdumt werden
Vorgesetzter und Mitarbeiter konnen weitere Personalentwicklungsmafnahmen eror-

tern

0 vgl. Becker, M. (1999), S. 369 ff.
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8.8 AuBenstellen

Einfiihrung

Im Zuge von Eingemeindungen oder Bildung von Verwaltungsgemeinschaften verpflichtet
sich die erflillende Gemeinde oftmals, Anlaufstellen fiir die Biirger der betroffenen Gemein-
den vor Ort — in Form von AuBenstellen — zu erhalten. Der Aufgabenumfang einer Au3enstel-
le kann aufgrund der kommunalen Selbstverwaltung unterschiedlich stark ausgeprigt sein und
reicht vom Bereithalten von Formularen bis zur Einrichtung eines umfassenden Biirgerbiiros,

in dem verschiedene kommunale Dienstleistungen erbracht werden.

Feststellungen

In zwei der flinf gepriiften Kommunen waren Auflenstellen als Front-Office eingerichtet. Die
Mitarbeiter in den AuBBenstellen waren zum Teil unzureichend in die Arbeit der Stadtverwal-
tung integriert. Es fanden Aufgabeniiberschneidungen oder Doppelarbeiten statt. Die Anbin-

dung an das zentrale Datennetz war nicht immer gegeben.

Die AuBlenstellen in den Kommunen fiihrten folglich zu einem personellen und organisatori-
schen Mehraufwand. Im Einzelfall war die RechtmiBigkeit des Verwaltungshandelns nicht
gegeben. Erhebungen zur Inanspruchnahme dieses Biirgerservices lagen in den Kommunen

nicht vor.

Hinweise und Empfehlungen

Der SRH sieht die Einrichtung von AuBlenstellen grundsitzlich kritisch.

Sofern der politische Wille zur Errichtung einer AufBlenstelle besteht, ist auf eine effektive
Aufgabenerledigung zu achten. Die Moglichkeiten der Kommunikation und Vernetzung soll-
ten dabei genutzt werden.”' Als Hilfestellung zur Priifung der Wirtschaftlichkeit steht die
nachfolgende Checkliste zur Verfiigung.

Der SRH rit, die Funktionen der AuBenstelle auf die Dienstleistungen fiir den Biirger zu be-
schrinken. Aufgaben der inneren Verwaltung, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit

Biirgeranliegen stehen (z. B. Ausfiihrung des Haushaltsplanes, Buchfiithrung und Zahlungs-

I Hinweise des SMI zur Aufgabenverteilung in Verwaltungsgemeinschaften und Verwaltungsverbinden vom
09.08.2001.
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verkehr, Bauordnung) sollten nicht separat in AuBlenstellen, sondern im Rathaus fiir die ge-

samte Verwaltung von den zustdndigen Mitarbeitern des jeweiligen Amtes erledigt werden.

Es ist zu priifen, ob die AuBlenstelle ggf. mit anderen ausgelagerten Bereichen zusammenge-
fiihrt werden kann.** Der Einsatz von E-Government-Losungen sollte forciert werden, um das
Aufgabenvolumen der AuBenstellen reduzieren zu konnen. Die Einrichtung eines umfassen-
den Biirgerbiiros als Auflenstelle wird fiir Kommunen in der GréBenklasse mit 5.000 bis
10.000 Einwohnern nicht empfohlen. Da AuBlenstellen i. d. R. zu einer finanziellen Mehrbe-
lastung fiihren, ist Transparenz notwendig. Die Mehrbelastungen (Personal- und Sachkosten)
sind dem Nutzen (Inanspruchnahme durch den Biirger) gegeniiberzustellen. Die getroffenen
Feststellungen sollten dem Gemeinderat fiir eine politische Willensbildung zur Verfiigung

gestellt werden.

2 Ein im Ort installiertes Tourismusbiiro kann z. B. als zusitzlichen Service fiir die Biirger Antréige entgegen-
nehmen und Formulare bereithalten.
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Checkliste: Uberlegungen zum Bestand der AuBenstelle
Aufgabenbestand erfassen
alle Aufgaben strukturiert auflisten

zeitliche Wahrnehmung jeder Aufgabe dokumentieren

Arbeitsmengen dokumentieren

O000

Anteil der reinen Beratungsleistungen dokumentieren

organisatorische Einbindung feststellen

O  Unterstellungsverhéltnis der Mitarbeiter

O

Vertretungsverhéltnis
O Einbeziehung der/des Mitarbeiter(s) in die Ablauf- und Aufbauorganisation der Verwal-
tung

Ausstattung/Infrastruktur erfassen
Biiro (Eigentum der Kommune oder angemietet)

Anbindung an stédtisches Datennetz

E-Government-Losungen

O000

Verkehrsanbindung

Wirtschaftlichkeit tiberpriifen

O  Personal- und Sachkosten ermitteln
O  Inanspruchnahme der AuBlenstelle durch den Biirger (Frequentierung nach Aufgaben)
ermitteln

O  Offnungszeiten (Dauer, Platzierung und personelle Besetzung) hinterfragen

O

Nutzen darstellen (fiir Biirger und Verwaltung)
O  mogliche Alternativen finden (z. B. Zuordnung zu anderen bestehenden Einrichtungen

im Ort, Besetzung in Teilzeit oder temporér)
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8.9  Aufgabenerledigung fiir Dritte

Rechtliche Grundlagen

Zumeist werden zur Ubernahme von Aufgaben privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche
Vertrage abgeschlossen. Eine besondere Form stellt die Zweckvereinbarung dar, bei der im
Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit entsprechend §§ 71 ff. SichsKomZG das Recht
und die Pflicht zur Wahrnehmung von Aufgaben auf die beauftragte Kommune {ibergehen

soll. Als Aufgabenerledigung fiir Dritte kommen z. B. in Frage:

- die Durchfiithrung der ortlichen Rechnungspriifung nach § 103 Abs. 1 SichsGemO,
- die Ausfiithrung des Personenstandswesens fiir den Standesamtsbezirk nach Personen-
standsgesetz oder

- das Meldewesen.

Feststellungen

Rund 38 % der 71 Kommunen der Grofenklasse 5.000 bis 8.000 Einwohner erledigten Auf-
gaben fiir Dritte. Am héufigsten wurden die Lohn- und Gehaltsrechnung, das Personen-

standswesen und die Rechnungspriifung genannt.

Aufgabe Anzahl der Kommunen
Lohn- und Gehaltsrechnung 10
Personenstandswesen 8
Rechnungspriifung 7
Pass- und Meldewesen 4
Finanzverwaltung 4

Drei der fiinf gepriiften Kommunen nahmen Aufgaben fiir Dritte wahr, davon eine Kommune

in einem hohen Umfang.
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Kommune  wahrgenommene Aufgaben fiir Dritte Aufwand in
VK
A - Aufgaben der Jagdgenossenschaft 0,09
B - Haushalts- und Rechnungsfiihrung fiir einen Zweckverband 0,20
C - Haushalts- und Rechnungsfiihrung, Lohnabrechnung, EDV- 1,39

Betreuung und Beratung, spezielle Verwaltungsaufgaben fiir
Zweckverbdnde, Eigenbetrieb, Eigengesellschaft oder Vereine
- Arbeitsmedizinische und arbeitsschutzrechtliche Betreuung,
Wildschadensermittlung/-bearbeitung und Aufgaben nach

dem Séchsischen Schiedsstellengesetz fiir eine Gemeinde

Hinweise und Empfehlungen

Eine Erfiillung von Aufgaben fiir Dritte bietet sich an, wenn Know-how an einer Stelle ge-

biindelt werden kann oder vorhandene Ressourcen effektiver eingesetzt werden kdnnen.

Eine vertragliche Grundlage mit Definition der Leistung und Abrechnung ist Voraussetzung
fiir die Erledigung dieser Aufgaben. Die Kosten sind auf der Basis von Haushaltsdaten zu
kalkulieren, alternativ konnen auch die von der KGSt veroffentlichten Stundensitze® fiir die

Kalkulation verwendet werden.

Bei der Erledigung von Aufgaben fiir Dritte sind stets Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahig-
keit zu priifen, aber auch etwaige bestehende Risiken, wie z. B. Ausfall oder Haftung.
Daneben sind steuerliche Aspekte zu beachten, wenn die Kommunen im Rahmen der Aufga-
benerledigung fiir Dritte unternehmerisch tatig werden. Unter Umsténden kann es sinnvoller

sein, freie Kapazitdten zu verringern, als zu versuchen, deren Auslastung zu erreichen.

Zur transparenten Darstellung der Aufgabenerledigung fiir Dritte empfiehlt der SRH, den
Stellenanteil im Stellenplan (Anlage 13 der VWV Gliederung und Gruppierung) in der Spalte

Vermerke/Erlduterungen in VK auszuweisen.

# Vgl. KGSt-Bericht Nr. 4/2004.
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Checkliste: Aufgabenerledigung fiir Dritte

Priifung

stehen die notwendigen personellen und technischen Ressourcen fiir eine Aufgabenerle-
digung fiir Dritte ldngerfristig zur Verfiigung
auf welcher rechtlichen Basis soll die Aufgabenerfiillung fiir Dritte erfolgen
- privatrechtlicher Vertrag
- Offentlich-rechtlicher Vertrag, Sonderform: Zweckvereinbarung entsprechend
§§ 71 ff. SaichsKomZG

O Regelungen zum Kostenersatz (Kalkulation der Kosten und stindige Uberpriifung)

O  Beriicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben im kommunalen Haushalt, sofern Leis-
tungen als Zuschiisse erbracht wurden (Bruttoprinzip)

O  Nutzen der Aufgabenerledigung

O  alternative Losung:
bestehen im Rahmen der eigenen Personalentwicklung (Stellenabbau) Moglichkeiten
der Aufgabeniibertragung auf Dritte

Negativaspekte

Einhaltung der Priorititen bei der Aufgabenerfiillung
Problematik Betrieb gewerblicher Art/Umsatzsteuer
Risiken (Haftung, Ausfall)
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8.10 Aufgabenkritik

Einfiihrung

Gemaidll § 2 Abs. 1 SachsGemO erfiillen die Gemeinden in ihrem Gebiet im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung und schaffen die fiir
das soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl ithrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen
Einrichtungen, soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen. Nach § 2 Abs. 2 SdchsGemO
konnen die Gemeinden durch Gesetz zur Erfiillung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben ver-
pflichtet werden (Pflichtaufgaben). Nach § 2 Abs. 3 SichsGemO konnen den Gemein-

den Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung auferlegt werden (Weisungsaufgaben).

Die Aufgaben sind in regelméBigen Abstinden daraufhin zu iiberpriifen, ob der urspriinglich
zugrunde liegende Zweck der Aufgabe noch fortbesteht und ob der gegenwértige Standard der
Aufgabenerfiillung der Zielsetzung und der Haushaltssituation entspricht.**

Feststellungen

In einer Kommune wurden in einem Umfang von rd. 23 Stunden je Monat Aufgaben nach
dem Wohngeldgesetz wahrgenommen. Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Durchfiihrung des
Wohngeldverfahrens sind die Landkreise und die Kreisfreien Stidte sowie die kreisangehdri-
gen Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern die zustindige Stelle zur Durchfiithrung des
Wohngeldverfahrens. Entsprechend § 2 dieses Gesetzes konnen die Antrige auf Wohngeld
iiber die Gemeindeverwaltung eingereicht werden. In der Kommune wurden die Antragsteller
tiber Anspruchsberechtigung nach dem Wohngeldgesetz beraten, Antridge auf Gewéhrung von
Miet- und Lastenzuschiissen entgegengenommen, bearbeitet und weitergeleitet. Damit gingen
die besonders biirgerfreundlichen Leistungen, vor allem die ausfiihrliche Beratung, Uberwa-
chung und Kontrolle der vorzulegenden Nachweise, liber die Zustindigkeiten der Gemeinde

hinaus.

In einer Kommune wurde bei der Vermietung einer kommunalen Wohnung vor Abschluss

eines Mietvertrages ein Vorvertrag abgeschlossen. Dieser war grundsétzlich entbehrlich.

Bei Stellungnahmen der Gemeinde zu Bauantridgen nach § 67 Abs. 1 Sachsische Bauordnung
und § 36 Baugesetzbuch hatte eine Kommune in 50 % der Félle — trotz Erteilung des Einver-
nehmens — zusétzlich ein Schreiben an das Landratsamt mit Hinweisen oder Bemerkungen

i. S. v. Auflagen aus dem Technischen Ausschuss erstellt. Diese Schreiben waren in dem vor-

* Vgl. Siepmann/Siepmann (2004), S. 33.
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gefundenen Umfang nicht erforderlich, da eine Zustimmung mit Auflagen oder Bedingungen

zur Herstellung des Einvernehmens nicht zuldssig ist.

Hinweise und Empfehlungen

Die Kommunen sollten den Umfang und die Wahrnehmung der eigenen Aufgabenerfiillung
kritisch betrachten. Dies ist umso mehr im Prozess der Haushaltskonsolidierung notwendig.

Der Aufgabenumfang sollte auf das unbedingt Erforderliche begrenzt werden.

Bei Verschlechterung der kommunalen Haushaltssituation und dem damit verbundenen
Riickgang der finanziellen Leistungsfahigkeit steht vor allem die Aufgabenerfiillung im frei-
willigen Bereich in der Kritik. Es sollte gepriift werden, ob eine Verlagerung oder Reduzie-

rung der wahrgenommenen Aufgaben erfolgen kann.

Durch Untersuchungen von Arbeitsabldufen lassen sich teilweise unndtige Tatigkeiten im
Prozess ermitteln. Diese konnen eingespart werden, ohne dass sich der Aufgabenumfang ver-

ringert.

Aufgabenkritik erfordert eine zentrale Steuerung, z. B. durch den Hauptamtsleiter. Zunéchst
ist das Ziel zu definieren. Eine Mitarbeit der Beschiftigten bei der Aufgabenkritik gestaltet
sich immer dann schwierig, wenn der Personalabbau Hauptzweck ist. Zu einer Optimierung
der Ressourcen, insbesondere hinsichtlich der erfolgten Verkiirzung der wochentlichen Ar-
beitszeit und der Erfiillung neuer Aufgaben, lassen sich die Mitarbeiter dagegen besser moti-

vieren. Die Einrichtung eines Vorschlagswesens wiirde sich ebenfalls anbieten.

Aber auch eine externe Organisationsuntersuchung, z. B. im Rahmen der Haushaltskonsoli-

dierung, kann die Durchfiihrung der Aufgabenkritik unterstiitzen.

Die Chance der Aufgabenkritik ist zwingend zu nutzen.
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Checkliste: Uberpriifung des Aufgabenbestandes

RegelmiBige Uberpriifung des ,,Ob und Wie* der Aufgabenerfiillung (Werden die richtigen
Aufgaben erledigt? Werden die Aufgaben richtig erledigt?)

O  Bezeichnung der Aufgaben
- Name und Inhalt der Aufgabe
- rechtliche Grundlage und Typ der Aufgabe (freiwillige Aufgabe, weisungsfreie
Pflichtaufgabe, weisungsgebundene Pflichtaufgabe)
- Offentliches Interesse der Aufgabenerfiillung
- quantitative und qualitative Entwicklung

- finanzieller und personeller Rahmen

O Kann die Aufgabe entfallen (Zweckkritik)?
- Besteht noch der urspriingliche Zweck der Aufgabe?
- Besteht iiberhaupt noch der urspriingliche Bedarf?
- Steht die Kommune bei der Aufgabenerfiillung mdglicherweise im Wettbewerb mit
Dritten?

O Konnen Umfang, Art und Weise der Aufgabenerfiillung verdandert werden (Vollzugskri-
tik)?

- Entspricht der gegenwiartige Standard der Aufgabenerfiillung der Zielsetzung und

der Haushaltssituation?
- Ist eine Verringerung des Standards moglich, ohne die Aufgabenerledigung

selbst in Frage zu stellen?

- Kann der bisherige Standard aufgrund der Haushaltssituation weiter aufrecht-

erhalten werden?

- Ist eine Verlagerung der Aufgabenerledigung moglich, z. B. Privatisierung?

O  Wie wird sich die Aufgabe kiinftig entwickeln?
- Anderungen der Rahmenbedingungen (Funktionalreform, Bevolkerungsentwicklung
Finanzreform, Aufgabenstandard)

- Anderung der Aufgabenerfiillung durch strategische Entwicklung der Kommune
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9 Ausblick
9.1  Demografische Entwicklung

Die sich in den néchsten 15 bis 20 Jahren abzeichnende demografische Entwicklung in Sach-
sen weist einen deutlichen Bevolkerungsriickgang insgesamt (etwa 15 % bis 2020 gegeniiber
2001), eine Zunahme der dlteren und Abnahme der jiingeren Bevolkerung sowie eine stark
verdnderte regionale Verteilung der Bevolkerung (Abwanderungen im lédndlichen Raum, Zu-
nahme in Ballungsgebieten) aus. Dies geht aus der vom Statistischen Landesamt verdftent-

lichten Bevélkerungsprognose™ hervor.

Bevolkerungsgruppe Jahr 2001 Prognose 2020 Zunahme/Abnahme
EW %
unter 15 Jahre 522.225 403.188 - 119.037 -23
15 bis 65 Jahre 3.016.495 2.232.385 -784.110 -26
tiber 65 Jahre 845.472 1.052.482 +207.010 + 24

Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen bis 2020, Variante 2.

In den gepriiften Kommunen war die Bevolkerungsentwicklung in den Jahren 2000 bis 2003
ebenfalls tiberwiegend riickldufig. Sondereffekte, wie z. B. Eingliederungen von Gemeinden,
die SchlieBung eines Altersheimes oder Fortziige aufgrund von Hochwasser, beeinflussten

diese Entwicklung besonders:

Entwicklung der Einwohner
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5.000 -

4.500
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# Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2003).
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Der prognostizierte Riickgang der Einwohner in den gepriiften Kommunen bis zu den Jahren
2010 und 2020, auf der Basis der Bevolkerungsentwicklung des jeweiligen Landkreises der
Kommune, ist in der nachfolgenden Abbildung ersichtlich. In einigen Kommunen, z. B. bei
Randlagen zu GroBstddten, muss die Bevolkerungsentwicklung jedoch nicht der des Land-

kreises entsprechen.

Entwicklung der Einwohner (Prognose)
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Diese Bevolkerungsentwicklung hat u. a. Einfluss auf die Anzahl der Stellen in der Kernver-
waltung je 1.000 Einwohner. In den groBeren gepriiften Kommunen wére ein Abbau von rd.
zwel Stellen bis zum Jahr 2010 und rd. vier Stellen bis zum Jahr 2020 erforderlich, um den

bisher erreichten Wert der Stellen in der Kernverwaltung je 1.000 Einwohner stabil zu halten.

Neben diesen rein rechnerischen Auswirkungen wird sich das gesamte kommunale Verwal-
tungshandeln verdndern miissen. Weniger Einwohner implizieren eine geringere Nachfrage
nach kommunalen Leistungen, sowohl bei Pflichtaufgaben als auch bei freiwilligen Aufga-
ben. Grundsétzlich wird die Anzahl der Antrage, Stellungnahmen, Bescheide oder Genehmi-
gungen und der Bedarf an kommunalen Einrichtungen zuriickgehen. Aufgrund der Alterung
der Bevolkerung und der Abnahme der jiingeren Bevolkerung wird sich zudem eine verdnder-

te Nachfragesituation (z. B. Kindertagesstétten, Schulen, Alteneinrichtungen) ergeben.

Die demografische Entwicklung hat auch entscheidende Auswirkungen auf die Finanzsituati-
on der Kommunen. Die Kommunen miissen sich auf geringere Einnahmen einstellen. Da der
Bevolkerungsriickgang nur allmdhlich erfolgt, konnen entsprechende notwendige kommunal-
politische Entscheidungen nicht sofort getroffen werden. Dies fiihrt dazu, dass Einrichtungen
trotz geringerer Nachfrage weiterhin vorgehalten werden und Remanenzkosten entstehen

konnen.
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Die Bedeutung der demografischen Entwicklung auf das kommunale Handeln ist von den
kommunalen Entscheidungstragern zwischenzeitlich erkannt worden. Wichtig ist nunmehr die
aktive Umsetzung vor Ort. In den Kommunen ist insbesondere in der Organisation und der
Personalplanung diese Entwicklung angemessen zu beriicksichtigen. Gleichzeitig miissen die
Kommunen ihre Infrastruktur entsprechend ausrichten. Bei Investitionen in die Infrastruktur
ist darauf zu achten, dass diese zukliinftig von einer gesunkenen Bevdlkerungszahl unterhalten

. 4
und finanziert werden muss.*®

Gemeindezusammenschliisse und interkommunale Zusammenarbeit kdnnen dazu beitragen,

die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung trotz Bevolkerungsriickgang zu sichern.
9.2  Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

Zu dem Reformprozess des kommunalen Haushaltsrechts liegt im Freistaat Sachsen ein Kabi-
nettsbeschluss vom 04.05.2005 vor. Es ist davon auszugehen, dass das kommunale Rech-
nungswesen grundlegend gedndert wird und voraussichtlich zum 01.01.2008 das Verfahren
der doppelten Buchfiihrung in Sachsen vorerst auf freiwilliger Basis eingefiihrt wird. Des
Weiteren ist bis zur Ablosung der Kameralistik ein Ubergangszeitraum bis 2011 vorgesehen.
Rechtliche Grundlagen dafiir fehlen noch.

Ein erstes Konzept fiir die Umsetzung dieses Vorhabens hat das SMI in Abstimmung mit den
kommunalen Landesverbinden, dem SSG und dem SLKT, erarbeitet. Danach sollen eine

Lenkungsgruppe und fiinf Arbeitsgruppen zu nachfolgenden Themen gebildet werden:

- Vermogensbewertung,
- Produktpléne,

- Rechtsvorschriften,

- Eroftnungsbilanz und
- Schulung/Fortbildung.

Nach gegenwirtigem Kenntnisstand werden die Arbeitsgruppen im Herbst 2005 ihre Tatigkeit
aufnehmen und mit der Erarbeitung der fiir den Reformprozess notwendigen Grundlagen be-

ginnen.

% vgl. Seitz (2004), S. 34.
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Die Kommunen bendtigen Planungs- und Rechtssicherheit vor allem hinsichtlich:

- Ubergangs- und Erfiillungsfristen,
- Regelungen in der Ubergangsphase (doppelte Haushaltsfiihrung),
- Aussagen zu einer moglichen Wahl zwischen Doppik und erweiterter Kameralistik (Opti-
onsmodell),
- fachlicher Umsetzung, z. B.
- Bewertung des kommunalen Vermdgens,
- Erstellung der Eroffnungsbilanz,
- neue Haushaltssystematik in Form eines Kontenrahmens,
- finanziellem Aufwand, z. B.
- inwieweit Fordermittel fiir Pilotprojekte oder Neuanschaffung von Software
zur Verfiigung stehen,
- mit welchem finanziellen Aufwand zu planen ist,
- organisatorischem Aufwand, z. B.
- Neugestaltung von Prozessabliufen,
- Neugestaltung von Vordrucken,
- personellem Aufwand, z. B.
- Qualifizierung des vorhandenen Personals,
- Neueinstellung,
- Schulungsaufwand,
- Schulungstrager (Unterstiitzung durch zentrale Schulungen bei der
AVS Meillen),
- technischer Anforderungen, z. B.
- Hard- und Software,
- Unterstiitzung durch die SAKD,

- zentrale Vorgaben.

Die Erfahrungen von Kommunen anderer Bundesldnder haben gezeigt, dass mit der Einfiih-
rung des neuen Haushaltsrechts vielfiltige Probleme verbunden sind. Diese Erkenntnisse soll-
ten wie vorgesehen genutzt und darauf auftbauend entsprechende Hinweise und Empfehlungen
gegeben werden. Eine erfolgreiche Umsetzung hingt wesentlich von gut vorbereiteten Mitar-
beitern ab. Zur Verringerung des Aufwandes der Kommunen bei der Einfiihrung des neuen
Haushaltsrechts sollten deshalb nach Vorliegen der rechtlichen Rahmenbedingungen zentrale
Schulungsmdglichkeiten angeboten werden. Vorstellbar wiaren Schulungen in Seminarform
oder als Zertifikatslehrgidnge, z. B. zum ,,Buchhalter des neuen kommunalen Haushalts*. Fiir
die Seminare sollten Dozenten aus der kommunalen Praxis eingesetzt werden, beispielsweise
aus sichsischen Kommunen, die in der Freiwilligkeitsphase das neue Haushaltsrecht einge-

fiihrt haben oder aus anderen Bundesldndern mit entsprechenden Erfahrungen.
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Die SAKD als Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir die Kommunen auf dem Gebiet der
Informationstechnik sollte hinsichtlich der zu beschaffenden Hard- und Software einbezogen
werden. Standards und Anforderungen an Informationstechnik und Verfahren, die u. a. die

Dateniibermittlungen zum Finanzdatenaustausch ermdglichen, konnten erarbeitet werden.
9.3  Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst

Der Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst (TVO6D), der die bisherigen Angestellten- und Arbeiterta-
rifvertrage zusammenfiihrt, trat am 01.10.2005 in Kraft. Er gilt fiir den Bereich des Bundes
und der VKA. Alle Beschéftigten (Arbeiter und Angestellte), die in einem Arbeitsverhiltnis
zu einem Arbeitgeber stehen, der Mitglied eines Mitgliedsverbandes der VKA (z. B. im
KAYV) ist, werden zu diesem Zeitpunkt in den neuen Vertrag (TVGD) iibergeleitet. Dazu gibt
es einen Uberleitungstarifvertrag (TVU-VKA), der das Uberleitungsrecht und das Ubergangs-
recht (z. B. Besitzstand) regelt.

Eine neue Entgelttabelle ist Bestandteil des TVOD. Sie ersetzt die bisherigen Lohn- und Ver-

giitungstabellen.

Neben zahlreichen Neuerungen, wie der Bezahlung nach Berufserfahrung, Fiihrungsfunktio-
nen auf Probe, Flexibilisierung der Arbeitszeit, leistungsorientierte Entgelte und Wegfall von
Zulagen und Zuschldgen, dndern sich vor allem auch die Eingruppierungsregelungen. Die
neue Entgeltordnung mit deutlicher Reduzierung der Eingruppierungsmerkmale wird voraus-
sichtlich noch bis 31.12.2006 verhandelt. Bis dahin gilt das alte Eingruppierungsrecht des
BAT-O gem. § 17 TVU-VKA mit Einschriinkungen weiter.

Der Grundsatz der Eingruppierungsautomatik, der Begriff des Arbeitsvorgangs und die
grundsétzliche Ankniipfung an die iiberwiegend auszuiibende Tétigkeit bleiben erhalten. Be-
wiahrungs- und Téatigkeitsaufstiege werden abgeschafft. Die Eingruppierungsmerkmale sollen
durch abstrakte Oberbegriffe definiert und durch typische Beispiele ergdnzt werden. Daneben
wird es weiter sog. Ferner-Merkmale geben. Der ,,sonstige Beschiftigte® wird durchgehend,
unter erleichterten Bedingungen eingefiihrt. Zwischen den Einstiegsentgeltgruppen fiir das
jeweilige Qualifikationsniveau®’ wird es Heraushebungsentgeltgruppen mit hoheren inhaltli-

chen Anforderungen geben.

47 Entgeltgruppe 1 (Ausbildungsdauer unter drei Jahren), Entgeltgruppe 5 (Ausbildungsdauer von mindestens
drei Jahren), Entgeltgruppe 9 (Fachhochschulabschluss) und Entgeltgruppe 13 (Universitdtsabschluss).
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Die Stellen bestehender Arbeitsverhéltnisse werden keiner erneuten Eingruppierung unterzo-
gen, sondern in den o. g. Uberleitungstarifvertrigen den neuen Entgeltgruppen am Stichtag
01.10.2005 zugeordnet. Dabei gelten wihrend einer zweijihrigen Ubergangsphase bis zum
30.09.2007, insbesondere fiir die iibergeleiteten Angestellten, Sonderregelungen.

Fiir Neueinstellungen nach dem 30.09.2005 finden bis zum In-Kraft-Treten einer neuen Ent-
geltordnung die bisherigen Eingruppierungsvorschriften”® Anwendung. Entsprechende Vor-
ginge haben jedoch nur vorldufigen Charakter und begriinden weder Besitzstinde noch Ver-
trauensschutz. Neue Bewéhrungs- und Tétigkeitsaufstiege finden nicht mehr statt. Eine Son-
derstellung nimmt die Entgeltgruppe 1 ein. Sie tritt bereits am Stichtag mit den tibrigen Rege-

lungen des TVOD in Kraft und gilt ausschlieBlich fiir Neueinstellungen.

Fehlerhafte Eingruppierungen von Stellen bereits bestehender Arbeitsverhéltnisse nach dem
BAT-O unterliegen jedoch keinem Vertrauensschutz. Bei bekannt werden des Irrtums ist der
Beschiftigte so zu stellen, als ob bereits am 01.10.2005 die korrigierte Eingruppierung Giil-
tigkeit gehabt hétte.

Fiir Eingruppierungen im neuen Tarifrecht gilt also:

- Vordem 01.10.2005 erfolgte Eingruppierungen gelten grundsitzlich weiter und werden in
das neue Recht libergeleitet.

- Fehlerhafte Eingruppierungen unterliegen keinem Vertrauensschutz.

- Bei Anderung der Aufgabenzuordnung und bei Neueinstellungen ab dem 01.10.2005 sind
bis zum Inkrafttreten gednderter Regelungen die Stellenbeschreibungen und -bewertungen
auf der Grundlage des BAT-O zu erstellen.

Die in dieser Beratenden AuBerung vorgenommenen Eingruppierungen konnen deshalb wei-

terhin als Grundlage und Orientierung herangezogen werden.

- ehh/mae24081-BA -
(27.10.05)

*® Vergiitungsordnungen und Lohngruppenverzeichnisse.
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Anlage 1:

Auswahl der zu priifenden Kommunen (Stand August 2003)

) ) Ober- Rothen-
Bennewitz | Ebersbach | Eibenstock )
lungwitz | burg/OL
1. Einwohnerzahl (30.06.2002) 5.357 5.056 6.986 7.035 5917
2. Personalbestand in VK je
2,0 2,1 23 2,5 2,2
1.000 EW
3. Amterstruktur 3 2 3 2 3
4. Verwaltungsgemeinschaft - --- X - X
4.1 vollstindige Aufgabeniiber-
--- --- X --- X
tragung
4.2 Anzahl Mitgliedsgemeinden - - 1 - 1
4.3 Einwohnerzahl (30.06.2002) --- --- 9.271 --- 7.494
5. Lage (Regierungsbezirk) Leipzig Dresden | Chemnitz | Chemnitz | Dresden
6. Anzahl nachgeordneter Ein-
) 7 18 12 7 9
richtungen
7.  Beteiligungsverwaltung -—- -—- -—- -—- -—-
8.  Verwaltungsmodernisierung X X X - X
9. Stadtrecht -—- - X X X
10. Priifungswunsch - - - - X
11. Rechnungspriifer - - - - -
12. Priifung im Rahmen des Or-
- [ X X -

ganisationsmodells 1997
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Anlage 2: Kernverwaltung — Uberblick

(Befragung im Rahmen der Fortschreibung des Organisationsmodells fiir Gemeinden mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern) Erhebungsstand: August 2003
Nacherhebungen: Juni 2005

Bundesland Verbindlichkeit/Gebrauch Begriffsbestimmung gemaf}
verbindliche Definition Begriffsbestimmung durch Einzelplan- Verwaltungs-  allgemeiner
abschnitten bereichen Beschreibung
. ja
Freistaat Sachsen T X
Freistaat Thiiringen nein RH X
Schleswig-Holstein ja X
Hessen nein RH X
Saarland nein Innenministerium X
Sachsen-Anhalt nein RH X
Baden-Wiirttemberg nein GPA X
Freistaat Bayern nein KPV X
Mecklenburg-Vorpommern nein Innenministerium X
. nein RH nur fiir LK
Rheinland-Pfalz (wird im Einzelfall definiert) X
nein ----
Brandenburg Verwendung: Kernhaushalt o
. nein -—--
Niedersachsen Verwendung: Kernhaushalt -_—
Nordrhein-Westfalen nein -—-- -—--

- ehh/mae24081-BA-Anlage? -



Anlage 3:

Kernverwaltung — Begriffsbestimmung

- nach Abschnitten der Einzelplidne

Erhebungsstand: August 2003
Nacherhebung: Juni 2005

Abschnitt Bezeichnung Freistaat Schleswig- Freistaat Hessen Saarland Sachsen-
Sachsen Holstein Thiiringen Anhalt
(grds. Sachsen) (grds. Sachsen)
fiir 3.300 bis
6.000 EW bis 8.000 EW

00 Gemeindeorgane x* X X x* X X
01 Rechnungspriifung X X X X X
02 Hauptverwaltung X X X X X X
03 Finanzverwaltung X X X X X X
05 Besondere Dienststellen der allgemeinen Verwaltung X X X X X X
06 Einrichtungen fiir die gesamte Verwaltung X X X X X X
08 Einrichtungen fiir Verwaltungsangehorige X

11 Offentliche Ordnung X X X X X X
14 Katastrophenschutz X X X X
17 Belegung regional unterschiedlich X

20 Schulverwaltung X X X X X
30 Verwaltung kultureller Angelegenheiten X X X X X
36 Naturschutz, Denkmalschutz und -pflege X

40 Verwaltung der sozialen Angelegenheiten X X X X X
42 Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes X X X
45 Kinder- und Jugendhilfe nach dem Sozialgesetzbuch VIII X X X X
48 Weitere soziale Leistungen X

50 Gesundheitsverwaltung X X X X
55 Forderung des Sports X X

60 Bauverwaltung X X X X X X
61 Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung X X X X X
62 Wohungsbaufoérderung und Wohnungsfiirsorge X X X X
79 Fremdenverkehr, sonstige Férderung von Wirtschaft und Verkehr X X X X
80 Verwaltung der wirtschaftlichen Unternechmen X X X

g g
* ohne Biirgermeister verbindliche  verbindliche
Definition Definition



- nach Verwaltungsbereichen

Bezeichnung Baden- Freistaat  Mecklenburg-
Wiirttemberg Bayern Vorpommern
4.000 bis

50.000 EW bis 8.000 EW bis 9.000 EW

Verwaltungsleitung X x* X**
Hauptamt X X X
Ordnungs- und Sozialamt X X X
Kémmereiamt X X X
Bauamt X X X
g
mit
zugeordneten
Aufgaben

- nach alleemeiner Beschreibung

Rheinland-Pfalz*

alle Aufgaben, die im Verwaltungsgliederungsplan stehen

und von allen Gemeindeverwaltungen wahrgenommen werden
(Zentralverwaltung, Ordnungsverwaltung und Sozialverwaltung,
Bauverwaltung und 6ffentliche Einrichtungen, Finanzverwaltung)

* ohne Biirgermeister

** ohne Biirgermeister, aber mit leitendem Verwaltungsbeamten
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Anlage 4: Kernverwaltung — Personalbestand

(Befragung im Rahmen der Fortschreibung des Organisationsmodells fiir Gemeinden mit 5.000 bis 8.000 Einwohnern) Erhebungsstand: August 2003

Nacherhebungen: Stand Juni 2005

Bundesland Groflenklasse Stand Personalbestand Verwendung/Hinweis
Ist Richtwert
VK je 1.000 EW
A 2001 |Region I: | Region 2: -— nur fiir den internen Gebrauch
mit Biirgermeister
4.000 bis 8.000 EW 2,72 2,31
ohne ortliche Verwaltungsstellen
4.000 bis 8.000 EW 281 | 2,38
mit ortlichen Verwaltungsstellen
B 5.000 bis 8.000 EW 2001 2,4 -—-- ohne Biirgermeister
C 3.300 bis 6.000 EW 2001 2,62 ohne Biirgermeister (VK je 1.000 EW vom SRH
errechnet)
D bis 8.000 EW 1997 4,01 - nur fir den internen Gebrauch
(7 Gemeinden) mit Biirgermeister
E VG bis 5.000 EW 2000 — 2.4 nur fiir den internen Gebrauch
VG bis 7.000 EW 2,3 mit Biirgermeister
VG bis 10.000 EW 2,2
bis 5.000 EW 2,7
bis 10.000 EW 2,6




Bundesland GrofBlenklasse Stand Personalbestand Verwendung / Hinweis
Ist Richtwert
VK je 1.000 EW
F rd. 5.000 EW 1991 -— 2,7 fiir Amtsverwaltungen
rd. 7.000 EW 2,4 ohne Biirgermeister (aber mit leitendem
rd. 9.000 EW 2,3 Verwaltungsbeamten)
G bis 10.000 EW 1994 -—-- 2,5 fiir Verbandsgemeindeverwaltungen
10.000 bis 15.000 EW 2,35 ohne Biirgermeister
Freistaat 5.000 bis 8.000 EW 1997 2,8 ohne Biirgermeister
Sachsen 2003 2,71
2005 2,23 Bandbreite 2,2 bis 2,4 VK je 1.000 EW
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Anlage 5: Struktur des Aufgabenkataloges (Stand August 2003)

Aufgabenhauptgruppe 0 Allgemeine Aufgaben
Aufgabengruppe 01 Fiihrungsaufgaben
Aufgabengruppe 02 Sekretariats- und Ablagearbeiten
Aufgabengruppe 03 Allgemeine Tatigkeiten

Aufgabenhauptgruppe 1 Allgemeine Verwaltung
Aufgabengruppe 10 Zentrale Verwaltung und Informationstechnik
Aufgabengruppe 11 Personal
Aufgabengruppe 12 Statistik und Wahlen
Aufgabengruppe 13 Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Aufgabengruppe 14 Rechnungspriifung

Aufgabenhauptgruppe 2 Finanzen
Aufgabengruppe 20 Kémmerei
Aufgabengruppe 21 Kasse
Aufgabengruppe 22 Steuern
Aufgabengruppe 23 Liegenschaften

Aufgabenhauptgruppe 3 Recht, Sicherheit und Ordnung
Aufgabengruppe 30 Recht
Aufgabengruppe 32 Sicherheit und Ordnung
Aufgabengruppe 33 Einwohner- und Meldewesen
Aufgabengruppe 34 Personenstand
Aufgabengruppe 35 Sozialversicherung
Aufgabengruppe 37 Feuerschutz
Aufgabengruppe 38 Zivilschutz

Aufgabenhauptgruppe 4 Schule und Kultur
Aufgabengruppe 40 Schulen
Aufgabengruppe 41 Kultur
Aufgabengruppe 42 Bibliothek
Aufgabengruppe 47 Archiv

Aufgabenhauptgruppe 5 Soziales
Aufgabengruppe 50 Soziales
Aufgabengruppe 51 Jugend
Aufgabengruppe 52 Sport

Aufgabenhauptgruppe 6 Bauverwaltung
Aufgabengruppe 60 Bauverwaltung
Aufgabengruppe 61 Stadtplanung
Aufgabengruppe 62 Vermessung
Aufgabengruppe 63 Bauordnung
Aufgabengruppe 64 Wohnungsbauférderung
Aufgabengruppe 65 Hochbau
Aufgabengruppe 66 Tiefbau
Aufgabengruppe 67 Griinflachen

Aufgabenhauptgruppe 7 Stadtreinigung
Aufgabengruppe 70 Stadtreinigung
Aufgabengruppe 72 Mirkte

Aufgabenhauptgruppe 8 Wirtschaft und Verkehr
Aufgabengruppe 80 Wirtschafts- und Verkehrsforderung
Aufgabengruppe 81 Wirtschaftliche Betétigung
Aufgabengruppe 82 Forsten
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Anlage 6: Vergleich der erhobenen Daten mit dem Modell 1997 (Stand Dezember

2004)

nach Arbeitsaufgaben in %

21,32 19,24 9,62 18,95 11,60 16,14 17,75
2.623,0 23659 1.182,8 23302 1.426,7 19857 @ 2.1655
%
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
23,5 18,7 16,8 15,5 16,2 18,6 14,5
10,4 7,4 6,3 5,9 7,6 7,7 35
11,9 10,4 8,2 8,9 8,1 9,8 11,0
1,9 1,6 1,1 2,5 1.9 1.9 2,4
0,2 0,4 0,1 0,9 0,1 0,4 0,4
1,0 0,6 0,7 0,7 L5 0,9 1,1
0,0 0,0 0,2 0,5 - 0,2 0,5
0,3 0,4 0,1 0,3 0,2 0,3 0,4
0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 -
0,7 0,9 2,4 0,7 0,3 0,9 -
1,3 0,9 2,3 0,7 0,4 1,0 -
7,8 14,8 12,1 14,4 11,0 12,0 9,4
26,0 25,3 39,1 27,4 27,8 28,0 29,9
25,0 23,0 15,2 18,0 19,2 20,9 19,4
0,9 2,3 1.9 3,6 3,6 24 L5
3,1 2,2 35 4,3 7,0 3.8 6,3
10,3 12,6 11,2 16,0 13,2 12,7 18,5
0,2 1,1 0,1 0,5 0,3 0,5 0,6
3,1 0,1 0,1 0,2 1,5 1,1 -




nach Arbeitsaufgaben in Std.

21,32 19,24 9,62 18,95 11,60 16,14 17,75

2.623,0 23659 1.182,8  2.330,2 1.426,7 1.9857  2.1655

Std./Monat

2.623,0 23659 1.182,8  2.330,2 1.426,7 1.9857  2.1655

616,9 442,9 199,2 361,0 230,8 370,2 314,8

271,6 175,8 74,6 138,2 109,1 153,8 76,9
311,8 246,3 97,3 206,7 115,7 195,5 237,9
49,4 38,2 13,3 58,1 26,4 37,1 51,2
4,7 8,9 1,2 20,6 0,9 7,3 8,5
27,5 13,9 8,4 16,9 21,3 17,6 23,2
0,6 0,6 2,5 12,3 - 32 11,0
8,3 9,7 0,6 6,6 3.3 52 8,5
8,3 5.1 0,6 1,7 0,9 3.3 -

18,6 20,4 28,1 17,2 4,1 17,7 -
33,5 20,8 27,3 16,2 6,0 20,8 -

2043 349,1 143,1 335,9 157,5 238,0 203,7
683,0 598,0 462,6 639,1 397,3 556,0 646,6

654,6 543,2 179,6 420,0 274,5 4144 419,7

24.4 55,5 22,1 84,6 51,7 47,7 323
81,4 51,1 40,9 99,3 100,5 74,7 135,4
271,5 299,0 133,0 371,9 188,8 252,8 399,6
4,6 25,2 1,0 12,7 4,6 9,6 13,4
82,4 2,0 1,2 5,6 21,0 22,5 -
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Anlage 7: Arbeitsablaufdarstellung - Istzustand und vorgeschlagener Sollzustand

Istzustand
Stadt A | Arbeitsablaufdarstellung AuBenstelle
Stand: Februar 2004
Arbeitsvorgang: Beantragung eines Personalausweises in der AuBenstelle - IST
© 2
5l o @ Beschreibung der einzelnen Tatigkeitsstufen 2
£l 2| 8| of E| .| % gl 2|}
S| 2|28l Flel ¢ 3|88
Handschriftlich ausgeflltes Formular und Lichtbild entgegen-
1. O/ﬁ Ql-|v]ija nehmen °®
A
Alten Ausweis kopieren
2. =|Q| >V
N Angaben auf dem Formular mit denen auf dem Ausweis
3 lol= > Sl vergleichen, Prifung des Lichtbildes
/
4 Blankounterschrift auf dem Antragsformular vom Biirger geben
4. a{ Q|| v]ja lassen
Gebiuihr kassieren, Annahmequittung ausstellen
510 (=|Q|o|V
Bei Bedarf (ausreichende Anzahl von Antragen vorhanden)
6. (K —~|Ol=s|v Annahmeanordnung ausflllen, rechnerische Richtigkeit
\ bestatigen, Annahmequittungsliste anheften
\ Transport des Geldes, der Annahmeanordnung und der Antrage
7lol=l0O >3 v zum Rathaus
/ _ \
/ Ubergabe der ausgefiiliten Antrage und der Annahmeanordnung
8.l o Q|s|v| [anEWO
Handschriftlicher Eintrag der Summe des eingenommenen
9. —~|Ol=s|v Geldes in die HUL im EWO
AN
\ Unterschrift zur Feststellung der sachlichen Richtigkeit auf der
10| o |= S|V Annahmeanordnung
.. /
Ubergabe der Annahmeanordnung
11.] O UiV
. A
Ubergabe der Annahmeanordnung und des Geldes an die Kasse N
12.] O UiV
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Stadt A

| Arbeitsablaufdarstellung

Stand: Februar 2004

Aullenstelle

Arbeitsvorgang: Beantragung eines Personalausweises in der AuBenstelle - IST

o
j% o 2 Beschreibung der einzelnen Tatigkeitsstufen 2
gl 3| Z| | E % 2l o|2
S| & 2| 8|22 8] 3|88
Ubernahme der Daten in das EWO-Programm
13. =|U| oV
Abgleich mit vorhandenem Personenregister und Einarbeiten von
14. =|d[o|V Erganzungen
AN
N Prifen des Lichtbildes auf Verwendbarkeit
151 0 | = > o|V
/
/ Ausdrucken (Druck erfolgt auf dem Formular mit Blanko-
16. —| Q| o | v [ja |unterschrift) und bearbeiten des Antrages
Weiterleiten an Bundesdruckerei
17.1 O UiV
Entgegennahme des neu ausgestellten Ausweises von der
18| 0 |= S|V Bundesdruckerei und Priifung
Ubergabe der Ausweise und der Antrage
19.] O UiV
AN
N Transport zur AuRenstelle
20.] 0 |=|Q > \Y
Ausgabe des neuen Ausweises, Einziehung des alten Ausweises
21. (if —~lals|v
Bestatigung der Ubergabe durch Unterschrift des Biirgers auf
22. =|Qal->|v Antragsformular
Antrag und alten Ausweis zurlick zum Rathaus transportieren
230 |=|0 >:> \%
/ -
/ Ubergabe der Dokumente an SB EWO
24.1 O J AoV
Vernichtung oder Ungdltigmachen des Ausweises
25. =|U| oV
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Stadt A

Stand: Februar 2004

Arbeitsablaufdarstellung Aullenstelle

Arbeitsvorgang: Beantragung eines Personalausweises in der AuBenstelle - IST

f)
% o 2 Beschreibung der einzelnen Tatigkeitsstufen 2
gl 3| Z| | E % 2l o|2
S| 22| 8|22 8 3| 3|3
Evtl. Mitteilung an ausstellende Behdrde bei Wohnortwechsel
2.1 [(=|Q| >V
Vermerk im EWO-Programm (ber Aushandigung des neuen
271 Q=9 |V Ausweises und Einziehung/Ungliltigkeit des alten Ausweises
\\
\\ Ablage des Antrages
28.|o0|=|Qf>oV
//
/, Vernichtung des handschriftlichen Antrages
20| @l=|Q|>|V
14171413 |1 Summe 3|13[1
T
29 7
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vorgeschlagener Sollzustand
Stadt A | Arbeitsablaufdarstellung AuBenstelle

Stand: Februar 2004
Arbeitsvorgang: Beantragung eines Personalausweises in der AuBenstelle - VORSCHLAG

(0]
(] . . . ge . =
5| of 2 Beschreibung der einzelnen Tatigkeitsstufen 2
2| 5| 2 s x &l 3
el o 21 2 5| | 8 S| 8
o €| & 2| &§| 8| © <| x
S ol 21 2|1 5| a| & m| @
Fl ol Slal x|l 2| > 0| ®»

Alten Ausweis vorlegen lassen und Lichtbild entgegennehmen

1. =V ®

Ubernahme der Daten in das EWO-Programm, Abgleich mit
als|v vorhandenem Personenregister und Einarbeiten von
Ergadnzungen

—

Prifung des Lichtbildes auf Verwendbarkeit

Ausdrucken und bearbeiten des Antrages

Einholen der Unterschrift vom Blrger

/ Gebluihr kassieren, Annahmequittung ausstellen

Bei Bedarf (ausreichende Anzahl von Antragen vorhanden)
7. ~lalslv Annahmeanordnung ausflllen, sachliche und rechnerische
Richtigkeit bestatigen, Annahmequittungsliste anheften

Ubergabe der Annahmeanordnung und des Geldes an die Kasse

Antrag an die Bundesdruckerei weiterleiten

Entgegennahme des neu ausgestellten Ausweises von der
10| O [=> S|V Bundesdruckerei und Priifung
/
/ Neuen Ausweis an den Blrger Ubergeben, alten Ausweis
11. (< =|Qal-s|vVv einziehen

Bestatigung der Ubergabe durch Unterschrift des Blrgers auf
121 O |=10 > v |ja |Antragsformular
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Stadt A

Stand: Februar 2004

Arbeitsablaufdarstellung

Aullenstelle

Arbeitsvorgang: Beantragung eines Personalausweises in der AuBenstelle - VORSCHLAG

o
% o 2 Beschreibung der einzelnen Tatigkeitsstufen 2
o 5| 2| 2| & 8| § El:
El 82| £l 2|28 B3] 8
/ Alten Ausweis vernichten oder ungiltig machen
13| @|=|al=|v
Evtl. Mitteilung an ausstellende Behdrde bei Wohnortwechsel
14. ﬁl) =|U| oV
Vermerk in EWO-Programm lber Aushandigung des neuen
15| A=AV Ausweises und Einziehung/Ungliltigkeit des alten Ausweises
\\‘
N Ablage des Antrages
160 |=|0|>[V
9(2(2|2](1 Summe 211
— =
16 3
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Anlage 8: Berechnung der Nettoleistungszeit

Arbeitstage:

Jahr 365,00 Tage
abziiglich

Sonntage 52,00 Tage

Samstage 52,00 Tage

Feiertage (vgl. nachfolgende Seite) 10,70 Tage 114,70 Tage
= Bruttoarbeitstage 250,30 Tage
abziiglich Austille durch

Erkrankungen einschlielich Kuren 13,90 Tage

Urlaub und sonstige Dienstbefreiungen 31,53 Tage 45.43 Tage
= Nettoarbeitstage 204,87 Tage
Nettoleistungszeit bei Vollbeschéftigung:

Bruttoarbeitszeit (im Monat)

(250,30 Tage x 8 Std./12) 166,87 Std./Monat

Nettoarbeitszeit (im Monat)
(204,87 Tage x 8 Std./12)

Verlust-/Erholungszeiten
(136,58 Std. x 0,1)

Nettoleistungszeit

136,58 Std./Monat

13,66 Std./Monat

122,92 Std./Monat




Feiertage

Feiertage, dic immer auf einen Wochentag fallen

Karfreitag

Ostermontag

Christi Himmelfahrt

Pfingstmontag

ortliche Feiertage (BuB3- und Bettag)

—_— e

Summe 5 x 1,0= 5 Tage

Feiertage, die auch auf einen Wochentag fallen koénnen

Neujahrstag

1. Mai

3. Oktober
Reformationstag
Heiligabend (1 Tag)
1. Weihnachtstag

2. Weihnachtstag
Silvester (1 Tag)

—t e e e ek ek ek

Summe 8 /Tx5= 5,7Tage

insgesamt: 10,7 Tage
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Anlage 9: Vergleich des monatlichen Zeitbedarfs der Aufgabenwahrnehmung

nach Arbeitsaufgaben in Std. je 1.000 EW (gerundet)

17,75 16,14 15,60 -0,54 -2,15

2.165,5 1.985,7 1.918,8 -66,9 -246,7
Std./1.000 EW

333,2 292,8 274,1 -18,7 -59,0
48,4 54,6 39,8 -14,8 -8,7
11,8 22,7 10,5 -12,1 -1,3
36,6 28,8 26,1 -2,7 -10,5
- 3,1 3,1 0,1 3,1
31,3 35,1 31,1 -4,0 -0,3
12,6 16,5 13,7 -2,8 1,1
11,1 14,1 12,5 -1,5 1,5
3,0 2,1 2,3 0,2 -0,7
4,7 2,5 2,6 0,1 -2,1
99,5 82,0 78,1 -3,9 -21,4
243 22,9 21,2 -1,7 -3,1
37,5 37,0 35,4 -1,6 2,1
19,1 11,7 11,2 -0,5 -7,9
18,5 10,3 10,2 -0,1 -8,2
64,6 61,1 64,1 3,0 -0,4
2,4 3.4 33 -0,1 0,9
30,6 21,2 23,1 1,9 -7,5
18,8 23,5 22,7 -0,8 3.9
9,4 9,8 11,1 1,3 1,7
0,4 0,3 0,9 0,7 0,6
3,0 2,5 2,5 -0,0 -0,5
- 0,4 0,5 0,1 0,5
5,0 7,0 9,3 2,2 4,3
2,7 2,4 4,9 2,5 2,2
2,3 3,0 2,7 -0,3 0,4
- 0,1 0,2 0,1 0,2
- 1,5 1,5 -0,0 1,5
20,8 11,0 10,9 -0,1 -9,9
18,4 4,2 3,1 -1,2 -15,3
2,4 59 6,7 0,9 43
- 0,9 1,1 0,2 1,1
61,5 37,3 37,9 0,6 -23,6
20,7 11,1 11,3 0,2 -9.4
12,4 6,8 73 0,6 -5,0
2,3 3,7 3,6 -0,1 1,3
7,1 2,9 32 0,3 -3,9
2,0 1,7 1.4 -0,2 -0,5
6,4 2,1 2,1 0,1 -4,3
9,0 5,6 6,1 0,5 -2,9

1,5 3,5 2,8 -0,7 1,3
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17,75

16,14

15,60

2.165,5 1.985,7 1.918,8 -66,9 -246,7
Std./1.000 EW

2,1 1,4 1,8 0.4 -0,2
- 0,6 0,7 0,1 0,7
2,1 0,9 1,1 0,3 -0,9
- 33 1,2 -2,2 1,2
- 2,0 1,2 -0,9 1,2
- 0,6 - -0,6 -
- 0,7 - -0,7 -




Anlage 10: Ermittlung des Finanzbedarfs bei Verwaltungsgemeinschaften — Darstellung einer Kommune nach tatsiichlichen Kosten

Einnahme- und Ausgabepositionen bei der Ermittlung des Finanzbedarfs fiir die Verwaltungsgemeinschaft
x = im Haushaltsplan mit Werten belegt

Bezeichnung

00000
Gemeinde-
organe

02000
Hauptamt

02200
Personal-
amt

02300
Rechts-
amt

03000
Kédmmerei,
Kasse

05000
Standes-
amt

08000
Einrich-
tungen fiir
Mitarbeiter

11000
Melde-
amt

11010
Ordnungs-
amt

11020
Gewerbe-
amt

40000
Sozial-
wesen

60000
Bauamt

Verwaltungshaushalt

Einnahmen

1000

Verwaltungsgebiihren

Ausgaben

4140

Angestellten Vergiitung

4142

Frauenbeauftragte

4150

Arbeiterlohne

4340

Versorgungskasse Ang.

4350

Versorgungskasse Arb.

4440

AG-Anteile SV Ang.

4450

AG-Anteile SV Arb.

4600

Personalnebenausgaben

5000

Werterhaltung Grundstiicke

5200

Werterhaltung Geréte

5300

Mieten fiir Gerite

5410

Energiekosten

5411

Gas

5430

Wasser, Abwasser

5440

Brennstoffe

5450

Reinigungsmittel

5460

Wirtschaftsausgaben

I T R T T o T I B B I B P o i i




Bezeichnung 00000 02000 02200 02300 03000 05000 08000 11000 11010 11020 40000 60000
Gemeinde- | Hauptamt | Personal- | Rechts- | Kdmmerei, | Standes- | Einrich- Melde- | Ordnungs- | Gewerbe- | Sozial- Bauamt
organe amt amt Kasse amt tungen fiir amt amt amt wesen
Mitarbeiter
5490 | Miillabfuhr X X
5491 | Kosten Tierheim X
5500 | Fahrzeughaltung X
5510 | Kraftstoff X
5620 | Weiterbildung X X X X
5700 | Familienstammbiicher X
5840 | Deko Standesamt X
6400 | Versicherungen X
6410 | Gemeindeunfallversicherung X
6500 | Biirobedarf X X
6501 | Formulare X X
6510 | Biicher, Zeitschriften X X X X X
6520 | Postgebiihren X
6521 | Fernmeldegebiihren X
6540 | Dienstreisen X X X
6550 | Sachverstindigenkosten X
65501 | Kosten Schiedsstelle X
6580 | Softwarepflege X X
6580 | Kontogebiihren usw. X
6610 | Mitgliedsbeitrage X X X
Vermogenshaushalt
Ausgaben
9350 | Software X
9350 | Computeranlagen X
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Anlage 11: Ermittlung des Finanzbedarfs bei Verwaltungsgemeinschaften — Darstel-
lung einer Kommune nach tatsichlichen Personalkosten und im Ubrigen

nach Pauschalen

- tatsdchliche Personalkosten fiir nachfolgende Bereiche:
- allgemeine Verwaltung (ohne Biirgermeister)
- Hauptverwaltung
- Ké@mmerei
- Einwohnermeldeamt
- Bauamt (ohne Bauhof)

x,xX € : 21,75 VK tatsichlich X 20,63 VK Richtwert™ X, XX €

- Pauschale fiir Nutzung der Dienstraume

1,05 € x 1.672 Arb. Std. je Jahr x 20,63 VK X,XX €

- Pauschale fiir sonstige Sachkosten

3,98 € x 1.672 Arb. Std. je Jahr x 20,63 VK X, xx €
Gesamtkosten

X, XX €

abziiglich Einnahmen . XXX €

Finanzbedarf X, xx €

*  In der Kernverwaltung der erfiillenden Gemeinde sind aktuell 21,75 VK beschéftigt. Nach dem Richtwert
2,8 VK je 1.000 Einwohner betrdgt der Personalbestand fiir die erfiillende Gemeinde (7.370 Einwohnern) rd.
20,63 VK. Bei der Umlageberechnung wurde die Differenz der Mehrbeschiftigung von rd. 1,12 VK raus ge-
rechnet und flieBt somit nicht in die Berechnung ein.

**  Raumkostenpauschale je Arbeitsstunde 1t. VwV Kostenfestlegung 2005.

*** Sonstige Pauschalkosten fiir den sidchlichen Verwaltungsaufwand je Arbeitsstunde It. VwV Kostenfestle-
gung 2005.

Die ausgewiesenen Arbeitsstunden je Jahr entsprechen der Anlage 2¢ VwV Kostenfestlegung 2005, diese gelten

bei einer Arbeitszeit von 40 Stunden je Woche.
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