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Zusammenfassung
A Zu den Fragen des Haushalts- und Finanzausschusses

1.1 Fir den Bereich der Hochschulen liegen nicht aus alen Landern Erfahrungen in Form
von Prifungsergebnissen, die sich auf Modellvorhaben zur outputorientierten Haushalts-
steuerung beziehen, vor. Uber Prifungserfahrungen verfiigen der RH Hamburg und der
Hessische RH aus dem Jahr 1998 sowie die Landesrechnungshéfe Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 1999. Diese beziehen sich auf verschiedene Teil-
aspekte der outputorientierten Verwaltungssteuerung, wie beispielsweise die Bewirt-
schaftung von Globalhaushalten, den Aufbau von KLR-Systemen und hochschulinternem
Controlling einschliefdlich der Bildung von Produktgruppen. Die Einzelheiten sind in der
Synopse (Pkt. 2.1.1) dargestellt. Dort sind auch alle dem SRH von anderen RH auf seine
Anfrage mitgeteilten Erfahrungen, die nicht auf Priifungen beruhen, enthalten.

1.2 Auch auRerhalb des Hochschulbereichs haben sich die RH mit verschiedensten Modell-
vorhaben im Rahmen der Rechnungsprifung auseinandergesetzt (siehe im Einzelnen
hierzu die Synopse in Pkt. 2.1.2). Eine abschlieffende Bewertung in Bezug auf das Thema
outputorientierte Haushaltssteuerung konnte dabei keine Prifung aufweisen, da nur ein-
zelne Bausteine des NSM (z. B. Hamburg, die Budgetierung des Justizvollzugs) in den
gepruften Behdrden eingerichtet waren. Zum Tell waren diese Bausteine auch nicht
einsatzreif. Dies zeigte sich insbesondere am Stand der Entwicklung der KLR (Bezirks-
verwaltungen von Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-V orpommern).

2. Zur Frage, wie das parlamentarische Budgetrecht in den Modellvorhaben gesichert
wurde, und zur Bewahrung der Sicherungsinstrumente in der Praxis liegen nur rudimen-
tére Erkenntnisse vor. Dies hangt mit dem geringen Erflllungsstand bei den verschiede-
nen Modernisierungsvorhaben zusammen.

Eine leistungsbezogene Planaufstellung und Bewirtschaftung (auch in der Form des sog.
Produkthaushalts) erfolgt in Ansdtzen nur in Hessen sowie in den Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg. In Berlin wurde auf Bezirksebene mit dem Ubergang zur produkt-
bezogenen Budgetierung (Verwaltungsprodukte) begonnen. Bis zum Jahr 2005 sollen die
Verwaltungsprodukte als Outputkennziffern definiert sein. In Bremen werden Produkt-
gruppenhaushalte erarbeitet. Zehn Dienststellen nutzen bereits Produkte zur Steuerung
und fir Kontraktverhandlungen. In der Steuerverwaltung von Hamburg wurde ein Pro-
duktplan mit Produktinformationen als Teil des Haushaltsplans abgebildet. Im Haushalts-
plan des Landes Niedersachsen sind bisher jedem Hochschulkapitel Grunddaten vorange-
stellt, die nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs jedoch nicht hinreichend



verlasslich und vergleichbar sind. In Hessen identifiziert der RH die nicht gelungene Bil-
dung von Produkten al's entscheidende Schwachstelle im Reformprozess.

3. Der Nachweis von Effizienzsteigerungen ist in den gepriiften Modellversuchen bislang
nicht gelungen. Eine Evaluierung mit entsprechendem Nachweis wird erst moglich sein,
wenn die Projektentwicklungen weiter vorangeschritten sind. Die RH haben aber z. T.
- falls bekannt - Gbermittelt, welche Kosten bel der Durchfiihrung von Modellversuchen
bislang angefallen sind und wie hoch diese ausfielen (Synopsen, rechte Spalte). Von Effi-
zienzsteigerungen wird vereinzelt berichtet, z. B. aus Bremen fur den Bereich der Hoch-
schulen. Der RH Hessen teilt mit, die Landesregierung habe - nicht nur fir den Hoch-
schulbereich - versaumt, fir eine gesonderte Kostenerfassung zu sorgen.

4. Die Antwort auf die Frage, welche Versuchskomponenten sich grundsétzlich nicht be-
wahrt haben, bleiben die laufenden Modellvorhaben aufgrund ihres geringen Entwick-
lungsstandes ebenfalls noch schuldig. Die Eignung einzelner Versuchskomponenten wird
- wie die Bewédhrung des Steuerungsinstruments Produkthaushalt - erst beurteilbar sein,
wenn die angesetzten V ersuchsphasen abgeschlossen und die Pilotprojekte evaluiert sind.

Der SRH empfiehlt, Kriterien zur Beurteilung der Effektivitdt der Modellversuche im
Freistaat Sachsen zu entwickeln, insbesondere solche zur Messbarkeit der Effizienz der
Betriebsfuhrung und ihrer Veranderung bei Fortsetzung des Projektes Budgetierung der
Staatsforstverwaltung.

B Empfehlungen des Séchsischen Rechnungshofs

1. Dem Parlament kommt als Haushaltsgesetzgeber eine zentrale Rolle im Verfassungsge-
flge zu. Im modernen Staatswesen kann sich die haushaltswirtschaftliche Kontrolle der
Ersten Uber die Zweite Gewalt nicht auf die Uberwachung des Mittelabflusses bei den
Haushaltsansdtzen (Titeln) zurtickziehen. Eine voll entfaltete Steuerung und Kontrolle
fuldt auf der Aufstellung von politischen Lenkungsvorgaben und der Bestimmung von
Zielen. Hierzu bedarf es eines Verfahrens, bei dem die Haushaltsmittel ergebnisorientiert
bewilligt werden. Diese Funktion sollen diein § 6a HGrG/§ 7a SGBHO genannten Grundla-
gen fir die leistungsbezogene Planaufstellung und -bewirtschaftung erfillen.

2. Wird zur leistungsbezogenen Planaufstellung und -bewirtschaftung in dafir geeigneten
Bereichen Uibergegangen, kann das parlamentarische Budgetrecht wohl gesichert, mégli-
cherweise sogar wirkungsvoller ausgestaltet werden. Dazu ist in der in § 6a Abs. 1 Satz 4
HGrG beschriebenen Weise festzulegen, welche Leistungen - nach Art und Umfang - die



Verwaltung im betreffenden Haushaltgahr zu erbringen hat. Diese Festlegungen kénnen
auch in einem Produkthaushalt erfolgen, soweit Produkte fiir die entsprechenden Bereiche
der Landesverwaltung Uberhaupt definierbar sind und diese auch sinnvollerweise statt an-
derer Ziel- und Leistungsvorgaben oder -vereinbarungen fir die Steuerung und Kontrolle
eingesetzt werden kénnen und sollen.

Der Landtag sollte bei den bestehenden Modellvorhaben auf Aufnahme von Leistungs-
festlegungen, die den Anforderungen von 8 6a HGrG gentigen, in den von der Regierung
vorzubereitenden Haushaltsentwurf 2003/2004 drangen (vgl. Jahresbericht 2001, Beitrag
Nr. 2, Pkt. 1.2.2).

Die Festlegung von Leistungsvorgaben, insbesondere in einem Produkthaushalt, stellt
- bel weitreichender Verlagerung von Finanzverantwortung auf die Behtrden - den
Schltssel zur Sicherung des parlamentarischen Budgetrechts dar. Die Aufstellung eines
solchen Produkthaushaltes bedeutet angesichts der im Einzelfall auftretenden, aufRerst
schwierigen tatsachlichen und rechtlichen Fragen eine nicht zu unterschétzende Heraus-
forderung fur alle am Haushaltsprozess Beteiligten.

Wegen der mannigfaltigen noch nicht geklarten Fragen ist der Ubergang von der Mittel-
abflusssteuerung zur leistungsbezogenen Haushaltswirtschaft nur in dafir konzeptionell
geeigneten Bereichen der Landesverwaltung moglich. Mit der Neuausrichtung von Teilen
des Haushaltssystems ist aber die Chance verbunden, das Etatrecht kinftig verstérkt mit
Inhalten auszufiillen, die politischen Lenkungsentscheidungen zugrunde gelegt werden
koénnen. Auf diese Weise wird der Weg fur eine wirksame, an den Zielen staatlichen Han-
delns ausgerichtete parlamentarische Steuerung und Kontrolle bereitet.

Modellvorhaben muss kinftig die Aufgabe zukommen, dem Haushaltsgesetzgeber in
grundsétzlicher Hinsicht Gewissheit Uber das Funktionieren der Leistungssteuerung zu
verschaffen. Da vor alem nicht geklért erscheint, inwieweit die outputorientierte Budget-
kontrolle im hoheitlichen Bereich zur Anwendung gelangen kann, sollten kinftige Pilot-
behorden auch dort verstarkt ausgewahlt werden.

Angesichts des Standes des Modellvorhabens Finanzamt Mittweida und der bisherigen
Schritte zur Sammlung von Erfahrungen mit dem Neuen Steuerungsmodell empfiehlt der
SRH, bei dieser Pilotbehdrde die Erprobung der leistungsbezogenen Planaufstellung und -
bewirtschaftung voranzutreiben. Hierzu ist der vorlaufige Produkthaushalt so weiterzu-
entwickeln, dass er als verbindliche Festlegung von Art und Umfang der Leistung (§ 6a
Abs. 1 Satz 4 HGrG) mit dem StHpl. festgestellt werden kann.
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1 Vorbemerkung

Der HFA hat in der 20. Sitzung vom 21.03.2001 dem SRH den Auftrag zu nachstehender gut-
achterlicher Untersuchung nach § 88 Abs. 3 SAHO ertellt.

Anlass fur den Gutachtenauftrag war der It. HFA zunehmende Einfluss von Budgetierung und
Globalisierung auf die Haushaltswirtschaft im Freistaat in den néchsten Jahren. Dabei stellt
sich die Frage, ob mit Vermehrung globalisierter Bereiche im StHpl. ein fortschreitender
Steuerungs- und Kontrollverlust von Seiten des Haushaltsgesetzgebers zu beftrchten ist. Zur
Beantwortung dieser Frage sollen Pruferfahrungen der RH des Bundes und der Lander mit
outputorientierter V erwal tungssteuerung zu Rate gezogen werden.

Im Haushalt des Freistaates Sachsen sind seit dem Hj. 1998 Global haushalte anzutreffen. Sie
sind Bestandteil von Modellversuchen zur Erprobung neuer Methoden der Verwaltungssteue-
rung. Das im StHpl. ausgebrachte Finanzvolumen dieser Budgets bel &uft sich 2002 auf rd. 59
Mio. € Damit ist dessen Anteil an den bereinigten und um die Foérdermittel verminderten
Gesamtausgaben auf rd. 1 % angewachsen.

Globalhaushalteim StHpl. des Freistaates Sachsen
Umfang und Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben

TE (Soll, ohne For der mittel)
(TDM)
(115.532,1)
60.000
50.000
40.000
22.406,0
30.000 (43.822,4)
15.257,3 16.040,5 15.911,2
20,000 (29.840.7) (31.372,4) (31.119,7)
10.000 0
(0)
0 : :
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Anteil in % 0 0,2 0,2 0,2 0,4 0,9

Die Rechtsgrundlagen fir die Veranschlagung von Globalhaushalten sind u. a. im HGrG, in
der SAHO sowiein den HG des Freistaates Sachsen verankert.
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Haushaltsgrundsatze

§ 6aHGrG* L eistungsbezogene Planaufstellung und -bewirtschaftung
Haushaltsrechtliche Grundsatzregel ung zur Veranschlagung von Einnah-
men, Ausgaben und VE im Rahmen eines Systems der dezentralen Finanz-
verantwortung; Bund und Lander sind verpflichtet, in ihr Haushaltsrecht
dem § 6a HGrG entsprechende Regelungen aufzunehmen.

Allgemeine Regelungen in der Haushaltsor dnung?

87 Abs.3S8HO  KLRin geeigneten Bereichen
Messhare Zielgrdfien zur Erfolgskontrollein den Erl&uterungen

§ 7aSaHO Betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente, Budgetierungsverfahren
Normierung der Zuléssigkeitsvoraussetzungen fur die Lockerung der Res-
sourcensteuerung und -kontrolle bei Einnahmen, Ausgaben und VE durch
Ubertragung dezentraler Finanzverantwortung zur Einfilhrung einer dem

§ 6a HGrG entsprechenden Regelung im Freistaat Sachsen.
g;HY (,)Abs. 1Saz 2 Messhare Zielgrdfien zur Erfolgskontrollein den Erl&uterungen

Experimentierklausel

8§ 9 HG 1997 Erprobung von Budgetierungsverfahren

8§11 HG 1998 Zulassung von Modellvorhaben in einzelnen ausgewahlten Kapiteln der
8§11 HG 1999/2000 nachgeordneten Verwaltung zur Erprobung, ob durch erhéhte Flexibilitét
§ 11 HG 2001/2002 bel der Mittel bewirtschaftung Einsparungen erreicht werden.

Fur den Bereich der Hochschulen hat der Gesetzgeber von der Befugnis Gebrauch gemacht,
aulRerhalb des allgemeinen Haushaltsrechts haushaltswirtschaftliche Regelungen fir Sonder-
bereiche zu treffen. Eine solche Sonderregelung ist mit § 99 SachsHG® eingefiihrt worden.
Diese Vorschrift enthalt spezielle Gesichtspunkte fur die Fortentwicklung der Hochschul-
haushalte. An den Hochschulen soll befristet ein Wettbewerbs- und Budgetierungsmodell zur
leistungs- und ergebnisorientierten Mittelzuweisung eingefiihrt werden, um die Autonomie
der Hochschulen zu starken, die wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel sowie den
Wettbewerb zwischen den Hochschulen wie auch hochschulintern zu férdern.

1 Eingefiihrt durch Art. 1 Nr. 3 des Haushal tsrechts-Fortentwicklungsgesetzes vom 22.12.1997 (BGBI. | S. 3251).

2 Eingefihrt durch Art. 13 Nr. 3 des Gesetzes iiber Manahmen zur Sicherung der &ffentlichen Haushalte 2001 und 2002 im
Freistaat Sachsen (Haushaltsbegleitgesetz 2001 und 2002) und zur Anderung der Vorlaufigen Haushatsordnung des
Freistaates Sachsen vom 14.12.2000 (S&chsGVBI. Nr. 16/2000 S. 502).

% SachsGVBI. Nr. 11/1999 S. 320. Hinzuweisen ist auch auf § 120 SHG (SachsGVBI. Nr. 35/1993, S. 691), der zur
Reformierung der Hochschulhaushalte zulief3, dass einzelne Hochschulen und Hochschuleinrichtungen befristet flexible
Formen der Haushaltswirtschaft erproben kdnnen.
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In Bezug auf die genannten Rechtsgrundlagen soll der SRH fir den HFA folgende Fragen, die
sichin erster Linie auf Modellvorhaben beziehen, erortern:

1. Welche Erfahrungen liegen bei den RH von Bund und Léndern zu Modellversuchen zur
outputorientierten Haushaltssteuerung, insbesondere auf dem Gebiet der Hochschulen vor?
(Hierzu wird gebeten, eine entsprechende Synopse zu erstellen, die die untersuchten Mo-
dellversuche maglichst vergleichbar darstellt und die einzelnen Modellkomponenten be-
wertet.)

2. Wie erfolgte in diesen Modellversuchen die Sicherung des parlamentarischen Budget-
rechts? Wird das Instrument des Produkthaushaltes eingesetzt? Haben sich die Siche-
rungsinstrumente aus Sicht des zusténdigen RH al's praxistauglich erwiesen?

3. Ist der Nachweis einer Effizienzsteigerung in den aufgelisteten Modellversuchen gelun-
gen? Wenn nein, weshalb nicht? Wurde der Aufwand der Modellversuche gesondert er-
fasst?

4. Gibt es Versuchskomponenten, die sich landerlibergreifend grundsétzlich bewahrt bzw.
grundsétzlich nicht bewahrt haben? Welche Empfehlungen kann der SRH bezlglich der
Effektivitét der Modellversuche abgeben?

Der SRH hat die RH des Bundes und der Lander im Rahmen eines Erfahrungsaustauschs um
Mitteilung von Pruferfahrungen zu diesen Fragen gebeten. Die Antworten auf die Umfrage
des SRH sind in die synoptisch aufgebauten Tabellen im nachsten Abschnitt eingearbeitet
(Pkt. 2.1).

Allerdings sind die Voraussetzungen fiir Modellversuche nicht vergleichbar mit § 6a HGrG
und den auf dieser Vorschrift griindenden allgemeinen Regelungen der Haushaltsordnungen.
Zwar haben die meisten Lander die Grundsatzregelung des 8 6a HGrG nahezu wortlich tber-
nommen, z. T. sind aber auch landesrechtliche Besonderheiten festzustellen. So ist beispiels-
weise der Freistaat Sachsen das einzige Land, das ein Budgetierungsverfahren eingefihrt hat.
Die Freistaaten Bayern und Thiringen, aber auch der Bund, haben hingegen keine dem
8 6a HGrG entsprechende Regelung in die Haushaltsordnung eingefuigt.

Bel den Modellvorhaben ergaben sich die Rahmenbedingungen meist nicht aus den allgemei-
nen Vorschriften in HGrG und Haushal tsordnung, sondern aus Experimentierklauseln.

Diese kdnnen von Jahr zu Jahr weiterentwickelt worden sein (vgl. 88 9 HG 1997 und 11 HG
1998, 1999/2000, 2001/2002). Die Folge hiervon ist, dass die von einem Land mitgeteilten
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Pilotprojekte, wenn sie nicht im gleichen Jahr begonnen wurden und eine Weiterentwicklung
nicht stattfand, an unterschiedlichen Rahmenbedingungen ausgerichtet sind. Zudem haben die
Lander unterschiedliche, an besonderen Gesichtspunkten ausgerichtete Festlegungen fir die
Umsetzung von Modellprojekten getroffen. Dies schrankt die Vergleichbarkeit zusétzlich ein.

Bel Frage 2. sollte erdrtert werden, ob das Instrument des Produkthaushalts eingesetzt wird.

Der Begriff Produkthaushalt ist in 8 7a Abs. 2 Satz S8HO a's Zulassigkeitsvoraus-
setzung fur das Budgetierungsverfahren enthalten.

Von einem Produkthaushalt ist hingegen in 8 6a HGrG und in den gleich lautenden
Vorschriften der Lander nicht die Rede. Vielmehr ist die zu erbringende Leistung
nach § 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG durch Gesetz oder den Haushaltsplan festzulegen.

In den Experimentierklauseln im HG des Freistaates Sachsen tritt das Instrument des
Produkthaushalts ebenfalls nicht in Erscheinung. Nach § 9 HG 1997 und 88 11 HG
1998, 1999/2000 sowie 2001/2002 soll nur erprobt werden, ob durch erhéhte Flexi-
bilitét bei der Mittelbewirtschaftung und durch den Einsatz betriebswirtschaftlicher
Steuerungsinstrumente nachweislich Einsparungen oder ein hoherer Wirkungsgrad
erreicht werden kénnen. Experimentierklauseln in den HG von Niedersachsen (8§ 6
HG 1999/2000), Saarland (8 13 HG 2000) und Sachsen-Anhalt (§ 10 HG 1998) sind
ahnlich abgefasst.

Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen fir outputorientierte Verwaltungssteuerung stel-
len die Vergleichbarkeit der nachstehend mitgeteilten Priferfahrungen unter V orbehalt.

2 Prufungserfahrungen der Rechnungshofe

Die fur die Prufungstétigkeit der RH mal3geblichen Grundsétze der Ordnungsmaidigkeit und
Wirtschaftlichkeit (vgl. Art. 114 Abs. 2 GG) gelten auch bei Erprobung von outputorientierter
Verwaltungssteuerung und Budgetierung.

2.1 Bisherige Erfahrungen mit neuen Steuerungsinstrumenten in anderen Bundesléndern

Die im folgenden Text getroffenen Aussagen ergeben sich aus Prifungsmitteilungen, den
jahrlichen Berichten sowie ggf. aus Sonderberichten der RH. Soweit ein RH auf die Anfrage
des SRH weitere Angaben Uber Modellversuche zur Erprobung outputorientierter Verwal-
tungssteuerung und Budgetierung Ubermittelt hat, wurden diese ebenfalls in die synoptischen
Ubersichten aufgenommen, soweit der jeweilige RH einer Weitergabe zugestimmt hat.
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Der SRH hat die Gbermittelten Informationen in zwei Synopsen zusammengefasst. Eine Sy-
nopse (Pkt. 2.1.1) gibt die Prifungserfahrungen der RH zur outputorientierten Verwaltungs-
steuerung und Budgetierung aus dem Hochschulbereich wieder, die andere aus dem Bereich
der Ubrigen Landesverwaltung (Pkt. 2.1.2). Nachrichtlich sind auch die Feststellungen des
SRH aus Prifungen der TUD und der Forstverwaltung mit aufgenommen. Die Prifungser-
gebnisse zu diesen Modellvorhaben sind ausfihrlich im nachfolgenden Abschnitt (Pkt. 2.2)
dargestellt.



2.1.1 Hochschulen

15

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen
bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung

Land
Hochschule
Art der Information

Outputkennziffern,
Instrumentarien,
parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Baden-Wirttemberg

Universitaten - Solidarpakt 1997 a's Ausgangspunkt

einer Finanzreform der Hochschulen
keine Priifung des RH — Globalhaushalte mit fast uneinge-
Auswertung einer Pres- schrankter Deckungsfahigkeit nur noch
semitteilung des Ministe- weniger Titel

riums flr Wissenschaft, -
Forschung und Kunst
(Juli 2001) -

kaufmanni sche Buchfiihrung 1 Univer-
sitét, 1 bis2 KLR mit SAP

kamerale Buchfiihrung 8 Universitéten, 1
bis2 KLR mit HIS

Padagogische Hochschulen | — Teilglobalisierung und Erweiterung der

Flexibilitét der Haushalte seit 1998

dezentrale Finanzverantwortung mit

Globalhaushalten seit 2000

- leistungsorientierte Mittelverteilung sei
dem Doppel haushalt 2000/2001

— Buchfiihrung kameral

Fachhochschulen - wie bei den Padagogischen Hochschulen,

jedoch ohne Tellglobalisierung

keine Priifung des RH -

keine Priifung des RH

- Zuweisungen des Landes an die Universitaten werden mittels Indikatoren gesteu-
ert, die Schwachen und Starken aufzeigen und wichtige Hinweise fir strategische
Planungen geben, die Bewertung beeinflusst die Hohe des Landeszuschusses un-
mittelbar
a) Vergleich der Universitéten, Bewertung nach sog. Volumenanteil:

= Zahl der Studierenden
= Zahl der Absolventen
= Drittmittel bezogen auf den Zuschuss
= Hohe der eingeworbenen Drittmittel
= Anzahl der Promotionen der letzten 2 Jahre
b) Leistungsentwicklung innerhalb der Universitét, Bewertung nach sog. Anreiz-
anteil:
= Verhdltnis Absolventen zu Studierenden
= Verringerungen bei Langzeitstudierenden

Erhéhungen bei der Anzahl der audléndischen Studierenden

Erhéhung Anteil Drittmittel pro Zuschuss

Anteil der Absolventinnen

Anteil der Promotionen und Habilitationen von Frauen

Anteil der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen am wissenschaftlichen Per-

sonal

= Anteil der Professorinnen C 3und C 4

- KLR und Controlling ab 2000 flankierend vorgesehen (Aufbaustand nicht nher
bekannt)

- mit den Universitéten ist eine gemeinsame Uberpriifung des Modells vereinbart

- landestibergreifende Planung und Steuerung durch Parlament und Regierung (wie
diesim Einzelfall aussieht, wird nicht ndher erlautert)

- Einflhrung neuer Steuerungsinstrumente zur Outputsteuerung: Grundlage ist KLR
mit darauf aufbauendem Controlling

- schrittwelise Einfiihrung KLR von 2000 bis 2003, bei SAP-Pilothochschulen bis
2004 im Rahmen der neuen Steuerungsinstrumente

- Zuweisungen des Landes an die Pédagogischen Hochschulen im Rahmen der
leistungsorientierten Mittelverteilung wie bel den Universitéten, jedoch mit sys-
temgerechten Anpassungen

— wiebei den Padagogischen Hochschulen

- die Universitéten haben sich verpflichtet, inner-
halb des 10-Jahreszeitraumes des Solidarpaktes
bis einschliefdlich 2006 1.500 Stellen abzubauen

— starke Flexibilisierung und hohe L eistungsan-
reize

- starke FHexibilisierung der Haushalte und hohe
Leistungsanreize (z. B. Studienverkiirzung,
Frauenférderung und Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit

- erganzend: Zielvereinbarungen, die mit finan-
ziellen Folgen fir die Hochschulen verkniipft
werden

— wiebei den Padagogischen Hochschulen
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Land besondere haushaltsrechtliche Regelungen | Outputkennzffern, Zielkonzept
Hochschule bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung Instrumentarien, Aufwand und Nutzen
Art der Information parlamentarisches Budgetrecht

Berlin

keine Modellversuche zur | - Erprobungsklausel § 88aBerliner Hoch- | — nach Art. Il § 3 Haushaltsstrukturgesetz 1997 differenziertes Kennzahlensystem, | keine Angaben

outputorientierten Steue-
rung und Budgetierung

seit 1997 Vertrége zwi-
schen dem Land und den
einzelnen Hochschulen
Uber die Finanzierungs-
grundlagen fir einen
mehrjdhrigen Zeitraum

keine speziellen Prifungs-
erfahrungen des RH

Brandenburg
Modellversuch Fexibili-
sierung der Hochschul-
haushalte ab 1996 (alle
Hochschulen ab 1997)

Modellversuch Global-
haushalte an Hochschulen
seit 2000 (4 Hochschulen)

Beratung des Landtags zur
Hochschulfinanzierung
(Mitteilung vom
15.05.2000)

schulgesetz (BerlHG)

- §105Abs. 1LHO

— Buchfihrung kameral, eine Fachhoch-
schule ab 01.01.2002 mit Doppik

— erweiterte Deckungsfahigkeit und
Ubertragbarkeit der Mittel gem.
§7aLHO

- KLRgem. 87 Abs. 3LHO

— Buchfihrung kameral, KLR mit HIS

wurde gemeinsam mit der HIS GmbH entwickelt (keine ndheren Angaben)
Festschreibung der Landeszuschiisse fir mehrere (bis zu vier) Jahre durch Vertrag
mit steigenden leistungsabhangigen Anteilen

erstmal's ab 2002 sollen geringe Teile des Landesanteils nach Leistungskriterien
(Qualitét der Lehre, Intensitét der Forschung, Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses, Gleichstellung von Mann und Frau) zugewiesen werden
Berichterstattung an das Abgeordnetenhaus und Ausschuss fur Wissenschaft und
Forschung

Wissenschaftsrat begutachtet Reform

L eistungsberichte (ab 2003), die sich am Jahresabschluss von Kapitalgesellschaf-
ten orientieren sollen (konkrete Verel nbarungen fehlen noch)

Hochschulvertrége nur mit Zustimmung des Senats und Kenntnisnahme Abge-
ordnetenhaus

Landeszuschuss bedarf Zustimmung des Abgeordnetenhauses

Produkt- und Leistungsbeschreibungen (nach Feststellungen des RH aber noch
nicht aussageféhig genug)

Leistungs- und Belastungskriterien erfassen nur einen geringen Teil des Gesamt-
budgets

KLR (im Anfangsstadium) als Kostenarten- und Kostenstellenrechnung

KLR besteht - wenn tiberhaupt - nur aus Fragmenten

das Controllingmodul HISCOB der HIS GmbH soll an allen Hochschulen einge-
fuhrt werden

- keine Zielvereinbarungen, ein verbindliches
Regelwerk fur die Durchftihrung des Modell-
versuchs Globalhaushalt fehlt

— Zidstellungen des Haushaltsgesetzgebers fehlen,
der Erfolg kann somit nicht beurteilt werden

— eine systematische Abfrage und Auswertung der
Ergebnisse fehlt

- das Ministerium uberl&sst es den Hochschulen,
Akzente zu setzen
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Land
Hochschule
Art der Information

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen
bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung

Outputkennziffern,
Instrumentarien,
parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Bremen

keine Prifung des RH aber
Einbindung in erste
Schritte der Flexibilisie-
rung und Budgetierung im
Jahr 2000

Befragung von 4 Hoch-
schulen, die erste Bausteine
des NSM einfiihren

Hamburg

TU Hamburg-Harburg,
Globalhaushalt seit 1991
(ab 1996 ale der Geltung
des Hamburgischen
Hochschulgesetzes unter-
liegenden staatlichen
Hochschulen mit Netto-
veranschlagung)

1998 Prufung durch den
RH, siehe Jahresbericht
1999

1997 Entscheidung des Senats zur
Einflihrung des NSM

Senat hat im Juli 1999 die Staatsrételen-
kungsgruppe mit einer Neuordnung der
Verwaltungsaufgaben beauftragt
Bildung einer Steuerungsgruppe NSM
Hochschulen werden al's sog. Sonder-
haushalte gefuhrt, deren Mittel sind im
Haushalt der Stadt Bremen als globale
Zuschiisse zu den Personal- und Sach-
kosten sowie Investitionen ausgewiesen
Buchfiihrung kameral, bei Uni Bremen
Umstellung auf Doppik zum 01.01.2003
geplant

Nettoveranschlagung, § 15 Abs. 2 LHO

Wirtschaftsplan

haushaltsrechtlicher Vermerk mit Er-

folgsplan und Finanzierungsplan (an-

fanglich beschrénkt, seit 1996 erheblich

erweitert) durch:

= nahezu vollsténdige Deckungsfahig-
keit bei den Aufwendungen im Er-
folgsplan

= weitgehende Deckungsfahigkeit bel
den Ansétzen fir Investitionen im Fi-
nanzplan

= unbegrenzte Deckungsféhigkeit vom
Erfolgsplan zum Finanzplan zugunsten
zusétzlicher Investitionen

= Bildung einer anrechnungsfreien
Riicklage zuléssig

- Bildung von strategischen Ansétzen, Nahzielen und daraus abgeleiteten Einzel-
mal3nahmen

- Produktgruppenhaushalte (in Diskussion)

— KLR-Einfuihrung in zahlreichen Bereichen in Vorbereitung, kann aber wegen
Personalmangel nicht umgesetzt werden

- Bildung von sog. Anpackern wie z. B.:
= Motivation der Mitarbeiter
= Wettbewerb
= Verlasslichkeit
= Entscheidungs- und Fiihrungsverantwortung
= Kundenorientierung
= Transparenz

— Kontraktmanagement (bei Hochschulen begonnen, Universitét Bremen eingefuhrt)

- Zielvereinbarungen (dienststellenintern und im Jahr 2000 erstmalig mit dem Se-
nator fr Bildung und Wissenschaft, Hochschule fir Kiingte plant, alle anderen
haben damit begonnen und entwickeln noch weiter)

- Qualitétsmanagement (Einfuhrung hat begonnen)

— Geschéftsprozessgestaltung (Einfuhrung hat begonnen)

- dienststelleninternes Controlling und Produktbildung wurde begonnen (alle)

- Anayse erfolgt durch NSM-Team (Stand der Einfuhrung der NSM-Bausteine,
Einschétzung der Ressorts zum Einfiihrungsprozess, Sachstand der einzelnen
Vorhaben

— Bildung von Produktgruppen (PG)
= PG 1 Lehre (einschlief¥lich wissenschaftliche Weiterbildung)
= PG 2 Forschung (einschlief3lich Forderung des wissenschaftlichen Nachwuch-

ses)

= PG 3 Dienstleistungen (einschliefdlich Wissens- und Technologietransfer)

- Quantitétskennzahlen/Qualitétskennzahlen (mit weiterer Untergliederung)
= Studienanfanger, Studienplétze nach Flachenrichtwerten, Studierende
= Studierendein der RSZ, Drittmittel, Projekte
= Promotionen/Habilitationen

- Kostenkennzahlen: Anteil des Ausgleichsbetrages fur den Bereich Lehreje Stu-
dierenden in der RSZ bzw. je Absolvent (fur die Hochschulen insgesamt und ggf.
je Fachbereich)

— Globalsteuerung durch die Behdrde fir Wissenschaft und Forschung

— Detailsteuerung durch Hochschule (Stellenausstattung, Investitionen, Riicklagen-
bildung)

- Entscheidung des Senats mit Formulierung von
Leitgedanken wie:
= Zusammenfihrung und Dezentralisierung von
Fach- und Ressourcenverwaltung,
= Transparenz auf Kosten- und Leistungsebene,
= mehrstufiges Controlling
= betriebswirtschaftliche Informations-, Pla-
nungs- und Steuerungsinstrumente
= Verbesserung der Diengtleistungs- und Biir-
gerorientierung
= Verbesserung der Geschéftsprozesse
- diefiskalischen Auswirkungen der Reform sind
nicht unmittelbar messbar
- Effizienzsteigerungen an Hochschulen sichtbar

— der Einfuhrung des Global haushaltes ging kein
Modellversuch voraus, der zu einmaligen oder
laufenden Kosten gefuhrt hat

— Zielkonzept fur den Globalhaushalt vorhanden

— Verbesserung der innerbetrieblichen Wirt-
schaftlichkeit durch Einsatz der Flexibilisie-
rungsinstrumente, Ermittlung monetér bezif-
ferbarer Eingparungen als Effizienzrendite des
Modells Globalhaushalt bezogen auf den Ge-
samthaushalt der Freien und Hansestadt Ham-
burg jedoch nicht méglich, zumal die Hoch-
schulen - aufRer TU Hamburg-Harburg - auch in
den Jahren 1996 ff. vollen Umfangsin die
Sparmal3nahmen im Personalhaushalt der Freien
und Hansestadt Hamburg einbezogen waren
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Land
Hochschule
Art der Information

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen
bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung

Outputkennziffern,
Instrumentarien,
parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Hessen

Modellversuch Global-

haushalt (1993 bis 1997)

— TU Darmstadt

- Universitét Gesamt-
hochschule Kassel

- Fachhochschule Wies-
baden

Priifung durch den RH
1998

— Buchfiihrung kameral, ab 01.01.2003
Doppik mit SAP/R3 geplant

Beschluss des Landtags

Flexibilisierung in Form von Deckungs-

kreisen/-vermerken

Rucklagenbildung aus eingesparten

Mitteln

- Verwendung von Personalausgabenein-
sparungen fir Investitionen

— Buchfihrung kameral

- leistungsorientierte Zuweisung eines Teils der Haushaltsmittel innerhalb der
einzelnen Hochschulen sowie Erprobung und sukzessive Einfiihrung ab 2002
eines Modells der indikatorgestiitzten Mittelvergabe an die Hochschulen

— Berichtswesen intern und gegentiber der Behdrde fur Wissenschaft und Forschung
(qualitative Evaluation, Untersuchung finanzstatistischer Kennzahlen auf der
Grundlage eines Kennzahlensets, Bericht Giber Instandhaltungs- und Investiti-
onsplan)

- Rahmenvereinbarung zwischen der Behdrde fiir Wissenschaft und Forschung
(BWF) und der Finanzbehdrde zur mehrjahrigen Festlegung von Leistungen und
Finanzmitteln fir den Hochschulbereich in der 16. Legislaturperiode (mittelfristige
Planungssicherheit 1999 bis 2001), inhaltliche Steuerung tber Ziel- und
Leistungsvereinbarungen zwischen der BWF und den Hochschulen, diese bein-
halteten jahrliche Berichtspflichten und Einigungsvorbehalte

— betriebswirtschaftliche Steuerung Uber:
= Wirtschaftsplanentwicklungslisten,
= KLR (bisher alenfalls ansatzweise) und
= Contralling (noch nicht vollsténdig vorhanden)

- Kontrolle durch Auswertung der Wirtschaftsplanentwicklungslisten (Universitat
und BWF), Berichterstattung des Senats an die Burgerschaft, jahrliche gegense -
tige Berichterstattung Uber die Umsetzung der Ziel- und Leistungsvereinbarung
und deren Fortschreibung

- parlamentarisches Budgetrecht gesichert durch Beratungen anlésslich der Be-
ichterstattung Uber den Haushaltsverlauf und der Einbringung und Verabschiedung
desjahrlichen Haushaltsplans, Beantwortung und ggf. Erérterung von Anfragen
und Senatsmitteilungen

- bei Verteilung der Haushaltsmittel durch die Universitét auf die Fachbereiche
werden Ausgabegruppen gebildet, die einzelnen Gruppen werden nicht zweckge-
bunden zugewiesen

- bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans sind die Fachbereiche im Rahmen des
Haushaltsrechts frei, fir welche Zwecke sie die zugewiesenen Mittel verwenden

- dieeinzelnen Titel sind gegenseitig deckungsfahig, ohne dass es eines Antrages
bedarf

- die Landesverwaltung hat es bisher versaumt, die
Ausgaben bzw. Kosten festzuhalten

- Mittelbewirtschaftung hat sich vereinfacht

— Riucklagenbildung fuhrt insbesondere zum
Jahresende zu einer Entspannung der Situation

— Modellversuch ist 1997 ausgelaufen, die Analyse
seiner Wirkungen ist jedoch fur andere Projekte
bedeutsam

— Uberfuihrung der Globalhaushalte in Budgetie-
rungsmodellversuche
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Land
Hochschule
Art der Information

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen
bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung

Outputkennziffern,
Instrumentarien,
parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Niedersachsen

TU Clausthal

Universitét Oldenburg
Fachhochschule Osnabriick

Priifung durch den RH
1999

Nordrhein-Westfalen
Modellversuche an 2 Uni-
versitéten und 2 Fach-
hochschulen

RH hat 1999 die Einfih-
rung der KLR gepruft

It. Modellanordnung der Landesregierung
ab 01.01.1995 diese 3 Einrichtungen als
Landesbetriebe (§ 26 LHO), inzwischen alle
Hochschulen wie Landesbetriebe
(Ausnahme: Fachhochschule fur Verwal-
tung und Rechtspflege)

Globalzuschuss gem. § 132 Abs. 5 Lan-

deshochschulgesetz:

- Abweichung von Stellentibersichten zu-
gelassen, sowelt keine Strukturverande-
rungen vorgenommen werden, die fol-
gende Haushaltgahre belasten

— Riucklagen und Ruckstellungen zuléssig
(Verwahrung beim Land)

— Erleichterungen bei Investitionen

— Hochschulen sind verpflichtet, eine KLR
aufzubauen

- kaufmannische Buchfihrung (erst Mo-
dellversuchsschulen, inzwischen bei
allen)

- Einflhrung KLR gem. 8 7 Abs. 3LHOI.
d. F. vom 26.04.1999

- Globalhaushalt gem. § 5 Abs. 2 HSG

- KLR soll nach Erlass des Ministeriums
vom 31.08.1999 bis 2003 bei allen
Hochschulen mit Unterstiitzung der HIS
GmbH eingefiihrt werden; um ein Min-
destmal? an einheitlicher Praxis und
Vergleichbarkeit zu gewahrleisten gab
das Ministerium einen Kostenartenrah-
menplan und Regelungen zur Struktur der
Kostenstellenrechnung vor und setze eine
Lenkungsgruppe sowie mehrere
Arbeitsgruppen zur Begleitung ein

- Kennzahlen, die Grundlage fir eine formelgebundene Mittel zuwei sung hétten sein
kdnnen, waren fiir den Modellversuch noch nicht abschlief3end entwickelt, erst ab
dem Hj. 2000 hat das Niedersichs sche Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
begonnen, schrittwel se ein formel gebundenes Mittel bemessungssystem (zunéchst
nur fiir alle Fachhochschulen) aufzubauen

- der Ausbau der Betriebsbuchfiihrung zu einer funktionierenden KLR stand noch
aus, KLR und hochschulinternes Controlling war nur in Ansétzen vorhanden

- die Evaluation erfolgt durch einen eigens fiir den Modellversuch gebildeten
Wissenschaftlichen Beirat, in dem 1999 vorgel egten Evaluationsbericht, mit dem
der Berat seine Begleitung des an sich auf 10 Jahre angelegten Modellversuchs
beendet hat, fehlt der von der Modellanordnung geforderte Vergleich mit der
Entwicklung der Gbrigen Hochschulen

- dadiefir eine Erfolgskontrolle maf3geblichen Instrumente bisher noch nicht
(vollstandig) eingerichtet sind, ist eine hinreichende Kontrolle bisher nicht mdg-
lich

— im Haushaltsplan sind bisher jedem Hochschulkapitel Grunddaten vorangestellt,
die nach den Feststellungen des RH jedoch nicht hinreichend verlésdlich und ver-
gleichbar sind; kinftig sollen verlassliche Grunddaten (Plandaten und Istdaten des
Vorjahres) vorangestel It werden, um eine hinrei chende parlamentarische
Steuerung zu ermdglichen

- KLR an den Modellhochschulen noch nicht vollstandig eingefiihrt

- Controlling/Berichtswesen befindet sich im Aufbau, das Berichtswesen soll so
organisiert werden, dass es auch Belange des Landtags und der Landesregierung
berlicksichtigt

- Definition der Kostentrager steht noch aus, im Wesentlichen sollen 3 Kostentréger
gebildet werden (Lehre, Forschung, Dienstleistungen)

- Zielvereinbarungen sollten erstmalsim Herbst
2001 mit allen Hochschulen abgeschlossen
werden

— Kosten des Moddl lversuchs vom Ministerium
mit rd. 18,9 Mio. DM (1993 his 1997) beziffert

— dader Vergleich mit anderen Hochschulen fehlt,
l&sst sich nach Ansicht des RH weder der
Nachweis groflerer Wirtschaftlichkeit und Effi-
zienz empirisch gesichert fihren, noch lasst sich
die EinfUhrung des kaufmanni schen Rech-
nungswesens als unverzichtbare Voraussetzung
einer Selbststeuerung darstellen, noch kann be-
antwortet werden, ob das kaufmannische Rech-
nungswesen als solches Uberhaupt besser als die
Kameralistik geeignet ist, quantitative und/oder
qualitative Ziele zu erreichen

- Schwerpunkt des Modellversuchs war die Kon-
zeption und Entwicklung einer hochschul spezi-
fischen KLR-Software durch die HIS GmbH

— Abschluss des Modellversuchs war 1998 der
Bericht der HIS GmbH, wonach eine Ubertra-
gung auf alle Hochschulen moglich sal

- 1999 teilte das Ministerium dem Landtag mit,
dass mit der KLR an den Modellhochschulen ein
im Echtbetrieb laufendes Steuerungsinstrument
vorliege

— nach den Feststellungen des RH befindet sich die
KLR aber mehr oder weniger noch immer im
Aufbau
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Land
Hochschule
Art der Information

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen
bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung

Outputkennziffern,
Instrumentarien,
parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Sachsen

Modellvorhaben gem. § 99 SéchsHG
i.V.m. § 11 HG 1999/2000

erweiterte Deckungsfahigkeit und Uber-
tragbarkeit der Mittel gem. § 7aLHO
Uberschreitung des Stellensolls um bis
zu5%

Bildung von Ruicklagen
Inanspruchnahme von Vorgriffen

KLR und Controlling mittels HISCOB
jéhrliches Gesamtbudget al's Zuschuss an
die Universitét (kann u. a bei Spar-
beschllissen der Staatsregierung, Be-
wirtschaftungsmalnahmen nach 8 41 der
S&HO angepasst werden)

Buchfiihrung kameral

Bildung von 3 Produktgruppen
Produkte sollen bis Ende 2001 festgelegt werden; erprobt werden zurzeit u. a.:

Produktgruppe 1 (Lehre, Studium und Weiterbildung)
= Studierende gesamt und in der RSZ

= Studienanfanger

Absolventen gesamt und in der RSZ
durchschnittliche Abwei chung von der RSZ
Studienanfénger nach KapvVO

Lehrnachfrage nach KapvVO

Lehrangebot

Audastungsgrad

Produktgruppe 2 (Forschung sowie wissenschaftliche Dienst- und Transferleistun-

gen)

= Forschungsprojekte (davon Graduiertenkollegs, Innovationskollegs, Sonderfor-
schungsbereiche, DFG-Forschergruppen, weitere Forschungsprojekte)

= Anzahl genehmigter und angemel deter Patente

= Anzahl abgeschlossener Promotionen und Habilitationen

= Anzahl Verdffentlichungen

Produktgruppe 3 (Zentrale Dienstlei stungen)
jeBereich (z. B. Zentrale Universitétsverwaltung, Rechenzentrum, Sportzentrum)
individuelle Produkte

Kosten- und L eistungsrechnung:

- der bestehende Kostenartenplan ist an einen kiinftigen landeseinheitlichen Kos-
tenartenplan anzupassen

- Kostenstellen sind die rechnungsméf3ig abgegrenzten Budget- und Produktverant-
wortungsbereiche

- die Kostentréger werden mit den (noch nicht endgiltig definierten) Produkten ab-
gebildet

Mittelverteilung:

— aus dem jéhrlichen Gesamtbudget der Universitét sollen kiinftig Teilbudgets fur
die Fakultéten, Professuren und Zentralen Einrichtungen gebildet werden

— gegenwartig werden lediglich Mittel fur Lehre und Forschung (7 % des Gesamt-
budgets) nach einem Vertellungsmodell auf die Fakultéten verteilt (Sachmittel,
Personalmittel fiir Lehrauftrage und wissenschaftliche/studentische Hilfskréfte,
Mittel flr Exkursionen)

— eine Ressortvereinbarung zwischen Finanz- und
Wissenschaftsministerium und eine Zielverein-
barung SMWK/TUD liegen vor

— universitétsinterne Zielvereinbarungen (Univer-
sitdtsleitung mit Fakultéten) sollen ab 2002 ab-
geschlossen werden

— der einmalige und laufende Aufwand des Mo-
dellversuchs werden nicht erfasst

— en monetérer Nutzen ist bisher nicht nachweis-
bar

- die Vorteile des Modellprojekts liegen fur die
Universitdt gegenwartig vor allem in der flexi-
bilisierten Haushaltsfuhrung
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Land
Hochschule
Art der Information

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen
bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung

Outputkennziffern,
Instrumentarien,
parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Sachsen-Anhalt

Modellversuch Budgetie-
rung an 2 Fachhochschulen
(01.01.1997 bis
31.12.1999)

RH hat sich im Rahmen
einer Informationsprifung
nach Abschluss des Mo-
dellversuchs bei 4 Fach-
hochschulen und einer
Hochschule informiert
(keine Prufungsmitteilung)

— Modellvorhaben gem. § 116 Abs. 7 HSG

- Budgetierung gem. § 17aLHOI. d. F. ab
21.12.1998

- nach Abschluss Modellversuch Beschluss
der Landesregierung Uber Budgetierung
an 4 Fachhochschulen und 1 Hochschule
(Kunst und Design)

- Buchfiihrung kameral, zusétzlich dazu
auch kaufmannische Buchfiihrung mit
HIS

- KLR

Berichtswesen:

Erstellung eines jahrlichen, semesterbezogenen Kosten- und Leistungsberichts (erst-
malsin 2001 erpraobt).

Das parlamentari sche Budgetrecht kann in der gegenwaértigen (ersten) Phase des
Modellversuchs nur eingeschrénkt ausgelibt werden. Die weitreichenden Deckungs-,
Verstarkungs- und Ubertragungsvermerke beschranken die M dglichkeiten einer
parlamentarischen Detailsteuerung. Vollzugsverbindliche Outputziele sind nicht
definiert. Ein Produkthaushalt und ein aussageféhi ges Berichtswesen werden erst
schrittwei se aufgebaut. Die sich auf die Leistungen erstreckenden Steuerungs-
mdoglichkeiten kdnnen somit noch nicht ausgeiibt werden.

- nach Auffassung des Kultusministeriums soll die Steigerung der Effizienz der
Hochschulen nur nach dem Maximalprinzip (mit vorhandenen Mitteln maximale
Ergebnisse erzielen) und nicht nach dem Minimalprinzip (gleiche Ergebnisse mit
weniger Mitteln erreichen) angestrebt werden

- Erwirtschaftung einer Effizienzrendite, die dann abgeschdpft wird, ist nicht Ziel
der Budgetierung

— ausgehend vom Prinzip der Anreizsteuerung entwickelt das Kultusministerium ein
Budgetbemessungsmodell, welches nicht nur auf eine budgetierte Haushalts-
bewirtschaftung, sondern auch auf eine von vornherein |eistungsorientierte Haus-
haltsveranschlagung setzt

- Kostenarten und Kostenstellen als Grundlagen der KLR eingefihrt, Professur oder
Fachgebiet/Fachgruppe al's End- oder Hauptkostenstelle, deren Leistungsprofile
sind Ausgangspunkt fir die Verrechnung der Kosten auf Kostentréger
(Kostentrégerrechnung noch nicht eingefihrt, aber im Aufbau)

— Leistungsindikatoren (in Entwicklung): Gleichstellung (Frauenanteil bei Studie-
renden, Studienanféngern, Absolventen, Drittmittelprojekten) Drittmittel Stu-
dierende in der RSZ (geordnet nach Hoch-, Mittel-, Niedrigpreisstudien)

- Verteilung bestimmter Mittel (Entschedung haupt- und nebenamtliche L ehrkréfte,
Tit.Gr. 71 Lehre und Forschung, Tit.Gr. 69 wissenschaftliche und studentische
Hilfskréfte nach Leistungskriterien (interner Verteilerschliissel der Hochschule)

— Controller teilweise vorhanden, Controlling wird intensiviert (Notwendigkeit nicht
von alen erkannt)

— Kultusministerium berichtet in regelméafigen Absténden an den Ausschuss fur
Bildung und Wissenschaft, Basis sind die Angaben der Hochschulen bei der An-
meldung des Haushaltsbedarfs nach § 116 Abs. 4 HSG

- Einhaltung der Zielvereinbarung als Steuerungsinstrument im Sinne des § 17a
LHO wird vom Kultusministerium kontrolliert

Zielvereinbarung mit budgetierenden Hoch-
schulen nach § 17aLHO

die an der Budgetierung teilnehmenden Hoch-
schulen haben keine zusétzlichen Mittel erhalten
die zusétzlichen Ausgaben fur Controller sowie
die Personal- und Sachkosten fiir die KLR-Ein-
fihrung sind nicht néher erlautert

nach Abschluss des Modellversuchs berichteten
das Kultusministerium und die beiden betroffe-
nen Hochschulen dem Ausschuss fiir Bildung
und Wissenschaft, danach wurden aus nicht in
Anspruch genommenen Mitteln Reste gebildet
und im Folgejahr fur neue Ausstattungen ver-
wendet, ein zweckmafligerer und flexiblerer
Einsatz der Mittel und ein bewussterer, verant-
wortungsvollerer Umgang mit den Mitteln war
erkennbar
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Land
Hochschule
Art der Information

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen
bzw. Erméachtigungen, Buchfiihrung

Outputkennziffern,
Instrumentarien,
parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Schleswig-Holstein
Hochschulen des Landes
seit 1999 mit Globalhaus-
halt und Landeszuschuss
fur den laufenden Betrieb

seit 1992 Modellversuch
Fachhochschule Westkiiste

Priifungserfahrungen des
RH zum Thema einge-
schrénkt, da Prifungen mit
anderen Schwerpunkten bei
Hochschulen durchgefihrt

Flexibilisierungsinstrumente gem. § 8 HG

2001

- Bildung und Ubertragung von Ausgabe-
resten auch fir dieHGr. 4, 5und 6

- Verwendung nicht zweckgebundener
Einnahmen der HGr. 1 fiir Ausgaben der
Hochschule

- Verwendung eingesparter Personalausga-
ben fur Zeitarbeitsverhéltnisse

- erweiterte Deckungsmdglichkeiten

- erleichterte Bildung von Ausgaberesten
und Rucklagen

- Experimentierklausel § 10aLHO

- KLRgem. §7LHO

— Zulassung der Doppik nach HGB zusétz-
lich zur Kamerdlistik (8 72aLHO)

- HKR-Verfahren per 01.01.2002 durch
SAP R/3 abgel 6st

- Outputkennziffern und darauf basierende Steuerungsmodelle sind (bisher) nicht im
Einsatz

- die Fachhochschule Westkuste flihrt zusétzlich zur kameralen Buchfiihrung eine
kaufménni sche Buchhaltung, aber ohne Gewinn- und Verlustrechnung und Bilanz

- im Zusammenhang mit der anvisierten Einfihrung der KLR (Pilotvorhaben
Fachhochschule Kiel) und der Ablésung des bisherigen HKR-Verfahrens durch die
Software SAP R/3 gibt es an den Hochschulen Versuche, Kostenarten und
Kostenstellen zu definieren, die Technische Fakultét der Christian-Albrechts-
Universitét Kiel legt seit 1998 fur einen Teil der Fakultét (ohne Informatik) auch
Kostentrager fest (Projekte der Hochschullehrer)

— Zielvereinbarungen des Ministeriums mit den Hochschulen erstmals fur 2000/
2001, verbunden mit Global zuwei sung und der Verpflichtung der Hochschule zur
KLR und Controlling; nach Feststellung des RH sind die Zielvereinbarungen ih-
rem Charakter nach eher deskriptiv gehaltene hochschulpolitische Absichtserkl &
rungen

— geplant ist die leistungsbezogene Vergabe eines Teils der Landesmittel; diese soll
Uber Eckwerte gesteuert werden (Voraussetzung dafur ist jedoch eine funktionie-
rende KLR)

- diein den Zielvereinbarungen fir mehrere Jahre festgeschriebene Zuschusshéhe
steht unter dem Haushaltsvorbehalt (§ 20 Abs. 12 HSG) und bedarf der Zustim-
mung des Landtags (§ 15a Abs. 3 HSG)

- Kontrolle durch Berichterstattung der Hochschule an das Ministerium

- keine Angaben zu Zielkonzept, Aufwand und
Nutzen

- dieKLR erscheint nach Ansicht des RH nicht as
geeignetes Steuerungsinstrument, um Ver-
teilungs- und Steuerungsprobleme in den Hoch-
schulen zu l6sen

— der RH hélt ein Festhalten an der - vergleichs-
weise einfachen - Kameralistik, ergénzt um eine
auch die Erfolgskontrolle ermdglichende KLR in
geeigneten Bereichen und um ein angemessenes
Controlling, das die zielgerichtete Steuerung des
Vollzugs unterstiitzt, fur ausreichend
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Ergénzend wurden dem SRH die folgenden Informationen bzw. Einschatzungen Gbermittelt:
Brandenburg (Modellversuch Flexibilisierung der Hochschulhaushalte)

Der Modellversuch zeige, dass die den Hochschulen gewahrten grof3eren haushal tswirtschaft-
lichen Gestaltungsmdglichkeiten (erweiterte Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit der Mit-
tel) genutzt wurden, um Mittel umzuschichten, zusétzliche Einnahmeguellen zu erschlief3en
und Ricklagen zu bilden. Bel den Mittelumverteilungen stiinden konsumtive und nicht in-
vestive Zwecke im Vordergrund. Mittel seien insbesondere aus freien, besetzbaren Stellen
geschopft worden.

Eine konkrete Kosten-Nutzen-Abwégung vor Einfihrung der KLR im Rahmen des Modell-
versuchs sei unterblieben. Die Einflhrung einer KLR sei zum Zeitpunkt der Erhebungen we-
der zentral gesteuert noch begleitet worden. Die HIS GmbH habe nicht nur as Softwareliefe-
rant gedient, sondern auch die fachliche Begleitung Ubernommen. Das Ministerium habe in
Kauf genommen, dass nicht mehr zu korrigierende Fakten geschaffen wurden. Die KLR sei
von den Hochschulen vorangebracht und inhaltlich bestimmt worden. Unterschiedliche Vor-
aussetzungen an den Hochschulen fuhrten dazu, dass sie bel der KLR-Einfuhrung unter-
schiedlich weit vorankamen.

Die Erwartungen an eine leistungsorientierte Zuweisung der gesamten Haushaltsmittel sollten
nicht zu hoch angesetzt werden. Die Erprobung der Globalhaushalte solle als Vorstufe fir
eine leistungsorientierte Budgetierung verstanden werden. Budgetierung und Globalisierung
sttinden dem Budgetrecht des Parlaments grundsétzlich nicht entgegen, erforderten vom Par-
lament jedoch den Umgang mit neuen Berichts- und Informationssystemen.

Hambur g (Globalhaushalt TU Hamburg-Harburg)

Der Globalhaushalt habe innerbetrieblich die wirtschaftliche Mittelverwendung gefordert.
Das Berichtswesen sei verbesserungswirdig. Aufgrund der positiven Erfahrungen an der TU
Hamburg-Harburg wirden ab 1996 die tbrigen Hochschulen in die Nettoveranschlagung ein-
bezogen.

Dem RH sai weder bekannt, dass trotz der Sicherungsinstrumente Fehlentwicklungen aufge-
treten sind, noch dass diese dadurch verhindert werden konnten.
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Hessen (Modellversuch Globalhaushalt an drei Hochschulen)

Unterschiede zwischen den in den Modellversuch Globalhaushalt einbezogenen Hochschulen
und den traditionell wirtschaftenden Universitéten seien im Hinblick auf den Umfang der ge-
genseitigen Deckungsfahigkeit der zugewiesenen Lehr- und Forschungsmittel auf Fachbe-
reichsebene nicht feststellbar.

Erst der Modellversuch erméglichte eine echte Ricklagenbildung. Als Vorteile seien vor al-
lem ein verandertes Ausgabeverhalten, die gleichméldigere Arbeitsbelastung der Administra-

tion und die Mdglichkeit der Mittelakkumulation fir Investitionsvorhaben genannt.

Unterschiedliche Ausgabephilosophien scheinen die Bildung von Resten oder Riicklagen
starker zu beeinflussen als die Teilnahme am Modellversuch.

Die vermehrte Erschliel3ung von Einnahmen durch die Fachbereiche sei nicht feststellbar, hier
bestiinden keine Unterschiede zwischen den Hochschulen mit und ohne Global haushalt.

Nieder sachsen (3 Hochschulen als Landesbetriebe gem. § 26 LHO)

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur habe 1995 an zwel Universitdten und einer
Fachhochschule einen 10-jdhrigen Modellversuch begonnen, um gesicherte Erkenntnisse da-
riber zu gewinnen, ob sich Hochschulhaushalte mit einem Globalzuschuss und nach den Re-
geln eines Landesbetriebes besser steuern lassen.

Obwohl der Modellversuch erst begonnen habe und noch keinerlel (Zwischen-)Auswertung
vorlag, habe das Ministerium im Jahre 1998 fur die tUbrigen Fachhochschulen angeordnet, sie
ab dem 01.01.1999 als Landesbetriebe mit kaufmannischem Rechnungswesen zu flhren.
Diese Umstellung sei mit erheblichem Aufwand verbunden gewesen. So haben allein die zu-
sétzlichen jahrlichen Personalkosten mehr als 5 Mio. DM betragen.

Entsprechendes gelte fur das folgende Gebot des Ministeriums, dass auch die restlichen
Hochschulen wie Landesbetriebe zu wirtschaften haben (Projekt UNI 2001). Die Kosten die-
ser Umstellung haben rd. 35,4 Mio. DM betragen.
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Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur habe nach diesen Entscheidungen darauf hin-
gewiesen, dass die Einfuhrung des Globalhaushalts mit kaufmannischem Rechnungswesen
Positives bewirkt habe. Sie habe namlich

- zu einer Reorganisation von Verwaltungsablaufen der Hochschulen und zu einem Moder-
nisierungsschub durch Einsatz von integrierter EDV gefihrt, die Gberfélig war,

- zu hochschulinternen ziel- und ergebnisorientierten Mittel verteilungskonzepten gefihrt,

- durch den Jahresabschluss mit Lagebericht zu einer geordneten Rechnungslegung gefiihrt,
die auch nach innen wirkt,

- in den Hochschulen die Bereitschaft gestarkt, sich auf neue Mittel bemessungssysteme ein-
zulassen und an ihrer Erarbeitung mitzuwirken,

- den Handlungsbedarf fur hochschulrechtliche Regelungen aufgezeigt (z. B. Experimentier-
klausdl ...),

- mit dem Ziel einer dezentralen Aufgaben- und Ressourcenverantwortung der Hochschulen
... die Schnittstellenbestimmung zu den V erantwortungsbereichen anderer Ressorts einge-
leitet sowie

- der Qualitétssicherung durch Evaluation einen besonderen Stellenwert gegeben (Finanz-
autonomie und Evaluation bedingen einander).

Der Niedersichsische Landesrechnungshof hat demgegentiber die Auffassung vertreten, dass
die Zukunft prgudizierende Entscheidungen, wie sie vom Ministerium fur Wissenschaft und
Kultur getroffen wurden, die Institution des Modellversuchs ad absurdum fihren. Dies gilt
vor allem dann, wenn wesentliche Ziele des Versuchs, wie hier die Einrichtung einer KLR
und eines Controllings, ersichtlich nicht erreicht wurden und sich die Wirtschaftlichkeit des
neuen Steuerungsinstruments mangels entsprechender Vergleiche nicht nachweisen lasst. Die
Umwandlung letztlich aller Hochschulen in Landesbetriebe erfolgte damit anhand nicht nach-
prifbarer Kriterien.

Nordrhein-Westfalen (Modellvorhaben an 2 Universitdten und 2 Fachhochschul en)

Insbesondere das mit der Einfihrung der KLR verfolgte Ziel, alle Kosten verursachungsge-
recht zu erfassen und den Leistungen zuzuordnen, sei weitgehend noch nicht erreicht worden.
Lediglich eine Universitét weise eine in sich im Wesentlichen vollstandige, wenngleich noch
nicht alle Bereiche abdeckende KLR auf.

Zugleich fehle es bisher noch an einer hochschulUbergreifenden Konzeption der KLR, die
nicht zuletzt auch Informationen fir die Steuerung des gesamten Hochschulwesens durch die
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Landesregierung und fir hochschulpolitische Grundsatzentscheidungen des Landtags liefern
konne. Dies liege nicht nur an der Schwierigkeit der Aufgabe, sondern auch an folgenden
Umstanden:

1. Erfassung aller Kosten (Kostenartenrechnung)

- Daten wichtiger Ressourcen (Gebrauchsgiter, Raume, Gebaude) 18gen entweder noch gar
nicht oder nur unvollstandig vor.

- Voallig unberticksichtigt blieben bisher die erheblichen Pensionsriickstellungen fir Beamte.

- Bei den kakulatorischen Kosten fand der RH eine grofe Bandbreite von Berechnungskon-
zepten und -methoden, die sich z. T. noch in hochschulinterner Diskussion befanden.

2. Verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten zu Organisationseinheiten (Kostenstellen-
rechnung)

In dieser Hinsicht stiinden die Modellhochschulen noch weitgehend am Anfang, z. T. gebe es
noch nicht einmal Ansétze fir Konzeptionen zur internen Verrechnung.

3. Zuordnung der Kosten zu den Leistungen

- Von den beiden gepriften Universitdten sei bel der einen zum Zeitpunkt der Prifung eine
noch in der Verfeinerung befindliche K ostentragerrechnung aufgebaut gewesen. Zu diesem
Zweck habe diese Universitdt die beiden Bereiche Forschung und Lehre als eigenstandige
Kostentrager definiert.

- Die andere Universitéat habe tUberhaupt noch keine K ostentragerkonzeption besessen.

- Die diesbeziiglichen Konzeptionen der beiden gepriften Fachhochschulen befanden sich
noch in der hochschulinternen Diskussion.

4. DV-Unterstitzung

- Bei dlen 4 Modellhochschulen fehle es in mehrfacher Hinsicht an der entsprechenden Soft-
ware. So habe in einem Fal die Entwicklung der HIS GmbH lénger gedauert als ange-
nommen, was zu einer Eigenentwicklung der Kostenrechnungssoftware durch die Hoch-
schule fuhrte. In einem weiteren Fall habe die theoretisch erstellte Konzeption nicht in die
Praxis Uberfuhrt werden kdnnen, da die verbesserte Software nicht termingerecht ausgelie-
fert worden sai.
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- Die Basis-DV-Systeme seien in zu geringer Anzahl vorhanden und verfigten nicht immer
Uber die notwendigen Schnittstellen zur Kostenrechnungssoftware. Viele Eingaben miissten
deshalb in zeit- und arbeitsaufwéandiger Weise vorgenommen werden.

5. Nutzung der Informationen aus der KLR

- Alle Modellhochschulen gingen von einem erheblich gestiegenen K ostenbewusstsein aus.

- Die beiden Universitéten hielten - im Gegensatz zu den Fachhochschulen - hochschul Uber-
greifende Vergleiche auf der Basis der KLR nicht fir sachgerecht. Sie begriindeten ihre
Auffassungen im Wesentlichen damit, dass bel derartigen Vergleichen die unverzichtbaren
Qualitatsgesi chtspunkte der erbrachten Leistungen nicht angemessen berticksichtigt werden
konnten.

Von einem Echtbetrieb der KLR kdnne nach Ansicht des RH erst gesprochen werden, wenn
diese auch in der Lage sei, die fur eine landesweite Steuerung des Hochschulwesens unver-
zichtbaren Informationen fir den Landtag und die Landesregierung bereitzustellen.

Sachsen

Nach den Erkenntnissen des SRH aus einer Prifung bel der TUD erméglicht die dort entwi-
ckelte Produktsystematik erste hochschulspezifische, kostentrdgerbezogene Aussagen. So
koénnen die Kosten einzelnen Produkten, z. B. den rund 200 Studiengangen oder den etwa
2.000 Forschungsprojekten zugerechnet werden. Unabhangig davon wird der Leistungsver-
gleich zwischen den Fakultdten vom SMWK und der TUD als nicht unproblematisch einge-
schétzt. Die Vorbehalte gelten insbesondere

- dem unterschiedlichen zeitlichen Aufwand, der fir gleiche Leistungen in verschiedenen
Wissenschaftsgebieten aufgewendet werden muss. So bedarf z. B. Qualifizierung (Diplom,
Promotion) in den Naturwissenschaften aufgrund zu begleitender Versuchsreihen eines we-
sentlich hoheren Betreuungsaufwandes als in den Gei steswissenschaften;

- den unterschiedlichen Wertmal3stédben der Facherkulturen. Beispielsweise spielen Vertf-
fentlichungen in bestimmten Fachgebieten eine grof3e, in anderen eine untergeordnete
Rolle, sodass alein ihre Anzahl zur Leistungsbeurteilung nicht ausreicht.

Zeitreihenanalysen zur Beurteilung der Kosten- und Leistungsentwicklung als Grundlage ei-
nes L el stungsvergleichs zwischen den Fakultéten wurden jedoch al's sinnvoll angesehen.

Die Festlegung des Budgets erfolgt, solange der séchsische Modellversuch lauft, im Rahmen
der jahrlichen Haushaltsaufstellung. Von Ausgabebeschrénkungen im Haushaltsvollzug
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(Sperren, globale Minderausgaben) ist die TUD nicht ausgenommen. Eine Kirzung der
Sachmittel in Hohe von 30 % (wie am 28.07.2001 beschlossen) schrankt die Aussagefahigkeit
des Modellversuchs ein.

Der Wettbewerb zwischen den Hochschulen um die Mittel des globalen Hochschulbudgets ist
Teil der zweiten Phase des Modellversuchs. Voraussetzungen fir den Leistungsvergleich von
Hochschulen sind ein einheitlicher Kostenartenplan sowie einheitliche Definitionen aller ein-
zubeziehenden LeistungsgrofRen. Sowohl das Wissenschaftsministerium wie auch die TUD
gehen davon aus, dass der Entwicklungsprozess bis hin zu einer vollkommen outputorientier-
ten Budgetierung der Hochschulen einen angemessenen Zeitraum (It. Universitdt mindestens
10 Jahre) in Anspruch nehmen wird.

Parallel zum Modellprojekt an der TUD findet in Sachsen die Einfihrung betriebswirtschaft-
licher Methoden in die séchsische Staatsverwaltung (Neues Steuerungsmodell) statt. Damit
verbunden ist die Einflihrung landeseinheitlicher Rahmenrichtlinien. Inwieweit sich daraus
Anderungsbedarf fir die TUD - z. B. bei der Anpassung an einen kiinftigen landeseinheit-
lichen Kostenartenplan - ergibt, kann gegenwartig nicht abgeschéatzt werden.

Schleswig-Holstein (Hochschulen mit Global haushalt)

Da fur Universitéten die Einheit von Forschung und Lehre zwar konstitutiv sei, Forschungs-
leistungen aber nur schwer in ein quantifizierbares System von Outputkennziffern zu fassen
sein dirften, erscheine nach Ansicht des RH Skepsis angebracht, ob eine an Outputkennzif-
fern orientierte Steuerung der Hochschulen wissenschaftsadaquat sei. Uberwiegend auf den
Output an Lehrleistungen zu setzen, weil hier leichter quantifizierbare Indikatoren erfasst
werden konnen, werde dem Charakter der Universitéten kaum gerecht. Der RH verweist in
diesem Zusammenhang auf die Problematik, Forschungsleistungen von Hochschulteilen an-
hand ihrer Fahigkeiten zu messen, Drittmittel einzuwerben (Grundlagenforschung versus
Auftragsforschung; naturwissenschaftlich-technische Disziplinen versus Geisteswissenschaf-
ten).

Nach Auffassung des RH setze die outputorientierte Budgetierung voraus, dass im Haushalts-
plan neben der Planung von Einnahmen, Ausgaben und VE verbindliche Aufgabenplane und
Zielvereinbarungen zwischen Parlament und Regierung getroffen werden. Erforderlich seien
langfristige Aufgabenplanungen und Finanzplanungen fir eine Legidaturperiode, die den
Ressorts die Méglichkeit geben, Mal3nahmen vorzuziehen oder zurtickzustellen, wenn dies
wirtschaftlich sei. Das bedeute, dass im Gegensatz zum heutigen Finanzplan der langfristige
Aufgabenplan vom Parlament verabschiedet werden miisse.



29

Ein derartiges System erfordere neue Planungs- und Vollzugsinstrumente, die das vorhandene
Rechnungswesen ergénzen und sicherstellen, dass das Budgetrecht des Parlaments auf andere
Weise erhalten bleibe.
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Land
Landesbehdrde, sonstige Landes-
einrichtung, Art der Information

besonder e haushaltsrechtliche Regelungen bzw.
Erméchtigungen, Buchfuhrung

Outputkennziffern, Instrumentarien, parlamentarisches Budgetrecht

Zielkonzept
Aufwand und Nutzen

Baden-Wirttemberg
Modellversuch mit 12 Pilotémtern
seit 01.01.1995

RH hat 1998 bei 9 Stellen gepriift
(z. B. Finanzamt, Stetistisches
Landesamt, Schlossverwaltung,
StralRenbauamt, Landespolizeidi-
rektion, Polizeidirektion) und da-
riber in seiner Denkschrift 1999
berichtet.

Bayern

62 ausgewahlte Behorden in der
Staatsverwaltung (Piloten)

Der RH hat eine Querschnittsprii-
fung in 6 Geschéftsbereichen
durchgefihrt, siehe Jahresbericht
2000.

- Gesetz Uber die Feststellung eines zweiten
Nachtrags zum StHpl. 1994 vom 30.11.1994

— Titel der HGr 4, 5, 7 und 8 auf einen Globalti-
tel mit gegenseitiger Deckungsfahigkeit redu-
zZiert

- Ubertragbarkeit der Mittel

- nicht besetzte Stellen fiir Sachausgaben
verwendbar

- keine Haushaltsrestriktionen, aber gleichzeitig
keine zusétzlichen Mittel und kein zusétzliches
Personal

— Buchfihrung kameral

— integriertes DV-Konzept zur Vermeidung von
Doppelerfassung fur Haushaltsvollzug und
KLR

— Experimentierklausel (Nr. 12.1 der Durchfih-
rungsbestimmungen zum HG) in den Jahren
1995/96 und 1997/98

- mit Nachtragshaushaltsgesetz 1998 dezentrale
Budgetverantwortung fléchendeckend einge-
fuhrt

- in geeigneten Bereichen soll KLR eingefuhrt
werden (8 7 Abs. 3 BayHO)

— keine Angaben zur Buchfiihrung

- keine Steuerung mittels Outputkennziffern, da das Budget nicht output-
orientiert festgesetzt wurde

- nach 4 Jahren Pilotprojekt liegen erst im Denkansatz Konzepte fir eine
outputorientierte Ergebnissteuerung vor, die Forcierung der ergebnisori-
entierten Steuerung wurde inzwischen aufgegriffen und als Ziel formu-
liert

- eine Musterkonzeption einer KLR sieht einen einheitlichen Kontenrah-
men fir Kostenarten sowie Regeln fur die Erfassung und Bewertung von
Kosten und Leistungen vor, die Kostenstellenrechnung ist nach or-
ganisatorischen Gesichtspunkten strukturiert; als Kostentréger werden
Produkte oder Leistungen definiert; die Konzeption sieht eine Vollkos-
tenrechnung auf Istkostenbasis vor, die KLR liefert nach Feststellung des
RH aber wegen zu starker Pauschalierung und teilweiser Nichtbe-
riicksi chtigung kalkulatorischer Kosten keine gesicherte Datenbasis fur
das Controlling

- Projektleitung durch eine Arbeitsgruppe (RH und Ministerien) mit
Stabsstelle beim Finanzminister; trotz vorhandener Ansétze kein funk-
tionierendes Berichtswesen vorhanden

— Controllingkonzept nur im Entwurf vorhanden, bisher keine Erfahrungen
mit Controlling

— keine Angaben zur Sicherung des Budgetrechts des Parlaments

— nach der Experimentierklausel waren nur die Ansétze fir Verwaltungs-
ausgaben vom Budget erfasst, die Budgets wurden erheblich einge-
schrénkt, in einem Verwaltungsberei ch waren mehr al's 90 % der Haus-
haltsmittel nicht budgetiert

— Spielrdume fir managementbedingte Wirtschaftlichkeitsverbesserungen
waren kaum vorhanden

— bei den Kostenarten wurde zu wenig differenziert

- Kostenstellen héufig nicht verursachergerecht gebildet

- Kostentrager Uberhaupt nicht oder haufig nicht richtig festgelegt

— enige Pilotbehdrden vollig ohne KLR, in einem Fall nur Testlauf

— kein systematischer Einsatz von Controlling

- eine Projektsteuerung bzw. -liberwachung durch die auftraggebenden
Ministerien fand nahezu nicht statt

- keine Angaben zum Zielkonzept

— einmalig 348 Mio. DM fur IT und
40 Mio. DM fur Haushaltsmanagement

- It. extra Gutachten p. a rd. 112 Mio. DM
fur KLR und Controlling

- dieKosten sollen sich It. Gutachter in
5,4 Jahren amortisieren (das Gutachten
geht dabei von 6.000 wegfallenden Stellen
aus); ab dem 5. Jahr sollen sich p. a.
60 Mio. DM Einsparungen bei den Perso-
nalausgaben und bei Investitionen ergeben

— keine Aussagen zu Zielvereinbarungen

— Aufwand, wenn Uberhaupt, nur teilweise
erfasst, nach Berechnungen des BORH
sind allein fur die KLR Kosten von meh-
reren Mio. DM entstanden

- dem Aufwand steht kein quantifizierter
Nutzen gegentiber

- ein Wirtschaftlichkeitsnachweis wurde von
den Pilotdmtern nur durch einen Vergleich
zwischen Budget-Soll und Budget-Ist
erbracht, danach soll eine Verbesserung
von 28 Mio. DM entstanden sein, die durch
den BORH nicht bestétigt werden konnte
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Berlin

seit 1994 Verwaltungsreform (nicht
Modéellversuch) in alen Bezirks-
verwaltungen und in Teilen von
Senatsverwaltungen

RH begleitet das Vorhaben von
Beginn an und hat Prifungshinweise
zu konzeptionellen Vorgaben
gegeben.

Bremen

keine Prifung des RH, aber Ein-
bindung in erste Schritte der Flexi-
bilisierung und Budgetierung im
Jahr 2000

nach einer ersten Befragung
(1998/1999, 36 Teilnehmer)
wurden in einer 2. Befragung
(2000) 47 Landeseinrichtungen
erfasst

- Senatsbeschllisse vom 26.04./10.05.1994 zur
Verwaltungsreform

- Experimentierklausel nach HG

- Verwaltungsreform-Grundséitze-Gesetz vom
17.05.1999 (erweiterte Deckungsfahigkeit und
weitgehende Ubertragbarkeit der Ausgaben)

- Buchfiihrung kameral, Ubergang zur Doppik
geplant

— 1997 Entscheidung des Senats zur Einfiihrung
desNSM

- Senat hat im Juli 1999 die Staatsrételenkungs-
gruppe mit einer Neuordnung der Verwal-
tungsaufgaben beauftragt

— Bildung einer Steuerungsgruppe NSM

— Buchfiihrung kameral

- die Einfihrung von SAP/R3 ist fir den
01.01.2002 geplant, wird vom RH allerdings
als gefahrdet angesehen, da zahlreiche Prob-
leme bisher nicht geldst sind

- seit 1994/1995 Steuerung der Verwaltungsreform (Projektmanagement
und -begleitung) durch externe Berater auf der Grundlage von Vereinba-
rungen, die nach Feststellung des RH jedoch zu pauschal abgeschlossen
wurden

- erstmals ab 2001 pauschale Budgetzuwei sungen (bezirkliche Budgets),
Voraussetzung ist eine KLR (bisher nicht erreicht)

- Budgetierung mit Controlling (geplant ist ab 2001 der Ubergang von
einem Globalsummensystem zur produktbezogenen Budgetierung
(Verwaltungsprodukte) dafiir ist eine mehrjahrige Ubergangszeit vorge-
sehen, Zielstellung fur 2005: Verwaltungsprodukte al's Outputkennziffern

— Lenkungsgremium als politische Begleitung

- Zielvereinbarungssystem (friiher Kontraktmanagement)

- neues Personalmanagementsystem

- Bildung von strategischen Ansétzen, Nahzielen und daraus abgeleiteten
Einzelmal3nahmen

- Produkte, Produktgruppenhaushalte (in Diskussion) Definitionen werden
in 38 Dienststellen erarbeitet, zu konkreten Anderungen hat dies bisher in
7 Dienststellen gefihrt, 10 Dienststellen nutzen Produkte zur Steuerung
und fur Kontraktverhandlungen, Produktverantwortlichein 15
Dienststellen

- KLR-Einfuhrung in zahlreichen Bereichen in Vorbereitung, kann aber
wegen Personalmangel nicht umgesetzt werden

- Bildung von sog. Anpackern wiez. B.:
= Motivation der Mitarbeiter
= Wettbewerb
= Verlésslichkeit
= Entscheldungs- und Fuhrungsverantwortung
= Kundenorientierung
= Transparenz

- Kontraktmanagement (aktiv in 34 Dienststellen in Erarbeitung bzw.
Weiterentwicklung, bei 3 Stellen geplant, Kontrakte einzufihren, 12 von
15 Diengtstellen eines Ressorts haben bereits Kontrakte, bzw. erarbeiten
diese)

— Zielvereinbarungen (bei 13 Diengtstellen intern und im Jahr 2000 erst-
malig mit dem Senator fiir Bildung und Wissenschaft)

- Qualitétsmanagement (20 Dienststellen mit verbesserter AuRendarstel-
lung und Informationsarbeit, bei 15 Dienstellen Birgerbefragungen)

— Geschéftsprozessgestaltung (bei 24 Dienstellen Aktivitéten, bel
25 Dienstellen nicht)

- bis 1996 bereits mehr als 50 Mio. DM,
hauptsachlich fur externe Berater

- Gesamtkosten unklar, da Berechnungen
fehlen

- nach Einschétzung des Senats sollen rd.
1 Mrd. DM in naher Zukunft eingespart
werden

— KLR-Einfuihrung ist bisher gescheitert, es
stehen keine Daten fir eine verléssliche
KLR zur Verfliigung

- Neustrukturierung der Verwaltung bis 2001
noch immer nicht abgeschlossen

- Entscheidung des Senats mit Formulierung
von Leitgedanken wie:
= Zusammenfihrung und Dezentralisie-
rung von Fach- und Ressourcenver-
waltung,
= Transparenz auf Kosten- und Leistungs-
ebene,
= mehrstufiges Controlling
= betriebswirtschaftliche Informations-,
Planungs- und Steuerungsinstrumente
= Verbesserung der Dienstleistungs- und
Birgerorientierung
= Verbesserung der Geschéftsprozesse
— diefiskalischen Auswirkungen der Reform
sind nicht unmittelbar messbar
— durch das erstmalig ressortibergreifend
besetzte NSM-Team wird ene umfassende
Prozesshegleitung und Koordinierung
gewahrleistet
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- diengtstelleninternes Controlling (27 Dienststellen aktiv, 9 Dienststellen
in Planungsphase, bei 18 Dienststellen keine V orhaben)
- Analyse erfolgt durch NSM-Team (Stand der Einfihrung der NSM-
Bausteine, Einschétzung der Ressorts zum Einfuhrungsprozess, Sach-
stand der einzelnen Vorhaben)
Hamburg
a) Pilotierung und Einfuhrung des | Bezirksverwaltung Bezirksverwaltung Bezirksverwaltung

Neuen Steuerungsmodells bei:

- Bezirksverwaltung
- Justizvollzug

Priifungen des RH in 1998 und 1999
(frihere Prifungen sind nicht
beriicksichtigt)

Senatsamt fur Bezirksangelegenheiten (SfB) und
die 7 Bezirksamter haben 1996 das Projekt
moderne Bezirksverwaltung - innovativ und
leistungsstark (moBil) gestartet; Zielstellung:
Entwicklung der Bezirksverwaltung zu eéinem
kosten- und qualitatsbewussten Dienstleister
(umfassender Verwaltungsreformprozess mit den
Elementen des NSM)

Justizvollzug
keine Angaben

- Bildung von Zielen, Produkten und Kennzahlen

- dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung

— Steuerung der weiteren Modernisierung durch halbjéhrlich stattfindende
Modernisierungsforen, die verbindlich ber Inhalt, Ziele, Ausgestaltung,
Ressourcen und Zeitpunkt grundsétzlicher bezirksibergreifender Akti-
vitéten beschlief3en

Justizvollzug

- Bildung von Zielen, Produkten und Kennzahlen

— Produktplan (die Justizbehtrde hat den a's Strafvollzug bezei chneten
Produktbereich in eéinem an bisherige Organi sationsstrukturen ange-
passten Produktplan abgebildet; die darin enthaltenen Produktgruppen,
Produkte und Leistungen sind an den Vollzugsformen geschlossener,
offener und sozialtherapeutischer Strafvollzug ausgerichtet

— Kennzahlen (auf der Grundlage des Produktplanes hat die Justizbehtrde
rd. 90 Kennzahlen zur administrativen Steuerung des Justizvollzugs
entwickelt, von denen sie rd. 70 auch zur politisch-strategischen Steue-
rung einsetzt; der RH empfiehlt vor dem Hintergrund einer wirksamen,
d. h. vom Detail geldsten und auf berei chsbezogene Zielverwirklichung
ausgerichteten Steuerung durch Senat und Biirgerschaft die Konzentra-
tion auf wenige aussagekréftige Kennzahlen

— KLR befindet sich in der Entwicklung (Teilelemente sind eingefuhrt);
Anstalten ermitteln ihre Sachkosten mit der Kostenartenrechnung und
verwenden teilwei se die Kostenstellenrechnung; Kostentragerrechnung
wird in 3 Anstalten erprobt

- Abschluss von Budgets und Leistungsvereinbarungen

- Controlling befindet sich im Aufbau

— das SfB und die Bezirksamtsleitungen
haben in einer Vereinbarung vom
12.11.1997 zur strategischen Ausrichtung
des Modernisierungsprozesses das Ziel
vorgegeben, Geschaftsprozesse auf der
Basis von Sollprodukten zu optimieren;
diese Vorgabe ist im Rahmen des Projektes
moBil nicht umgesetzt worden

- die Ergebnisse blieben weit hinter den
Erwartungen zurtick, well sich die Be-
zirksdmter nicht auf einen gemeinsamen
Rahmen verstandigen konnten

Justizvollzug

— Bildung von Zielen, Produkten und
Kennzahlen

— generelle Ziele sind im Haushaltsplan 1999
beschrieben, eine Anstalt hat ein eigenes
Ziebild entwickelt, weitere Anstalten
arbeiten daran

Ob die eingesetzten Elemente desNSM zu
der vom Senat angestrebten Steigerung der
Wirtschaftlichkeit gefiihrt haben, I&sst sich
nicht abschlief?end beurteilen, da Vergleichs-
daten fur den Beginn der Modernisierung
fehlen; dieswird erst moglich sein, wenn die
Produktsteuerung auf der Basis von Kosten-
und Leistungsdaten erfolgt.
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b) Pilotierung und Einfihrung des
Neuen Steuerungsmodells bei:

- Landesfeuerwehrschule
- Landesbetrieben
- Steuerverwaltung

Prufungen des RH in 1998 und 1999
(frGhere Prifungen sind nicht
berlicksichtigt)

Landesfeuerwehrschule
keine Angaben

Landesbetriebe

— Wirtschaftsplan mit Finanzierungsplan
(826 LHOund VV zu §26 LHOI. d. F.
vom 01.01.1998)

— kaufmannische doppelte Buchfiihrung
(8 74 LHO)

- Haushaltsrechtlicher Mustervermerk

Steuerverwaltung
keine Angaben

Landesfeuerwehrschule

— Kontrakt zwischen Feuerwehrleitung und Leiter der Schule Uber Ziele
und Leistungen (nach Feststellung des RH aber ohne mess- oder be-
wertbare Ziele)

- Veranschlagung der Mittel auf der Grundlage von Budgetverhandlungen
(jedoch nach Feststellung des RH nicht an Zielen oder Vereinbarungen
orientiert); das Budget enthalt entgegen den Erléuterungen zum Haus-
haltsplan nicht sémtliche und nicht nur schulbezogene Ausgaben

— Bildung von Produktgruppen, die in den Erléuterungen zum Haushalts-
plan mit Produktinformationen versehen sind

— Controlling auf der Basis eines internen Berichtswesens (Leistungstrans-
parenz ist nach den Feststellungen des RH noch nicht hergestellt, daden
Produkten nur ein Tell der Leistungen zugeordnet und noch nicht ale
Leistungen beschrieben sind)

- Kostenrechnung auf der Grundlage von Plankosten

Qualitdtsmanagement durch verschiedene Instrumente (z. B. Curricula,

Teilnehmerumfragen, Lehrbedarfsberechnung)

Landesbetriebe

— Entwicklung von Ziebildern, aus denen Unternehmenskonzepte abge-
leitet werden

— Zielvereinbarungen im Sinne eines Kontraktmanagements

— sait 1995 Lageberichte

- Installation eines zeitgeméalen Controllings mit den Elementen KLR und
Berichtswesen

- Wirtschaftspléne mit Finanzierungsplanen werden dem Parlament, dasin
Auslibung seines Budgetrechts Uber veranschlagte Zu- bzw. Abflihrungen
und den Haushaltsrechtlichen Vermerk entscheidet, als Anlage zum
Haushaltsplan vorgelegt

- Qualitétsmanagement mit VVergleichen zur Konkurrenz (Benchmarking)

- Innenrevision

Steuerverwaltung

— Produkte (in Anlehnung an die Aufbauorganisation und rechtlich vorge-
gebene Funktionen definiert)

Produktplan mit Produktinformationen als Teil des Haushaltsplanes
Beginn der Dezentralisierung des Sachausgabenmanagements auf Ebene
der Finanzémter (Verbindung von Aufgabe, Kompetenz und Verant-
wortung)

controllingorientiertes Berichtswesen (geplant)

Schwachstellenanalyse als Grundlage fur Mal3nahmen zur Verbesserung
der Aufbau- und Ablauforganisation (seit Beginn der neunziger Jahre)

Landesfeuerwehrschule

— keine Aussagen zu Zielvereinbarungen

- keine Aussagen zu Kosten

- dievorhandenen Steuerungsinstrumente
wurden nicht immer fir eine ergebnisori-
entierte Steuerung genutzt

- inwieweit die angestrebte Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit erreicht wurde, 1ésst sich
nicht beurteilen, da zu Kosten und
Leistungen geeignete Daten fehlen,
Ergebnisse werden sich nach Ansicht des
RH erst auf der Grundlage einer mehrjéhrig
betriebenen KLR verlasslich wiirdigen
lassen

Landesbetriebe

— keine Aussagen zu Zielvereinbarungen

— keine Aussagen zu Kosten

— dieInstrumente zur Steuerung und Kon-
trolle von Landesbetrieben sollten (unge-
achtet der in den letzten Jahren erreichten
Erfolge) ausgebaut, ergénzt und inihrer
Anwendung intensiviert werden

— Selbststandigkeit und Eigenverantwortung
von Landesbetrieben kénnen weiter ge-
stérkt werden

Steuerverwaltung
— keine Aussagen zu Zielvereinbarungen,
Aufwand und Nutzen
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c) Dezentralisierung (Budgetie-
rung) der Personalausgaben

RH hat 1998 und 1999 Kernele-
mente der Budgetierung der Per-
sonalausgaben, insbesondere

— die Methodik der Budgeterstel-
lung,

- das Instrumentarium fur die
Steuerung der Budgets,

— das Verfahren fur die Bewertung
der Budgetergebnisse

gepruft.

Hessen
a) Modellversuch Globalhaushalt

Hessisches Stati sti sches Landesamt
(HSL)

Priifung durch den RH 1998

Seit 1997 werden die Personalausgaben dezentral
veranschlagt und den Behorden als Budgets zur
eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zu-
gewiesen (der RH Hamburg hat nicht mitgeteilt,
nach welchen gesetzlichen Bestimmungen dieses
erfolgt und ob es sich hier um eine Erprobung
handelt).

Zugelassen ist die Ubertragung nicht verbrauchter
Mittel in das Folggjahr. Die Bildung von
Ausgaberesten bedarf der Einwilligung der
Finanzbehorde.

— Beschluss des Landtags

- Flexibiliserung in Form von Deckungskrei-
sen/-vermerken

- Rucklagenbildung aus eingesparten Mitteln

- Verwendung von Personal ausgabeneinspa-
rungen fur Investitionen

— Buchfihrung kameral

- KLR, die Finanzbehdrde (Steuerverwaltung) wirkt auf Bundesebene
federfihrend in einer Arbeitsgruppe mit, die sich darum bemuht, eine
KLR in den Steuerverwaltungen der Lander soweit wie moglich nach
einheitlichen Mal3stédben und Rahmenvorgaben zu gestalten

Personalkostenbudget, bestehend aus:
- laufenden Aktivbeziigen
- anteiligen Versorgungsbeziigen und Nebenlei stungen fur Beihilfen

|stausgaben des Vorjahres als Budgetbasis

Zentral werden (neben den nicht von der Zuschlagskalkulation erfassten
und deshalb nicht in die Budgetierung einbezogenen Anteilen an Versor-
gungskosten und Beihilfen) Mittel zur Finanzierung von Mehrbedarfen
veranschlagt, die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts noch nicht
auf die Einzelpléne aufteilbar sind.

Das Personalamt hat Steuerungsinstrumente konzipiert, auf deren Basis ein
personalwirtschaftliches Controlling aufgebaut werden soll (Berichtswe-
sen).

Abwei chungen von den einzelnen Budgets sind Gegenstand der Bewertung
des Steuerungsverhaltens der Behorden (Resteverfahren).

— Steuerung der Kosten tiber Controlling (geplant),

- KLR jedoch von Beginn an mit Problemen behaftet, damit fehlen
Grundlagen fur ein Verwaltungscontrolling (keine hinldngliche Kosten-
erfassung in den Abteilungen, Kostenstellenrechnung in den Anféngen
stecken geblieben, Kostentragerrechnung arbeitet mit sehr grof3en Pro-
duktaggregaten, sodass differenzierte KLR nicht moglich erscheint

- Berichtswesen nicht einmal rudimentér zu entdecken

Keine Aussagen zu Zielkonzept und Auf-
wand.

Der RH hat folgende positive Verénderungen
festgestellt:

- verbesserte Zuordnung der Personalkosten
zu den Aufgabenbereichen

- deutlich gestiegenes Kostenbewusstsein

- erweiterter Rahmen fur die flexible Ver-
wendung von Personal- und Sachmitteln

- wirksamere und besser nachvollziehbare
Realisierung der auf den Personalhaushalt
entfallenden Konsolidierungsvorhaben

Die Landesverwaltung hat es bisher versaumt,
die Ausgaben bzw. Kosten festzuhalten.

Nach einem internen Konzeptionspapier des
HSL war die Effizienzsteigerung bei der
Statistikerstellung Hauptziel des Modellver-
suchs, dieses Ziel wurde erreicht.

Allgemeine Ziele (die bislang weitestgehend

nicht erreicht wurden) waren:

- Kosteneinsparungen

— Kostentransparenz

- Strukturverbesserungen und Qualifizie-
rungsmal3nahmen

- Entscheidungshoheit der Abteilungen

- einheaitliche Entstehungs- und Vermark-
tungsstrategien
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b) Model lversuch Budgetierung
nach dem Rauischhol zhausener
Modell

- Umweltministerium

— Bevollméchtigter des Landes
beim Bund

— Landesvermessungsamt

- Forstverwaltung mit 3 Forstéam-
tern

die Prifungen des RH betreffen die
Jahre 1996 und 1997

¢) Modellversuch Budgetierung
nach dem Rauischhol zhausener
Modell und dem NSV

- 1 Polizeiprésidium

- 1 Landgestit

- 1 Amt fir Stral3en- und Ver-
kehrswesen

- 2 Katasteramter

- 1 Justizvollzugsanstalt

- 1 Landesmuseum (seit 1997)

- 1 Forstamt

Flexibilisierung in Form von: gegenseitiger
Deckungsfahigkeit fast aller Ausgaben, Aus-
gabeerméchtigung verknupft mit Mehr-, Min-
dereinnahmen, dezentrale Zurechnung bisher
zentral veranschlagter Tariferhhungen
Erwirtschaften einer Effizienzrendite (2 %
HGr. 4; 3% HGr. 5 bis 8)

Rucklagenbildung aus eingesparten Mitteln
nach der Effizienzrendite
Wirtschaftlichkeitskontrollen

Buchfuihrung kameral, Landesvermessungsamt
und ein Forstamt mit Doppik

wie Budgetierung nach dem Rauischholzhausener
Modeéll, jedoch zusétzlich:

Wirtschaftlichkeitskontrollen durch Einflihrung
einer Doppik mit KLR und Controlling
Integration der kameralen Rechnungslegung
Erprobung der outputorientierten Haushalts-
darstellung

weitere Merkmale des Neuen Steuerungsmo-
dells wie Aufgabenkritik, Produktdefinition,
Organi sati onsentwi cklungsprozess mit Kon-
zeption und Erprobung personalwirtschaftli-
cher Anreizsysteme

Produkte, beim Landesvermessungsamt Budgetstellen mit Budgetverant-
wortlichen (die Gberwiegend nicht gelungene Definition von Produkten ist
nach Ansicht des RH eine entscheidende Schwachstelle des Reformpro-
Z6Ss68)

Steuerung:

— Umweltministerium: Budgetvereinbarung, Zielvereinbarung,
Kontraktmanagement (kamen nicht zur Anwendung), dartiber hinaus
beabsichtigt, aber nicht realisiert: Finanzbuchhaltung, Kostenrechnung,
Controlling, Mehrjahresplanungsrechnung, Cashflow-Rechnung

- Bevollmé&chtigter beim Bund: keine Konzeption, keine Voruntersuchun-
gen, keine fachliche Begleitung des Vorhabens, KLR im Anfangssta-
dium, Controlling nur auf Basis der Kameralistik

— Landesvermessungsamt: kaufménnisches Rechnungswesen mit KLR,
diese jedoch ohne vollstandige Kontenfiihrung, KLR soll als Grundlage
flr Gebuhrenkalkulation und Wirtschaftlichkeitsbeurteilungen dienen,
Controlling erst im Aufbau begriffen

- Forstverwaltung: KLR seit langem eingefiihrt, ein funktionsfahiges
Controllingsystem befindet sich im Aufbau, Doppik in Planung, ein
Forstamt bereits mit Doppik (jedoch wegen Bewertungsproblemen bel
Waldbesitz nicht erfolgreich eingefihrt)

- Steuerung der Forstbetriebe erfolgt auf der Grundlage einer Richtlinie
des Fachressorts

- Budgets mit verringerter Titelanzahl

— Kostenarten sind die der Kameralistik enthommenen Ausgabearten

- Kostenstellen sind die Organi sationseinheiten

- Kostentréger sind die Produkte (definiert seit 1997) der Forstamter

Landesmuseum

- keine Organi sationsuntersuchungen zur Vorbereitung des 1997 begon-
nenen Pilotprojektes, diesist nach Ansicht des RH eine unabdingbare
Voraussetzung fur die angestrebte Reform

- Pilotprojekt wird durch Haushaltsvermerke geregelt, die auf eine hthere
Flexibilitét in der Haushaltsfiihrung abzielen, darliber hinaus sollen NSM
erprobt werden

- doppelte Buchfiihrung,

- KLR befindet sich im Aufbau (Kostenarten-, Kostenstellen-, Kostentré-
gerplan liegen vor), darauf basierendes Berichtswesen ist noch nicht
vorhanden

— Aufgabenkatalog und Definition der Arbeitsergebnisse (Produkte)

Der Modellversuch wurde als einziger nicht
in einen Budgetierungsmodellversuch Uber-
fuhrt.

— Zielkonzepte nur in Einzelféllen, Rahmen
gibt Umsetzungsmodell der Unterarbeits-
gruppeim Arbeitskreis Haushaltsrechtliche
Rahmenbedingungen (Finanzministerium)
vor

— Ministerium hat fir 1995 bis 1999 Ausga-
ben (nicht Kosten) mit rd. 6 Mio. DM be-
ziffert, RH hat fur das Landesvermes-
sungsamt p. a. 570 TDM allein fur das
kaufmanni sche Rechnungswesen ermittelt

— Nutzen besteht im flexiblen, bedarfsge-
rechten Mitteleinsatz, Dezemberfieber
weitgehend ausgeschaltet

— Eine Bewertung der Versuche bei den
Forstémtern l&sst sich nicht treffen

- Ergebnisse aus der Erprobung beim Be-
vollmé&chtigten des Landes beim Bund,
insbesondere zur Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit, liegen nicht vor

Inhalte und Prozessschritte formuliert ein
Kabinettsheschluss, Zielvereinbarungen
bestehen im Einzelfall nicht

Landesmuseum

— 1997 Ausgaben Uber 100 TDM, keine
weiteren Angaben

— wegen der kurzen Laufzeit zum Zeitpunkt
der Priifung noch kein Nutzen, aber zu-
mindest finanzielle Vorteile feststellbar
(Besserstellung durch Erhthung der Aus-
gabeansitze)

- Effizienzrendite nur z. T. erbracht
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Priifung bei alen Einrichtungen,
Darstellung der Ergebnisse aber nur
fur Landesmuseum und Kataster-
amter (Stand 1998)

d) Modellversuche KLR ohne
Budgetierung

Staatsbauamt

— Archivschule
Erstaufnahmeei nrichtung fir
Fluchtlinge

Landesamt fir Strafl3en- und
Verkehrswesen

Priifung des RH 1997/1998

Erprobung der KLR ohne Budget

Katasteramter

— Vorbereitungsarbeiten fur die Einrichtung der kaufménnischen Buch-
fuhrung haben 1996 begonnen; Konzeption war 1997 weitgehend abge-
schlossen

— fur RH war 1997 nicht zu erkennen, wie Budgetierung und Rechnungs-
wesen im Versuchszeitraum von 4 Jahren fléchendeckend eingefihrt
werden koénnen

- KLR mit ca 115 Produkten und Teilprodukten in 11 Aufgabenbereichen

- Kontraktmanagement (Vereinbarung zwischen Politik und Verwaltung
Uber die angestrebten Ziele) fehlt

- Controlling soll aufgebaut werden

— Berichtswesen (Kostenstellen- und Kostentragerberichte) soll aufgebaut
werden

— Ergebnisse der KLR sollen neben der internen Steuerung und der Ver-
besserung der Ablauforganisation fir die einzelnen Produkte auch ein
Benchmarkingverfahren aller Katasteramter untereinander moglich ma-
chen

— Erfassung von Kostenarten, Kostenstellen und Leistungsarten

— KLR und kaufmanni sches Rechnungswesen (Einfiihrungsphase)

- Berichtswesen (verbesserungsbediirftig)

- Benchmarking (z. B. zwischen den Staatsbauémtern) wird angestrebt

- keine Ruicklagenbildung

Katasteramter

— 400 bis500 TDM Ausgaben fur Grundla-
genarbeit

- rd. 85 TDM p. a. fur Personal- und Sach-
aufwand der Kameralistik, Aufwand fir
Doppik, KLR und Controlling konnte we-
der ermittelt noch geschétzt werden

- 1997 fehlte selbst eine vorléaufige Zielver-
einbarung, Wertungen deshalb nicht
mdglich

Wegen der Kiirze der Erprobungsphase
scheidet eine abschlieRende, wertende
Evaluation zumeist aus.

Das Modellvorhaben der Archivschule diirfte
wegen des Sondercharakters kaum einen
Erkenntniswert fir eine flachendeckende
Einfuhrung der KLR haben, es war auferdem
nur fir ein Jahr angelegt.

Das Modellvorhaben Erstaufnahmeeinrich-
tung zeigt die Probleme mangelnder ressort-
Ubergreifender Synchronisation.
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€) Modellversuche zur Personal -
kostenbudgetierung

Staatskanzlel

4 Ministerien

— Staatskassen

Amter fir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik
Zentralstelle fir Arbeitsschutz

Priifung des SRH 1997/1998

M ecklenbur g-Vor pommern
Modéellversuche von 1996 bis 1998
RH hat nach Beendigung dieser
geprdift bei:

— 2 Amtern fur Arbeitsschutz und
technische Sicherheit
Aufsichtsamt fir Sozialversiche-
rung

Oberverwaltungsgericht

2 Verwaltungsgerichten
Landesamt fur Pflanzenschutz

Kabinettsheschluss vom 10.09.1996, Moddl lver-
such ab 1997 fur 4 Jahre

Verbindlichkeit von Stellenplénen und

-Ubersichten beziiglich Anzahl und Wertigkeit;

qualitative Abweichungen mdglich, Um-

setzungsfreirdume gegeben

- Effizienzdividende von 2 % von den Personal-
kosten zu erbringen

- Stellenbesetzungssperre damit abgegolten

— Riucklagenbildung aus eingesparten Mitteln
nach Effizienzdividende

— Deckungsféhigkeit in HGr. 4 mit wenigen
Ausnahmen

— Personaltitel kapitelUbergreifend deckungsféa-
hig

— Buchfihrung kameral

Flexibilisierung, angereichert mit Elementen der
Budgetierung

— Ausgaben weitgehend deckungsféhig

— Ausgaben der HGr. 5 und 6, spéter auch 4
Ubertragbar

— Mehreinnahmen teilweise fir Mehrausgaben
(entsprechend Vermerk im Haushaltsplan)
verwendbar

- eine Umstellung von der Kameralistik zur
Doppik ist mit der Einfiihrung der KLR nicht
vorgesehen

- keine Haushaltsverhandlungen

- Festschreibung des Stellenplans

Das Ziel der Personalkostenbudgetierung ist es, Eingparungen durch
Flexibilisierung im Haushaltsvollzug zu erzielen.

Das fur die Budgetermittlung vorgegebene und verbindliche Berechnungs-
schema hat im Wesentlichen folgenden Aufbau:

1. Jahresistbetrag der Personalausgaben

2. zuzglich:

Urlaubsgeld, Tariferhdhungen, Strukturkomponente von 0,3 % (Ausgleich
fUr Dienstaltersstufensteigerungen, Beférderungsmoglichkeiten, Bewah-
rungsaufstiege), Zuschlage fir unbesetzte Stellen

3. abziiglich

Abschlége fir Stellenpool, Effizienzdividende von 2 %

= Budgetsumme

(zunachst nicht in das Budget einbezogen sind die Ansétze fiir Pensionen
und Beihilfen und die Aufwendungen fir Nachversicherungen)

— Kosten und Leistungen als Outputkennziffern

— Hinweise fur die Bewirtschaftung der Mittel enthalten Erlasse des
Finanzministeriums

— eine Beratung der Berichte der Landesregierung fand bisher weder im
Parlament noch im Finanzausschuss statt

- dieModdlversuche stellen im Prinzip die
bi sherige Personal bewirtschaftung dar

- die Budgetabschllsse fiihrten mit einer
Ausnahme zu positiven Ergebnissen und
damit zu erheblichen Ricklagen, die aber
auch ohne Budgetierung zu erreichen ge-
wesen wéaren

- bei der Ermittlung der jeweiligen Haus-
haltsansétze ergaben sich allerdings hin-
sichtlich der anerkannten und damit bud-
getrelevanten Zuschlége ressortbezogene
Unterschiede

- Belastungen erfuhren die Budgets durch
die Abordnung von Bediensteten

Der Modellversuch hat bisher keine Er-
kenntnisse gebracht, ob die alternativen
Verfahren fir eine Steigerung der Leistungs-
féhigkeit und Wirtschaftlichkeit geeignet sind.

— Kriterien fir die Abrechnung und Kontrolle
der Modellvorhaben lagen zu Beginn der
Versuche nicht vor

— das Finanzministerium beabsichtige je-
doch, solche zu einem spéteren Zeitpunkt
zur Verfugung zu stellen

- Mal3stab der Erfolgskontralle sollte hypo-
thetisch das Verhalten der Einrichtungen
bei Nichtanwendung der neuen Regel ungen
sein
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Nieder sachsen
Héfen- und Schifffahrtsverwaltung

Priifung des RH in 2000, jedoch
noch keine Prifungsmitteilung

Rheinland-Pfalz

Erprobung neuer Haushaltsinstru-
mentarien (NSM)

- Polizeiprésidium

- Landesvermessungsamt
— Geologisches Landesamt
— Forstamter

- Gerichte

- Justizvollzugsanstalten

Priifung durch den RH 1996/1997

Landesweite Personal ausgaben-
budgetierung

Prufung durch den RH 1997 bei
7 Ressorts

Sachsen

— Modellversuch Budgetierung 1997 bis 2001

— Budgetierungsrichtlinien

— Einrichtung eines eigenen Kapitels mit redu-
zZierter Anzahl von Titeln (rechtlich zul&éssiges
Minimum)

- Ausnahmen von der LHO und den VwV zur
LHO

- Finanzminister und Minister fir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr (MW) haben fir die
Dauer des Moddllversuchs auf eine Reihe el -
gener Kompetenzen verzichtet und bestimmte
V orschriften ausgesetzt

- dem MW obliegt die Gesamtsteuerung in
grundsétzlichen Angelegenheiten

- Experimentierklausel in § 6 Abs. 1 LHG 1996
und 1997

- 887a, 7b, 20aLHO

- gegenseitige Deckungsféhigkeit der Ansétze
der HGr. 5 und 8 oder HGr. 5 bis8

- tellweise gegenseitige Deckungsfahigkeit der
stellengebundenen Personal ausgaben bei
HGr. 4

- Ubertragbarkeit von Ausgaben

- Bildung von Riicklagen

- Polizeipréasidium, Landesvermessungsamt und
Forstémter mit KLR in unterschiedlicher Aus-
prégung, alle anderen Modellvorhaben ohne
KLR

— Personalausgabenbudgetierung gem. § 6 Abs. 2
LHG 1997 (erweiterte Experimentierklausel)

— Entwicklung von Steuerungsinstrumenten
(86 Abs. 3LHG 1997)

— Buchfihrung kameral

- KLR st bereits vor Beginn des M odellversuchs eingefiihrt worden

— en Controllingsystem ist nicht entwickelt, als Controllinginstrument wird
der regelmafige Informationsaustausch zwischen den Hafenédmtern und
der Bezirksregierung Weser-Ems angegeben

- die Hafendmter legen der Bezirksregierung Zwischenberichte (30.06. und
30.09.) und einen jéhrlichen Wirtschaftsbericht (31.03.) vor, die
Bezirksregierung erstellt einen konsolidierten Wirtschaftsbericht aller
Hafendmter, der zum 31.05. des Folgejahres (zusammen mit den Ein-
zelberichten) beim zustandigen Minister vorliegt

- das Parlament beschlief}t tiber das Gesamtbudget, allerdings mit der
Einschrankung, dass der zugestandene Finanzrahmen nominell nicht
veréndert werden darf

- amterubergreifende Koordinierung des Budgets durch Bezirksregierung
und zusténdiges Ministerium

— Kontraktmanagement

- Budgetierungsmodul (seit 2001 in Pilotphase)

- Personalverwaltungssystem (gesonderte Projektaktivitdten wurden in
2000 eingestelIt, Integration in Budgeti erungsmodul)

- das Budgetrecht des Landtagsist gem. § 20 a LHO durch geeignete
Informations- und Steuerungsinstrumente zu sichern (keine ndheren
Angaben)

— ausgehend von der vom Ministerrat am 15.08.2000 beratenen und
angenommenen standardisierten KLR in Rheinland-Pfalz wurde zwi-
schenzeitlich eine kleine KLR-Task-Force aufgebaut (Informations- und
Einfihrungsveranstaltungen, Begleitung der KLR-Einfiihrung)

— diengtstellenbezogene Personal datenbank

- landeseinheitliches Personalverwaltungssystem mit Anbindung an die
Zentrale Besoldungs- und Versorgungsstelle

— Budgetierung und Controlling erst in Ansétzen

- Qualitétsmanagement und Qualitétskontrollen fehlen

- vierteljahrliche Berichterstattung der Landesregierung tber die Modell-
versuche, mit gleicher Frist berichten die Ressorts an das Finanzministe-
rium

- Landesregierung gibt allgemeine und be-
triebswirtschaftliche Ziele und Rahmen-
bedingungen vor

— Ergebnisse werden erst nach Ende des
Modellversuchs ausgewertet

— nach Ansicht des Ministeriums (Zwischen-
bericht August 2000) sind das Verfahren
und die Ergebnisse positiv zu bewerten

- mit Blick auf die Vorlaufigkeit dieser Ein-
schétzung hat der RH darauf verzichtet,
hierzu offiziell Stellung zu nehmen, stellt
aber in einem internen Vermerk Bedenken
gegen die Ausgestaltung des Model lver-
suchs dar, die dem Ausschuss fir Haushalt
und Finanzen und dem zusténdigen
Fachausschuss vorgetragen wurden

- eindeutig auf die Flexibilisierung zuriick-
zufuihrende Einsparungen sind nicht nach-
weisbar

— Haushaltssperren schrénkten die Aussage-
fahigkeit des Modellversuchs ein

— dadie Personalausgaben nicht von der
Flexibilisierung erfasst waren, war das
Budgetvolumen mit rd. 7 bis 13 % der
Gesamtausgaben eher gering

— bei den Forstémtern héhere Ergebnisori-
entierung und gestiegenes K ostenbewusst-
sein feststellbar

- kein Zielkonzept

— die Personalausgabenbudgetierung fuihrte
nach Rickmeldung der Ressorts 1997 zu
Minderausgaben von rd. 18 Mio. DM

— zzgl. Ausgaberesten aus 1996 betragt
Unterschreitung des Solls 29,8 Mio. DM

— eine Bewertung durch den RH ist wegen
der kurzen Laufzeit nicht méglich
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Modél Iver suche Dezentrale Bud-
getverantwortung mit Kosten- und
Leistungsrechnung bei:

Finanzémtern

Forstémtern (5)
Polizeidirektionen

1RP

— Statistischem Landesamt

1 Staatlichem Umweltfachamt
— Vermessungsamtern

Zeitraum:
01.01.1998 bis 31.12.2000

Priifungen des RH 1998 und 1999
bei:

- 5 Forstamtern
- Staatlichem Umweltfachamt
Plauen

- Kabinettsbeschluss vom 16.12.1997 zum
Grundkonzept des Finanzministeriums fr
einen flexiblen Globalhaushalt
— Kabinettsbeschluss vom 14.03.2000 zum
Rahmenkonzept des Finanzministeriums fir
die koordinierte Einfuhrung betriebswirt-
schaftlicher Methoden in die séchsische
Staatsverwaltung (Neues Steuerungsmodell)
- nach § 11 der HG 1998 und 1999/2000
0 Zusammenlegung von Titeln
O Deckungsfahigkeit Gber § 20 Abs. 3
S8HO hinaus

0 Ubertragbarkeit von Titeln Giber § 19
S8HO hinaus

O Deckung von Ausgaben durch Einnahmen
tiber § 8 S&HO hinaus

O Bildung von Ausgaberesten tber § 45 Abs.

2 und 3 SBHO hinaus

Bildung von Ricklagen

Vorgriffe zugelassen

Einfiihrung von Controllingbausteinen

(Produktdefinition, KLR, kennzahlenge-

stiitztes Berichtswesen und Zielvereinba-

rung)

ooo

Gesonderte Festlegungen fiir Forsténter:

— 1998: Reduzierung der Titelaufgliederung
(= Globalisierung); je Forstamt ein Einnah-
metitel und eine Titelgruppe (55 - 59) mit
maximal finf Ausgabetiteln; Ausgabebefugnis
erhoht oder vermindert sich um die Mehr- oder
Mindereinnahmen

— ab 1999 alle Forstémter zusammen mit nur
noch einem Einnahmetitel und finf Ausgabe-
titeln

— 1998 Titel der HGr. 4 einseitig deckungsféhig
zugunsten aller an deren Titel der Titelgruppe
und Ubertragbar, Titel der HGr. 5 bis 8 gegen-
saitig deckungsféhig und tbertragbar

— ab 1999 alle Titel gegenseitig deckungsfahig
und Ubertragbar

1. Forgtéamter (5)

Modellversuch war durch folgende Kernelemente gekennzeichnet:

— Definition und Beschreibung von Produkten

- Budgetplanung aufgrund leistungs- und zielorientierter VVorgaben

— Delegation der Ressourcenverantwortung auf die Forstamter

— produktorientierte KLR auf Basis der Kameralistik (eine Erprobung der
Doppik ist nicht Bestandteil des Modellversuchs)

— Entwicklung produktorientierter Kennzahlen

- Berichtswesen

1. Forgtamter (5)

- Ressortvereinbarung zwischen SMF und
SMUL mit Beschreibung der Ziele, Nutzen
und Einsparbeitrége, Festlegungen zu
Inhalt und Umfang der Berichterstattung

— Zielvereinbarung zwischen Forstdirektion
und budgetierendem Forstamt

— Einfuhrungserlass des SML beschreibt
konkrete Inhalte der Umsetzung des Pro-
jekts

- die Kosten des ModelIversuchs wurden
zunéchst nicht ermittelt, auf Anfrage des
RH hat das SMUL diese fiir den gesamten
Zeitraum mit knapp 1,5 Mio. DM beziffert
(nach Feststellungen des SRH noch hoher)

— der RH vertritt die Ansicht, dass der 1998
und 1999 im Vergleich zu den Vorjahren
verringerte Zuschussbedarf der Modellbe-
hérden nicht zwingend auf den Modell-
versuch zurtickzufthren ist; ein Urteil tber
den Erfolg oder Misserfolg des Mo-
dellversuchsist auf der Grundlage der
bisherigen Erfahrungen und Ergebnisse
nicht moglich

- eine Auswertung des Modellvorhabens
fehlt

— Modellversuch ist nach Ansicht des RH
wegen fehlender Ubertragungsméglich-
keiten als Entscheidungsgrundlage fur die
Einfihrung neuer Steuerungsinstrumente in
der Staatsverwaltung kaum geeignet
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Schleswig-Holstein
Erlebniswvald Trappenkamp
(Landesbetrieb gem. § 26 LHO)

Pilotprojekt It. Beschluss der
Landesregierung vom 05.07.1999;
Priifungen durch den RH 1997 und
2000

Modellversuche zur Flexibilisierung
des Haushaltswesens

- Staatskanzle

- Forstdmter

— Ordentliche Gerichtsbarkeit

- Finanzamter

— Landesarchiv

— Statistisches Landesamt

— Staatliche Internatsschule fiir
Horgeschédigte

RH hat die 1997 laufenden Vorha-
ben im Rahmen der Priifung der
Haushaltsrechnung 1997 geprift

zu 1998 laufenden Vorhaben hat er
eine Orientierungsprifung durchge-
fihrt

Doppelhaushalt 1999/2000

= Reduzierung auf 9 Ausgabetitel (z. B. nur noch
ein Titel fur Sachausgaben)

= in den Erlauterungen zum Haushaltsplan wird
erstmals ein in Produktgruppen unterteilter
Produktplan vorgestellt, der Leistungs- und
Kostenziele fur das Budget vorgibt

— Novellierung der LHO zum 01.01.1996

— §7aLHO seit Dezember 1998, |eistungsbezo-
gene Planaufstellung und -bewirtschaftung

- kaufmannische Buchfiihrung (vorhandene
Buchfihrung entsprach nach den Feststellun-
gen des RH weder der Kameralistik noch der
Doppik)

Flexibilisierungsinstrumente gem. 8 8 HG 2001

- Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten
fur dieHGr. 4, 5und 6

- Verwendung nicht zweckgebundener Einnah-
men der HGr. 1 fur Ausgaben

- Verwendung eingesparter Personalausgaben
fur Zeitarbeitsverhéltnisse

— erweiterte Deckungsmdglichkeiten

- erleichterte Bildung von Ausgaberesten und
Riicklagen

- Experimentierklausel § 10aLHO

- KLRgem. §7LHO

— Zulassung der Doppik nach HGB zusétzlich
zur Kameralistik (§ 71aLHO)

— outputorientierte Budgetierung mit Controlling
— keine weiteren Angaben zu anderen Steuerungsinstrumenten

- Flexibilisierungsinstrumente werden nach Feststellung des RH wie folgt

eingesetzt (Stand 1999):

O Globalisierung durch Titelzusammenlegung nur bei Forstdmtern
eingefiihrt, bei Internatsschule geplant, bei allen anderen keine Ak-
tivitéten

O Erweiterung der Deckungsféhigkeit bei allen geplant, aber nur bei
Forstdmtern, Finanzémtern und Staatskanzlei umgesetzt

0 Verstérkung durch Nutzung von Mehreinnahmen fiir M ehrausgaben
mit Ausnahme Justizbereich bel allen geplant, umgesetzt bei Forst-
amtern, Finanzémtern und Staatskanzlel

0 Erweiterte Ubertragbarkeit wird nur bei Staatskanzlei eingesetzt,
beantragt bei Forstamtern, Internatsschule und Justizbereich

0 Erleichterung der Bildung von Ausgaberesten wird nicht genutzt,
beantragt von Justizbereich und Internatsschule

O Ricklagen bilden die Forstamter, Finanzémter und der Justizbereich,

beantragt haben dies Landesarchiv und Stati stisches Landesamt

- Kostenartenrechnung bei 4 von 8 Stellen, Kostenstellenrechnung und
Kostentrégerrechnung bei 3 von 8 Stellen

- bis 1999 keine Evaluation der Modellvorhaben

— Unterrichtung des Landtags durch das Finanzministerium gem. § 10 Abs.
2LHO

— fur Modellprojekte sieht § 10a Abs. 3 LHO eine zweimalige Unterrich-
tung des Finanzausschusses vor

— Zielvereinbarung zwischen Ministerium
und Landesbetrieb

— der Landtag hat die Landesregierung auf-
gefordert, vor Budgetierung einzelner Be-
reiche kiinftig mit dem Parlament Zielver-
einbarungen abzuschlief3en

— der RH kam zu dem Ergebnis, dass der
Landesbetrieb als ModelIbetrieb nicht
geeignet ist

- die Definition von Aufgaben und Zielvor-
gaben fehlen bisher in den meisten Féllen

- keine Angaben zum Aufwand der Modell-
versuche

- die neuen Steuerungsinstrumente wurden
zur Erzielung von Einsparungen genutzt

- feststellbar ist ein gestiegenes Kostenbe-
wusstsein

- trotz fehlender Evaluationen und ohne die
Ergebnisse der Modellvorhaben abzu-
warten hat die Landesregierung die Ent-
wicklung der gesetzlichen Grundlagen und
die Einfihrung der KLR weiter vo-
rangetrieben; der RH gab zu bedenken,
dass der selbst gesetzte Zeitdruck zu Lasten
der Qualitét der Neuentwicklungen gehen
kann und teilweise auch gegangen ist
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Thiringen
seit 01.06.1995 Modellversuche bei:

— Landeszentrale fr politische
Bildung

— Landesamt zur Regelung offener
Vermogensfragen

- Bildungszentrum der Steuerver-
waltung

RH hat diesein den Jahren 1997 und
1998 geprtift (Ergebnisse beziehen
sich auf 1995 und 1996)

ab 1997 weitere Behorden und
Hochschulen mit Modellversuchen
(hier keine Priifungsergebnisse RH)

Abschlussbericht des Finanzminis-
ters vom 03.01.2001 iber den
Haushaltsvollzug der Modellbehor-
den im Jahr 1999

§ 5 ThirHhG 1995 und 1996

— volle Deckungsféhigkeit der Titel einer Haupt-
gruppe

— erweiterte Deckungsfahigkeit der Titel der
HGr.5,6und 8

- (Uberjdhrige Verfigbarkeit der nicht in An-
spruch genommenen Mittel ohne Einsparauf-
lagen

- Mehreinnahmen in Héhe von 50 % zur Ver-
stédrkung der Ausgaben der HGr. 5 bis 8

- Einverstandnis zur Abweichung von den ver-
bindlichen Erléuterungen des 8 12 Abs. 2
ThirHhG 1999 erteilt

— Buchfihrung kameral

- Steuerung durch Zusammenfiihrung der fachlichen und finanziellen
Kompetenz- und V erantwortungsstrukturen (Delegation von Kompeten-
zen und Verantwortung nach unten)

— Kontrolle durch Erfahrungsberichte

- Arbeit mit sog. Vorhabenblé&tern (Verbindung von Aufgaben mit Mit-
teln); das Vorhabenblatt enthalt die Angaben, was mit dem Geld ge-
schehen soll; diese Angaben erlauben es préziser als bisher Schwer-
punkte zu setzen

- Rechte des Parlaments nach Ansicht des RH nicht gewahrt, da Steue-
rungsinstrumente einschlielflich Controlling fehlen

- keine Angaben zu Zielkonzept und Auf-
wand

— der Nutzen besteht in der Verwaltungsver-
einfachung, die Einsparpotenziale er-
schlief3t

- Modellbehdrden hoben wachsendes Kos-
tenbewusstsein und besondere Motivation
der Mitarbeiter hervor

- eine abschlielRende Bewertung durch den
RH war 1996 wegen der Kirze der Lauf-
zeit der Vorhaben nicht moglich

- Vorhabenblétter sind nur ein erster Schritt,
esist die Einrichtung einer KLR notwendig

— Landesregierung will 2001 weitere Schritte
beraten und einen Rahmenplan fur die
Einfihrung ener kostenorientierten
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Landesverwaltung vorlegen
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Zu den dargestellten Modellvorhaben wurden dem SRH ergéanzend folgende Bewertungen
mitgeteilt:

Baden-W rttember g (Modellversuch mit 12 Pilotdmtern)

Die bisherigen Ergebnisse seien Uberwiegend positiv zu beurteilen. Durch die Einflhrung der
dezentralen Budgetierung werde ein wirtschaftlicherer Einsatz der Mittel erzielt. Eine tat-
sachliche Einsparung von Haushaltsmitteln sei nicht Zielvorgabe gewesen, die Frage der Ab-
schopfung einer Effizienzrendite solle jedoch nach 4 Jahren Pilotversuch angegangen werden.

Die dezentrale Budgetierung sei bei den Mitarbeitern und Fihrungskraften das am meisten
akzeptierte von den neuen Steuerungsinstrumenten. Ihre Umsetzung sei einfach und kosten-
gunstig moglich. Erfolge mit diesem Instrument seien hauptsachlich auf die Kreativitdt und
das neue V erantwortungsbewusstsein der Mitarbeiter vor Ort zurlickzufihren.

Negativ ausgewirkt habe sich, dass mit Ausnahme einer Landespolizeidirektion, die Mittelbe-
horden von dem Projekt ausgeklammert worden seien. Zahlreiche blrokratische Barrieren
wirden dadurch auf- statt abgebaut. Vor einer flachendeckenden Einfihrung sei es dringend
erforderlich, ressortspezifische Konzepte zur Einbindung aller hierarchischen Ebenen mit den
Dienststellen zu erarbeiten.

Bayern

Angesichts der vielfaltigen Aufgaben und Ziele der Staatstatigkeit sei nach Auffassung des
RH vor der Einfihrung einer KLR fir jeden Behordenbereich zu untersuchen und zu beurtei-
len, welche Erkenntnisse sie liefern und was mit ihr bewirkt werden kénne. In zahlreichen
Verwaltungsbereichen, in denen die Leistung nicht unmittelbar moneté&r messbar sei (z. B.
Bildung, Polizei, Rechtsprechung), kénnten die Kosten auch mit einfacheren Verfahren er-
mittelt werden. Nicht zuletzt wegen der erheblichen Investitionskosten und der hohen jahrli-
chen Betriebskosten muisse die Wirtschaftlichkeit der KLR von vornherein abgesichert wer-
den. Vor einer Einfiihrung einer KLR in weiteren Verwaltungsbereichen miissten im Ubrigen
auch die Ergebnisse der Erfolgskontrolle tber den Einsatz der KLR in den Pilotbehdrden ab-
gewartet werden, in der auch der monetére Nutzen nachzuweisen sein werde.

Die Pilotbehtrden seien bel der Projektabwicklung Uberfordert gewesen. KLR-Systeme der
Pilotbehdrden hétten transparenter konzipiert, systematischer aufgebaut, berichtsorientierter

strukturiert und ablauforganisatorisch besser gestaltet werden miissen.

Der RH habe ein Gesamtkonzept zur Einfuhrung neuer Steuerungsmodelle gefordert.
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Berlin (Verwatungsreform seit 1994)

Der RH habe in seinem Jahresbericht 2000 festgestellt, die Reformvorhaben seien auch im
Jahr 1997 nicht entscheidend vorangekommen. Der unverénderte Ansatz des Senats, die Ver-
waltungsreform in ihren Teilprojekten gleichzeitig flachendeckend einzufihren, sei bisher
nicht erfolgreich gewesen.

Mittlerweile habe auch der Senat festgestellt, dass die Bemihungen um EinfUhrung einer
KLR gescheitert seien. Trotz entsprechender Vorgabe des Abgeordnetenhauses sei die Betei-
ligung von Beratungsunternehmen nicht deutlich zurtickgef iihrt worden.

Senats- und Bezirksverwaltungen hétten die Verwaltungsreform fortgefuhrt. Erfolge, die kon-
kret gemessen werden konnen und die dauerhaft wirken, seien aber auch im sechsten Re-
formjahr weiterhin auf wenige Beispiele beschrankt.

Der im Jahr 1998 geschilderte Stand der IT-gestitzten KLR sei 4 Jahre nach der geplanten
Realisation noch immer nicht wesentlich verbessert worden.

Ein erfolgreicher Abschluss des Projektes sei ungeachtet des sténdigen Einsatzes hoher per-
soneller und finanzieller Ressourcen nicht absehbar. Die Senatsverwaltung spreche inzwi-
schen nur noch von der Hoffnung, einen solchen herbeifiihren zu kdnnen.

Der RH berichtet in seinem Jahresbericht 2001 Uber die aktuellen Entwicklungen. Danach
habe der Senat aufgrund der seit 1995 vom RH geduRRerten Kritik im Jahr 2000 Mal3nahmen
ergriffen, um die Verwaltungsreform gezielter und ergebnisorientierter voranzubringen. Er
habe fur die Gesamtsteuerung der Verwaltungsmodernisierung einen Senatsbeauftragten ein-
gesetzt. Dessen Bestandsaufnahme vom 01.06.2000 habe die vom RH in mehreren Jahresbe-
richten gedul3erte Kritik allerdings bestétigt. Der Beauftragte habe auf folgende Defizite hin-
gewiesen:

- die Bemihungen zur Umsetzung des Verwaltungsreform-Grundsédtze-Gesetzes (VGG) und
zur Anwendung der Instrumente der Haushaltsflexibilisierung seien nur sehr schwach aus-

gepragt,
- Ziel- und Servicevereinbarungen |1&gen hochst selten vor,
- dieMotivation bei Fihrungskréften und anderen Reformbeteiligten nehme ab,

- eine ganzheitliche Sicht des Reformprozesses sei zu kurz gekommen.
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Das Lenkungsgremium zur Reform der Berliner Verwatung habe im November 2000
Schwerpunkte fir die Verwaltungsmodernisierung in der 14. Wahlperiode beschlossen. Da-
nach sollen konkrete Arbeitsziele in einer Projektvereinbarung zwischen der Senatskanz-
lei/dem Senatsbeauftragten und den Senatsverwaltungen fur Inneres und fir Finanzen ver-
bindlich festgelegt und erste Schritte eines Kostencontrollings fir zentralunterstiitzte Re-
formmal3nahmen eingefihrt werden.

Am 11.12.2001 habe der Senat in einem Bericht Uber die Umsetzung des VGG weiterhin be-
stehende Reformdefizite festgestellt. Er habe erneut Schwerpunkte formuliert, um gesetzliche
und konzeptionelle V orgaben umzusetzen. Wahrend die Einfihrung der KLR in den Bezirken
bereits fortgeschritten sei, soll sie fir die Senatsverwaltungen auf ihre Tauglichkeit, Aussage-
fahigkeit und Steuerungsrelevanz geprift werden. Wie bereits seit geraumer Zeit beabsichtigt,
sollen Leistungs- und Verantwortungszentren kiinftig spirbar an haushaltswirksamen Ergeb-
nisverbesserungen beteiligt und eine Budgetierung eingefihrt werden. Obwohl der RH bereits
mehrfach gefordert habe, paralel zur Einfuhrung von betriebswirtschaftlichen Instrumenten
auch die Ziele des Personalmanagements umzusetzen, wolle der Senat dies flachendeckend
erst nach Einfihrung der KLR zum Schwerpunkt machen. Die Zufriedenheit der Mitarbei-
ter/-innen habe, so der Senat, durch die Reformmal3nahmen bisher nicht gesteigert werden
konnen.

Hessen (differenziert angelegte Modellvorhaben in unterschiedlichen Bereichen der Staats-
verwaltung)

1. Globalhaushalt

Die Zielsetzung des Modellversuchs, durch Vereinfachung des Haushaltsvollzugs zu hoherer
Flexibilitét der Haushaltsfiihrung zu gelangen, sei beim Statistischen Landesamt erreicht wor-
den. Die Moglichkeit der Ricklagenbildung werde nur in geringem Umfang in Anspruch ge-
nommen. Eine weitgehende Reduzierung der Titelaufgliederung bei der Haushaltsaufstellung
(Titelzusammenfassung) sei nicht erfolgt.

Das Ziel, Effektivitat und Effizienz der Leistungserstellung zu verbessern, kénne anhand von
Haushaltsdaten innerhalb der ersten Phase des Versuchs nicht belegt werden. Allerdings sei
anzumerken, dass sich in den Jahren des Modellversuchs die Dienstleistungsorientierung ver-
bessert habe, was auch auf eine positive Motivationslage bei den Beschéftigten zuriickzuftih-
ren sein mag. Das Landesamt erwiderte dem RH in seiner Stellungnahme, die weitergehenden
bzw. selbst festgelegten Ziele seien teilweise deshalb nicht erfillt worden, weil zu Beginn des
Versuchs vielfach Grundsatzfragen zu kléaren waren. Dartber hinaus sei der Versuch nach
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einem hoffnungsvollen Beginn infolge der standigen haushaltswirtschaftlichen Interventionen
bewusst abgebrochen worden, weil keine Planbarkeit realisierbar war.

2. Rauischhol zhausener Modell

Das Rauischholzhausener Modell werde nach einem Beschluss der Hessischen Landesregie-
rung vom 17.01.1995 (StAnz. 7/1995 S. 430) zur Reform der Hessischen Landesverwaltung
angewendet. Laut dem Rauischholzhausener Papier vom Dezember 1994 handelte es sich
hierbei um ein System der dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit fir ihren
Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsumfang mit bedarfsgerechtem, in zeitlicher und
sachlicher Hinsicht selbstbestimmtem Mitteleinsatz bei grundsétzlichem Ausschluss der
Uberschreitung des Finanzrahmens. (Die Merkmale dieses Reformmodells sind in der oben,
in diesem Abschnitt eingefligten Synopse enthalten.)

a) Umweltministerium

Der Modellversuch sei der am weltesten Fortgeschrittene. Sein Beitrag fur das Umsetzungs-
konzept zur flachendeckenden Einfihrung des NSM dirfte somit quantitativ und qualitativ
am bedeutendsten sein. Die Instrumente der Budgetsteuerung durch Outputorientierung seien
nach Auffassung des RH nur schwach ausgepragt. Sie seien durch zlgige Einbindung der
doppelten Buchfuhrung in den Budgetierungsprozess voll funktionsféhig zu machen.

b) Landesvermessungsamt

Es gebe noch keine Leistungsvereinbarung mit einem synchronisierten Finanzrahmen. Der
Modellversuch laufe zwar bereits im dritten Haushaltsjahr, von einer vollstandigen Installa-
tion des gesamten neuen Steuerungssystems konne aber gegenwartig - und vermutlich auch in
absehbarer Zeit - noch nicht die Rede sein. Die Riickkoppelung zwischen (kaufmannischem)
Rechnungswesen und (kameralem) Haushaltsbereich, die Nutzung des Systems im Rahmen
der Budgetierung, liege somit auch noch in weiter Ferne. Es kénne bisher alenfalls von der
Anfangserprobung einzelner Module gesprochen werden.

c) Der Bevollméchtigte des Landes Hessen beim Bund

M ehreinnahmen und Minderausgaben seien in beachtlichem Umfang angefallen. Diese Haus-
haltsergebnisse konnen auf den ersten Blick den Eindruck erwecken, sie seien das Resultat
planvollen Wirtschaftens mit dem Instrumentarium des Modellversuchs, was auch die Bil-
dung von Riicklagen sowie das Erbringen von Effizienzrenditen in der vorgefundenen Hohe
ermdglicht habe. Dies sei nach den Prifungsergebnissen des RH nur eingeschrénkt der Fall.
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Die festgestellten (kameralen) Ergebnisverbesserungen kénnten in Hinblick auf den erreichten
Stand des Modellvorhabens somit kaum als Erfolg seiner probeweisen Anwendung gewertet
werden. Eine fundierte Aussage dartber, ob und ggf. in welchem Umfang durch den Modell-
versuch die Wirtschaftlichkeit der Leistungserstellung verbessert werden konnte und inwie-
weit sich die gednderten Rahmenbedingungen im Ergebnis niedergeschlagen haben, lief3e sich
wegen des relativ kurzen Zeitraums seit Beginn des Modellversuchs zurzeit nicht treffen.

d) Forstverwaltung

Eine Bewertung der Versuche in Hinblick auf die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der
L eistungserbringung lasse sich gegenwartig nicht treffen. Uber Erfahrungen aus einem steue-
rungsbezogenen Einsatz der Systemmodule kénne nicht berichtet werden, da die Module der-
zeit nicht einmal in der Erprobungsphase, sondern lediglich im Aufbau befindlich seien. Auf
den ersten Blick durften die Forstamter wegen ihres (privat-)betriebsahnlichen Charakters
noch am ehesten geeignet sein, sich mit einem betriebswirtschaftlich ausgerichteten Steue-
rungssystem dezentral fihren zu lassen. Der Umstieg von der input- zur outputorientierten
Veranschlagung dirfe sich wegen der im Wesentlichen definierbaren und operationalisierba-
ren Leistungen ebenfalls problemlos bewerkstelligen lassen. Allerdings seien die Modellver-
suche in ihrem derzeitigen Entwicklungsstadium kaum geeignet, um hier auch nur annéhernd
gesicherte Aussagen treffen zu kénnen.

3. Budgetierung nach dem Rauischhol zhausener Modell und dem Neuen Steuerungsmodel |

a) Landesmuseum

Die mdglichen Auswirkungen dirften (wegen der kurzen Laufzeit zum Zeitpunkt der Prifung
durch den RH) - wenn Uberhaupt messbar - bislang eher bescheiden gewesen sein.

Nach den im Rahmen der 6rtlichen Unterrichtung gewonnenen Eindriicken stehe der tber-
wiegende Tell der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dem Pilotprojekt bislang eher skeptisch
bis ablehnend gegeniiber. Der bisherige Ablauf des Pilotprojektes und die dabei gemachten
Erfahrungen (insbesondere im Verhdtnis mit dem Ubergeordneten Ressort) werden tberwie-
gend nicht positiv bewertet. Den Ubergeordneten Stellen werden nicht eingehaltene Zusagen
im Zusammenhang mit dem Pilotprojekt vorgeworfen, das bisher nichts gebracht, aber viel
Zeit und Geld gekostet habe. Die Moderation des Pilotprojektes durch eine Hamburger Firma
bzw. deren Beauftragte sei zumindest bei der Leitung des Landesmuseums und den Mitglie-
dern des Beteiligtenteams auf offene Ablehnung gestolen.
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Das Projekt laufe nach Abschluss der Prifung des RH knapp 1 %2 Jahre. Wesentliche Meilen-
steine nach dem Umsetzungsplan seien noch nicht erreicht. Die vorliegenden Ergebnisse seien
wenig ermutigend und zeigten Schwachstellen und Optimierungsbedarf auf.

b) Katasteramter

Die von den Katasterdmtern erzielten Einsparungen in Form der Effizienzrendite und der
Ricklage lieffen fur sich alein keinen Ruckschluss auf ein wirtschaftliches Verhalten zu. Die
ausgewiesenen Ergebnisse hdtten andere Ursachen.

Fir das Anfangsstadium des Versuchs hétten nach Auffassung des RH aus operativen Uberle-
gungen heraus nur relativ grobe Strukturen aufgebaut werden sollen. Auf der Basis solcher
groben Strukturen hétte mit dem praktischen Einsatz der KLR frihzeitiger und daher mit ei-
ner ausreichenderen Aussagefahigkeit des Versuchs begonnen werden kdnnen. Die evtl. not-
wendige Verfeinerung und deutlichere Abgrenzung der Produkte hétte zweckméldigerweise
wahrend der praktischen Anwendung erfolgen kdnnen. Eine Anpassung an sich andernde An-
forderungen sei ohnehin eine Daueraufgabe. Dagegen hielten die Katasteramter ihre Vorge-
hensweise aus wirtschaftlichen Griinden fir zweckmaldig. Es sei buchungstechnisch und fir
Vergleichszwecke leichter, zunachst differenziert gegliederte Produktbereiche spéter wieder
zusammenzufassen. Auch sei es z. B. fur die Erfassung der Arbeitszeiten der Mitarbeiter aus
psychologischen Griinden wichtig, wenn ihr Anteil moglichst differenziert einem Produkt
zugeordnet werden konne.

4. KLR ohne Budgetierung

Als generelle Schwéache sdmtlicher Modellprojekte sei die Tatsache einzustufen, dass ihnen
keine einheitliche, teilweise Uberhaupt keine Konzeption zugrunde lag.

Ohne auf den Sondercharakter des Modellversuchs der Archivschule einzugehen, habe der
RH Mangel aufgezeigt, wie z. B. den hohen Grad der Ungenauigkeit bei der Ermittlung von
Vertellerschliisseln (insbesondere fir die Verteilung von Personalkosten). Auf3erdem seien
nicht alle Kosten erfasst worden. Ein Aspekt, der unter Umstanden fir die geplante flachen-
deckende Einfuhrung der KLR von Bedeutung sein dirfte, sei die Tatsache, dass teilweise
besondere Rechtsvorschriften zu beachten sind, die eine institutsspezifische Ausgestaltung der
KLR verlangen.
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5. Personal kostenbudgetierung

Der Anreiz fur budgetierte Dienststellen sei zundchst in der Mdglichkeit der Bildung von
Ricklagen im Falle der Budgetunterschreitung zu sehen, da die erwirtschaftete Riicklage frei
verflgbar sei. Eine Ricklagenbildung werde seitens der betroffenen Dienststellen durch eine
restriktive Personalbewirtschaftung erreicht. Ergebnisse einer vorherigen und abgeschlosse-
nen Aufgabenkritik seien - wenn Uberhaupt - nur unwesentlich an diesem Erfolg beteiligt ge-
wesen. Daraus folge, dass die aufgezeigte Kostenreduzierung im Wesentlichen bei diszipli-
niertem und kostenbewusstem Handeln auch ohne Einfuhrung der Budgetierung méglich ge-
wesen ware.

Die im Rahmen der Budgetierung weiterhin aufrecht erhaltene Verbindlichkeit der Stellen-
plane sollte nicht aufgegeben werden, da diese wirksame Kontrollinstrumente darstellen. Zu-
dem seien sachliche Griinde fur die Aufhebung dieser Haushaltsvorgabe derzeit nicht erkenn-
bar. Der Verzicht auf die Stellenpléne seitheriger Auspragung sei dann denkbar, wenn nach
Abschluss der erforderlichen Aufgabenkritik, sich daraus ergebender organisatorischer Ver-
anderungen und daraufhin durchgefihrter analytischer Personal bedarfsermittiungen, der not-
wendige quantitative und qualitative Mitarbeiterbestand ermittelt sei.

Vor der flachendeckenden Einfihrung der Personalkostenbudgetierung solle der Abschluss
der Modellversuche abgewartet werden. Notwendige Voraussetzung fur die umfassende Ein-
fUhrung sei aul3erdem die Bereitstellung gesicherter Abrechnungs- und Personaldaten in Ver-
bindung mit einer fir alle betroffenen Bereiche einheitlichen und zuverlassigen 1 T-Unterstit-
zung. Diese V oraussetzungen bestiinden derzeit nicht.

M ecklenbur g-Vorpommern (Flexibilisierung mit Budgetierungselementen)

Nicht alle an Modellversuch beteiligten Einrichtungen seien dafir auch pradestiniert. So
stelle nach Ansicht des RH z. B. die Verwaltungsgerichtsbarkeit einen nicht geeigneten Be-
reich dar (fehlende Méglichkeit der eigensténdigen Bewirtschaftung des Stellenplans, Vor-
handensein diverser sog. Rechtstitel wie z. B. Entschadigen fir Zeugen und Sachverstandige).

Das Aufsichtsamt flr Sozialversicherung sei nicht geeignet, da etwa die Héfte des Ausgabe-
volumens auf den Prifdienst entfalle (Leistungen im Rahmen des Prifdienstes sind von den
Krankenkassen zu erstatten, Einsparungen in diesem Bereich fihren zu geringeren Erstattun-
gen und damit zu Mindereinnahmen).

Entgegen der Vorgabe seien bei der Aufstellung der Haushaltspléne 1997 und 1998 Haus-
haltsverhandlungen gefihrt worden.
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Die Erwartung, mit der Ubertragbarkeit von Ausgaberesten werde das sog. Dezemberfieber
nicht mehr auftreten, habe sich so allgemein nicht bestétigt. Erhebliche Einnahmesteigerun-
gen seien wahrscheinlich eher auf Gebihrenerhéhungen im Rahmen der Umsetzung von EU-
Vorgaben zuriickzuftihren als auf den Modellversuch. Eine diesbeziigliche Auswertung habe
nicht stattgefunden.

Aus Sicht des RH seien in den Berichten der Landesregierung an den Landtag die Ergebnisse
des Modellversuchs nur unzureichend ausgewertet und analysiert worden. Die Berichte seien
deshalb a's Entscheidungsgrundlage fur die Fortsetzung solcher oder dhnlicher Modellversu-
che nicht geeignet.

Nieder sachsen (Modellversuch Budgetierung Héfen- und Schifffahrtsverwaltung)

Der RH ist der Auffassung, dass ein neues Konzept erarbeitet werden solle, welches die nach-
folgend aufgezeigten Méngel vermeide:

- Esfehle an einer Festlegung der Ziele, die mit Hilfe des neuen Instrumentariums verfol gt
werden sollten.

- Allein aus der Unterschreitung der Budgetansétze und aus Einnahmesteigerungen lief3en
sich keine Aussagen zur Wirtschaftlichkeit ableiten.

- Aus Einsparungen beim Personal kénne nicht ohne weiteres auf den Erfolg des Modellver-
suchs geschlossen werden.

- Die haushaltsrechtlichen und -politischen Bedenken, die der RH bereits zu Beginn gegen
die Ausgestaltung des Modellversuchs gedul3ert habe, seien durch die Erfahrungen nach
3 Jahren Erprobung eher verstarkt worden. Der hauptsachliche Mangel des Modellversuchs
bestehe darin, dass das Prinzip der Jahrlichkeit des Haushalts faktisch aufgegeben wurde,
ebenso wie der Grundsatz der sachlichen Bindung.

Rheinland-Pfalz (Neue Steuerungsmodelle in mehreren Landesdienststellen)

Der RH konne in den Jahren 1996 und 1997 keine eindeutig der Flexibiliserung des Haus-
haltsvollzugs zuzurechnenden Einsparungen feststellen. Das monatliche Ausgabeverhalten
der Dienststellen andere sich durch die Erweiterung der Ubertragbarkeit kaum.

Es fehle jeweils ein Konzept, das die Ziele und die Mittel zur Steigerung der Leistungsféhig-
keit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung genauer beschreiben wirde.
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Sachsen

Ein landesweiter Modellversuch ist nur dann sinnvoll und zweckméf3ig, wenn aus den einzel-
nen Teilvorhaben, insbesondere bei Forstamtern, Erkenntnisse gewonnen werden kénnen, die
nicht nur fir die konkrete Pilotbehtrde von Bedeutung, sondern auch fir andere Behdrden
nutzbar sind. Das Modellprojekt zur Budgetierung der Staatswaldbewirtschaftung erfillt dies
nicht bzw. nur unvollstéandig. Der Staatsforstbetrieb as Teilbereich des Forstamtes ist jeden-
falls als Modell fur die Einfihrung von neuen Steuerungselementen (Budgetierung, KLR
u. a) in die klassische Verwaltung im herkémmlichen Sinne kaum geeignet.

Auf der Basis der wirtschaftlichen Ergebnisse von 1998 und 1999 allein l&sst sich nicht beur-
teilen, ob und inwieweit die im Rahmen des Modellprojektes eingefihrten neuen Steue-
rungsmodelle die Wirtschaftlichkeit der Leistungserstellung in den budgetierenden Forstam-
tern erhdht und deshalb zu einer Verminderung des Zuschussbedarfs gefihrt oder zumindest
beigetragen haben oder ob die tatsachliche Entwicklung nicht auch ohne diese Instrumente im
Wesentlichen so wie beschrieben stattgefunden hétte.

Aus Sicht des SRH ist nicht nachvollziehbar, warum der Modellversuch schon ab dem H;.
2000 um weitere 3 Forstamter und 2 Maschinenstationen erweitert wurde. Ebenso wenig ist
erkennbar, warum die Budgetierung ab dem Hj. 2002 in allen staatswal dbewirtschaftenden
Forstamtern eingeftihrt werden soll, obwohl der Modellversuch bislang nicht ausgewertet
wurde und deshalb nicht eingeschétzt werden kann, ob sich die in den 5 Forstdmtern einge-
setzten neuen Steuerungsinstrumente bewahrt haben. Es war nach Ansicht des SRH nicht an-
gebracht, schon wahrend der Versuchsphase eine Erweiterung des Modellprojekts auf weitere
Einrichtungen vorzunehmen, obwohl weder ausgetestete Instrumente noch Uber einen repré-
sentativen Zeitraum ausgewertete V ersuchsergebnisse vorlagen.

Schleswig-Holstein (Erlebniswald Trappenkamp und Modellversuche zur Flexibilisierung
des Haushaltswesens, Jahresbericht 2000)

Der RH habe insgesamt gesehen festgestellt, dass - bedingt durch die in den Modellprojekten
Uberwiegend noch fehlende KLR - die notwendige K ostentransparenz noch nicht erreicht sei.

Die dezentrale Ressourcenverantwortung sei nur in Ansdtzen realisiert. Insbesondere in den
Bereichen, in denen Ministerien (Forstverwaltung) oder Oberbehtrden (Justiz) die Mittel-
Uberwachung betreiben, misse - gemessen an den Zielen der Landesregierung - fir die
Dienststellen eine grofRere Unabhangigkeit gewahrleistet werden.
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Alle gepruften Einrichtungen beklagten die negativen Auswirkungen von Haushaltsrestriktio-
nen und -sperren sowie globalen Minderausgaben auf die Modellversuche. Die Motivation,
Mehrarbeit auf sich zu nehmen, sei durch die Wegnahme des L ohnes daftir sehr gesunken.

Wegen notwendiger Eingriffe des Finanzministeriums in den Haushaltsvollzug sei es fir den
RH nicht mdglich nachzuvollziehen, ob die Verringerung von Ausgaben und die Erhéhung
von Wirtschaftlichkeit auf Eingriffen des Finanzministeriums in den Haushaltsvollzug oder
auf dem Einsatz von Steuerungsinstrumenten beruhe.

Zusammenfassende Bemerkung zu Pkt. 2.1:

Die vorstehend wiedergegebenen Prif- und sonstigen Erfahrungen mit |eistungsbezogener
Planaufstellung und -bewirtschaftung kénnen hochstens einen kursorischen Uberblick tber
die Modellvorhaben in den einzelnen Landern und ihre Auswirkungen auf das parlamentari-
sche Budgetrecht vermitteln. Im nachsten Abschnitt wird ausfuhrlicher dargestellt, welche
Pruferfahrungen mit Neuen Steuerungsmodellen im Freistaat Sachsen - unter Einbeziehung
der kommunalen Ebene - vorliegen.

2.2 Bisherige Erfahrungen mit Neuen Steuerungsmodellen im Freistaat Sachsen

Der SRH hat ebenfalls erste Priifungserfahrungen mit Pilotprojekten zur Erprobung Neuer
Steuerungsmodelle gewinnen kénnen. Im néchsten Abschnitt sind zunéchst die Ergebnisse
aus einer Prifung der TUD (Pkt. 2.2.1) wiedergegeben und anschlief3end die Erkenntnisse zu
den Pilotprojekten in der Staatlichen Forstverwaltung wiedergegeben. Danach folgt eine
Ubersicht tber die Priifungserfahrungen mit der Erprobung des NSM auf kommunaler Ebene.

2.2.1 Prufungsmitteilung Modellversuch zur Erprobung einer ergebnisorientierten Selbst-
steuerung an der Technischen Universitdt Dresden

2.2.1.1 Zusammenfassung

» Der Gesetzgeber hat die Einfihrung von Modellversuchen an Voraussetzungen gebunden.
Diese waren bei Beginn des Modellversuchs nur teilwei se vorhanden.

« Die Zielvereinbarung enthdt entgegen der Forderung der Ressortvereinbarung keine fachli-
chen und strukturellen Ziele. Ressort- und Zielvereinbarung sind nicht in alen Punkten
identisch.

e Zu den in der Ressortvereinbarung SMF/SMWK und Zielvereinbarung SMWK/TUD fest-
gelegten Terminen gibt es keine Riickstande.
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» Der Kosten- und Leistungsbericht der TUD vom Juni 2001 wird den Anforderungen an ein
qualifiziertes Berichtswesen noch nicht gerecht.

e SMWK und TUD haben im weiteren Verlauf des Modellversuchs die Belange des Daten-
schutzes zu beachten.

» Der Leistungsvergleich der Fakultéten - Voraussetzung fur die Bildung lei stungsbezogener
Teilbudgets der Fakultéten - wird seitens SMWK und TUD als nicht unproblematisch ein-
geschétzt.

« Die TUD steuert mit dem gegenwartigen Mittelverteilungssystem nur elnen geringen Anteil
der Haushaltsmittel.

» Der Aufwand des Modellversuchs wird nicht gesondert erfasst.

« Die Vorteile des Modellprojekts ergeben sich fur die TUD gegenwaértig vor allem aus der
flexibilisierten Haushaltsfiihrung. Ein monetérer Nutzen ist bisher nicht nachweisbar.

» Bis zur Verabschiedung eines verbindlichen Produkthaushalts kann das parlamentarische
Budgetrecht nur eingeschrankt wahrgenommen werden.

« Die fehlende finanzielle Planungssicherheit schrankt die Aussagefdhigkeit des Modellver-
suchs ein.

2.2.1.2 Ausgangssituation

Der HFA hat am 07.06.2000 dem Modellversuch zur Erprobung einer ergebnisorientierten
Selbststeuerung an der TUD zugestimmt. Er betrifft die Hj. 2000 bis 2004. Diesem Modell-
versuch gingen seit 1995 (TUD und der HTWS Zittau/Gorlitz) bzw. 1996 (Universitét Leip-
zig und der HTW Mittweida) Modellversuche zur Haushaltsflexibilisierung voraus. Diese
betrafen u. a. die erweiterte Deckungsfahigkeit, Verwendung zusétzlich erwirtschafteter Ver-
waltungseinnamen und die Eigenbewirtschaftung der Liegenschaften. Der SRH hat in einem
Jahresberichtsbeitrag 1998 die grundsétzliche Richtigkeit dieses Weges bestétigt und eine
weitergehende Flexibilisierung empfohlen. Zusétzlich hat der SRH vorgeschlagen, die Vor-
aussetzungen fur die Globalisierung der Hochschulhaushalte (u. a. KLR, leistungsbezogene
Mittel zuwei sung) zu schaffen.

Die TUD hat 1996 mit dem Aufbau einer KLR begonnen. In Kooperation mit der HIS GmbH
Hannover hat sie die von dieser entwickelten Software HISCOB-GX - ein Kostenrechnungs-
system - als Pilotnutzer eingefhrt.



53

Der vom HFA am 07.06.2000 gebilligte Modellversuch an der TUD fufét auf § 99 SachsHG
i.V.m. § 11 HG 1999/2000. Danach ist die Einfihrung von Modellversuchen insbesondere
an folgende V oraussetzungen gebunden:

- Zielvereinbarungen zwischen SMWK und Hochschulen sowie hochschulintern,
- das Vorliegen eines Produkt- und Leistungskatal ogs,

- die EinfUhrung einer funktionierenden KLR und

- die Entwicklung eines kennzifferngestiitzten Berichtssystems.

Die Zielvereinbarung zwischen dem SMWK und TUD datiert vom 29.11.2000. Sie wird in-
haltlich den VVorgaben des 8§ 7 der Ressortvereinbarung nicht gerecht. Zielvereinbarungen der
Hochschulleitung mit den Fakultdten und Zentralen Dienstleistungseinrichtungen werden
schrittweise ab 2001 abgeschlossen (vgl. Anlage 1 der Zielvereinbarung - Projektplan). Per
30.09.2001 lag lediglich das Konzept einer Zielvereinbarung mit der Fakultdt Maschinenwe-
sen vor.

Bel den vorliegenden Produkt- und LeistungsgrofRen handelt es sich um einen Arbeitsstand.
Nach 8§ 2 Abs. 3 der Ressort- und Zielvereinbarung SMWK/TUD wird der vollstdndige Aus-
bau und die weitere Anpassung der Produktsystematik bis Ende 2001 angestrebt.

Einen bis auf die Ebene der Fakultéten und Zentrale Dienstleistungseinrichtungen unterglie-
derten aussagefahigen Kosten- und Leistungsbericht hat die TUD erst im Juni 2001 vorgel egt.

Die gesetzlich festgelegten Voraussetzungen fur den Beginn des Modellversuchs waren nur
teilweise gegeben. Sie werden erst im Verlauf des Modellversuchs schrittwel se eingefiihrt.

Ziel des Modédllversuchs ist, ... die bisherige im Wesentlichen outputunabhéngige Mittelzu-
weisung an die Hochschulen zu einem leistungs- und ergebnisorientierten System der Selbst-
steuerung bei hoher Eigenverantwortung der Hochschulen und ihrer Struktureinheiten weiter-
zuentwickeln®,



2.2.1.3 Vereinbarungen

2.2.1.3.1 Ressortvereinbarung Sachsisches Staatsministerium der Finanzen/Sachsisches
Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst

Die Ressortvereinbarung zwischen SMF und SMWK (siehe Anlage 1) wurde am 29.11.2000
rickwirkend zum 01.01.2000 abgeschlossen. Die Laufzeit betragt 5 Jahre. Der Modellversuch
endet am 31.12.2004. Eckpunkte der Ressortvereinbarung sind:

8 2 Produkthaushalt

Die TUD hat drei Produktgruppen (Lehre, Forschung, Dienstleistungen) gebildet. Diese sind
mit Produktbeschreibungen und Leistungsindikatoren zu untersetzen. Bis Ende 2001 soll die
Produktsystematik vollstéandig vorliegen.

§ 3 Kosten- und Leistungsrechnung

Der Kostenartenplan der TUD ist an einen kinftigen landeseinheitlichen Kostenartenplan
anzupassen. Die K ostentragerstruktur wird mit der Produktsystematik abschlief3end definiert.

8§ 4 Budgetbildung und Budgetbemessung

Die TUD erhdlt jahrlich ein Gesamtbudget fir das Kap. 1209 zugewiesen, aus dem sie die
Teilbudgets fr die Fakultéten, fir die Professuren und fur die Zentralen Einrichtungen bildet.
Der festgelegte Zuschussbedarf ist unter bestimmten Bedingungen (wie z. B. Sparbeschlis-
sen, Bewirtschaftungsmal3nahmen nach § 41 S&HO) anzupassen.

§ 5 Bewirtschaftungsgrundsitze

Zur Fexibilisierung der Stellenplanbindung darf die TUD das Stellensoll A fir Angestellte
und Arbeiter um bis zu 5 % gegen entsprechende Einsparungen bei den deckungsfahigen
Ausgaben Uberschreiten. Der vereinbarte Personal abbau, kw-Vermerke sowie kinftige Perso-
nal abbaubeschltisse durch das Kabinett bleiben durch den Global haushalt unberihrt.

Innerhalb der HGr. 4 bis 8 sind die Ansdize gegenseitig deckungsféhig. Die Ansétze der
HGr. 4 sind einseitig deckungsféhig zugunsten der HGr. 5 bis 8. Die Ansétze der HGr. 5 bis 8
sind gegenseitig deckungsfahig.
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Die Ausgaben der HGr. 4 bis 8 sind Ubertragbar. Andere Ubertragbare Ausgabemittel, bei de-
nen eine Ubertragung gem. § 45 Abs. 2 und 3 S8HO nicht zulassig ist, konnen einer Riicklage
far investive Zwecke zugefuhrt werden. Die TU kann Vorgriffe realisieren. Sdmtliche Istein-
nahmen verbleiben der Universitét.

8§ 6 Berichtswesen

Die Berichterstattung erfolgt halbjahrlich mit Bezug zum Haushaltgiahr. Es erfolgt ein Plan-
Ist-Vergleich der Kosten, Erlése und Leistungen entsprechend der Produktsystematik sowie
eine Stellenlibersicht und ein Investitionsbericht. Das SMWK legt bis Ende 2001 einen Vor-
schlag Uber die zukinftig in das Berichtswesen einzubringenden Qualitdtsaussagen ein-
schliefdlich steuerungsrelevanter Kennzahlen vor.

Der Modellversuch wird jahrlich mit Stichtag 31.12. dokumentiert und umfassend ausgewer-
tet. Die einzelnen Informationspflichten sind geregelt. Nach drei Modelljahren erfolgt eine
Evaluierung durch einen unabhangigen Gutachter.

8§ 7 Zielvereinbarungen

Im Rahmen des Modellversuchs sind eine Zielvereinbarung zwischen SMWK und TUD und
Zielvereinbarungen zwischen der TUD und den Fakultéten bzw. Zentralen Einrichtungen ab-
zuschlief3en. Der Zielvereinbarung SMWK/TUD ist die Methodik des kennzahlenbasierten
Mittelverteilungssystems beizufiigen. Die Mindestinhalte von Zielvereinbarungen werden be-
nannt.

2.2.1.3.2 Zielvereinbarung Séchsisches Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst/Tech-
nische Universitét Dresden

Das SMWK und die TUD haben am 29.11.2000 eine Zielvereinbarung abgeschlossen (siehe
Anlage 2). Diese gibt die Ressortvereinbarung in wesentlichen Aussagen wieder und unter-
setzt siez. T.

Nach § 7 der Ressortvereinbarung missen Zielvereinbarungen u. a mindestens enthalten:
Fachpolitische Ziele, laufende Aufgaben, Projektaufgaben, Qualitdtsziele und Aufgaben im
Rahmen der Verwaltungsreform. Dies nicht der Fall.

SMWK und TU haben in der Vereinbarung fir die Universitdt keine fachlichen und struktu-
rellen Ziele formuliert.
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In einigen Punkten stellten wir Abweichungen zwischen Ressort- und Zielvereinbarung fest:

- Die Erstellung der Produktsystematik soll nach 8 2 Abs. 3 der Ressortvereinbarung bis
Ende 2001 abgeschlossen sein. Laut § 2 Abs. 3 Zielvereinbarung wird dies bis Ende 2001
lediglich angestrebt.

- Die Ressortvereinbarung sieht im 8§ 4 Abs. 2 eine nach Produktgruppen differenzierte Leis-
tungs- und Budgetplanung bis Ende 2001 fir die Jahre 2001/2002 vor. Gemal3 der Zielver-
einbarung 8 4 Abs. 5 wird dies erst am 31.03.2002 fur das Hj. 2002 gefordert.

- Im 8 6 Abs. 3 der Zielvereinbarung wurden von der Ressortvereinbarung 8 6 Abs. 3 abwei-
chende Termine fur das Berichtswesen festgelegt. Danach unterrichtet das SMWK das
SMF nur einmal jahrlich (statt zweimal) fir das vergangene Studienjahr semesterbezogen
(statt haushaltgahrbezogen). Das SMWK hat das SMF mit Schreiben vom 05.12.2000 Uber
die Anderung informiert.

- Im gleichen Schreiben wird mitgeteilt, dass der Vorschlag Uber kiinftige Qualitétsaussagen
gem. 8 6 Abs. 4 statt am 31.12.2001 erst am 15.02.2002 vorliegen wird.

Ressort- und Zielvereinbarung sind nicht in allen Punkten identisch. Laut SMWK wurden die
Abweichungen im Ergebnis intensiver Gespréche aller Beteiligten in Abstimmung mit dem
SMF vereinbart.

Die nach 8 8 Abs. 9 zu bildende, den Modellversuch begleitende Expertengruppe aus Vertre-
tern von SMWK, TUD und dem SMF hat sich am 14.05.2001 konstituiert.

2.2.1.3.3 Projektplan

Der Projektplan (Anlage 1 der Zielvereinbarung SMWK/TUD) enthélt die Terminziele fur die
Weiterentwicklung des Modellversuchs. Der mit dem SMWK abgestimmte Plan vom
06.06.2001 (siehe Anlage 4) enthalt gegeniiber der Fassung vom 06.12.2000 (siehe Anlage 3)
folgende Anderungen:

- Zusdtzlich aufgenommen wurde die Entwicklung eines externen Budgetierungsmodells im
Rahmen einer Modellrechnung fur die 4 sdchsischen Universitéten (Termin: Anfang 2002).

- Der schrittweise Abschluss universitdtsinterner Zielvereinbarungen ist nunmehr ab 2002
vorgesehen (bisher: ab 2001).

- Der Termin fUr die Erstellung eines kennzahlenbasierten Mittelverteilungskonzeptes (bis-
her: voraussichtlich 2001) wird offen gelassen und von der endgtiltigen Fertigstellung der
Produktsystematik abhangig gemacht.
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SMWK/TUD haben den Projektplan inhaltlich erganzt und Termine korrigiert. Verzégerun-
gen bel den in der Ressort- und Zielvereinbarung festgelegten Terminen sind gegenwartig
nicht festzustellen.

2.2.1.3.4 Zielvereinbarungen mit Fakultéten und Zentralen Einrichtungen

Die TUD will gemal3 dem aktuellen Projektplan ab 2002 schrittweise Zielvereinbarungen mit
den Fakultdten und Zentralen Einrichtungen abschlief3en. Diese sollen mittelfristige quantita-
tive und qualitative Ziele, Mal3nahmen zur Erreichung der Ziele und ein fakultdtsinternes
Mittelverteilungssystem enthalten.

Als erste Fakultét der TUD hat die Fakultét Maschinenwesen den Entwurf einer Zielvereinba-
rung vorgelegt. Darin werden Sachziele in Lehre und Forschung detailliert beschrieben. Be-
standteil des Entwurfs sind dartiber hinaus die Zusicherungen der Fakultét zur

- umfassenden Information tUber den Zielerreichungsgrad im Rahmen des Berichtswesens,
- Durchfuhrung eines Soll-Ist-Vergleichs,

- termingerechte Bereitstellung der Leistungsdaten der Professuren,

- Mitarbeit an der Konzeption und Umsetzung eines kennzahlengestiitzten Berichtswesens.

Eine Stellungnahme der Universitétsleitung liegt noch nicht vor. Die Fakultdt Wirtschaftswis-
senschaften beabsichtigt ebenfalls in Kirze den Entwurf einer Zielvereinbarung vorzulegen.

2.2.1.4 Umsetzung des Modellversuches

2.2.1.4.1 Produktsystematik

Die TUD hat folgende drei Produktgruppen gebildet:

- Lehre, Studium und Weiterbildung,
- Forschung und wissenschaftliche Dienst- und Transferlei stungen,
- Zentrale Dienstleistungen.

In einer tieferen Gliederung kénnen die Kosten einzelnen Produkten, z. B. den rund 200 Stu-
diengdngen oder den etwa 2000 Forschungsprojekten zugerechnet werden. Zur Gewinnung
aussagekraftiger Kostentragerinformationen (z. B. Kosten eines Studienganges) sind zusétz-
lich quantitative und qualitative Leistungsgréf3en/Indikatoren und Kennzahlen festzulegen,
wie z. B. in der Produktgruppe 1:
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- Leistungsgrofen/Indikatoren:

Anzahl Studierende gesamt (Kopf- und Fallzahlen)

Anzahl Absolventen in der RSZ

Durchschnittliche Abweichung von der RSZ nach oben und unten
Lehrnachfrage und L ehrangebot

- Kennzahlen (als Ergebnis der Bildung von Relationen):

= Betreuungsverhdtnis: Studierende gesamt/wissenschaftliches Personal

= Studierende in der RSZ/wissenschaftliches Personal

= Durchschnittliche Fachstudiendauer/bundes- bzw. |landesdurchschnittliche Fachstudien-
dauer

Die Universitét will die standardisierten Kennzahlen um weitere, geeignete Qualitatsparame-
ter al's Messgrofien erganzen, wie z. B.:

- Berufseinmindungsguantitéten,
- Interne und externe L ehreval uationen,
- Studentenbefragungen.

Berufseinmiindungsguantitéten sollen die Nachfrage nach Absolventen auf dem Arbeitsmarkt
abbilden. Die Kennzahl wird u. a. aus der Vermittlungsquote, der Anzahl der Bewerbungen
und der Zeitdauer bis zur Aufnahme einer Tétigkeit sowie Einstiegsgehdltern entwickelt. Zu
ihrer Berechnung ist der schrittweise Aufbau eines flachendeckenden Erfassungssystems fir
die jewelligen Studiengange geplant.

Dieser Indikator hat zur Feststellung einer marktgerechten Ausbildung besondere Bedeutung.
Inwieweit er jedoch wegen des hohen Erhebungsaufwandes praktikabel ist, bleibt abzuwarten.

Wie interne und externe Lehrevaluationen und Studentenbefragungen kiinftig al's quantitative
Grof3en abgebildet werden, ist gegenwartig nicht klar. Die im Kosten- und Leistungsbericht
vom Juni 2000 ausgewiesene Anzahl durchgefihrter Studentenbefragungen je Fakultét ist
kein Leistungsindikator.

In der Produktgruppe Forschung hat die TUD neben den Forschungsprojekten (Anzahl, Ein-
nahmen), z. B. die Anzahl der Patente, Promotionen, Habilitationen und Verdffentlichungen
als Leistungsgrofien definiert.

Gegenwartig werden die Leistungsgrofen/Indikatoren und Kennzahlen an der Universitdt um-
fassend, vielfach auch kontrovers diskutiert. Zielstellung ist, den Leistungsvergleich durch
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Beschrankung auf einige wenige, vergleichbare und aussagekraftige Pflichtle stungsgréfien zu
vereinfachen. Durch Wahlleistungsgrofien konnen die Fakultdten zusétzlich eigene, spezifi-
sche Leistungsparameter abbilden, die nicht zwingend zum inneruniversitdren Vergleich he-
rangezogen werden.

Die vorliegende Produktsystematik ermdoglicht erste hochschulspezifische, kostentrager -
bezogene Aussagen. L eistungsgr 63en sind weiter zu spezifizieren. Die Beschrankung auf
wenige Pflichtleistungsgr 63en schrénkt die M 6glichkeiten eines L eistungsver gleichs zwi-
schen den Fakultaten ein.

Bel der Produktbildung ist darauf zu achten, dass z. B. in der Aus- und Weliterbildung
an Hochschulen neben den Ergebnissen (Absolventen) auch andere Aspekte hinreichend
zum Tragen kommen, die gewahrleisten, dass die Akteure im Hochschulbereich ékono-
misch sinnvolle Steuerungssignale er halten.

2.2.1.4.2 Berichtswesen

Die TUD hat alle Fakultéten und Einrichtungen in die Kostenrechnung mittels HISCOB ein-
bezogen. Der Kostenartenplan ermdglicht durch eine im Vergleich zur Titelstruktur tiefere
Gliederung mehr Transparenz. Die Kosten werden mdglichst verursachungsgerecht den Kos-
tenstellen (im Bereich Lehre und Forschung den Professuren) zugerechnet. Uber die kamerale
Haushaltsrechnung hinaus werden kalkulatorische Kosten (nichtausgabengleiche Kosten wie
z. B. Abschreibungen) und bisher nicht betrachtete Kosten (Raum- und Gebéudekosten) ein-
bezogen. Die Kosten der Zentralen Einrichtungen werden as Hilfskostenstellen mit einem
pauschalen Schltissel auf die Hauptkostenstellen umgel egt.

Der vorliegende Kostenartenplan erfordert gegenwartig nur geringfigige Modifikationen.
Anderungsbedarf wird aus der im § 3 Abs. 1 der Ressortvereinbarung festgel egten Anpassung
an einen kiunftigen landeseinheitlichen Kostenartenplan resultieren. Eine grundlegende Ande-
rung des Kostenartenplanes wird von der TUD abgelehnt. Die Definition der Kostenstellen-
struktur ist weitestgehend abgeschlossen. Die Untersetzung der durch die Produktsystematik
abgebildeten Kostentrager erfolgt gegenwaértig (vgl. Pkt. 3.1).

Die Universitat hat einen ersten Kosten- und Leistungsbericht gem. § 6 Abs. 3 der Ressort-
und Zielvereinbarung im Februar 2001 Gbergeben. Dieser bezieht sich auf das Studienjahr
1999/2000. Abfragen einschliefdlich zahlenmaliiger Auswertungen zum vorausgehenden Stu-
dienjahr 1998/1999 sind nicht enthalten. Dabei wurden lediglich die im Zuge der ersten Da
tenerhebung fir das Studienjahr 1998/1999 gewonnenen Erkenntnisse genutzt.
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Ein Soll-Ist-Vergleich (Ressortvereinbarung 8 6 Abs. 2, Zielvereinbarung § 6 Abs. 1) wurde
nicht vorgenommen. In der gegenwartigen frihen Phase des Modellversuchs stand dazu keine
Datenbasis zur Verfigung. Nach Auffassung des SMWK ist daftr aus betriebswirtschaftlicher
Sicht ein auswertbarer Zeithorizont von mindestens 2 bis 3 Jahren heranzuziehen.

Kernelement zur Darstellung der Kostentragerinformation bildet das mit dem Kostenrech-
nungssystem HISCOB-GX generierte Erfassungsblatt, dass gleichzeitig eine Kopplung zum
Berichtswesen darstellt. Mit diesem Erhebungsbogen wurden die Arbeitszeitanteile der Pro-
fessoren und ihrer Mitarbeiter flr einzelne Produkte oder Produktgruppen in 5 %-Schritten
erfasst. Die Angaben wurden fur Winter- und Sommersemester getrennt erhoben.

Die Leistungsgrofien der Lehre stammen vorwiegend aus zentralen Datenbesténden. Die Ubri-
gen Angaben wurden mittels eines weiteren Formulars in den Fakultdten erhoben. Die Leis-
tungsgrofRen der Zentralen Einrichtungen wurden formlos abgefragt.

Die Auswertung des ersten Kosten- und Leistungsberichts in den Fakultdten war kritisch.
Viefach wurde die Aussagekraft der Leistungskennziffern in Frage gestellt, auf datenschutz-
rechtliche Belange hingewiesen und Korrekturbedarf in den Datenbestdnden der Zentralen
Universitédtsverwaltung (z. B. Zuordnung von Flachen oder Beschéftigungsverhdtnissen) an-
gemeldet. Die im Juni 2001 vorgelegte zweite, fortgeschriebene Fassung des Berichts beriick-
sichtigt diese Hinweise.

Bel der Auswertung ist zu beachten, dass die erhobenen Zeitanteile auf rtickblickenden Schét-
zungen eines ganzen Semesters beruhen. Zudem sind viele Leistungen durch die enge Ver-
flechtung von Lehre und Forschung nicht eindeutig einer Produktgruppe zuordenbar. Ein ar-
beitstéglicher Aufschrieb der Zeitanteile, die auf eine Uberschaubare Grof3e von Produkten
verteilt werden (wie in Behorden, die KLR eingeftihrt haben, praktiziert), ist im Hochschulbe-
reich nicht durchfihrbar.

Eine Stundenerfassung an Universitdten stofdt auf Schwierigkeiten (Freiheit von Forschung
und Lehre).

Bel der an der TUD abgebildeten Produktstruktur im Bereich Lehre waren Arbeitszeitauf-
schreibungen nur auf der Ebene der Produktgruppe moglich.

Esist oft auch nicht moglich, auf der Produktebene Studiengang eindeutig auf den jeweiligen
Studiengang bezogen Stunden zu erfassen. Das Produktkriterium Eindeutigkeit ist somit nicht
erfullt.
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Beispiel: Ein Professor, der eine Vorlesung Mathematik fur Wirtschaftswissenschaft hélt,
weil3 in der Regel nicht genau, wie viele der Tellnehmer im Studiengang BWL, wie viele im
Studiengang VWL und wie viele im Studiengang Wirtschaftsinformatik eingeschrieben sind.

Bel der von der TUD gewahlten Produktstruktur erfolgt die Herleitung der Kosten des Pro-
dukts Studiengang deshalb Uber ein kompliziertes mathematisches Modell. Dieses Zure-
chungsverfahren stellt keine Bewertung der Lehrleistung eines Professors anhand tatséachli-
cher Kosten fur das Produkt Studiengang dar. Fur das Produkt Studiengang ist dartber hinaus
nicht der einzelne Professor verantwortlich, sondern die Fakultét. Es gibt daher keine eindeu-
tige Produktverantwortung unterhalb der Fakultétsebene.

Im Ergebnis der ersten Erhebungen hat die TUD festgestellt, dass sich die ausgewiesenen
Zeitanteile nur unwesentlich unterschieden. Gleichzeitig kritisierten die Fakultéten den gro-
[3en Erhebungsaufwand. Deshalb wurden je Fakultdt Durchschnittswerte in HISCOB-GX als
Grundlage fur die Kostentragerrechnung hinterlegt. Die Arbeitsgruppe Controlling sieht eine
erneute Befragung der Professoren erst in 2 oder 3 Jahren vor. Eine neue K ostenaufteilung auf
Kostentrager soll erfolgen, wenn dies von den Fachbereichen erwiinscht oder durch starke
strukturelle Veranderungen in den Leistungsbereichen Lehre, Forschung und Management
erforderlich wird.

Die projektbezogene Kostentrdgerinformation auf Basis der Vollkostenrechnung kann aller-
dings nicht weiterverwendet werden, da sich Anzahl und Umfang von Forschungsprojekten
andern. Laut Universitét beschrankt sich der Informationsbedarf der Professoren im Wesentli-
chen auf die priméren Projektausgaben. Diese sind aktuell aus den entsprechenden Haushalts-
Uberwachungslisten zu entnehmen. Fir den Fall gewerblicher Tatigkeit kann auf der Basis
von Kostensdtzen abgerechnet werden. Kinftig sollen deshalb nur die Zeitanteile fir haus-
halt- und drittmittelfinanzierte Forschung abgefragt werden. Inwieweit eine weitere Untertei-
lung nach Hauptdrittmittelgebern erfolgt, ist noch nicht endgultig geklart.

Dem Zahlenwerk des Berichts sind Selbstevaluationen der Fakultéten beigefiigt. Damit soll
dem Qualitatsaspekt gem. § 6 Abs. 1 der Zielvereinbarung Rechnung getragen werden. Die
Berichte enthalten zumeist eine detaillierte Beschreibung der Lehr- und Forschungsleistun-
gen. Die Darstellungswei se wurde den Fakultéten weitestgehend selbst Uberlassen.

Eine Reihe von Daten kdnnen aus sachlichen oder hochschulrechtlichen Griinden nur bezogen
auf das Studienjahr erfasst werden. Gleichzeitig sind sie jedoch in den jéhrlichen Haushalt zu
integrieren. Die Diskussion, welcher Bezugszeitraum zugrunde zu legen ist, ist noch nicht
abgeschlossen. Es deutet sich jedoch als Lésung an, die Zeitverschiebung zwischen Semester
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und Haushaltgahr in Kauf zu nehmen, das Studienjahr also faktisch zum Haushaltgahr zu er-
kl&ren.

Der Kosten- und L eistungsbericht der TUD vom Juni 2001 ist wegen der nicht vollstan-
digen Produktsystematik, des nicht vorhandenen Soll-Ist-Vergleichs und der noch nicht
verflgbaren zeitlichen Entwicklung als erster Schritt anzusehen. Die TUD selbst be-
trachtet ihn als verbesserungswirdigen Probelauf. Den Evaluationsberichten der Fakul-
taten fehlt eine Systematik, die beurtellende oder vergleichende Betrachtungen ermaog-
licht. Qualitatsaussagen einschlief3lich steuerungsrelevanter Kennzahlen (vgl. 8§ 6 Abs. 4
der Ressort- und Zielvereinbarung) enthalten die Evaluationsberichte nicht.

2.2.1.4.3 Datenschutz

Grundlage fur die Verarbeitung personenbezogener Daten fur das Berichtswesen bilden das
SéchsDSG und das SéchsHG.

Einige Fakultéten &uflerten Bedenken im Hinblick auf die Rechtmailigkeit der Datenerhe-
bung. Die Juristische Fakultét bezeichnete sie als rechtswidrig. Sie verwies auf eine fehlende
Rechtsverordnung gem. 8 106 Abs. 3 S&chsHG, die insbesondere Zweck, Inhalt und Umfang
der Auskunftspflicht regelt.

Das SMWK tréagt den Einwanden Rechnung und arbeitet gegenwaértig an einer Rechtsverord-
nung.

SMWK und TUD haben die Belange des Datenschutzes im weiteren Verlauf des M odell-
versuchs zu beachten.

2.2.1.4.4 Leistungsvergleich

Die KLR und ein entscheidungsorientiertes Berichtswesen sollen Teil eines integrierten Ge-
samtsystems der dezentralen Ressourcen- und Budgetverantwortung sowie einer |eistungsori-
entierten Mittelverteilung werden. Voraussetzung dafir ist ein Leistungsvergleich untereinan-
der in Wettbewerb stehender Struktureinheiten. Die Bereitschaft der Kostenstellenverant-
wortlichen (Professoren) hierzu ist nach unserem Kenntnisstand gegeben. Gleichzeitig wird
auf hochschulspezifische Probleme verwiesen, die die Vergleichbarkeit der Leistungen er-
schweren.



63

Bezogen auf die Vergleichsebenen haben wir folgende Auffassungen vorgefunden:

Leistungsvergleich innerhalb der Fakultéten

Der Leistungsvergleich zwischen Instituten und den Professuren einer Fakultét wird von der
Universitétsleitung und den Fakultdten als notwendig und moglich eingeschétzt. Die Studien-
gange und Fachrichtungen einer Fakultét seien entweder geistes-, sozial-, natur- oder ingeni-
eurwissenschaftlich ausgerichtet und von daher im Hinblick auf wesentliche Leistungspara-
meter vergleichbar. Sind einzelne Leistungen mit unterschiedlichem Aufwand verbunden, sei
eine Einigung auf Wichtungsfaktoren in der Gberschaubaren Grof3e der Struktureinheit relativ
problemlos moglich. Entwicklungen einzelner Professuren, die einen geringeren oder héheren
Mittelbedarf begriinden, wéren in den Zielvereinbarungen zwischen der TUD und der Fakul-
tét festzuhalten.

Leistungsvergleich zwischen Fakultéten

Die TUD anerkennt die Notwendigkeit, die Leistungen von Fakultéten zu bewerten und un-
tereinander zu vergleichen. Grundlagen fur die Beurteilung der Leistungen sollen

- Zeitreihenanalysen der Kosten- und L eistungsentwicklung der Fakultéten,
- die Abrechnung der Zielvereinbarungen zwischen Hochschulleitung und Fakultéten und
- Vergleiche mit kongruenten Fakultdten anderer Universitéten

sein. Ein kennziffernbezogener Leistungsvergleich zwischen den Fakultdten ist nach Ansicht
von SMWK und TUD kaum machbar. Die - hauptséchlich von den Fakultéten vorgebrach-
ten - Vorbehalte gelten insbesondere

- dem unterschiedlichen zeitlichen Aufwand, der fUr gleiche Leistungen in verschiedenen
Wissenschaftsgebieten aufgewendet werden muss. So bedarf z. B. Qualifizierung (Diplom,
Promotion) in den Naturwissenschaften aufgrund zu begleitender Versuchsreihen eines we-
sentlich hoheren Betreuungsaufwandes al's in den Gel steswissenschaften,

- den unterschiedlichen Wertmalistében der Facherkulturen. Beispielsweise spielen Verof-
fentlichungen in bestimmten Fachgebieten eine grof3e, in anderen eine untergeordnete
Rolle, sodass allein ihre Anzahl zur Leistungsbeurteilung nicht ausreicht. Einim April 2001
von der Projektgruppe Controlling vorgelegtes Bewertungssystem fir Publikationen fand
seitens der Fakultdten keine Zustimmung,
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- dem schwierigen Vergleich qualitativer Aspekte. Betrachtet man beispielsweise bei der
vorgesehenen Kennziffer Berufseinmindungsquantitdten die Einstiegsgehalter von Absol-
venten, so ist Uber die vorhandenen Unterschiede der Berufe hinaus zu beachten, dass Ab-
solventen der Naturwissenschaften zumeist Doktoranden und die Gehdter folglich niedrig
sind,

- den insbesondere im Bereich der Lehre, aber auch bei der Einwerbung von Drittmitteln
kaum zu beeinflussenden aulReren Faktoren. Die Anzahl der Studienanfénger und die Ver-
mittlungsquote werden mal3geblich vom Arbeitsmarkt bestimmt. Unabhangig davon bend-
tigen die Fakultdten einen Mindeststandard an struktureller Ausstattung auch bei sinkenden
Studentenzahlen.

Bel einem Leistungsvergleich zwischen Fakultéten missen deshalb dulRere Rahmenbedingun-
gen, hochschulpolitische Ziel setzungen und fakultétsspezifische Besonderheiten beachtet wer-
den. Dartiber hinaus kénnen Erfahrungen aus anderen Bundeslandern Anregungen geben:

Die TUM verteilt ihre Sachmittel fir Lehre und Forschung (ca. 20 Mio. DM) nach Leistungs-
parametern. Die Mittel fir Lehre (50 %) sind an die Zahl der Studienanfanger (22,5 %) sowie
die Zahl (22,5 %) und den Bedarf (5 %) an Absolventen gebunden. Die Sachmittel fir For-
schung (50 %) werden nach der Personalausstattung fur wissenschaftliches Personal (Grund-
betrag von 20 %), der H6he der eingeworbenen Drittmittel (20 %) und der Anzahl von Pro-
motionen und Habilitationen (5 %) zugewiesen. 5 % fliel3en in einen Strukturfonds fur neue
Forschungsschwerpunkte. Beim Grundbedarf, den Drittmitteln und den Promotionen/Habi-
litationen werden die Wissenschaftsgebiete (Geistes-, Natur-, Ingenieurwissenschaften) je-
weils unterschiedlich gewichtet.

Die TUM bezeichnet diesen Weg als ersten Schritt einer leistungsbezogenen Mittelverteilung.
Kunftig sollen auch die Personalausgaben in den Leistungsvergleich einbezogen werden. Im
Unterschied zur TUD schliefdt die TUM kennziffernbezogene Leistungsvergleiche der Fakul-
téten in ihre Bewertung ein. Auch an Hochschulen in Baden-Wirttemberg, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz werden Kennzahlen zum inneruniversité:
ren Leistungsvergleich entwickelt.

Insbesondere seitens des Lehrkdrpers bestehen erhebliche Bedenken gegen einen Leistungs-
vergleich der Fakultéten. Die TUD sollte deshalb die inneruniversitare Diskussion fortsetzen
und die entwickelten Vorstellungen schrittweise umsetzen. Hierbei kénnen Erfahrungen aus
anderen Bundeslandern hilfreich sein.
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Leistungsvergleich zwischen Universitéten

Der Wettbewerb zwischen den Hochschulen um die Mittel des globalen Hochschulbudgets ist
Teil der zweiten Phase des Modellversuchs (vgl. Préambel der Ressortvereinbarung). Die
TUD hat dazu in ihren Projektplan vom 06.06.2001 Modellrechnungen fiir ein externes Bud-
getierungsmodell aufgenommen. Ob hierbei Studiengange oder Lehreinheiten die Bezugsba
sis bilden, wird gegenwaértig diskutiert. Ein Vergleich auf der Grundlage von Studiengangen
ist aussagefahiger, aber auch aufwandiger.

Voraussetzungen fur den Leistungsvergleich von Hochschulen sind ein einheitlicher Kosten-
artenplan sowie einheitliche Definitionen aler einzubeziehenden Leistungsgréfien. Nach An-
sicht von SMWK und TUD wird der Entwicklungsprozess bis hin zu einer vollkommen out-
putorientierten Budgetierung der Hochschulen einen angemessenen Zeitraum (It. TUD min-
destens 10 Jahre) in Anspruch nehmen. Da dies eine sehr lange Zeitspanne ist, sollte nach
Zwischenlésungen gesucht werden. Anregungen konnen auch hier die Ansétze anderer Bun-
deslénder geben.

Die Hochschulen in Baden-W(rttemberg erhalten Telle ihrer Mittel in Abhangigkeit von we-
nigen Leistungskennziffern, die fir alle Einrichtungen gleichermal3en gelten. In Hamburg
werden 2002 und 2003 funf und ab 2004 acht Prozent der Ausgaben in Abhangigkeit von
L eistungsindikatoren vergeben, die die Hochschulen selbst gewahlit haben. Diese sind in Ziel-
vereinbarungen mit der Behorde fur Wissenschaft und Forschung festgeschrieben.

2.2.1.4.5 Mittelverteilungssysteme

Mittelverteilungsmodell SMWK

Das SMWK vertellt seit 1995 die Mittel fir Lehre und Forschung (Tit.Gr. 51) nach lehr- und
forschungsbezogenen Parametern. Der Bemessung der Ansétze fir die einzelnen Hochschulen
liegen die gemeinsam mit der Landeshochschulkonferenz erarbeiteten Verteilungsmodelle fir
die Universitéten, Kunst- und Fachhochschulen zugrunde. In die Berechnungen fur die Uni-
versitéten, gehen anteilig ein:

- Grundausstattung 30 %

(Stellen fur wissenschaftliches Personal: Professoren mit dem Faktor 1,
tbriges wissenschaftliches Personal mit dem Faktor 0,5)

- Lehre (Studierende in der RSZ) 35 %
- Forschung (eingeworbene Drittmittel) 35 %
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Zwischen Geisteswissenschaften und Natur-/Ingenieurwissenschaften wird bei Grundaus-
stattung und Lehre mit 1 : 2,5, bei Forschung mit 5 : 1 gewichtet.

Mittelverteilungsmodell der TUD

Nach § 4 Abs. 2 der Zielvereinbarung werden die Mittel der Tit.Gr. Lehre und Forschung bis
zur Einflhrung eines outputorientierten Wettbewerbs- und Budgetierungsmodells zwischen
den Universitdten nach dem derzeit praktizierten kennzahlenbezogen Verteilungsmodell der
Mittel fUr Lehre und Forschung an die Fakultéten aufgeteilt. Die Universitét weist den Fa-
kultéten die Sachmittel fur Lehre und Forschung, Personalmittel fur Lehrauftrége und wissen-
schaftliche/studentische Hilfskréfte und die Mittel fur Exkursionen zu. Die Verteilung geht
von der - nach Fakultdten unterschiedlich gewichteten - Belastung der Fakultéten und Profes-
soren aus. Das Verteilungsmodell erfasst etwa 7 % der (im Haushaltsplan 2000 veranschlag-
ten) Mittel.

Nach 8§ 4 Abs. 1 der Ressortvereinbarung hat die TUD aus dem Gesamtbudget fir das
Kap. 1209 die Teilbudgets der Fakultdten, Professuren und zentralen Einrichtungen zu bilden.
Gemdal 8 4 Abs. 2 legt das SMWK dem SMF bis Ende 2001 eine nach Produktgruppen dif-
ferenzierte Leistungs- und Budgetplanung fir die Jahre 2001/2002 vor. Neben der Gliederung
nach Produktgruppen ist sie entsprechend dem Dezentralisierungsraster der Fach- und Res-
sortverantwortung (Teilbudgets) zu gliedern.

Die Universitét hat erste Vorstellungen entwickelt, die leistungsbezogene Mittelverteilung
weiter auszupragen. Danach sollen 10 % der o. g. Mittel der Tit.Gr. 51 (rd. 2 Mio. DM) nur
den Fakultdten zur Verfligung stehen, die Zielvereinbarungen mit der Universitétsleitung ab-
schlieffen. Dartiber hinaus sollen kiinftig die Personalausgaben (liber die Stellenausstattung)
einbezogen werden.

Mit dem Mittelverteilungssystem der TUD wird gegenwaértig nur ein geringer Antell der
Haushaltsmittel (belastungsorientiert) gesteuert. Die Universitdt sollte entsprechend ihrer
Verpflichtung zur Bildung von ergebnisbezogenen Teilbudgets die beabsichtigten Anderun-
gen sukzessive umsetzen.

Mittelverteilungssystem an der Fakultét Maschinenwesen
Die Fakultét Maschinenwesen wendet seit mehreren Jahren ein Mittelverteilungssystem an.

Die von der Universitédt zugewiesenen Sach- und Personalmittel (siehe oben) werden nach
quantitativen, gewichteten Kriterien auf die Institute verteilt. Diese erhalten eine Grund- und
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Leistungszuweisung. Dabel werden u. a. die Istflachennutzung (Bonus-/Malusbetrag zur
Normflache) und die V orjahresergebnisse beriicksichtigt.

Die im Entwurf vorliegende Zielvereinbarung TU/Fakultét baut auf dem bisherigen Mittel-
verteilungsmodell auf. Die Vereinbarung enthdlt konkrete Ziele und Mal3nahmen zu den
Hauptkostentrégern Lehre/Studium und Forschung/Wissenstransfer sowie dem spezifischen
Schwerpunkt Internationalisierung der Fakultdt. Die Fakultét hat erste Vorstellungen entwi-
ckelt, die Personalausstattung in die Zielvereinbarung einzubeziehen. Danach sollen mittel-
fristig - in Abhangigkeit von den Leistungen - Umschichtungen von Stellen zwischen den
Instituten erfolgen. Den Instituten wird empfohlen, kinftig eigenstandig die Mittel (unter
Anwendung des Fakultétsmodells) auf die Professuren zu verteilen.

2.2.1.4.6 Bewirtschaftung

Nach § 5 der Ressort- und Zielvereinbarung wird der TUD bei der Mittelbewirtschaftung eine
erweiterte Flexibilitét eingerdumt. Diese hat die Universitét wie folgt in Anspruch genommen:

- Die Mdoglichkeit der gegenseitigen Deckungsfahigkeit der Ansdtze der HGr. 5 bis 8 und
innerhalb der HGr. 4 bis 8 wurde genutzt.

- Die Kapitalisierung von Stellen (einseitige Deckungsfahigkeit der HGr. 4 zugunsten HGr. 5
bis 8) und die Uberschreitung des Stellensolls A um bis zu 5 % konnten It. TUD nicht in
Anspruch genommen werden. Die Universitét hat dies mit der Finanzierung des vorhande-
nen Uberhangpersonals (rd. 71 Vollkrafte) begriindet. Demgegeniiber hat die TUD It. Zent-
ralrechnung fur das Hj. 2000 von der einseitigen Deckungsfahigkeit der Ansétze der HGr. 4
- hier Tit. 422 01 - zugunsten der HGr. 5 bis 8, und zwar vornehmlich zugunsten der
Tit.Gr. 51, Gebrauch gemacht.

- Aus dem Hj. 2000 wurden nur Ausgabenreste aus Drittmitteln Ubertragen. Rucklagen fur
investive Zwecke konnten aufgrund der knappen Mittel nicht gebildet werden. Vorgriffe er-
folgten nicht.

Die TUD hat von der mit dem Modellprojekt eingerdumten Flexibilisierung bisher die
gegenseitige Deckungsfahigkeit und - in eingeschr anktem Umfang - die Ubertragbarkeit
in Anspruch genommen.
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2.2.1.4.7 Planungssicherheit

Die Festlegung des Budgets erfolgt wahrend der Laufzeit des Modellversuchs im Rahmen der
jahrlichen Haushaltsaufstellung. Von Ausgabebeschrankungen im Haushaltsvollzug (Sperren,
globale Minderausgaben) ist die TUD nicht ausgenommen (8§ 4 der Ressort- und Zielvereinba-
rung). Eine Kirzung der Sachmittel in Hohe von 30 %, wie sie am 28.07.2001 beschlossen
wurde, erschwert eine ergebnisorientierte Selbststeuerung und kann Anpassungen im Leis
tungsprogramm erforderlich machen. Inwieweit das Modellprojekt zu einer effizienteren
Verwendung der Haushaltsmittel beigetragen hat, ist kaum nachvollziehbar: Moglicherweise
erzielte Einsparungen (als Ergebnis outputorientierter Steuerung) gehen in den angeordneten
Minderausgaben auf.

Aufgrund der Langfristigkeit der Prozesse im Hochschulwesen ist ein Planungshorizont von
mehreren Jahren - Wissenschaftler fordern 10 Jahre - anzustreben:

- Forschungsprojekte haben z. T. Laufzeiten Uber mehrere Jahre. Grundlagenforschung ist in
der Regdl zeitlich nicht zu bemessen.

- Lehre und Forschung in den Ingenieur- und Naturwissenschaften binden erhebliche Aus-
stattungsmittel, deren Amortisation zu gewahrleisten ist.

- Die RSZ betragen im Durchschnitt 9 bis 10 Semester.

Finanzierungssicherungsvertrage zwischen Hochschulen und Bundesléndern sind aus Baden-
Wirttemberg und Berlin bekannt. Den Universitéten wird Uber einen Zeitraum von mehreren
Jahren die Zuweisung bestimmter Mittel zugesichert. Die Einrichtungen verpflichten sich im
Gegenzug zum Stellenabbau und/oder Struktur- und Studienreformen, welche mit Effizienz-
steigerungen verbunden sind. Auf zusétzliche Kirzungen im Haushaltsvollzug wéahrend der
Vertragslaufzeit wird verzichtet.

Die fehlende finanzielle Planungssicher heit schrankt die Aussagefahigkeit des Modell-
versuchsein.

2.2.1.5 Aufwand/Nutzen

Nach 8§ 7 Abs. 2 der zum Zeitpunkt des Abschlusses der Ressortvereinbarung und der Ziel-
vereinbarung geltenden SBHO waren flur geeignete Malinahmen von erheblicher finanzieller
Bedeutung Kosten-Nutzen-Untersuchungen anzustellen. Die seit 14.12.2000 geltende S&HO
fordert im § 7 fur ale finanzwirksamen Malinahmen geeignete Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen.
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Der Modellversuch bindet in mehrjdhriger Laufzeit erhebliche, insbesondere personelle Mit-
tel. Insofern ist eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit von besonderem Interesse. Nach § 8
Abs. 5 kann diese frihestens mit der Evaluierung per 31.12.2002 erfolgen.

Bel der Beurteilung des Aufwandes ist der einmalige und der laufende Aufwand des Vorha-
bens zu betrachten. Die TUD hat 1995 den Modellversuch zur Haushaltsflexibilisierung be-
gonnen. Seitdem wurden erhebliche Mittel fir Arbeiten aufgewendet, die auch der Vorberei-
tung des Modellversuchs Ergebnisorientierte Selbststeuerung dienten. Seit mehreren Jahren
besteht an der TUD eine Projektgruppe Controlling (zurzeit 2 Controllerinnen, 2 K ostenrech-
nerinnen). Seit Abschluss der Vereinbarungen Ende 2000 wurden Arbeitsgruppen gebildet,
welche das V orhaben umsetzen und beratend begleiten:

- die Expertengruppe aus Vertretern des SMWK, der TUD und dem SMF,

- die Arbeitsgruppe des Rektoratskollegiums bestehend aus Kanzler sowie Vertretern der Fa-
kultéten und der Verwaltung.

Dariiber hinaus wurden von allen Fakultdten und Einrichtungen umfangreiche Zuarbeiten ge-
leistet. Die HIS GmbH Hannover ist seit mehreren Jahren mit der Programmierung der Soft-
ware befasst. Zusétzlich wurde zeitweise eine weitere Softwarefirma gebunden. Gegenwartig
besteht ein hoher Kréaftebedarf bei der Erarbeitung und Fortschreibung der Produktsystematik
sowie der Vorbereitung der Zielvereinbarungen zwischen TUD und Fakultéten. Die Fakultét
Maschinenwesen, die als erste Fakultdt den Entwurf einer Zielvereinbarung vorlegte, be-
schéftigt eine halbe Vollkraft zur Kostenrechnung.

Neben dem personellen Aufwand entsteht auch Sachaufwand. Hierzu zéhlt Rechentechnik
und der Erwerb von Software in Erganzung zu HISCOB-GX.

Die Universitdt kann die Kosten, die bislang im Rahmen des Modellversuches und in seinem
Vorfeld angefallen sind, nicht beziffern. Kinftig sind diese Kosten zu ermitteln.

Uber die voraussichtlichen laufenden Kosten des kennzahlengestiitzten Berichtswesens und
des Verfahrens der ergebnisorientierten Steuerung kann derzeit noch keine Aussage getroffen
werden.

Ebenso ist eine abschliefende Nutzensermittlung erst nach vollstandiger Einfihrung und min-
destens einjahrigem Lauf des Versuchs an allen Fakultéten moéglich. Gegenwartig wird der
Nutzen nach Aussage der TUD insbesondere durch ein aus der Kostentransparenz resultieren-
des hoheres K ostenbewusstsein deutlich. So signalisierten Fakultéten in den Kostenstellenbe-



70

richten Bereitschaft, Gebaudeflachen abzugeben. Die Uberhédnge sollen zum Ausgleich von
Flachendefiziten anderer Struktureinheiten genutzt werden.

Die Vorteile des M odellprojekts ergeben sich fir die TUD gegenwartig vor allem aus der
flexibilisierten Haushaltsfiuhrung (vgl. Pkt. 3.6). Ein monetarer Nutzen ist bisher nicht
nachweisbar.

2.2.1.6 Parlamentarisches Budgetrecht

Das verfassungsrechtlich garantierte Budgetrecht bezieht sich auf die titelbezogenen Steue-
rungs- und Kontrollrechte des Parlaments. Es schliefdt ein, dass Ausgaben

- nur in der im StHpl. vorgesehenen Hohe,
- nur fOr den jeweils genannten Zweck und
- ausschliefdich innerhalb des Bewilligungszeitraums getétigt werden durfen.

Globa veranschlagte, flexibilisierte Haushalte schranken das parlamentarische Budgetrecht
ein. Das daraus resultierende Informations- und Steuerungsdefizit ist durch vollzugsverbindli-
che Outputziele und ein effektives Berichtswesen zu kompensieren. Auf diese Weise werden
Veranschlagung und Verwendung von Haushaltsmitteln sowohl fir die Legidative als auch
fUr die Finanzkontrolle nachvollziehbar gestaltet. Dartiber hinaus wird sichergestellt, dass im
Interesse einer wirksamen parlamentarischen Kontrolle die verfassungsmaldige Verantwort-
lichkeit der Regierung durch die dezentrale Mittel bewirtschaftung nicht eingeengt wird.

Der Haushalt der TUD wird wahrend des Modellversuchs inputorientiert (§ 4 Abs. 1 der Ziel-
vereinbarung) aufgestellt. Das Jahresbudget ist nicht als globaler Ansatz, sondern weiterhin
titelbezogen untergliedert mit dem Haushaltsgesetz zu verabschieden. Insofern wird der
Haushalt in der Phase der Aufstellung den o. g. Grundsétzen der Spezialitét gerecht.

Nach § 2 Abs. 4 der Ressortvereinbarung ist a's Ergdnzung zum kameralen Haushalt der Pro-
dukthaushalt als erlauternde Anlage zum Kap. 1209 TUD darzustellen.

Die weitreichenden Deckungs-, Verstarkungs- und Ubertragungsver merke (8 5 Ressort-
und Zielvereinbarung) beschranken die Moglichkeiten einer parlamentarischen Detail-
steuerung im Haushaltgahr. Vollzugsverbindliche Outputziele sind nicht definiert. Ein
Produkthaushalt ist dem StHpl. 2001/2002 nicht beigefiigt. Dieser wird, ebenso wie ein
aussagefahiges Berichtswesen, erst schrittweise aufgebaut. Die sich auf die Leistungen
er streckenden Steuerungsmaglichkeiten kdnnen somit noch nicht ausgelibt wer den.
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In der gegenwartigen (ersten) Phase des Modellver suchs kann das Parlament sein Bud-
getrecht nur eingeschrankt ausiiben.

2.2.2 Ubrige Verwaltung des Freistaates Sachsen

Im Geschéftsbereich des SMUL hat der SRH bislang das Modellprojekt zur Budgetierung der
Staatswal dbewirtschaftung in funf reprasentativen Forstdmtern und das Modellvorhaben De-
zentrale Budgetverantwortung mit Kosten- und Leistungsrechnung im Staatlichen Umwelt-
fachamt Plauen geprift. Die Prifung des StUFA Plauen ist bislang nicht abgeschlossen.

2.2.2.1 Ubersicht tiber die Modellvorhaben in der Landesverwaltung

Uber die vom SRH gepriften Modellvorhaben hinaus werden Neue Steuerungsmodelle auch
in anderen Teilen der Landesverwaltung erprobt. Sie sind aus der nachstehenden Ubersicht
Der Fachkonzeptvergleich ersichtlich. Die Zusammenstellung wurde vom SMF fir die Erar-
beitung der Rahmenrichtlinie zur koordinierten Einfuhrung betriebswirtschaftlicher Methoden
in die séchsische Staatsverwaltung (Neues Steuerungsmodell) vorgelegt, vgl. Jahresbe-
richt 2001, Beitrag Nr. 2, Pkt. 1.2.1. Die Ubersicht vergleicht die Modellvorhaben anhand der
zur Erprobung genutzten Bausteine und Instrumente betriebswirtschaftlicher Unternehmens-
fuhrung.

Der Fachkonzeptvergleich

Behorden Finanz- | Forst- Polizei- | RP Statisti- | StUFA TUD Ver-
amt amter direk- Chem- | sches Plauen mes-
Mitt- tionen nitz Landes sungs

Bausteine weida amt amter

Produktbildung X X X X X X X X

Kostenrechnung X X X X X X

Leistungsrechnung X X X X X X X X

Buchhaltung X X X

Berichtswesen X X X X X X X

Planung, Zielverein-

barung, Budgetie- X X X X

rung

Co_ntrol lingorgani- X X X X X X X X

sation

Bausteine im Sinne des vorstehenden Fachkonzeptvergleichs wie auch insbesondere einzelne
Elemente Neuer Steuerungsmodelle kénnen auch in Landesdienststellen, die in der Ubersicht
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nicht genannt sind, verwirklicht sein. So kann beispielsweise nicht ausgeschlossen werden,
dass einzelne Behdrden intern Formen des Controllings nutzen.

Der SRH hat die Ergebnisse seiner Prifung im Beitrag Nr. 30 des Jahresberichts 2001 darge-
stellt. Der néchste Abschnitt gibt die wichtigsten Punkte aus dem Beitrag wieder.

2.2.2.2 Modédlprojekt zur Budgetierung der Staatswaldbewirtschaftung in finf représentati-
ven Forstamtern

Haushaltsrechtliche Grundlage fur die im Hj. 1998 begonnene Budgetierung der Staatsforst-
betriebe ist § 9 HG 1998. Die Nachfolgeregelung in 8 11 HG 1999/2000 diente ebenfalls a's
Grundlage zur Festlegung von Rahmenbedingungen bei Umsetzung des M odel | projektes.

Die Prifung erstreckte sich auf das Hj. 1998, wobel einige relevante Mal3nahmen und Ent-
wicklungen in den Hj. 1999 und 2000 zusétzlich berticksichtigt wurden.

Es sollte erprobt werden, ob durch erhdhte Flexibilitét bei der Mittelbewirtschaftung und
durch den Einsatz betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente nachweislich Einsparungen
oder ein htherer Wirkungsgrad erreicht werden kénnen.

Die Reformmal3nahmen erstreckten sich zum einen nur auf die Bewirtschaftung des Staats-
waldes und damit lediglich auf eines von mehreren Tétigkeitsfeldern eines Forstamtes und
zum anderen nur auf die untere Ebene der Forstverwaltung. Ob und wie die neuen Steue-
rungsinstrumente fir die hoheitliche Téatigkeit geeignet sind und wie der Verwaltungsaufwand
infolge der Dezentralisierung verringert werden kann, war mangels Einbeziehung weiterer
Ebenen nicht feststellbar.

Dem mit dem Kabinettsbeschluss verfolgten Anspruch einer erhdhten Kosten- und Leistungs-
transparenz durch Implementierung einer Vollkostenrechnung im Pilotvorhaben wurde die
Ausgestaltung im Modellversuch nicht gerecht. In die KLR wurden nicht alle den Staatsforst-
betrieb, also den Modellbereich, betreffenden Ausgaben einbezogen. Dieser Verzicht z. B. auf
die anteilige Einbeziehung von Personalausgaben fir Beamte und Angestellte fihrte zu einer
unvollstandigen Kostenerfassung.

Wesentliche Steuerungs- und Einflussmdglichkeiten wie ein zentraler Lenkungsstab, eindeu-
tige Regelungen, welche Aufgaben das SMF wahrnehmen soll, klare Kompetenzabgrenzun-
gen zwischen SMF und den Ressorts hinsichtlich konzeptioneller Uberlegungen waren nicht
oder nur teilweise vorhanden.
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Trotz haushaltsrechtlicher Erméchtigung zur Bildung von Riicklagen als Instrument der tber-
jahrigen Mittelverfigbarkeit haben SMUL und SMF hiervon keinen Gebrauch gemacht und
lediglich Ausgabereste in das nachste Haushaltgahr Ubertragen. Somit wurde ein wichtiges
Element im Rahmen der Erprobung neuer Steuerungsinstrumente nicht einbezogen und nicht
erprobt. Der SRH fihrt dies auch auf die bereits erwahnte fehlende Definition im Modellver-
such verwendeter Begriffe zurlick, da der Begriff der Ricklage hier erheblich sowohl von den
haushaltsrechtlichen als auch den betriebswirtschaftlichen Definitionen abweicht. Dartiber
hinaus halt es der SRH fur erforderlich, explizit in den HG oder Ressortvereinbarungen fest-
zulegen, fir welche Zeitraume Ubertragene Haushaltsmittel oder gebildete Riicklagen zur Ver-
flgung stehen sollen und nach welchen Kriterien nicht verbrauchte Mittel Ubertragungen oder
nicht in Anspruch genommene Ricklagen aufgel st werden sollen.

BloRRe finanzielle Einsparungen (Zuschussminderungen) missen nicht zwangsléufig das Er-
gebnis von Effizienzsteigerungen sein. Da der Staatsforstbetrieb grundsétzlich marktorientiert
ist, hangt sein wirtschaftliches Ergebnis und damit die Hohe des staatlichen Zuschusses weit-
gehend von den jewelligen Marktbedingungen, also Angebot, Nachfrage und Preisstruktur ab
und weniger von internen Organisationsstrukturen. Eine Beurteilung des Erfolgs der einge-
setzten Steuerungsinstrumente kann nur dann aussagekréftig sein, wenn differenzierte, einzel-
fallbezogene Betrachtungen und Analysen der Instrumente angestellt werden. Im Hinblick auf
die Fortsetzung des Modellprojektes und/oder seine Ubertragung auf andere Bereiche staatli-
chen Handelns ist es notwendig, geeignete Kriterien zur Messbarkeit der Effizienz der Be-
triebsfuhrung und ihrer Veranderungen zu entwickeln (vgl. auch Pkt. 3.4).

Es ist unabdingbar, Kosten von Reformmal3nahmen realistisch aufzuzeigen. Der mit der Ein-
fihrung neuer Steuerungsinstrumentarien verbundene Aufwand lésst sich nur rechtfertigen,
wenn im Ergebnis spétere Einsparungen die Kosten Ubersteigen. Die Kosten des Modellpro-
jekts hat das SMUL zunéchst aber nicht ermittelt. Zu der auf Anfrage des SRH erstellten
Auflistung der Ausgaben des Modellprojekts von knapp 1,5 Mio. DM im gesamten Zeitraum
des Modellprojekts bemerkt der SRH, dass diese nur Ausgaben und nur einen Teil aler tat-
sachlichen Kosten abbildet. Allein der vom Ministerium genannte Betrag belduft sich auf fast
das Doppelte der in der Kabinettsvorlage vorgegebenen K ostenobergrenze.

Hierzu erklarte das SMUL, der in Aussicht gestellte Abschlussbericht zum Modellvorhaben
werde sich u. a. mit der komplexen Thematik der K osten-Nutzen-Betrachtung beschéaftigen.

Eine abschlieffende Bewertung des Erfolgs oder Misserfolgs des Projektes kann somit erst
nach Vorlage des Abschlussberichtes der beteiligten Ressorts erfolgen. Fest steht jedoch, dass
der Modellversuch infolge der geringen Ubertragungsmaglichkeiten der Ergebnisse des Pilot-
projektes Budgetierung der Staatswaldbewirtschaftung auf Bereiche auf3erhalb des Forstbe-
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triebsbereiches nur bedingt als Entscheidungsgrundlage fur die Einfihrung neuer Steue-
rungsinstrumentarien dienen kann (siehe dazu naher Jahresbericht 2001, Beitrag Nr. 30,
Pkt. 3).

2.2.3 Kommunalverwaltung

Im Bereich der kommunalen Verwaltung kann der SRH auf folgende eigene Priiferfahrungen
zurlckgreifen:

2.2.3.1 Reformprozess

Séchsische Kommunen kénnen nach der Verordnung des SMI zur Anderung des kommunalen
Haushalts- und Kassenrechts vom 03.12.1996 von den Vorschriften des Haushaltsrechts zur
Erprobung neuer Modelle der Steuerung und des HKR abweichen. Geregelt ist diesin § 48
GemHVO (Experimentierklausel) und in § 43 GemKVO (Experimentierklausel). Danach
kann das SMI im Benehmen mit dem SMF fur derartige Projekte auf Antrag im Einzelfall
Abweichungen genehmigen. Antrége hatten zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen bisher
6 Kommunen gestellt. Genehmigungen wurden einem Landkreis und einer Kreisfreien Stadt
erteilt. Die Antrége beinhalteten Abweichungen zu den Vorschriften der GemHV O, insbeson-
dere zur Einflhrung der Budgetierung fur einen flexibleren Haushaltsvollzug. Darlber hinaus
wurden im Vorgriff auf die zu erwartenden haushaltsrechtlichen Veranderungen weitere Re-
formmal3nahmen vom SMI zugel assen.

Im Reformprozess werden die séachsischen Kommunen durch das Projekt Kommunale Ver-
waltungsmodernisierung Sachsen unterstitzt. Das Projekt wurde 1996 unter der Schirmherr-
schaft des SSG und des SLT initiiert und ist seit Mitte 2000 beim SM1 angebunden. Folgende
theoretischen Grundlagen wurden bisher erarbeitet und werden gegenwartig in einer Pilotie-
rungsphase in den beteiligten Kommunen erprobt:

- Kommunaler Rahmenproduktplan;

- Konzept zur Einfihrung der KLR in den Kommunen des Freistaates Sachsen und kommu-
naler Gemel nschaftskontenrahmen Sachsen;

- Letfaden zum Aufbau Berichtswesen/Controlling in den Kommunen des Freistaates Sach-
sen,

- Handbuch zur Verfahrensauswahl im neuen Finanzwesen;

- Produktbezogene Kennzahlensets, Finanzkennzahlen fir die Gesamtkommune, Kennzahlen
fUr ein Finanzcontrolling.
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Der SRH hat den Reformprozess in séchsischen Kommunen im Rahmen von begleitenden
Prufungen zu neuen Steuerungsinstrumenten untersucht. Beabsichtigt war, den Stand des Re-
formprozesses darzustellen und Hinweise fir ein konsolidiertes Verwaltungshandeln in Rich-
tung V erwaltungsmodernisierung sowie fiir Anderungen von Regelungen und Vorschriften zu
geben. Dabei wurde nicht nur ein Instrument der neuen Steuerung betrachtet, sondern ein
ganzheitlicher Ansatz gewahlt und 11 Schwerpunktthemen gebildet. Erhebungen wurden bei-
spielsweise zu den Themen Leitbild, Projektsteuerung, Personalmanagement, IT-Einsatz,
Produktbildung, KLR, Controlling, Burgerfreundlichkeit, aber auch zur finanziellen Haus-
haltssituation sowie zur Budgetierung der jeweiligen Kommune durchgefiihrt. Die Budgetie-
rung im Sinne neuer Steuerungsinstrumente beinhaltet das Verfahren der Haushaltsplanauf-
stellung und der Haushaltsplanbewirtschaftung. In den weiteren Ausflhrungen werden im
Wesentlichen die Erkenntnisse zum Thema Budgetierung dargestellt.

2.2.3.2 Erhebungsverfahren

Die begleitende Prifung wurde in zwel Schritten durchgefiihrt. Zunéchst wurden zur Erfas-
sung der Istsituation Daten zum Reformprozess in 50 Kommunalverwaltungen erhoben. Da-
mit lag ein grober Uberblick zu dem Stand der Umsetzung, den Zielen, den V oraussetzungen
und den Problemen vor. Nach der Auswertung dieser Daten wurde die begleitende Prifung
vor Ort vorbereitet. Die Auswahl der zu prifenden Kommunen erfolgte im Bewerbungsver-
fahren. 11 Kommunen haben sich dafir beworben.

Zur Konkretisierung der bereits vorhandenen Daten wurden themenbezogene Erhebungsbé-
gen erstellt und zeitgleich an alle 11 Kommunen, die sich fir die begleitende Prifung bewor-
ben haben, vor Beginn der ortlichen Erhebungen versandt. In 7 Kommunalverwaltungen fan-
den anschlief3end ortliche Erhebungen statt, darunter:

- 2 Landkreise,
- 3 Grol¥e Kreisstadte und
- 2 kreisangehdrige Gemeinden mit 3.000 bis 5.000 Einwohnern.

Diese erfolgten in Form von Befragungen und Akteneinsicht.
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2.2.3.3 Prufungsergebnisse
2.2.3.3.1 Allgemeiner Sachstand

Nach Angaben der 50 befragten Kommunalverwaltungen erfolgte in 14 Kommunen eine Bud-
getierung, die ausschliefdlich inputorientiert war. Dabel wurden die Budgets meist durch Fort-
schreibung der Vorjahresbudgets festgelegt, ohne die dafiir zu erwartenden Leistungen kom-
plett oder detailliert zu beschreiben. Ziel ist es aber, mit den Finanzvorgaben auch gleichzeitig
die Leistungsvorgaben festzulegen, also mit den Ressourceninputs auch prézise die erwarteten
Leistungen oder Produkte zu beschreiben (outputorientierte Budgetierung). Hauptgrund fur
die bisher nicht eingefiihrte outputorientierte Budgetierung war, dass die dafir bendtigten
Haushaltsdaten ohne vollstandigen Produkthaushalt sowie KLR nicht vorlagen. Ein kaufman-
nisches Rechnungswesen existierte nicht.

Bel den ortlichen Erhebungen wurden Losungsansétze fir eine inputorientierte Budgetierung
vorgefunden, die teilweise von den Betroffenen nicht als Budgetierung im Sinne einer neuen
Steuerung betrachtet und demzufolge nicht als solche genannt worden sind. Es ist davon aus-
zugehen, dass mehr a's die genannten 14 Kommunen erste Mal3nahmen der inputorientierten
Budgetierung erproben und durchfihren. Von den 7 Kommunen, bei denen 6rtliche Erhebun-
gen stattfanden, fuhrten 6 Budgetierungsmal3nahmen mit unterschiedlichen Ansédtzen, Erfah-
rungen und Sachsténden durch.

2.2.3.3.2 Umfang der Budgetierung

Bel der Mehrzahl der gepriften Kommunen umfasste die Budgetierung seit ihrer Einfihrung
alle Bereiche der Verwaltung. Eine Kommune versuchte zunéchst in ausgewahlten Bereichen,
sog. Pilotbereichen, die Budgetierung einzufihren. Diesist jedoch gescheitert. Zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen erfolgte sie - wiein den 0. a. Kommunen - flachendeckend.

In einer der gepriften Kommunen wurde die flachendeckende Budgetierung eingestellt, da
der erwartete Erfolg ausblieb. Das Ziel der Dezentralisierung der Verantwortung fuhrte bei
der Umsetzung zu Mehraufwand bel den Budgetverantwortlichen und damit zu Akzeptanz-
problemen. Anschlief3end wurde ausschliefdlich ein Teil des Bereiches der Schulverwaltung
(Grund- und Mittel schulen sowie Gymnasium) budgetiert.

In der Regel entsprachen die gebildeten Budgetbereiche den einzelnen Amtern. Im Zusam-
menhang mit der Budgetierung wurden sie auch als Fachbereiche bezeichnet. Budgetverant-
wortliche waren die jeweiligen Leiter.
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Ein Vergleich der Budgetbereiche der einzelnen Kommunen untereinander ist schwierig, da
der zugrunde liegende Organisationsaufbau, der Aufgabenumfang und die Aufgabenzuord-
nung sehr unterschiedlich sind.

Inwieweit es vorteilhaft ist, zunéchst die Budgetierung in Pilotbereichen einzufiihren, kann
aufgrund der Erkenntnisse aus den 6rtlichen Erhebungen nicht bestétigt werden. Eher war das
Gegenteil feststellbar. Als Ursache kann die gegenwartige Begrenzung der M églichkeiten der
Flexibilisierung im Budgetrecht gesehen werden. Bel weitergehenden Malinahmen kann
durchaus eine Erprobung in Pilotbereichen sinnvoll sein.

Die Erfahrungen zeigen, dass der flachendeckende Beginn der inputorientierten Budgetierung
unabhéngig von der Einwohnerzahl ohne weiteres moglich ist. Dennoch wurden in den klei-
neren Kommunen die M dglichkeiten der Budgetierung eher zogerlich genutzt.

2.2.3.3.3 Gegenstand der Budgetierung

Aufgrund des nach wie vor vorhandenen Bedarfs an Infrastruktur- und Wirtschaftsférderungs-
mal3nahmen werden die Ausgaben des Vermdgenshaushaltes von dem politischen Gremium
oder der Verwaltungsspitze vorgegeben.

In alen gepriften Kommunen bezog sich deshalb die Budgetierung auf den Verwaltungs-
haushalt. Wesentliche Grinde dafUr sind, dass der fir die Budgetierung erforderliche Einfluss
der Mitarbeiter auf die Hohe der Einnahmen und Ausgaben regelméfdig im Bereich des Ver-
waltungshaushaltes besteht und ein Hauptziel der Einfihrung neuer Steuerungsinstrumente
- hier der Budgetierung - die Konsolidierung des Verwaltungshaushaltes ist. Die Mitarbeiter
koénnen durch die Optimierung der Geschéftsprozesse Einsparungen der laufenden Verwal-
tung, insbesondere der Sachausgaben, erzielen. Die Budgeteinhaltung bzw. Verringerung
kann so direkt beeinflusst werden.

Der Haushaltsausgleich hat oberste Prioritét und ist hdufig nur unter grof3en Anstrengungen
zu gewahrleisten. Die gegenwaértige finanzielle Situation in den meisten sachsischen Kommu-
nalverwaltungen beschrankt die Méglichkeiten der Ausdehnung der Budgetierung auch auf
den Vermégenshaushalt.

2.2.3.3.4 Budgetarten
Je nach den festgelegten Finanzzielen werden die Budgets eingeteilt in Budgetarten. Bel den

ortlichen Erhebungen wurden hauptsachlich Ausgabeartenbudgets und in einer Kommunal-
verwaltung Zuschussbudgets festgestel lt.
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Bel den Ausgabeartenbudgets werden den Budgetverantwortlichen Ausgabeansétze fir den
Budgetbereich vorgegeben, die grundsétzlich in eigener Verantwortung als Summe fir den
Budgetbereich einzuhalten sind. Die Budgeteinheit enthélt demzufolge nur Ausgaben. In der
Regel bezog sich das Budget zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen auf die Ausgaben fur
den séchlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand (Gruppierungsnummer 5/6). In einer
Kommune wurden zusétzlich zu den genannten Ausgaben die Personalausgaben (Gruppie-
rungsnummer 4) in das Budget einbezogen. In dieser Kommune beschrénkte sich die Budge-
tierung jedoch auf einen Teil der Schulverwaltung. In einer weiteren Kommune umfasste das
Budget zeitlich begrenzt die Leistungen der Jugendhilfe.

Fur den Einstieg in die Budgetierung ist der Weg, zunéchst einzelne Sachausgaben in einem
Budget zusammenzufassen, von Vorteil. Ein guter Uberblick firr die Finanzverwaltung bleibt
gewahrt und das V erantwortungsbewusstsein bei den Budgetverantwortlichen und den Mitar-
beitern wird verstarkt ausgebildet. Nach positiver Resonanz kann dann die Budgetierung auf
weitere Ausgabenbereiche erweitert werden. Die Einbeziehung der Personalausgaben in die
Budgetierung ermdglicht einen grofderen Spielraum bei der Budgetbewirtschaftung, setzt aber
gleichzeitig eine Reithe von Vorentscheidungen und Vorarbeiten voraus. Zudem birgt die
Budgetierung der Personalausgaben Risiken, indem z. B. zugunsten von mehr Sachausgaben
die umgehend notwendige Wiederbesetzung einer freien Stelle hinausgezogert und damit
letztendlich eine stetige Aufgabenerfiillung geféhrdet wird. Auf3erdem sind Einsparungen von
Personal ausgaben allein zur Sicherung eines ausgeglichenen Haushaltes nétig, um beispiels-
weise Tarifsteigerungen der Bezlige, Gehdlter und Lohne zu gewdahrleisten. Eine Budgetie-
rung einschlief3lich der Personalausgaben ohne Personal entwicklungskonzept ist nicht ratsam.
Vor allem bei einer flachendeckenden Einfiihrung der Budgetierung ist dies zu beachten.

Bel der Zuschussbudgetierung werden Einnahmen und Ausgaben eines Budgetbereiches be-
trachtet. Die Differenz bildet den Budgetansatz, den Zuschussbedarf. Die Budgeteinheit ent-
hélt den Saldo der Einnahmen und Ausgaben. Den Budgetverantwortlichen wird damit ein
finanzielles Ergebnis vorgegeben. Die Einhaltung des Budgets kann sowohl durch ausgabe-
seitige als auch durch einnahmeseitige Verdnderungen sichergestellt werden. In einer Kom-
munalverwaltung erfolgte die Zuschussbudgetierung. Die Personal ausgaben sowie die kalku-
latorischen Kosten waren nicht Bestandteil des Budgets.

2.2.3.3.5 Budgetaufstellung/Planaufstellungsverfahren
Die Budgetierung im Sinne neuer Steuerungsinstrumente beginnt wie o. a. bereits bei der

Planaufstellung. Frihzeitig sollen die politischen Gremien einbezogen werden. Verstéarkt soll
die Eigenverantwortung und die Kompetenz der Fachberei che genutzt werden.



79

Bei dem bisherigen Verfahren melden die einzelnen Amter die zu erwartenden Einnahmen
und die voraussichtlich zu leistenden Ausgaben an die Finanzverwaltung. Als Orientierung
dienen vor allem die Rechenergebnisse vergangener Haushaltgahre, der Planansatz des lau-
fenden Jahres und der Erflllungsstand zum Zeitpunkt der Mittelanmeldung. Die Finanzver-
waltung hat die Mittelanmeldungen und die allgemeinen Deckungsmittel, z. B. Steuern und
Zuweisungen, aufeinander abzustimmen, damit ein ausgeglichener Haushaltsplanentwurf ge-
wahrleistet ist. In der Regel sind eine Reihe von Abstimmungen mit den Amtern nétig, bevor
der Planentwurf in den Ausschiissen und dem Gemeinderat oder Kreistag zur Diskussion vor-
gelegt werden kann.

In dem neuen Verfahren zur Budgetierung ermittelt die Finanzverwaltung zunéchst die zur
Verfigung stehende Finanzmasse der Kommunalverwaltung anhand von ausgewahlten Fi-
nanzdaten. Einnahmen und Ausgaben, die die Budgetverantwortlichen weder dem Grunde
noch der Hohe nach beeinflussen kénnen oder sollen, werden vorabdotiert. Auf dieser Basis
werden Vorschlage von der Finanzverwaltung fur die Fachbereichsbudgets erarbeitet. Zur
Starkung des Budgetrechts der Politik wird ein sog. Eckwertebeschluss durch die politischen
Gremien bereits zu diesem Zeitpunkt empfohlen. AnschlieRend erfolgt die Ubergabe der
Fachbereichsbudgets an die Fachamter zur Erstellung der Fachbereichshaushalte (Budget).
Ergibt sich dabei eine Unterdeckung, hat der Budgetverantwortliche bereits bel der Planauf-
stellung seines Budgets entsprechende Einsparungen vorzunehmen. Nach der Riickmeldung
der Budgetverantwortlichen erfolgt die letztendliche Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs
durch die Finanzverwaltung. Die Abstimmungen zum Planentwurf in den Ausschiissen und
Gemeinderat oder Kreistag konnen sich bei vorhandenem Eckwertebeschluss ggf. reduzieren.

In 3 der gepriften Kommunen wurde das neue Verfahren der Planaufstellung zur Budgetbil-
dung durchgefihrt, mit der Ausnahme, dass bisher kein Eckwertebeschluss gefasst wurde.
Begriindet wurde dies u. a. damit, dass zum Zeitpunkt der ersten Mal3nahmen zur Planauf-
stellung (Sommer des Planvorjahres) noch keine Orientierungsdaten zur Entwicklung der
kommunalen Finanzdaten vorlagen. Der Aufwand fir den Eckwertebeschluss unter diesen
Bedingungen stiinde in keinem Verhdtnis zu dem mdglichen Nutzen, da Anderungen von
Finanzpositionen im letzten Quartal vor dem Planjahr nicht die Ausnahme bildeten. Die Er-
fahrungen aus vergangenen Jahren belegen dies. Auch aus Sicht des SRH ist im Zusammen-
hang mit dem derzeitigen Stand der Budgetierung, die bisher nur ausgewéahlte Finanzpositio-
nen des Verwaltungshaushaltes umfasst, ein Eckwertbeschluss nicht zwingend zu empfehlen.

Nach Aussagen der gepriften Kommunalverwaltungen fihrte das neue Verfahren zu wesent-
lichen Vereinfachungen bel der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs bezlglich der Ab-
stimmungen mit den Fachamtern und zu einer verbesserten Steuerung bei der Planaufstellung.
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2.2.3.3.6 Budgetbewirtschaftung/Haushaltsvollzug

Um den Haushaltsvollzug zu flexibilisieren, wurden die allgemeinen Deckungsgrundsétze
nach geltendem Haushaltsrecht genutzt. Aufgrund von Haushaltsvermerken wurde nach § 18
Abs. 2 GemHV O vorwiegend bei den Ausgabenpositionen séchlicher Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand (Gruppierungsnummer 5/6) innerhalb eines Budgetbereiches die gegenseitige
Deckungsfahigkeit genutzt. Dartiber hinaus wurden die Regelungen der Zweckbindung von
Einnahmen nach § 17 Abs. 1 GemHVO in Anspruch genommen. Die Mdglichkeiten der
Ubertragung von Ausgabehaushatsmitteln nach § 19 Abs. 2 GemHV O wurden teilweise ge-
nutzt.

In einigen Kommunen waren im Haushaltsvollzug die Fachamter fur die Deckung der An-
satziberschreitung innerhalb des Budgetbereiches zustandig. Im Falle einer sich abzeichnen-
den Ansatziberschreitung des Budgets hatte das Fachamt entsprechende Mal3nahmen zur Re-
duzierung des Ausgabeansatzes oder zur Bewilligung Uber- oder aul3erplanméfdiger Ausgaben
mit Deckungsvorschlag aus einem anderen Budgetbereich einzuleiten.

In einer anderen Kommune hatten die Fachamter bei Uberschreitungen der Haushaltsansitze
- auch innerhalb des Budgetrahmens und unabhangig von der Grél3enordnung - die Zustim-
mung von der Finanzverwaltung einzuholen. Die Moglichkeiten fir eine erweiterte Dezentra-
lisierung der Verantwortung im Rahmen der Budgetierung wird so nicht umfassend genutzt.

Teilweise wurden den Schulleitern, in einer Kommunalverwaltung nach gegenseitiger Ver-
einbarung, die zur Deckung des laufenden Lehrmittelbedarfs erforderlichen Mittel mit An-
gabe einer Wertobergrenze zur selbststéandigen Bewirtschaftung Uberlassen (vgl. § 23 Abs. 2
Schulgesetz fur den Freistaat Sachsen). Vereinzelt wurde von den Kommunen die Moglich-
keit der Erteilung von rechtsgeschéftlichen Vollmachten nach § 59 Abs. 2 SachsGemO ge-
nutzt.

Die Haushaltsliberwachung erfolgte grundsétzlich 1T-gestiitzt. Zusétzlich erhielten die Fach-
amter monatliche Erflllungsberichte zur Haushaltsiiberwachung auf der Basis des kameralen
Haushaltes mittels HKR-Programm. Damit wurden erste Schritte in Richtung eines institutio-
nalisierten Finanzcontrol lings gegangen.
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2.2.3.3.7 Anreiz- und Sanktionssysteme

Von den gepruften Kommunen hatten bisher 2 Kommunen Regelungen zu Anreiz- und Sank-
tionssystemen bei der Budgetbewirtschaftung geschaffen.

In beiden Kommunen fand eine flachendeckende Budgetierung in Form von Ausgabearten-
budgets statt. In einer Kommune beschrankte sie sich auf die Ausgaben séchlicher Verwal-
tungs- und Betriebsaufwand (Gruppierungsnummer 5/6) wahrend in der zweiten Kommune
das Budget die Leistungen der Jugendhilfe mit umfasste. Die Regelungen waren nahezu
gleich und beinhalten:

- Abweichungen nach unten

Diese kdnnen zu 50 % in das Folggahr unter Berlicksichtigung der Gesamtsituation des
Haushaltes als Haushaltsrest Ubertragen werden. Die verbleibenden 50 % werden zur Ge-
samtdeckung benutzt.

- Abweichungen nach oben

Diese werden grundsétzlich vollstandig in das nachste Jahr durch Abzug vom Budgetansatz
des Folgejahres Ubertragen. Eine Prifung der Beeinflussbarkeit und der zukinftigen Ent-
wicklung der mdglichen Ursachen hat zu erfolgen.

Aufgrund dieser Regelung beantragten die Budgetbereiche die Ubertragung von eingesparten
Mitteln in das Folgegjahr. Keinem der Antrage wurde stattgegeben, da die Finanzsituation dies
nicht zulief3. Die gesetzlich vorgeschriebene Einhaltung des Gesamtdeckungsprinzips musste
vorrangig gewahrleistet werden.

In einer der beiden Kommunen wurde wegen der schlechten Finanzsituation von einem er-
neuten Beschluss zu der 0. a Regelung in den folgenden Haushaltgahren abgesehen. Als
Hauptgrund wurden Akzeptanzprobleme fir diese Regelung bei vorhersehbarer wiederholter
Nichtnutzung der Anreizsysteme gesehen.

2.2.3.3.8 Nachweis einer Effizienzsteigerung

Inwieweit Einsparungen aufgrund des Einsatzes dieses neuen Steuerungsinstrumentes mog-
lich waren, ist nicht unmittelbar und monetér nachzuweisen. Die positive Entwicklung einzel-
ner Einnahme- und Ausgabearten im Budgetbereich kénnen nicht alein als Erfolge der Bud-
getierung beurteilt werden. Die Art und der Umfang der Aufgabenerfillung missen in die
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Betrachtung einfliefRen. Werden beispielsweise Aufgaben auf Dritte verlagert, ist dies regel-
mafdig nicht auf die Budgetierung zurtickzufihren, sondern kann eine politische Entscheidung
sein. Umgekehrt sind steigende Ausgaben nicht unbedingt mit einer verfehlten Budgetierung
in Zusammenhang zu bringen.

Nach Einschétzung der gepriften Kommunen fihrte die dezentrale Mittelverantwortung zu
einer Erhéhung des Kostenbewusstseins in den Fachdmtern und wirkt somit als Instrument
der Haushaltskonsolidierung. Die erzielten Einsparungen waren teilweise zur Einhaltung des
Gesamtbudgets oder zur Sicherung des Haushaltsausglei ches notwendig.

In einer gepriften Kommune wurde in einem Teilbereich der Verwaltung die Budgetierung
aus Anlass stetig sinkender Einnahmemittel eingefiihrt, um trotz geringer Haushaltsmittel die
Aufgabenerfullung zu gewahrleisten. Positive Ergebnisse liegen vor. Haushaltsmittel wurden
eingespart. Auf Anregung der Budgetverantwortlichen wurden Stellen abgebaut und durch
zusétzliche Aufgabenwahrnehmung die Inanspruchnahme von Dritten reduziert.

2.2.3.4 Fazit

Die gepriften Kommunen haben sich bisher in ihren Flexibilisierungsvorhaben an das gel-
tende Haushaltsrecht gehalten ohne die Experimentierklausel in Anspruch zu nehmen. Die
politischen Gremien wurden im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften grundsétzlich invol-
viert. Da sich die inputorientierte Budgetierung bisher auf den Verwaltungshaushalt und dabei
auf einzelne Ausgabegruppen beschrankte, wurden nach wie vor wesentliche finanzwirt-
schaftliche Entscheidungen von den politischen Gremien getroffen. Das Ausmal? der mogli-
chen Effekte bleibt damit begrenzt.

Dieinputorientierte Budgetierung kann als ein Einstieg zur Nutzung neuer Steuerungs-
instrumente gewertet werden. Sie sollte vor der EinfUihrung der outputorientierten
Budgetierung erprobt werden. Schon ohne KLR sind erste Erfolge in Richtung Aus-
gabenbewusstsein auch mit der inputorientierten Budgetierung zu verzeichnen. Damit
kann mit der Budgetierung frihzeitig begonnen werden, auch ohne dass weitere
Elemente der neuen Steuerung entwickelt worden sind. Unerlasslich ist jedoch, dass sich
mit Beginn der Budgetierung ein neues Verstandnis zur Haushaltsiiberwachung
(Finanzcontrolling) entwickelt. Anreiz- und Sanktionssysteme sind im Kontext des Ge-
samtdeckungsprinzips zu diskutieren.

Mit den bevorstehenden haushaltsrechtlichen Veranderungen missen die Kommunen
die M églichkeiten fir einen weiteren flexiblen Haushaltsvollzug erhalten. Die Vorgaben
der Palitik sollten sich auf grundsétzliche Angelegenheiten konzentrieren. Unter Einhal-
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tung dieser Rahmenbedingungen erhalt die Verwaltung die M églichkeit zur effizienten
Umsetzung der Vorgaben. Wichtig ist, vor Beginn des Prozesses die politische Akzep-
tanz zu erreichen. Mit der outputorientierten Budgetierung wird mehr Transparenz
geschaffen. Die Kompetenzen der politischen Gremien fur bedeutende finanzrelevante
Haushaltsentscheidungen wer den damit weder formal noch inhaltlich eingeschrankt.

3 Sicherung des parlamentarischen Budgetr echts

Zur Frage, wie das parlamentarische Budgetrecht in den Modellvorhaben gesichert wurde,
und zur Bewéhrung der Sicherungsinstrumente in der Praxis liegen nur rudimentére Erkennt-
nisse vor. Dies hangt mit dem geringen Erfullungsstand bel den verschiedenen Modernisie-
rungsvorhaben zusammen.

Die bisherigen Erfahrungen deuten an, dass der Weg zu einer Optimierung der Leistung der
offentlichen Verwaltung Uber die Installation besonderer Steuerungsinstrumente und haus-
haltstechnischer Erleichterungen fuhren kann. Eine Beschéftigung mit dem Thema Neue
Steuerung ist aber unvollsténdig, wenn nicht gleichzeitig Grundsatziiberlegungen angestellt
werden, auf welche Weise bei Budgetierungen das parlamentarische Etatrecht gebihrend be-
ricksichtigt werden kann. Die vom HFA angesprochene Leistungsorientierung oder output-
orientierte Verwaltungssteuerung ist dabei von grundlegender Bedeutung.

Das Ergebnis der Umfrage des SRH lasst nur erste, vorsichtige Evaluierungen zu. Bei den
oben (Pkt. 2) dargestellten Modellversuchen zur Erprobung neuer Steuerungsmodelle ist die
L eistungssteuerung noch nicht ausreichend entwickelt. Vielfach steckt sie noch in den Kin-
derschuhen.

Da das weitgehende Fehlen von Outputsteuerung bel den Pilotvorhaben im Freistaat, die im-
merhin seit 1998 laufen, wenig zufrieden stellend ist (vgl. Jahresbericht 2001, Beitrag Nr. 2,
Pkt. 1.2.2), stellt sich die Frage, welche Schritte zur Schlief3ung dieser Liicke getan werden
mussen.

3.1 Reform des Haushaltsrechts - Ziele und Anforderungen

Das herkommliche Etatwesen wurde als zu starr empfunden. Erhéhte Flexibilitét und Kom-
petenz zur Entscheidung vor Ort sollen zu einem wirtschaftlichen Einsatz der Ressourcen und
besseren Verwaltungsleistungen fuhren. Die Neuausrichtung des Haushaltssystems kann da-
mit auch der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte und dem Abbau der Nettoneuver-
schuldung dienen.



Nach 8§ 7a Abs. 1 SGHO kénnen betriebswirtschaftliche Steuerungselemente ,, Uber eine KLR
... hinaus* eingefiihrt werden. Budgetierungsverfahren sind nach § 7a Abs. 2 S&HO nur
zuléssig, wenn eine funktionsfahige KLR vorliegt. Die Einfihrung von betriebswirtschaftli-
chen Steuerungsinstrumenten und Budgetierungsverfahren setzt also zwingend voraus, dass
eine funktionsféhige KLR vorhanden ist. Nach 8§ 7 Abs. 3 S&HO soll diese aber nur in geeig-
neten Bereichen eingefuhrt werden.

Somit ist in einem ersten Schritt gem. § 7 Abs. 3 S&HO zu prifen, ob ein Bereich (Organi sati-
onseinheit, Dienststelle, Staatsbetrieb usw.) fur die Einfihrung einer KLR geeignet ist. Eine
flachendeckende Einfuihrung ist nicht verlangt. Ob ein Bereich geeignet ist, richtet sich nicht
nur danach, ob die Einfihrung der KLR technisch machbar sowie sachlich praxisgerecht und
sinnvoll ist, sondern vor alem auch danach, ob dies wirtschaftlich ist. Nach 8 7 Abs. 2 S&HO
sind zur Beurteilung dieser Frage angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zwingend
vorgeschrieben.

Die beabsichtigte Haushaltsflexibilisierung durch Einflhrung neuer Steuerungselemente soll
dazu dienen, die Effizienz und Effektivitét staatlichen Verwaltungshandelns zu steigern. Der
SRH begrufdt deshalb, dass der Gesetzgeber in der SAHO die Einfihrung neuer Steuerungsin-
strumentarien ausdrticklich an den vorherigen Nachwels ihrer Wirtschaftlichkeit gekntipft hat.

In den offentlichen Haushalten herrscht bislang ein hoher Bindungsgrad vor. Leistungsver-
pflichtungen und die Steuerung des Verwaltungshandels durch andere al's haushaltsrechtliche
Vorschriften begrenzen den Gestaltungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers ohnehin und be-
schréanken zugleich den Wirkungsgrad der Flexibilisierung.

Die Austibung der parlamentarischen Budgetbefugnisse findet im Haushaltskreislauf erst nach
dem Regierungsbeschluss tUber den Entwurf des Haushaltsplans statt. Der Exekutive kommt
damit bel der Haushaltsaufstellung erhebliche Gestaltungsmacht zu. Dass die Haushaltsplane
haufig eine weit verzweigte Titelstruktur aufweisen, steht der Ubersicht tber die finanzwirt-
schaftlichen Vorgange eher entgegen asihr zu dienen.

Zu diesen Problemen kommt hinzu, dass die Kontrollbefugnisse des Parlaments fast nur am
Verbrauch von Haushaltsmitteln ansetzen. Dabei wird lediglich gepriift, ob die Verwaltung
im Vollzug H6he und Zweck eingehalten hat, welche bel den einzelnen Titeln angegeben
sind.

Herkommliche Budgetkontrolle stellt ihrem Wesen nach also einen Soll-Ist-Vergleich auf
Inputebene dar, der sich auf den Mittelabfluss der im Haushalt eingestellten Gelder bezieht.



85

Dabel erscheint haufig zweifelhaft, ob der Abfluss von Haushatsmitteln der entscheidende
Gesichtspunkt fur eine sinnvolle Kontrolle ist. So wurde beispielsweise bel der Frage nach
dem Erfolg von Forderprogrammen seitens der Verwaltung gerne auf die Ausschdpfung der
veranschlagten Zuwendungstitel hingewiesen. Sicherlich kann ein Programm, dessen Mittel
nicht nachgefragt werden, grundsétzlich nicht als erfolgreich angesehen werden. Andererseits
garantiert jedoch selbst die vollstandige Auskehr der Fordermittel nicht die Erreichung des
Ziels eines Forderprogramms. Grund dafir ist insbesondere, dass staatliche Finanzhilfen auch
dann angenommen werden, wenn es dem Empfanger méglich wére, den Forderzweck auch
ohne die Zuwendung zu erreichen (Mitnahmeeffekt). Dies flhrt zu unnétigen Ausgaben.

Nicht nur bei der Fordermittelverwaltung, sondern auch in anderen Bereichen des Haushalts-
vollzugs erlauben Abweichungen der Istausgaben vom Soll wenig Riickschllisse auf Erfillung
staatspolitischer Zielsetzungen. Die bisher praktizierte Inputsteuerung sah zu wenig Zielvor-
gaben, beispielsweise in Erlauterungen im Haushalt, vor (wie sie nun in 8 17 Abs. 1 Satz 2
S8HO vorgesehen sind).

Angesichts fehlender Erfolgskontrolle in der traditionellen Haushaltswirtschaft ziehen sich
die Begriffe Wirtschaftlichkeit und Effektivitat wie ein roter Faden durch die Umgestaltungs-
vorschlége zu einem modernen Haushaltssystem. Grundidee ist, dass die Aufgabentréger in
der Verwaltung am Jahresanfang eine bestimmte Summe (Budget) erhalten, mit der sie die
ihnen obliegenden Aufgaben erflllen missen. Die Kontrolle durch das Parlament bel derart
outputorientierter Steuerung kann nur wirksam werden, wenn Fach- und Finanzverantwortung
innerhalb der Verwaltung in einer Hand zusammengefihrt sind.

Da der Zusammenfiihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung eine elementare Bedeu-
tung zukommt, wurde sie ausdrticklich in § 6a Abs. 1 Satz 2 HGrG aufgenommen. Flexibili-
sierung und Globalisierung sind nicht Selbstzweck oder lediglich ein Mittel, um der Verwal-
tung Erleichterungen im Haushaltsvollzug zu verschaffen. Dies wurde auch bel der Umset-
zung im s&chsischen Recht in § 7a SGHO deutlich gemacht.

Mit der zusammengefihrten Finanz- und Sachverantwortung soll ein weiterer Eckpfeiler der
Reform Hand in Hand gehen. Gemeint ist die Verlagerung von Entschel dungskompetenzen
auf die vor Ort fur den Haushaltsvollzug zustandigen Aufgabentréger. Um nicht dadurch das
Budgetrecht des Parlaments aufzuweichen, missen Zielformulierung (Produkte u. &) und Be-
richterstattung sowie Kontrolle sorgféltig austariert werden.

Die Ubertragung dezentraler Finanzverantwortung muss also mit der Entwicklung geeigneter
Informations- und Steuerungsinstrumente korrespondieren, die den Rahmen dafir schaffen,
dass der Haushalt innerhalb der vorgegebenen Eckpunkte in eigenverantwortlicher Gestaltung
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vollzogen und die Einhaltung der Vorgaben kontrolliert werden kann (8 7a Abs. 2 Satz 1
S&HO/§ 6a Abs. 1 Satz 3 HGrG).

3.2 Ubergang von Geldverbrauchsiiberwachung zu strategischem Controlling bei |eistungs-
bezogener Planaufstellung und Bewirtschaftung

Durch die zwingende Festlegung von Art und Umfang der zu erbringenden Leistung in Ge-
setz oder Haushaltsplan nach § 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG/§ 7a SBHO soll das parlamentarische
Budgetrecht gesichert werden. Diesist auch die Aufgabe des Produkthaushalts, der als strate-
gisches Steuerungsinstrument in 8 7aAbs. 2 Satz 1 SSHO normiert ist.

Im Verhdltnis von Regierung zu Parlament soll eine

» Leistungsfestlegung in der Aufstellungsphase des Haushaltsplans erfolgen, die gleichzeitig
als Bewirtschaftungsgrundlage dient, sowie folgerichtig

» ein geeignetes Rechnungs- und/oder Berichtswesen in der Abrechnungs- und Entlastungs-
phase zur Verfligung stehen.

Gemal 8§ 33a HGrG konnen Buchfihrung und Bilanzierung zusétzlich zur Kameraistik nach
den Grundsédtzen ordnungsgeméailer doppelter kaufmannischer Buchfiihrung erfolgen. Der
Gesetzgeber wollte fur die leistungsbezogen veranschlagten Telle des Haushaltsplans auch ein
angemessenes Instrumentarium fir die der Regierung obliegende Nachwel spflicht hinsichtlich
der verausgabten Haushaltsmittel und der Zielerreichung zur Verfligung stellen.

3.2.1 Grundsétze fir die Festlegung der zu erbringenden Leistungen und der Budgets

Die Leistungsfestlegung gibt dem Parlament die Befugnis, der Regierung quantitative und
qualitative Ziele vorzugeben. Ein besonders wichtiger Gesichtspunkt fir die Leistungsfestle-
gung ist, dass die vom Parlament zu treffende Festlegung einen Soll-Ist-Vergleich ermdgli-
chen muss. Ein solcher Soll-Ist-Vergleich dient im herkémmlichen Haushaltssystem der
Kontrolle, ob die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgabebefugnisse eingehalten wurden.
Auf diesem Verfahren fulRen auch die traditionelle Rechnungspriifung und parlamentarische
Haushaltskontrolle. Beim Ubergang zu outputorientierter Verwaltungssteuerung ist er eben-
falls ein wirksames Mittel, um eine Aussage Uber den Zielerreichungsgrad und damit die Er-
fallung der politischen Obliegenheiten der Regierung gegeniiber dem Parlament zu ermégli-
chen.
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Bel leistungsbezogener Veranschlagung ist der Aufbau des staatlichen Haushaltsplans zu mo-
difizieren, um die Leistungsvorgaben verbindlich niederzulegen. Dies kénnte in nachfolgend
dargestellter Weise geschehen:

Kap. XXXX Kap. XXXX

Einnahmen L eistungen

A) Zweckbestimmung  B) Betrag A) Gegenstand B) Anzahl
€

Hinweis:. Die Bezifferung der Leistungsfestlegung ist
ggf. mit Informationen in Bezug auf die Gewahrleis-

Ausgaben tung der qualitativen Messgréf3en zu unter setzen.
A) Zweckbestimmung  B) Betrag
€
C) Zuschuss/Uber schuss C) Gesamtleistung Anzahl

€

D) Haushaltsvermerke nach § 6a Abs. 2 HGrG
Erlauterungen u. a. zum Verhdltnis von Zuschuss zu Gesamtleistung

Um einen Soll-Ist-Vergleich zu ermoéglichen, missen die Leistungsvorgaben hinreichend
konkret bestimmt werden. Die Ausgestaltung der Zielvorgabe hangt wesentlich von dem zu
budgetierenden Verwaltungsbereich ab. Eine allgemein glltige Regel fir die Festlegung von
Leistungszielen kann daher nicht aufgestellt werden. Zudem kann - wie bei der inputorien-
tierten Haushaltsaufstellung - eine zu detaillierte Festlegung zur Ubersteuerung fiihren. Hin-
gegen gerdt bei einer fehlenden oder zu wenig bestimmten Festlegung das Budgetrecht des
Parlaments in Gefahr.

3.2.1.1 Artund Umfang

Nach § 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG ist die Art der zu erbringenden Leistung zu bestimmen. Das
heif3t, dass der Gegenstand, der der Leistungsbemessung zugrunde liegt, benannt wird. Im Fall
der Hochschulen kann sich die Leistungspflicht beispielsweise auf die Studienabschliisse in
den an der Universitét vertretenen Fachrichtungen beziehen.

§ 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG verlangt, dass auch der Umfang der Leistung durch den Haushalts-
gesetzgeber festgelegt wird. Das bedeutet, dass der Gegenstand der Leistungsobliegenheit
durch ein MengengerUst ndher bestimmt werden muss.
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Welche Messgrofden bel der Festlegung der zahlenméfligen Angaben Verwendung finden
koénnen, hangt von der Angemessenheit des Abstraktionsgrads und entscheidend von den
Leistungszielen der zu budgetierenden Behdrde ab. Als Grundlinie kann hier der Wesentlich-
keitsvorbehalt eine Orientierungshilfe geben. Dieser verfassungsrechtliche Grundsatz besagt,
dass dem Parlament die wesentlichen finanzwirtschaftlichen Entscheidungen - aber auch nur
diese - vorbehalten sind. Leistungsvorgaben sind folglich so zu aggregieren und aufzuberei-
ten, dass der Haushaltsgesetzgeber die wesentlichen finanzwirtschaftlichen Entscheidungen
durch den Produkthaushalt gem. 8§ 7a Abs. 2 Satz 2 S&HO trifft. Global bemessene oder mit
Programmsétzen - ohne konkrete Untersetzung mit Messgrof3en - umschriebene Zielvorgaben
wie beispielsweise der pauschale Hinwels auf den gesetzlich niedergelegten Bildungsauftrag
der Schule sind nicht ausreichend. Vielmehr muss sich der parlamentarische Wille in der
L eistungsbezifferung abbilden.

Neben den quantitativen MessgrofRen kénnen auch qualitative Maldstdbe erforderlich sein,
sofern sich die Leistung nicht ausschliefdlich an der Rechtméfdigkeit des Verwaltungshandelns
orientiert. So wére bel der Festlegung von Absolventenzahlen als Leistungsvorgaben fur die
Universitét zu berticksichtigen, dass eine Steigerung der Absolventenzahlen nicht auf Kosten
der Aushildungsglte erzielt werden darf.

Hier besteht also ebenfalls die Gefahr der Fehlinterpretation von Mengensteigerungen, wie sie
der SRH bereits im Beitrag Nr. 4 des Jahresberichtes 2000, S. 352 ff. zu den Sozialhilfeleis-
tungen aufgezeigt hat. Der Mal3stab fur den Erfolg der Verwatungstétigkeit in bestimmten
Bereichen staatlichen und kommunalen Handelns kann sogar in der Abnahme der Zahl der
erbrachten Leistungseinheiten zum Ausdruck kommen.

Fur die Planung und Bewilligung der H6he des Budgets kann von Erfahrungswerten ausge-
gangen werden. Durch Erhebungen und Statistiken (insbesondere in Form sog. Benchmar-
kings) konnen Mindest- und Durchschnittswerte fir den einzelnen Bearbeitungsfall ermittelt
werden. Mit von Jahr zu Jahr von der tatséchlichen bisherigen Hohe zur ermittelten Mindest-
hohe fallenden Budgets konnte das Einsparungsziel konkretisiert werden. Die Kosten je Fall
sind mit den zu erwartenden Fallzahlen zu multiplizieren. Auch letztere sind aufgrund der
tatséchlichen bisherigen Entwicklung und demographischer Erkenntnisse (wie bei Schulpla-
nung) zu gewinnen.

Solche Ziele sind typischerweise mit einer Zeitkomponente (z. B. 5 Jahre) zu versehen. Zu-
dem sollte als Anreiz fir die Einsparungen und die Maotivation der Verwaltung die Erfolgs-
beteiligung gewahrleistet sein.
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Werden die Verwaltungskosten im Budget nach Fallzahlen bemessen, fuhrt eine Unter-
schreitung des Ansatzes dazu, dass Ressourcen frei werden kdnnen. Die Entscheidung, wie
diese Ressourcen eingesetzt werden - beispielsweise zur Optimierung der Abléufe in der Be-
horde - wird spétestens vom Haushaltsgesetzgeber bei der Bewilligung des Budgets fur das
néchste Jahr getroffen. Dabel kann dieser die frelen Ressourcen auch an den Gesamthaushalt
zuriickfuhren.

Eine Uberschreitung kann hingegen zur Folge haben, dass mehr Ressourcen benétigt werden,
als im Budget zur Verfigung gestellt waren. Soweit die notwendigen Mittel nicht aufgrund
von Effizienzsteigerungen herausgewirtschaftet werden kdnnen, missen sie der budgetierten
Behorde zusétzlich zugewiesen werden.

M anagementbedingte Einsparungen sollten der Behdrde belassen werden. Entsprechend sind
ihr so bedingte Uberschreitungen anzul asten.

Die Leistungsvorgabe bewirkt aber auch keine Sperre fir Verwaltungsmalinahmen, auf die
der einzelne Blrger ein Recht hat. Bel einer Handlungspflicht der budgetierten Behdrde und
ausgeschopften Mitteln im Budget kénnen Uberplanmal3ige Zuweisungen beantragt werden.
Das Verfahren und die néheren Voraussetzungen richten sich in diesem Fall auch kinftig
nach § 37 S&HO (Notbewilligungsrecht des SMF).

3.2.1.2 Zeitliche Bemessung der Festlegungen gem. 8 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG

Leistungsfestlegungen sind grundsétzlich nach Zeitabschnitten zu bemessen und dem Haus-
haltgahr zuzuordnen, in dem sie zu erbringen sind. Aufgrund der Jahrlichkeit der Feststellung
des Haushaltsplans (Art. 93 Abs. 2 Verfassung des Freistaates Sachsen) gilt dies auch fir die
Bewilligung der Ausgabebefugnisse zugunsten von budgetierten Teilen der staatlichen Haus-
haltswirtschaft.

Auch bei Uberjdhrigen Leistungsvorgaben, z. B. bei Forschungsprojekten und Baumal3nahmen
werden die Mittel in der Regel in Jahresscheiben zur Verfligung gestellt. Bel Daueraufgaben
besteht regelméldig gar keine Mdglichkeit, von der jahrlichen Lestungsfestlegung abwei-
chende Vorgaben festzusetzen, da sonst Zielvorgaben nicht steuerungs- und kontrollféahig
jahrlich aggregiert werden kénnen.
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3.2.1.3 Produkthaushalt und Kosten- und L eistungsrechnung

Die gem. § 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG nach Art und Umfang vorgegebenen, zeitlich auf ein
Haushaltgahr zugeteilten Leistungsvorgaben kdnnen durch Gesetz, insbesondere Haushalts-
gesetz, oder als Teil des Haushaltsplans fur verbindlich erklart werden. Diese Teile des Haus-
haltsplans bezeichnet man auch als Produkthaushalte, die Organisationseinheiten zugeordnet
werden konnen, welche sich zur outputorientierten Verwaltungssteuerung eignen (vgl. § 7a
SaHO).

Als Diskussionsgrundlage fir die Bestimmung einer Leistungsvorgabe anhand von Produkt-
gruppen mag der Haushalt des Landes Bremen dienen. Ausziige aus diesem sind auf den
néchsten Seiten wiedergegeben.



91

Produktgruppe: 01.01.01 Verantwortlich | Herr Oellerich (Direktor)
SICHERSTELLUNG UND UNTERSTUETZUNG DER ARBEIT DER BUERGERSCHAFT

Land und Stadtgemeinde siehe hierzu auch Zusatzinformation auf Seite 4

1. Basisinformationen

Produktbereich: 01.01 Verantwortlich: Herr Oellerich (Direktor)
BUERGERSCHAFT

Produktplan: 01 Verantwortlich: Herr Weber (Prasident)
BUERGERSCHAFT

Kurzbeschreibung der Prdduktgruppe:

Unterstitzung der Biirgerschaft und des Vorstandes bei der Wahrnehmung ihrer parlamentarischen Pflichten und
Aufgaben fir die Biirgerschaft (Landtag) und die Stadtbirgerschaft

- Gesetzgebung ) :

- Budgetrecht

- Kontrolle des Senats

Auftrag/Ziele/Perspektiven:

Durchfiihrung von Biirgerschafts- und Ausschusssitzungen; Bearbeitung von Eingaben, Kleinen und GroRen
Anfragen; Festhalten und Weitergabe von Entscheidungen in Form von Protokollen, Berichten u.4.;
Berichterstattung an andere; Rechtliche und fachliche Beratung; Presse- und Offentlichkeitsarbeit: Burgerberatung;
Beschaffung. Erschiieung und Bereitstellung von parlamentsrelevanten Medien: Archivierung, Recherchen,
Register urd Kataloge; Veranstaltungen aller Art; Aufgaben- und Technikunterstitzung; Interne
Ressourcensteuerung; Umsetzung rechtlicher Anspriiche; Sonstige monetare Angelegenheiten.

i

Auftragsgrundlage:

Art. 77, 92 u. 148 Landesverfassung

Bremisches Abgeordnetengesetz
Geschéftsordnung der Bremischen Birgerschaft
Beschlisse des Partamentes und des Vorstandes

Zuzuordnende Kapitel:
0010; 3610
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Produktgruppe: 01.01.01 Seite 2
SICHERSTELLUNG UND UNTERSTUETZUNG DER ARBEIT DER BUERGERSCHAFT
2. Ressourceneinsatz
A. Kamerale Finanzdaten (TOM) Anschlag 2001 |  Anschlag 2000 | Anschlag 1999 Ist 1998
Konsumtive Einnahmen 114 ' 108 118 111
Investive Einnahmen 0. 0 0 0
Verrechnungen/Erstattungen 0. 0 ] 0
SRR A A - SR
Gesamteinnahmen 114 108 118 111
Personalausgaben 20.066 20.256 22.727 19.245
Sonst. konsumtive Ausgaben 11.895 11.936 11.540 12.820
Investive Ausgaben 2.444 1.658 392 381
Verrechnungen/Erstattungen 0 o 0 0
Gesamtausgaben 34.405 | 33.850 34.659 32.446
Saldo -34.291 -33.742 -34.541 -32.335
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0,33 0,32° 0,34 0,34
Verpfiichtun 4chti '
pHiichtungsermachtigungen Anschlag 2001 Anschlag 2000 —_—

Personal 0 0

konsumtiv 0 0

investiv 01 0

B. Personaldaten Planung 2001 E Planung 2000 Planung 1999 Ist 1998

! ;
Beschaftigungszielzahl 58,6 58,6 58,3 0,0
Personalbestand 51,3 | 54,6 56,8 56,7
=>Netto-Personalbedarf 7.3 4,0 1,5 - 56,7
Personalstruktur (in %)
Q) p der Beschatti

Beschaftigte unter 35 Jahre 18,7 16,2 13,4 13,7
Beschéttigte tiber 55 Jahre 25,0 25,0 243 21,2
Frauenquote 67,5 67,5 67,5 66,2
Teilzeitquote 32,5 32,5 . 32,5 33,7
Schwerbehindertenquote 6,5 6,5 6,5 52
C. Kapazititsdaten Planung 2001 Planung 2000 Planung 1999 Ist 1998
Anzahl d. bildschirmfahigen Biiroarbeitsplat 96 % 96 % 95 % 92
Abgeordnete (Land) : 100; 100 100 10
Deputierte (Land und Stadt) 52 52 56 5
Fraktionen 3 3 3

D. Erlduterungenzu 2. A-C

In den sonst. konsumtiven Ausgaben sind die Fraktionszuschiisse enthalten.

- im HH 1998 wurde die Summe von TDM.9.527 ausgezahit
| - im HH 1999 wurde die Summe von TDM 9.053 ausgézahlt
- im HH 2000 ist die Summe von TDM 8.789 geplant
-im HH 2001 ist die Summe von TDM 8.789 geplant

Sie stellen sich wie folgt dar:
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Produktgruppe: 01.01.01 . Seite 3
SICHERSTELLUNG UND UNTERSTUETZUNG DER  ARBEIT DER BUERGERSCHAFT

3. Leistungsangaben .
A. Leistungsziele/-kennzahlen Planung 2001 | Planung2000 | Planung 1999 |  Ist1998
Sitzungstage der Birgerschaft (S+L) 1) 31; 3t 25 3
Anzahi der betreuten Ausschiisse 2) 201 19 20 2
Ausschusssitzungen  3) 187 176 153 22
Summe aller betreuten Sitzungen u. Termine 900? 900 847 94
Petitionen 250 250 280 17
Eingaben gem. § 70 Geschaftsordnung 4) 0 0 9 1
Anzahi der Presseinformationen 185, 17(5 21 1i 14
Anzahl d. gréReren Empfange/Veranstaltung 53 53| 51 4
Ausstellungen 7, 7 7
Besuchergruppen mit Fithrungen (Personen) 610 560, 76# 50
Besucher Plenarsitzungen 4.250 4.250 44250; 425
Zeitungsarchiv (Ausschnitte) 1.600 1.600 ) 1.600;. 1.60

. \

B'\llzl‘:?t:?:tll(c;?\ig:lﬁ:?s%gslt con Planung 2001 | Planung 2000 | - Planung 1999 ! st 1998
Fortsetzung der Leistungsziele o ‘ ;

Archivierte Dokumente der Birgerschaft 600. 600 558 68
Archivierte Dokumente anderer Parlamente 21.000 21.000 21;020‘; 21.44
Medienbestand (Bicher, Zeitschriften usw.) 27.000; - 26.500] 26.000 25.50
ErschiieBung der Medien (Katalogisierung us 1.750 -1.750 1.750 1.75

4.100 3.90

Auskiinfte/Recherche (miindl./schriftl.)Biblioth

4.500

|
i
1
i
1
|
1
|

4.300

C. Vergleichskennzahlen

D. Erlduterungenzu 3.A-C

1) 1999 Wahijahr
2) EinschlieBlich Untersuchungsausschiisse

3) Fiir 2000/2001 ohne Untersuchungsausschisse; fiir 2001 ein nichtstandiger Ausschuss
4) Nur Landtag; zum Vergleich 1993 132 Eingaben; 1994 95 Eingaben
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Produktgruppe: *~ 01.01.01 Seite 4
SICHERSTELLUNG UND UNTERSTUETZUNG DER ~ ARBEIT DER BUERGERSCHAFT

4. Aufteilung nach Land und Stadtgemeinde

- land o Stadtgemeinde

e _| Anschiag 2001 | Anschiag 2000 |} Anschlag 2001 Anschiag 2000
A. Kamerale Finanzdaten (TDM) |

N R i N
Konsumtive Einnahmen 114 ? 108 Q 0
Investive Einnahmen 0} 0 0 0
Vesrechnungen/Erstattungen 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 114 108 0 0
Personalausgaben 20.066 20.256 0 0]
Sonst. konsumtive Ausgaben 11.895 11.936 o 0
Investive Ausgaben 2.444 1.658 0 0
Verrechnungen/Erstattungen 0 0 (N 0
_Gesamtausgaben 34.405 33.850 0 e
Saldo -34.201 | .33.742 0 0
Verpflichtungserméchtigungen . ?

Personal 0 [ 0 0
konsumtiv 0 0 0
investiv 0 0 0

B. Personaidaten Planung 2001 Planung 2000 Planung 2001 Planung 2000
Beschéftigungszielzaht 58,6 58,6 00, 0,0
Personalbestand 51,3 54,6 0,0 : 0,0
=>Netto-Personalbedarf 7.3 4,0 0,0 . 0,0
C. Leistungskennzahlen Planung 2001 Planung 2000 Planung 2001

Planung 2000

D. Erlduterungen zu4.A- C
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Produktgruppe: 51 02.01 : Verantwortlich: Herr Dr. Haunhorst
VETERINAER- LEBENS- UND FUTTERMITTELUEBER- WACHUNG SOWIE TIER- UND PFLANZENSCHUTZ

Land und Stadtgemeinde ‘ siehe hierzu auch Zusatzinformation auf Seite 4

1. Basisinformationen

Produktbereich: 51.02 ?Ver'antwomich: Herr Dr. Kornau

‘VETERINAERWESEN. LEBENSMITTELSICHERHEIT, PFLANZENSCHUTZ

Produktplan: 51 §Verantwort!ich: Senatorin Adolf

GESUNDHEIT

Kurzbeschreibung der Produktgruppe:

Durchfiihrung der Lebensmitteliberwachung und Probenahme; Uberwachung EU-zugelassener Betriebe; Vorbeugende
und spezielle Tierseuchenbekampfung; Tierschutzrechtliiche Uberwachung der zugelassenen Tierhaltungen;

Bearbeitung von Tierschutzfallen; Abfertigung relevanter Produkte zur Ein- und Durchfubr in der Grenzkontrolistelle;
Uberwachung der Herstellung, der Ein- und Durchfuhr von Futtermitteln; Schiachttier- und Fleischuntersuchungen an
den Schlachthéfen; Tierarzneimitteluberwachung; ‘Aufgaben des Pflanzenschutzes und der Pflanzenbeschau.

Auftrag/Ziele/Perspektiven:

Sicherstellung der Rechtskonformitét der im Vierkehr befindlichen Lebensmittet (Gesundheitsschutz und
Tauschungsschutz); Verhinderung und Bekdmpfung von Tierseuchen und Durchsetzung der
 Tierkérperbeseitigungsbestimmungen; Durchsetzung der Tierschutz- und Pflanzenschutzbestimmungen; Sicherung des
Gesundheitsschutzes an den Schiachthéfen; Sicherstellung der Rechtskonformitat der Futtermittel; Sicherstellung der

rechtméRigen Verwendung der Tierarzneimittel bei Tieren, die fiir die Lebensmittelproduktion bestimmt sind; Erfillung
gesetzlicher Meldepflichten

Auftragsgrundlage:

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz und Folgeverordnungen, Fleischhygiene-, Geflugelfleischygienegesetz
und Folgeverordnungen, Einfuhruntersuchungsverordnung, Tierschutzgesetz, Pflanzenschutzgesetz, Tierseuchengesetz
und Folgeverordnungen, Futtermitteigesetz und FolgeVO, Arzneimitteigesetz und FolgeVO, diverse EG-Richtiinien und
Verordnungen, Verwaltungsverfahrensgesetz, Ordnungswidrigkeitengesetz, Bremische Kostenordnung, etc.

Zuzuordnende Kapitel:
0515; 0516, 3801
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Produktgruppe: 51.02.01

Seite 2
VETERINAER-,LEBENS- UND FUTTERMITTELUEBER- WACHUNG SOWIE TIER- UND PFLANZENSCHUTZ
2. Ressourceneinsatz
A. Kamerale Finanzdaten (TDM) Anschlag 2001 Anschiag 2000 ! Anschlag 1999 ! Ist 1998
Konsumtive Einnahmen 6.762 6.705 | 5575 | 6.258
investive Einnahmen 0 0 0, 0
Verrechnungen/Erstattungen %0 | Q0 0 ‘ N
Gesamteinnahmen 6.852 6.795 | 5.575 6.349
. ; ! i

Personalausgaben 7.036 : 7.088 | 6.260 | 6525
Sonst. konsumtive Ausgaben 3549 | 3573 | 20965 3.444
Investive Ausgaben 85 ! 85 ‘ 40 ’ 118

i ; |
Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0! 0
Gesamtausgaben 10.670 1 10.726 9.255 10.087
Saldo 3.318 | 3.931 3.680 | 3738
Deckungsgrad (lfd. Rechnung) in % 64,22 63,36 60,24 [ 62,94
Verpflichtungserméchtigungen Anschlag 2001 Anschiag 2000 |
Personal 0 c
konsumtiv 0 t 0
investiv 0} o]

L
B. Personaldaten Planung 2001 ' Planung 2000 Planung 1999 Ist 1998
Beschaftigungszielzahl 528 54,0 553 00

|
Personalbestand 49,2, 51,6 540 50,1
=>Netto-Personalbedarf 3,6 24 13 50,1
Personalstruktur (in %)
B groBe: Koptzahl der B i
Beschéftigte unter 35 Jahre - 19,3 18,7 18,1 13,0
Beschaftigte Uber 55 Jahre 16,4 171 16,6 239
Frauenquote 400 |- 470 | 450 347
Teilzeitquote 19,8 178 158 | 43 -
Schwerbehindenenqpote 72 72 72 7.4
C. Kapazitatsdaten Planung 2001 Planung 2000 Planung 1999 Ist 1008

{D. Erlauterungenzu 2. A-C

Grenzkontrolistelle zurlickzufiihren.

| Die Erhdhung der Einnahmen und Ausgaben ist insbesondere auf zusétzliche Untersuchungen im Bereich del
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Weitere Kennzahlen / Statistiken

Produktgruppe: 51.02 01 Seite 3
VETERINAER- LEBENS- UND FUTTERMITTELUEBER- WACHUNG SOWIE TIER- UND PFLANZENSCHUTZ
3. Leistungsangaben
A. Leistungsziele/-kennzahlen Planung 2001 Planung 2000 Planung 1999 Ist 1998
2u Uberwachende Betriebe 7.286 7.286 7.286 7.273
Anteil der Giberwachten Betriebe 65 %; &0 % &0 % 61 %
Anteil der beanstandeten Betriebe 20 %v 20 %: 20 % 22 %
Kontrollen i.d. amtl. Lebensmitteliberwachung 7.800 7.8001 7.793 7.853
Probennahmen i.d. amtl. Lebensmitteliberw. 3.729 3.844 4.455 4.357
Handelsklassenkontrollen 575 575 275 744
eingeleitete OW!-Verfahren 360 3&'}' 360 365
Tierschutzfaile 585 585 214
bearbeitete Sendungen i.d. Grenzkontrolistelle 16.745 16.745 25.621; 20.850
Schlachtungen o 394.285 394.285 336.313‘ 380.722
abgefertigte Sendungen i.d. Pflanzenbeschau 7.195 7.195 |
| i ! |
| | | '
; ! ! [
; | i |
: ! |
| | |
: ! | .
. , | |
B. Informationen aus der KLR / | Planung 2001 | Planting 1999 ‘} st 1998

Planung 2000 ‘
?
|

i

C. Vergleichskennzahlen

D. Erlauterungen zu 3.A-C

Die Aufgaben im Bereich Pflanzenschutz wurden erst zum 01.01.1999 vom Bereich Umweltschutz Gbernommen, so

dass keine Ist-Werte 1998 vorliegen und noch kein Planwert fiir 1999 gebildet worden sind.
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Produktgruppe: 51.02.0% Seite 4
VETERINAER- LEBENS- UND FUTTERMITTELUEBER- WACHUNG SOWIE TIER- UND PFLANZENSCHUTZ

4. Aufteilung nach Land und Stadtgemeinde

Land Stadtgemeinde
Anschlag 2001 | Anschlag2000 | Anschlag2001 | Anschlag 2000

A. Kamerale Finanzdaten (TDm) ? A

Konsumtive Einnahmen 6.762 » 6.705 0 | 0
Investive Einnahmen 0 i 0 0 [ o]
Verrechnungen/Erstattungen 0 E 0 0 0
Gesamteinnahmen 6.852 | 6.795 0 0
‘ x . o

Personalausgaben 7.036 ‘ 7.068 0 ‘ 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 3549 ! 3573 0 ‘ 0
Investive Ausgaben 85 85 0. 0
Verrechnungen/Erstattungen 0 0 o] 0
Gesamtausgaben 10.670 10.726 0 0
Saldo 3.818 3.931 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 o 0
konsumtiv 0 ) 0 0 0
investiv 0 0 ; 0
B. Personaldaten Planung 2001 Planung 2000 Planung 2001 Planung 2000
Beschaftigungszielzahl 528 540
Personalbestand 49,2 51,6

=>Netto-Personalbedart 36 24 00 0,0
C. Leistungskennzahlen Planung 2001 Planung 2000 Planung 2001 Planung 2000

2u iberwachende Betriebe 7286 7.286

Anteil der Uiberwachten Betriebe 65 % 60 %

Anteil der beanstandeten Betriebe 20% 20%

Kontroiten i.d. amtl. Lebensmittelﬂberwachuq 7.800 7.800
Probennahmen i.d. amtl. Lebensmittelliberw. 3.729 3.844}-
Handelsklassenkontrollen 575 575
eingeleitete OWI-Verfahren 360 360
Tierschutzfélle 585 585

bearbeitete Sendungen i.d. Grenzkontrollsteli 16.745 16.745

Schiachtungen 304.285 394.285
abgefertigte Sendungen i.d. Pflanzenbescha 7195 7195

D. Erlauterungen zu 4. A- C

Der Lebensmitteliiberwachungs-, Tierschutz- und Veterinérdienst nimmt sowohi Landes- als auch kommunale Aufgaben
wahr. Fir die kommunalen Aufgaben werden die Kosten von den beiden Stadtgemeinden erstattet.
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Einem Eignungstest in Sachen ,, Neue Steuerung im Hoheitsbereich des Freistaates* wird sich
auch die Steuerverwaltung im Freistaat Sachsen unterziehen. Behdrden der Steuerverwaltung
sind seit 1998 Teil eines Projekts zur Entwicklung eines Systems des Leistungsvergleichs, der
auf kinstlichem Wettbewerb unter den Amtern und Benchmarking fult. Das Projekt, in das
neben zwe sachsischen auch zwe bayerische Finanzamter eingebunden wurden, hatte eine
Stiftung initiiert. Diese hat 1999 die wichtigsten Uberlegungen und Erfahrungen aus der Pro-
jektarbeit in einer Publikation dargestellt.

Im Frihjahr 2001 hat das SMF unter Bezugnahme auf diese Publikation beim HFA einen
Antrag auf Gestattung des Modellversuchs zur Budgetierung des Finanzamtes Mittweida ge-
stellt. Dem Antrag waren ein kurzer Sachbericht Gber den Stand des Modellprojekts und der
Entwurf einer Ressortvereinbarung zwischen zwei Abteilungen im SMF beigeflgt.

Der HFA hat seine Zustimmung zu diesem Modellversuch mit der Mal3gabe erteilt, dass vor
Beginn eines Budgetierungsversuchs dem HFA ein vorlaufiger Produkthaushalt vorgelegt
werde, in dem das Budget den geplanten Produkten bzw. Produktbereichen zugeordnet ist.

Ende 2001 hat das SMF dem HFA einen vorl&ufigen produktorientierten Haushalt vorgelegt,
der - nach Angaben des SMF - jedoch nur informatorischen Charakter tragt. Der HFA hat
nach 8 11 Abs. 3 HG 2001/2002 eingewilligt, dass das SMF dem Finanzamt Mittweida die
flexible Mittel bewirtschaftung gestattet.

Die neue Steuerung in der 6ffentlichen Verwaltung versucht, u. a. an Produkte anzuknipfen.
Probleme bereiten dabel die Definition und Beschreibung von Produkten. Sie sind zentrale
Steuerungs- und Informationsgréf3en fur die Leistungen der offentlichen Verwaltung und
stellen die Grundlage fir den Produkthaushalt, die Kostenrechnung, die Budgetierung, das
Qualitdtsmanagement und das Controlling dar.

Der aus séchlich verwandten Leistungen aufgaben- und zielorientiert geblndelte Begriff ,, Pro-
dukt“ fungiert auch als Kostentréger in der Kostenrechnung. Ein Hauptziel der Kostenrech-
nung besteht darin, die Selbstkosten der Produkte zu ermitteln.

Daes fur Produkte in vielen Bereichen staatlicher Aufgabenwahrnehmung weder Marktpreise
noch kostendeckende Gebuihren gibt, muss in einer Leistungsrechnung haufig auf andersartige
Steuerungsgrof3en abgestellt werden, um die Leistung bewertbar zu machen. Eine solche
Steuerung erfolgt in diesen Féllen Uber andere Bezugsgrofien (Mengen), die eine Berechnung
ermdglichen, etwa den Geschéftsanfall oder auch erbrachte Stunden.



100

Die genaue Kenntnis Uber die einem Produkt zuzurechnenden Stundeneinheiten ist von
grundlegender Bedeutung fur die Kostenermittlung. Fehlt die Arbeitszeiterfassung, kann man
die Kosten des groften Kostenblocks - des Personals - nicht zuverlassig auf die Produkte ver-
rechnen und hat keine aussagekréaftige Grundlage fir zutreffende Produktkosten und ein be-
lastbares Produktergebnis.

In der Praxisist die Stundenerfassung, die der Mitwirkung der Bediensteten bedarf, in man-
chen Bereichen der Verwaltung schwierig umzusetzen. Bei der TUD findet beispielsweise
keine produktbezogene Stundenerfassung der Hochschulmitarbeiter statt. In allen anderen
NSM-Pilotbehdrden bzw. -Einrichtungen im Freistaat Sachsen erfassen hingegen bis zu
100 % der Mitarbeiter ihre Stunden auf Produkte.

Die budgetierte Verwaltungseinheit verwendet die KLR in der Aufstellungsphase des StHpl.,
um das Budget zu beziffern. Hat die Verwaltung das Budget ermittelt, ergibt sich der bend-
tigte Zuschuss, indem das Budget um die eigenen Einnahmen der Organisationseinheit ver-
mindert wird.

Wird dies bei Budgetierung nicht oder nicht hinreichend beachtet, 1&uft die budgetierte Ver-
waltungseinrichtung Gefahr, im Haushaltsvollzug die Leistungsvorgaben zu unter- oder die
Budgetobergrenze zu Uberschreiten.

3.2.2 Grundlagen fur das Berichtswesen

Uber die Form der Nachweisfiihrung, ob oder ggf. zu welchem Grad die festgel egte Leistung
erbracht wurde, trifft das HGrG fir das Verhdtnis Regierung und Parlament keine besonde-
ren Regelungen. Hinzuweisen ist auf 8 33a HGrG, mit dem das staatliche Haushaltssystem fiir
die Anwendung der doppelten kaufmannischen Buchfihrung gedffnet wurde. Das kauf manni-
sche Rechnungswesen weist das jahrliche Betriebsergebnis einer Organisationseinheit aus.
Dieses Betriebsergebnis kann eine Steuerungsgroéfde sein und somit outputorientierte Verwal-
tungssteuerung ermaoglichen.

Die kaufmannische Buchfiihrung kann nach § 33a HGrG erganzend zur Kamerdistik ange-
wendet werden. Fir die Rechnungslegung Uber budgetierte Teile des Staatshaushaltplans ein-
schliefdlich der Leistungsfestiegungen gem. § 6a Abs. 1 Satz 4 HGrG gilt daher grundsétzlich
das kameralistische System entsprechend (Art. 99 Verfassung des Freistaates Sachsen).

Bel erwerbsorientierter oder gemischtwirtschaftlich orientierter Verwaltung kann die Leistung
anhand des Gewinns oder des Grades der Verlustvermeidung bemessen werden. Als Nach-
weis eignet sich in diesem Fall besonders gut die durch § 33a HGrG erganzend zugel assene
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kaufmannische Buchfihrung. Mit Hilfe von Gewinn- und Verlustrechnung und Bilanz wer-
den die Vermdgensverénderungen gegentber der vorhergehenden Rechnungsperiode abgebil-
det.

§ 33a HGrG wurde nicht in die SSHO tUbernommen. Kein Haushaltsgrundsatz untersagt je-
doch, ein erganzendes Rechnungswesen zu nutzen. Dieses kann nur nicht anstelle der Staats-
haushaltsrechnung vorgelegt werden und damit zur Entlastung der Regierung durch das Par-
lament dienen. Soweit die Fihrung des ergdnzenden Rechnungswesens einen Mehraufwand
fr die Verwaltung bedeutet, ist nach dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz (§ 7 S&HO) und an-
hand der Vorteile aus der Nutzung dieses Rechnungswesens zu prifen, ob eine doppelte
Rechnungslegung mit dem Haushaltsrecht vereinbar ist.

3.2.2.1 Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung muss bei Budgetierung so modifiziert werden, dass sie den Nachweis
Uber den Mittelabfluss (wie bisher) und weiter einen Leistungsnachweis Uber die erbrachten
Ziele enthdlt. Dieser Leistungsnachweis muss die parlamentarische Kontrolle ermdglichen,
d. h. er hat in erster Linie darliber Auskunft zu geben, inwieweit die festgelegten Ziele mit
den eingesetzten Haushaltsmitteln (aus dem Budget) erfillt wurden. Hierflr eignet sich eine
Gegenuberstellung von Soll und Ist, wie dies herkdmmlich in der Haushaltsrechnung der Fall
ist.

Der haushaltsmallige Nachweis von Einnahmen, Ausgaben und Leistungen liefert die Basis
fur einen wesentlichen Teil des strategischen Controllings durch das Parlament. Hauptfunk-
tion des strategischen Controllings ist, die Balance von dezentraler Finanzverantwortung und
demokratisch legitimierter Steuerung und Kontrolle zu gewéhrleisten. Diese neue Ausgestal-
tung des parlamentarischen Budgetrechts stellt die eigentliche Modernisierung dar. Auf lan-
gere Sicht ermdglicht dies nicht nur ein Gegensteuern bel defizitéren Verwaltungslei stungen,
sondern auch eine effektivere langfristige Planung, die Entwicklung neuer Zielvorgaben fir
das staatliche Handeln und strategische V orgehensweisen zu deren Umsetzung.

Neben der vorstehend erlauterten Haushaltsrechnung kann auch eine Buchfiihrung nach kauf-
mannischen Grundséatzen im Rahmen des Berichtswesens eingerichtet werden.
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3.2.2.2 Begleitendes Berichtswesen

Zur Sicherung des parlamentarischen Budgetrechts sind neben der periodischen Rechnungs-
legung auch begleitende Sonderformen der Nachweisfihrung und des Berichtswesens sinn-
voll. In welchen Zeitabstanden die Berichterstattung zu erfolgen hat und welchen Inhalt die
Berichte aufweisen sollten, hangt in erster Linie von der Art der budgetierten Verwaltung ab.

Ziel ist eine Steuerung auf hoher Aggregationsebene zwischen Regierung und Parlament.
Dies erfordert ein auf den Produkthaushalt abgestimmtes Berichtswesen.

Kommt fir die budgetierte Organisationseinheit und deren Produkthaushalt ein Controlling
mit Hilfe von Kennzahlen in Betracht, wird die Auswertung dieser Kenngrél3en einen erhebli-
chen Anteil des Berichtswesens einnehmen. Auch wirde bei Uberjahrigen Mal3nahmen und
Projekten ein Gesamt-Abschlussbericht mit einer umfassenden Evaluierung verlangt werden
konnen.

In vorstehenden Ausfiihrungen wurde an vielen Stellen deutlich, dass ein strategisches Cont-

rolling auf Basis eines aussageféhigen Berichtswesens ein unverzichtbares Hilfsmittel zur
Sicherung des Budgetrechts des Parlamentsiist.

-ver/jurgutachten-



